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บทที ่4 
 

การจัดการสิง่แวดลอมในโครงการกอสราง 
 

จะเห็นไดวาปญหาส่ิงแวดลอมในปจจุบันถือเปนปญหาใหญที่ทั่วโลกใหความสําคัญและ

เปนที่สนใจของประชาคมโลก เนื่องจากมีผลกระทบอยางมากตอการเปล่ียนแปลงของโลกไมวาจะ

เปนเ ร่ืองอุณหภูมิของโลกที่ เพิ่มข้ึน การลดลงของโอโซนที่หอหุมชั้นบรรยากาศโลก การ

เปล่ียนแปลงทิศทางการไหลเวียนของกระแสน้ําเย็นและน้ําอุนรอบโลก  การสูญพันธุของส่ิงมีชีวิต

บางชนิดอันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศวิทยา และปญหามลภาวะเปนพิษ      

เปนตน เมื่อมนุษยตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนและเขาใจถึงการเปล่ียนแปลงที่มีตอโลกสืบ

เนื่องมาจากการทําลายธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจึงเร่ิมมีการคิดคนวิธีบริหารจัดการสิ่งแวดลอม

เพื่อใชเปนเคร่ืองมือที่ชวยในการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอันเกิดจากการกระทําของมนุษย

ดวยกันเอง 

ปจจุบันทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวของกับอุปสงค และ อุปทาน ด้ังเดิมไมสามารถ

นํามาใชในการดําเนินธุรกิจใหมีผลกําไรสูงสุดไดอีกตอไปเพราะมีตัวแปรอ่ืนๆเขามาเกี่ยวของนั่นก็

คือ ความสํานึกในเร่ืองส่ิงแวดลอม ประเทศที่เปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ ตางก็เร่ิมสนใจในเร่ือง

ส่ิงแวดลอมมากข้ึน และใหความใสใจในเร่ืองผลกระทบในตอส่ิงแวดลอมเพิ่มมากข้ึน จนอาจจะ

กลาวไดวา โลกของเรากําลังกาวตอไปจากยุคขอมูลขาวสาร และยุคสังคมแหงการเรียนร ู 

(Knowledge Based Society)ไปสูสังคมแหงสุขภาพพลานามัยที่ดี  โดยตระหนักถึงปญหาสภาวะ

แวดลอมตางๆ เชน ภาวะโลกรอน ขยะเปนพิษ มลพิษ ทั้งทางนํ้า ทางเสียง และทางอากาศ อันเปน

ยุคที่ประชาชนหรือผ ูบริโภคเร่ิมเปนผูเรียกรองใหผ ูขาย หรือ ผ ูผลิต มีจิตสํานึกตอความรับผิดชอบ 

ดานส่ิงแวดลอมมากข้ึนมิใชแตเพียงผลิตสินคาใหมีคุณภาพ หรือ ใหมีตนทุนที่ต่ําเพียงอยางเดียว 

และในที่สุดผูบริโภคก็จะเลือกซ้ือแตสินคาที่สะอาด ปลอดภัย และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมจน      

เปนแรงกดดันที่ทําใหผ ูผลิตตองเรงปรับตัวโดยดวน เพื่อจัดการกับเร่ืองเหลานี้ 

อุตสาหกรรมกอสรางจัดเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่มีกิจกรรมซึ่งสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

ทั้งทางตรงและทางออมไมวาจะเปน การใชพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติอยางมากมาย  

ตนเหตุของมลภาวะทางอากาศ  น้ําเสีย เสียงและการสั่นสะเทือน รวมไปถึงมลภาวะทางสายตา 

ฯลฯ  จากวิกฤตการณน้ํามันที่เกิดข้ึนในชวงป1970ทําใหพลังงานขาดแคลนทั่วโลกจึงไดกําหนด

มาตรการประหยัดพลังงานซ่ึงอุตสาหกรรมกอสรางก็ไดนํามาตรการดังกลาวมาใชดวย  จาก

การศึกษาพบวามาตรการดังกลาวไมเพียงชวยในเร่ืองการประหยัดพลังงานแตยังชวยในดานการ
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รักษาสิ่งแวดลอมเพราะทําใหทั่วโลกลดการใชน้ํามันซึ่งเปนตนเหตุที่กอใหเกิดภาวะเรือนกระจก  

อยางไรก็ตามการประหยัดพลังงานเพียงอยางเดียวไมสามารถลดการทําลายส่ิงแวดลอมได

ทั้งหมด ยังตองมีการวางแผนส่ิงแวดลอมในโครงการ เชน การเลือกใชวัสดุที่ เปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม การควบคุมการใชวัสดุส้ินเปลือง และ การเลือกวิธีการกอสรางที่สงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมนอยที่สุด รวมถึงระบบจัดการ ตรวจสอบและติดตามผลของแผนสิ่งแวดลอมใน

โครงการกอสราง  เปนตน ดวยเหตุนี้จึงตองมีการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมที่เปนระบบมีวิธีการ

ดําเนินการที่ชัดเจน ระบบดังกลาวนี้เรียกวา “ระบบการจัดการส่ิงแวดลอม” (The Environmental 

Management System ; EMS)  

 
4.1 การจัดการสิ่งแวดลอมในโครงการกอสราง 
 
 การบริหารงานกอสรางในหลายทศวรรษที่ผานมา สวนใหญจะมุงเนนไปในเชิงธุรกิจโดย

การควบคุมปจจัยหลัก3ดาน คือ เวลา ตนทุน และ คุณภาพ แตในปจจุบันประชาคมโลกได

ยกระดับปญหาส่ิงแวดลอมข้ึนเปนวาระสําคัญที่ทุกประเทศทั่วโลกตองชวยกันดูแลรักษาสภาวะ

ส่ิงแวดลอมเอาไวเพื่อใหอนุชนรุนหลังไดดํารงชีวิตบนโลกตอไป  Joseph(2000)กลาววา 

อุตสาหกรรมกอสรางเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่ตองรวมรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมดวยการลดกิจกรรม

ที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ดังนั้นการบริหารงานกอสรางในปจจุบันจึงตองนําปจจัยดาน

ส่ิงแวดลอมเพิ่มเขามาเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ตองคํานึงถึงในการบริหารงานกอสราง เพราะฉะนั้น

ผูจัดการโครงการกอสรางในปจจุบัน นอกจากจะตองมีหนาที่ในการบริหารจัดการในเร่ืองของเวลา 

ตนทุน และ คุณภาพ แลวยังตองบริหารจัดการดานส่ิงแวดลอมในโครงการกอสรางอีกดวย ดังภาพ

ที่ 4.1 

 

 
 

             ภาพที่ 4.1 

ปจจัยในการบริหารงานกอสรางแบบ4มิติ คือ เวลา ตนทนุ คุณภาพ และ ส่ิงแวดลอม 
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การจัดการส่ิงแวดลอม ในที่นี้เปนการบริหารจัดการกิจกรรมทุกกิจกรรมและทุกข้ันตอน

ของงานกอสรางเพ่ือใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด โดยจะตองควบคุมต้ังแตการ

วางแผนโครงการ การออกแบบ การเลือกใชวัสดุ การใชพลังงาน การใชงาน และ การซอมบํารุง

ของส่ิงกอสรางเมื่อโครงการเสร็จส้ินไปแลว  ทั้งนี้จะตองใชทีมปฏิบัติงานที่มีประสบการณในการ

บริหารจัดการสิ่งแวดลอมในงานกอสราง หรือ ผานการอบรมจากผูเช่ียวชาญดานงานบริหาร

จัดการส่ิงแวดลอมในงานกอสราง  โดยทีมงานจะอยูภายใตการแนะนําของวิศวกรหรือผูจัดการ

โครงการที่มีความรูเร่ืองการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ยังตองมีการประสานงานและการ

รวมมือกันของทุกฝายไมวาจะเปน เจาของโครงการ ผูออกแบบ ผูรับเหมา และ ผูควบคุมงาน ซึ่ง

ตองเร่ิมตนต้ังแตงานวางแผนการใชที่ดินเพื่อจะหลีกเล่ียงการทําลายภูมิทัศนจนอยูในสภาพไม

นาดู ถาทําการวางแผนการใชที่ดินโดยเอาระบบนิเวศเปนฐานก็จะทําใหสามารถวางแผนการ

พัฒนาและการสรางส่ิงอํานวยความสะดวกข้ันพื้นฐานไดดีข้ึน เชน การวางทอระบายน้ําและการ

สรางระบบบําบัดน้ําเสีย  การวางแผนการใชที่ดินจัดวาเปนวิธีการปองกันลวงหนาที่สําคัญวิธีหนึ่ง

ในการคุมครองสิ่งแวดลอม (นั่นคือ เปนวิธีที่พยายามปองกันไมใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมเส่ือม

โทรมแทนที่จะรอใหเกิดปญหากอนแลวคอยแกไข) และเมื่อถึงข้ันตอนการออกแบบกอสรางก็ตอง

คํานึงถึงระบบบําบัดของเสียที่เกิดจากการกอสรางอาคาร และ การใชงานของอาคารจึงตองวาง

แผนการบําบัดของเสียไมวาจะเปน กาซ น้ําเสีย และ ของเสียตางๆที่เกิดข้ึน ยิ่งไปกวานั้น

ผูประกอบการตองประสานงานกับผูออกแบบในสวนของการเลือกใชวัสดุที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม

และเลือกวิธีการกอสรางที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด โดยผูออกแบบตองคํานึงถึงปจจัย

หลัก3ปจจัยในการออกแบบ  ส่ิงแรกคือความเหมาะสมในการออกแบบ เชน ตําแหนง รูปแบบ  

ความสวยงามของอาคาร และ การประหยัดพลังงานของอาคาร   ปจจัยตอมาคือ การเลือกใชวัสดุ

และสวนประกอบตางๆของอาคาร  และปจจัยสุดทาย คือ วิธีการกอสรางและการใชงาน  เชน การ

เลือกวิธีการกอสราง การบํารุงรักษาอาคารหลังจากเปดใชงานแลว ในสวนของผูรับเหมากอสรางมี

หนาที่ปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานดานส่ิงแวดลอมในการกอสรางภายใตการแนะนําของ

ผูจัดการโครงการ  

 
4.2 ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (The Environmental Management System; EMS) 

 

ในโครงการกอสรางนั้นๆ นอกจากจะตองมี การวางแผน การบริหารหนางาน และ การ
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ออกแบบที่มีประสิทธิภาพแลว โครงการยังตองมีระบบการจัดการส่ิงแวดลอมที่มีประสิทธิภาพอีก

ดวยเนื่องจากระบบการจัดการส่ิงแวดลอมเปรียบเสมือนกลองเคร่ืองมือที่บรรจุไวดวยเคร่ืองมือ

และแนวทางการปฏิบัติตาง ๆ ที่หนวยงานตองใชในการกําหนดและรักษานโยบายและข้ันตอนการ

จัดการปญหาส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ  ระบบการจัดการส่ิงแวดลอมอาจจะเปน เร่ือง

ใหมสําหรับประเทศไทย แตประเทศช้ันนํา เชน อเมริกา ยุโรป และ ญ่ีป ุน กําลังพัฒนาระบบ EMS 

นี้เพื่อความเปนตอในยุทธศาสตรทางการแขงขันระดับประเทศเลยทีเดียวซ่ึงนํามาใชกีดกัน

ทางการคาในรูปแบบใหมที่ไมใชกําแพงภาษี (Non‐Tariff Barrier)   ดังนั้นหากประเทศไทยยัง

ละเลยที่จะพัฒนาตนเองใหทันการณเพื่อจะรองรับตอระบบEMSนี้ก็จะทําใหเปนอุปสรรคในการ   

สงออกอุตสาหกรรมกอสรางของไทยเพื่อไปแขงกับตลาดโลกอันจะทําใหเสียโอกาสทางการคาไป 

และ อาจทําใหไมสามารถแขงขันกับประเทศอ่ืนได   ดังนั้นสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางจึงนาจะ

หันมาสนใจและศึกษาเร่ืองนี้กันอยางจริงจัง 

ระบบการจัดการส่ิงแวดลอม(EMS) คือ กระบวนการจัดการรูปแบบใหมที่ตองคํานึงถึง

องคประกอบรวมทั้งระบบการผลิต การจัดสง การจําหนาย และ การจัดการกับซากเศษวัสดุเหลือ

ทิ้ง โดยจะตองทําการตรวจวัดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม(Environmental Impact Measurement) 

ที่เกิดข้ึนจริงกับกระบวนการผลิต  แตเดิมนั้นอุตสาหกรรมกอสรางจะเนนเฉพาะแคตนทุน และ

มาตรฐานดานคุณภาพเทานั้น แตในภาวะปจจุบันนอกจากจะตองคํานึงถึงคุณภาพแลว ยังตอง

รวมไปถึงมาตรฐานดานสุขภาพพลานามัย ความปลอดภัย และ  สภาพแวดลอมที่การผลิตอาจมี

ผลกระทบโดยตรงทั้งกอนหรือหลังการผลิตทั้งระบบในหนวยงาน และตองสามารถทําการเช่ือมโยง 

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเหลานั้นเทียบเปนมูลคาทางเศรษฐศาสตร หรือ เทียบมูลคาเปนจํานวน

เงิน ซึ่งเรียกวา “บัญชีตนทุนส่ิงแวดลอม” (Environmental Management Account – EMA) การ

คิดส่ิงแวดลอมนี้ตองทําการเก็บรวบรวมขอมูล คํานวณ และทํารายงานทั้ง3ดาน คือ เศรษฐศาสตร 

(Economical) สังคม (Social) และ ระบบนิเวศน (Ecological)     
 
4.3 มาตรฐานของระบบการจัดการสิง่แวดลอม 
 

ปจจุบันประเทศไทยไดรับเอาระบบการจัดการส่ิงแวดลอมตามมาตรฐานสากลที่เรียกวา 

ISO14001 มาใชกับอุตสาหกรรมกอสรางเพื่อใหมีมาตรฐานในการบริหารจัดการงานดาน

ส่ิงแวดลอมในงานกอสรางอยางเปนรูปธรรม  ระบบการจัดการส่ิงแวดลอม ISO14000 เร่ิมเกิดข้ึน

ในป ค.ศ.1996 และปรับปรุงเพิ่มเติมในป ค.ศ.2001 ซึ่งประกาศโดยองคการมาตรฐานสากล 

(International Organization for Standardization ; ISO) มีสํานักงานใหญอยูที่กรุงเจนีวา 
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ประเทศสวิสเซอแลนด ปจจุบันมีสมาชิก 136 ประเทศ แตละประเทศจะมีองคกรมาตรฐานสากลเปน

ผูแทนของประเทศนั้นๆโดยมี 91 ประเทศที่เปนสมาชิกประเภทท่ีหนึ่ง( full member) 34 ประเทศ

เปนสมาชิกประเภทที่สอง (correspondent) และ 11 ประเทศเปนสมาชิกประเภทท่ีสาม 

(subscriber)  ในสวนของประเทศไทย มีหนวยงานที่กํากับดูแล คือ สํานักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) 

ระบบ ISO 14001 ไมใชมาตรฐานบังคับตามกฎหมาย แตเปนการสมัครใจ แมวาบาง

ประเทศกําลังจะออกกฎหมายตามมาตรฐาน ISO ก็ตาม  แตมาตรฐานเหลานั้นไมใชเกณฑที่บง

บอกระดับสูงสุดที่จะยอมใหมีการกอภาวะมลพิษได มาตรฐานนี้เพียงจะชวยสงเสริมหรืออาจ

นํามาใชรวมกับกฎหมายควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อชวยใหมีการควบคุมตรวจสอบดวย

ตัวเองมากขึ้น อันจะนําไปสูการปรับปรุงที่ไดผลสูงเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนั้นการมี

ใบรับรอง ISO14001 ไมไดเปนเคร่ืองรับประกันวาบริษัทนั้นจะปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม

ตลอดเวลา เพราะในบางครั้งอาจมีเหตุขัดของหรือเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้นโดยไมอาจหลีกเล่ียงได 

ISO14001 เปนระบบที่ตองมีการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอตอเนื่อง จึงชวยใหบริษัทสามารถรักษา

ระดับผลงานที่ดีเอาไวได ระบบนี้ยังชวยลดอุบัติเหตุ และชวยใหมีการระมัดระวังอยางดี นอกจากนี้

ยังเปนระบบบริหารความเส่ียงอีกดวย ระบบนี้จะชวยช้ีจุดที่อาจมีความเส่ียง หรือกิจกรรมหรือ

เคร่ืองมือที่อาจมีความเส่ียง นั่นคือ พรอมทั้งชวยกําหนดแนวทางการแกไขและปองกัน ทําใหไม

ตองคอยบริหารภาวะวิกฤตที่เกิดซ้ํา ๆ อีกตอไป 
 

 4.3.1 นิยามของคําวามาตรฐาน และISO14001  
 

องคการมาตรฐานสากล(ISO)ไดใหคํานิยามไววาเปนขอตกลงท่ีจัดทําข้ึนเปนเอกสารซ่ึง

ประกอบดวยรายละเอียดขอกําหนดทางเทคนิค หรือ เกณฑอ่ืนอยางชัดเจนสําหรับใชเปนขอบังคับ 

แนวทางปฏิบัติ หรือคําจํากัดความของลักษณะตาง ๆ เพื่อเปนหลักประกันวาวัสดุ ผลิตภัณฑ 

กระบวนการผลิต และบริการจะเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนด 

สวนนิยามของคําวา “ ISO14001 ” คือ มาตรฐานระบบการจัดการส่ิงแวดลอม 

(Environmental management System) ซึ่งเปนสวนหนึง่ของระบบการจดัการทัง้หมดที่

ครอบคลุมทั้งโครงสรางองคกร การวางแผนงาน หนาที่รับผิดชอบ การปฏิบัติงาน ข้ันตอน 

กระบวนการ และทรัพยากรเพื่อการพัฒนา การนําไปปฏิบัติ การบรรลุวัตถุประสงค การทบทวน 

และการรักษานโยบายดานส่ิงแวดลอม 
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วัตถุประสงคของ ISO คือ การสงเสริมมาตรฐานการออกแบบและการปฏิบัติงานทั่วโลก

เพื่อใหเกิดการปรับปรุงดานความปลอดภัยของผลิตภัณฑที่จะชวยในการซื้อขายสินคาและบริการ

ระหวางประเทศ  นอกจากนั้น ISO ยังมุงที่จะผนึกความรวมมือในการคิดคนทางวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และเศรษฐกิจดวยเชนกัน  

  
4.3.2  อนุกรมมาตรฐาน ISO14001 
  

มาตรฐาน ISO14001 ที่เผยแพรแลวและที่กําลังจัดทํารางอยูมีจํานวนรวมกันประมาณ 20 

มาตรฐานดวยกัน  ในที่นี้จะขอสรุปอนุกรมมาตรฐาน ISO14001 ไวคราวๆ ดังนี้ 

ISO 14001 และ ISO 14004 - มาตรฐานวาดวยระบบการจัดการส่ิงแวดลอม 

ISO 14010-14012               - มาตรฐานวาดวยการตรวจประเมินส่ิงแวดลอม 

ISO 14020-14024               - มาตรฐานวาดวยฉลากเพือ่ส่ิงแวดลอม 

ISO 14031                          - มาตรฐานวาดวยการประเมินผลการดําเนินการดานส่ิงแวดลอม 

ISO 14031-14044               - มาตรฐานวาดวยประเมินวงจรอายุของผลิตภัณฑ 

ISO 14050                             คําศัพทและคํานยิาม 

ISO 14061                          - ขอมูลการใชมาตรฐานระบบการจัดการส่ิงแวดลอม ISO 14001 

    และISO 14004 สําหรับองคกรทางดานปาไม 

ISO Guide 64                     - คูมือการรวมประเด็นดานส่ิงแวดลอมไวในมาตรฐานผลิตภัณฑ 

 

หลักการของ ISO 14001 คือการปรับปรุงที่ตอเนื่องกันไป เร่ิมจากการวางระบบการจัดการ

และการกําหนดนโยบายดานส่ิงแวดลอม ไปสูการใชระบบการจัดการ การตรวจสอบประสิทธิผล

ของระบบและแกไขจุดบกพรอง จากนั้นเปนการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของระบบเปน

ระยะ ๆ โดยผูบริหารและนําไปสูการปรับเปาหมายใหมเพื่อเร่ิมวงจรใหมของการวางแผน ระบบ

การจัดการส่ิงแวดลอมมีลักษณะเปนกลไกที่เช่ือมตอกัน แตก็ตองมีการขยายใหเติบโตและปรับให

เหมาะกับสภาพแวดลอมไดดวย ระบบจะไดผลหรือไมข้ึนอยูกับคนและทรัพยากรที่จะใชในระบบ 

 

 ISO 14001 ประกอบดวย5ข้ันตอน โดยแยกออกเปน 17 องคประกอบที่ข้ึนตอกันและกัน 

และทุกองคประกอบมีความสําคัญเทาๆกัน  ดังนั้นการนํา ISO14001 มาใชจะตองใชรวมกัน
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ทั้งหมดไมสามารถเลือกใชเปนสวนๆได ข้ันตอนการดําเนินงานทั้งหมดของ ISO14001 แสดงใน

ภาพที่ 4.2 

 

 
 

ภาพที ่4.2  

หลักการที่สําคัญของระบบ ISO14001 
 

ISO 14001 ทั้ง 17 องคประกอบ มีดังนี ้

• นโยบายดานส่ิงแวดลอม 

1.  การศึกษาและวางนโยบายดานส่ิงแวดลอม 

• การวางแผน 

2.  ประเด็นทางส่ิงแวดลอม 

3.  ขอกาํหนดทางกฎหมาย 

4.  วัตถุประสงคและเปาหมาย  

5.   แผนงานการจัดการส่ิงแวดลอม 
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• การนาํไปปฏิบัติและดําเนนิการ 

6.   โครงสรางและหนาที ่

7.   การอบรม การสรางจิตสํานึกและความสามารถ 

8.   การสื่อสาร 

9.   การจัดทําเอกสารระบบการจัดการส่ิงแวดลอม 

10. การควบคุมเอกสาร 

11. การควบคุมการดําเนนิงาน  

12. การเตรียมพรอมในสถานการณฉุกเฉิน 

• การตรวจสอบและแกไข  

13. การติดตามและวัดผล 

14. การแกไขขอผิดพลาด 

15. การบนัทกึผล 

16. การตรวจติดตามระบบการจัดการส่ิงแวดลอม 

•  การพิจารณาทบทวน 

17. การนํามาพิจารณาและทบทวนกอนนาํไปใช 

 
4.4  อุตสาหกรรมกอสรางขนาดกลางและขนาดเลก็(SMEs)กับระบบการจัดการ
สิ่งแวดลอม 
 

การนําระบบการจัดการสิ่งแวดลอมมาใชในอุตสาหกรรมกอสราง  นับเปนความขัดแยง

ทางความคิดกับทางธุรกิจเนื่องจากบริษัทกอสรางขนาดใหญชั้นนํา หรือ บริษัทขามชาติขนาดใหญ 

เล็งเห็นวาการนําระบบการจัดการส่ิงแวดลอมมาใชในโครงการกอสรางยอมกอใหเกิดผลดีกับ

บริษัทของตนไมวาจะเปนสรางภาพลักษณที่ดีตอสาธารณชน การเพิ่มศักยภาพในการแขงขันทาง

การคา และ สามารถลดคาใชจายในการแกปญหาส่ิงแวดลอม รวมถึงการใชพลังงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ สวนในเร่ืองของคาใชจายในการนําระบบการจัดการส่ิงแวดลอมมาใชกับโครงการ

กอสรางขนาดใหญพบวาไมสูงมากนักเมื่อเทียบกับมูลคาโครงการและผลประโยชนที่ไดรับกลับมา

จึงเห็นวามีความคุมคาที่จะนํามาใช     ในทางตรงกันขามผูประกอบการอุตสาหกรรมกอสราง 

ขนาดกลาง และ ขนาดเล็ก (Small to medium enterprises; SMEs) ซึ่งมีเงินทุนนอยกลับมองวา

เปนตนทุนที่คอนขางสูง  ในการจัดทําระบบการจัดการส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการกอสรางจนอาจ
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ทําใหตนทุนสูงข้ึนมากกวาคูแขงได  ดังนั้นการที่ภาครัฐออกกฎหมายหรือกฎเกณฑมาบังคับใชทํา

ใหผูประกอบการ SMEsเหลานั้น อาจไมเต็มใจที่จะปฏิบัติตามทําใหเกิดการหลีกเล่ียง หรือฝาฝน

กฎหมายได  และแมวาในปจจุบันจะมีการนํามาตรฐานระบบการจัดการส่ิงแวดลอมISO14001 

มาใชในโครงการกอสรางบางแลว  เพื่อเปนเคร่ืองมือในการชวยบริหารจัดการส่ิงแวดลอมแตก็มี

การใชอยูในวงจํากัดเฉพาะบริษัทขนาดใหญ หรือ โครงการขนาดใหญ  ทั้งนี้เนือ่งมาจากข้ันตอนใน

การข้ึนทะเบียน และ ขอประกาศนียบัตร ISO14001 มีคาใชจายคอนขางสูง  จึงไมเหมาะกับ

ผูประกอบการ SMEs   ดังนั้นการปรับตัวที่ดีที่สุดของ SMEs โดยไมกระทบกระเทือนตอธุรกิจ และ 

ไมฝาฝนกฎหมายส่ิงแวดลอมที่บังคับใชในงานกอสราง คือ การนําหลักการสําคัญของ ISO14001 

ดังที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอที่ 4.3.2 มาเปนแมแบบในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมดวยการ

ประยุกตใชใหเขากับโครงการที่จะดําเนินการโดยไมตองขอจดISO14001เพื่อลดตนทุนของ

โครงการ  

 
4.5 ประโยชนในการนําระบบจัดการสิง่แวดลอมมาใชกับอุตสาหกรรมกอสราง 

ระบบการจัดการส่ิงแวดลอมเปนระบบคอนขางใหมตอวงการกอสราง  ผูประกอบการที่มี

จิตสํานึกในเร่ืองของส่ิงแวดลอมและมองการณไกลเทานั้นจึงตองจัดทําระบบนี้  ถาบริษัทมีการ

ปรับกลยุทธในการบริหารงานโดยนําระบบการจัดการส่ิงแวดลอมมาใชในเชิงรุกแลวยอมทําให

บริษัทไดเปรียบคูแขงขันในหลายๆดาน เพราะนอกจากจะไดประโยชนโดยตรงจากระบบดังกลาวนี้

แลว ยังเปนการลดการใชทรัพยากรดานวัตถุดิบ พลังงาน และลดคาใชจายในการกําจัดมลพิษ ลด

ผลกระทบตอชุมชนขางเคียง ปองกันความเส่ียงในการถูกระงับโครงการและการเพิกถอน

ใบอนุญาตกอสราง  สรางความสัมพันธที่ดีตอคนที่อยูรอบโครงการ ชุมชน ผูควบคุมกฎหมาย 

ลูกคา และพนักงาน รวมทั้งชวยสรางช่ือเสียงในดานการเปนบริษัทที่ตระหนักรับผิดชอบตอสภาวะ

ส่ิงแวดลอม และเปนการเสริมสรางโอกาสทางธุรกิจในอีกทางหน่ึงดวย  ประโยชนที่ไดจากระบบ

การจัดการส่ิงแวดลอมสามารถสรุปไดดังนี้ 

(1) ลดคาใชจายเนื่องจากของเสียในระบบลดลง  และมีระบบการปองกันของเสีย เปนผลใหมีการ

ใชทรัพยากรอยางเต็มประสิทธิภาพ 

(2) กอใหเกดิการบริหารงานอยางเปนระบบโดยเฉพาะการบริหารงานดานการจัดการส่ิงแวดลอม 

การควบคุมกจิกรรมในงานกอสรางใหสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด  

(3) ปองกันการเกิดปญหาส่ิงแวดลอมต้ังแตเร่ิมแรก ทําใหไมตองเสียคาใชจายในการตดิตาม
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แกปญหาหรือทําใหเสียคาใชจายในการแกไขปญหานอยลง  

(4) สรางโอกาสและเพิ่มศักยภาพในการแขงขันทางการคาทั้งในประเทศและระหวางประเทศของ

อุตสาหกรรมการกอสรางทําใหการเจรจาทางการคาสะดวกยิง่ข้ึน เปนผลทาํใหสามารถรักษาสวน

แบงทางการตลาดไวได โดยเฉพาะกับกลุมลูกคาที่ตองการองคกรซึง่มีระบบมาตรฐานการจัดการ

ส่ิงแวดลอมทีดี่ นอกจากนีย้ังเปนเหมือนหนังสือเดินทางที่บริษทัจะใชในการคาระหวางประเทศซ่ึง

ยอมเปดประตูตอนรับบริษัทที่มีการจัดการส่ิงแวดลอมเปนอยางดี เทากับชวยในการขยายตลาด

และโอกาสในการลงทุนใหบริษัท 

(5) สรางความสัมพนัธทีดี่กับหนวยควบคุมภาครัฐเนือ่งจากการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ

ขอบังคับ และขอกําหนดตาง ๆ ทําใหเกดิสภาพแวดลอมที่ดีในการทํางาน รวมทัง้มีระบบปองกัน

ในกรณีที่มีอุบัติเหตุเกิดข้ึน 

(6) สรางความนาเช่ือถือตอสถาบันการเงินและการประกันภัย เนื่องจากมีระบบการปองกนัและ

ควบคุมความเสี่ยงและอันตรายที่คาดวาอาจจะเกิดข้ึนได 

(7) สรางภาพลักษณที่ดีใหกับองคกรในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาส่ิงแวดลอม

ซึ่งเปนการชวยประชาสัมพนัธใหบริษทัมชีื่อเสียงและภาพลักษณที่ดีตอสาธารณชน   เจาหนาทีข่อง

รัฐ  ลูกคา  ชมุชนทองถิน่  องคกรพัฒนาเอกชน  บริษัทประกัน เจาหนี ้ ผูถอืหุน  และลูกจาง 

4.6 ปญหาและอุปสรรคในการใชระบบจัดการสิ่งแวดลอม 
 

ถึงแมการนําระบบจัดการส่ิงแวดลอมมาใชกับการกอสรางจะมีประโยชนเกิดข้ึนตอองคกร

มากมาย  แตการประยุกตใชระบบจัดการส่ิงแวดลอมนี้ก็มีปญหาและอุปสรรคตางๆเชนกัน

เพราะวา ผูบริหารและพนักงานจะตองรวมกันวางแผนการใชระบบจัดการส่ิงแวดลอมควบคูไปกับ

ภาระงานประจําที่ตองทําตาม  ในขณะที่บางบริษัทอาจประสบปญหาในเร่ืองบุคลากร  ความ

ชํานาญงาน เคร่ืองมือ เวลาและเงินที่มีอยูจํากัด  ส่ิงสําคัญที่สุดตอการประยุกตใชระบบจัดการ

ส่ิงแวดลอมนี้ใหสัมฤทธิ์ผลนั่นก็คือ  การสนับสนุนจากผูบริหารสูงสุดเพราะถาหากผูบริหารสูงสุด

ไมจริงจังหรือเพียงแตพูดเฉย ๆ แลวไมสนับสนุนดานอ่ืน ๆ ก็จะเปนอุปสรรคตอการนําระบบจดัการ

ส่ิงแวดลอมมาใชในโครงการกอสราง ในที่นี้จึงขอสรุปปญหาและอุปสรรคอยางมากในการนํา

ระบบจัดการส่ิงแวดลอมมาใชในโครงการกอสราง  ดังตอไปนี้ 

(1)   ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐในเร่ืองกฎหมาย และ ระบบการศึกษา 

(2)  ขาดความเขาใจ และ ความกังวล  ในการที่จะนําระบบเขามาใช 

(3) ขาดจิตสํานึกและการตระหนกัถงึความสําคัญของส่ิงแวดลอม  รวมถึงขาดความรูในการนํา
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  ระบบนี้มาใชเพื่อแกไขปญหาส่ิงแวดลอมโดยรวม  

(4) ขาดบุคลากรที่ชาํนาญการ และขาดผ ูนําที่เปนผูบุกเบิกทางดานการจัดทาํระบบบริหารจัดการ

 ส่ิงแวดลอม  

(5) ไมมีหลักสูตรอบรมเฉพาะเพื่อใหพนักงานไดทาํความเขาใจและไดฝกฝน 

(6)  ขาดการประสานงาน และความรวมมอื ในการเช่ือมโยงในแตละภาคสวนเขาดวยกัน  

(7)  ยังขาดหลักธรรมาภิบาลของภาครัฐ หรือ ผ ูตรวจสอบ (Code Enforcer)  

(8)  ปญหาในการนาํหลักทีว่าผูกอมลพิษตองเปนผูรับผิดชอบมาใช  
 

4.7 ปจจัยภายนอกท่ีควรสงเสริมควบคูไปกับระบบจัดการสิ่งแวดลอม 
 

 นอกจากการนําระบบจัดการส่ิงแวดลอมมาใชในโครงการกอสรางซ่ึงเปนปจจัยภายใน

โครงการของแตละโครงการแลว ยังจําเปนตองมีปจจัยภายนอกที่จะมาชวยสงเสริมการปฏิบัติใช

ระบบจัดการส่ิงแวดลอมโดยเปนการรวมมือระหวางภาครัฐ กับ ภาคเอกชนเพื่อทําใหทั้งระบบ

เดินหนาไปไดอยางมีประสิทธิภาพ มาตรการดานตางๆที่ควรใหการสงเสริมมีดังตอไปนี้ 

 
 - มาตรการทางเทคโนโลยี 
 
 เพื่อใหเกิดศักยภาพในการรักษาส่ิงแวดลอมอยางแทจริง ในการออกแบบอาคารตอง

คํานึงถึงกระบวนการรื้อถอน และทุบทําลาย เพื่อการปรับปรุง ตอเติมหรือสรางขึ้นใหมทดแทน

ของเดิมดวย เนื่องจากการรื้อถอน และทุบทําลาย ทําใหปริมาณขยะจากงานกอสรางเพิ่มมากข้ึน 

จะเห็นไดวาในการออกแบบอาคารสวนใหญมากกวา 90% ไมไดคํานึงถึงการจัดการเศษซากวัสดุ

จากการร้ือถอน และทุบทําลายอาคาร  ดังนั้นเพื่อใหชวยลดปริมาณขยะจากเศษวัสดุในงาน

กอสราง การออกแบบอาคารอาจตองคํานึงถึงการนําเศษวัสดุดังกลาวกลับมาใชใหม เพื่อให

สามารถใชวัสดุกอสรางไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เศษวัสดุเหลานี้ ไดแก เศษคอนกรีต กรอบ

ประตู กรอบหนาตาง กรอบกระจก แผนพื้นปารเก เปนตน ดังนั้นถามีการวางแผนและออกแบบ

โครงการไวลวงหนาก็จะทําใหการนําเศษวัสดุกลับมาใชใหมมีข้ันตอนที่งายข้ึน ประหยัดทั้งเวลาและ

ตนทุนในการดําเนินการ  

การจัดการเศษของเหลือจากการผลิตและการใชงาน โดยยึดหลัก 3R คือ Reduce, 

Reuse และ Recycle เปนกระบวนการจัดการกับเศษ ซากที่เหลือโดยนําเอาเศษซากมาซอมแซม 

หรือ ปรับสภาพ และนํากลับมาใชใหม(Reuse)หรือนํามาถอดแยกชิ้นสวนออกเปนวัตถุดิบชนิด    
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ตางๆ เชน เหล็ก อลูมิเนียม ทองแดง น็อต สกร  ูโลหะผสม ตางๆ เปนตน และนําเอาชิ้นสวน 

วัตถุดิบเหลานั้นไปสงใหโรงงานปรับสภาพเพื่อนํากลับมาใชใหมอีกคร้ัง(Recycle)  
 

 - มาตรการทางเศรษฐศาสตร 
 

ปญหาส่ิงแวดลอมเปนเร่ืองยากที่จะแกไขและสงผลกระทบตอบุคคลอ่ืนและสังคม

โดยรวม เชน ปญหามลพิษที่มาบตาพุด ซึ่งสงผลกระทบเกือบทั้งหมดเปนผลกระทบตอประชาชนที่

อาศัยอยูในพื้นที่และชุมชนแถบมาบตาพุด นักเศรษฐศาสตรไดเสนอแนวทางการแกไขปญหา

คุณภาพส่ิงแวดลอมดังกลาวขางตน โดยวิธีการแทรกแซงของภาครัฐซึ่งมีรูปแบบหลากหลาย เชน

ใชวิธีการเก็บภาษีส่ิงแวดลอม (Environment Tax)โดยยึดหลักการที่วาผูกอมลพิษเปนผูจาย 

(Polluters’ Pay Principle - PPP) การใหเงินอุดหนุนแกภาคธุรกิจที่ดําเนินมาตรการรักษา

ส่ิงแวดลอม  การกําหนดกฎระเบียบดานส่ิงแวดลอม เปนตน  

 
 - มาตรการเก็บภาษีสิ่งแวดลอม  
  

เปนที่เขาใจกันทั่วไปวาภาษีส่ิงแวดลอมอาจทําใหตนทุนของสินคาเพิ่มข้ึน แตในความเปน

จริงแลวสังคมก็มีตนทุนและความเสียหายตอระบบนิเวศอยูแลว นั่นคือ หนวยงานราชการตองใช

งบประมาณเพื่อกําจัดขยะ บําบัดน้ําเสีย อากาศเสีย  ฯลฯ  ดังนั้นภาษีส่ิงแวดลอมจึงเปนแนวคิด

เชิงนโยบายที่จะชวยเพิ่มพลังจัดการในทองถิ่นดวยการชวยกันดูแลและควบคุมมลพิษ   การที่

ประเทศไทยไมมีการเก็บภาษีส่ิงแวดลอมนับวาเปนจุดออน อันหนึ่งที่จะสรางแรงจูงใจใหโรงงาน

ตางๆปลดปลอยมลภาวะออกสูสังคม  นอกจากนั้นภาษีส่ิงแวดลอมยังอาจเปนตัวเรงใหเกิด

กิจกรรมรูปแบบใหม เชน รีไซเคิล และการคัดแยกขยะ  

 แมนักเศรษฐศาสตรจะสนับสนุนใหรัฐบาลจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอม หรือประชาชนรองเรียน

ใหเขมงวดในการควบคุมมลพิษ แตรัฐบาลประเทศตางๆ สวนใหญมักจะไมใหมาตรการจัดเก็บ

ภาษีส่ิงแวดลอมหรือควบคุมมลพิษเทาที่ควร เพราะเกรงวาจะกระทบตอ GDP อันเปนตัวช้ีวัด

สําคัญของประเทศ  ปจจุบันในประเทศไทยก็ยังไมมีการเก็บภาษีส่ิงแวดลอมแตอยางใด  แม

กระนั้นรัฐบาลของบางประเทศก็ไดพยายามรวมคุณภาพส่ิงแวดลอมเขาไปใน GDP ยกตัวอยาง 

กระทรวงคุมครองส่ิงแวดลอม (Ministry of Environmental Protection) และสํานักงานสถิติ

แหงชาติของจีน ไดเร่ิมรณรงคต้ังแตป 2547 ดวยแนวคิดผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศแบบสี

เขียว (Green GDP) โดยเสนอวาการคํานวณ GDP ของประเทศและของมณฑลตางๆ นั้น ตองหัก
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ผลกระทบทางลบตอส่ิงแวดลอมออกจากตัวเลข GDP ดวย เชน ผลกระทบจากปญหาอากาศเปน

พิษ น้ําเสีย อุบัติเหตุตอพนักงาน ฯลฯ    อยางไรก็ตามการใช  Green GDP เปนตัวชี้วัดการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศตางๆ ยังไมเปนที่นิยมและแพรหลาย  เนื่องจากการ

ประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอมใหออกมาเปนตัวเงินไดอยางชัดเจนเปนเร่ืองยุงยากและซับซอน  

 
 - มาตรการทางสังคม 
 

 การมีสวนรวมของประชาชนในดานส่ิงแวดลอมในประเทศไทยซ่ึงทําใหประชาชนมีความ

ต่ืนตัวในสิทธิและเรียกรองการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจของรัฐมากข้ึน  ทั้งในแงการเมือง

และกฎหมาย ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

การใหความสําคัญแกการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมนั้นเปนผลสืบเนื่องมาจาก  ความคิดที่วาการมีสวนรวมดังกลาวจะนําไปสูกระบวนการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากข้ึน ทําใหประชาชน

ทุกกลุมเขามามีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมเพื่อใหเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืน อันรวมถงึการมี

สวนรวมมากข้ึนในกระบวนการตัดสินใจ การเขาถึงขอมูลขาวสารและกระบวนการยุติธรรม  

กฎหมายของรัฐที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม 

  
 - มาตรการทางกฎหมาย 

เมื่อพิจารณาจํานวนกฎหมายที่มีอยูอยางมากมาย จะเห็นไดวาปญหาหลักของ

ประสิทธิผลของกฎหมายส่ิงแวดลอมในประเทศไทย รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวกับ การควบคุมมลพิษ

ก็คือปญหาทางดานการบังคับใช  อาจเปนเพราะกฎหมายท่ีเรามีอยูยังไมกาวหนาเพียงพอที่จะ

จัดการกับปญหาส่ิงแวดลอม เมื่อเทียบกับกฎหมายตางประเทศ แตความเปนจริงก็คือ ไมวาเราจะ

เขียนกฎหมายดีเพียงใดก็คงจะเปล่ียนแปลงอะไรไมไดมากนัก หากเราไมปรับปรุงกลไกในการ

บังคับใช  ปญหาสําคัญประการหนึ่งของการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมก็คือ การที่กฎหมาย

ฉบับตางๆ กําหนดความรับผิดชอบในการควบคุมมลพิษ ไวกับหนวยงานหลายๆ หนวยงาน และ

มักจะไมมีการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ในการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตาม

วัตถุประสงค ในบางคร้ังก็เกิดปญหาการเก่ียงกันใชกฎหมาย   ทั้งนี้ทางภาครัฐจึงควรมีการรวบรม

กฎหมายส่ิงแวดลอมเสียใหมใหอยูในตัวบทกฎหมายเดียวกัน  และกําหนดใหมีหนวยงาน
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รับผิดชอบและมีสิทธิ์บังคับใชกฎหมายดังกลาวไวอยางชัดเจน  เพื่อปองกันการสับสนและเกี่ยงกัน

บังคับใชกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


