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บทที ่4 
 

การจัดการสิง่แวดลอมในโครงการกอสราง 
 

จะเห็นไดวาปญหาส่ิงแวดลอมในปจจุบันถือเปนปญหาใหญที่ทั่วโลกใหความสําคัญและ

เปนที่สนใจของประชาคมโลก เนื่องจากมีผลกระทบอยางมากตอการเปล่ียนแปลงของโลกไมวาจะ

เปนเ ร่ืองอุณหภูมิของโลกที่ เพิ่มข้ึน การลดลงของโอโซนที่หอหุมชั้นบรรยากาศโลก การ

เปล่ียนแปลงทิศทางการไหลเวียนของกระแสน้ําเย็นและน้ําอุนรอบโลก  การสูญพันธุของส่ิงมีชีวิต

บางชนิดอันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศวิทยา และปญหามลภาวะเปนพิษ      

เปนตน เมื่อมนุษยตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนและเขาใจถึงการเปล่ียนแปลงที่มีตอโลกสืบ

เนื่องมาจากการทําลายธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจึงเร่ิมมีการคิดคนวิธีบริหารจัดการสิ่งแวดลอม

เพื่อใชเปนเคร่ืองมือที่ชวยในการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอันเกิดจากการกระทําของมนุษย

ดวยกันเอง 

ปจจุบันทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวของกับอุปสงค และ อุปทาน ด้ังเดิมไมสามารถ

นํามาใชในการดําเนินธุรกิจใหมีผลกําไรสูงสุดไดอีกตอไปเพราะมีตัวแปรอ่ืนๆเขามาเกี่ยวของนั่นก็

คือ ความสํานึกในเร่ืองส่ิงแวดลอม ประเทศที่เปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ ตางก็เร่ิมสนใจในเร่ือง

ส่ิงแวดลอมมากข้ึน และใหความใสใจในเร่ืองผลกระทบในตอส่ิงแวดลอมเพิ่มมากข้ึน จนอาจจะ

กลาวไดวา โลกของเรากําลังกาวตอไปจากยุคขอมูลขาวสาร และยุคสังคมแหงการเรียนร ู 

(Knowledge Based Society)ไปสูสังคมแหงสุขภาพพลานามัยที่ดี  โดยตระหนักถึงปญหาสภาวะ

แวดลอมตางๆ เชน ภาวะโลกรอน ขยะเปนพิษ มลพิษ ทั้งทางนํ้า ทางเสียง และทางอากาศ อันเปน

ยุคที่ประชาชนหรือผ ูบริโภคเร่ิมเปนผูเรียกรองใหผ ูขาย หรือ ผ ูผลิต มีจิตสํานึกตอความรับผิดชอบ 

ดานส่ิงแวดลอมมากข้ึนมิใชแตเพียงผลิตสินคาใหมีคุณภาพ หรือ ใหมีตนทุนที่ต่ําเพียงอยางเดียว 

และในที่สุดผูบริโภคก็จะเลือกซ้ือแตสินคาที่สะอาด ปลอดภัย และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมจน      

เปนแรงกดดันที่ทําใหผ ูผลิตตองเรงปรับตัวโดยดวน เพื่อจัดการกับเร่ืองเหลานี้ 

อุตสาหกรรมกอสรางจัดเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่มีกิจกรรมซึ่งสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

ทั้งทางตรงและทางออมไมวาจะเปน การใชพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติอยางมากมาย  

ตนเหตุของมลภาวะทางอากาศ  น้ําเสีย เสียงและการสั่นสะเทือน รวมไปถึงมลภาวะทางสายตา 

ฯลฯ  จากวิกฤตการณน้ํามันที่เกิดข้ึนในชวงป1970ทําใหพลังงานขาดแคลนทั่วโลกจึงไดกําหนด

มาตรการประหยัดพลังงานซ่ึงอุตสาหกรรมกอสรางก็ไดนํามาตรการดังกลาวมาใชดวย  จาก

การศึกษาพบวามาตรการดังกลาวไมเพียงชวยในเร่ืองการประหยัดพลังงานแตยังชวยในดานการ
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รักษาสิ่งแวดลอมเพราะทําใหทั่วโลกลดการใชน้ํามันซึ่งเปนตนเหตุที่กอใหเกิดภาวะเรือนกระจก  

อยางไรก็ตามการประหยัดพลังงานเพียงอยางเดียวไมสามารถลดการทําลายส่ิงแวดลอมได

ทั้งหมด ยังตองมีการวางแผนส่ิงแวดลอมในโครงการ เชน การเลือกใชวัสดุที่ เปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม การควบคุมการใชวัสดุส้ินเปลือง และ การเลือกวิธีการกอสรางที่สงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมนอยที่สุด รวมถึงระบบจัดการ ตรวจสอบและติดตามผลของแผนสิ่งแวดลอมใน

โครงการกอสราง  เปนตน ดวยเหตุนี้จึงตองมีการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมที่เปนระบบมีวิธีการ

ดําเนินการที่ชัดเจน ระบบดังกลาวนี้เรียกวา “ระบบการจัดการส่ิงแวดลอม” (The Environmental 

Management System ; EMS)  

 
4.1 การจัดการสิ่งแวดลอมในโครงการกอสราง 
 
 การบริหารงานกอสรางในหลายทศวรรษที่ผานมา สวนใหญจะมุงเนนไปในเชิงธุรกิจโดย

การควบคุมปจจัยหลัก3ดาน คือ เวลา ตนทุน และ คุณภาพ แตในปจจุบันประชาคมโลกได

ยกระดับปญหาส่ิงแวดลอมข้ึนเปนวาระสําคัญที่ทุกประเทศทั่วโลกตองชวยกันดูแลรักษาสภาวะ

ส่ิงแวดลอมเอาไวเพื่อใหอนุชนรุนหลังไดดํารงชีวิตบนโลกตอไป  Joseph(2000)กลาววา 

อุตสาหกรรมกอสรางเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่ตองรวมรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมดวยการลดกิจกรรม

ที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ดังนั้นการบริหารงานกอสรางในปจจุบันจึงตองนําปจจัยดาน

ส่ิงแวดลอมเพิ่มเขามาเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ตองคํานึงถึงในการบริหารงานกอสราง เพราะฉะนั้น

ผูจัดการโครงการกอสรางในปจจุบัน นอกจากจะตองมีหนาที่ในการบริหารจัดการในเร่ืองของเวลา 

ตนทุน และ คุณภาพ แลวยังตองบริหารจัดการดานส่ิงแวดลอมในโครงการกอสรางอีกดวย ดังภาพ

ที่ 4.1 

 

 
 

             ภาพที่ 4.1 

ปจจัยในการบริหารงานกอสรางแบบ4มิติ คือ เวลา ตนทนุ คุณภาพ และ ส่ิงแวดลอม 
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การจัดการส่ิงแวดลอม ในที่นี้เปนการบริหารจัดการกิจกรรมทุกกิจกรรมและทุกข้ันตอน

ของงานกอสรางเพ่ือใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด โดยจะตองควบคุมต้ังแตการ

วางแผนโครงการ การออกแบบ การเลือกใชวัสดุ การใชพลังงาน การใชงาน และ การซอมบํารุง

ของส่ิงกอสรางเมื่อโครงการเสร็จส้ินไปแลว  ทั้งนี้จะตองใชทีมปฏิบัติงานที่มีประสบการณในการ

บริหารจัดการสิ่งแวดลอมในงานกอสราง หรือ ผานการอบรมจากผูเช่ียวชาญดานงานบริหาร

จัดการส่ิงแวดลอมในงานกอสราง  โดยทีมงานจะอยูภายใตการแนะนําของวิศวกรหรือผูจัดการ

โครงการที่มีความรูเร่ืองการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ยังตองมีการประสานงานและการ

รวมมือกันของทุกฝายไมวาจะเปน เจาของโครงการ ผูออกแบบ ผูรับเหมา และ ผูควบคุมงาน ซึ่ง

ตองเร่ิมตนต้ังแตงานวางแผนการใชที่ดินเพื่อจะหลีกเล่ียงการทําลายภูมิทัศนจนอยูในสภาพไม

นาดู ถาทําการวางแผนการใชที่ดินโดยเอาระบบนิเวศเปนฐานก็จะทําใหสามารถวางแผนการ

พัฒนาและการสรางส่ิงอํานวยความสะดวกข้ันพื้นฐานไดดีข้ึน เชน การวางทอระบายน้ําและการ

สรางระบบบําบัดน้ําเสีย  การวางแผนการใชที่ดินจัดวาเปนวิธีการปองกันลวงหนาที่สําคัญวิธีหนึ่ง

ในการคุมครองสิ่งแวดลอม (นั่นคือ เปนวิธีที่พยายามปองกันไมใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมเส่ือม

โทรมแทนที่จะรอใหเกิดปญหากอนแลวคอยแกไข) และเมื่อถึงข้ันตอนการออกแบบกอสรางก็ตอง

คํานึงถึงระบบบําบัดของเสียที่เกิดจากการกอสรางอาคาร และ การใชงานของอาคารจึงตองวาง

แผนการบําบัดของเสียไมวาจะเปน กาซ น้ําเสีย และ ของเสียตางๆที่เกิดข้ึน ยิ่งไปกวานั้น

ผูประกอบการตองประสานงานกับผูออกแบบในสวนของการเลือกใชวัสดุที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม

และเลือกวิธีการกอสรางที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด โดยผูออกแบบตองคํานึงถึงปจจัย

หลัก3ปจจัยในการออกแบบ  ส่ิงแรกคือความเหมาะสมในการออกแบบ เชน ตําแหนง รูปแบบ  

ความสวยงามของอาคาร และ การประหยัดพลังงานของอาคาร   ปจจัยตอมาคือ การเลือกใชวัสดุ

และสวนประกอบตางๆของอาคาร  และปจจัยสุดทาย คือ วิธีการกอสรางและการใชงาน  เชน การ

เลือกวิธีการกอสราง การบํารุงรักษาอาคารหลังจากเปดใชงานแลว ในสวนของผูรับเหมากอสรางมี

หนาที่ปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานดานส่ิงแวดลอมในการกอสรางภายใตการแนะนําของ

ผูจัดการโครงการ  

 
4.2 ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (The Environmental Management System; EMS) 

 

ในโครงการกอสรางนั้นๆ นอกจากจะตองมี การวางแผน การบริหารหนางาน และ การ
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ออกแบบที่มีประสิทธิภาพแลว โครงการยังตองมีระบบการจัดการส่ิงแวดลอมที่มีประสิทธิภาพอีก

ดวยเนื่องจากระบบการจัดการส่ิงแวดลอมเปรียบเสมือนกลองเคร่ืองมือที่บรรจุไวดวยเคร่ืองมือ

และแนวทางการปฏิบัติตาง ๆ ที่หนวยงานตองใชในการกําหนดและรักษานโยบายและข้ันตอนการ

จัดการปญหาส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ  ระบบการจัดการส่ิงแวดลอมอาจจะเปน เร่ือง

ใหมสําหรับประเทศไทย แตประเทศช้ันนํา เชน อเมริกา ยุโรป และ ญ่ีป ุน กําลังพัฒนาระบบ EMS 

นี้เพื่อความเปนตอในยุทธศาสตรทางการแขงขันระดับประเทศเลยทีเดียวซ่ึงนํามาใชกีดกัน

ทางการคาในรูปแบบใหมที่ไมใชกําแพงภาษี (Non‐Tariff Barrier)   ดังนั้นหากประเทศไทยยัง

ละเลยที่จะพัฒนาตนเองใหทันการณเพื่อจะรองรับตอระบบEMSนี้ก็จะทําใหเปนอุปสรรคในการ   

สงออกอุตสาหกรรมกอสรางของไทยเพื่อไปแขงกับตลาดโลกอันจะทําใหเสียโอกาสทางการคาไป 

และ อาจทําใหไมสามารถแขงขันกับประเทศอ่ืนได   ดังนั้นสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางจึงนาจะ

หันมาสนใจและศึกษาเร่ืองนี้กันอยางจริงจัง 

ระบบการจัดการส่ิงแวดลอม(EMS) คือ กระบวนการจัดการรูปแบบใหมที่ตองคํานึงถึง

องคประกอบรวมทั้งระบบการผลิต การจัดสง การจําหนาย และ การจัดการกับซากเศษวัสดุเหลือ

ทิ้ง โดยจะตองทําการตรวจวัดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม(Environmental Impact Measurement) 

ที่เกิดข้ึนจริงกับกระบวนการผลิต  แตเดิมนั้นอุตสาหกรรมกอสรางจะเนนเฉพาะแคตนทุน และ

มาตรฐานดานคุณภาพเทานั้น แตในภาวะปจจุบันนอกจากจะตองคํานึงถึงคุณภาพแลว ยังตอง

รวมไปถึงมาตรฐานดานสุขภาพพลานามัย ความปลอดภัย และ  สภาพแวดลอมที่การผลิตอาจมี

ผลกระทบโดยตรงทั้งกอนหรือหลังการผลิตทั้งระบบในหนวยงาน และตองสามารถทําการเช่ือมโยง 

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเหลานั้นเทียบเปนมูลคาทางเศรษฐศาสตร หรือ เทียบมูลคาเปนจํานวน

เงิน ซึ่งเรียกวา “บัญชีตนทุนส่ิงแวดลอม” (Environmental Management Account – EMA) การ

คิดส่ิงแวดลอมนี้ตองทําการเก็บรวบรวมขอมูล คํานวณ และทํารายงานทั้ง3ดาน คือ เศรษฐศาสตร 

(Economical) สังคม (Social) และ ระบบนิเวศน (Ecological)     
 
4.3 มาตรฐานของระบบการจัดการสิง่แวดลอม 
 

ปจจุบันประเทศไทยไดรับเอาระบบการจัดการส่ิงแวดลอมตามมาตรฐานสากลที่เรียกวา 

ISO14001 มาใชกับอุตสาหกรรมกอสรางเพื่อใหมีมาตรฐานในการบริหารจัดการงานดาน

ส่ิงแวดลอมในงานกอสรางอยางเปนรูปธรรม  ระบบการจัดการส่ิงแวดลอม ISO14000 เร่ิมเกิดข้ึน

ในป ค.ศ.1996 และปรับปรุงเพิ่มเติมในป ค.ศ.2001 ซึ่งประกาศโดยองคการมาตรฐานสากล 

(International Organization for Standardization ; ISO) มีสํานักงานใหญอยูที่กรุงเจนีวา 
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ประเทศสวิสเซอแลนด ปจจุบันมีสมาชิก 136 ประเทศ แตละประเทศจะมีองคกรมาตรฐานสากลเปน

ผูแทนของประเทศนั้นๆโดยมี 91 ประเทศที่เปนสมาชิกประเภทท่ีหนึ่ง( full member) 34 ประเทศ

เปนสมาชิกประเภทที่สอง (correspondent) และ 11 ประเทศเปนสมาชิกประเภทท่ีสาม 

(subscriber)  ในสวนของประเทศไทย มีหนวยงานที่กํากับดูแล คือ สํานักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) 

ระบบ ISO 14001 ไมใชมาตรฐานบังคับตามกฎหมาย แตเปนการสมัครใจ แมวาบาง

ประเทศกําลังจะออกกฎหมายตามมาตรฐาน ISO ก็ตาม  แตมาตรฐานเหลานั้นไมใชเกณฑที่บง

บอกระดับสูงสุดที่จะยอมใหมีการกอภาวะมลพิษได มาตรฐานนี้เพียงจะชวยสงเสริมหรืออาจ

นํามาใชรวมกับกฎหมายควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อชวยใหมีการควบคุมตรวจสอบดวย

ตัวเองมากขึ้น อันจะนําไปสูการปรับปรุงที่ไดผลสูงเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนั้นการมี

ใบรับรอง ISO14001 ไมไดเปนเคร่ืองรับประกันวาบริษัทนั้นจะปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม

ตลอดเวลา เพราะในบางครั้งอาจมีเหตุขัดของหรือเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้นโดยไมอาจหลีกเล่ียงได 

ISO14001 เปนระบบที่ตองมีการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอตอเนื่อง จึงชวยใหบริษัทสามารถรักษา

ระดับผลงานที่ดีเอาไวได ระบบนี้ยังชวยลดอุบัติเหตุ และชวยใหมีการระมัดระวังอยางดี นอกจากนี้

ยังเปนระบบบริหารความเส่ียงอีกดวย ระบบนี้จะชวยช้ีจุดที่อาจมีความเส่ียง หรือกิจกรรมหรือ

เคร่ืองมือที่อาจมีความเส่ียง นั่นคือ พรอมทั้งชวยกําหนดแนวทางการแกไขและปองกัน ทําใหไม

ตองคอยบริหารภาวะวิกฤตที่เกิดซ้ํา ๆ อีกตอไป 
 

 4.3.1 นิยามของคําวามาตรฐาน และISO14001  
 

องคการมาตรฐานสากล(ISO)ไดใหคํานิยามไววาเปนขอตกลงท่ีจัดทําข้ึนเปนเอกสารซ่ึง

ประกอบดวยรายละเอียดขอกําหนดทางเทคนิค หรือ เกณฑอ่ืนอยางชัดเจนสําหรับใชเปนขอบังคับ 

แนวทางปฏิบัติ หรือคําจํากัดความของลักษณะตาง ๆ เพื่อเปนหลักประกันวาวัสดุ ผลิตภัณฑ 

กระบวนการผลิต และบริการจะเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนด 

สวนนิยามของคําวา “ ISO14001 ” คือ มาตรฐานระบบการจัดการส่ิงแวดลอม 

(Environmental management System) ซึ่งเปนสวนหนึง่ของระบบการจดัการทัง้หมดที่

ครอบคลุมทั้งโครงสรางองคกร การวางแผนงาน หนาที่รับผิดชอบ การปฏิบัติงาน ข้ันตอน 

กระบวนการ และทรัพยากรเพื่อการพัฒนา การนําไปปฏิบัติ การบรรลุวัตถุประสงค การทบทวน 

และการรักษานโยบายดานส่ิงแวดลอม 
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วัตถุประสงคของ ISO คือ การสงเสริมมาตรฐานการออกแบบและการปฏิบัติงานทั่วโลก

เพื่อใหเกิดการปรับปรุงดานความปลอดภัยของผลิตภัณฑที่จะชวยในการซื้อขายสินคาและบริการ

ระหวางประเทศ  นอกจากนั้น ISO ยังมุงที่จะผนึกความรวมมือในการคิดคนทางวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และเศรษฐกิจดวยเชนกัน  

  
4.3.2  อนุกรมมาตรฐาน ISO14001 
  

มาตรฐาน ISO14001 ที่เผยแพรแลวและที่กําลังจัดทํารางอยูมีจํานวนรวมกันประมาณ 20 

มาตรฐานดวยกัน  ในที่นี้จะขอสรุปอนุกรมมาตรฐาน ISO14001 ไวคราวๆ ดังนี้ 

ISO 14001 และ ISO 14004 - มาตรฐานวาดวยระบบการจัดการส่ิงแวดลอม 

ISO 14010-14012               - มาตรฐานวาดวยการตรวจประเมินส่ิงแวดลอม 

ISO 14020-14024               - มาตรฐานวาดวยฉลากเพือ่ส่ิงแวดลอม 

ISO 14031                          - มาตรฐานวาดวยการประเมินผลการดําเนินการดานส่ิงแวดลอม 

ISO 14031-14044               - มาตรฐานวาดวยประเมินวงจรอายุของผลิตภัณฑ 

ISO 14050                             คําศัพทและคํานยิาม 

ISO 14061                          - ขอมูลการใชมาตรฐานระบบการจัดการส่ิงแวดลอม ISO 14001 

    และISO 14004 สําหรับองคกรทางดานปาไม 

ISO Guide 64                     - คูมือการรวมประเด็นดานส่ิงแวดลอมไวในมาตรฐานผลิตภัณฑ 

 

หลักการของ ISO 14001 คือการปรับปรุงที่ตอเนื่องกันไป เร่ิมจากการวางระบบการจัดการ

และการกําหนดนโยบายดานส่ิงแวดลอม ไปสูการใชระบบการจัดการ การตรวจสอบประสิทธิผล

ของระบบและแกไขจุดบกพรอง จากนั้นเปนการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของระบบเปน

ระยะ ๆ โดยผูบริหารและนําไปสูการปรับเปาหมายใหมเพื่อเร่ิมวงจรใหมของการวางแผน ระบบ

การจัดการส่ิงแวดลอมมีลักษณะเปนกลไกที่เช่ือมตอกัน แตก็ตองมีการขยายใหเติบโตและปรับให

เหมาะกับสภาพแวดลอมไดดวย ระบบจะไดผลหรือไมข้ึนอยูกับคนและทรัพยากรที่จะใชในระบบ 

 

 ISO 14001 ประกอบดวย5ข้ันตอน โดยแยกออกเปน 17 องคประกอบที่ข้ึนตอกันและกัน 

และทุกองคประกอบมีความสําคัญเทาๆกัน  ดังนั้นการนํา ISO14001 มาใชจะตองใชรวมกัน
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ทั้งหมดไมสามารถเลือกใชเปนสวนๆได ข้ันตอนการดําเนินงานทั้งหมดของ ISO14001 แสดงใน

ภาพที่ 4.2 

 

 
 

ภาพที ่4.2  

หลักการที่สําคัญของระบบ ISO14001 
 

ISO 14001 ทั้ง 17 องคประกอบ มีดังนี ้

• นโยบายดานส่ิงแวดลอม 

1.  การศึกษาและวางนโยบายดานส่ิงแวดลอม 

• การวางแผน 

2.  ประเด็นทางส่ิงแวดลอม 

3.  ขอกาํหนดทางกฎหมาย 

4.  วัตถุประสงคและเปาหมาย  

5.   แผนงานการจัดการส่ิงแวดลอม 
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• การนาํไปปฏิบัติและดําเนนิการ 

6.   โครงสรางและหนาที ่

7.   การอบรม การสรางจิตสํานึกและความสามารถ 

8.   การสื่อสาร 

9.   การจัดทําเอกสารระบบการจัดการส่ิงแวดลอม 

10. การควบคุมเอกสาร 

11. การควบคุมการดําเนนิงาน  

12. การเตรียมพรอมในสถานการณฉุกเฉิน 

• การตรวจสอบและแกไข  

13. การติดตามและวัดผล 

14. การแกไขขอผิดพลาด 

15. การบนัทกึผล 

16. การตรวจติดตามระบบการจัดการส่ิงแวดลอม 

•  การพิจารณาทบทวน 

17. การนํามาพิจารณาและทบทวนกอนนาํไปใช 

 
4.4  อุตสาหกรรมกอสรางขนาดกลางและขนาดเลก็(SMEs)กับระบบการจัดการ
สิ่งแวดลอม 
 

การนําระบบการจัดการสิ่งแวดลอมมาใชในอุตสาหกรรมกอสราง  นับเปนความขัดแยง

ทางความคิดกับทางธุรกิจเนื่องจากบริษัทกอสรางขนาดใหญชั้นนํา หรือ บริษัทขามชาติขนาดใหญ 

เล็งเห็นวาการนําระบบการจัดการส่ิงแวดลอมมาใชในโครงการกอสรางยอมกอใหเกิดผลดีกับ

บริษัทของตนไมวาจะเปนสรางภาพลักษณที่ดีตอสาธารณชน การเพิ่มศักยภาพในการแขงขันทาง

การคา และ สามารถลดคาใชจายในการแกปญหาส่ิงแวดลอม รวมถึงการใชพลังงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ สวนในเร่ืองของคาใชจายในการนําระบบการจัดการส่ิงแวดลอมมาใชกับโครงการ

กอสรางขนาดใหญพบวาไมสูงมากนักเมื่อเทียบกับมูลคาโครงการและผลประโยชนที่ไดรับกลับมา

จึงเห็นวามีความคุมคาที่จะนํามาใช     ในทางตรงกันขามผูประกอบการอุตสาหกรรมกอสราง 

ขนาดกลาง และ ขนาดเล็ก (Small to medium enterprises; SMEs) ซึ่งมีเงินทุนนอยกลับมองวา

เปนตนทุนที่คอนขางสูง  ในการจัดทําระบบการจัดการส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการกอสรางจนอาจ
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ทําใหตนทุนสูงข้ึนมากกวาคูแขงได  ดังนั้นการที่ภาครัฐออกกฎหมายหรือกฎเกณฑมาบังคับใชทํา

ใหผูประกอบการ SMEsเหลานั้น อาจไมเต็มใจที่จะปฏิบัติตามทําใหเกิดการหลีกเล่ียง หรือฝาฝน

กฎหมายได  และแมวาในปจจุบันจะมีการนํามาตรฐานระบบการจัดการส่ิงแวดลอมISO14001 

มาใชในโครงการกอสรางบางแลว  เพื่อเปนเคร่ืองมือในการชวยบริหารจัดการส่ิงแวดลอมแตก็มี

การใชอยูในวงจํากัดเฉพาะบริษัทขนาดใหญ หรือ โครงการขนาดใหญ  ทั้งนี้เนือ่งมาจากข้ันตอนใน

การข้ึนทะเบียน และ ขอประกาศนียบัตร ISO14001 มีคาใชจายคอนขางสูง  จึงไมเหมาะกับ

ผูประกอบการ SMEs   ดังนั้นการปรับตัวที่ดีที่สุดของ SMEs โดยไมกระทบกระเทือนตอธุรกิจ และ 

ไมฝาฝนกฎหมายส่ิงแวดลอมที่บังคับใชในงานกอสราง คือ การนําหลักการสําคัญของ ISO14001 

ดังที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอที่ 4.3.2 มาเปนแมแบบในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมดวยการ

ประยุกตใชใหเขากับโครงการที่จะดําเนินการโดยไมตองขอจดISO14001เพื่อลดตนทุนของ

โครงการ  

 
4.5 ประโยชนในการนําระบบจัดการสิง่แวดลอมมาใชกับอุตสาหกรรมกอสราง 

ระบบการจัดการส่ิงแวดลอมเปนระบบคอนขางใหมตอวงการกอสราง  ผูประกอบการที่มี

จิตสํานึกในเร่ืองของส่ิงแวดลอมและมองการณไกลเทานั้นจึงตองจัดทําระบบนี้  ถาบริษัทมีการ

ปรับกลยุทธในการบริหารงานโดยนําระบบการจัดการส่ิงแวดลอมมาใชในเชิงรุกแลวยอมทําให

บริษัทไดเปรียบคูแขงขันในหลายๆดาน เพราะนอกจากจะไดประโยชนโดยตรงจากระบบดังกลาวนี้

แลว ยังเปนการลดการใชทรัพยากรดานวัตถุดิบ พลังงาน และลดคาใชจายในการกําจัดมลพิษ ลด

ผลกระทบตอชุมชนขางเคียง ปองกันความเส่ียงในการถูกระงับโครงการและการเพิกถอน

ใบอนุญาตกอสราง  สรางความสัมพันธที่ดีตอคนที่อยูรอบโครงการ ชุมชน ผูควบคุมกฎหมาย 

ลูกคา และพนักงาน รวมทั้งชวยสรางช่ือเสียงในดานการเปนบริษัทที่ตระหนักรับผิดชอบตอสภาวะ

ส่ิงแวดลอม และเปนการเสริมสรางโอกาสทางธุรกิจในอีกทางหน่ึงดวย  ประโยชนที่ไดจากระบบ

การจัดการส่ิงแวดลอมสามารถสรุปไดดังนี้ 

(1) ลดคาใชจายเนื่องจากของเสียในระบบลดลง  และมีระบบการปองกันของเสีย เปนผลใหมีการ

ใชทรัพยากรอยางเต็มประสิทธิภาพ 

(2) กอใหเกดิการบริหารงานอยางเปนระบบโดยเฉพาะการบริหารงานดานการจัดการส่ิงแวดลอม 

การควบคุมกจิกรรมในงานกอสรางใหสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด  

(3) ปองกันการเกิดปญหาส่ิงแวดลอมต้ังแตเร่ิมแรก ทําใหไมตองเสียคาใชจายในการตดิตาม
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แกปญหาหรือทําใหเสียคาใชจายในการแกไขปญหานอยลง  

(4) สรางโอกาสและเพิ่มศักยภาพในการแขงขันทางการคาทั้งในประเทศและระหวางประเทศของ

อุตสาหกรรมการกอสรางทําใหการเจรจาทางการคาสะดวกยิง่ข้ึน เปนผลทาํใหสามารถรักษาสวน

แบงทางการตลาดไวได โดยเฉพาะกับกลุมลูกคาที่ตองการองคกรซึง่มีระบบมาตรฐานการจัดการ

ส่ิงแวดลอมทีดี่ นอกจากนีย้ังเปนเหมือนหนังสือเดินทางที่บริษทัจะใชในการคาระหวางประเทศซ่ึง

ยอมเปดประตูตอนรับบริษัทที่มีการจัดการส่ิงแวดลอมเปนอยางดี เทากับชวยในการขยายตลาด

และโอกาสในการลงทุนใหบริษัท 

(5) สรางความสัมพนัธทีดี่กับหนวยควบคุมภาครัฐเนือ่งจากการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ

ขอบังคับ และขอกําหนดตาง ๆ ทําใหเกดิสภาพแวดลอมที่ดีในการทํางาน รวมทัง้มีระบบปองกัน

ในกรณีที่มีอุบัติเหตุเกิดข้ึน 

(6) สรางความนาเช่ือถือตอสถาบันการเงินและการประกันภัย เนื่องจากมีระบบการปองกนัและ

ควบคุมความเสี่ยงและอันตรายที่คาดวาอาจจะเกิดข้ึนได 

(7) สรางภาพลักษณที่ดีใหกับองคกรในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาส่ิงแวดลอม

ซึ่งเปนการชวยประชาสัมพนัธใหบริษทัมชีื่อเสียงและภาพลักษณที่ดีตอสาธารณชน   เจาหนาทีข่อง

รัฐ  ลูกคา  ชมุชนทองถิน่  องคกรพัฒนาเอกชน  บริษัทประกัน เจาหนี ้ ผูถอืหุน  และลูกจาง 

4.6 ปญหาและอุปสรรคในการใชระบบจัดการสิ่งแวดลอม 
 

ถึงแมการนําระบบจัดการส่ิงแวดลอมมาใชกับการกอสรางจะมีประโยชนเกิดข้ึนตอองคกร

มากมาย  แตการประยุกตใชระบบจัดการส่ิงแวดลอมนี้ก็มีปญหาและอุปสรรคตางๆเชนกัน

เพราะวา ผูบริหารและพนักงานจะตองรวมกันวางแผนการใชระบบจัดการส่ิงแวดลอมควบคูไปกับ

ภาระงานประจําที่ตองทําตาม  ในขณะที่บางบริษัทอาจประสบปญหาในเร่ืองบุคลากร  ความ

ชํานาญงาน เคร่ืองมือ เวลาและเงินที่มีอยูจํากัด  ส่ิงสําคัญที่สุดตอการประยุกตใชระบบจัดการ

ส่ิงแวดลอมนี้ใหสัมฤทธิ์ผลนั่นก็คือ  การสนับสนุนจากผูบริหารสูงสุดเพราะถาหากผูบริหารสูงสุด

ไมจริงจังหรือเพียงแตพูดเฉย ๆ แลวไมสนับสนุนดานอ่ืน ๆ ก็จะเปนอุปสรรคตอการนําระบบจดัการ

ส่ิงแวดลอมมาใชในโครงการกอสราง ในที่นี้จึงขอสรุปปญหาและอุปสรรคอยางมากในการนํา

ระบบจัดการส่ิงแวดลอมมาใชในโครงการกอสราง  ดังตอไปนี้ 

(1)   ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐในเร่ืองกฎหมาย และ ระบบการศึกษา 

(2)  ขาดความเขาใจ และ ความกังวล  ในการที่จะนําระบบเขามาใช 

(3) ขาดจิตสํานึกและการตระหนกัถงึความสําคัญของส่ิงแวดลอม  รวมถึงขาดความรูในการนํา
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  ระบบนี้มาใชเพื่อแกไขปญหาส่ิงแวดลอมโดยรวม  

(4) ขาดบุคลากรที่ชาํนาญการ และขาดผ ูนําที่เปนผูบุกเบิกทางดานการจัดทาํระบบบริหารจัดการ

 ส่ิงแวดลอม  

(5) ไมมีหลักสูตรอบรมเฉพาะเพื่อใหพนักงานไดทาํความเขาใจและไดฝกฝน 

(6)  ขาดการประสานงาน และความรวมมอื ในการเช่ือมโยงในแตละภาคสวนเขาดวยกัน  

(7)  ยังขาดหลักธรรมาภิบาลของภาครัฐ หรือ ผ ูตรวจสอบ (Code Enforcer)  

(8)  ปญหาในการนาํหลักทีว่าผูกอมลพิษตองเปนผูรับผิดชอบมาใช  
 

4.7 ปจจัยภายนอกท่ีควรสงเสริมควบคูไปกับระบบจัดการสิ่งแวดลอม 
 

 นอกจากการนําระบบจัดการส่ิงแวดลอมมาใชในโครงการกอสรางซ่ึงเปนปจจัยภายใน

โครงการของแตละโครงการแลว ยังจําเปนตองมีปจจัยภายนอกที่จะมาชวยสงเสริมการปฏิบัติใช

ระบบจัดการส่ิงแวดลอมโดยเปนการรวมมือระหวางภาครัฐ กับ ภาคเอกชนเพื่อทําใหทั้งระบบ

เดินหนาไปไดอยางมีประสิทธิภาพ มาตรการดานตางๆที่ควรใหการสงเสริมมีดังตอไปนี้ 

 
 - มาตรการทางเทคโนโลยี 
 
 เพื่อใหเกิดศักยภาพในการรักษาส่ิงแวดลอมอยางแทจริง ในการออกแบบอาคารตอง

คํานึงถึงกระบวนการรื้อถอน และทุบทําลาย เพื่อการปรับปรุง ตอเติมหรือสรางขึ้นใหมทดแทน

ของเดิมดวย เนื่องจากการรื้อถอน และทุบทําลาย ทําใหปริมาณขยะจากงานกอสรางเพิ่มมากข้ึน 

จะเห็นไดวาในการออกแบบอาคารสวนใหญมากกวา 90% ไมไดคํานึงถึงการจัดการเศษซากวัสดุ

จากการร้ือถอน และทุบทําลายอาคาร  ดังนั้นเพื่อใหชวยลดปริมาณขยะจากเศษวัสดุในงาน

กอสราง การออกแบบอาคารอาจตองคํานึงถึงการนําเศษวัสดุดังกลาวกลับมาใชใหม เพื่อให

สามารถใชวัสดุกอสรางไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เศษวัสดุเหลานี้ ไดแก เศษคอนกรีต กรอบ

ประตู กรอบหนาตาง กรอบกระจก แผนพื้นปารเก เปนตน ดังนั้นถามีการวางแผนและออกแบบ

โครงการไวลวงหนาก็จะทําใหการนําเศษวัสดุกลับมาใชใหมมีข้ันตอนที่งายข้ึน ประหยัดทั้งเวลาและ

ตนทุนในการดําเนินการ  

การจัดการเศษของเหลือจากการผลิตและการใชงาน โดยยึดหลัก 3R คือ Reduce, 

Reuse และ Recycle เปนกระบวนการจัดการกับเศษ ซากที่เหลือโดยนําเอาเศษซากมาซอมแซม 

หรือ ปรับสภาพ และนํากลับมาใชใหม(Reuse)หรือนํามาถอดแยกชิ้นสวนออกเปนวัตถุดิบชนิด    
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ตางๆ เชน เหล็ก อลูมิเนียม ทองแดง น็อต สกร  ูโลหะผสม ตางๆ เปนตน และนําเอาชิ้นสวน 

วัตถุดิบเหลานั้นไปสงใหโรงงานปรับสภาพเพื่อนํากลับมาใชใหมอีกคร้ัง(Recycle)  
 

 - มาตรการทางเศรษฐศาสตร 
 

ปญหาส่ิงแวดลอมเปนเร่ืองยากที่จะแกไขและสงผลกระทบตอบุคคลอ่ืนและสังคม

โดยรวม เชน ปญหามลพิษที่มาบตาพุด ซึ่งสงผลกระทบเกือบทั้งหมดเปนผลกระทบตอประชาชนที่

อาศัยอยูในพื้นที่และชุมชนแถบมาบตาพุด นักเศรษฐศาสตรไดเสนอแนวทางการแกไขปญหา

คุณภาพส่ิงแวดลอมดังกลาวขางตน โดยวิธีการแทรกแซงของภาครัฐซึ่งมีรูปแบบหลากหลาย เชน

ใชวิธีการเก็บภาษีส่ิงแวดลอม (Environment Tax)โดยยึดหลักการที่วาผูกอมลพิษเปนผูจาย 

(Polluters’ Pay Principle - PPP) การใหเงินอุดหนุนแกภาคธุรกิจที่ดําเนินมาตรการรักษา

ส่ิงแวดลอม  การกําหนดกฎระเบียบดานส่ิงแวดลอม เปนตน  

 
 - มาตรการเก็บภาษีสิ่งแวดลอม  
  

เปนที่เขาใจกันทั่วไปวาภาษีส่ิงแวดลอมอาจทําใหตนทุนของสินคาเพิ่มข้ึน แตในความเปน

จริงแลวสังคมก็มีตนทุนและความเสียหายตอระบบนิเวศอยูแลว นั่นคือ หนวยงานราชการตองใช

งบประมาณเพื่อกําจัดขยะ บําบัดน้ําเสีย อากาศเสีย  ฯลฯ  ดังนั้นภาษีส่ิงแวดลอมจึงเปนแนวคิด

เชิงนโยบายที่จะชวยเพิ่มพลังจัดการในทองถิ่นดวยการชวยกันดูแลและควบคุมมลพิษ   การที่

ประเทศไทยไมมีการเก็บภาษีส่ิงแวดลอมนับวาเปนจุดออน อันหนึ่งที่จะสรางแรงจูงใจใหโรงงาน

ตางๆปลดปลอยมลภาวะออกสูสังคม  นอกจากนั้นภาษีส่ิงแวดลอมยังอาจเปนตัวเรงใหเกิด

กิจกรรมรูปแบบใหม เชน รีไซเคิล และการคัดแยกขยะ  

 แมนักเศรษฐศาสตรจะสนับสนุนใหรัฐบาลจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอม หรือประชาชนรองเรียน

ใหเขมงวดในการควบคุมมลพิษ แตรัฐบาลประเทศตางๆ สวนใหญมักจะไมใหมาตรการจัดเก็บ

ภาษีส่ิงแวดลอมหรือควบคุมมลพิษเทาที่ควร เพราะเกรงวาจะกระทบตอ GDP อันเปนตัวช้ีวัด

สําคัญของประเทศ  ปจจุบันในประเทศไทยก็ยังไมมีการเก็บภาษีส่ิงแวดลอมแตอยางใด  แม

กระนั้นรัฐบาลของบางประเทศก็ไดพยายามรวมคุณภาพส่ิงแวดลอมเขาไปใน GDP ยกตัวอยาง 

กระทรวงคุมครองส่ิงแวดลอม (Ministry of Environmental Protection) และสํานักงานสถิติ

แหงชาติของจีน ไดเร่ิมรณรงคต้ังแตป 2547 ดวยแนวคิดผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศแบบสี

เขียว (Green GDP) โดยเสนอวาการคํานวณ GDP ของประเทศและของมณฑลตางๆ นั้น ตองหัก
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ผลกระทบทางลบตอส่ิงแวดลอมออกจากตัวเลข GDP ดวย เชน ผลกระทบจากปญหาอากาศเปน

พิษ น้ําเสีย อุบัติเหตุตอพนักงาน ฯลฯ    อยางไรก็ตามการใช  Green GDP เปนตัวชี้วัดการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศตางๆ ยังไมเปนที่นิยมและแพรหลาย  เนื่องจากการ

ประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอมใหออกมาเปนตัวเงินไดอยางชัดเจนเปนเร่ืองยุงยากและซับซอน  

 
 - มาตรการทางสังคม 
 

 การมีสวนรวมของประชาชนในดานส่ิงแวดลอมในประเทศไทยซ่ึงทําใหประชาชนมีความ

ต่ืนตัวในสิทธิและเรียกรองการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจของรัฐมากข้ึน  ทั้งในแงการเมือง

และกฎหมาย ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

การใหความสําคัญแกการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมนั้นเปนผลสืบเนื่องมาจาก  ความคิดที่วาการมีสวนรวมดังกลาวจะนําไปสูกระบวนการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากข้ึน ทําใหประชาชน

ทุกกลุมเขามามีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมเพื่อใหเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืน อันรวมถงึการมี

สวนรวมมากข้ึนในกระบวนการตัดสินใจ การเขาถึงขอมูลขาวสารและกระบวนการยุติธรรม  

กฎหมายของรัฐที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม 

  
 - มาตรการทางกฎหมาย 

เมื่อพิจารณาจํานวนกฎหมายที่มีอยูอยางมากมาย จะเห็นไดวาปญหาหลักของ

ประสิทธิผลของกฎหมายส่ิงแวดลอมในประเทศไทย รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวกับ การควบคุมมลพิษ

ก็คือปญหาทางดานการบังคับใช  อาจเปนเพราะกฎหมายท่ีเรามีอยูยังไมกาวหนาเพียงพอที่จะ

จัดการกับปญหาส่ิงแวดลอม เมื่อเทียบกับกฎหมายตางประเทศ แตความเปนจริงก็คือ ไมวาเราจะ

เขียนกฎหมายดีเพียงใดก็คงจะเปล่ียนแปลงอะไรไมไดมากนัก หากเราไมปรับปรุงกลไกในการ

บังคับใช  ปญหาสําคัญประการหนึ่งของการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมก็คือ การที่กฎหมาย

ฉบับตางๆ กําหนดความรับผิดชอบในการควบคุมมลพิษ ไวกับหนวยงานหลายๆ หนวยงาน และ

มักจะไมมีการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ในการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตาม

วัตถุประสงค ในบางคร้ังก็เกิดปญหาการเก่ียงกันใชกฎหมาย   ทั้งนี้ทางภาครัฐจึงควรมีการรวบรม

กฎหมายส่ิงแวดลอมเสียใหมใหอยูในตัวบทกฎหมายเดียวกัน  และกําหนดใหมีหนวยงาน
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รับผิดชอบและมีสิทธิ์บังคับใชกฎหมายดังกลาวไวอยางชัดเจน  เพื่อปองกันการสับสนและเกี่ยงกัน

บังคับใชกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


