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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความสําคัญและที่มาของปญหา 
 

 อุตสาหกรรมการกอสรางนับเปนหนึ่ง ในอุตสาหกรรมตางๆที่สรางมูลคามหาศาลใหแก

ประเทศในปจจุบัน และมีมูลคาตลาดโดยรวมเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ตอไป ในอนาคตอันเนื่องจากการ

พัฒนาโครงการกอสรางขนาดใหญของทางภาครัฐและทางภาคเอกชน   ตลอดจนการบํารุงรักษา

และซอมแซมสวนสึกหรอของโครงสรางที่มีอยูเดิม   นอกจากน้ีการกอสรางทั้งโครงสรางพื้นฐาน

ขนาดใหญ และที่อยูอาศัย ยังเปนองคประกอบสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย

ใหเจริญรุดหนาไป  อยางไรก็ตามการที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมการกอสรางใหมีความยั่งยืนไดนั้น 

บุคลากรและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการกอสราง   อาทิผูออกแบบ    ผูคาวัสดุกอสราง     

ผูควบคุมการกอสรางและผูดูแลรักษาโครงการ  ตองมีการปรับตัวและเขาใจในทุกข้ันตอน  

เพื่อที่จะทําใหโครงการมีความสามารถเชิงโครงสราง   และมีความคงทน  ตลอดจนมีอายุการใช

งานที่ยาวนานตามที่ตองการและสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 

 ในปจจุบันอุตสาหกรรมการกอสรางเปนดัชนีชี้วัดอันสําคัญตัวหนึ่ง  ถึงการเจริญเติบโต

ของประเทศอยางไรก็ตามปญหาตางๆในปจจุบัน  ไมวาจะเปนปญหาเร่ืองการขาดแคลนพลังงาน 

การขาดแคลนแรงงาน ฝมือ เงินทุน และปญหาทางดานส่ิงแวดลอมเปนพิษ ฯลฯ  ยอมสงผล

กระทบอยางมากมายตอการกอสรางในอนาคต  ปญหาเหลานั้นจะเปนแรงผลักดันใหราคาคา

กอสรางสูงเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ทั้งราคาของวัสดุกอสราง คาแรง ความปลอดภัย และการปองกัน

ส่ิงแวดลอม เพราะถึงแมวาการกอสรางจะเปนอุตสาหกรรมตนน้ําในการพัฒนาใหเกิด

อุตสาหกรรมประเภทอื่นๆตามมา   ทวาอุตสาหกรรมการกอสรางเองนั้นจัดไดวาเปนอุตสาหกรรม

หนึ่งที่มีสวนรับผิดชอบทั้งดานการใชทรัพยากรธรรมชาติ  และการปลดปลอยมลภาวะสู

ส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก  การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมระมัดระวังเพื่องานการกอสรางยอม

สรางปญหาดานทรัพยากรขาดแคลนตออนุชนรุนหลังได  นอกจากนี้ถาหากทําการกอสรางโดย

ปราศจากการตระหนักถึงมลภาวะที่เกิดข้ึนแลวก็จะยิ่งเปนตัวเรงเราใหเกิดความเสียหายตอ

ส่ิงแวดลอมมากข้ึน ดังนั้นถาสามารถนําแนวทางของการพัฒนาที่ยั่งยืนมาประยุกตใชในงาน

กอสรางไดก็คาดวาจะชวยใหเกิดผลดีตอการกอสรางสําหรับโลกแหงอนาคต  ดังที่Griffith (1994)  

ไดกลาวไววาการควบคุมมลพิษจากงานกอสรางแทจริงแลวคือการควบคุมกิจกรรมในงานกอสราง
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ที่มนุษยเปนผูกระทําซ่ึงสงผลกระทบตอธรรมชาติและสังคม  ดังนั้นจึงควรมีการบังคับใชระบบ

บริหารจัดการส่ิงแวดลอมในโครงการกอสรางทุกโครงการเพื่อใหมีมาตรฐานในการปฏิบัติที่ดี  

 ส่ิงแวดลอมเปนพิษนับเปนปญหาสําคัญระดับโลก   เพราะเปนวาระเรงดวนที่ทุกคน

จะตองชวยกันรักษาและปรับปรุงสภาพแวดลอมตาง ๆ ใหดีข้ึน  ปจจุบันสาธารณชนเองไดมีความ

ต่ืนตัวอยางมาก และตระหนักถึงผลกระทบทางดานลบที่เกิดข้ึนจากส่ิงแวดลอมตอสังคม และ

คุณภาพชีวิตของทุกคนโดยรวม   จากการเรงพัฒนาประเทศใหเจริญรุดหนาทําใหประเทศไทยเอง

ตองประสบกับปญหาส่ิงแวดลอมเปนพิษเชนกัน   และรัฐบาลไดจัดความสําคัญของปญหานี้ไวใน

ลําดับตน ๆ พรอมทั้งมีการกําหนดมาตรการอันสําคัญข้ึนหลายประการ  ไดแก  การออกกฎหมาย

บังคับใชใหมีการควบคุมและปองกันส่ิงแวดลอมสําหรับกิจกรรมใด ๆ ก็ตามที่จะกอใหเกิดมลภาวะ

ข้ึน   การรณรงคเร่ืองการจัดการส่ิงแวดลอม  และการใชเทคโนโลยีสะอาด  รวมไปถึงแนวทางการ

พัฒนาอยางยั่งยืนส่ิงตาง ๆ เหลานี้  ไดสรางแรงกดดันตอผูประกอบการในการที่จะหาแนวทาง

ตางๆมาปรับใชใหเหมาะสมกับกิจการของตน 

 โครงการกอสรางถือเปนกิจการหนึ่งที่มีหลายๆกิจกรรมเปนมูลเหตุของการกอมลภาวะ

ใหแกส่ิงแวดลอมอยางมากไมวาจะเปนปญหาเร่ืองเสียง ฝุนละออง ขยะ น้ําเสีย การจราจรที่

หนาแนนข้ึน  การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  การใชสารเคมี  และมลภาวะทางสายตา เปนตน 

แมวากฎหมายส่ิงแวดลอมของไทยที่ใชอยูในปจจุบันจะมีผลบังคับใหโครงการกอสรางหลาย

ประเภท  ดังที ่ไดระบุไวในเอกสารแนบทายของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535วาโครงการเหลานั ้น  ตองมีการจัดทํารายงานประเมินผล

กระทบตอส่ิงแวดลอม(EIA)  กอนที่จะเร่ิมดําเนินการกอสรางก็ตาม  แตไดบังคับใชไดกับเฉพาะ

โครงการที่มีขนาดใหญเทานั้นและยังไมไดใหความสําคัญตอการโครงการกอสรางขนาดกลาง

และเล็ก โดยเฉพาะโครงการซึ่งตั้งอยูในพื้นที่เขตเมือง ในหลายครั้งโครงการเหลานี้ไดสราง

ผลกระทบตอปญหาส่ิงแวดลอมไมนอยเชนกัน  และถึงแมวาไดตรากฎหมายออกมาบังคับใชกับ

กิจกรรมกอสรางแลวก็ตาม แตกลับพบวาการบังคับใชไมคอยเปนผลในทางปฏิบัติ  อัน

เนื่องมาจากผูประกอบการสวนใหญมักพยายามหาชองทางหลีกเล่ียงกฎหมายดวยวิธีการตางๆ

เชน  ทําการการยื่นขออนุญาตปลูกสรางเปนโครงการที่มีขนาดเล็ก   ทั้ง ๆ ที่ในสภาพความเปนจริง

คือโครงการกอสรางขนาดใหญ ที่จะตองทําการวิเคราะหผลกระทบจากส่ิงแวดลอมกอนเร่ิม

กอสรางโครงการ  ทั้งนี้สาเหตุอาจจะมาจากความไมพรอมของหนวยงานภาครัฐเอง  ทําใหการ

ตรวจประเมินผลกระทบตอสภาพแวดลอมใชเวลาที่คอนขางยาวนาน  อันเปนผลตอเนื่องใหการ

เร่ิมตนของโครงการตองลาชาออกไป  หรือทําใหงบประมาณเพิ่มข้ึน  ในฝายของผูรับเหมากอสราง
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ก็เชนกันที่พยายามหลีกเล่ียง  ในการปฏิบัติตามขอกฎหมายดานการปองกันส่ิงแวดลอมขณะที่

ดําเนินกิจกรรมการกอสราง  เชน  การปองกันเศษดินไมใหติดลอรถออกไปทําความสกปรกตอ

พื้นที่นอกหนวยงานกอสราง  ฯลฯ  ทั้งนี้อาจเปนเพราะมองไมเห็นวาตนเองจะไดรับประโยชนใดๆ

จากการปฏิบัติดังกลาว   แตในทางกลับกันอาจจะเปนการเพิ่มตนทุนใหแกตนเอง ทั้งๆที่โดย

ขอเท็จจริงแลว  การดําเนินงานปองกันส่ิงแวดลอมเปนประโยชนอยางมาก  ทั้งในดานการลด

ตนทุนทางสังคม  และตนทุนของโครงการ   รวมทั้งยังเปนการเสริมสรางภาพลักษณที่ดีใหแก

บริษัทอีกดวย   ผลตอบแทนที่เกิดจากการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมในงานกอสรางที่

ผูรับเหมาพึงจะไดมีหลายทาง  ไดแก  การลดตนทุนในสวนของคาปรับจากทางภาครัฐในกรณีที่

ผูรับเหมาไมปฏิบัติตามกฎหมาย  การลดความสูญเสียของวัสดุและมีการนําวัสดุกลับมาใชใหม 

(Shen,2002)   

   ดวยเหตุนี้จําเปนตองมีการวิจัยเพื่อตรวจสอบวา ผูประกอบการ ผู รับเหมา และ 

ผูออกแบบ วามีความคิดเห็นอยางไรตอประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการปฏิบัติกฎหมาย

ส่ิงแวดลอม และคนหาปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติใชกฎหมาย รวมไปถึงมาตรการและ

แนวทางอันเหมาะสมที่จะชวยลดอุปสรรคดังกลาว ซึ่งเปนผลใหการบังคับใชกฎหมายมี

ประสิทธิภาพมากข้ึนในอนาคต 

 
1.2 วัตถุประสงคของวิทยานิพนธ 
 
 จากหลักการและเหตุผลดังที่ไดกลาวมาแลวในเบ้ืองตนนั้น การวิจัยเร่ืองปญหาในการ

ปฏิบัติใชกฎหมายส่ิงแวดลอมในโครงการกอสรางอาคาร มีวัตถุประสงคดังนี้ 

 1. ศึกษารายละเอียดของขอกฎหมายส่ิงแวดลอมที่มีผลบังคับใชกับการกอสราง 

 2.เพื่อตรวจสอบความคิดเห็นของผูประกอบการ ผู รับเหมา และ ผูออกแบบ ตอ

ผลกระทบทางธุรกิจ และผลประโยชนที่ไดรับจากการปฏิบัติตามกฎหมายนี้  

 3. วิเคราะหถึงปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติใชกฎหมายใหไดผล และเสนอแนะ

มาตรการอันเหมาะสมที่จะชวยลดอุปสรรคดังกลาว 
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1.3 ขอบเขตของวิทยานิพนธ 
 
 ในการวิจัยนี้จะครอบคลุมเฉพาะผูประกอบการ ผู รับเหมา และ ผูออกแบบ ที่มี

ประสบการณในการทําโครงการกอสรางขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยจะพิจารณาเฉพาะโครงการ

กอสรางที่เปนงานอาคารเพียงอยางเดียว 

 วิธีวิจัยใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลและนําขอมูลดังกลาวเพื่อประเมินผล

การสํารวจ โดยไดแยกกลุมตัวอยางออกเปนสองกลุมๆละ 100 ตัวอยาง ไวดังนี้ 

 1.กลุมผูประกอบการกอสราง ไดแก ผูรับเหมา วิศวกรผูควบคุมงาน และ เจาของโครงการ          

 2.กลุมผูออกแบบ ไดแก สถาปนิก วิศวกรผูออกแบบโครงสราง  

 
1.4 เคาโครงวิทยานิพนธ 
 
 วิทยานิพนธเร่ือง “ปญหาในการปฏิบัติใชกฎหมายส่ิงแวดลอมในงานกอสรางอาคาร” 

(Problems in Implementation of Environmental Legislation in Building Construction 

Projects)  แบงออกเปนบททั้งหมด 8 บท ดวยกนั  ซึ่งมเีคาโครงในบทตางๆ  ดังนี ้  
 
บทที ่1 บทนาํ  

 ในบทนี้จะกลาวถงึความสําคัญและที่มาของปญหารวมถึงวัตถุประสงค และ ขอบเขตของ

งานวิจยัฉบับนี ้

 

บทที ่2  ส่ิงแวดลอมกับอุตสาหกรรมการกอสราง 

 บทนี้จะมีเนื้อหาเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของอุตสาหกรรมการกอสรางในประเทศไทย และยัง

ไดกลาวถงึปญหาส่ิงแวดลอมในดานตางๆที่เกิดจากกิจกรรมการกอสราง 

 

บทที ่3  กฎหมาย ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกี่ยวของ 

 ไดนําเสนอเนือ้หาในเร่ืองของการบงัคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม เจตนารมณของกฎหมาย

ส่ิงแวดลอม รวมไปถึงบทลงโทษของกฎหมายทั้งทางแพง และทางอาญา  ในชวงทายของบทนี้ได

นําเสนอถงึทฤษฎี และงานวจิัยทางดานปญหาส่ิงแวดลอมที่เกีย่วของกับงานวิทยานิพนธฉบับนี ้
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บทที ่4  การจดัการส่ิงแวดลอมในโครงการกอสราง 

            ในบทนี้จะกลาวถึงการนําระบบการจัดการส่ิงแวดลอมตามมาตรฐานสากล ที่เรียกวา 

ISO14001 มาใชกับอุตสาหกรรมกอสราง เพือ่ใหมีมาตรฐานในการบริหารจัดการงานดาน

ส่ิงแวดลอมในงานกอสรางอยางเปนรูปธรรม 

  

บทที ่5  บทบาทหนาที่และการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่รัฐ 

 บทนี้ไดรายงานถงึ บทบาท อํานาจ และ หนาที ่ ของหนวยงานภาครัฐในงานดาน

ส่ิงแวดลอมของประเทศไทย โดยแบงออกเปน 4 หนวยงานดวยกัน คือ สํานกังานนโยบายและแผน

ส่ิงแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ   กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม  และคณะกรรมการวาดวยการ

ประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอม (กป.วล.)  

 

บทที ่6  วิธกีารศึกษา 

 บทนี้จะนาํเสนอถึงข้ันตอนในการดําเนนิงานวิจยั  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจยั  วิธกีารเก็บ

รวบรวมขอมูล  และการวิเคราะหขอมูลรวมถึงสถิติที่ใชในการวิเคราะหแบบสอบถาม 

 

บทที ่7  ผลศึกษาและการวจิารณ 

 เนื้อหาในบทน้ีจะเปนการนํา เสนอผลการศึกษาและการวิ เคราะหผลที่ ไดจาก

แบบสอบถามซ่ึงเกี่ยวกับปญหาในการปฏิบัติบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมในงานกอสรางอาคาร  

ไดแก  ปญหามลพิษที่เกิดจากกิจกรรมการกอสราง  ปญหาที่มีผลตอการบังคับใชกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมในโครงการกอสรางอาคาร  เปนตน  

 

บทที ่8  สรุปและขอเสนอแนะ 

 บทนี้จะเปนการสรุปผลที่พบจากการศึกษาและวิจยั  ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจยัตอไปใน

อนาคตไดบรรจุลงในสวนทายของบทนี ้

 

  นอกจากบทตางๆ ทั้ง 8 บท  ดังที่ไดอธิบายไวขางตนแลว แบบสอบถามที่ใชสําหรับการ

เก็บรวบรวมขอมูล  และ ประเภทของโครงการกอสรางที่ตองจัดทํารายงานผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม (EIA)  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

ไดบรรจุไวในภาคผนวกทายเลมของวิทยานิพนธฉบับนี้ดวย 


