
บทคัดยอ 
 

 อุตสาหกรรมกอสรางเปนอุตสาหกรรมหน่ึงที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงและมี

ความสําคัญในการสรางรายไดประชาชาติ รัฐบาลจึงพยายามผลักดันและสงเสริมใหมีการเติบโต

อยางยั่งยืน แตโครงการกอสรางนับเปนอุตสาหกรรมหน่ึงที่สรางมลภาวะใหแกส่ิงแวดลอมอยาง

มากไมวาจะเปนปญหาเร่ืองเสียง ฝุนละออง ขยะ และการจราจรติดขัด เปนตน แมวากฎหมาย

ส่ิงแวดลอมของไทยฉบับพ.ศ.2535ที่ใชอยูในปจจุบันจะมีผลบังคับใชกับโครงการกอสรางแลวก็

ตาม แตก็บังคับใชไดผลเฉพาะโครงการขนาดใหญที่กําหนดใหตองจัดทํารายงานผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมเทานั้น กฎหมายยังไมครอบคลุมตอโครงการกอสรางขนาดกลางและเล็ก งานวิจัยนี้

จึงไดศึกษาถึงปญหาในการปฏิบัติใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในโครงการกอสรางดวยการสํารวจ

ความคิดเห็นของกลุมผูประกอบการกอสรางและผูรับเหมา กับ กลุมผูออกแบบ ถึงปญหา

ดังกลาว 

 การศึกษาวิจัยพบวา ปญหาในการปฏิบัติกฎหมายส่ิงแวดลอมในโครงการกอสรางมี

สาเหตุหลักๆอยู3ประการ คือ ปญหาที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายของภาครัฐ ปญหาที่เกิดจาก

ผูประกอบการในธุรกิจกอสราง และปญหาที่เกิดจากตัวบทกฎหมาย  ทั้งนี้กลุมตัวอยางเห็นวา

ปญหาที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายของภาครัฐเปนอุปสรรคตอการใชกฎหมายมากที่สุด เพราะ

ภาครัฐมีการทํางานและตรวจสอบหลายข้ันตอนจึงทําใหเจาหนาที่รัฐทํางานไดคอนขางชา  สําหรับ

ปญหาจากที่ผูประกอบการและผูรับเหมาพยายามหลีกเล่ียงที่จะปฏิบัติตามกฎหมายส่ิงแวดลอม

ในโครงการกอสรางนั้น มีสาเหตุมาจากเร่ืองคาใชจายที่คอนขางสูงในการดูแลและควบคุมซึ่งเปน

ผลใหกําไรลดลงมาก เมื่อนํามาไปปฏิบัติใชกับโครงการขนาดกลางและขนาดเล็กสงผลตอตนทุน

ของโครงการสูงข้ึน  สวนปญหาที่เกิดจากตัวบทกฎหมาย คือ เร่ืองตัวบทกฎหมายท่ีไมชัดเจนยาก

ตอการทําความเขาใจ เมื่อมีการตีความเพื่อนําไปปฏิบัติใช ทําใหผูที่เกี่ยวของไมวาจะเปน 

ผูประกอบการ ผูรับเหมา เจาหนาที่รัฐ ตางตีความใหเปนประโยชนแกตนเอง นอกจากน้ี ยังพบวา

บทลงโทษที่เบาเกินไปทําใหกฎหมายดอยมีประสิทธิภาพเพราะโทษสวนใหญเปนโทษปรับ หากมี

โทษจําคุกก็จะใหรอลงอาญา 

   ทั้งนี้มาตรการภาครัฐที่จะใชแกไขปญหาดังกลาวซึ่งกลุมตัวอยางมีความเห็นวาควร

ใหมีระบบเงินประกันส่ิงแวดลอมต้ังแตขออนุญาตกอสรางและจะคืนใหเม่ือโครงการเสร็จส้ิน  การ

กําหนดใหมียกเวนภาษีวัสดุกอสรางที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การสนับสนุนใหภาคประชาชนเขา

มามีสวนรวมมากข้ึน และการสรางแรงจูงใจโดยใหมีการลดหยอนการจัดเก็บภาษี เปนตน   
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