
บทที ่5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
         การศึกษาเกี่ยวกับภาษีอากรการพนันจากการพนันที่ถูกกฎหมาย โดยเฉพาะปญหา
เกี่ยวกับการออกสลากของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  และการจัดใหมีการทายผลการแขงมา 
ของประเทศไทยในปจจุบัน ผูเขียนพบวาปญหาที่เกิดขึ้น คือ  ปญหาเกี่ยวกับผูดําเนินการออก
สลากและความชอบดวยกฎหมายของการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว 2 ตัว  ปญหาการ
เลือกปฏิบัติในทางภาษีอากรระหวางผูแทนจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล กับ ผูแทนจําหนายสลาก
พิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน   ปญหาฐานภาษีเงินไดแคบลงเนื่องจากการ
ยกเวนภาษีเงินไดใหแกผูถูกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาล  ปญหาการจัดเก็บรายไดและการใชจาย
จากการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว ปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดและการนํา
มาตรการตามกฎหมายฟอกเงินมาใชกับเจามือหวยใตดิน ปญหาดานความเปนธรรมทางภาษี
อากรในการจัดเก็บภาษีอากรจากการจัดใหมีการทายผลการแขงมา  และปญหาดานความมี
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีเงินไดจากการจัดใหมีการทายผลการแขงมา  โดยผูเขียนมี
ขอเสนอแนะปญหาเกี่ยวกับปญหาดังกลาว ดังตอไปนี้    
         1.ปญหาการจัดเก็บภาษีอากรเกี่ยวกับการออกสลากของสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล สามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 
         1.1 ปญหาเกี่ยวกับผูดําเนินการออกสลากและความชอบดวยกฎหมายของการออก
สลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว 2 ตัว 

        (ก.) ปญหาเกี่ยวกับผูดําเนินการออกสลาก 
         สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเปนหนวยงานของรัฐเพียงหนวยงานเดียวที่ดําเนินการ
เกี่ยวกับการพนันเพื่อแสวงหารายไดเขารัฐ โดยทั่วไปการจัดการและดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับธุรกิจ
ล็อตเตอรี่ ในประเทศตางๆ มีทั้งการดําเนินงานโดยรัฐเอง หรือ ที่รัฐใหสัมปทานการผูกขาดแก
เอกชน มีขอวิพากษกันในสังคมไทยวาเปนการสมควรหรือไมที่รัฐจะเปนผูดําเนินการดานการพนัน
ดวยตนเองในขณะที่รัฐมีภารกิจที่จะปกปองคนในสังคมจากการพนัน ทําใหเกิดแนวความคิดที่วา 
สมควรปรับองคการสลากกินแบง  ใหเปนหนวยงานกํากับดูแลการใหบริการของภาคเอกชน   

แนวแรกที่วา การดําเนินการออกสลากกินแบงควรใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล
เปนผูดําเนินการตอไป เนื่องจากการออกสลากเพื่อจําหนายเปนรายไดจํานวนมหาศาลของรัฐ หาก
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ใหเอกชนเปนผูดําเนินการ รัฐอาจมีรายไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวยอยางกรณีดําเนินการดวยตนเอง 
และอาจและอาจเกิดปญหาดานการผูกขาดในเอกชนบางกลุม 
          แนวคิดที่สองเห็นวา สมควรปรับองคการสลากกินแบง   ใหเปนหนวยงานกํากับดูแล
การใหบริการของภาคเอกชน  หากใหเอกชนเปนผูดําเนินการออกสลากกินแบงเพื่อจําหนาย รายได
ของรัฐสวนใหญตองมาจากรายไดจากการใหสัมปทานแกเอกชน มากกวารายไดทางภาษีอากร 
และรัฐสามารถควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานของเอกชนไดอยางเต็มที่  
         ผูเขียนเห็นดวยกับแนวความคิดแรกที่วา การดําเนินการออกสลากกินแบงควรให
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเปนผูดําเนินการตอไป เนื่องจากหากใหเอกชนเปนผูดําเนินการ อาจ
เกิดปญหาตามมามากมายกวาประโยชนที่รัฐจะไดรับ  
         ขอเสนอแนะ  เมื่อสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเปนผูดําเนินการออกสลากเพื่อ
จําหนายตอไป ควรจัดการใหการบริหารงานมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดจากสาธารณชน  
พรอมทั้งมีหลักเกณฑการจัดสรรเงินที่ไดจากการจําหนายสลากที่ชัดเจนแนนอน 

         (ข.) ปญหาความชอบดวยกฎหมายของการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว 2 ตัว 
        สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล เคยออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 มา
จําหนาย ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2546 เพื่อนํารายไดใชจายเกี่ยวกับโครงการ
ดานการศึกษาและการสาธารณประโยชนอ่ืนๆ ในรูปแบบของเงินนอกงบประมาณ 
         ตอมากระทรวงการคลังและสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดขอหารือไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาถึงปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 
2 ตัว วามีความชอบดวยกฎหมายหรือไม คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความวาการออกสลากพิเศษ
แบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว ไมชอบดวยพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2517 
เนื่องจากสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไมมีอํานาจในการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 
2 ตัว ซึ่งมีลักษณะเปนสลากกินรวบ แตมติของคณะรัฐมนตรียอมมีผลใชบังคับแกเจาหนาที่ของรัฐ
และผูกพันใหตองปฏิบัติตาม ดังนั้น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2546 ซึ่งเห็นชอบให
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลดําเนินการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว และ
ดําเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ จึงมีผลผูกพันใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลตองปฏิบัติตาม   เมื่อ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดดําเนินการขออนุญาตออกสลากดังกลาวตามกฎหมาย และไดรับ
อนุญาตใหมีการเลนจากเจาหนาที่ผูมีอํานาจแลว  กรณียอมถือวาการออกสลากที่ไดดําเนินการไป
แลวเปนการดําเนินการที่ชอบดวยพระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ.2478  ผูเขียนเห็นดวยกับคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาวา การออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว ไมชอบ
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ดวยพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2517 แตเมื่อสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 
ตัว และ 2 ตัว มีลักษณะเปนสลากกินรวบ ซึ่งเปนการพนันประเภทหนึ่ง ในบัญชี ข. ของ
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ที่ใหออกใบอนุญาตไดเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ส่ังอนุมัติแลว โดยพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มิไดกําหนดเงื่อนไข ของบุคคลที่มีสิทธิขอ
อนุญาตออกสลากกินรวบเพื่อจําหนาย ดังนั้นไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็มีสิทธิขอ
อนุญาตออกสลากกินรวบตอ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยได แตสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล เปนนิติบุคลที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2517 
การดําเนินกิจการของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลตองเปนไปภายใตขอบวัตถุประสงคของการ
จัดตั้งสลากกินแบงรัฐบาล แตการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว มิใชกิจการที่อยู
ภายใหขอบวัตถุประสงคขอสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลแตอยางใด   แมการออกสลากพิเศษ
แบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว จะไดรับอนุญาตอยางถูกตองจากเจาพนักงานตาม     
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ก็ไมอาจกลาวไดวาการออกสลาก พิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว 
และ 2 ตัว ชอบดวยกฎหมายแตอยาง ใด 
         ขอเสนอแนะ หากรัฐบาลยังตองการใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลออกสลากพิเศษ
แบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัวเพื่อจําหนาย ผูเขียนเห็นวา ควรแกไขพระราชบัญญัติสลากกินแบง
รัฐบาลเพื่อใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลมีอํานาจออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2  
เพื่อใหสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว มีความชอบดวยกฎหมาย 
         1.2 ปญหาการเลือกปฏิบัติในทางภาษีเงินไดระหวางผูแทนจําหนายสลากกินแบง
รัฐบาล กับ ผูแทนจําหนายสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน 
         เมื่อพิจารณาภาระทางภาษีอากรระหวางผูแทนจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล กับ ผูแทน
จําหนายสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน ปรากฏวามีความแตกตางกันในสวน
ของภาษีเงินไดนิติบุคคล กลาวคือ   กรณีสลากกินแบงรัฐบาลหากผูแทนจําหนายเปนนิติบุคคล ประเภท 
บริษัทจํากัดหรือ หางหุนสวนนิติบุคคล ผูแทนจําหนายนั้นตองนํารายไดที่ไดรับจากการขายหรือสวนลด
จากการซื้อสลากกินแบงรัฐบาลมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามมาตรา 65 แหงประมวล
รัษฎากร  ในขณะที่ ผูแทนจําหนายสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชนไมวาจะเปน
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็จะไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ซึ่งเปนการเลือกปฏิบัติโดย
ไมมีเหตุอันสมควร เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงคของการออกสลากทั้งสองประเภท ปรากฏวามี
วัตถุประสงคเชนเดียวกัน  คือ นอกจากการนําสงรายไดเขาเปนงบประมาณแผนดินแลว  สํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาลยังไดนําเงินงบประมาณสวนหนึ่งที่ใชในการบริหารงานจัดสรรเปนเงินบริจาคเพื่อ
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เปนสาธารณประโยชน  ซึ่งปญหาดังกลาวมีแนวทางใหแกไขอยู สองแนวทางคือ แนวทางแรกควรแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายใหยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแกผูแทนจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล หรืออีก
แนวทางหนึ่งคือ    ยกเลิกกฎหมายที่ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแกผูแทนจําหนายสลากพิเศษ
โครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน เมื่อพิจารณาจากแนวทางทั้งสองแลวปรากฏวา หากมีการ
จัดเก็บภาษีเงินไดในสวนนี้ จะลดแรงจูงใจในการประกอบธุรกิจเปนตัวแทนจําหนายสลากใหแก
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลซึ่งอาจทําให รัฐตองจัดสรรงบประมาณสวนหนึ่งพรอมทั้งบุคลากรของรัฐ 
เพื่อดําเนินการจําหนายสลากแทนบริษัทเอกชน ซึ่งอาจทําใหรัฐส้ินเปลืองงบประมาณในสวนนี้เพิ่มข้ึน 
และจํานวนเงินที่รัฐสูญเสียไปอาจมากกวาเงินภาษีที่รัฐสามารถจัดเก็บเพิ่มข้ึน 
         ขอเสนอแนะ  ผูเขียนมีความคิดเห็นวา ควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายใหยกเวนภาษี
เงินไดนิติบุคคลใหแกผูแทนจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลในรูปแบบเดียวกับผูแทนจําหนายสลากพเิศษ
โครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน   เพื่อไมใหนโยบายทางดานภาษีอากรสงผลกระทบตอ
การเลือกดําเนินการเปนตัวแทนจําหนายสลากทั้งสองประเภทของ สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
         1.3 ปญหาฐานภาษีเงินไดแคบลงเนื่องจากการยกเวนภาษีเงินไดใหแกผูถูกรางวัล
สลากกินแบงรัฐบาล 
         เงินรางวัลจากการถูกสลากกินแบงรัฐบาล   และเงินรางวัลจากการถูกสลากผูถูกรางวัล
สลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน เปนเงินไดตามมาตรา 40 (8) แหงประมวล
รัษฎากร เชนเดียวกัน   ที่โดยหลักแลวตองนําเงินไดจํานวนดังกลาวมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษี 
         แตเงินรางวัลจากการถูกรางวัลกินแบงรัฐบาลไดรับยกเวนไมตองนํามารวมคํานวณเพื่อ
ภาษีเงินได ตามมาตรา 42(11)    แหงประมวลรัษฎากร ทําใหฐานภาษีเงินไดแคบลงตางกับเงิน
รางวัลจากการถูกสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน  เงินไดดังกลาวไมไดรับ
ยกเวนภาษีผูถูกรางวัลตองนํามารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได เวนแตผูถูกรางวัลจะยินยอม ใหผู
จายเงินไดหักภาษี ณ ที่จายในอัตรารอยละ 1.0 ของรางวัล  โดยผูถูกรางวัลไมขอรับเงินภาษีที่ถูก
หักเก็บไวนั้นคืน หรือ ไมขอเครดิตภาษีที่ถูกหักไวไมวาทั้งหมดหรือบางสวน  ผูถูกรางวัลก็ไมตองนํา
เงินไดดังกลาวมารวมคํานวณภาษีเงินได  เปนการใหสิทธิเลือกวาจะใหภาษี ณ. ที่จายเปน 
Advance tax หรือ Final tax ตามมาตรา 5 จตุทศ (1) แหงพระราชกฤษฎีกา  ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2500 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราช
กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 310) พ.ศ.2540     
        แมเงินรางวัลจากการถูกรางวัลกินแบงรัฐบาลไดรับยกเวนไมตองนํามารวมคํานวณเพื่อ
ภาษีเงินได แตผูถูกรางวัลตองเสียคาอากรแสตมปจากใบรับรางวัลสลากกินแบงของรัฐบาล ถาใบรับมี
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จํานวนตั้งแต 200 บาทขึ้นไป  ทุก 200 บาท หรือ เศษของ 200 บาท ตองเสียคาอากรแสตมป 1 
บาท ตามบัญชีอัตราอากรแสตมป ขอ 28 ( ก ) แหงประมวลรัษฎากร 
         เมื่อพิจารณาหลักความเปนธรรมทางภาษีอากรซึ่งมีหลักวา  ตองจัดเก็บภาษีจากบุคคล
ที่เทาเทียมกันเปนจํานวนเทากัน  และจัดเก็บจากบุคคลซึ่งแตกตางกันบนความเหมาะสมของ
ความแตกตางนั้น  ส่ิงที่รัฐนํามาใชกําหนดความเทาเทียมหรือความแตกตางกัน  กรณีของภาษีเงิน
ได คือความสามารถของผูเสียภาษี  การที่กฎหมายบัญญัติยกเวนใหไมตองนําเงินรางวัลจากการ
ถูกสลากกินแบงรัฐบาลมารวมคํานวณภาษี ในแงของทฤษฎีทางภาษีอากรก็จะกระทบตอหลักการ
ที่วาภาษีตองมีความเปนกลาง  และเหตุผลที่วาการออกสลากกินแบงรัฐบาล นั้นเปนนโยบายเพื่อ
แสวงหารายไดของภาครัฐ จึงควรยกเวนภาษีเงินไดใหแกผูถูกรางวัล เพื่อเปนมูลเหตุชักจูงใจให
ประชาชนสนับสนุนกิจการของรัฐ  เพื่อรัฐจะไดมีรายไดจากการออกสลากจําหนายจํานวนมาก  
เพียงประการเดียวไมเปนเหตุผลเพียงพอที่จะยกเวนเงินไดจากการถูกสลากกินแบงรัฐบาล 
เนื่องจากในปจจุบันการออกสลากกินแบงมีเพียงสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเทานั้นเปน
ผูดําเนินการ อาจกลาวไดวาเปนการผูกขาดทางดานการคาโดยรัฐ ทําใหไมมีการแขงขันทางดาน
การคา และเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีการถูกรางวัลสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการ
สาธารณประโยชน ซึ่งเปนการดําเนินกิจการโดยภาครัฐเพื่อประโยชนในดานการศึกษาและการ
สาธารณะอื่นๆ  เชนเดียวกันก็อยูในบังคับของภาษีเงินได 
         แตก็มีขอโตแยงวา     ในขณะเดียวกันเงินจํานวนดังกลาวเปนเงินไดของสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล โดยสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ตองจัดสรรเงินที่ไดรับจากการจําหนาย
สลากกินแบงรัฐบาลไมนอยกวารอยละยี่สิบแปดเปนรายไดแผนดิน ตาม มาตรา 22 ( 2 )   แหง
พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล กลาวอีกนัยหนึ่งคือ เงินที่ผูซื้อสลากกินแบงรัฐบาล 
ใชซื้อสลากกินแบงรัฐบาลจํานวน 1 คู ราคา 80 บาทนั้น     เมื่อเปนเงินไดจากการจําหนายสลาก
รัฐบาล        สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ตองจัดสรรเงินที่ไดรับจากการจําหนายสลากกินแบง
รัฐบาล 1 คู   จํานวนไมนอยกวา 22.4 บาท เปนรายไดแผนดิน  เทากับวามีการกระจายภาระทาง
ภาษีไปยังผูซื้อสลากกินแบงรัฐบาลทุกคน ซึ่งอาจกลาวไดวาคาใชจายในการซื้อสลากกินแบง
รัฐบาลทุกฉบับมีภาระภาษีแอบแฝงอยูดวยโดยผูบริโภคไมรูตัว อาจเรียกไดวาเปน “ภาษีที่มองไม
เห็น” (Invisioble Taxes) ในรูปแบบของภาษีการบริโภคประเภทหนึ่ง      หากยังตองมีการนําเงนิได
จากการถูกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาลมารวมคํานวณเพื่อเปนฐานภาษีเงินไดแลวก็ยอมเกิดภาระ
ภาษีซ้ําซอนขึ้นซึ่งขัดกับหลักภาษีอากรที่ดี  
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         ขอเสนอแนะ เมื่อตองการใหภาษีมีความเปนกลางและเพื่อใหภาษีจากการพนันเปน
ภาษีที่อํานวยรายไดใหกับรัฐไดอยางสมบูรณและทําใหฐานภาษีเงินไดกวางขึ้น  จึงควรแกไข
กฎหมาย  โดยไมยกเวนเงินไดจากการถูกสลากกินแบงรัฐบาลในการนํามารวมเพื่อคํานวณภาษี
เงินได  และใหมีมาตรการหักภาษี ณ ที่จาย เพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี แตเมื่อการออกสลาก
กินแบงก็ทําประโยชนใหแกสังคม  หากกําหนดใหหักภาษี ณ ที่จายไวสูง  อาจสงผลกระทบตอ
รายไดของรัฐในสวนของการออกสลากกินแบง  จึงควรกําหนดอัตราภาษี ณ ที่จายในอัตราต่ํา    
เทียบเคียงกับกรณีการออกสลากพิเศษเพื่อโครงการสาธารณกุศลที่ใหมีการหักภาษี ณ ที่จายเพียง
รอยละ 1  
         ดวยเหตุดังกลาวขางตน  ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะใหแกไขกฎหมายโดยออกเปน
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร ยกเลิกการยกเวนภาษีเงินไดแกรางวัลสลากกินแบง
รัฐบาล ตามมาตรา 42(11) และเพื่อปองกันการเลี่ยงภาษีก็ควรเพิ่มมาตรการภาษีหัก ณ ที่จายเขา
ไปดวย   โดยอาจกําหนดเชนเดียวกับกรณีการถูกสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการ
สาธารณประโยชน คือ ใหสิทธิเลือกวาถาถูกหักภาษีไปแลวก็ไมตองนํามารวมคํานวณภาษีก็ได  
หรือนํามารวมคํานวณแตสามารถนําภาษีหัก ณ ที่จายมาเครดิตได 
         ปญหาวาถาเลือกใชมาตรการ หักภาษี ณ ที่จายสําหรับรางวัลสลากกินแบงรัฐบาลแลว 
ควรมีการยกเลิกการจัดเก็บอากรแสตมปตาม ขอ 28(ก) แหงบัญชีอัตราอากรแสตมปดวยหรือไม
นั้น   ผูเขียนเห็นวาควรแยกพิจารณาเปนอีกประเด็นตางหากเพราะอากรแสตมปเก็บจากการทํา
ตราสารไมใชเก็บจากเงินไดแตอยางใดซึ่งควรกําหนดใหมีความเสมอภาคกันระหวางใบรับรางวัล
สลากกินแบงของรัฐบาลกับรางวัลสลากที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน ดังนั้นเมื่อใบรับรางวัลสลาก
กินแบงของรัฐบาล  ตองเสียคาอากรแสตมป ถาใบรับมีจํานวนตั้งแต 200 บาทขึ้นไป  ทุก 200 บาท 
หรือ เศษของ 200 บาท ตองเสียคาอากรแสตมป  1 บาท ตามบัญชีอัตราอากรแสตมป ขอ 28 ( ก )  
แตผูถูกรางวัลกรณีสลากพิเศษบํารุงโครงการสาธารณะประโยชนไมตองเสียคาอากรแสตมป  ถา
ตองการใหภาระอากรแสตมปของผูถูกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาล  มีความเทาเทียมหรือเปนธรรม
ทางดานคณิตศาสตรเมื่อเปรียบเทียบกับการออกสลากชนิดอื่น ๆ ของสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล  ก็อาจทําได  โดยการแกไขกฎหมาย โดยออกเปนพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากรในสวนของอากรแสตมปใหผูถูกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาลและรางวัลสลากที่มีลักษณะ
ทํานองเดียวกันเสียคาอากรจากใบรับในอัตราเทากัน หรือออกเปนพระราชกฤษฎีกายกเวนคาอากร
ใบรับรางวัลสลากกินแบงรัฐบาล ทั้งนี้เพื่อใหรูปแบบการจัดเก็บอากรแสตมปจากผูถูกรางวัลสลาก
ทั้งสองประเภทเปนไปในแนวทางเดียวกัน  
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            1.4   ปญหาการจัดเก็บรายไดและการใชจายจากการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว 
         เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกามีคําวินิจฉัยของวา สลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 
ตัว เปนสลากกินรวบ ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการจัดเก็บรายไดจากการจําหนายสลากพิเศษแบบ
เลขทาย 3 ตัว และ 2 กลาวคือ  กอนมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา มีการตีความวาสลาก
พิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว  เปน สลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อสาธารณประโยชน 
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจึงไมเคยเสียภาษีมูลคาเพิ่มแตอยางใด  เนื่องจากการออกสลากการ
กุศลงวดพิเศษที่คณะรัฐมนตรีมีมติวาเปนโครงการที่เกิดประโยชนแกประชาชนจะไดรับการยกเวน
ภาษีมูลคาเพิ่มตามความใน มาตรา 5  จตุทศ  (3)  แหงพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ.2500  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 310) พ.ศ.2540       เมื่อสลากพิเศษ
แบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว  เปน "สลากกินรวบ" จึงไมเขาขายการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 7 
นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเงินไดจากผูถูกรางวัลสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว 
และ 2 ตัว ที่มีการหักภาษี ณ ที่จาย  ในอัตรารอยละ 1.0 ของรางวัล ตามมาตรา 5 จตุทศ (1) แหง
พระราชกฤษฎีกา  ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับที่ 10 พ.ศ. 
2500 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน
รัษฎากร (ฉบับที่ 310) พ.ศ.2540    แตเมื่อสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว  เปน "สลาก
กินรวบ" ผูถูกรางวัลตองถูกหักภาษี ณ ที่จายรอยละ 5 เนื่องจากเปนเงินรางวัลจากการชิงโชค ตาม 
คําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป.4/2528 ขอ 9(1) เร่ือง ส่ังใหผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 แหง
ประมวลรัษฎากร มีหนาที่หักภาษีเงินได ณ ที่จาย ลงวันที่ 26 กันยายน พ.ศ.2528 
          กรณีภาษีตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478   กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 43 
(พ.ศ. 2543 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478   ขอ  2  กําหนดใหผูรับใบอนุญาต
การเลนสลากกินแบงรัฐบาลที่มีวัตถุประสงคเพื่อนํารายไดไปใชในกิจการสาธารณกุศล  โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  เสียภาษีในอัตรารอยละ 0.5  แหงยอดราคาสลากซึ่งมีผูรับซื้อกอนหัก
รายจาย  ดังนั้น  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจึงเสียภาษีตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 
2478   ในอัตรารอยละ  0.5    แหงยอดราคาสลากซึ่งมีผูรับซื้อกอนหักรายจายมาโดยตลอด แตเมือ่
สลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว  เปน "สลากกินรวบ"ยอมไมเขาขายเสียภาษีรอยละ 0.5 
แตตองเสียภาษีการพนันเต็มอัตรารอยละ 10 จากราคาสลากซึ่งมีผูรับซื้อกอนหักรายจาย   
         หากรัฐบาลมีนโยบายใหแกไขกฎหมายเพื่อใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลมีอํานาจ
จําหนายหวยบนดินโดยชอบดวยกฎหมาย ปญหาที่เกิดขึ้นตามมาคือ จะมีการจัดสรรเงินรายได
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จากการจําหนายอยางไรจึงจะเกิดประโยชนสูงสุด และปราศจากปญหาการทุจริตของนักการเมือง
และขาราชการประจํา  
          แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรรรายไดจากการจําหนายหวยบนดิน สามารถสรุปไดเปนสอง
แนวความคิดใหญไดดังนี้  
         แนวคิดแรก  ควรจัดสรรรายไดจากการจําหนายหวยบนดิน เขาสูระบบงบประมาณ
แผนดิน เนื่องจากการใชจายเงินจะไดรับการตรวจสอบอยางเขมงวด โดยสภานิติบัญญัติ แตมี
ขอเสียคือการใชจายเงินดังกลาว ไมมีความคลองตัว 
         แนวคิดที่สอง  ไมควรจัดสรรรายไดจากการจําหนายหวยบนดิน เขาสูระบบงบประมาณ
แผนดิน แตควรจัดสรรใหเปนเงินนอกงบประมาณ เพื่อจัดสรรใหแก องคกรการกุศลตางๆ โดยตรง
แตการจัดสรรรายไดกรณีนี้ อาจทําใหมีการใชจายโดยไมระมัดระวังเพราะขาดการตรวจสอบอยาง
เขมงวด และอาจเปนชองทางในการทุจริตของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของอยางเชนที่ผานมา 
         ขอเสนอแนะ การจัดสรรรายไดจากการจําหนายหวยบนดิน เขาสูระบบงบประมาณ
แผนดิน จะเกิดผลดีทําใหการจัดการเปนระบบที่ชัดเจนมากกวา ที่จะจัดสรรเงินไดทั้งหมดเปนเงิน
นอกงบประมาณ แตการออกสลากของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลโดยหลักแลวมักถูกเชื่อมโยง
กับกิจกรรมที่ใหการสนับสนุนทางดานการศึกษา การกุศลสาธารณะอื่นๆ ไมไดมุงเพื่อหารายไดเขา
สูงบประมาณแผนดินเพียงประการเดียว ดังนั้นผูเขียนเห็นดวยกับแนวคิดที่วา เมื่อจัดสรรเงินที่
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับจากการจําหนายสลากกินรวบเปนคาใชจายในการบริหารงาน  
คาใชจายในการจําหนายสลากกินรวบรัฐบาล  และนําสมทบเปนกองทุนสะสมเงินรางวัลแลว ให
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลนําสงเงินไดสวนที่เหลือเปนรายไดแผนดิน แตตองมีการจัดสรรเงินได
สวนหนึ่งไวสําหรับใชจายเกี่ยวกับกิจการดานการศึกษา หรือการกุศลสาธารณะอื่นๆ เชนเดียวกับ
กรณีการออกสลากกินแบงรัฐบาลที่มีการจัดสรรรายไดในสวนของคาบริหารจัดการมาใชสําหรับ
สนับสนุนกิจการเกี่ยวกับการศึกษาและการกุศลสาธารณะอื่นๆ และควรจัดสรรเงินไดจํานวนหนึง่ไว
สําหรับต้ังกองทุนที่มีวัตถุประสงคเกี่ยวกับ การรณรงคและปองกันประชาชนจากการเลนการพนัน
ดวย โดยการจัดสรรเงินในสวนของเงินนอกงบประมาณนี้ ควรมีหลักเกณฑการใชจายที่มีความ
ชัดเจน แนนอน และควรใหมีการแถลงถึงการใชจายเงินไดเหลานั้นใหแกสาธารณะชนทราบ เพื่อ
เปนการควบคุมดุลพินิจการใชจายเงินของฝายบริหาร 
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         1.5 ปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดและการนํามาตรการตามกฎหมายฟอกเงินมาใช
กับเจามือหวยใตดิน 
        เหตุผลที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว มา
จําหนาย ประการหนึ่งก็ เพื่อเปนทางเลือกใหแกผูบริโภคใหหันมาเลนการพนันที่ถูกกฎหมาย เพื่อ
จะไดนํารายไดที่อยูนอกระบบซึ่งเปนรายไดของเจามือหวยใตดิน มาเปนรายไดของสํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาลซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ   แตแมจะมีการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว มา
จําหนาย ในชวงหนึ่งนั้นก็มิไดทําใหหวยใตดินหมดไป เนื่องจากไมมีการปราบปรามกันอยางจริงจัง  
มีนักกฎหมายและนักเศรษฐศาสตรหลายทานไดนําเสนอวา การปราบปรามเจามือหวยใตดิน ควร
แกไขเพิ่มเติมกฎหมายฟอกเงิน เพื่อเพิ่มมูลฐานความผิด ยึดทรัพยเจามือหวยใตดินตามระบบ
กฎหมายฟอกเงิน ซึ่งวิธีนี้จะปราบปรามไดโดยเด็ดขาดมากกวาการใชมาตรการทางกฎหมาย
อาญาในการลงโทษ เนื่องจากโทษตามกฎหมายอาญาของความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน  
พ.ศ.2478 นั้นคอนขางต่ํา เพราะเมื่อถูกจับแลวโดยมากก็เสียคาปรับไปจากนั้นก็ออกมาขายหวยใต
ดินตอไป 
         ขอเสนอแนะ หากประเทศไทยยังคงดําเนินนโยบายดานการพนันเปนไปในลักษณะ
ตองการควบคุมการพนันมากกวาการแสวงหารายไดจากการพนัน  ผูเขียนมีความเห็นวาควรจะมี
การเพิ่มเติมเร่ืองการพนันไปในความผิดมูลฐานของกฎหมายฟอกเงิน เพื่อใหรัฐสามารถใช
มาตรการตามกฎหมายฟอกเงินโดยเฉพาะมาตรการยึดทรัพยทางแพงมาใชกับกิจกรรมดานการ
พนันได ซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขและความรายแรงของการพนันที่ตองอยูภายใน
บังคับกฎหมายฟอกเงิน ผูเขียนเห็นวาควรจะไดมีการศึกษาในเรื่องดังกลาวโดยละเอียดตอไป 
เพื่อใหกฎหมายมีความรัดกุม ชัดเจน และแนนอน สามารถนํามาใชในทางปฏิบัติอยางแทจริง 
          2. ปญหาในการจัดเก็บภาษีอากรจากการจัดใหมีการทายผลการแขงมาสามารถแยก
พิจารณาไดดังนี้ 
          2.1 ปญหาดานความเปนธรรมทางภาษีอากรในการจัดเก็บภาษีอากรจากการจัดใหมี
การทายผลการแขงมา 
         เงินไดจากการจัดใหมีการทายผลการแขงมา  อันไดแก เงินไดจากการจําหนาย สลากวินโตด
และสลากเปลสโตด คาบัตรผานประตูเขาชมการแขงมา  ถูกนําไปเปนฐานในการคํานวณ ภาษีเงินได 
ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีสรรพสามิต และภาษีตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 การเสียภาษีแต
และประเภทมีหนวยงานที่เขามาจัดเก็บถึงสามหนวยงานดวยกัน คือ กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต 
และกระทรวงมหาดไทย ทําใหภาษีจากการจัดใหมีการทายผลการแขงมา เกิดความซ้ําซอนทางภาษี
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อากรในแงของความเปนจริง ภาระภาษีจํานวนมากที่ผูประกอบการตองแบกรับทําใหผูประกอบการไม
อาจดํารงอยูได ปญหาที่สําคัญประการหนึ่งของการจัดเก็บภาษีจากผูจัดใหมีการทายผลการแขงมา
ไดแกปญหาความไมเปนธรรมทางภาษีอากรในการจัดเก็บภาษีอากรจากการจัดใหมีการทายผลการ
แขงมา  เนื่องจากสนามมาแตละแหงมีภาระภาษีและคาธรรมเนียมในการพนันไมเทากัน กลาวคือ 
         กรณีสนามมาในกรุงเทพมหานคร กับสนามมาในตางจังหวัด ความแตกตางอยูที่ 
คาธรรมเนียมตาม กฎกระทรวงฉบับที่ 20 (พ.ศ.2524) ออกตามความใน พระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478 และภาษี ตาม กฎกระทรวงฉบับที่ 17 (พ.ศ.2503) ออกตามความใน พระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ.2478 กลาวคือ กรณีคาธรรมเนียม หากจัดในกรุงเทพมหานครวงหนึ่ง วันละ 10,000 
บาท แตในจังหวัดอื่น วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท  กรณีภาษี หากจัดในกรุงเทพมหานคร เสียภาษี
รอยละ 10   แหงยอดรายรับกอนหักรายจาย   สวนในจังหวัดอื่น   เสียภาษีรอยละ 5  แหงยอด
รายรับกอนหักรายจาย  และตองเสียภาษีเพิ่มข้ึน อีกรอยละสองครึ่งแหงยอดที่ตองเสียเพื่อเปน
รายไดของเทศบาลแหงทองที่ที่เลนการพนัน การเรียกเก็บคาธรรมเนียมและภาษีตาม 
พระราชบัญญัติการพนัน ที่แตกตางกันโดยอาศัยพื้นที่ในการจัดใหมีการพนันเปนตัวแบงแยกนั้น 
มิใชเหตุผลที่มีน้ําหนักเพียงพอตอการทําใหเกิดความไมเปนธรรมในระบบภาษีอากร ดังนั้นเพื่อเปน
การแกไขปญหาใหการจัดใหมีการทายผลการแขงมาไมวาจะจัดที่ใด ก็มีภาระภาษีอยางเทาเทียม
กัน เมื่อพิจารณาประกอบกับภาระภาษีจํานวนมากที่ผูประกอบการตองแบกรับ ประกอบกับเมื่อนํา
รายไดของผูจัดใหมีการทายผลการแขงมาในกรุงเทพมหานครมาหักคาใชจายผลปรากฏวาขาดทุน 
ทําใหผูประกอบการไมสามารถดํารงอยูได  ซึ่งสงผลใหมีการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการจัดใหมีแทง
พนันโตดเถื่อน  กรณีดังกลาวผูเขียนเห็นวาควรมีการบรรเทาภาระภาษีใหแกผูจัดใหมีการทายผล
การแขงมาในกรุงเทพมหานคร โดย ออกกฎกระทรวง ตามความใน พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.
2478 เพื่อ ลดคาธรรมเนียมและภาษีตามพระราชบัญญัติการพนัน สําหรับการจัดใหมีการทายผล
การแขงมาในกรุงเทพมหานครลงเทากับกรณีที่ใหมีการทายผลการแขงมาในตางจังหวัด ซึ่ง
นอกจากจะเปนการบรรเทาภาระภาษีใหแกผูประกอบการแลว ยังเปนการทําใหภาษีมีความเปน
ธรรมดวย กลาวคือ เปนไปตามหลักที่วา บุคคลซึ่งประกอบกิจการประเภทเดียวกัน ควรที่จะตอง
รับภาระภาษีเชนเดียวกัน  
         ขอจํากัดและเงื่อนไขในใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนพนันโตเตไลเซเตอรสําหรับการเลน
แขงมา ที่วา หามมิใหผูจัดใหมีการเลนพนัน หักเงินเปนคาภาษีตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 
2478  และรายไดของสนามเกินกวารอยละ 20 จากจํานวนสุทธิที่จําหนายสลากวินโตด และรอยละ 
15 จากจํานวนสุทธิที่จําหนายสลากเปลสโตด แสดงวากฎหมายมิไดสงเสริมใหมีการแสวงหา
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รายไดจากการพนัน แตก็ไมตองการใหผูจัดใหมีการทายผลการแขงมาตองแบกรับภาระภาษีที่มาก
เกินไปจนไมสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได หากตองการบรรเทาภาระภาษีใหแกกิจการสนามมาและ
ไมใหสงผลกระทบตอหลักความเปนกลางทางดานภาษีอากร  ผูเขียนเห็นวาควรบรรเทาภาระภาษี
ใหแกผูประกอบการในสวนของภาษีสรรพสามิต ดวยอีกทางหนึ่ง โดยการลดอัตราภาษีพิกัดอัตรา
ภาษีสรรพสามิต ผูเขียนมีความเห็นวา ควรออกเปน ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ลดอัตราและ
ยกเวนภาษีสรรพสามิต เพื่อลดอัตราภาษีสรรพสามิตสําหรับสนามมา 
         ขอเสนอแนะ หากตองการใหภาษีที่จัดเก็บจากสนามมามีความเปนธรรม ควรออก
กฎกระทรวง ตามความใน พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เพื่อ ลดคาธรรมเนียมและภาษีตาม
พระราชบัญญัติการพนัน สําหรับการจัดใหมีการทายผลการแขงมาในกรุงเทพมหานครลงเทากับ
กรณีที่ใหมีการทายผลการแขงมาในตางจังหวัด และเพื่อเปนการบรรเทาภาระภาษีใหแกกิจการ
สนามมาและไมใหสงผลกระทบตอหลักความเปนกลางทางดานภาษีอากร ผูเขียนเห็นวาควร
บรรเทาภาระภาษีใหแกผูประกอบการในสวนของภาษีสรรพสามิตโดยการลดอัตราภาษีตามพิกัด
อัตราภาษีสรรพสามิต โดยออกเปน ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ลดอัตราและยกเวนภาษี
สรรพสามิต เพื่อลดอัตราภาษีสรรพสามิตสําหรับสนามมา 
          2.2 ปญหาดานความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีเงินไดจากการจัดใหมีการทาย
ผลการแขงมา 
                2.2.1ปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดของผูจัดใหมีการทายผลการแขงมาและผูทายผล
การแขงมา 
         ผูจัดใหมีการทายผลการแขงมาโดยชอบดวยกฎหมายในปจจุบันตองแบกรับภาระทาง
ภาษีอากรจํานวนมาก จึงปรากฏวามีบุคคลลักลอบจัดใหมีการแทงพนันนอกสนามแขงมาจํานวน
มาก เพื่อหลีกเลี่ยงภาษี (Tax evasion)   หากรัฐไมมีการปราบปรามอยางจริงจัง ก็จะสงผล
เชนเดียวกับกรณีของหวยใตดินที่ทําใหรัฐสูญเสียรายไดจํานวนหนึ่งไปกับการพนันนอกระบบ  แต
ถามีการอนุญาตใหมีการรับแทงพนันทายผลการแขงมานอกสนามไดเชนเดียวกับกรณีของประเทศ
อังกฤษและประเทศออสเตรเลีย  รัฐจะสามารถทําการตรวจสอบเกี่ยวกับ การขออนุญาตจัดใหมี
การพนัน  ผูขออนุญาตจัดใหมีการพนัน จํานวนครั้งที่ขออนุญาต  เพื่อประโยชนในการติดตาม
เกี่ยวกับการตรวจสอบรายรับของบุคคลดังกลาวในการประเมินภาษี  โดยการประสานขอขอมูล
ดังกลาวกับกระทรวงมหาดไทย ทําใหเกิดความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน และ
ตองมีการ กําหนดสัดสวนของเงินรางวัล ภาษี เงินชวยเหลือใหกับผูจัดการแขงขัน   รวมทั้ง
คาตอบแทนในการดําเนินการไวอยางชัดเจน   ซึ่งการจะอนุญาตใหมีการพนันทายผลการแขงมา
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นอกสนามหรือไม หรือควรเพิ่มมาตรการ ลงโทษผูจัดใหมีการทายผลการแขงขันโดยไมไดรับ
อนุญาต ทั้งทางแพงและอาญา โดยเพิ่มความผิดเกี่ยวกับการพนันไปในความผิดมูลฐานของ
กฎหมายฟอกเงิน ผูเขียนเห็นวาควรตองมีการทําการวิจัย ศึกษาถึงผลกระทบที่ตามมา ทั้งขอดีและ
ขอเสียตอไป 

         กรณีผูเลนเลี่ยงภาษี เงินไดจากการชนะพนัน เนื่องจาก  เปนเงินไดตามมาตรา 40 ( 8 ) 
แหงประมวลรัษฎากรที่เกิดขึ้นเปนครั้งคราว ไมมีความแนนอนวาเงินไดจะเกิดขึ้นเมื่อใด หากรัฐ
ตองการจัดเก็บภาษีเงินไดจากเงินไดของผูเลน ผูเขียนเห็นวากรมสรรพกรสามารถขอขอมูลการ
จายเงินรางวัลจากผูจัดการแขงมาเพื่อนําไปประเมินภาษีเงินไดของผูเลนการพนันได นอกจากนี้รัฐ
สามารถนํามาตรการการหักภาษี  ณ ที่จายมาใช เพื่อใหรัฐจัดเก็บภาษีไดเต็มเม็ดเต็มหนวยและมี
รายไดเขาสูรัฐเร็วขึ้น เนื่องจากเงินไดจากการพนันก็เปนเงินไดที่ควบคุมไดยาก เปนเงินไดจากการ
ใหบริการ  เมื่อพิจารณาตามประมวลรัษฎากรแลวปรากฏวา  มาตรา 3 เตรส ใหอํานาจอธิบดี
กรมสรรพากรออกคําสั่งใหผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40  แหงประมวลรัษฎากรที่ไมมี
หนาที่หักภาษี ณ. ที่จาย  ใหมีหนาที่ตองหักภาษี ณ ที่จายดวย  ในกรณีนี้  จึงควรกําหนดใหผู
จายเงินไดจากการพนันใหแกผูทายผลการแขงขันหักภาษีเงินได ณ ที่จายไว  หากเงินไดนั้นถึง
เกณฑข้ันต่ําที่กฎหมายกําหนดไว 

 ขอเสนอแนะ  การนํามาตรการหักภาษีเงินได  ณ ที่จายมาใชเพื่อสรางความเปนธรรม
ในทางภาษีอากร ผูเขียนเห็นวาสามารถดําเนินการไดโดยออกเปนคําสั่งกรมสรรพากรสั่งใหผูจายเงิน
รางวัลใหแกผูทายผลการแขงมา มีหนาที่ หักภาษีเงินได ณ ที่จาย เพิ่มเติมเปนอีกกรณีหนึ่งตางหาก  
หรือ อาจดําเนินการแกไขเพิ่มเติม คําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป. 4/2528 เร่ือง  ส่ังใหผูจายเงินไดพึง
ประเมินตามมาตรา 40 แหงประมวลรัษฎากร มีหนาที่ หักภาษีเงินได ณ ที่จาย ขอ 9 (1) ใหมีความ
ชัดเจนวา เงินรางวัลนี้ รวมถึง เงินรางวัลจากการทายผลการแขงมาดวย       

         2.2.2 ปญหาการหักคาใชจายสําหรับเงินไดจากการพนันแขงมา 

         หากมีการจัดเก็บภาษีเงินไดแก ผูทายผลการแขงขันมา ส่ิงที่ควรนํามาพิจารณากรณี
หนึ่งเพื่อบรรเทาภาระภาษีใหแกผูเลนพนัน คือ การนํามาตรการเรื่องการหักคาใชจายมาใชกับเงิน
ไดจากการทายผลการแขงมา แนวคิดในการหักคาใชจายจากการพนันนั้น มี 2 แนวความคิด
ดวยกัน ไดแก  ควรใหหักคาใชจายได ซึ่งเปนแนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกา    กับไมควรใหหัก
คาใชจาย  ซึ่งเปนแนวคิดของประเทศออสเตรเลีย  เหตุที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ยอมใหหกัคาใชจาย
เกี่ยวกับการพนันได ก็เพื่อสรางความเปนธรรมใหแกผูมีหนาที่เสียภาษี เพราะการจัดเก็บภาษีตอง
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คํานึงถึงความสามารถของผูมีหนาที่เสียภาษี รัฐบาลของประเทศออสเตรเลียไมตองการใหนํา
ความสูญเสียจากการพนันมาหักออก    เพราะผูเลนการพนันสวนใหญจะมีคาใชจายมากกวา
รายได  หากยอมใหหักคาใชจายก็เทากับวารัฐจะไมมีรายไดทางภาษีจากการชนะการพนัน  อีกทั้ง
เปนการยากที่จะพิสูจนไดวา  ผูเลนการพนันมีคาใชจายเกี่ยวกับการพนันจํานวนเทาใด กรณีของ
ประเทศไทย  เงินไดจากการชนะพนันถือวาเปนเงินไดตาม มาตรา 40(8) ผูเลนการพนันสามารถหกั
คาใชจายจากการพนันไดตามจริงและสมควร  เพราะกฎหมายไมไดกําหนดใหหักคาใชจายแบบ
เหมาได ซึ่งตองมีหลักฐานในการพิสูจนคาใชจายดวย  อาจทําใหผูเลนการพนันไมสามารถหัก
คาใชจายจากการพนันได ทั้งที่ภาษีจากการพนัน เปนภาษีที่มีลักษณะถดถอย ( progressive )  
เพราะภาระภาษีจากการพนันมักจะเปนของคนจน   จึงควรมีการบรรเทาภาระภาษีใหแกผูเลนการ
พนันดวย 
         ขอเสนอแนะ ผูเขียนเห็นวาควรใหมีการหักคาใชจายจากการพนันได   โดยใหหักแบบเหมา
ไปเลยเนื่องจากผูเลนการพนันจํานวนไมนอยที่เปนผูที่มีปญหากับการติดการพนันซึ่งบุคคลเหลานี้ยอม
มีคาใชจายจากการพนันที่ผานมาจํานวนมาก ซึ่งอาจแกไขกฎหมายโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา ตามที่
กฎหมายไดใหอํานาจไวใน มาตรา 46 แหงประมวลรัษฎากร  ทั้งนี้ปญหาวาควรหักคาใชจายเปนการ
เหมาในอัตราเทาไร ผูเขียนเห็นวาสมควรมีการศึกษาถึงรายละเอียดในเรื่องนี้ตอไป 
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