
บทที ่4 
 

ปญหาในการจัดเก็บภาษีอากรจากการพนันและขอเสนอแนะ 
 

         การพนันที่ถูกกฎหมายซึ่งรูจักกันอยูทั่วไปในสังคม ไดแก การออกสลากของสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล และ การจัดใหมีการพนันทายผลการแขงมา ซึ่งประเทศไทยมีการจัดเก็บ
รายไดจากการพนันทั้งสองประเภท  ทั้งในรูปของ รายไดจากรัฐพาณิชย ภาษี อากร และ
คาธรรมเนียม โดยการจัดเก็บรายไดจากการพนันทั้งสองประเภทนั้น  มีประเด็นปญหาหลักที่
นาสนใจอยูสองประการไดแก ปญหาการจัดเก็บภาษีอากรเกี่ยวกับการออกสลากของสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล และ ปญหาในการจัดเก็บภาษีอากรจากการจัดใหมีการทายผลการแขงมา ซึ่ง
สามารถแยกพิจารณาไดดังนี้  
 

4.1 ปญหาการจัดเก็บภาษีอากรเกี่ยวกับการออกสลากของสํานักงานสลากกนิแบงรัฐบาล 
 

          การออกสลากของสํานักงานกินแบงรัฐบาลปจจุบัน มี 2 ประเภทคือ  สลากกินแบง
รัฐบาล สลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน  การจัดเก็บรายไดจากการออก
สลากของสํานักงานกินแบงรัฐบาล มี 2 รูปแบบ คือ รายไดจากรัฐพาณิชย และภาษีอากร สามารถ
สรุปไดดังตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 10 การนําสงรายไดในรูปรัฐพาณิชยของสํานกังานสลากกนิแบงรัฐบาล 
 

ประเภทของสลาก จํานวนทีน่ําสง 
สลากกนิแบงรัฐบาล      รอยละ 28  ของรายไดจากการจําหนาย 

สลากพเิศษโครงการหารายไดเพื่อ 
การสาธารณประโยชน 

รอยละ 27.5 ของรายไดจากการจาํหนาย 
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ตารางที่ 11 ภาระภาษีของสาํนักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
(  - หมายถงึ ไมอยูในบงัคับเสียภาษ ี

                                                                                             x หมายถึง  อยูในบังคบัเสียภาษ ี ) 
           

                                      ประเภท       
                                          ภาษี 

  ประเภทของสลาก ภา
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สลากกนิแบงรัฐบาล - - - - - - 

สลากพเิศษโครงการหารายไดเพื่อ 
การสาธารณประโยชน 

- - - - x x 

 
         สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเปนหนวยงานของรัฐเพียงหนวยงานเดียวที่ดําเนินการ
เกี่ยวกับการพนันเพื่อแสวงหารายไดเขารัฐ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวก็ประสบปญหาที่ควร
พิจารณาหลายประการ ทั้งปญหาเกี่ยวกับผูดําเนินการออกสลากและความชอบดวยกฎหมายของ
การออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว 2 ตัว และปญหาในทางภาษีอากร สามารถแยกพจิารณาได
ดังนี้ 
 
4.1.1  ปญหาเกี่ยวกับผูดําเนินการออกสลากและความชอบดวยกฎหมายของการออกสลากพิเศษ
แบบเลขทาย 3 ตัว 2 ตัว 
 

(ก.) ปญหาเกี่ยวกับผูดําเนินการออกสลาก 
         โดยทั่วไปการจัดการและดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับธุรกิจล็อตเตอรี่ในประเทศ
ออสเตรเลียมักจะถูกผูกขาดโดยรัฐ หรือมีเฉพาะรัฐวิคตอเรียและแทสมาเนียเทานั้น ที่รัฐให
สัมปทานการผูกขาดแกเอกชน เนื่องจากธุรกิจล็อตเตอรี่มักจะเปนธุรกิจขนาดใหญ    ที่มีลักษณะ
ผูกขาดหรือกึ่งผูกขาด  รัฐจึงสามารถคุมครองผูบริโภคไดงาย      โดยกําหนดโครงสรางของการ
จัดสรรเงินจากการขายล็อตเตอรี่มีผลใหธุรกิจล็อตเตอรี่ไมมีความจําเปนตองอยูภายใตการ
ควบคุมดูแลอยางใกลชิด สามารถมีคณะกรรมการดูแลโดยเฉพาะ  และขึ้นตอรัฐมนตรีโดยตรง 
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         รูปแบบการบริหารและวางนโยบายกรณีของล็อตเตอรี่แหงชาติในประเทศอังกฤษ  ยึด
หลักใหเอกชนแขงขันกันใหบริการ  และรัฐจะไมเขาไปเกี่ยวของดานการเปนผูผลิต  ซึ่งลักษณะการ
ใหบริหารมีขนาดใหญ  รัฐบาลใชวิธีควบคุมโครงสรางราคา  และใหสัมปทานกับภาคเอกชนเปน
ผูดําเนินการ  โดยใหแขงกันเสนอราคาอัตราผลตอบแทนสําหรับการจัดบริการล็อตเตอรี่แหงชาติ  
ซึ่งทําใหรัฐบาลสามารถควบคุมโครงสรางราคาได  แมจะเปนกิจการที่ผูกขาดโดยภาคเอกชน 
         สําหรับประเทศไทยล็อตเตอรี่เปนการดําเนินการโดยรัฐซึ่งเปนสิ่งที่ถูกกฎหมาย แตมี
วิธีการเลนที่คอนขางจํากัดและตายตัว  จากการศึกษาของอาจารยผาสุก  พงษไพจิตร และคณะ มี
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการธุรกิจล็อตเตอรี่ดังตอไปนี้ 
         1. ปรับองคการสลากกินแบง  ใหเปนหนวยงานกํากับดูแลการใหบริการของภาคเอกชน  
โดยตองมีหนวยงานที่ทําการศึกษาและวิจัยผลกระทบของลอตเตอรี่อยางตอเนื่อง  เพื่อปรับปรุง
กฎเกณฑเกี่ยวกับลอตเตอรี่  เพื่อลดผลกระทบดานลบทางเศรษฐกิจ  และสังคม 

         2. การดําเนินการใหบริการลอตเตอรี่  เปนหนาที่ของภาคเอกชนเพียงรายเดียว  โดยรัฐเปด
ใหมีการประชุมโครงการ  ซึ่งภาครัฐจะตองพิจารณาถึงประวัติและประสบการณของบริษัท  จะตองมี
ความโปรงใส  และควรเปนบริษัทมหาชน  เพื่อประโยชนในการตรวจสอบจากสาธารณชน   

         3. จัดตั้งองคกรที่ทําหนาที่จัดสรรเงินผลประโยชนจากลอตเตอรี่  ที่ปลอดจากอิทธิพล
ทางการเมือง  โดยเงินผลประโยชนนี้ตองไมเกี่ยวของกับงบประมาณและไมถือเปนรายไดของรัฐ  
เปนการจัดสรรเพื่อสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน  โดยประเภทของกิจกรรมใหกําหนดไวในกฎหมาย  
และใหคณะกรรมการขององคกรประกอบดวยภาครัฐและภาคเอกชน1  

         กรณีเอกชนเปนผูดําเนินการออกสลากกินแบงเพื่อจําหนายตามขอเสนอแนะขางตน 
หากเอกชนมีภาระคาใชจายเชนเดียวกับการออกสลากของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล กลาวคือ 

         1. คาใชจายในสวนของเงินรางวัล รอยละ 60 ของรายไดจากการจําหนาย 

         2. คาใชจายในการบริหารงาน รอยละ 12 ของรายไดจากการจําหนาย 

                                                           
         1ผาสุก  พงษไพจิตร,สังศิต  พิริยะรังสรรค,นวลนอย  ตรีรัตน,กนกศักดิ์  แกวเทพ, 
อุตสาหกรรมการพนัน  ไทย  อังกฤษ  สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย และมาเลเซีย, (กรุงเทพมหานคร 
: หางหุนสวนจํากัด   สํานักพิมพตรัสวิน (ซิลคเวอรบุคส), 2543, น.206,208,264,267.  
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         การเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลของบริษัทเอกชน บริษัทสามารถหักคาใชจายไดตามความ
เปนจริง ในกรณีนี้ บริษัทสามารถหักคาใชจายไดถึงรอยละ 72 ของรายไดจากการจําหนาย เทากับ
วา บริษัทเหลือเงินไดสุทธิรอยละ 28 ของรายไดจากการจําหนาย  

         ตัวอยาง 

         บริษัท ก.  มีรายไดจากการจําหนายสลาก                      100   บาท 

                               มีคาใชจายในสวนของเงินรางวัล                     60   บาท 

                               มีคาใชจายในการบริหารงาน                 12   บาท 

                       คงเหลือกําไรสุทธิ                                         28   บาท 

         เมื่อนํากําไรสุทธิมาคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคล ในอัตรารอยละ 30 บริษัท ก. ตองเสีย
ภาษีเงินไดนิติบุคคลเพียง  8.4 บาท  

          เมื่อเปรียบเทียบกับกรณี การออกสลากกินแบงของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
ปรากฏวาสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล สามารถนําสงรายไดเขารัฐถึงรอยละ 28  ของรายไดจาก
การจําหนาย 

         หากตองการใหบริษัทเอกชนนําสงรายไดเขารัฐในรูปของภาษีเงินไดนิติบุคคล จํานวน
ไมนอยกวากรณีสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลนําสงรายไดเขารัฐ  บริษัทเอกชนตองมีกําไรสุทธิถึง
รอยละ 93.33    

         ตัวอยาง 

         บริษัท ก.  มีรายไดจากการจําหนายสลาก                       100   บาท 

                              ตองการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลจํานวน             28  บาท 

สามารถคํานวณกําไรสุทธิไดดังนี้ 

ภาษีเงินไดนิติบุคคล = กําไรสุทธิ x อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล              

ดังนั้น       กําไรสุทธิ = ภาษีเงินไดนิติบุคคล  /  อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล              

         บริษัท ก. ตองมี กําไรสุทธิ       = ( 28 x 100 ) /  30    = 93.33...  บาท 

         กรณีที่เอกชน ตองมีกําไรสุทธิถึงรอยละ 93.33 ดังกลาว เทากับเอกชนตองมีคาใชจาย
ในการดําเนินการ ทั้งในสวนของเงินรางวัล  และคาใชจายในการบริหารงาน ไมเกินรอยละ 6.67 
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สงผลใหตองลดจํานวนเงินรางวัลที่จะจายใหแกผูถูกรางวัลใหนอยลง ซึ่งการลดจํานวนเงินรางวัลนี้
ทําใหประชาชนลดแรงจูงใจในการซื้อสลาก                  

         หากเอกชนไมไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มจากการจําหนายสลาก รัฐก็จะสามารถจดัเกบ็
ภาษีมูลคาเพิ่มไดอีกเพียงรอยละ 7 ของราคาสลากที่จําหนายได แตการออกสลากนั้นรัฐสามารถ
แกไขเพิ่มเติมกฎหมายกําหนดใหการออกสลากของบริษัทเอกชนอยูในบังคับของภาษีสรรพสามิต
เนื่องจากเปนกิจการเสี่ยงโชค เชนเดียวกับกรณีสนามมา โดยอาจใชมีอัตราภาษีรอยละ 20 ตาม
มูลคาฐานภาษี เชนเดียวกับกรณีสนามมา 

         เมื่อพิจารณาจากเงื่อนไขในการจายเงินรางวัล และภาระภาษีของเอกชน พบวา รายได
ของรัฐสวนใหญตองเปนรายไดจากการใหสัมปทาน มากกวารายไดจากภาษีอากร2      

       ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ ทัศนะของประชาชนตอสลากกินแบงรัฐบาล กรณี 
วัตถุประสงคของการออกสลากโดยรวมแลว ประชาชนสวนใหญ เขาใจวาวัตถุประสงคของการออก
สลาก มีดังนี3้  

        อันดับที่         
       รอยละ 

1   เปนแหลงหารายไดของรัฐบาลทางหนึง่                         46.92 
2   เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสเสี่ยงโชค                                      7.68 
3   เพื่อเปนการกุศล                                                                                          3.46 

              4   เปนอาชีพที่สุจริตสําหรับประชาชน      1.52 
                 5  เปนการพนันที่ถูกกฎหมาย        1.01 
                -  อ่ืนๆ          6.50 

- ไมตอบ                                   32.91 
                                                                                                            รวม               100.00 
 
 
                                                           

2ในสวนนี้ผูเขียนยงัไมไดคิดคํานวณคาสัมปทานทีเ่อกชนจะตองจายใหกบัรัฐเพราะไมมี
ขอมูลทางดานตัวเลขทีช่ัดเจนและแนนอน.  
         3สวนดุสิตโพล, สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ในทัศนะของ ผูซื้อสลาก ผูถูกรางวัล 
ประชาชนทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล, 2541), น.117.  
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ตารางที่ 12 เปรียบเทียบผลกระทบของการออกสลากกนิแบงโดยเอกชน กับรัฐ 

เอกชน รัฐ 

1. การใหสัมปทานการออกสลากกินแบงแก
เ อ ก ช น มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค  เ พื่ อ ส นั บ ส นุ น
อุตสาหกรรมการพนันที่มีประสิทธิภาพ  จึง
อาจจะตองใหมีการแข งขันกันเขามาเปน
ผูดําเนินการ 

1. การออกสลากกินแบงของหนวยงานของรัฐมี
วัตถุประสงคเพื่อควบคุมอุตสาหกรรมการพนัน 

 

 

2. รายไดที่เขาสูรัฐอาจไมมีความแนนอน 2. รัฐจะมีรายไดจํานวนที่แนนอน 

3. กรณีสลากกินแบงที่ดําเนินการโดยเอกชน
จากประสบการณของประเทศออสเตรเลีย
ปรากฏวา  สรางรายไดทางภาษีอากรใหแก
รัฐบาลจํานวนนอยกวาแบบดั้งเดิม  กรณีที่
ทางการเปนเจาของเอง 

3.รายไดจากการออกสลากกินแบงมีเปนจํานวน
มาก 

4. รูปแบบของสลากมีแนวโนมจะเพิ่มมากขึ้น 
สรางความหลากหลายใหแกผูบริโภค 

4. รูปแบบของสลากไมมีความหลากหลาย 
วิธีการเลนคอนขางจํากัดและตายตัว  

5.  ภาคเอกชนตองใชการตลาดกระตุนให
ประชาชนซื้อสลากมากขึ้น ทําใหลูกคาสวนใหญ
ที่เปนคนจนยากจนลงอีกเพราะถูกมอมเมา และ
กอใหเกิดปญหาทางสังคมอื่นๆ ตามมาได 

5.รูปแบบดั้งเดิมของสลากกินแบงที่ดําเนินการ
โดยภาครัฐ ทั่วไปมีการสูญเสียทางดานสังคม
เปนสวนนอย และเปนการสรางงานใหแก กลุม
ผูดอยโอกาส 

6. อาจเกิดการผูกขาดการดําเนินการโดยเอกชน
บางกลุม  

6. การดําเนินการถูกผูกขาดโดยภาครัฐ 

7. เปนชองทางในการทุจริตของขาราชการ
ประจํา หรือนักการเมืองเมื่อมีการจัดการประมูล 

7. ขาราชการประจํา หรือนักการเมืองไมอาจเขา
มาแสวงหาประโยชนโดยตรงได 

8. ผลประโยชนจะตกกับนักธุรกิจบางกลุม 8. ผลประโยชนจะตกกับรัฐโดยตรง 

          
เมื่อพิจารณาผลกระทบของการดําเนินการออกสลาก ระหวางภาคเอกชน กับภาครัฐ 

ขางตน ผูเขียนเห็นวา ควรใหรัฐเปนผูดําเนินการออกสลากกินแบง และสลากอื่น ๆ ตอไป เนื่องจาก
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การออกสลากเพื่อจําหนายเปนรายไดจํานวนมหาศาลของรัฐ หากใหเอกชนเปนผูดําเนินการ รัฐ
อาจมีรายไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวยอยางกรณีดําเนินการดวยตนเอง  และอาจเกิดปญหาดานการ
ผูกขาดในเอกชนบางกลุม 

(ข.) ปญหาความชอบดวยกฎหมายของการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว 2 ตัว 
นอกจากสลากกินแบง รัฐบาล  และสลากพิ เศษโครงการหารายได เพื่ อการ

สาธารณประโยชนแลว สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล เคยออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 
2 มาจําหนาย ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2546 ตอมากระทรวงการคลังและ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดขอหารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงปญหาขอ
กฎหมายเกี่ยวกับการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว ของสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล4 โดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาและตีความวา สลากกินแบงรัฐบาลที่
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจะออกไดนั้นตองมีลักษณะสําคัญ คือ ตองเปนสลากกินแบงที่
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเปนผูออก โดยรูปแบบและวิธีการเสี่ยงโชคและการใหรางวัลของ
สลากกินแบงรัฐบาลนั้นจะตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากการออกสลากใหเปนไป
ตามมาตรา 22 บัญญัติไวเทานั้น  กลาวคือ    ตองมีการจัดสรรเงินที่ไดรับจากการจําหนายสลาก
กินแบงรัฐบาลมาเปนเงินรางวัลตามมาตรา 22 (1) โดยเงินรางวัลตองไมเกินรอยละยี่สิบแปดเปน
รายไดแผนดินตามมาตรา 22 (2) เพราะทําใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไมตองรับความเสี่ยง
ในการจายเงินรางวัลในแตละงวดเกินจํานวนดังกลาวและการที่เงินรางวัลที่ตองจายจะลดลงตาม
สวนของเงินที่ไดรับจากการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลดวย ซึ่งมีผลทําใหสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาลไมมีโอกาสที่จะขาดทุนจากการออกสลากกินแบงรัฐบาลได  
         ดังนั้น การออกสลากของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลที่มีการจัดสรรเงินที่ไดรับจาก
การจําหนายสลากนอกเหนือจากที่บัญญัติไวในมาตรา 22 หรือที่มีผลใหสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาลมีโอกาสขาดทุน จึงไมใชการออกสลากกินแบงรัฐบาล   

สําหรับรูปแบบและวิธีการเสี่ยงโชคและการใหรางวัลของสลากพิเศษ    แบบเลขทาย 3  ตัว 
และ 2 ตัวนั้น ไมอาจถือไดวาเปน "สลากกินแบงรัฐบาล" ตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล พ.ศ.2517  แตเปนสลากกินรวบ ดังนั้น สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจึงไมมีอํานาจออกสลาก
                                                           
         4หนงัสือพมิพมติชน วนัที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 ปที่ 29 ฉบับที่ 10490 (จาก
http://www.matichon.co.th/matichon/matichon_detail.php?s_tag=01p0107211149&day=2
006/11/21). 
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ดังกลาวโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 (1) แหงพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกนิแบงรัฐบาล พ.ศ.2517 
ไดนอกจากนี้ กรณีไมอาจนําความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ที่ไดเคยวินิจฉัยไวในเรื่อง
เสร็จที่ 570/2542 วา การที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจัดพิมพจําหนาย ออกรางวัลและจายรางวัล
สลากบํารุงการกุศล ตามมาตรา 5 (3)  แหงพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2517 มา
เทียบเคียงกับการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว ได 
         เนื่องจากปรากฏขอเท็จจริงที่แตกตางกันวา การออกสลากบํารุงการกุศลดังกลาวเปน
กรณีที่หนวยงานหรือองคกรอื่นเปนผูขออนุญาตออกสลากตามกฎหมายวาดวยการพนันและเปน
ผูรับผิดชอบการดําเนินการ โดยทําความตกลงกับสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล เพื่อมอบอํานาจ
ใหดําเนินการตางๆ แทนเกี่ยวกับจัดพิมพจําหนาย ออกรางวัล และจายรางวัลสลากบํารุงการกุศล 
และหนวยงานหรือองคกรที่ขออนุญาตเปนผูขอรับเงินรายไดจากการออกสลากเพื่อไปใชจายตาม
เจตนารมณของการออกสลากของหนวยงานหรือองคกรนั้น ดังนั้น สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
จึงไมสามารถดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามมาตราดังกลาว 
         สําหรับการที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจะสามารถออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว 
และ 2 ตัว โดยการขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไดหรือไมนั้น เห็นวา การออก
สลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว ตามรูปแบบและวิธีการที่ดําเนินการในขณะนี้ ไมถือวาเปนการ
กระทําการที่อยูภายในขอบวัตถุประสงคตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล พ.ศ.2517  การขออนุญาตเพื่อออกสลากดังกลาวตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478  
มิไดเปนผลใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ซึ่งเปนนิติบุคคลที่มีกฎหมายจัดตั้งและมีวัตถุประสงค
กําหนดไวเปนการเฉพาะกลับมีวัตถุประสงคและอํานาจในการออกสลากดังกลาวไดแตอยางใด 
        สวนสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจะสามารถดําเนินการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 
3 ตัว และ 2 ตัว โดยอาศัยอํานาจตามมติคณะรัฐมนตรีไดหรือไมนั้น เห็นวา ตามหลักการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย คณะรัฐมนตรีมีหนาที่บริหารราชการแผนดินและมีอํานาจดําเนินการ
บริหารราชการแผนดินตามที่กฎหมายกําหนด และมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งเปนรูปแบบการใชอํานาจ
ในการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารอยางหนึ่ง จึงอยูภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ทั้งปวง  
         ทั้งนี้ ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายไดเคยวินิจฉัยไวแลววา มติคณะรัฐมนตรีมิใช
กฎหมาย จึงไมสามารถแกไข เปลี่ยนแปลงหรือลบลางกฎหมายได 
         อยางไรก็ตาม มติของคณะรัฐมนตรียอมมีผลใชบังคับแกเจาหนาที่ของรัฐและผูกพันให
ตองปฏิบัติตาม ดังนั้น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2546 ซึ่งเห็นชอบใหสํานักงานสลาก
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กินแบงรัฐบาลดําเนินการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว และดําเนินการอื่นๆ ที่
เกี่ยวของ จึงมีผลผูกพันใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลตองปฏิบัติตาม   เมื่อสํานักงานสลากกิน
แบงรัฐบาลไดดําเนินการขออนุญาตออกสลากดังกลาวตามกฎหมาย และไดรับอนุญาตใหมีการ
เลนจากเจาหนาที่ผูมีอํานาจแลว กรณียอมถือวาการออกสลากที่ไดดําเนินการไปแลวเปนการ
ดําเนินการที่ชอบดวยพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
         กรณีปญหาความชอบดวยกฎหมายของการออกสลากของออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 
3 ตัว และ 2 ตัว โดยอาศัยอํานาจตามมติคณะรัฐมนตรีที่ผานมานั้น  มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับเร่ือง
นี้อยูสองฉบับไดแก พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2517 และพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ.2478 เมื่อพิจารณาตาม พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2517 
ไดบัญญัติอํานาจหนาที่ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเกี่ยวกับการออกสลากไว ในมาตรา 5 
(1) วาสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลมีอํานาจออกสลากกินแบงรัฐบาลเพื่อจําหนาย  แต
พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2517 มิไดบัญญัติไวโดยตรงวาสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาลมีอํานาจออกสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน แต
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ไดอาศัยอํานาจตาม มาตรา 5 (3)  แหงพระราชบัญญัติสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2517 วาสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลมีอํานาจดําเนินการใดๆ เพื่อ
ประโยชนของการดําเนินงานของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล เพื่อออกสลากพิเศษโครงการหา
รายไดเพื่อการสาธารณประโยชนมาจําหนาย โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคย
วินิจฉัยไวในเรื่องเสร็จที่ 570/2542 วาสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลมีอํานาจจัดพิมพจําหนาย 
ออกรางวัลและจายรางวัลสลากบํารุงการกุศล ตามมาตรา 5 (3)  แหงพระราชบัญญัติสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2517  แตการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว ไมอาจ
เทียบเคียงกับกรณีการออกสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชนเนื่องจาก 
เงื่อนไขในการดําเนินการ โอกาสเสี่ยงที่รัฐบาลจะการขาดทุน และการจัดสรรรายไดของสลากทั้ง
สองประเภทแตกตางกันโดยสิ้นเชิง  กลาวคือ กรณีของสลากกินแบงรัฐบาลและสลากพิเศษ
โครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน   ตองนําสงรายไดจากการจําหนายเปนรายไดแผนดนิ 
โดยกรณีสลากกินแบงรัฐบาล ตองนําสงรอยละ 28  ของรายไดจากการจําหนาย สวนสลากสลาก
พิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน ตองนําสงรอยละ 27.5  ของรายไดจากการ
จําหนาย ในขณะที่รายไดจากการจําหนายสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว สํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาลไมตองนําสงเปนรายไดแผนดินแตอยางใด นอกจากนี้ การจําหนายสลากกิน
แบงรัฐบาลและสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชนนั้นมีการแบงสรรรายได
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จากการจําหนายเปนจํานวนที่แนนนอนและมีการจัดสรรเงินรางวัลจากยอดจําหนายสลาก ดังนั้น 
การดําเนินการออกสลากทั้งสองประเภทของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล เปนการเสริมสราง
รายไดใหแกรัฐอีกทางหนึ่งโดยรัฐไมมีโอกาสที่จะเสียหายหรือขาดทุน ในขณะที่ การออกสลาก
พิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว มีเงื่อนไขการใชจายเงินที่ไมแนนอนขึ้นอยูกับมติของ
คณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งขึ้น นอกจากนี้การจายเงินรางวัลใหแกผูถูกรางวัล หากงวดใด
ไมผูถูกรางวัลก็จะสมทบเงินรางวัลไปจายในงวดตอๆ ไปซึ่งการจายรางวัลแจกพ็อตนี้ ทําให
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลมีโอกาสเสี่ยงที่จะขาดทุนได เมื่อพิจารณาจากเหตุผลที่กลาวมา
ขางตน ในแงของพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2517 การออกสลากของออก
สลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว จึงไมชอบดวยกฎหมายดังกลาว 
         กรณีของ พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เมื่อ สลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 
2 ตัว มิใชสลากประเภทเดียวกับสลากกินแบงรัฐบาล และ สลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการ
สาธารณประโยชน แตมีลักษณะเปนสลากกินรวบ ซึ่งสลากกินรวบ เปนการพนัน ในบัญชี ข. ของ
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ที่ใหออกใบอนุญาตไดเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ส่ังอนุมัติแลว โดยพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มิไดกําหนดเงื่อนไข ของบุคคลที่มีสิทธิขอ
อนุญาตออกสลากกินรวบเพื่อจําหนาย ดังนั้นไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็มีสิทธิขอ
อนุญาตออกสลากกินรวบตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยได แตสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล เปนนิติบุคลที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2517 
การดําเนินกิจการของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลตองเปนไปภายใตขอบวัตถุประสงคของการ
จัดตั้งสลากกินแบงรัฐบาล แตการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว มิใชกิจการที่อยู
ภายใตขอบวัตถุประสงคของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลแตอยางใด  แมการออกสลากพิเศษ
แบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว จะไดรับอนุญาตอยางถูกตองจากเจาพนักงานตาม พระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ.2478 ก็ไมอาจกลาวไดวาการออกสลาก พิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว ชอบ
ดวยกฎหมายแตอยางใด ทวาความไมชอบดวยกฎหมายของการออกสลาก พิเศษแบบเลขทาย 3 
ตัว และ 2 ตัว จะสงผลกระทบแคไหนเพียงไร ข้ึนอยูกับความรายแรงของผลแหงการดําเนินการที่
ฝาฝนตอกฎหมายนั้น เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงค ของการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว 
และ 2 ตัว ปรากฏวาเปนการออกเพื่อนํารายไดมาสนับสนุนกิจการดานการศึกษา และการ
สาธารณประโยชนอ่ืนๆ หากไดมีการนํารายไดจากการจําหนายไปดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรม
ดังกลาวจริงก็จะเปนประโยชนในแงที่วารัฐไมตองจัดสรรเงินในงบประมาณใหแกองคกรการกุศลที่
ไดรับเงินสนับสนุนจากสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล กรณีดังกลาวก็ไมมีประโยชนที่จะเรียกเงิน
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คืน จากบุคคล หรือหนวยงานที่ไดรับเงินสนับสนุนจากจากการจําหนายสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 
ตัว และ 2 ตัว นอกจากนี้ แมสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล จะเสียภาษีอากรและคาธรรมเนียม
เกี่ยวกับการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว โดยไมถูกตอง เพราะเสียภาษีและ
คาธรรมเนียมโดยเทียบเคียงกับกรณีสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน มิได
เสียภาษีและคาธรรมเนียมอยางกรณีของสลากกินรวบ แตสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเปน
หนวยงานของรัฐ  หากจะตองเสียภาษีเพิ่มเพื่อใหถูกตองตามความเปนจริง พรอมกับเบี้ยปรับเงิน
เพิ่ม ก็ไมเกิดประโยชนแตอยางใด เพราะตองมีการจัดสรรเงินในงบประมาณมาชําระในสวนนี้ 
เทากับวาเปนการถายโอนเงินจากหนวยงานของรัฐหนวยงานหนึ่งไปสูอีกหนวยงานหนึ่งของรัฐเพื่อ
จัดสงเปนรายไดเขาสูระบบงบประมาณแผนดินตามเดิม แตถาการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 
ตัว และ 2 ตัว กอใหเกิดความเสียหายตอรัฐ หรือมีการนําเงินรายไดจากการจําหนายไปใชโดย
ทุจริตก็ควรที่จะดําเนินการตอบุคคลที่เกี่ยวของทั้งทางแพงและอาญา  
         หากรัฐบาลยังตองการใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 
ตัว และ 2 ตัวเพื่อจําหนาย ผูเขียนเห็นวา ควรแกไขพระราชบัญญัติสลากกินแบงรัฐบาลเพื่อให
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลมีอํานาจออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2  เพื่อใหสลาก
พิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว มีความชอบดวยกฎหมาย 
  
4.1.2 ปญหาเกี่ยวกับภาษีอากรของสลากแตละประเภทของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
 

(ก.)  ปญหาการเลือกปฏิบัติในทางภาษีอากรระหวางผูแทนจําหนายสลากกินแบง
รัฐบาล กับ ผูแทนจําหนายสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน 
         กรณีผูแทนจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลเปนบุคคลธรรมดา  ผูแทนจําหนายจะไดรับ
ยกเวนภาษีเงินไดตามกฎกระทรวงฉบับที่  126 ( พ.ศ. 2509 )   ออกตามความในประมวลรัษฎากร
วาดวยการยกเวนรัษฎากร   ขอ  2  (2)  แตถาผูแทนจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลเปนนิติบุคคล 
ผูแทนจําหนายนั้นตองนํารายไดที่ไดรับจากการขายหรือสวนลดจากการซื้อสลากกินแบงรัฐบาลมา
รวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามมาตรา 65 แหงประมวลรัษฎากร โดยตองยื่นแบบ
แสดงรายการภาษีภายในสองเดือนนับแตวันสุดทายของรอบระยะเวลาหกเดือนนับแตวันแรกของ
รอบระยะเวลาบัญชี และภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี ทั้งนี้ 
ตามมาตรา 67 ทวิ และมาตรา 68 แหงประมวลรัษฎากร แตผูแทนจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลไม
วาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มตาม มาตรา 3 ( 2 )  แหง
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พระราชกฤษฎีกา  ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ( ฉบับที่ 
239 ) พ.ศ. 2534 
         ในขณะที่เงินไดจากการขาย สวนลดจากการจําหนายสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อ
การสาธารณประโยชน ของผูแทนจําหนายไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล ถาเปนเงินไดจาก
การขายหรือสวนลดจากการซื้อสลากบํารุงกาชาดไทยจะไดรับยกเวนภาษีเงินไดตามมาตรา 42(18) 
แหงประมวลรัษฎากร  และไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากรวาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ( ฉบับที่ 239 ) มาตรา 3 (2)  พ.ศ. 2534    สวนกรณีสลาก
พิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชนอ่ืน ๆ ไดรับยกเวนไมตองนํามารวมคํานวณภาษีเงิน
ไดตามมาตรา 5 จตุทศ (2) แหงพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน
รัษฎากร (ฉบับที่10)  พ.ศ. 2500   แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 310) พ.ศ.2540        และ ไดรับยกเวนไมอยูในบังคับของ
ภาษีมูลคาเพิ่ม ตามมาตรา 5 จตุทศ (3) แหงพระราชกฤษฎีกา  ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา
ดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 10)  พ.ศ. 2500 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 310) พ.ศ.2540   เหตุผลในการประกาศใช พระราช
กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 310) พ.ศ.2540 เพื่อ
เปนการสนับสนุน แกผูที่มีสวนรวมในการดําเนินการสาธารณกุศลตางๆ5   ซึ่งสามารถแสดงภาระภาษี
ของผูแทนจําหนายสลากชนิดตางๆ ไดดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
         5 หมายเหตุทาย พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน
รัษฎากร (ฉบับที่ 310) พ.ศ.2540  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 47ก.ลงวันที่ 12 
กันยายน 2540.  
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ตารางที่ 13 ภาระภาษีของผูแทนจาํหนายสลากประเภทตาง ๆ 
(  - หมายถงึ ไมอยูในบงัคับเสียภาษ ี

                                                                                           x หมายถงึ  อยูในบงัคับเสียภาษี  ) 
 
ภาษีเงนิได 

 
ภาษีมูลคาเพิม่ 

                  
            ประเภท 
                ภาษี 
 
ประเภท 
สลาก 
 

บุค
คล
ธรร

มด
า 

นิติ
บุค
คล

 

บุค
คล
ธรร

มด
า 

นิติ
บุค
คล

 

 
 

หมายเหต ุ
 

   ส ล า ก กิ น แ บ ง
รัฐบาล 

 -1 x  -2  -3 

    ส ล า ก พิ เ ศ ษ
โครงการหารายได
เ พื่ อ ก า ร
สาธารณประโยชน 

 -4  -5  -6  -7 

  ส ล า ก บํ า รุ ง
สภากาชาดไทย 

 -8  -9  -10  -11 

    ถาผูแทนจําหนายจําหนายสลากเกิน
ราคา ตองนําเงินไดดังกลาวมารวมคํานวณ
เพื่อเสียภาษีเงินไดดวย 
      
 

        
         ที่มา : 1 ยกเวนตาม กฎกระทรวงฉบับที่  126 ( พ.ศ. 2509 )   ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร   ขอ  2  (2) 
                 2,3,10,11 ยกเวนตาม มาตรา 3 ( 2 )  แหงพระราชกฤษฎีกา  ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ( ฉบับที่ 239 ) พ.ศ. 2534 
                4,5,9 ยกเวนตามมาตรา 5 จตุทศ (2) แหงพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวล
รัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่10)  พ.ศ. 2500 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 310) พ.ศ.2540     
                6,7 ยกเวนตามมาตรา 5 จตุทศ (3) แหงพระราชกฤษฎีกา  ออกตามความในประมวล
รัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 10)  พ.ศ. 2500 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 310) พ.ศ.2540     
                8 ยกเวนตามตามมาตรา 42(18) แหงประมวลรัษฎากร 
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เมื่อพิจารณาภาระทางภาษีอากรระหวางผูแทนจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล กับ 
ผูแทนจําหนายสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน ปรากฏวามีความแตกตาง
กันในสวนของภาษีเงินไดนิติบุคคล กลาวคือ    กรณีสลากกินแบงรัฐบาลหากผูแทนจําหนายเปน
นิติบุคคล ผูแทนจําหนายนั้นตองนํารายไดที่ไดรับจากการขายหรือสวนลดจากการซื้อสลากกินแบง
รัฐบาลมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามมาตรา 65 แหงประมวลรัษฎากร  ในขณะที่ 
ผูแทนจําหนายสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชนไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลก็จะไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล  ซึ่งเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมมีเหตุ
อันสมควร เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงคของการออกสลากทั้งสองประเภท ปรากฏวามีวัตถุประสงค
เชนเดียวกัน  คือ นอกจากการนําสงรายไดเขาเปนงบประมาณแผนดินแลว สํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาลยังไดนําเงินงบประมาณสวนหนึ่งที่ใชในการบริหารงานจัดสรรเปนเงินบริจาคเพื่อเปน
สาธารณประโยชน  เพื่อใหการชวยเหลือและสนับสนุนโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในแตละป 
นอกจากนี้ผูแทนจํานายสลากกินแบงรัฐบาลแมวาโดยสวนใหญ จะเปนองคกรการกุศล หรือมูลนิธิ
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อการกุศลสาธารณะ อาทิ องคการสงเคราะหทหารผานศึก ฯ  สภาสังคม
สงเคราะหฯ มูลนิธิโรงพยาบาลราชานุกูล มูลนิธิสงเคราะหและฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการปากเกร็ด  
ซึ่งองคกรเหลานี้โดยสวนใหญจะเปนมูลนิธิหรือสมาคม  ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใหเปนองคกร
สาธารณกุศล ที่ไมอยูในบังคับของภาษีเงินไดอยูแลว     แตก็ยังมีผูแทนจําหนายสวนหนึ่งที่เปน
บริษัทและหางหุนสวนนิติบุคคลที่อยูในบังคับของภาษีเงินได  สวนกรณีของสลากพิเศษโครงการหา
รายไดเพื่อการสาธารณประโยชน ผูแทนจําหนายสลากประเภทนี้ มีทั้ง สมาคมผูพิการ 48 สมาคม 
และคนพิการทั่วไป  รวมทั้งนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด ซึ่งเดิมมีอยูทั้งหมด 5 บริษัทที่ผูกขาดการ
เปนผูแทนจําหนาย ไดแก  บริษัทสลากมหาลาภ จํากัด   บริษัทไดมอนดล็อตโต  จํากัด   บริษัท
ปล้ืมวัธนา  จํากัด   บริษัทหยาดน้ําเพ็ชร จํากัด  และ บริษัท บี บี เมอรชานส จํากัด6 บริษัททั้ง 5 นี้
ประกอบกิจการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไรเชนเดียวกับการดําเนินกิจการของนิติบุคคลอื่น 
แตบริษัททั้ง 5 ไมตองแบกรับภาระทางภาษีอากรของรัฐแตอยางใด ตางกับนิติบุคคลที่ประกอบ
กิจการประเภทอื่น แตอาจมีขอโตแยงไดวาเหตุที่บริษัททั้ง 5 ไดรับการยกเวนไมตองนํารายไดที่
ไดรับจากการขายหรือสวนลดจากการซื้อสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน 
มารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล เพราะบริษัททั้ง 5 เปนตัวแทนจําหนายสลากพิเศษ
โครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชนของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลอันเปนหนวยงาน
                                                           

6ขอมูลจาก  เอกสารเผยแพร   บัญชีจัดสรรสลากพิเศษนิติบุคคลของสํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาล ขอมูล ณ วันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2547.  
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ภาครัฐ  หากมีการจัดเก็บภาษีเงินไดในสวนนี้ จะลดแรงจูงใจในการประกอบธุรกิจเปนตัวแทน
จําหนายสลากใหแกสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลซึ่งอาจทําให รัฐตองจัดสรรงบประมาณสวน
หนึ่งพรอมทั้งบุคลากรของรัฐ เพื่อดําเนินการจําหนายสลากแทนบริษัทเอกชน ซึ่งอาจทําใหรัฐ
ส้ินเปลืองงบประมาณในสวนนี้โดยใชเหตุ และจํานวนเงินที่รัฐสูญเสียไปอาจมากกวาเงินภาษีที่รัฐ
สามารถจัดเก็บเพิ่มข้ึน แตเหตุผลดังกลาว ก็ยังไมอาจตอบโจทยที่วา เหตุใดกรณี ตัวแทนจําหนาย
สลากกินแบงรัฐบาลซึ่งเปนนิติบุคคล ที่ดําเนินการจําหนายสลากของสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาลเชนเดียวกันจึงไมไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล  อาจกลาวไดวาเปนการเลือกปฏิบัติ
ในทางภาษีอากรระหวางผูแทนจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล กับ ผูแทนจําหนายสลากพิเศษ
โครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน7 ซึ่งปญหาดังกลาวมีแนวทางใหแกไขอยู สองแนวทาง
คือ แนวทางแรกควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายใหยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแกผูแทนจําหนาย
สลากกินแบงรัฐบาล หรืออีกแนวทางหนึ่งคือ    ยกเลิกกฎหมายที่ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแก
ผูแทนจําหนายสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน  
          ปจจุบันสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดระงับ การออกสลากพิเศษโครงการหารายได
เพื่อการสาธารณประโยชน  ต้ังแตวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2550 และเพิ่มจํานวนสลากกินแบงรัฐบาล
เปนงวดละ 46 ลานฉบับ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 25498  จากการที่
ผูเขียนไดสัมภาษณเจาหนาที่ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล (ขอสงวนนาม)ปรากฏวา  บริษัท
ทั้ง 5 ที่เคยผูกขาดในการจําหนาย สลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน  ไมได
ทําสัญญาเปนผูแทนจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล แตเปนที่รูกันวาบริษัททั้ง 5 ไดเบี่ยงเบนวิธีการ
ประกอบธุรกิจ โดยวาจางใหบุคคลธรรมดาจํานวนหนึ่งไปขอรับสลากกินแบงรัฐบาลมาเพื่อ
จําหนาย เหตุผลประการหนึ่งอาจมาจากการไมไดรับสิทธิประโยชนทางดานภาษีเชนเดียวกับกรณี
                                                           

7 การเลือกปฏิบัติในทางภาษีเงินไดนิติบุคคลระหวางผูแทนจําหนายสลากทั้งสอง
ประเภทของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล เทากับเปนการไมปฏิบัติตามหลักความเปนธรรมทาง
ภาษีอากรซึ่งมีหลักวา  ตองจัดเก็บภาษีจากบุคคลที่เทาเทียมกันเปนจํานวนเทากัน  และจัดเก็บ
จากบุคคลซึ่งแตกตางกันบนความเหมาะสมของความแตกตางนั้น ในสวนของภาษีทางตรง ตางกับ
กรณีของภาษีมูลคาเพิ่มซึ่งเปนภาษีทางออมที่ ผูแทนจําหนายสลากทั้งสองประเภทของสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาลไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน 
         8รายงานการประชุมคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล คร้ังที่ 25/2549 ระเบียบวาระที่ 
4.1 เร่ือง การออกสลากพิเศษในการเตรียมการรองรับการเปลี่ยนสลากพิเศษเปนสลากกินแบง
รัฐบาล.  
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จําหนายสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน    แตยังมีบริษัทและหางหุนสวน
นิติบุคคลอีกจํานวนหนึ่ง ทําสัญญาเปนผูแทนจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล โดยไดรับการจัดสรรโควตา
รวมทั้งหมด 27,530 เลมเล็ก ราคาเลมละ 4,000 บาท ตองวด9 รวมเปนเงิน 110,120,000 บาท โดย
ผูแทนจําหนายซึ่งเปนบริษัทและหางหุนสวนนิติบุคคลจะไดรับสวนลดในการจําหนายรอยละ 10 
กลาวคือ บริษัทและหางหุนสวนนิติบุคคลเหลานั้นจะไดรับสวนลดเปนเงิน 11,012,000 บาท ซึ่งสวนลด
นี้ถือเปนเงินไดของบริษัทและหางหุนสวนนิติบุคคล  สมมติวา บริษัทและหางหุนสวนนิติบุคคลไมมี
คาใชจายจากการจําหนาย รัฐสามารถจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลไดอยางมากที่สุดจํานวน 3,303,600 
บาท แตถาบริษัทและหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นมีคาใชจายในการจําหนายก็สามารถนํามาหักออกจาก
สวนลดในการจําหนาย เพื่อนํากําไรสุทธิมาคํานวณเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล สงผลใหรายไดจากการ
จัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลของรัฐในสวนนี้ลดลงโดยแปรผันตามกําไรสุทธิที่ลดลง ดังนั้นการจัดเก็บ
รายไดภาษีเงินไดนิติบุคคล กรณีนี้จึงมีจํานวนนอยมาก     
          เมื่อพิจารณาถึงเหตุผลในดานการประหยัดงบประมาณของรัฐกรณีใหบริษัทเอกชนเขา
มาเปนผูแทนจําหนายสลากของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล โดยรัฐตอบแทนผูแทนจําหนายดวย
การใหสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากร และเพื่อปองกันการเบี่ยงเบนการประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 
ผูเขียนมีความคิดเห็นวา ควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายใหยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแก
ผูแทนจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลในรูปแบบเดียวกับผูแทนจําหนายสลากพิเศษโครงการหา
รายไดเพื่อการสาธารณประโยชน เพื่อไมใหนโยบายทางดานภาษีอากรสงผลกระทบตอการเลือก
ดําเนินการเปนตัวแทนจําหนายสลากทั้งสองประเภทของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล กลาวคือ
เพื่อใหภาษีอากรมีความเปนกลางนั่นเอง 

(ข.)  ปญหาฐานภาษีเงินไดแคบลงเนื่องจากการยกเวนภาษีเงินไดใหแกผูถูกรางวัล
สลากกินแบงรัฐบาล 
      ประมวลรัษฎากรไดกําหนดฐานภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไวกวางขวางครอบคลุมเงินได
ทุกประเภท  แตก็มีขอยกเวนมากมาย ขอยกเวนดังกลาวทําใหฐานภาษีแคบไปมากและเปนสาเหตุ
                                                           
         9ไดขอมูลจากการสัมภาษณเจาหนาที่สํานักงานสลากกินแบงของรัฐบาล(ขอสงวนนาม) 
เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ.2550 อนึ่ง ขอมูลจากรายงานประจําป 2548 ของสํานักงานสลากกิน
แบงรัฐบาล หนา 51 ระบุวา   “กรณีสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน มีการ
จัดสรรสลากจํานวน 54,750 เลมเล็ก เลมละ 4,000 บาท ในงวดประจําวันที่ 2  พฤษภาคม พ.ศ.
2548 ให 5 บริษัท” ซึ่งเห็นไดวาจํานวนสลากพิเศษที่จัดสรรให 5 บริษัทผูแทนจําหนายมีจํานวน
มากกวาที่สลากกินแบงจัดสรรใหกับบริษัทและหางหุนสวนนิติบุคคล ประมาณ 2 เทา.   
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สําคัญประการหนึ่งของการจัดเก็บภาษีไดนอยและเกิดความไมยุติธรรมในการจัดเก็บ  ขอยกเวนที่
ทําใหฐานภาษีเงินไดแคบลงประการหนึ่งคือ การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ใหแก รางวัล
สลากกินแบงรัฐบาล ตามมาตรา 42 (11)    แหงประมวลรัษฎากร  ซึ่งเงินรางวัลนี้มีลักษณะเปน 
“เงินไดที่ไดมาโดยบังเอิญ ( Windfall Incomes ) 10   
         เงินรางวัลจากการถูกสลากกินแบงรัฐบาล   และเงินรางวัลจากการถูกสลากพิเศษ
โครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน เปนเงินไดตามมาตรา 40 (8) แหงประมวลรัษฎากร 
เชนเดียวกัน   ที่โดยหลักแลวตองนําเงินไดจํานวนดังกลาวมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษี 
         แตเงินรางวัลจากการถูกรางวัลกินแบงรัฐบาลไดรับยกเวนไมตองนํามารวมคํานวณเพื่อ
ภาษีเงินได ตามมาตรา 42(11)    แหงประมวลรัษฎากร ตางกับเงินรางวัลจากการถูกสลากพิเศษ
โครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน  เงินไดดังกลาวไมไดรับยกเวนภาษีผูถูกรางวัลตอง
นํามารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได       เวนแตผูถูกรางวัลจะยินยอม  ใหผูจายเงินไดหักภาษี ณ 
ที่จายในอัตรารอยละ 1.0 ของรางวัล  โดยผูถูกรางวัลไมขอรับเงินภาษีที่ถูกหักเก็บไวนั้นคืน หรือ ไม
ขอเครดิตภาษีที่ถูกหักไวไมวาทั้งหมดหรือบางสวน  ผูถูกรางวัลก็ไมตองนําเงินไดดังกลาวมารวม
คํานวณภาษีเงินได  เปนการใหสิทธิเลือกวาจะใหภาษี ณ. ที่จายเปน Advance tax หรือ Final tax 
ตามมาตรา 5 จตุทศ (1) แหงพระราชกฤษฎีกา  ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการ
ยกเวนรัษฎากร ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2500 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 310) พ.ศ.2540     
        แมเงินรางวัลจากการถูกรางวัลกินแบงรัฐบาลไดรับยกเวนไมตองนํามารวมคํานวณเพื่อ
ภาษีเงินได แตผูถูกรางวัลตองเสียคาอากรแสตมปจากใบรับรางวัลสลากกินแบงของรัฐบาล  ถาใบ
รับมีจํานวนตั้งแต 200 บาทขึ้นไป   ทุก 200 บาท หรือ เศษของ 200 บาท ตองเสียคาอากรแสตมป 
1 บาท ตามบัญชีอัตราอากรแสตมป ขอ 28 ( ก ) แหงประมวลรัษฎากร 
  จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาเงินรางวัลจากการถูกสลากกินแบงรัฐบาล แมจะ
ไดรับยกเวนไมตองนํามารวมคํานวณเพื่อภาษีเงินไดในสวนของภาษีทางตรง แตผูถูกรางวลัตองเสยี
คาอากรแสตมปจากใบรับรางวัลสลากกินแบงของรัฐบาลซึ่งเปนการจัดเก็บรายไดของรัฐในรูปของ
ภาษีภาษีทางออม ในขณะเดียวกันเงินรางวัลจากการถูกสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการ
สาธารณประโยชนอยูในบังคับของภาษีทางตรงจากการที่ ถูกหักภาษีเงินได ณ ที่จาย แตไมอยูใน
บังคับของอากรแสตมปซึ่งเปนภาษีทางออม   
                                                           
          10สมชัย ฤชุพันธุ, เศรษฐทัศนวาดวย ภาษีอากรในเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), น.31,35. 
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ตารางที่ 14   การจัดเก็บภาษีอากรจากผูถูกรางวัลสลากแตละประเภท 
ของสํานกังานสลากกนิแบงรัฐบาล 

 

                         ประเภทสลาก 
 
ประเภทภาษี 

 
สลากกินแบงรัฐบาล 

สลากพิเศษโครงการ 
หารายไดเพื่อ 

การสาธารณประโยชน11 
ภาษีเงินได    ไดรับยกเวนตามมาตรา 42 (11) 

แหงประมวลรัษฎากร 
   ถูกหักภาษี ณ ที่ จายรอยละ 1  และไม
ตองรวมคํานวณภาษีเงินไดประจําป ตาม
มาตรา 5 จตุทศ (1) แหงพระราชกฤษฎีกา  
ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวย
การยกเวนรัษฎากร ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2500 
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน
รัษฎากร (ฉบับที่ 310) พ.ศ.2540     

อากรแสตมป    ถาใบรับมีจํานวนตั้งแต 200 บาท
ขึ้นไป  ทุก 200 บาท หรือ เศษของ 
200 บาท ตองเสียคาอากรแสตมป 1 
บาทตามบัญชีอัตราอากรแสตมป ขอ 
28 ( ก ) แหงประมวลรัษฎากร 

    ไมอยูในบังคับกฎหมายที่ตองเสียอากร
แสตมป 

 
         เมื่อพิจารณาหลักความเปนธรรมทางภาษีอากรซึ่งมีหลักวา  ตองจัดเก็บภาษีจากบุคคล
ที่เทาเทียมกันเปนจํานวนเทากัน  และจัดเก็บจากบุคคลซึ่งแตกตางกันบนความเหมาะสมของ
ความแตกตางนั้น  ส่ิงที่รัฐนํามาใชกําหนดความเทาเทียมหรือความแตกตางกัน  ไดแก ประโยชน
ไดรับจากรัฐ  กับความสามารถของผูเสียภาษี  แตการพิจารณาประโยชนที่ไดรับจากรัฐไม

                                                           
         11 สลากบํารุงสภากาชาดไทย แมจะเปนสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการ
สาธารณประโยชนประเภทหนึ่งแตภาระภาษีเกี่ยวกับสลากบํารุงสภากาชาดไทย แตกตางกับสลาก
พิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชนประเภทอื่น กลาวคือ ถาเปนเงินไดจากการถูก
รางวัลไดรับยกเวนไมตองนํารางวัลสลากบํารุงกาชาดไทยมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได ตาม
มาตรา 42(18) แหงประมวลรัษฎากร   
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สอดคลองกับความเปนจริงที่วา  บริการสาธารณะที่รัฐใหบริการแกประชาชน  ไมอาจวัดมูลคาเปน
ตัวเงินได   จึงไม เปนที่นิยม   ส่ิงที่ ใชวัดความเทาเทียมหรือความแตกตางกัน   จึงใชหลัก
ความสามารถของผูเสียภาษี  โดยรัฐตองกําหนดมูลเหตุแหงการเสียภาษี  วิธีการคํานวณภาษีและ
อัตราภาษีใหสะทอนความสามารถในการเสียภาษีของผูมีหนาที่เสียภาษีอากร 
         ในกรณีภาษีเงินได มูลเหตุในการเสียภาษี  ไดแก รายไดที่เพิ่มพูนขึ้นของผูมีหนาที่เสีย
ภาษี  โดยเงินไดเปนเครื่องวัดความสามารถในการเสียภาษีไดดีที่สุดเพราะจัดเก็บในขณะที่ ความ
มั่งมีเพิ่มพูนขึ้น  เมื่อไดรับเงินรางวัลจากการถูกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาล  รางวัลดังกลาวก็เปน
เงินได  จึงควรนําเงินไดจากการถูกรางวัล  ไมวาจะเปนรางวัลจากการถูกสลากกินแบงรัฐบาล  หรือ 
จากการถูกสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน มารวมคํานวณเพื่อเสียภาษี
เงินได  เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บุคคลมีหนาที่เสียภาษี  เทากับทุกคน
ตองเสียภาษี  ตองรับภาระสาธารณะรวมกัน 
         นอกจากนี้การที่กฎหมายบัญญัติยกเวนใหไมตองนําเงินรางวัลจากการถกูสลากกนิแบง
รัฐบาลมารวมคํานวณภาษี หากพิจารณาในแงของทฤษฎีก็กระทบตอหลักการที่วาภาษีตองมคีวาม
เปนกลาง    กลาวคือ    ภาระภาษีตองไมไปกระทบตอการตัดสินใจในการเลือกประกอบอาชีพของ
ผูเสียภาษี     หากผูถูกรางวัลจากสลากกินแบงรัฐบาลไมตองรับภาระภาษีเงินได  ในขณะที่ผูถูก
รางวัลจากสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน ตองรับภาระภาษี  ก็จะทําให
เกิดภาวะที่วาภาษีไมเปนกลาง  จะเห็นไดชัดเจนมากขึ้น  เมื่อเปรียบเทียบกับบุคคลที่ทํางานโดยใช
น้ําพักน้ําแรงตองรับภาระสาธารณะโดยผานการเสียภาษี  แตบุคคลซึ่งไดรับเงินไดมาโดยไมตองลง
แรงอะไรกลับไมตองรับภาระภาษี  เทากับเปนการสนับสนุนใหคนมาเสี่ยงโชคโดยการซื้อสลากกิน
แบงรัฐบาลมากขึ้น     แตในความเปนจริงบุคคลที่ซื้อสลากกินแบงรัฐบาล หรือพิเศษโครงการหา
รายไดเพื่อการสาธารณประโยชน มีวัตถุประสงคเพียงเพื่อเสี่ยงโชค บุคคลดังกลาวมิไดนําเอาภาระ
ภาษีของการซื้อสลากแตละประเภทมาพิจารณาเปนเงื่อนไขในการบริโภค  โดยการเลือกซื้อสลาก
ประเภทใดยอมข้ึนอยูกับความพึงพอใจในเงื่อนไขของเงินรางวัลที่ไดรับ และความสะดวกในการซื้อ
หา หรือกลาวอีกนัยหนึ่งอาจมองไดวาภาระภาษีของสลากทั้งสองประเภท ไมมีผลกระทบตอการ
ตัดสินใจในการเลือกซื้อ   อีกทั้งถามองอีกแงหนึ่งกรณีสลากกินแบงรัฐบาลมีวัตถุประสงคเพื่อนํา
เงินจากคนจนมาชวยคนจนเพราะคนจนสวนมากจะไมยอมจายเงินเพื่อการศึกษา     แตยอมที่จะ
จายเงินเพื่อซื้อสลากกินแบงรัฐบาล  ในขณะที่รายไดของการขายสลากกินแบงสวนหนึ่งถูกนําไป
ใหกับโครงการสาธารณะ  เชน ใหกับกองทุนการศึกษาเพื่อคนพิการ   และสวนหนึ่งไมนอยกวารอยละ
ยี่สิบแปดสงเปนรายไดแผนดิน 
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         เมื่อพิจารณาถึงความหมายของคําวาภาษี 
         MEHLL BELTRAME ไดใหความหมายไววา “ภาษี   คือ  เงินที่รัฐใชอํานาจบังคับเรียก
เก็บจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือตามกฎหมายมหาชน  เปนการถาวร  
และไมมีส่ิงตอบแทนใหโดยตรง  ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงความสามารถในการเสียภาษีของ (ประชาชน ) 
ผูเสียภาษี  เพื่อครอบคลุมภาระการจายสาธารณะ  หรือเพื่อการแทรกแซงอื่นๆ ของรัฐ “12 
         อาจารยรังสรรค  ธนะพรพันธุ  ใหคํานิยามคําวาเงินไดในทางภาษีอากรไววา  “ ภาษี
อากร หมายถึง เงินสวนที่ร่ัวไหลจากภาคเอกชนไปสูภาครัฐบาล  ยกเวนรายการกูยืมและรายจาย
โดยตรงสําหรับคาสินคาและคาบริการที่ผลิตขึ้นเพื่อสาธารณะ  ซึ่งจายเต็มตามตนทุนการผลิต
สินคาและบริการนั้น”13 
         คําจํากัดความดังกลาวมีพื้นฐานมาจากการเคลื่อนยายเงินได ( Income  Flow ) ซึ่งเปน
หลักทางเศรษฐศาสตร 
         อาจกลาวไดวาเงินไดจากการซื้อสลากกินแบงเปนการถายเทเงินจากภาคเอกชนซึ่ง
โดยมากเปนคนจนมาสูภาครัฐดวยความเต็มใจและสมัครใจ  ยิ่งกวาการตองเสียภาษีใหกับรัฐ
รูปแบบอื่น  
         นอกจากนี้อาจกลาวไดวาสลากกินแบงเปนภาษีของคนจนและคนดอยโอกาส  
เนื่องจากภาษีเปนเรื่องของเงินที่ไหลจากภาคเอกชนเขาสูภาครัฐ โดยเอกชนไมไดประโยชนโดยตรง
จากการจายเงินนั้น สลากกินแบงก็เปนเรื่องที่เงินของคนจนและผูดอยโอกาสไหลไปสูรัฐ โดยคนจน
และผูดอยโอกาสไมไดประโยชนโดยตรงจากการจายเงินนั้น14  และตองไมลืมวาผูที่ถูกรางวัลนี้เปน
บุคคลจํานวนหนึ่งซึ่งเปนบุคคลกลุมนอยของบรรดาผูซื้อสลากกินแบงรัฐบาลทั้งหลาย เงินที่ใชใน
การซื้อสลากกินแบงรัฐบาลแมมุมหนึ่งจะเปนคาใชจายของผูซื้อสลากกินแบงรัฐบาล แต
ขณะเดียวกันเงินจํานวนดังกลาวเปนเงินไดของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล โดยสํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาล ตองจัดสรรเงินที่ไดรับจากการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลไมนอยกวารอยละยี่สิบ
แปดเปนรายไดแผนดิน ตาม มาตรา 22 ( 2 )   แหงพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
พ.ศ.2517 กลาวอีกนัยหนึ่งคือ เงินที่ผูซื้อสลากกินแบงรัฐบาล ใชซื้อสลากกินแบงรัฐบาลจํานวน 1 
                                                           
         12อรพิน  ผลสุวรรณ สบายรูป, “ภาษีคืออะไร,” วารสารนิติศาสตร 22 (มีนาคม 2535): 92. 
         13รังสรรค  ธนะพรพันธุ, ทฤษฎีภาษีอากร, (กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย, 2526), น 3. 
         14วิริยะ  นามศิริพงศพันธ, “ภาษีของคนจนและผูดอยโอกาส,” วารสารนิติศาสตร 31 
(มิถุนายน 2544): 187. 
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คู ราคา 80 บาทนั้น     เมื่อเปนเงินไดจากการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล  สํานักงานสลากกิน
แบงรัฐบาล ตองจัดสรรเงินที่ไดรับจากการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล 1 คู   จํานวนไมนอยกวา 
22.4 บาท เปนรายไดแผนดิน  เทากับวามีการกระจายภาระทางภาษีไปยังผูซื้อสลากกินแบงรัฐบาล
ทุกคน ซึ่งอาจกลาวไดวาคาใชจายในการซื้อสลากกินแบงรัฐบาลทุกฉบับมีภาระภาษีแอบแฝงอยู
ดวยโดยผูบริโภคไมรูตัว อาจเรียกไดวาเปน “ภาษีที่มองไมเห็น” (Invisioble Taxes) ในรูปแบบของ
ภาษีการบริโภคประเภทหนึ่ง      หากยังตองมีการนําเงินไดจากการถูกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาล
มารวมคํานวณเพื่อเปนฐานภาษีเงินไดแลวก็ยอมเกิดภาระภาษีซ้ําซอนขึ้นซึ่งขัดกับหลักภาษอีากรที่
ดี  แตทวาหากตองการใหภาษีจากการพนันเปนภาษีที่อํานวยรายไดใหกับรัฐอยางเต็มที่ก็ควรที่จะ
ใหผูถูกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาลรับภาระภาษีเงินไดจากการถูกรางวัลดวย ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลอง
กับหลักความเปนกลางทางดานภาษีอากร  อีกทั้งการจัดเก็บภาษีเงินไดจากการถูกรางวัลสลากกิน
แบงรัฐบาลไมนาสงผลกระทบตอการตัดสินใจซ้ือสลากกินแบงรัฐบาลเพื่อการเสี่ยงโชค  และ
เหตุผลที่วาการออกสลากกินแบงรัฐบาล นั้นเปนนโยบายของภาครัฐ ที่เห็นวา การออกสลากกิน
แบงรัฐบาลเปนการดําเนินกิจการโดยภาครัฐเพื่อประโยชนในดานการศึกษาและการสาธารณะอื่นๆ  
จึงควรยกเวนภาษีเงินไดใหแกผูถูกรางวัล เพื่อเปนมูลเหตุชักจูงใจใหประชาชนสนับสนุนกิจการของ
รัฐ  เพื่อรัฐจะไดมีรายไดจากการออกสลากจําหนายจํานวนมาก  เพียงประการเดียวไมเปนเหตุผล
เพียงพอที่จะยกเวนเงินไดจากการถูกสลากกินแบงรัฐบาล เนื่องจากในปจจุบันการออกสลากกิน
แบงมีเพียงสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเทานั้นเปนผูดําเนินการ อาจกลาวไดวาเปนการผูกขาด
ทางดานการคาโดยรัฐ ทําใหไมมีการแขงขันทางดานการคา และเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีการถูก
รางวัลสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน ซึ่งเปนการดําเนินกิจการโดย
ภาครัฐเพื่อประโยชนในดานการศึกษาและการสาธารณะอื่นๆ  เชนเดียวกันก็อยูในบังคับของภาษี
เงินได 
         ดังนั้น เมื่อตองการใหภาษีมีความเปนกลางและเพื่อใหภาษีจากการพนันเปนภาษีที่
อํานวยรายไดใหกับรัฐไดอยางสมบูรณและทําใหฐานภาษีเงินไดกวางขึ้น  จึงควรแกไขกฎหมาย  
โดยไมยกเวนเงินไดจากการถูกสลากกินแบงรัฐบาลในการนํามารวมเพื่อคํานวณภาษีเงินได  และ
ใหมีมาตรการหักภาษี ณ ที่จาย เพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี แตเมื่อการออกสลากกินแบงก็ทํา
ประโยชนใหแกสังคม  หากกําหนดใหหักภาษี ณ ที่จายไวสูง  อาจสงผลกระทบตอรายไดของรัฐใน
สวนของการออกสลากกินแบง  จึงควรกําหนดอัตราภาษี ณ ที่จายในอัตราตํ่า     เทียบเคียงกับ
กรณีการออกสลากพิเศษเพื่อโครงการสาธารณกุศลที่ใหมีการหักภาษี ณ ที่จายเพียงรอยละ 1  
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         ดวยเหตุดังกลาวขางตน  ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะใหแกไขกฎหมายโดยออกเปน
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร ยกเลิกการยกเวนภาษีเงินไดแกรางวัลสลากกินแบง
รัฐบาล ตามมาตรา 42(11) และเพื่อปองกันการเลี่ยงภาษีก็ควรเพิ่มมาตรการภาษีหัก ณ ที่จายเขา
ไปดวย   โดยอาจกําหนดเชนเดียวกับกรณีการถูกสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการ
สาธารณประโยชน คือ ใหสิทธิเลือกวาถาถูกหักภาษีไปแลวก็ไมตองนํามารวมคํานวณภาษีก็ได  
หรือนํามารวมคํานวณแตสามารถนําภาษีหัก ณ ที่จายมาเครดิตได 
         ปญหาวาถาเลือกใชมาตรการ หักภาษี ณ ที่จายสําหรับรางวัลสลากกินแบงรัฐบาลแลว 
ควรมีการยกเลิกการจัดเก็บอากรแสตมปตาม ขอ 28 (ก) แหงบัญชีอัตราอากรแสตมปดวยหรือไม
นั้น   ผูเขียนเห็นวาควรแยกพิจารณาเปนอีกประเด็นตางหากเพราะอากรแสตมปเก็บจากการทํา
ตราสารไมใชเก็บจากเงินไดแตอยางใดซึ่งควรกําหนดใหมีความเสมอภาคกันระหวางใบรับรางวัล
สลากกินแบงของรัฐบาลกับรางวัลสลากที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน ดังนั้นเมื่อใบรับรางวัลสลาก
กินแบงของรัฐบาล  ตองเสียคาอากรแสตมป ถาใบรับมีจํานวนตั้งแต 200 บาทขึ้นไป  ทุก 200 บาท 
หรือ เศษของ 200 บาท ตองเสียคาอากรแสตมป  1 บาท ตามบัญชีอัตราอากรแสตมป ขอ 28 ( ก )  
แตผูถูกรางวัลกรณีสลากพิเศษบํารุงโครงการสาธารณประโยชนไมตองเสียคาอากรแสตมป  ถา
ตองการใหภาระอากรแสตมปของผูถูกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาล  มีความเทาเทียมหรือเปนธรรม
ทางดานคณิตศาสตรเมื่อเปรียบเทียบกับการออกสลากชนิดอื่น ๆ ของสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล  ก็อาจทําได  โดยการแกไขกฎหมาย โดยออกเปนพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากรในสวนของอากรแสตมปใหผูถูกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาลและรางวัลสลากที่มีลักษณะ
ทํานองเดียวกันเสียคาอากรจากใบรับในอัตราเทากัน หรือออกเปนพระราชกฤษฎีกายกเวนคาอากร
ใบรับรางวัลสลากกินแบงรัฐบาล ทั้งนี้เพื่อใหรูปแบบการจัดเก็บอากรแสตมปจากผูถูกรางวัลสลาก
ทั้งสองประเภทเปนไปในแนวทางเดียวกัน  
               (ค.)  ปญหาการจัดเก็บรายไดและการใชจายจากการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 
ตัว 2 ตัว 
         เมื่อมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาออกมาวา สลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว 
และ 2 ตัว เปนสลากกินรวบ ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการจัดเก็บรายไดจากการจําหนายสลากพิเศษ
แบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 กลาวคือ  กอนมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา มีการตีความวา
สลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว  เปน สลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อสาธารณประโยชน 
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจึงไมเคยเสียภาษีมูลคาเพิ่มแตอยางใด  เนื่องจากการออกสลากการกุศล
งวดพิเศษที่คณะรัฐมนตรีมีมติวาเปนโครงการที่เกิดประโยชนแกประชาชนจะไดรับการยกเวน

130 



ภาษีมูลคาเพิ่มตามความใน มาตรา 5  จตุทศ  (3)  แหงพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ.2500  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 310) พ.ศ.2540       เมื่อ
สลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว  เปน "สลากกินรวบ" จึงไมเขาขายการยกเวน
ภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 7 นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเงินไดจากผูถูกรางวัลสลาก
พิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว ที่มีการหักภาษี ณ ที่จาย  ในอัตรารอยละ 1.0 ของรางวัล ตาม
มาตรา 5 จตุทศ (1) แหงพระราชกฤษฎีกา  ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร 
ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2500 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการ
ยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 310) พ.ศ.2540    แตเมื่อสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว  เปน "สลาก
กินรวบ" ผูถูกรางวัลตองถูกหักภาษี ณ ที่จายรอยละ 5 เนื่องจากเปนเงินรางวัลจากการชิงโชค ตาม 
คําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป.4/2528 ขอ 9(1) เร่ือง ส่ังใหผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 แหง
ประมวลรัษฎากร มีหนาที่หักภาษีเงินได ณ ที่จาย ลงวันที่ 26 กันยายน พ.ศ.2528 
          กรณีภาษีตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478   กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 43 
(พ.ศ. 2543 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478   ขอ  2  กําหนดใหผูรับ
ใบอนุญาตการเลนสลากกินแบงรัฐบาลที่มีวัตถุประสงคเพื่อนํารายไดไปใชในกิจการสาธารณกุศล  
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  เสียภาษีในอัตรารอยละ 0.5  แหงยอดราคาสลากซึ่งมีผูรับซื้อ
กอนหักรายจาย  ดังนั้น  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจงึเสยีภาษตีามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 
2478   ในอัตรารอยละ  0.5    แหงยอดราคาสลากซึ่งมีผูรับซื้อกอนหักรายจายมาโดยตลอด แตเมื่อ
สลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว  เปน "สลากกินรวบ"   ยอมไมเขาขายเสียภาษีรอยละ 0.5 
แตตองเสียภาษีการพนันเต็มอัตรารอยละ 10 จากราคาสลากซึ่งมีผูรับซื้อกอนหักรายจาย   
         เนื่องจากรายไดจากการออก สลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว มีมูลคามหาศาล 
ทําใหเกิดแนวความคิดวา ควรออก สลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว มาจําหนายตอไปโดย
ตองทําใหถูกตองตามกฎหมาย กระทรวงการคลังจึงเสนอใหปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2517 เพื่อรองรับนโยบายของรัฐบาลที่จะใหออกสลากดังกลาวตอไป และ
เสนอรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล (ฉบับที่..) พ.ศ. ....15 สรุปสาระสําคัญไดวา  
ใหเพิ่มบทนิยามคําวา "สลากรัฐบาล" และ "สลากกินรวบรัฐบาล" ดังนี้ 

                                                           
         15 มติ"ครม."แกไข พ.ร.บ.สลากกินแบง ทําหวยบนดินถูก กม.- จัดระเบียบรายไดใหม
หนังสือพิมพมติชน วันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 ปที่ 29 ฉบับที่ 10483 (จาก 
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         "สลากรัฐบาล" หมายความวา สลากกินแบงรัฐบาลสลากพิเศษ สลากการกุศลที่มี
ลักษณะเชนเดียวกับสลากกินแบงรัฐบาล สลากกินรวบรัฐบาล และสลากอื่นๆ ของรัฐบาล 
       "สลากกินรวบรัฐบาล" หมายความวา สลากชนิดที่จําหนายโดยรัฐบาล แกผูถือเพื่อรับ
เงินหรือส่ิงของเปนรางวัลในการเสี่ยงโชค โดยรัฐบาลเก็บรวบรวมเงินคาสลากไวทั้งหมด" 
         ให สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล มีวัตถุประสงคออกสลากรัฐบาลได และใหจัดสรร
เงินที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับจากการจําหนายสลากกินรวบรัฐบาลดังนี้ 
         (1) ไมเกินกวารอยละ 20 เปนคาใชจายในการบริหารงาน ซึ่งรวมถึงคาใชจายในการ
จําหนายสลากกินรวบรัฐบาลดวย 
         (2) สวนที่เหลือสมทบเปนกองทุนสะสมเงินรางวัล และใหนําเงินจากกองทุนสะสมเงิน
รางวัล จัดสรรจายเปนเงินรางวัล 
         เมื่อใดเงินที่สมทบเปนกองทุนสะสมเงินรางวัลตามวรรคหนึ่ง (2) มีจํานวนเกินกวา
จํานวนที่คณะกรรมการกําหนดดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล
นําสงเงินสวนที่เกินกวาจํานวนที่กําหนดไวเปนรายไดแผนดิน  
         ใหถือวาการออกสลากรัฐบาลของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลตามพระราชบัญญัตินี้
เปนการออกสลากรัฐบาลโดยไดรับอํานาจจากรัฐบาลอันเปนผลใหหนี้ที่เกิดจากการออกสลาก
รัฐบาลดังกลาวเปนหนี้ที่อาจเรียกรองใหชําระไดตามกฎหมาย และใหถือวาการออกสลากรัฐบาล
ดังกลาวนั้นเปนการออกสลากรัฐบาลที่ไดรับใบอนุญาตและประทับตราพนักงานเจาหนาที่ตาม
กฎหมายวาดวยการพนันแลว และไมตองเสียคาธรรมเนียมและคาภาษีใดๆ ตามกฎหมายการพนัน         
          เงินที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับจากการจําหนายสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 
ตัว 2 ตัว ที่ไดดําเนินการมากอนพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ เมื่อไดจัดสรรเปนคาใชจายในการ
บริหารงานและจายเงินรางวัลตามกฎเกณฑที่แจงไวตอสาธารณชนแลว ใหสงสมทบเขากองทุน
สะสมเงินรางวัลเปนจํานวนไมเกินที่คณะรัฐมนตรีกําหนดตามคําแนะนําของคณะกรรมการ สวนที่
เหลือใหนําสงเปนรายไดแผนดินทั้งหมด 
         การออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว 2 ตัว ที่ไดดําเนินการมากอนพระราชบญัญติันีม้ี
ผลใชบังคับ ใหนิติสัมพันธระหวางสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลกับผูซื้อสลาก และสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาลกับตัวแทนจําหนาย มีผลใชบังคับไดตามพระราชบัญญัตินี้ 
                                                                                                                                                                       
http://www.matichon.co.th/matichon/matichon_detail.php?s_tag=01p0107211149&day=2
006/11/21). 
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         การเสนอรางกฎหมายดังกลาวไดรับการตอตานอยางมากทําใหมีการระงับราง
พระราชบัญญัติไวชั่วคราว จนกวาจะไดศึกษาถึงผลกระทบทั้งแงบวกและแงลบอยางรัดกุม 
         นอกจากการเสนอใหมีการแกไข  พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.
2517 แลว ยังมีแนวความคิดวา หากไมสามารถแกไขกฎหมายดังกลาวได จึงควรแกรูปแบบของ
สลากกินแบงรัฐบาล ใหมีชนิด เลขทาย 3 ตัว 2 ตัว ดวยและใหจัดสรรรายไดเชนเดียวกับการออก
สลากกินแบงรัฐบาล แตยังไมมีขอสรุปสําหรับเร่ืองดังกลาว 
         ภาษีการพนันที่จัดเก็บจากการเลนสลากกินแบง  มีวิธีจัดเก็บอยู 2 วิธี16   คือ 
         ( 1 )  จัดเก็บเปนภาษีการพนันจากผูซื้อสลากทุกคน  โดยถือวาผูซื้อสลากกินแบงแตละ
ใบจะตองรับภาระภาษีนี้จึงจะมีสิทธิเสี่ยงโชคเอาเงินคาภาษีในลักษณะนี้จะรวมอยูในราคาสลาก
ทั้งฉบับ 
         ( 2 )  จัดเก็บจากผูถูกสลากกินแบงโดยตรง  คือหักจากเงินรางวัลทั้งหมดที่ไดรับ เปน
จํานวนเงินมากนอยตางกันตามแตประเทศตาง ๆ จะกําหนดขึ้น  อยางต่ําราวรอยละ 15    อยาง
สูงรอยละ 30 ของเงินรางวัลที่ไดรับ 
        ทั้ง 2 แบบนี้ปรากฏ  ประเทศตาง ๆ นิยมจัดเก็บในรูปภาษีการพนันจากผูซื้อสลากทุก
คนเพราะผูซื้อพอใจที่จะเสียภาษีคนละเล็กคนละนอยตอนซื้อสลาก  มากกวาที่จะเสียภาษีจํานวน
มากเมื่อถูกรางวัล  สวนมากจึงจัดเก็บในรูปภาษีการพนัน  สวนการจัดเก็บจากผูถูกสลากโดยตรง
ขณะนี้มีอยูในประเทศสวิสเซอรแลนด  สวีเดน  สาธารณรัฐจีน  และอิตาลี 
         การออกสลากพิเศษเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 
2546 มีวัตถุประสงค เพื่อลดการเลนพนันเสี่ยงโชคในรูปแบบตางๆ  ที่ผิดกฎหมาย  โดยเฉพาะกรณี
การเลนหวยใตดินที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม  เพื่อนํารายไดกลับคืนสูสังคมและ
ประชาชนโดยตรงในการสนับสนุนดานการศึกษา   การแพทย   ศาสนา   สังคม   และ
สาธารณประโยชน  แตปรากฏวาเงินรายไดจากการออกสลากพิเศษเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว รัฐบาล
นําไปใชในการทํานโยบายประชานิยม และขาดการตรวจสอบจากสาธารณชน เมื่อคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตีความวา สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไมมีอํานาจออกสลากพิเศษเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว 
จึงไดมีการระงับการออกสลากดังกลาวไป 
         หลังจากมีการระงับการออกสลากพิเศษเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว กระทรวงการคลังมีความ
พยายามที่จะแกไขพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2517  เพื่อให สํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล มีอํานาจออกสลากพิเศษเลขทาย 2 ตัว 3 ตัวเพื่อจําหนาย แตตองถอนราง
                                                           
         16สมชัย ฤชุพันธุ, อางแลวเชิงอรรถที่ 9, น.102.  
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พระราชบัญญัติดังกลาวเนื่องจากมีการตอตานจาก สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนหนึ่ง 
ดวยเหตุที่วา รายไดของสลากพิเศษเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว หรือหวยบนดินจํานวน 143,000 แสนลาน
บาท ในชวงที่ผานมา นอกจาก เปนเงินที่ไดจากการดึงธุรกิจใตดินขึ้นมาอยูบนดินแลว ยังพบวา
สวนหนึ่งเปนเม็ดเงินที่เพิ่มข้ึนมาใหมจากกลุมเยาวชนที่ศึกษาระดับมัธยมและอุดมศึกษา ที่หันมา
ซื้อสลากมากขึ้น เพราะยังไมมีมาตรการปองกันการจําหนายสลากแกเยาวชน 
         หากมีการแกไขพระราชบัญญัติ สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล เพื่อใหสํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาล มีอํานาจออกสลากพิเศษเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว เพื่อจําหนาย กรณีดังกลาวมี
แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดสรรรายไดจากการจําหนายสลากพิเศษเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว ดังนี้ 
         แนวคิดแรก  ให สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล มีวัตถุประสงคออกสลากรัฐบาลได 
และใหจัดสรรเงินที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับจากการจําหนายสลากกินรวบรัฐบาลดังนี้ 
         (1) ไมเกินกวารอยละ 20 เปนคาใชจายในการบริหารงาน ซึ่งรวมถึงคาใชจายในการ
จําหนายสลากกินรวบรัฐบาลดวย 
         (2) สวนที่เหลือสมทบเปนกองทุนสะสมเงินรางวัล และใหนําเงินจากกองทุนสะสมเงิน
รางวัล จัดสรรจายเปนเงินรางวัล 
         เมื่อใดเงินที่สมทบเปนกองทุนสะสมเงินรางวัลตามวรรคหนึ่ง (2) มีจํานวนเกินกวา
จํานวนที่คณะกรรมการกําหนดดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล
นําสงเงินสวนที่เกินกวาจํานวนที่กําหนดไวเปนรายไดแผนดิน  
         แนวคิดแรกนี้ เปนแนวคิดตามรางพระราชบัญญัติ สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ที่มี
การถอนออกมา  
         แนวความคิดที่สอง17 ใหจัดสรรเงินรายไดบางสวนจากการจําหนายหวยบนดินเขา
สมทบในกองทุนลดละเลิกอบายมุข ตามที่สมาชิกสภานิติบัญญัติอภิปราย รายไดที่เหลือยังคงตอง
เขาสูระบบงบประมาณตามเดิม 
         แนวความคิดที่สาม18 เห็นวาเงินรายไดจากการจําหนายหวยบนดินถือเปนเงินสกปรก ไม
ควรนําเขาเปนรายไดแผนดิน ควรนําไปจัดสรรใหกับองคกรตางๆ ที่ดําเนินงานเกี่ยวกับสาธารณกุศล
หรือประโยชนทางสังคม  
                                                           
         17 หนังสือพิมพมติชน วันที่ 01 ธันวาคม พ.ศ. 2549 ปที่ 29 ฉบับที่ 10492 จาก 
http://www.matichon.co.th/matichon/matichon_detail.php?s_tag=01p0107211149&day=2
006/11/21. 
         18 เพิง่อาง. 
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         แนวความคิดที่ส่ี19 เปนแนวความคิดของ อาจารยวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  ที่เหน็วา ควร
นําเงินหวยบนดินมาคืนใหแกสังคม ทั้งดานการศึกษา กองทุนคนพิการ หรือประโยชนตอสังคมใน
ดานตางๆ  แตไมควรนําเงินนี้ไปเขาสูระบบงบประมาณ เพราะเปนการนําเงินของคนจนไปชวยคน
รวยทางออม และควรนําเงินรายไดจากการขายหวยมาใสไวในกองทุนใหคนเลิกอบายมุข  โดยตอง
กําหนดวัตถุประสงคการใชเงินใหตอเนื่อง เหมือนกับกองทุนสรางเสริมสุขภาพแหงชาติ  
        แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรรรายไดจากการจําหนายหวยบนดิน สามารถสรุปไดเปนสอง
แนวความคิดใหญไดดังนี้  
         แนวคิดแรก  ควรจัดสรรรายไดจากการจําหนายหวยบนดิน เขาสูระบบงบประมาณ
แผนดิน  
         แนวคิดที่สอง  ไมควรจัดสรรรายไดจากการจําหนายหวยบนดิน เขาสูระบบงบประมาณ
แผนดิน แตควรจัดสรรใหเปนเงินนอกงบประมาณ เพื่อจัดสรรใหแก องคกรการกุศลตางๆ โดยตรง 
        ขอโตแยงเกี่ยวกับการจัดสรรรายไดจากการจําหนายหวยบนดิน ระหวางการนํารายได
ดังกลาวเขาสูระบบงบประมาณแผนดิน กับการจัดสรรใหเปนเงินนอกงบประมาณ มีดังนี้  
         1. หากนําเงินไดจากการจําหนายหวยบนดินเขาสูระบบงบประมาณแผนดิน การนําเงิน
เหลานี้มาใชจายจะไดรับการตรวจสอบอยางเขมงวด เนื่องจาก การจายเงินแผนดินจะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากรัฐสภา ตองมีกฎหมายอนุญาตใหจายเงินได แตมีขอเสียคือ การใชจายเงิน
ดังกลาว ไมมีความคลองตัวเทากรณีจัดสรรรายไดจากการจําหนายหวยบนดินใหเปนเงินนอก
งบประมาณ ที่ใหอํานาจแกฝายบริหาร หรือคณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งเปนผูอนุมัติการใช
จายเงินไดโดยตรง แต การจัดสรรรายไดจากการจําหนายหวยบนดินในฐานะเงินนอกงบประมาณ
นั้น อาจทําใหมีการใชจายโดยไมระมัดระวังเพราะขาดการตรวจสอบอยางเขมงวด และอาจเปน
ชองทางในการทุจริตของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของอยางเชนที่ผานมา 
         2. หากนําเงินไดจากการจําหนายหวยบนดินเขาสูระบบงบประมาณแผนดิน เงินได
เหลานี้ก็จะถูกใชจายเพื่อคนสวนรวมในประเทศเปนบริการสาธารณะ แตมีขอโตแยงวาเงินไดจาก
การจําหนายหวยบนดินสวนใหญเปนเงินไดที่ไดรับจากคนจน จึงควรจัดสรรเงินไดดังกลาวใหแกคน
จนโดยตรงดีกวาที่จะนํารายไดในสวนนี้ไปโอบอุมธุรกิจของกลุมนายทุน 
                                                           
          19 หนังสือพิมพมติชน วันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 ปที่ 29 ฉบับที่ 10491 จาก 
http://www.matichon.co.th/matichon/matichon_detail.php?s_tag=01p0107211149&day=2
006/11/21. 
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         3. เงินไดจากการจําหนายหวยบนดิน ถือเปนเงินไดจากการพนันชนิดหนึ่ง ตองคํานึงอยู
เสมอวารัฐบาลยังมีหนาที่ปกปองสังคมจากการพนันทั้งปวง ดังนั้นการนําเงินไดจากการจําหนาย
หวยบนดินเขาสูระบบงบประมาณแผนดินโดยตรง อาจไมไดนํามาใชสําหรับการรณรงคและปองกนั
ประชาชนจากการเลนการพนัน แตถา นําเงินไดดังกลาวจัดสรรเปนเงินนอกงบประมาณ  รัฐบาลก็
สามารถจัดสรรเงินไดเปนกองทุน ที่มีวัตถุประสงคเกี่ยวกับ การรณรงคและปองกันประชาชนจาก
การเลนการพนันโดยตรงได 
         เมื่อพิจารณาขอโตแยงเกี่ยวกับการจัดสรรรายไดจากการจําหนายหวยบนดิน พบวา 
การจัดสรรรายไดจากการจําหนายหวยบนดิน เขาสูระบบงบประมาณแผนดิน จะเกิดผลดีทําใหการ
จัดการเปนระบบที่ชัดเจนมากกวา ที่จะจัดสรรเงินไดทั้งหมดเปนเงินนอกงบประมาณ แตการออก
สลากของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลโดยหลักแลวมักถูกเชื่อมโยงกับกิจกรรมที่ใหการสนับสนุน
ทางดานการศึกษา การกุศลสาธารณะอื่นๆ ไมไดมุงเพื่อหารายไดเขาสูงบประมาณแผนดินเพียง
ประการเดียว ดังนั้นผูเขียนเห็นดวยกับแนวคิดที่วา เมื่อจัดสรรเงินที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล
ไดรับจากการจําหนายสลากกินรวบเปนคาใชจายในการบริหารงาน  คาใชจายในการจําหนาย
สลากกินรวบรัฐบาล  และนําสมทบเปนกองทุนสะสมเงินรางวัลแลว ใหสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาลนําสงเงินไดสวนที่เหลือเปนรายไดแผนดิน แตตองมีการจัดสรรเงินไดสวนหนึ่งไวสําหรับใช
จายเกี่ยวกับกิจการดานการศึกษา หรือการกุศลสาธารณะอื่นๆ เชนเดียวกับกรณีการออกสลากกิน
แบงรัฐบาลที่มีการจัดสรรรายไดในสวนของคาบริหารจัดการมาใชสําหรับสนับสนุนกิจการเกี่ยวกับ
การศึกษาและการกุศลสาธารณะอื่นๆ และควรจัดสรรเงินไดจํานวนหนึ่งไวสําหรับต้ังกองทุนที่มี
วัตถุประสงคเกี่ยวกับ การรณรงคและปองกันประชาชนจากการเลนการพนันดวย โดยการจัดสรร
เงินในสวนของเงินนอกงบประมาณนี้ ควรมีหลักเกณฑการใชจายที่มีความชัดเจน แนนอน และควร
ใหมีการแถลงถึงการใชจายเงินไดเหลานั้นใหแกสาธารณชนทราบ เพื่อเปนการควบคุมดุลพินิจการ
ใชจายเงินของฝายบริหาร แตไมควร จัดสรรเงินไดทั้งหมดไวเปนเงินนอกงบประมาณที่ฝายบรหิารมี
อํานาจใชจายไดโดยตรงเนื่องจาก เปนเงินไดจํานวนมหาศาล การใชจายจึงตองเปนไปอยาง
รอบคอบ ทั้งนี้สามารถประมาณการเงินไดจากการจําหนายสลากกินรวบ โดยเทียบเคียงจากรายได
ของการจําหนายสลากพิเศษเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว ต้ังแตมีการจําหนายครั้งแรกเมื่อเดือน สิงหาคม 
พ.ศ. 2546 จนถึงงวดสุดทาย รวมทั้งหมด 80 งวด มียอดจําหนายกอนหักเปนคาบริหารและเงิน
รางวัลจํานวนทั้งสิ้นถึง 134,654 ลานบาท  
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4.1.3 ปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดและการนํามาตรการตามกฎหมายฟอกเงินมาใชกับเจามือ
หวยใตดิน 
 
         ปจจุบันประเทศไทยดําเนินนโยบายดานการพนันไปในลักษณะตองการใหมีการ
ควบคุมไมใหการพนันเปนที่แพรหลายและนิยมในสังคม  เห็นไดจากมาตรการการควบคุมทาง
กฎหมายทั้งทางแพงและทางอาญาตาม พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มากกวานโยบาย
แสวงหารายไดจากการพนัน แตถาบุคคลที่เกี่ยวของกับการพนันมีรายไดหรือผลประโยชนอ่ืนใด
จากการพนัน บุคคลเหลานั้นก็ควรมีภาระทางดานภาษีอากรเชนเดียวกับบุคคลซึ่งมีรายไดหรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดจากแหลงเงินไดอยางอื่นแตปญหาที่เกิดขึ้นคือ ผูจัดใหมีการเลนและผูเลนพนัน
มักหลีกเลี่ยงภาษีเนื่องจากเงินไดจากกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพนันเปนเงินไดที่ตรวจสอบไดยาก
เพราะมีการพนันเพียงบางประเภทเทานั้นที่กฎหมายยอมใหเลนไดซึ่งตองมีการขออนุญาต แตยัง
ไมมีการประสานระหวางกระทรวงมหาดไทยกับกรมสรรพากรในการตรวจสอบภาษี ทําใหขาดการ
ตรวจสอบเงินไดในสวนนี้  นอกจากนี้คนสวนใหญมักจะเลนโดยไมมีการขออนุญาตแมจะเปนการ
พนันที่ขออนุญาตไดก็ตามเพราะการขออนุญาตตองปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายและการพนัน
บางประเภทตองเสียคาธรรมเนียมในการขออนุญาตดวย เห็นไดจากมีขาวตามหนาหนังสือพิมพ
และโทรทัศนวามีการจับกุมบอนเถื่อนได นอกจากนี้การเลนบางประเภทที่ไมใชบอนเถื่อนก็เปนการ
เลนระหวางญาติมิตรซึ่งมีวงเงินพนันไมสูงมาก เลนเพื่อความสนุกสนาน และการเลนโดยสวนใหญ
จะขาดหลักฐานทางดานบัญชี เวนแตกรณี โพยหวยใตดินกับโพยการทายผลพนันฟุตบอล 
นอกจากนี้คงไมมีบุคคลใดออกมายอมรับวาตนไดกระทําการฝาฝนกฎหมายและมีเงินไดจากการ
ฝาฝนนั้นพรอมกับยอมที่จะเสียภาษีจากเงินไดจํานวนดังกลาว แตกรณีที่มีการกระทําผิดโดยจัดให
มีการเลนการพนันโดยฝาฝนตอกฎหมาย เมื่อตํารวจจับกุมและมีการยึดของกลางไว ศาลก็มี
อํานาจมีคําพิพากษาใหริบเงินที่ไดจากการพนันได  เพราะถือเปนทรัพยสินที่ไดจากการกระทํา
ความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา แตคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต จะยึด
เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการพนันไมได เพราะความผิดฐานพนันไมอยูในความผิดมูลฐานของ
กฎหมายฟอกเงิน 
         เหตุผลที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว มา
จําหนาย ประการหนึ่งก็ เพื่อเปนทางเลือกใหแกผูบริโภคใหหันมาเลนการพนันที่ถูกกฎหมาย เพื่อ
จะไดนํารายไดที่อยูนอกระบบซึ่งเปนรายไดของเจามือหวยใตดินมาเปนรายไดของสํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาลซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ  แตแมจะมีการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว มา
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จําหนาย ในชวงหนึ่งนั้นก็มิไดทําใหหวยใตดินหมดไป เนื่องจากไมมีการปราบปรามกันอยางจริงจัง  มี
นักกฎหมายและนักเศรษฐศาสตรหลายทานไดนําเสนอวา การปราบปรามเจามือหวยใตดิน ควรแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายฟอกเงิน เพื่อเพิ่มมูลฐานความผิด ยึดทรัพยเจามือหวยใตดินตามระบบกฎหมาย
ฟอกเงิน ซึ่งวิธีนี้จะปราบปรามไดโดยเด็ดขาดมากกวาการใชมาตรการทางกฎหมายอาญาในการ
ลงโทษ เนื่องจากโทษตามกฎหมายอาญาของความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ.2478 นั้น
คอนขางต่ํา เมื่อเพราะถูกจับแลวโดยมากก็เสียคาปรับไปจากนั้นก็ออกมาขายหวยใตดินตอไป 
         การฟอกเงิน เปนการกระทําใดๆ เพื่อให “เงินสกปรก” หรือเงินที่ไดมาจากการระทํา
ความผิดใหดูเหมือนเปน  “เงินสะอาด” หรือเงินที่ไดมาโดยสุจริต ปจจุบันประเทศทั่วโลกถือวาเปน
ความผิดอาญาที่รายแรงความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินตองพิจารณาถึงความรายแรงและ
ผลกระทบตอ เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  ประเทศตางๆจึงกําหนดความผิดมูลฐานแตกตางกันไป20  
        มาตรา 3 แหง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได
กําหนดความผิดมูลฐานไว 7 ประการ คือ 

(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
(2) ความผิดเกี่ยวกับเพศ เชนการคาประเวณีหญิงและเด็ก 
(3) การฉอโกงประชาชน 
(4) การฉอโกงทางธุรกิจในสถาบันการเงิน 
(5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
(6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดทรัพยโดยกลุมอิทธิพล 

       (7) ความผิดเกี่ยวกับการหลบหนีศุลกากร 
        ปจจุบันการพนันในประเทศไทย เกี่ยวของกับการฟอกเงิน ก็แตกรณีที่บุคคลไดกระทํา
ผิดตามกฎหมายมูลฐานอื่นตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
แลวนําเงินไดดังกลาวมากลาวอางวาเปนเงินไดจากการพนัน อาทิ กรณีการฟอกเงินในสถานการณ
พนัน   (Gambling operations) โดยที่การพนันในหลายๆ ประเทศเปนสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมาย 
และมักจะไมมีการกํากับดูแลเขมงวดเทาธนาคาร อีกทั้งลูกคาของสถานการณพนันมักเปนบุคคลที่
ไมรูชื่อ การฟอกเงินในระดับงายที่สุด ไดแก การแลกเปลี่ยนเงินยอยเปนธนบัตรใหญในสถานการณ
                                                           
         20 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน , การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน :
คูมือประชาชน , (กรุงเทพฯ : สิงหาคม 2543), น.1 อางถึงใน  นิกร เภรีกุล, การปองกันและ
ปราบปราม การฟอกเงิน  ทฤษฎี กฎหมายและแนวทางปฏิบัติ , ( กรุงเทพมหานคร : Translators-
at Law.com, 2543 ), น.5-6. 
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พนัน หรือกรณีที่บุคคลไดเงินมาจากการกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายการพนัน แลวนําเงิน
ที่ไดมานั้นไปซื้อสลากที่ถูกรางวัลเพื่อนําไปขึ้นเงินกับสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  กรณีเหลานี้
หากพิสูจนไดวามีการกระทําผิดตามความผิดมูลฐานจริง ก็สามารถดําเนินการริบทรัพยสินของ
บุคคลนั้นไดตามกฎหมายฟอกเงิน 
         มาตรการในการควบคุมการพนันของประเทศไทยยังไมรัดกุมเพียงพอ บทลงโทษตาม
กฎหมายการพนันก็เปนบทลงโทษที่ตํ่า  ผูจัดใหมีการเลนการพนันจึงไมเกรงกลัวตอกฎหมาย  เห็น
ไดจากการที่มีการพนันนอกระบบเกิดขึ้นอยูเสมอ เชน กรณีของหวยใตดิน การพนันทายผลฟุตบอล 
แตรัฐไมสามารถจัดเก็บรายไดจากการพนันในสวนนี้ไดเลยเวนแตกรณีที่ถูกตํารวจจับ และศาลมีคํา
พิพากษาใหริบทรัพยของกลาง  หากประเทศไทยยังคงดําเนินนโยบายดานการพนันเปนไปใน
ลักษณะตองการควบคุมการพนันมากกวาการแสวงหารายไดจากการพนัน  ผูเขียนมีความเห็นวา
ควรจะมีการเพิ่มเติมเร่ืองการพนันไปในความผิดมูลฐานของกฎหมายฟอกเงิน เพื่อใหรัฐสามารถใช
มาตรการตามกฎหมายฟอกเงินโดยเฉพาะมาตรการยึดทรัพยทางแพงมาใชกับกิจกรรมดานการ
พนันได ซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขและความรายแรงของการพนันที่ตองอยูภายใน
บังคับกฎหมายฟอกเงิน ผูเขียนเห็นวาควรจะไดมีการศึกษาในเรื่องดังกลาวโดยละเอียดตอไป 
เพื่อใหกฎหมายมีความรัดกุม ชัดเจน และแนนอน สามารถนํามาใชในทางปฏิบัติอยางแทจริง 
 
         4.2   ปญหาในการจัดเก็บภาษีอากรจากการจัดใหมีการทายผลการแขงมา 
4.2.1 ปญหาดานความเปนธรรมทางภาษีอากรในการจัดเก็บภาษีอากรจากการจัดใหมีการทายผล
การแขงมา 
         เมื่อพิจารณาประเภทและจํานวนภาษีที่เกี่ยวของกับการจัดใหมีการทายผลการแขงมา  
ปรากฏวากิจการนี้อยูภายใตบังคับของภาษีอากรถึง 4 ประเภทดวยกัน ในขณะที่ใบอนุญาตใหจัด
ใหมีการเลนพนันโตเตไลเซเตอรสําหรับการเลนการพนันแขงมา มีขอจํากัดและเงื่อนไขวา  หามมิให
ผูจัดใหมีการเลนพนัน หักเงินเปนคาภาษีตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 และรายไดของ
สนามเกินกวารอยละ 20 จากจํานวนสุทธิที่จําหนายสลาก วินโตด และรอยละ 15 จากจํานวนสุทธิ
ที่จําหนายสลากเปลสโตด ทําใหผูจัดใหมีการเลนพนันมีกําไรเพียงไมเกินรอยละ 10  จากจํานวน
เงินที่ไดจากการจําหนายสลากวินโตดทั้งหมดในแตละเที่ยวของการแขงมาในแตละวัน และมีกําไร
เพียงไมเกินรอยละ 5  จากจํานวนเงินที่ไดจากการจําหนายสลากเปลสโตด ทั้งหมดในแตละเที่ยว
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ของการแขงมาในแตละวัน21 แตจากเอกสารประกอบการเสียภาษีสรรพสามิตของสนามมาบางแหง
ตาม ตารางที่ 15 นั้น การจัดใหมีการทายผลการแขงมา มีรายไดที่หักสวนแบงคืนผูเลนและคาภาษี
อากรตางๆ แลว(กอนหักคาใชจายอยางอื่น) เพียงรอยละ 5.735 จากจํานวนเงินที่ไดจากการจําหนาย
สลากวินโตดทั้งหมดในแตละเที่ยวของการแขงมาในแตละวัน    และมีรายไดที่หักสวนแบงคืนผูเลนและ
คาภาษีอากรตางๆ (กอนหักคาใชจายอยางอื่น)เพียงรอยละ 1.120 จากจํานวนเงินที่ไดจากการ
จําหนายสลากเปลสโตด สงผลกระทบตอการประกอบการทําใหธุรกิจไมอาจดําเนินการได  การเก็บ
ภาษีหลายประเภทจากการแขงมาซึ่งเปนการพนันที่ถูกกฎหมายนี้   สงผลใหมีการเลี่ยงภาษีโดยมี
การรับแทงพนันการทายผลการแขงขันนอกสนามแทน   

ตารางที่ 15  ภาระภาษีกิจการแขงมาเฉพาะในกรุงเทพมหานคร 
 

ประเภทสลาก  
สลากวนิโตด (W) สลากเปลสโตด (P) 

ยอดจําหนายสลาก (T.O.) 100.00 100.00 
สวนแบงคนืผูเลน 71.50 78.00 
รายรับกอนหกัภาษ ี 28.50 22.00 
- ภาษีการพนนั 10% ของ T.O. 10.00 10.00 
- ภาษี กทม.2.5% ของ T.O. 2.50 2.50 
- ภาษีสรรพสามิต 20% ของ T.O.   
+ เทศบาล 10% ของ ภาษีที่ตองเสีย  

5.7+0.57 = 6.27 4.4+0.44 = 4.84 

- ภาษีมูลคาเพิ่ม 7% ของ 
   ( T.O. –  สวนแบงคืนผูเลน ) 

1.995 1.540 

รวมภาระภาษ ี 22.765 20.880 
รายไดกอนหักคาใชจาย 5.735 1.120 

     
         ที่มา : เอกสารประกอบการเสียภาษีสรรพสามิตของสนามมาแหงหนึ่งใน
กรุงเทพมหานคร เปนขอมูล ณ วันที่ 28 มกราคม 2546 

                                                           
         21ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม,”การเสียภาษีของกิจการสนามมา ประมวลรัษฎากร มาตรา 67,” 
เอกสารภาษีอากร, 15 (พฤษภาคม 2539):133. 
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ป พ.ศ.2540 เสียภาษีสรรพสามิต รอยละ 20 ของ ( รอยละ10 ของ  ยอดจําหนายสลาก 
วินโตด) , (รอยละ5 ของ ยอดจําหนายสลากเปลสโตด) (รายรับ – สวนแบงคืนผูเลน–ภาษีการพนัน 
- เทศบาล) + เทศบาลอีกรอยละ 10 ของ ภาษีที่ตองเสียรวม รอยละ22  
         ป พ.ศ. 2546 พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527(ฉบับ
ที่ 4) พ.ศ.2546 เสียภาษีสรรพสามิต รอยละ 20 ของ ยอดจําหนายสลากหักสวนแบงคืนผูเลน 
(เหมือนการคิดภาษีมูลคาเพิ่ม) + เทศบาลอีกรอยละ 10  ของ ภาษีที่ตองเสีย  รวม รอยละ 22  
         ในป พ.ศ. 2548 สนามราชกรีฑาจะหยุดการแขงขันมาชั่วคราว เนื่องจากการบริหารการ
จัดแขงมาขาดทุนมาตลอด โดยตองการประชุมกับราชตฤณมัยฯ เพื่อขอใหลดเงินรางวัล  ทั้งนี้ไดมี
การแตงตั้งคณะกรรมการทั้งสองสนามเปนผูแทนในการเชิญเจาของคอกมา เจาของมา ผูแทนคอก
มามาประชุมรวมกัน แตเจาของคอกมาหลายคนกลาวในที่ประชุมวาคณะกรรมการชุดนี้บริหารงาน
ยังไมเต็มประสิทธิภาพ จึงขอใหคณะกรรมการบริหารฯพิจารณาหาทางแกไขการขาดทุนที่ไมไดเกิด
จากเจาของมา โดยในชวงรับตําแหนงและบริหารงานมา 17 นัดแขง มียอดเงินหมุนเวียน 
998,373,690 บาท ซึ่งในจํานวนนี้ไดรับการยกเวนภาษีบางรายการเปนเงินนับลานบาท22 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
         22 --------,<http://www.dailynews.co.th/sport/each.asp?newsid=57642>.  
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ตารางที ่16 ฐานภาษีกรณีการจัดการแขงมาสําหรับภาษีแตละประเภท 
(  - หมายถงึ ไมอยูในบงัคับเสียภาษ ี

                                                                                            x หมายถึง  อยูในบังคบัเสียภาษ ี ) 
 

            ประเภท  
                 ภาษี 
ฐานภาษี 

ภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษี
สรรพสามิต 

ภาษีตาม 
พระราชบัญญัติ 

การพนัน 

ภาษีเงินได  
หัก ณ ที่ จาย 

 เ งิ น ไ ด จ า ก ก า ร
จําหนาย สลาก วิน
โตดและสลากเปลส 
โตด 

x x x x - 

 คาบัตรผานประตู
เขาชมการแขงมา 

x x x x - 

 เงินไดจากการขาย
อาหาร  

x x - - - 

 คาบํารุงสนามกีฬา  x x - - - 
คาสมาชิก คาบํารุง
ส น า ม กี ฬ า จ า ก
สมาชิก 

- x - - - 

   เงินรางวัลในการ
แขงขันที่ผู จัดใหมี
ก า รแข งม า  จ าย
ให แกผู ส งม า เข า
แขงขัน 

x - - - x 

         บุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดใหมีการแขงมาไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการที่ธุรกิจ
สนามมาซบเซาดังนี้23 
         ชาญทิพย ตังธนเศรษฐ     หัวหนาประชาสัมพันธราชตฤณมัยสมาคมแหงประเทศไทย 
ผูคลุกคลีกับวงการมาแขงนานนับ 47 ปกลาววา “ปจจุบันนี้คนไมคอยรูเร่ืองการแขงมา เพราะไมมี
ส่ืออะไรออกไป มวยยังมีทีวีถายทอด ฟุตบอลยังมีการถายทอด แตมานี่ไมคอยไดรับการสนับสนุน 
ทั้งที่เสียภาษีมากกวามวย มากกวาฟุตบอล ฟุตบอลมีเสียภาษีที่ไหน มาแขงอยางเดียวที่มีการเสีย
                                                           
         23 --------, “เปดโลกมาแขง การพนันหรือกีฬาแหงเกียรติยศ”   โดย ผูจัดการรายวัน 17  
สิงหาคม 2547 09:43 น. <http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9470000038447> 20 
พฤษภาคม 2549. 
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ภาษี อยาลืมวาฟุตบอลก็มีการพนัน วันหนึ่ง 5 คู 10 คู เงินสะพัดเทาไรในวงการฟุตบอล มาก็เปน
การกีฬาเหมือนกัน และเปนกีฬาชนิดเดียวที่เสียภาษีใหรัฐ ถาหากมีการถายทอด เพียงเที่ยวสอง
เที่ยวที่สําคัญๆ อยางนอยที่สุดก็ทําใหคนรุนหลังเขาใจวากีฬาแขงมาเปนยังไง ไมใชวามอมเมา 
เพราะไมไดบังคับวาตองไปแทงมานะ คุณชอบคุณก็แทง แลวรัฐบาลก็ไดภาษี” 
         สมชาติ เจริญวัชรวิทย คณะกรรมการอํานวยการราชตฤณมัยสมาคม และอดีตนายก
สมาคมเจาของมาแขงแหงประเทศไทย แสดงทัศนะถึงสภาพความซบเซาที่เกิดขึ้นในวงการมาแขง
วา ปญหาที่ทําใหเกิดความซบเซาในวงการแขงมาของไทยก็คือเร่ืองภาษี ที่ทางสนามมาตองหัก
รายได ณ ที่จาย โดยยังไมไดหักคาใชจายใดๆทั้งสิ้น 
         “ที่สนามมาอยูไดทุกวันนี้ ก็ดวยการจัดแขงมาแบบการกุศล เพราะรัฐบาลจะลดหยอน
ภาษีให ซึ่งถาหากรายไดของสนามนอยกวา 60 ลานบาทตอวัน จะขาดทุน ตองควักเงินสะสมของ
ทางสมาคมมาจาย คาใชจายในการเลี้ยงดูมาตัวหนึ่งประมาณ 300,000 บาทขึ้นไป เจาของคอกมา
จะเสียคาอาหาร คายา ฯลฯ ถึงตัวละ100,000 บาทตอป 
          ดังนั้นหากสนามมาจายภาษีซ้ําซอนใหรัฐมาก เงินรางวัลที่ใหมาก็พลอยนอยลง ทําให
ทั้งสนามและคอกมาพากันลมเปนทอดๆ ส่ิงที่จะเยียวยาไดก็คือ   การจัดใหมีการถายทอดสดการ
แขงมาทางโทรทัศน เพื่อคนรุนหลังจะไดเขาใจวาการแขงมาไมใชการทารุณ เพราะขนาดวันพระก็
ยังหยุดการแขงมา” 
         พล.อ. บุญเลิศ แกวประสิทธิ์   เลขาธิการคณะกรรมการอํานวยการกิตติมศักดิ์ ของราชตฤณมัย
สมาคมรับผิดชอบกิจการภายในตาง  ๆ ของสมาคม รวมถึงเปนผูบังคับบัญชาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ฝายตาง  ๆเพื่อที่จะคอยดูแลการแขงมาใหเกิดประโยชนสูงสุดไดใหสัมภาษณถึงสถานภาพของกีฬาแขงมา
ในปจจุบันและอนาคตของสนามมาดังนี้ 
         “เงินหมุนเวียนในสนามแขงมาปจจุบันนี้ลดต่ําลงไปเรื่อยๆ หนึ่ง    อาจจะเปนเพราะ
ปญหาเศรษฐกิจ สอง    เขาอาจจะมีอยางอื่นใหเลนทั้งหวยบนดินก็ดี ฟุตบอลก็ดี      ทําใหจํานวน
ผูเขาชมลดต่ําลงไป........         ทุกวันนี้เราก็พยายามจัดการแขงขันใหกับมูลนิธิตางๆ   ไมวาจะเปน
มูลนิธิของพระบรมวงศานุวงศ หรือมูลนิธิที่ทําประโยชนตางๆ อยาง มูลนิธิคนพิการ มูลนิธิ
โรงพยาบาลพระมงกุฎฯ เปนการแขงมาเพื่อการกุศลแลวเอารายไดมอบใหแกมูลนิธิไป สนามมา
ไมใชที่ที่เลวราย ทานสามารถมาพักผอนได นาจะเปนแหลงบันเทิงดวยซ้ําไป เพราะไมมีใครที่จะ
สามารถบังคับทานไดวาทานมาทานจะตองมาเลนมา มาแทงมา ทานมาหาของรับประทาน พา
พรรคพวกมาพักผอนหยอนใจ มานั่งดูมาวิ่ง บางคนชอบความเร็วก็มาได เหมือนการที่เราชอบดู
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รถแขง แตไมจําเปนตองแทงพนัน ก็ใหดูเปนกีฬาไป ถาจะเลนก็ใหเลนเปนกีฬา อยาเลนเปนการ
พนัน แตเลนใหพอสมควรแกฐานะ ก็จะสรางความสนุกตื่นเตนใหแกตัวเอง” 
         ผูเขียนไดสัมภาษณเจาหนาที่บัญชีของสมาคมราชกรีฑาสโมสร (ขอสงวนนาม) 
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรจากการจัดใหมีการทายผลการแขงมา  เจาหนาที่ไดแสดงความ
คิดเห็นถึงเรื่องนี้วา  “การจัดเก็บรายไดจากการจัดใหมีการทายผลการแขงมาควรจะใหหนวยงานใด
หนวยงานหนึ่งจัดเก็บเพียงหนวยงานเดียว แลวคอยไปแบงรายไดกันเพื่อไมใหเกิดความยุงยากแก
ผูประกอบการ อีกทั้งกรณีการจัดแขงมาแลวนํารายไดทั้งหมดไปใชจายเพื่อการกุศล สมาคมไดรับ
การยกเวนภาษีสรรพสามิตก็ตอเมื่อ ตองจายเงินรายไดทั้งหมดใหแกมูลนิธิโดยหามหักคาใชจาย
ใดๆ ทั้งสิ้น ซึ่งเปนเงื่อนไขที่นําไปปฏิบัติไมไดจริงๆ เพราะการจัดแขงมาทุกนัดยอมมีคาใชจายใน
การดําเนินการอยูเสมอ เงินไดจริงๆ อยูที่มูลนิธิ แตสรรพสามิตจะประเมินภาษี 3 – 5 ปหลังจากเกดิ
เงินได   ดังนั้นทางสมาคมจึงคิดภาษีเพื่อจะไมถูกประเมินในภายหลัง  
         ซึ่งการจัดใหมีการแขงมาการกุศล สนามมามีรายไดจากการจัดการ เนื่องจากทางมูลนิธิ
ไมมีความชํานาญ  ขอใชสนาม ขอแรงงานคน สนามมาจึงนํารายไดสวนนี้ไปรวมคํานวณเพื่อเสีย
ภาษีเชนเดียวกับรายไดประเภทอื่น  
         การจําหนายสลากวินโตด เปลสโตด ไมมีการออกใบกํากับภาษีเต็มรูปแบบ แตตองเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่ม (เปนกรณีใบกํากับภาษีอยางยอ) นอกจากนี้ ภาษีมูลคาเพิ่ม ที่คิดจากคาบัตรผาน
ประตู แมภาษีมูลคาเพิ่มจะเปนภาษีทางออม แตผูรับภาระภาษีดังกลาวจริง ๆ คือผูจัดใหมีการทาย
ผลการแขงขัน เนื่องจากกอนที่จะมีการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในป 2535 และหลังจากเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มแลว ราคาบัตรยังคงเทาเดิม แตตองนําสงภาษี ทําให รายไดของ ผูจัดใหมีการทาย
ผลการแขงขัน ลดลง กลาวคือ หากบัตรมีราคา 100 บาทกอนที่มีการเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม  ผูจัดก็มี
รายไดจากบัตร 100 บาท แตเมื่อตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ตองหักคาบัตรไปเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 7 
บาท ทําใหผูจัดมีรายไดลดลงเหลือ 93 บาท ตอการจําหนายบัตร 1 ใบ   
         สนามมาแตละแหงมีภาระภาษีและคาธรรมเนียมในการพนันไมเทากัน กลาวคือ 
         กรณีสนามมาในกรุงเทพฯ กับสนามมาในตางจังหวัด ความแตกตางอยูที่ คาธรรมเนยีม
และภาษี ตาม พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 กลาวคือ กรณีคาธรรมเนียม หากจัดใน
กรุงเทพมหานครวงหนึ่ง วันละ 10,000 บาท แตในจังหวัดอื่น วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท (อะไรคือ
หลักเกณฑที่ทําใหคิดคาธรรมเนียมแตกตางกัน) กรณีภาษีตาม พระราชบัญญัติการพนัน  
พ.ศ.2478  กรุงเทพมหานคร เสียภาษีรอยละ 10   แหงยอดรายรับกอนหักรายจาย   สวนในจังหวัด
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อ่ืน   เสียภาษีรอยละ 5  แหงยอดรายรับกอนหักรายจาย  และตองเสียภาษีเพิ่มข้ึน อีกรอยละสอง
คร่ึงแหงยอดที่ตองเสียเพื่อเปนรายไดของเทศบาลแหงทองที่ที่เลนการพนัน 
         กรณีสนามมาในกรุงเทพ 2 แหง คือ สนามไทยกับสนามฝรั่ง ความแตกตางอยูที่ 
เงื่อนไขการไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิตกรณีที่ จัดแขงมาแลวนํารายไดทั้งหมดไปใชจายเพื่อการ
กุศลจะไดรับยกเวนรายไดทั้งหมดก็ตอเมื่อ ตองจายเงินรายไดทั้งหมดใหแกมูลนิธิหามหักคาใชจาย
ใดๆ ทั้งสิ้น (เปนเงื่อนไขที่ สนามฝรั่งนําไปปฏิบัติไมไดจริงๆ เพราะเปนไปไมไดเลยที่ สนามจะไมมี
คาใชจาย) ในขณะที่ สนามไทยไดรับประโยชนจากขอยกเวนนี้ โดยไมเคยมีการตรวจสอบเลยวาไม
มีการหักคาใชจายจริงหรือไม  
         คนที่มาเลนพนันทายผลการแขงมาไมมีคนรุนใหมแลว มีแตคนรุนเกา  นอกจากนี้ภาษีเปน
ตัวบีบทําใหจายเงินรางวัลไดนอยลง การพนันนอกระบบไมไดเก็บภาษี และไมมีคาใชจายในการจัดการ 
จึงสามารถจายเงินรางวัลไดมากกวา และการจัดเก็บภาษีในปจจุบัน จัดเก็บซ้ําซอนเกินไป” 
         ผูเขียนไดสัมภาษณ เจาหนาที่สรรพสามิตพื้นที่ 3 (ขอสงวนนาม) ซึ่งมีหนาที่ดูแลการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตของ สนามราชตฤณมัยสมาคม ไดความวา “เหตุที่ราชตฤณมัยสมาคม มี
สิทธิไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิต ตามหลักเกณฑที่วา จะตองบริจาครายรับทั้งสิ้นโดยไมหัก
รายจายใหแกประชาชนเปนสาธารณกุศลหรือเปนสาธารณประโยชนแกสวนราชการหรือแก
องคการสาธารณกุศลที่รัฐมนตรีกําหนด ตามประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลักเกณฑ วิธกีาร และ
เงื่อนไขการขอรับยกเวนภาษีสําหรับบริการที่ผูประกอบกิจการสถานบริการมีสิทธิไดรับยกเวนภาษี 
ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 102 ทวิ วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ.2534 นั้น เนื่องจาก การจัดแขงมาการกุศลนั้น ราชตฤณมัยสมาคม บริจาครายรับทั้งสิ้นโดยไม
หักรายจาย ใหแกมูลนิธิสาธารณกุศลที่รัฐมนตรีกําหนด โดยคาใชจายที่เกิดขึ้นนั้น ราชตฤณมัย
สมาคม นํารายไดจากการประกอบกิจการในสวนอื่นมาสนับสนุน เชน รายรับจากการจัดงานเลี้ยง 
รายรับจากคาสมาชิกของสมาคม” 
         คําวาการเก็บภาษีซอนที่ใชทั่ว ๆ ไปนั้น  หมายถึง  การจัดเก็บภาษีจากฐานภาษี
เดียวกันจํานวนสองครั้งหรือมากกวาสองครั้ง  การเก็บภาษีซ้ําซอนนี้แบงออกไดเปน 2 ชนิด24  คือ 
         1. ภาษีซอนเชิงเศรษฐกิจ ( Economic Double Taxation ) 
         2. ภาษีซอนเชิงอํานาจรัฐ ( Juridical  Double Taxation ) 
         1. ภาษีซอนเชิงเศรษฐกิจ ( Economic Double Taxation )   หมายถึง  การที่รัฐรัฐหนึ่ง
จัดเก็บภาษีจากบุคคลสองคนหรือมากกวาโดยอาศัยฐานภาษีเดียวกัน  เชน ถาเปนภาษเีงนิได ฐาน
                                                           
        24สมชัย ฤชุพันธุ, อางแลวเชิงอรรถที่ 9,น.145,149.  
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ภาษีคือรายได ( Income ) การเก็บภาษีซอนในทางเศรษฐศาสตร( Economic Double Taxation ) 
ก็คือการที่รัฐจัดเก็บภาษีจากรายไดจํานวนเดียวกันกวามากกวาหนึ่งเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้ง  คือ
เก็บในเวลาที่เกิดเงินไดค ร้ังหนึ่ งและเก็บในเวลาที่ เงินนั้นเปลี่ยนมือไปสูอีกบุคคลหนึ่ งอีก
คร้ังหนึ่ ง  เปนตน    
          2. ภาษีซอนเชิงอํานาจรัฐ ( Juridical  Double Taxation ) หมายถึง การที่อํานาจใน
การจัดเก็บภาษีของรัฐสองรัฐซอนกันเปนเหตุใหเงินไดตกเปนของบุคคลคนเดียว ตองถูกเก็บภาษี
ในรัฐสองรัฐ  การขจัดภาษีซอนเชิงอํานาจรัฐนี้ กระทําไดโดยการทําสัญญาเพื่อการเวนการเก็บ
ภาษีซอนตอกัน 
         เมื่อพิจารณาการเก็บภาษีจากกิจการแขงมาของประเทศไทย แมจะมีความซ้ําซอนทาง
ภาษีเมื่อมองในแงของผูจัดใหมีการทายผลการแขงมา แตเมื่อพิจารณาในแงกฎหมายภาษีอากร
ปรากฏวามิใชกรณีภาษีซอนเชิงเศรษฐกิจ  ( Economic Double Taxation )   หรือภาษีซอนเชิง
อํานาจรัฐ (Juridical  Double Taxation ) ตามความหมายแหงกฎหมายภาษีอากรแตอยางใด 
เพราะนอกจากการประกอบธุรกิจประเภทกิจการสนามมาแลว การประกอบกิจการประเภทอื่น   ก็
อยูในบังคับกฎหมายภาษีเงินได และเมื่อมีรายไดจากการประกอบกิจการเกินกวา 1,800,000 บาท
ก็ตองจดทะเบียนเขามาอยูในบังคับของภาษีมูลคาเพิ่มเชนเดียวกัน นอกจากนี้ภาษีเงินได จัดเก็บ
โดยอาศัย หลักความสามารถในการเสียภาษี แตภาษีมูลคาเพิ่มจัดเก็บจากหลักความสามารถใน
การใชจาย กรณีภาษีเงินไดผูรับภาระภาษีคือ สนามมา สวนภาษีมูลคาเพิ่มผูรับภาระภาษีคือ ผูเลน
การพนันทายผลการแขงขัน  จึงไมอาจกลาวไดวาเปนภาษีซอนในแงกฎหมาย สวนกรณีภาษี
สรรพสามิต เปนภาษีการบริโภคอันเปนภาษีทางออมที่เก็บจากสินคาและบริการบางประเภทที่มี
ลักษณะเปนผลเสียตอสุขภาพ  ศีลธรรมอันดี หรือเปนของฟุมเฟอย  ซึ่งรัฐตองการควบคุมการ
บริโภคของประชาชนจากสินคาหรือบริการดังกลาว การที่มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากกิจการ
สนามมาจึงมีความเหมาะสมกับหลักการของภาษีสรรพสามิต โดยปจจุบันพระราชบัญญัติพิกัด
อัตราภาษีสรรพสามิต  ตอนที่ 10  กิจการเสี่ยงโชค ประเภทที่ 10.01  กําหนดใหสนามมาเสียภาษี
ตามมูลคาฐานภาษีรอยละ 20  ซึ่งประกาศกระทรวงการคลัง ฉบับที่ 68  ลงวันที่ 28 มกราคม 2546  
กําหนดใหฐานภาษีกรณีนี้ไดแก  คาผานประตู    และรายรับที่ไดจากผูเลนการพนันแขงมาโดยหักเงิน
รางวัลที่ตองจายคืนใหแกผูเลนการพนันแขงมาดังกลาว  สวนรายรับอ่ืน ๆ ไดรับยกเวน  ไมตองนํามา
รวมเปนฐานภาษี นอกจากนี้ ผูประกอบกิจการสนามมามีสิทธิไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิต โดยมี
หลักเกณฑวา จะตองบริจาครายรับทั้งสิ้นโดยไมหักรายจาย     ใหแกประชาชนเปนสาธารณกุศลหรือ
เปนสาธารณประโยชนแกสวนราชการหรือแกองคการสาธารณกุศลที่รัฐมนตรีกําหนด  ตามประกาศ
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กรมสรรพสามิต เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขอรับยกเวนภาษีสําหรับบริการที่ผูประกอบ
กิจการสถานบริการมีสิทธิไดรับยกเวนภาษี ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 102 ทวิ วรรค 2 
แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2534 ซึ่งเงื่อนไขการยกเวนภาษีดังกลาวปฏิบัติไดยากในแง
ความเปนจริงเพราะการจัดใหมีการแขงมาทุกนัดไมวาจะจัดเพื่อการกุศลหรือไม ยอมมีคาใชจายเกิดขึ้น
อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได  แตปรากฏวาใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนพนันโตเตไลเซเตอรสําหรับการเลน
การพนันแขงมา มีขอจํากัดและเงื่อนไขตามใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนพนันโตเตไลเซเตอรสําหรับการ
เลนการพนันแขงมาวา  หามมิใหผูจัดใหมีการเลนพนัน หักเงินเปนคาภาษีตามพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ. 2478  และรายไดของสนามเกินกวารอยละ 20 จากจํานวนสุทธิที่จําหนายสลากวินโตด  และรอยละ 
15 จากจํานวนสุทธิที่จําหนายสลากเปลสโตด ทําใหผูจัดใหมีการเลนพนันมีกําไรเพียงรอยละ 10  จาก
จํานวนเงินที่ไดจากการจําหนายสลาก วินโตดทั้งหมดในแตละเที่ยวของการแขงมาในแตละวัน และมี
กําไรเพียงรอยละ 5  จากจํานวนเงินที่ไดจากการจําหนายสลากเปลสโตดทั้งหมดในแตละเที่ยวของการ
แขงมาในแตละวัน แตสนามมาบางแหงในกรุงเทพมหานคร ตามตารางที่ 15 มีรายไดหลังจากหักสวน
แบงคืนผูเลน และภาษีประเภทตางๆ กอนหักคาใชจายอยางอื่นสําหรับการจําหนายสลากวินโตดเพียง
ประมาณรอยละ 5.735 ของการจําหนายสลาก และสลากเปลสโตดประมาณรอยละ 1.125  ของการ
จําหนาย ทั้งนี้ การเลนพนันทายผลการแขงมามีความนิยมลดลงเปนอยางมากเนื่องจากมีกิจกรรมการ
พนันชนิดใหมๆ เขามาแทน เชนการพนันทายผลการแขงขันฟุตบอล ซึ่งเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย 
บุคคลที่เขามาเกี่ยวของกับการทายผลการแขงขันมามีแตคนรุนเกาไมแพรหลายไปยังคนรุนใหม ทําให
รายไดของผูประกอบการสนามมาลดลงเปนอยางมาก  
         แมวาภาระภาษีที่ผูจัดใหมีการทายผลการแขงมาไดรับจะมิใชกรณีของภาษีซอนตาม
หลักกฎหมายภาษีอากร และเปนการจัดเก็บภาษีตามระบบกฎหมายภายในของประเทศ25 แตเงิน
ไดจากการจัดใหมีการทายผลการแขงมา อันไดแก เงินไดจากการจําหนายสลากวินโตดและสลาก
                                                           
         25รายไดของรัฐเซาทออสเตรเลียเกี่ยวกับกิจการทายผลการแขงมา เกิดขึ้นจากการเก็บ
คาธรรมเนียมใบอนุญาต อากรแสตมป และภาษีการขาย สวนรายไดของประเทศอังกฤษจาก
กิจกรรมประเภทนี้ไดแก เงินที่ไดจากการประมูลเปนผูจัดใหมีการเลนทายพนัน คาธรรมเนียมจาก
ธุรกิจการพนันที่กฎหมายกําหนดให ผูจัดใหมีการทายผลการแขงมา  โอนใหกับองคกร
สาธารณประโยชนตางๆ และภาษีการพนันประเภทรวมเงินรางวัลซึ่งภาษีประเภทหลังนี้เปนภาษีที่
เก็บจากผูบริโภค จะเห็นไดวาการจัดเก็บรายไดจากการจัดใหมีการทายผลการแขงมาของทั้งสอง
ประเทศมีหลายประเภทเชนเดียวกันซึ่งเปนไปตามระบบภาษีอากรของประเทศนั้นๆ  
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เปลสโตด คาบัตรผานประตูเขาชมการแขงมา  ถูกนําไปเปนฐานในการคํานวณ ภาษีเงินได 
ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีสรรพสามิต และภาษีตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478  การเสียภาษี
แตและประเภทมีหนวยงานที่เขามาจัดเก็บถึงสามหนวยงานดวยกัน คือ กรมสรรพากร กรม
สรรพสามิต และกระทรวงมหาดไทย ทําใหภาษีจากการจัดใหมีการทายผลการแขงมา มีความ
ซ้ําซอนทางภาษีอากรในแงของความเปนจริง ภาระภาษีจํานวนมากที่ผูประกอบการตองแบกรับทํา
ใหผูประกอบการไมอาจดํารงอยูได   
         ปญหาที่สําคัญประการหนึ่งของการจัดเก็บภาษีจากผูจัดใหมีการทายผลการแขงมาไดแก
ปญหาความไมเปนธรรมทางภาษีอากรในการจัดเก็บภาษีอากรจากการจัดใหมีการทายผลการแขงมา  
เนื่องจากสนามมาแตละแหงมีภาระภาษีและคาธรรมเนียมในการพนันไมเทากัน กลาวคือ 
         กรณีสนามมาในกรุงเทพมหานคร กับสนามมาในตางจังหวัด ความแตกตางอยูที่ 
คาธรรมเนียมตาม กฎกระทรวงฉบับที่ 20 (พ.ศ.2524) ออกตามความใน พระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478 และภาษี ตาม กฎกระทรวงฉบับที่ 17 (พ.ศ.2503) ออกตามความใน พระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ.2478 กลาวคือ กรณีคาธรรมเนียม หากจัดในกรุงเทพมหานครวงหนึ่ง วันละ 10,000 
บาท แตในจังหวัดอื่น วงหนึ่ง วันละ 1,000 บาท  กรณีภาษี หากจัดในกรุงเทพมหานคร เสียภาษี
รอยละ 10   แหงยอดรายรับกอนหักรายจาย   สวนในจังหวัดอื่น   เสียภาษีรอยละ 5  แหงยอด
รายรับกอนหักรายจาย  และตองเสียภาษีเพิ่มข้ึน อีกรอยละสองครึ่งแหงยอดที่ตองเสียเพื่อเปน
รายไดของเทศบาลแหงทองที่ที่เลนการพนัน การเรียกเก็บคาธรรมเนียมและภาษีตาม 
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ที่แตกตางกันโดยอาศัยพื้นที่ในการจัดใหมีการพนันเปนตัว
แบงแยกนั้น มิใชเหตุผลที่มีน้ําหนักเพียงพอตอการทําใหเกิดความไมเปนธรรมในระบบภาษีอากร 
ดังนั้นเพื่อเปนการแกไขปญหาใหการจัดใหมีการทายผลการแขงมาไมวาจะจัดที่ใด ก็มีภาระภาษี
อยางเทาเทียมกัน สามารถเลือกดําเนินการไดสองแนวทาง คือ แนวทางแรก ลดคาธรรมเนียม และ
อัตราภาษีจากการการจัดใหมีการทายผลการแขงมาในกรุงเทพมหานครใหเทากับกรณีที่จัดใน
ตางจังหวัด หรืออีกแนวทางหนึ่งคือ เพิ่มคาธรรมเนียม และอัตราภาษีจากการการจัดใหมีการทาย
ผลการแขงมาในตางจังหวัดใหเทากับกรณีที่จัดในกรุงเทพมหานคร เมื่อพิจารณาประกอบกับภาระ
ภาษีจํานวนมากที่ผูประกอบการตองแบกรับ ประกอบกับเมื่อนํารายไดของผูจัดใหมีการทายผลการ
แขงมาในกรุงเทพมหานครมาหักคาใชจายผลปรากฏวาขาดทุน ทําใหผูประกอบการไมสามารถ
ดํารงอยูได  กรณีดังกลาวผูเขียนเห็นวาควรมีการบรรเทาภาระภาษีใหแกผูจัดใหมีการทายผลการ
แขงมาในกรุงเทพมหานคร โดย ออกกฎกระทรวง ตามความใน พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.
2478 เพื่อ ลดคาธรรมเนียมและภาษีตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 สําหรับการจัดใหมี
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การทายผลการแขงมาในกรุงเทพมหานครลงเทากับกรณีที่ใหมีการทายผลการแขงมาในตางจังหวัด ซึ่ง
นอกจากจะเปนการบรรเทาภาระภาษีใหแกผูประกอบการแลว ยังเปนการทําใหภาษีมีความเปนธรรม
ดวย กลาวคือ เปนไปตามหลักที่วา บุคคลซึ่งประกอบกิจการประเภทเดียวกัน ควรที่จะตองรับภาระภาษี
เชนเดียวกัน  
         ขอจํากัดและเงื่อนไขตาม ใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนพนันโตเตไลเซเตอรสําหรับการ
เลนการพนันแขงมา ที่วา หามมิใหผูจัดใหมีการเลนพนัน  หักเงินเปนคาภาษีตามพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ. 2478  และรายไดของสนามเกินกวารอยละ 20   จากจํานวนสุทธิที่จําหนายสลาก 
วินโตด และรอยละ 15 จากจํานวนสุทธิที่จําหนายสลากเปลสโตด แสดงวากฎหมายมิไดสงเสริมให
มีการแสวงหารายไดจากการพนัน เพราะแตเดิมการจัดใหมีการทายผลการแขงมาก็เพื่อความรื่นเรงิ
และเปนสงเสริมใหมีการพัฒนาสายพันธุมาภายในประเทศ แมกฎหมายจะมิไดมุงสงเสริมใหมีการ
แสวงหารายไดจากการพนัน แตก็ไมไดตองการใหผูจัดใหมีการทายผลการแขงมาตองแบกรับภาระ
ภาษีที่มากเกินไปจนไมสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได  จาก ตารางที่ 15  ภาระภาษีกิจการแขงมา
เฉพาะในกรุงเทพมหานคร พบวาในความเปนจริง สนามมามีรายไดหลังจากหักสวนแบงคืนผูเลน 
และภาษีประเภทตางๆ    กอนหักคาใชจายอยางอื่นสําหรับการจําหนายสลากวินโตดเพียง
ประมาณรอยละ 5.735 ของการจําหนายสลาก และสลากเปลสโตดประมาณรอยละ 1.125  ของ
การจําหนาย เมื่อมีการบรรเทาภาระภาษีตาม พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ให  โดยลด
อัตราภาษีลงเหลือ รอยละ 5  แหงยอดรายรับกอนหักรายจาย  และตองเสียภาษีเพิ่มข้ึนอีกรอยละ
สองครึ่งแหงยอดที่ตองเสียเพื่อเปนรายไดของเทศบาลแหงทองที่ที่เลนการพนัน สนามมาก็มีรายได
หลังจากหักสวนแบงคืนผูเลน และภาษีประเภทตางๆ กอนหักคาใชจายอยางอื่นสําหรับการ
จําหนายสลากวินโตดประมาณรอยละ 11.235 ของการจําหนายสลาก และสลากเปลสโตด
ประมาณรอยละ 6.25  ของการจําหนาย แตถาผูจัดใหมีการพนันทายผลการแขงมาตองเสียภาษี
ตาม พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ในอัตรา รอยละ 5  แหงยอดรายรับกอนหักรายจาย  
เทากับวาผูจัดใหมีการพนันทายผลการแขงมาสามารถมีรายไดสูงสุดรอยละ 15 จากจํานวนสุทธิที่
จําหนายสลากวินโตด และรอยละ 10 จากจํานวนสุทธิที่จําหนายสลากเปลสโตด  
        หากตองการบรรเทาภาระภาษีใหแกกิจการสนามมาและไมใหสงผลกระทบตอหลัก
ความเปนกลางทางดานภาษีอากร  ผูเขียนเห็นวาควรบรรเทาภาระภาษีใหแกผูประกอบการในสวน
ของภาษีสรรพสามิต ซึ่งพิจารณาไดดังนี้ 
         พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต กรณีของสนามมา กําหนดอัตราภาษีรอยละ 20 รายรับจาก
คาผานประตู      และรายรับที่หักไวจากผูเลนการพนันแขงมา โดยหักเงินรางวัลที่ตองจายคืนใหแก
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ผูเลนการพนัน  หากยกเวนภาษีสรรพสามิตใหแกสนามมา   สนามมาจะมีรายไดหลังจากหักสวน
แบงคืนผูเลน และภาษีประเภทตางๆ กอนหักคาใชจายอยางอื่นสําหรับการจําหนายสลากวินโตด
ประมาณรอยละ 17.505 ของการจําหนายสลาก และสลากเปลสโตดประมาณรอยละ 10.73  ของ
การจําหนายสลาก เทากับวาสนามมามีรายไดสูงเกินกวา ขอจํากัดและเงื่อนไขตามใบอนุญาตให
จัดใหมีการเลนพนันโตเตไลเซเตอรสําหรับการเลนการพนันแขงมา จึงไมอาจยกเวนภาษี
สรรพสามิตทั้งหมดใหแกสนามมาได เพราะเปนการฝาฝนตอกฎหมาย  ดังนั้นแนวทางในการ
บรรเทาภาระภาษีใหแกสนามมา ในกรณีภาษีสรรพสามิต สามารถดําเนินการไดโดย การลดอัตรา
ภาษีตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ผูเขียนมีความเห็นวา ควรออกเปน ประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง ลดอัตราและยกเวนภาษีสรรพสามิต เพื่อลดอัตราภาษีสรรพสามิตสําหรับสนามมา26  
         อีกแนวทางหนึ่งคือ กําหนดเงื่อนไขให รายรับกรณีที่สนามมาจัดใหมีการแขงมาเพื่อการ
สาธารณกุศล ไดรับการยกเวนภาษีสรรพสามิต แมทางสนามมาจะหักคาใชจายจากการจดัใหมกีาร
แขงขันก็ตาม  เทียบเคียงกับกรณีการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม หากผูจัดใหมีการทายผลการแขงมา ไม
นําผลกําไรไปใชจายในทางอื่น นอกจากเพื่อประโยชนแกการศาสนา หรือการสาธารณกุศล
ภายในประเทศ อาทิเพื่อการสงเคราะหเด็กและเยาวชน ในดานการศึกษา อบรม การฝกอาชีพ ผูจัด
ใหมีการทายผลการแขงมา จะไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ตามมาตรา 81 (1) (ธ) แหงประมวล
รัษฎากร เพื่อใหผูประกอบการกิจการสนามมาไดรับประโยชนในการบรรเทาภาระภาษีใหอยาง
แทจริง แตการบรรเทาภาระภาษีกรณีนี้   อาจเกิดปญหาการบิดเบือนภาระภาษีโดยการใชชองโหว
ทางกฎหมายมาขอยกเวนภาษีทั้งหมดก็จะสงผลใหรัฐไมอาจจัดเก็บภาษีได กลาวคือ มีแตตัวเลข
ทางดานภาษีแตไมมีตัวเงิน 
 
4.2.2 ปญหาดานความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีเงินไดจากการจัดใหมีการทายผล
การแขงมา  
         การจัดใหมีการทายผลการแขงมาโดยถูกตองตามกฎหมาย เมื่อพิจารณาระบบภาษี
อากรของประเทศไทยในปจจุบันพบวา ผูจัดใหมีการทายผลการแขงมาตองแบกรับภาระภาษีอากร
จํานวนมากทั้งที่ การพนันชนิดอื่นนอกจากการออกสลากของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ไม

                                                           
26 อัตราภาษีสรรพสามิตสําหรับสนามมา สามารถลดลงไดแคไหนเพียงไร ข้ึนอยูกับ 

ภาระคาใชจายที่แทจริงของสนามมา ซึ่งตองมีการคิดคํานวณกันตอไป เพื่อใหผูประกอบการ
สามารถดํารงอยูได. 
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ตองรับภาระทางภาษีอากรใหแกรัฐแตอยางใด จึงปรากฏวามีบุคคลลักลอบจัดใหมีการแทงพนัน
นอกสนามแขงมาจํานวนมาก เพื่อหลีกเลี่ยงภาษี (Tax evasion) 

(ก.) ปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดของผูจัดใหมีการทายผลการแขงมาและ ผูทายผล
การแขงมา 
         การที่ผูจัดใหมีการทายผลการแขงมาโดยชอบดวยกฎหมาย ตองแบกรับภาระทางภาษี
อากรจํานวนมากทําใหธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมายไมอาจดํารงอยูได  ผูประกอบกิจการสนามมา
จึงประสบปญหาเชนเดียวกับ การออกสลากของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล กลาวคือ การ
สูญเสียรายไดเนื่องจากมีการลักลอบรับแทงพนันโตดเถื่อนนอกสนาม เพื่อเปนการหลีกเลี่ยงภาษี 
โดยที่บุคคลเหลานี้ไมมีคาใชจายเกี่ยวกับการจัดใหมีการแขงขันแตอยางใด แตรับเปนเจามือรับ
แทงผลการแขงขัน โดยอิงผลการแขงในสนามเปนเงื่อนไขในการจายเงินรางวัล เมื่อพิจารณา
กิจกรรมประเภททายผลการแขงขันของประเทศออสเตรเลียและประเทศอังกฤษ ปรากฏวาใน
ระยะแรก การรับแทงพนันนอกสนามเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายเชนเดียวกัน แตเมื่อไมสามารถ
ปราบปรามโตดเถื่อนได ทั้งสองประเทศจึงเปดโอกาสใหมีการรับแทงพนันนอกสนาม และนํา
มาตรการทางดานภาษีอากรมาเปนตัวควบคุมอุปสงคและอุปทานของผูบริโภค กลาวคือ สําหรับ
การแทงพนันในสนามแขงขัน  จะไดรับการยกเวนภาษี ถาผูแทงพนันเขาชมการแขงขันและแทง
พนันโดยตรงกับผูรับแทงพนัน เพราะเปนการกระตุนใหเกิดการจางงานและกิจกรรมอื่นๆ เพิ่มเติม
ข้ึนในสนามแขงขัน และเปนรายไดที่สําคัญของผูจัดการแขงขัน  แตถาเปนการพนันนอกสนาม
จะตองมีการจายภาษี 
         การลักลอบรับแทงพนันโตดเถื่อนนอกสนาม หากรัฐไมมีการปราบปรามอยางจริงจัง ก็
จะสงผลเชนเดียวกับกรณีของหวยใตดินที่ทําใหรัฐสูญเสียรายไดจํานวนหนึ่งไปกับการพนันนอก
ระบบ แตถาใหมีการรับแทงพนันทายผลมาแขงนอกสนามโดยถูกตองตามกฎหมายเชนเดียวกับ
กรณีของประเทศออสเตรเลียและประเทศอังกฤษ อาจไดรับการตอตานจากผูจัดใหมีการแขงมา
และรับทายผลการแขงมาในสนาม เนื่องจากการรับแทงพนันทายผลมาแขงนอกสนามมีคาใชจาย
ในการดําเนินการนอยกวาการรับแทงพนันทายผลมาแขงในสนามจํานวนมาก ซึ่งแรงตอตานอาจ
ลดนอยลงหากมีการใชมาตรการเดียวกับ รัฐบาลแหงประเทศออสเตรเลียที่ไดจัดตั้ง Totalizator 
Agency Board (TAB)   เพื่อดําเนินการรับแทงพนันนอกสนามกับภาคเอกชน    โดยรัฐกําหนด
สัดสวนของเงินรางวัล ภาษี เงินชวยเหลือใหกับผูจัดการแขงขัน   รวมทั้งคาตอบแทนในการ
ดําเนินการไวอยางชัดเจน      การกําหนดเงินชวยเหลือใหกับผูจัดการแขงขัน มีผลให TAB ไดรับ
การสนับสนุนอยางกวางขวางจากสมาคมจัดแขงมา      และใหกําหนดมาตรการทางภาษีเพื่อให
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สิทธิประโยชนแกบุคคลที่ทายผลการแขงขันในสนาม โดยการยกเวนภาษีเงินใหแกผูชนะในการทาย
ผลการแขงมาในสนาม 

         ถามีการอนุญาตใหมีการรับแทงพนันทายผลการแขงมานอกสนามได  รัฐจะสามารถทาํ
การตรวจสอบเกี่ยวกับ การขออนุญาตจัดใหมีการพนัน  ผูขออนุญาตจัดใหมีการพนัน จํานวนครั้งที่
ขออนุญาต  เพื่อประโยชนในการติดตามเกี่ยวกับการตรวจสอบเงินไดของบุคคลดังกลาวในการ
ประเมินภาษี  โดยการประสานกับกระทรวงมหาดไทย เพื่อขอขอมูลดังกลาวอันจะทําใหเกิดความ
สะดวกแกเจาพนักงานในการสืบคนขอมูลซึ่งเปนไปตามหลักความมีประสิทธิภาพทางดานภาษี
อากรที่วารัฐสามารถที่จะจัดเก็บรายไดทางภาษีอากรไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย โดยประหยัด
คาใชจายและงบประมาณในการดําเนินการทั้งในสวนของรัฐและผูประกอบการภาคเอกชน 

         เงินรางวัลจากการทายผลการแขงมา เปนเงินไดตามมาตรา 40 ( 8 ) แหงประมวล
รัษฎากร โดยผูเลนตองนํามารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  และสามารถหัก
คาใชจายไดตามที่เกิดขึ้นจริงเทานั้นไมสามารถหักคาใชจายโดยวิธีเหมาได  ปญหาที่เกิดขึ้นคือ   
เงินไดจากการพนันตรวจสอบไดยากเพราะเปนเงินไดจากการใหบริการ เปนเงินไดที่เกิดขึ้นเปนครั้ง
คราว ไมมีความแนนอนวาเงินไดจะเกิดขึ้นเมื่อใด จึงมักมีการเลี่ยงภาษี (Tax Evasion)  โดยไมนํา
เงินไดดังกลาวมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดแตอยางใด กรณีที่เปนการทายผลการแขงมาใน
สนามโดยผูที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย หากรัฐตองการจัดเก็บภาษีเงินไดจากเงินไดของผูเลน 
กรมสรรพกรสามารถขอขอมูลการจายเงินรางวัลจากผูจัดการแขงมาเพื่อนําไปประเมินภาษีได 
นอกจากนี้รัฐสามารถนํามาตรการการหักภาษี  ณ ที่จายมาใช เพื่อใหรัฐจัดเก็บภาษีไดเต็มเม็ดเต็ม
หนวยและมีรายไดเขาสูรัฐเร็วขึ้น เนื่องจากเงินไดจากการพนันก็เปนเงินไดที่ควบคุมไดยาก เปนเงิน
ไดจากการใหบริการ  เมื่อพิจารณาตามประมวลรัษฎากรแลวปรากฏวา  มาตรา 3 เตรส ใหอํานาจ
อธิบดีกรมสรรพากรออกคําสั่งใหผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40  แหงประมวลรัษฎากรที่ไม
มีหนาที่หักภาษี ณ ที่จาย  ใหมีหนาที่ตองหักภาษี ณ ที่จายดวย  ในกรณีนี้  จึงควรกําหนดใหผู
จายเงินไดจากการพนันใหแกผูทายผลการแขงขันหักภาษีเงินได ณ ที่จายไว  หากเงินไดนั้นถึง
เกณฑข้ันต่ําที่กฎหมายกําหนดไว27 โดยออกเปนคําสั่งกรมสรรพากร    กรณีนี้อาจเทียบเคียงกับการ

                                                           
27คําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป. 4/2528 เร่ือง  ส่ังใหผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 

แหงประมวลรัษฎากร มีหนาที่ หักภาษีเงินได ณ ที่จาย  
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หักภาษี  ณ ที่จายของกรณีการชิงโชคที่มีการกําหนดใหหักภาษีเงินได ณ ที่จาย ในอัตรารอยละ 5 ตาม
คําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป. 4/2528  เร่ือง  ส่ังใหผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 แหงประมวล
รัษฎากร มีหนาที่ หักภาษีเงินได ณ ที่จาย ขอ 9 (1)28  การนํามาตรการหักภาษี ณ ที่จายมาใชก็เพื่อ
สรางความเปนธรรมในทางภาษีอากร อนึ่ง การหักภาษีเงินได ณ ที่จาย กรณีของการชิงโชค คําวา “การ
อ่ืนใดอันมีลักษณะทํานองเดียวกัน” ในคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป. 4/2528  เร่ือง  ส่ังใหผูจายเงินได
พึงประเมินตามมาตรา 40 แหงประมวลรัษฎากร มีหนาที่ หักภาษีเงินได ณ ที่จาย ขอ 9 (1) 
ตอนทาย เขียนไวกวางๆ มีความหมายคลุมเครือไมชัดเจน ในสวนของผูทายผลการแขงมา แมมิใช
การแขงขันโดยใชความสามารถของตนโดยตรง อยางกรณีผูสงมาเขาแขงขัน แตอาจกลาวไดวา 
การทายผลการแขงมาเปนสวนหนึ่งของการแขงขันเชนเดียวกัน และมีลักษณะทํานองเดียวกับการ
ชิงโชค จึงอาจทําใหเกิดขอโตแยง ระหวางเจาหนาที่ของรัฐ กับผูจัดใหมีการทายผลการแขงขันไดวา 
การจายเงินรางวัลใหแกผูทายผลการแขงมา ตองมีการหักภาษีเงินได ณ ที่จายหรือไม ดังนั้น การ
นํามาตรการการหักภาษีเงินได ณ ที่จายมาใช  นอกจากจะออกเปนคําสั่งกรมสรรพากรสั่งใหผู
จายเงินรางวัลใหแกผูทายผลการแขงมา มีหนาที่ หักภาษีเงินได ณ ที่จาย เพิ่มเติมเปนอีกกรณีหนึ่ง
ตางหากแลว  อาจดําเนินการแกไขเพิ่มเติม คําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป. 4/2528 เร่ือง  ส่ังใหผู
จายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 แหงประมวลรัษฎากร มีหนาที่ หักภาษีเงินได ณ ที่จาย ขอ 9 
(1) ใหมีความชัดเจนวา เงินรางวัลนี้ รวมถึง เงินรางวัลจากการทายผลการแขงมาดวย 

                                                                                                                                                                       
“ ขอ 12.5 การจายเงินไดพึงประเมินที่ตองหักภาษี ณ ที่จาย ตองมีจํานวนตามสัญญาราย

หนึ่ง ๆ มีจํานวนตั้งแตหนึ่งพันบาทขึ้นไป แมการจายนั้นจะไดแบงจายครั้งหนึ่ง ๆ ไมถึงหนึ่งพันบาท”    
(แกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.104/2544 ใชบังคับ 15 กันยายน 2544 เปนตนไป)  
      28คําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป. 4/2528 เร่ือง  ส่ังใหผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 
แหงประมวลรัษฎากร มีหนาที่ หักภาษีเงินได ณ ที่จาย  

ขอ 9 ใหบุคคล บริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น หางหุนสวนสามัญ
หรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล ซึ่งเปนผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(8) แหงประมวล
รัษฎากรใหแกผูรับซึ่งเปน  

(1) ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิติบุคคลเฉพาะที่เปนรางวัล
ในการประกวด การแขงขัน การชิงโชค หรือการอื่นใดอันมีลักษณะทํานองเดียวกัน หักภาษี ณ ที่
จาย โดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 5.0  
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(ข.) ปญหาการหักคาใชจายสําหรับเงินไดจากการพนันทายผลการแขงมา 
         หากมีการจัดเก็บภาษีเงินไดแก ผูทายผลการแขงขันมา ส่ิงที่ควรนํามาพิจารณากรณี
หนึ่งเพื่อบรรเทาภาระภาษีใหแกผูเลนพนันคือ การนํามาตรการเรื่องการหักคาใชจายมาใชกบัเงนิได
จากการทายผลการแขงมา 
         การคํานวณภาษีเงินไดที่คํานึงถึงความสามารถของผูเสียภาษีกรณีบุคคลธรรมดา  
ไดแกการนําเงินไดพึงประเมินทุกประเภทที่ไมไดรับยกเวนมาหักคาใชจายและคาลดหยอน  สวนที่
เหลือคือเงินไดสุทธิ  หากเกินเงินไดข้ันต่ําที่กฎหมายกําหนด  ก็นํามาคํานวณภาษี 
         เหตุที่กฎหมายยอมใหหักคาใชจาย  เนื่องจากในการไดมาซึ่งเงินไดผูมีหนาที่เสียยอมมี
การลงทุน ลงแรงจึงมีรายได  เพราะฉะนั้นเงินไดทั้งหมดที่ผูมีเงินไดไดรับไมใชความสามารถในการ
เสียภาษีของผูมีเงินไดที่แทจริง 
         แตสวนของเงินไดที่ไมมีตนทุนจึงจะเปนเงินไดที่สะทอนถึงความสามารถในการเสีย
ภาษีของผูมีเงินไดดีกวาเงินไดพึงประเมิน 
         วิธีหักคาใชจาย ประมวลรัษฎากรกําหนดไว 2 วิธี   คือ 
         - การหักคาใชจายตามจริง   กฎหมายกําหนดใหหักคาใชจายตามที่ผูมีเงินไดใชจายไป
จริงโดยจําเปนและสมควร ซึ่งตองมีหลักฐานพิสูจนคาใชจายนั้น 
         - การหักคาใชจายแบบเหมา   กฎหมายกําหนดใหหักคาใชจายแบบเหมาใหหักไดเปน
รอยละของเงินไดัพึงประเมินแตละประเภท   ถาเลือกหักตามจริง แตพิสูจนคาใชจายตามจําเปน
และสมควรไดนอยกวาหักแบบเหมาแลว  ก็ใหถือวามีคาใชจายเทาที่พิสูจนไดเทานั้น จะกลับมาหัก
แบบเหมาไมได 
        แนวคิดในการหักคาใชจายจากการพนันนั้น มี 2 แนวความคิดดวยกัน ไดแก  ควรใหหัก
คาใชจายได ซึ่งเปนแนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกา    กับไมควรใหหักคาใชจาย  ซึ่งเปนแนวคิด
ของประเทศออสเตรเลีย  ซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี้   
         ( 1 )   ใหหักคาใชจายได 
         ในประเทศสหรัฐอเมริกา  ความสูญเสียจากการพนันสามารถนํามาหักออกไดแตตองไมเกนิ
กําไรที่ไดมาจากการพนัน  เพราะการจัดเก็บภาษีตองคํานึงถึงความสามารถของผูมีหนาที่เสียภาษี  อีก
ทั้ง การที่จะมีเงินไดจากการพนันไดนั้น  ผูมีเงินไดก็ยอมตองมีคาใชจายในการพนัน  การยอมใหหัก
คาใชจายตามความเปนจริงจากการพนันก็เพื่อสรางความเปนธรรมใหแกผูมีหนาที่เสียภาษี 
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          ( 2 )   ไมยอมใหหักคาใชจาย 
         รัฐบาลของประเทศออสเตรเลียไมตองการใหนําความสูญเสียจากการพนันมาหักออก        
เพราะผูเลนการพนันสวนใหญจะมีการสูญเสียมากกวารายได  หากยอมใหหักคาใชจายก็เทากับวา
รัฐจะไมมีรายไดทางภาษีจากการชนะการพนัน  อีกทั้งเปนการยากที่จะพิสูจนไดวา  นักพนัน
สูญเสียการลงทุนจากการพนันไปเทาไร  ซึ่งมีขอโตแยงวาเปนการไมมีเหตุผลที่กฎหมายไมยอมให
นําความสูญเสียจากการพนันมาหักออกทั้งที่เงินไดจากกิจกรรมที่ผิดกฎหมายก็อยูในบังคับของ
ภาษี 
         กรณีของประเทศไทย  เงินไดจากการชนะพนันถือวาเปนเงินไดตาม มาตรา 40(8)  แหง
ประมวลรัษฎากร  ซึ่งในการหักคาใชจายนั้นกฎหมายไมไดกําหนดใหหักคาใชจายแบบเหมาได     
จึงตองหักคาใชจายตามจริงและสมควร  เมื่อพิจารณาจากแนวความคิดในเรื่องการหักคาใชจาย
แลวพบวา  การเก็บภาษีจากการพนันนั้น  เปนภาษีที่มีลักษณะถดถอย ( progressive )  เพราะ
ภาระภาษีจากการพนันมักจะเปนของคนจน   ทําใหมีขอโตแยงทางการเมืองขึ้นมาวา  การจัดเก็บ
รายไดทางภาษีจากการพนันสําหรับรัฐบาลลดความนาเชื่อถือของความเปนธรรมทางภาษีลง  การ
จัดเก็บภาษีจากการพนันตองมีการวางรูปแบบเพื่อไมใหเกิดการหลีกเลี่ยงภาษีหรือเสียภาษีลาชา มี
การหาทางแกไขวาทําอยางไรที่จะทําใหมีการแบงสรรภาระภาษีจากการพนันของผูเลนการพนันให
นอยลง แตก็มีการกลาววา  ภาษีการพนันนั้นเปนภาษีที่ผูเสียสมัครใจเอง ( voluntary tax )  จึงเปน
ธรรม  ซึ่งความเปนธรรมทางภาษีจากการพนันนั้นเปนความเปนธรรมทางแนวนอน โดยผูมี
ความสามารถในการเสียภาษีเทากัน จะตองรับภาระภาษีเชนเดียวกัน   กลาวคือหากไมยอมใหหัก
คาใชจาย  ก็จะเกิดความไมเปนธรรม  แตถายอมใหหักคาใชจายตามแนวประเทศสหรัฐอเมริกาก็
อาจทําใหไมสามารถจัดเก็บภาษีจากการพนันได  ซึ่งอาจถูกมองวาเปนการสงเสริมใหคนเลนการ
พนัน     สําหรับการหักคาใชจายไดตามจริงและสมควร   ตามประมวลรัษฎากรนั้นตองมีหลักฐาน
ในการพิสูจนคาใชจายดวย  ซึ่งอาจทําใหไมสามารถหักคาใชจายจากการพนันได   แนวทางแกไข
เห็นวา  ควรใหมีการหักคาใชจายจากการพนันได  โดยใหหักแบบเหมาไปเลยเนื่องจากผูเลนการพนัน
จํานวนไมนอยที่เปนผูที่มีปญหากับการติดการพนันซึ่งบุคคลเหลานี้ยอมมีคาใชจายจากการพนันที่
ผานมาจํานวนไมนอย  ซึ่งอาจแกไขกฎหมายโดยออกมาในรูปของพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งกฎหมายไดให
อํานาจไวใน มาตรา 46 แหงประมวลรัษฎากร เพื่อใหเงินไดจากการพนัน มีภาระภาษีอยูดวย     
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