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การจัดเก็บภาษีอากรจากการพนนั 
 

3.1   การจัดเก็บภาษีอากรจากการพนันของประเทศไทย 
 
3.1.1 การจัดเก็บภาษีอากรจากการพนันในอดีต1 
 

อากรบอนเบี้ย จะเกิดขึ้นอยางไรและเมื่อไรไมมีหลักฐานที่แนนอน ซึ่งคําวาบอนเบี้ย
และอากรบอนเบี้ยปรากฏอยูในกฎหมายเกา 2 ฉบับ  คือ กฎหมายลักษณะพยาน ซึ่งประกาศใช
เมื่อ พ.ศ.1894 บัญญัติวา “ หามมิใหฟงคําคนเลนบอนเบี้ยเปนพยานเวนแตคูความจะยินยอม ”  และ
ปรากฏในพระธรรมนูญ ซึ่งประกาศใชเมื่อ พ.ศ.2167 บัญญัติวา  “พระยาราชภักดี มีหนาที่ออกตรา
ปกษาวายุภักษกํากับเจาจํานวนตั้งนายอากรบอนเบี้ย”   หากถือตามที่ปรากฏในกฎหมายทั้งสอง
ฉบับแสดงวา บอนเบี้ยมีมาตั้งแตสมัยรัชกาลสมเด็จพระรามาธิบดีอูทอง     และอากรบอนเบี้ยมี
เมื่อรัชกาลพระเจาทรงธรรม   แตกฎหมายมักมีการแกไขเพิ่มเติมภายหลังแตมิไดระบุปที่แกไขไว 
ซึ่งเขาใจกันวากฎหมายบทที่บัญญัติหามมิใหนักเลงเลนบอนเบี้ยเปนพยาน    และหนาที่พระยา
ราชภักดีเปนผูออกตรากํากับต้ังนายบอนเบี้ย ทั้งสองบทนี้เปนของที่เพิ่มเติมในภายหลัง เห็นไดจาก
หนังสือซึ่ง  มองสิเออ  เดอ  ลา   ลุแบร อัครราชทูตฝร่ังเศส แตงเรื่องเมืองไทยในสมัยพระนารายณ
มหาราช  โดยกลาวถึงการเลนของไทย ซึ่งกลาวถึงแตการพนันชนิดอื่นๆ คือ ชนไก และสะกา  
หมากรุก แตไมไดกลาวถึงการเลนถั่วโปและบอนเบี้ย  จึงกลาวไดวาบอนเบี้ย และอากรบอนเบี้ย
นาจะเกิดขึ้นภายหลัง รัชกาลสมเด็จพระนารายณมหาราช คือภายหลัง พ.ศ.2231 

นอกจากนี้กฎหมายที่กลาวถึงบอนเบี้ยยังมีอยูในพระราชกําหนดเกา บทที่ 42   ซึ่ง
ประกาศใชเมื่อปชวด พ.ศ.2299  ในรัชกาลพระเจาบรมโกศ ความวา “ขุนทิพกับหมื่นรุดอักษร ยื่น
เร่ืองราวกราบบังคมทูลฯ ขอตั้งบอนเบี้ยที่เมืองราชบุรี เมืองสมุทรสงคราม และเมืองสมุทรปราการ 
โดยจะยอมประมูลเงินอากรปละ 371 ชั่ง (29,680)บาท” พระเจาบรมโกศดํารัสวา “เมืองเหลานี้เปน
เมืองใกลสวนบางชาง ที่เปนอากรสวนขึ้นพระคลังหลวงเปนจํานวนมาก  มีกฎหามมิใหต้ังบอนเบี้ย 
ฯลฯ   การขอตั้งบอนเบี้ยผิดอยางธรรมเนียมแตบุราณราช”   เห็นไดวาบอนเบ้ียและอากรบอนเบี้ยมี
                                                           
         1โปรดดูภาคผนวก จ. ตารางแสดงการจัดเก็บภาษีอากรการพนันของประเทศไทยในอดีต. 
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มาตั้งแตกอนรัชกาลพระเจาบรมโกศ  จึงสันนิษฐานไดวาบอนเบี้ยและอากรบอนเบี้ยนาจะมีข้ึนเมื่อ
รัชกาลสมเด็จพระเพทราชา หรือพระเจาเสือ หรือพระเจาทายสระ พระองคใดพระองคหนึ่ง คือใน
ระยะเวลา 44 ป ระหวาง พ.ศ.2231 กับ พ.ศ.22752  

(1.) การจัดเก็บภาษีอากรจากการพนันสมัยกรุงศรีอยุธยา 
อากรบอนเบี้ยเดิมต้ังขึ้นเพื่อใหไดเงินเปนคาใชสอยเปนคารักษาบอน  คือ  ใหเปน

ผลประโยชนคาปวยการแกผูดูแลบอน มิไดมุงหมายจะเอาเปนผลประโยชนสําหรับใชราชการ
แผนดินดังเชนภาษีอากรอยางอื่นไม  

ในสมัยกรุงศรีอยุธยา พระศรีวิโรจนเสรฐีไดตําแหนงเปนนายตราในกระทรวงการคลัง 
สําหรับเปนเจาพนักงานจัดการบอนเบี้ย  เมื่อมีการเลนเบี้ยมากขึ้น  พระศรีวิโรจนเก็บหัวเบี้ยได
ผลประโยชนมากก็มีคนอยากทําบาง   จึงเกิดการประมูล  มีผูขอตั้งบอนเบี้ยโดยยอมแบงเงินหัวเบี้ยสง
พระคลังฯ เปนผลประโยชนแผนดิน  ดังนั้นจึงมีบอนเบ้ีย 2 ประเภท  คือ บอนหลวง กับ บอนผูกขาด 
โดยบอนหลวงเปนบอนที่พระศรีวิโรจนจัดการมาแตเดิมและยอมแบงสวนกําไรถวายหลวง  สวน
บอนผูกขาดมีผูรับเหมาไปตั้งบอนเบี้ยในตําบลหนึ่งหรือเมืองหนึ่ง โดยสัญญาวาแมจะมีรายไดมาก
หรือนอยเพียงไรก็จะสงเงินเขาพระคลังฯ  ปละเทานั้น เปนกําหนดแนนอน บอนเบี้ยที่ชาวจีนเลนกัน
ใหใชปคะแนน   และคิดบัญชีใชทรัพยสินกันตามประเพณีในประเทศจีนได สวนบอนเบี้ยที่ใหคนไทย
เลนตองเลนดวยเงินสด  นักเลงที่ไปเลนผลัดกันเปนเจามือบางคนขาดทุนนายบอนจึงทดรองทุนใหแก
นักเลงโดยมีกฎหมายกําหนดพิกัดอัตราการทดรองทุนใหนักเลงเลนเบี้ยบอนในสมัยพระเจาบรมโกศ3 

(2.) การจัดเก็บภาษีอากรจากการพนันสมัยกรุงธนบุรี 
         การจัดเก็บภาษีอากรจากการพนันสมัยกรุงธนบุรีมีลักษณะเชนเดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยา
แตมีการประกาศหามมิใหนายบอนทดรองทุนใหกับนักเลงตอไปและในสมัยนี้มีประเพณีที่ยอม
อนุญาตใหราษฎรเลนเบี้ยกันไดในเวลานักขัตฤกษตรุษจีน ตรุษไทย และสงกรานตทุก ๆ ป  ตอมา
ในพระราชกําหนดใหมบทที่ 26 ซึ่งประกาศใชในปขาล พ.ศ.2325 มีความวาการประกาศหามมิให
นายบอนทดรองทุนใหนักเลงเลนเบี้ยนั้นไมเกิดประโยชนเพราะหากนักเลงหาเงินมาเลนไมไดก็จะ

                                                           
         2สมเด็จ พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 17 
เร่ืองตํานานการเลิกบอนเบี้ย และเลิกหวย, (พระนคร: กรมศิลปากร, 2503) , น.3-5,7. กรม
ศิลปากรจัดพิมพอุทิศแด  นายทองอยู  พัฒนพงศพานิช ในงานฌาปนกิจศพ 30 มีนาคม 2503.  
         3เพิ่งอาง, น.9 -11.  
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ขายบุตร    ภรรยา   และทรัพยสมบัติเอาเงินไปเลนเบี้ย     จึงอนุญาตใหนายบอนทดรองทุนให
นักเลงเลนเบี้ยตอไป4  

(3.) การจัดเก็บภาษีจากการพนันสมัยกรุงรัตนโกสินทร 
         ในรัชกาลที่ 2 เรียกนามนายบอนเบี้ยวา “ขุนพัฒน” และเรียกนายอากรวา “ขุนพัฒนสมบัติ” 
อากรบอนเบี้ยที่ไดในสมัยรัชกาลที่ 2 เปนเงินปละ 260,000 บาท ในรัชกาลที่ 3 มีเงินอากรบอนเบี้ย
ถึงปละ 400,000บาท พอถึงรัชกาลที่ 4      มีความจําเปนที่จะตองตั้งภาษีอากรเพิ่มเติมจึงมีการตั้ง 
”อากรการพนัน” เขาไปในอากรบอนเบี้ยอีกอยางหนึ่ง โดยบัญญัติวา ถาใครจะเลนพนันเอา
ทรัพยสินกันในการเลนเหลานี้ คือ ไพจีน ไพไทย ไพแปดเกา ไพชางงา ตอแตม พุงเรือ  หมากรุก     
สะแก   สะกา   ดวด วิ่งวัวคน วิ่งวัวระแทะ วิ่งมาหรือวิ่งวัวควาย แขงเรือ ชนไก ชนนก กัดปลา  ตอง
เสียภาษีแกนายอากรบอนเบี้ยในแขวงที่จะเลนนั้นกอนจึงจะเลนได เงินอากรการพนันบวกขึ้นใน
อากรบอนเบี้ยดังนั้นในสมัยรัชกาลที่ 4 เงินอากรบอนเบี้ยจึงเพิ่มข้ึนเปนปละ 500,000 บาท5  
         ในสมัยรัชกาลที่ 4 ที่เรียกวาเลนเบี้ยนั้นเฉพาะการเลน 3 อยาง คือถั่ว โป  และโปปน     
มีการหามมิใหผูอ่ืนเปนเจามือเลนเบี้ยนอกจากนายอากร โดยรัฐบาลกําหนดทองที่เปน     “แขวง” 
สําหรับทําอากร   ถาผูใดอยากเปนนายอากรบอนเบี้ยแขวงใดในปหนา  ก็ทําเรื่องราวยื่นตอเจาพนักงานพระ
คลังมหาสมบัติ วาจะขอผูกอากรบอนเบี้ยแขวงนั้นและจะยอมสงเงินหลวงปละเทานั้น  ถาหากวาใน
แขวงเดียวกันมีผูขอเปนนายอากรหลายคนก็ใหประมูลกัน ใครรับสงเงินหลวงมากกวาผูอ่ืนก็ใหเปน
นายอากร  เมื่อส้ินปถาไมมีผูใดมาประมูล นายอากรคนเกาก็ไดทําตอไปอีก ซึ่งผูใดไดเปนนายอากร
บอนเบี้ยแขวงใด จะตั้งบอนเบี้ยในแขวงของตนมากนอยสักกี่ตําบลก็ต้ังได  ดังนั้น อากรบอนเบี้ย 
คือ เงินที่นายอากรนําสงหลวงตามจํานวนที่ตนกําหนดไว และเจาพนักงานเห็นสมควร หรือตาม
จํานวนที่ตนตั้งราคาประมูล และชนะการประมูลขอผูกอากรบอนเบี้ยนั้น 
         ในสมัยรัชกาลที่ 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีพระราชประสงคจะเลิก
บอนเบี้ยเนื่องจาก การพนันทําใหเสียทรัพย เสียเวลา เสียประโยชนการคาขาย และทําใหประชาชน
หมกมุนไปในสิ่งที่หาประโยชนไมได      แตอากรบอนเบ้ียเปนรายไดที่สําคัญในการบริหารราชการ
แผนดิน จึงเลิกบอนเบี้ยไดเพียงแคบางสวน6  
         ถึงรัตนโกสินทรศก 121 ตรงกับปขาล พ.ศ.2445 มีการแกไข  “อากรการพนัน” ซึ่งอากร
การพนันเดิมรวมอยูในอากรบอนเบี้ย    คือ นายอากรบอนเบ้ียเปนผูเก็บอากรการพนันในแขวงของ
                                                           
        4เพิ่งอาง, น.13 -14. 
         5เพิ่งอาง, น.14 -15,17-18. 
         6เพิ่งอาง, น.35-36.  
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ตนดวย  ในรัชกาลที่ 5 เมื่อทรงแกไขลักษณะการปกครองพระราชอาณาจักร มพีระราชประสงคจะเลกิ
วิธีที่มีผูรับเหมาผูกขาดเก็บภาษีอากรเบียดเบียนหากําไรจากราษฎร   จึงโปรดใหจัดกรมสรรพากรเปน
พนักงานเก็บภาษีอากร  โดยกรมสรรพากรในเก็บภาษีอากรในมณฑลกรุงเทพฯ กรมสรรพากรนอกเกบ็
ภาษีในหัวเมืองมณฑลอื่นทั่วไป  แลวใหสงภาษีอากรอันเคยใหมีเจาภาษีนายอากรรับผูกขาดมายัง
กรมสรรพากรเปนอยางๆ โดยลําดับ โปรดใหยกอากรการพนันตามหัวเมืองมาใหกรมสรรพากรนอก
จัดเก็บ  และตอมาในรัตนโกสินทรศก 122 โปรดใหยกอากรการพนันในมณฑลกรุงเทพฯ มาให
กรมสรรพากรในเปนพนักงานจัดเก็บและโปรดใหแกไขวิธีการอากรการพนัน คงเก็บเงินอากรแตการ
เลนซึ่งไดเสียกันมากๆ เชน เลนไพ สวนการเลนอันเปนเครื่องร่ืนเริงมหาชน เชน วิ่งมา วิ่งวัวคน และ
แขงเรือ นั้นใหเอาออกจากอากร ปลอยใหราษฎรเลนไดตามใจชอบ  
         ตอมารัชกาลที่ 6 ทรงตั้งพระราชบัญญัติ หามมิใหใครเลนหวย เลนถั่วโปในพระราชอาณาจกัร
อีกตอไป บอนเบี้ยจึงถูกปดเด็ดขาดเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2460  
         อากรบอนเบี้ยมีมาในเมืองไทย ต้ังแตแรกตั้งขึ้นจนกระทั่งเลิก ถาจะประมาณเวลาก็ราว
สัก 200 ป เงินอากรไดเปนของหลวงอยางสูงสุดเคยไดในรัชกาลที่ 5 ถึงปละ 6,879,526 บาท7  
         นอกจากอากรบอนเบี้ยแลวรัฐยังจัดเก็บรายไดจากการเลนหวยในรูปของ “อากรหวย”      
ซึ่งวิธีเลนหวยเกิดขึ้นในเมืองจีน แลวแพรหลายเขามาในเมืองไทย  มูลเหตุการตั้งอากรหวยปรากฏใน
พระราชนิพนธพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ความวา “เมื่อคร้ังแผนดินพระนั่งเกลาเจาอยูหัว 
ในปเถาะ   (พ.ศ.2374) น้ํามาก เมื่อปมะโรง (พ.ศ.2375) น้ํานอยขาวแพง  คนไมมีเงินจะซื้อขาวกิน    
จีนหงพระศรีไชยบาน  กราบทูลวาเงินที่อยูกับราษฎรถูกราษฎรเก็บฝงดินเสียมากไมนําออกมาใชกัน 
จึงโปรดใหจีนหงตั้งหวยขึ้นมาเพื่อใหคนนําเงินออกมาใชจาย    การเลนหวยมีข้ึนครั้งแรกในรัชกาลที่ 3  
ปมะแม จุลศักราช 1197 ตรงกับ พ.ศ.2377  
         เงินอากรหวยเมื่อแรกตั้งเก็บไดปละ 20,000 บาท  ตอมาจัดอากรใหมีการประมูลกัน
คราวละปเหมือนอากรบอนเบี้ย   ผูที่ไดเปนนายอากรหวยมีบรรดาศักดิ์เปน “ขุนบานเบิกบุรีรัตน” 
หรือที่เรียกกันวา   “ขุนบาน” 
         ในรัชกาลที่ 4 มีผูขอผูกอากรหวยที่เมืองเพชรบุรี และที่กรุงเกา แตเมื่อราษฎรยากจนลง
ไปจึงไมอนุญาตใหเลนหวยในหัวเมืองอีก หวยจึงมีแตในกรุงเทพเพียงแหงเดียว  
         เมื่อเอาหวยมาเลนในเมืองไทย คนไทยอานหนังสือจีนไมออกและพูดภาษาจีนไมได  
เห็นแครูปหวยก็ไมรูวาเปนตัวไหน เจสัวหงจึงคิดเอาตัวอักษรไทยเขากํากับ เพื่อใหคนไทยรูจักตัว
หวย เพราะเหตุที่เอาอักษรไทยเขากํากับรัฐบาลจึงเรียกวา “อากรหวย ก.ข.” 
                                                           
         7เพิ่งอาง, น.48, 51-52.  
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         อากรหวยตองประมูลทีหลังภาษีอากรอื่นทั้งหมด มักจะตกลงรูกันวาใครเปนนายอากร
กอนขึ้นวันปใหมเพียง 2 วัน เทานั้น เพราะถาตกลงกอน  นายอากรเกากลัวคนในโรงหวยเอาตัว
ออกหางไปเขากับนายอากรคนใหม บอกเคาเงื่อนใหแทงหวยถูก8 
         ผลประโยชนที่ขุนบานเรียกจากแขวงทั้งปวงนั้นตางออกไป แขวงในกรุงเทพฯ ขุนบาน
เรียกเอาเงินแปะเจี๊ยะ แปลวา เงินกินเปลา ใครยอมใหแปะเจี๊ยะมากกวาผูอ่ืนผูนั้นก็ไดเปนแขวง 
และเงินแปะเจี๊ยะนั้นตองสงเปนเงินสดทั้งหมดแตแรกที่ไดเปนแขวง เพราะขุนบานอาศัยเงิน
แปะเจี๊ยะที่สงมาเปนเงินลวงหนาเขาพระคลัง ถาหากจะใหขุนบานผอนผันบางก็ตองเสียดอกเบี้ย
ใหแกขุนบาน   สวนแขวงหัวเมืองนั้นขุนบานใหชวยเสียเงินอากร ใครรับเสียเงินอากรมากกวาผูอ่ืน 
ผูนั้นก็ไดเปนแขวง 

        ผูเปนแขวงตองหานายประกันและผูรับเรือนใหขุนบาน และตองสงเงินประกันไวดวย 
เงินประกันแขวงกรุงเทพฯ ขุนบานเรียกมากหรือนอยตามที่แขวงมีผลประโยชนไมเทากันทุกแขวง 
และใหแขวงทําหนังสือสัญญาใหขุนบาน ยอมรับวา จะไมฉอฉลปดบังเดิมพันอากรหวย ถาทําผิด
ขอนี้ยอมใหขุนบานริบเงินประกันและถอดออกจากแขวง และรับจะเปดเผยบัญชีและกิจการทั้งปวง
ใหผูตรวจของขุนบานตรวจไดทุกเมื่อ ยอมสัญญาวาจะสงโพยหวยและเงินเดิมพันใหทันกําหนด
ของขุนบาน สวนแขวงหัวเมืองนั้น ขุนบานใหสงเงินอากรลวงหนา 3 เดือนคิดเปนเงินอากรสําหรับ
เดือนตน คือ เดือน 4 หรือเดือนเมษายน  เปนเงินประกัน 2 เดือน ตอไปแขวงตองสงเงินอากร
ลวงหนาเปนรายเดือน ต้ังแตเดือนที่ 2 เปนตนไปเดือนละครั้ง จนถึงเดือนที่ 11 ขุนบานจึงยอมให
หักเงินประกันมาใชเปนเงินอากร โดยแขวงหัวเมืองตองสัญญาใหคนของขุนบานตรวจบัญชีและ
การงานไดทุกเมื่อ ใครผูกแขวงหวยแขวงใดไป ก็มีอํานาจแตผูเดียวที่จะอนุญาตใหผูอ่ืนตั้งมาเขียน
หวย (คือ รับราษฎรแทงหวย)  ใครจะเปนเสมียนเขียนหวยก็ตองมาขออนุญาตตอแขวง ตองตกลง
ยอมใหเงินตอแขวงตามอัตราที่แขวงกําหนด9  
         เงินอากรที่ขุนบานตองสงพระคลังนั้น เมื่อแรกตั้งอากรหวยในรัชกาลที่ 3 เงินอากรหวย
เพียงปละ 20,000 บาท  มาถึงรัชกาลที่ 4 เงินอากรมากขึ้นปละ 200,000 บาท     เงินอากรหวย
มากที่สุดในสมัยรัชกาลที่ 6 ในป พ.ศ. 2452 เปนเงินปละ 3,849,600 บาท วิธีสงอากรหวยรัฐบาล
ใหสงเหมือนกับเงินภาษีอากรผูกขาดอยางอื่น คือนายอากรตองนําสงพระคลังลวงหนาเทาอัตรา
เงินงวด 3 เดือน รัฐบาลเอาไวเปนเงินประกัน 2 เดือน เปนเงินงวดสําหรับเดือนตนเดือนตอไปพอขึ้น

                                                           
          8เพิ่งอาง, น.54-56, 60.  
         9เพิ่งอาง, น. 66.  
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ใหมนายอากรตองสงเงินงวดสําหรับเดือนนั้นลวงหนา ต้ังแตเดือนที่ 2 เปนตนไป จนถึงเดือนที่ 11 
ที่ 12 รัฐบาลจึงยอมหักเงินประกันใหเปนเงินงวดตอไปจนส้ินป 
         อากรหวย ก.ข. เลิกในรัชกาลที่ 6 เมื่อวันที่ 1 เมษายน ปมะโรงพระพ.ศ. 245910  
         ทั้งนี้สามารถสรุปวิธีการวาประมูลภาษีอากรการพนัน ทั้งอากรบอนเบี้ย อากรการพนัน 
และอากรหวยไดดังนี้ 
         กอน พ.ศ.2367 ภาษีอากรการพนันมีเพียงบอนเบี้ยชนิดเดียว  และยังไมแพรหลาย
กวางขวางนัก  พระคลังมหาสมบัติจะมีหนาที่ รับผิดชอบจัดเก็บภาษีอากรการพนันทั้งหมด         
โดยมีเจาพนันงานที่ทําหนาที่จัดเก็บภาษีเรียกวา “นายตรากระทรวงพระคลังมหาสมบัติ”   แต
อํานาจในการวาประมูลและควบคุม เจาภาษีนายอากรสวนกลางขึ้นตรงตอกษัตริย สวนหัวเมือง 
ข้ึนกับเจาเมือง  กรมการเมืองเชนเดียวกับลักษณะการปกครองซึ่งรัฐมักประสบปญหาจากเจาภาษี
นายอากรที่หาเหตุ  ขอลดอากร หรือขอฟองขาด   อยูเสมอทําใหตองมีการวาประมูลใหม ราคาที่
ประมูลใหมจะลดลงจากเดิมมากเพราะประมูลกลางปแลว ซึ่งเจาพนักงานของรัฐไมสามารถ
ติดตามใหเจาภาษีนายอากรปฏิบัติตามขอกําหนดได 
         นับต้ังแต พ.ศ.2367  เปนตนมาภาษีอากรการพนันเพิ่มเปนสามชนิด  และขยาย
ขอบเขตออกไปอยางกวางขวาง       พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวาการประมูล
ใหมกลางปทําใหรัฐสูญเสียรายได    และยิ่งมีการจัดเก็บภาษีอากรการพนันเพิ่มข้ึนดวย ภายหลัง 
พ.ศ. 2391 เปนตนมาพระองคทรงโปรดใหจัดตั้ง  “พระคลังสินคา”  รับผิดชอบในการจัดเก็บภาษี
อากรการพนันที่จัดตั้งขึ้นใหมในรัชสมัยของพระองค สวนพระคลังมหาสมบัติยังคงจัดเก็บภาษีอากร
การพนันที่จัดตั้งมากอนทั้งหมด แตถาเจาภาษีนายอากรคนใดขอคืนอากรตองประมูลใหมกลางปอีก
ใหโอนมาขึ้นกับกระทรวงพระคลังสินคา  จึงเปนอันวาเจาภาษีนายอากรการพนันจะตองรับประมูล
จัดเก็บภาษีอากรตลอดป  โดยที่กระทรวงพระคลังมหาสมบัติและพระคลังสินคาจะมีเจาพนักงาน
เรียกวา “เจาจํานวน” ทําหนาที่จัดเก็บภาษีอากรการพนันจากเจาภาษีนายอากรการพนันสง
หนวยงานที่สังกัด  แตอํานาจในการควบคุมใหเจาภาษีนายอากรประมูล หรือสงเงินยังคงอยูกับ
บรรดาขุนนางที่ทําหนาที่ปกครอง คือกรมตาง ๆ และบรรดาเจาเมือง กรมการเมือง  แตปญหา
การฟองขาดยังคงมีขึ้นเสมอ  ทําใหรัฐตองสูญเสียรายไดจํานวนมาก เพราะเจาภาษีนายอากร
บางคนใชเปนขอตอรองขอทําภาษีอากร 
         เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงบรรลุนิติภาวะในป พ.ศ.2415     และ
ทําพระราชพิธีบรมราชาภิเษกครั้งที่ 2  ทําใหพระองคทรงมีอํานาจเด็ดขาดขึ้น ในขณะที่ขุนนางเกา ๆ  
                                                           
         10เพิ่งอาง, น.86-87, 89.  
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เร่ิมหมดอํานาจลง   ดังนั้นในป พ.ศ. 2416  จึงทรงดําเนินการปฏิรูปการคลัง  ต้ังหอรัษฎากรพิพัฒน  และ
ต้ังกรมพระคลังมหาสมบัติในป พ.ศ. 2418 เพื่อควบคุมการจัดเก็บภาษีอากรที่กระจัดกระจายหลาย
หนวยงานใหมารวมไวที่กระทรวงพระคลังมหาสมบัติทั้งหมดเพียงแหงเดียว ซึ่งเปนการรวบรวมอํานาจการ
จัดเก็บภาษีอากรไวที่สวนกลางมากที่สุด เพราะกําหนดใหผูวาประมูลตองมาประมูลที่หอรัษฎากรพิพัฒน
ทุกคน   ยกเวนหัวเมืองไกล ๆ    ใหวาประมูลที่สํานักงานขาหลวงเทศาภิบาลเพื่อใหเจาพนักงานรูเห็น 
         วิธีการวาประมูล  ระบบการผูกขาดภาษีอากรกอน พ.ศ.2367  ยังไมมีกฎเกณฑกําหนด
วิธีการวาประมูล เพราะนโยบายรัฐในการจัดเก็บภาษีอากรการพนันเพื่อเปนการควบคุมผูเลนการ
พนัน  แมวาจะเริ่มนโยบายแสวงหารายไดบางแลวในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจฬุาโลก 
และ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย      ผูที่จะรับทําภาษีอากรจะตองเสนอราคาแขงขันกัน
โดยผูเสนอจํานวนสูงสุดจะไดรับแตงตั้งเปนเจาภาษีนายอากรแทนรัฐ        โดยจัดวาประมูลกันที่บาน
เจาพนักงานที่ควบคุมการจัดเก็บภาษี  ซึ่งทําใหราคาในการประมูลตํ่า แตภายหลัง พ.ศ. 2367  เปน
ตนมาการจัดเก็บภาษีอากรการพนันขยายตัวมากขึ้นเนื่องจากมีนโยบายที่จะแสวงหารายได  รัฐจึง
ตองออกขอกําหนดเพื่อควบคุมระบบการผูกขาด และตัวเจาภาษีนายอากร     เพื่อใหรัฐสามารถ
จัดเก็บภาษีอากรไดมากที่สุด 
         ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงกําหนดวิธีการวาประมูล
โดยแบงตามลักษณะการปกครอง  คือสวนกลาง  และสวนภูมิภาค  สวนกลางคือบริเวณ
กรุงเทพฯ และหัวเมืองใกลเคียง จะวาประมูลที ่บานเจาพนักงาน หรือบานเจาจํานวนใน
กรุงเทพฯ  โดยเสนอจํานวนเงินที่จะรับจัดเก็บภาษีอากรได  และระบุในรายละเอียดวาจะแบง
สรรรายไดใหสงแกหนวยงานใดบาง หนวยละเทาใด และแบงใหพระบรมวงศานุวงศพระองค
ใดบาง และมีกําหนดการสงเงินงวด      และในสวนภูมิภาคซึ ่งเปนหัวเมืองชั ้นใน  หัวเมือง
ชั้นนอกนั้น  บริเวณหัวเมืองใดที่อํานาจรัฐมีไปไมถึง  รัฐจะสงขาหลวงออกไปวาประมูล และสง
เงินประมูลมายังสวนกลาง  แตถาเปนหัวเมืองที่หางไกลอํานาจรัฐ  เจาเมือง  กรมการเมือง    
จะเปนผูดูแลวาประมูลภาษีอากรแลวจัดสงเงินแกพระคลังมหาสมบัติและพระคลังสินคา  โดย
ใชวิธีวาประมูลเชนเดียวกับสวนกลาง  ยกเวนบางหัวเมือง เชน หัวเมืองชายทะเลฝงตะวันตก 
เชน ภูเก็ต ระนอง เจาเมืองจะเปนผู รับจัดเก็บภาษีอากรเพื่อใชจายในกิจการบานเมืองเอง    
เรียกวา     “ระบบกินเมือง”    ซึ่งในระบบกินเมืองนี้ ถาเจาเมืองหรือคนของเจาเมืองเหมาทํา
ภาษีอากรภายในเมืองของตนมักจะไดเงินประมูลตํ่า ทั้งนี้เพราะรัฐจะมีอํานาจทางการเมือง คือ 
สามารถจัดเก็บไดในเขตเมืองหลวง หัวเมืองชั ้นในใกลราชธานี และหัวเมืองชั ้นนอกที่อยูไม
หางไกลมากนักเทานั้น    นอกจากนี้ยังกําหนดใหเจาภาษีนายอากรรับทําภาษีอากรใหครบหนึ่งป  
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แลวจึงจัดทําใหมีการวาประมูลใหมอีกครั้ง   เพราะเทาที่ผานมาเจาภาษีนายอากรมักผูกขาดจัดเก็บ
ภาษีอากรโดยไมมีกําหนด  ซึ่งบางคนทําภาษีอากรขามปในราคาเดิม ไมมีการวาประมูลใหมนอกจาก
ราคาไมเพิ่มสูงขึ้นแลวยังติดคางหนี้หลวงเปนจํานวนมาก เนื่องจากเจาภาษีนายอากรคนเดียวมักจะ
ทําภาษีอากรหลายเมือง 
         เมื่อถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ปญหาจากระบบการผูกขาดและ
ตัวเจาภาษีนายอากรไดเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการขยายตัวของการจัดเก็บภาษีอากรการพนัน
โดยเฉพาะปญหาที่รัฐไมสามารถจัดเก็บเงินไดครบตามราคาประมูล   เนื่องจากเจาภาษีนายอากร
มักจะฟองขาดขอลดเงินอากรอยูเสมอ   ซึ่งถารัฐใหผูประมูลคนใหมทํา    ราคาประมูลจะลดต่ําลง
และเงินที่ติดคางเจาภาษีนายอากรคนเกาจะไมสามารถทวงหนี้ได  ดังนั้นพระองคจึงทรงโปรดให
เปลี่ยนแปลงขอกําหนดวิธีการวาประมูลใหมสองประการ  คือ  กําหนดใหผูที่เปนเจาภาษีนายอากร
มีผูคํ้าประกันซึ่งมีฐานะ ทรัพยสินมั่นคงพอจะเชื่อถือไดและยกเลิกการกําหนดใหเจาภาษีนายอากร
จัดเก็บภาษีตลอดป โดยเปดโอกาสใหประมูลไดตลอดป ถาผูใดเสนอใหราคาสูงสุดจะไดรับแตงตั้ง
เขาไปจัดเก็บภาษีอากรแทนทันที 
         ภายหลังที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงบรรลุนิติภาวะ  และทรงมี
พระราชอํานาจมากขึ้นจึงมีการจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒนขึ้นเมื่อ พ.ศ.2416   และจัดตั้งกรม
พระคลังมหาสมบัติขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2418  เปนผลใหอํานาจการจัดเก็บภาษีเปนของสวนกลางซึ่ง
ขึ ้นตรงตอพระมหากษัตริยมากที ่สุด  ปรากฏวามีการเปลี ่ยนแปลงวิธีการวาประมูลตาม
พระราชบัญญัติหอรัษฎากรพิพัฒนที ่ทําใหวิธีการวาประมูลเริ่มมีรูปแบบ  กฎเกณฑที ่เปน
ระบบมากขึ้นดังนี้ 
         ประการแรก  กําหนดสงเงินลวงหนาอยางนอย 3 งวด เพื่อแกปญหาเจาภาษีนายอากร
สงเงินไมครบ คิดฉอโกงจะไดหักเงินลวงหนาแทนเงินงวด 
         ประการที่สอง   ใหประกาศวันรับประมูลลวงหนาอยางนอย 1 เดือน  เพื่อใหราษฎรรูกัน
อยางกวางขวาง  จะไดมีผูแขงขันกันมากเงินอากรจะไดสูง 
         ประการที่สาม  ถากรุงเทพฯใหวาประมูลที่หอรัษฎากรพิพัฒน  และหัวเมืองใหประชุมที่
สํานักงานขาหลวงภิบาล  เพื่อใหเจาพนักงานรูเห็นปองกันการรับสินบน 
         ประการที่ส่ี  กําหนดดวงเงินขั้นต่ําในการประมูล  ซึ่งจะไมอนุญาตใหทําภาษีอากรต่ํา
กวาราคาที่กําหนด ปองกันเจาภาษีนายอากรรวมกันกดราคาประมูล 
         ประการที่หา  ใหเก็บเงินกินเปลา ซึ่งเรียกวา “เงินแปะเจี๊ยะ”  กับคาธรรมเนียมในการประมูล
ดวย ถาเงินประมูลเทากันใหเสนอเงินแปะเจี๊ยะแขงกัน ถาใครใหมากจะไดเปนเจาของภาษีอากร 
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         ประการที่หก  กีดกันผูที่เปนหนี้หลวงไมใหเปนเจาภาษีนายอากร โดยรัฐจะใหสิทธิใน
การประมูลนอยกวาคนที่ไมเปนรอยละ 2  
         ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญั ติหอรัษฎากรพิพัฒนแลวปรากฏวา    
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไมไดทรงเปลี่ยนแปลงวิธีการวาประมูลอีกอยางใด  จน
กระทั้ง พ.ศ. 2430  จึงไดมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายเพื่อยกเลิกภาษีอากรการพนัน 
         การกําหนดพิกัดอัตราภาษีสําหรับเจาภาษีนายอากรในระหวาง พ.ศ. 2367 – 2430  รัฐ
ไมไดกําหนดพิกัดอัตราภาษีที่แนนอนสําหรับเจาภาษีนายอากรบอนเบี้ยที่จะจัดเก็บจากผูเลนการ
พนัน  จึงเปนการเปดโอกาสใหสิทธิ์เจาภาษีนายอากรแสวงหาผลประโยชนจากผูเลนการพนันได
อยางเต็มที่โดยไมมีความผิด11 

ตารางที่ 2  รายไดภาษีอากรการพนันตัง้แตสมัยรัชกาลที่ 1 –  รัชกาลที่ 4  
(พ.ศ.2325 ถงึ พ.ศ.2411)12 

 
รัชกาล อากรบอนเบี้ย อากรหวย ก.ข. รวมภาษีอากรพนัน 
รัชกาลที่ 1 20,400 -      20,400 1 
รัชกาลที่ 2 260,000 -    260,0002 
รัชกาลที่ 3 400,000  20,000   420,0003 
รัชกาลที่ 4 500,000 200,000   700,0004 

          ที่มา: 
                  1สมคิด  ศรีสิงห , “การบริหารภาษีอากรในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน.”   (วิทยานิพนธ
ปริญญาโท  การศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, 2515) , หนา 160. 

       2 จอหน  ครอวฟอรด , เอกสารของครอวฟอรด , แปลโดย ไพโรจน  เกษแมนกิจ  (นครหลวง
กรุงเทพธนบุรี : กรมศิลปากร ,2515) , หนา 123 – 124. 

      3 พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระดํารงราชานุภาพ , ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 17 , หนา 181. 
      4 สังฆราชปาเลกัวร , เลาเรื่องเมืองไทย , แปลโดย สันต ห. โกมลบุตร(พระนคร :

กาวหนา, 2506 ), หนา 119. 

                                                           
         11กาญจนา   จินตกานนท, “นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับภาษีอากรการพนัน 2367-
2460”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะอักษรศาสตรมหาวิทยาลัยศิลปากร, 2530), น.50-60,64. 
         12 เพิง่อาง, น.78. 
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         ตอมาเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติอากรการพนัน  ร.ศ. 120 มีผลทําใหการ
พนันขยายตัวสูวัดมากขึ้น  ทั้งนี้เพราะอนุญาตใหวัดจัดงานรื่นเริงเพื่อเปนการหารายไดและอนญุาต
ใหเลนการพนันในหมวดที่ 2 ซึ่งเปนการพนันชนิดตางๆ ที่อนุญาตใหเลนไดเฉพาะในงานนกัขตัฤกษ
มีทั้งหมด   16 ชนิด  ซึ่งไดแก การพนันประเภท จับฉลาก โยนหวง  ลอตเตอรี่  เปนตน  และใน
งานวัดบางแหงนั้นสามารถเลนการพนันอันเปนขอขัดแยงกับหลักพุทธศาสนา13 
         การปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีอากร14  ในชวง พ.ศ. 2435 – 2460  กระทรวงพระคลัง
มหาสมบัติไดมีการปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีอากรเปนระยะๆ ขณะที่ดําเนินการลดจํานวนบอนเบี้ย
ไปดวย  การเปลี่ยนแปลงวิธีการวาประมูลภาษีอากรการพนัน     เนื่องจากปญหาที่เกิดจากเจาภาษี
นายอากรทําใหรายไดรัฐร่ัวไหลเปนจํานวนมาก  เพราะฉะนั้นรัฐบาลเปดโอกาสใหเจาภาษีนายอากร
ผูกขาดจัดเก็บภาษีตาง ๆ หลายชนิด เชน อากรคาน้ํา อากรสุรา  อากรสวน รวมทั้ง ภาษีอากรการพนัน
อีกสามชนิด กระทรวงพระคลังมหาสมบัติเห็นสมควรที่จะปรับปรุงการจัดเก็บภาษีอากรผูกขาดตาง ๆ 
เพื่อใหรายไดเปนของรัฐ “เต็มเม็ดเต็มหนวย” จึงประกาศใชพระราชบัญญัติ การภาษีอากร ร.ศ.111 
(พ.ศ.2435)   ซึ่งมีผลตอการวาประมูลผูกขาดภาษีทุกชนิด และเนื่องจากภาษีอากรการพนันเปนรายได
สําคัญของรัฐจึงมีการประกาศพระราชบัญญัติอากรการพนัน ร.ศ.111   ควบคูไปดวย  ซึ่งมีผลทําให
การวาประมูลภาษีอากรการพนันทั้งสามชนิด คือ บอนเบี้ย หวย ก.ข. และการพนันชนิดอื่น ๆ เปนไปใน
ลักษณะเดียวกัน และมีการนําการพนันชนิดอื่น ๆ รวมไวกับบอนเบี้ย ทั้งนี้ทําใหมีการเปลี่ยนแปลง
วิธีการวาประมูลภาษีอากรการพนันตามพระราชบัญญัติการภาษีอากร ร.ศ.111  ทั้งในมณฑลกรุงเทพฯ
และหัวเมือง  4  ประการ ดังนี้ 
         ประการแรก ใหเขาหุนสวนกันประมูลได เพราะการลดบอนเบี้ยใหเหลือนอยลงและการ
รวมการพนันชนิดอื่น ๆ ไวกับบอนเบี้ยทําใหราคาประมูลสูงขึ้น ทําใหหาผูแขงขันประมูลยาก   และ
ผูจะประมูลตองเสนอเงินลวงหนา 3 วัน 
         ประการที่สอง   กําหนดดูจํานวนทรัพยสินของนายประกัน  เพราะถาฟองขาดจะไดยึด
ทรัพยสิน 
         ประการที่สาม  กําหนดสงเงินลวงหนา 15 – 60  วัน 
         ประการที่ส่ี  เจาภาษีนายอากรตองสงเงินลวงหนา และเงินงวดตามกําหนด ถาไม
ปฏิบัติตามใหเจาจํานวนขายทอดตลาดภาษีอากรนั้น และตั้งเจาภาษีนายอากรใหม 

                                                           
         13 เพิง่อาง,น.111. 
         14 เพิง่อาง, น.124-134. 
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         และกําหนดสถานที่วาประมูล   โดยใหผูวาประมูลในกรุงเทพฯและหัวเมืองใกลเคียงวา
ประมูลที่หอรัษฎากรพิพัฒน  สวนหัวเมืองที่อยูไมไกลมากใหขาหลวงวาประมูลที่หัวเมืองครั้งหนึ่ง
กอนและใหมาวาประมูลที่รัษฎากรพิพัฒนอีกครั้ง      ผูที่เสนอราคาประมูลสูงสุดจะไดรับผูกขาด
ภาษี และหัวเมืองที่อยูไกลมาก ๆ ใหขาหลวงวาประมูลที่หัวเมืองแหงเดียว 
         ตอมาเมื่อรัฐบาลมีนโยบายที่จะลดจํานวนบอนเบี้ยในมณฑลหัวเมือง จึงไดมีการ
เปลี่ยนแปลงวิธีการวาประมูลในหัวเมืองเปนระยะ ๆ     โดยที่ไมไดเปลี่ยนแปลงในมณฑลกรุงเทพฯ 
คือ ใน พ.ศ. 2440 ใหยกเลิกการวาประมูลแบบเหมาเมือง ใหวาประมูลเปนรายตําบลเชนเดียวกบัที่
ดําเนินการไปแลวในมณฑลกรุงเทพฯ  ทั้งนี้เพื่อเพิ่มจํานวนผูแขงขันประมูลใหรัฐมีรายไดจากราคา
ประมูลสูงขึ้น  
         สวนในมณฑลกรุงเทพมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการวาประมูลภาษีอากรการพนันอีกครั้ง
หนึ่ง  ตามพระราชบัญญัติอากรการพนันเพิ่มเติม ร.ศ.124 (พ.ศ.2448)   ทั้งนี้เพราะรัฐมีนโยบาย
ยกเลิกบอนเบี้ยมณฑลหัวเมืองทั้งหมด ซึ่งจะตองขาดรายไดไปจํานวนมาก  จึงตองเตรียมการ
ปองกันไมใหรายไดของรัฐร่ัวไหลจากการคางหนี้หลวง การเลหลัง  
  วิธีการวาประมูลตามพระราชบัญญัติอากรการพนันเพิ่มเติม ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) มีดังนี้ 
         ประการแรก   เจาพนักงานกําหนดราคาแนนอนไมตองประมูลราคาสูงขึ้น ใหประมูล 
“เงินทับ”    (เงินทับ  มีความหมายลักษณะเดียวกับ “เงินแปะเจี้ยะ” หรือ “เงินกินเปลา” หรือ “เงนิทว”ี )   
ผูเสนอเงินทับสูงสุดจะไดรับทําอากรและตองชําระเปนเงินสดในวันประมูล 
         ประการที่สอง   เจาพนักงานกําหนดไมใหบุคคลตองหามเขาประมูลภาษีอากร    เชน    
ผูที่คางเงินงวดอากรเกินกวาทรัพยสินที่เจาพนักงานยึดไดเปนประกัน  ผูที่เคยถูกริบทรัพยแลวไม
สามารถใชหนี้ไดสําเร็จ  และผูที่ทําความไมพอใจแกเจาพนักงานในการสงเงินงวดหรือหลักฐาน
ทรัพยอยางอื่น ๆ 
         ประการที่สาม  ผูที่ตกลงรับทําภาษีอากรผูกขาดสงเงินลวงหนา 2 งวด และไมตองเสีย
ดอกเบี้ยอีก 
         และประการที่ส่ี ใหเก็บเงินคาเผาและคาธรรมเนียมรวมอยูกับเงินงวด  
         พระยาสุริยานุวัตรดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ  ทรงเห็นวาการ
กําหนดเงินลวงหนา 2 งวด ทําใหรัฐสูญเสียรายไดไปจํานวนมาก เพราะกวาจะทราบวาเจาภาษี
นายอากรคนใดคางเงินตองผานไปนานถึง  1 เดือน  และเสียเวลาอีก 15 – 30 วัน  เพื่อเลหลงัใหคน
ใหมมารับแทน ซึ่งจะไดเงินราคาประมูลตํ่ากวาเดิม เพราะผูรับประมูลจะตองหักคาเสียเวลาอีก  
พระยาสุริยานุวัตรเห็นวาเจาภาษีนายอากรคนเดิมควรเปนผู รับผิดชอบเงินสวนลดนี้   จึง
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เปลี่ยนแปลงการวาประมูลภาษีอากรการพนันใน พ.ศ. 2450  โดยใหเรียกเงินลวงหนาเปนประกัน  
3 งวด  เปนเงินสดงวดหนึ่ง ทรัพยสมบัติเปนประกัน  2 งวด และตองแยกเงินทับออกตางหาก  
         เมื่อมีปญหาจากการสงเงินสดลวงหนาดังกลาวนี้  จึงตองมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการวา
ประมูลโดยแยกวาประมูลหวย ก.ข. ออกตางหากจากบอนเบี้ย ทั้งนี้เพราะกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ
เห็นวาเงินอากรหวย ก.ข. เพิ่มสูงขึ้นมากและหาตัวผูรับประมูลยาก บางคนรับทําไปแลวขาดสงเงินงวด
ตองเลหลังทําใหรัฐขาดรายได  ดังนั้นตั้งแต พ.ศ. 2451 เปนตนมา กําหนดใหสงลวงหนางวดครึ่งภายใน
วันที่ 31 ของเดือนที่วาประมูลกอนจะเขางวดใหม และมีทรัพยสมบัติเปนประกันงวดครึ่งภายใน  15 วัน 
เพื่อความมั่นคง  สวนปญหาการสงเงินงวดของบอนเบี้ยนั้นมีการแกไขอีกครั้งใน พ.ศ. 2453   ซึ่งตรงกับที่
กรมพระยาจันทบุรีนฤนารถดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ      เปลี่ยนแปลงใหลด
การสงเงินลวงหนาลงจาก 3 งวด เหลือ 2 งวด โดยจะสงเปนเงินสดหรือทรัพยสินก็ได  เพราะไมตองการ
ใหผูประมูลกูยืมเงินมาสงเงินงวด  
         การเปลี่ยนแปลงวิธีการประมูลหวย ก.ข.  และบอนเบี้ยครั้งสําคัญมีข้ึนใน พ.ศ. 2455      
ทั้งนี้เนื่องมาจากการขยายอิทธิพลทางการเมืองของเจาภาษีนายอากร      ตอนปลายรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทําใหพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมี
นโยบายสรางความเปนชาตินิยม  และกีดกันชาวจีนมิใหเปนเจาภาษีนายอากรอีกตอไป   มีผลทํา
ใหมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการวาประมูลใหมแตกตางไปจากเดิม  โดยกําหนดใหผูเขาประมูลรับทํา
อากรหวย ก.ข. ยื่นซองประมูลตอเจาพนักงานกระทรวงพระคลังมหาสมบัติไมใหมีการสูประมูล
แขงขันอยางเปดเผยอีกตอไป  และกําหนดวงเงินหลักของหวย ก.ข. ในการประมูล เพื่อไมใหราคา
ประมูลตํ่ามาก  โดยคิดจากอากรหวยในปกอน ๆ       ที่สงเปนเงินสดหักเงินที่คางหนี้หลวงและเงิน
ลวงหนาที่นําทรัพยสินมาเปนประกันแลวไมไถถอน  เมื่อประมูลไดตองวางเงินมัดจําและสงเงินงวด
เปนเงินสดงวดละ 10 วัน   ถาขาดงวดหนึ่งใหเลหลังทันที   ทั้งนี้เพราะรัฐประสบกับการเลหลังอากร
หวย ก.ข. เนื่องจากบางคนสูประมูลสูงเกินกวาจะจัดเก็บไดจริง 
         สวนบอนเบี้ยนั้นกระทรวงพระคลังมหาสมบัติจะไมกําหนดวงเงินประมูล แตใชวิธีการ
ยื่นซองประมูลตอเจาพนักงานกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเชนเดียวกับหวย ก.ข. เพราะการลด
บอนเบี้ยจะทําใหเงินอากรบอนเบี้ยที่เหลือเพิ่มข้ึน    กระทรวงพระคลังมหาสมบัติจะเปนผูพิจารณา
ผูเขาแขงขันประมูล ไมไดใหผู เสนอราคาประมูลแตเพียงอยางเดียว  แตจะพิจารณาจาก
องคประกอบหลายอยาง 
         การยกเลิกการผูกขาดการพนันชนิดอื่น ๆ   การที่รัฐแยกการพนันชนิดอื่น ๆ   มาจัดเก็บ
ภาษีอากรเองนี้ เปนนโยบายของรัฐบาลที่ตองการแสวงหารายไดทดแทนบอนเบีย้   และเพือ่แกปญหา
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การแสวงหาผลประโยชนจากเจาภาษีนายอากร  ซึ่งเปนผลจากการที่รัฐบาลและประกาศใช
พระราชบัญญัติอากรการพนัน  ร.ศ. 120  (พ.ศ.2444)    ซึ่งอนุญาตใหเลนการพนนัชนดิอืน่ทดแทน
การพนันบอนเบี้ยในมณฑลหัวเมืองซึ่งยกเลิกไปยกเวนในมณฑลกรุงเทพฯประกาศใชในขณะทีย่งัมี
บอนเบี้ยอยู     รัฐบาลยังคงแสวงหารายไดจากการพนันอยู    เพียงแตเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดเก็บ
เทานั้น  เพราะตามพระราชบัญญัติอากรการพนัน ร.ศ. 111  อากรการพนันไดรวมอยูกับบอนเบี้ย  
โดยนายอากรบอนเบี้ยจะรับผูกขาดและออกใบอนุญาตจัดเก็บคาหัวเบี้ยตามอัตราที่กําหนด   ซึ่ง
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติเห็นวา นายอากรบอนเบี้ยไดรับประโยชนจากการออกใบอนุญาตโดยไม
ตองลําบากลงทุน  จึงแยกอากรการพนันในมณฑลกรุงเทพฯ มาผูกขาดตางหากปรากฏวารายได
จํานวนมากถึง 103 , 040 บาท   ดังนั้นในปตอมา พ.ศ.2445  กรมหลวงดํารงราชานุภาพ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย เห็นวาการยกเลิกบอนเบี้ยจะทําใหคนหันมาเลนการพนันชนิดอื่น ๆ  ที่รัฐบาล
อนุญาตใหเลนเพิ่มข้ึนจึงควรแยกอากรการพนันออกจากบอนเบี้ย  และใหกรมสรรพากรนอกเขา
ดําเนินการจัดเก็บภาษีเองในปตอมา พ.ศ.2446   ใหกรมสรรพากรในเปนผูจัดเก็บคาใบอนุญาต
การพนันในมณฑลกรุงเทพฯ เชนเดียวกับกรมสรรพากรนอก   ดังนั้นแต พ.ศ.2446  เปนตนมา  
รัฐบาลจึงเปนผูเขามาควบคุมกําหนดการจัดเก็บภาษีการพนันชนิดอื่น ๆ แทนการผูกขาดของเจา
ภาษีนายอากร      การดําเนินการของรัฐบาลจึงเปนการขจัดอิทธิพลและปญหาอันเกิดจากบรรดา
เจาภาษีนายอากร        แตรัฐบาลยังคงมีนโยบายที่จะแสวงหารายไดจากการพนันอยู     การแยก
การพนันชนิดอื่น ๆ จากบอนเบี้ยมาดําเนินการจัดเก็บภาษีเองไมมีผลตอการดําเนินนโยบายยกเลิก
ภาษีอากรการพนันแตอยางใด      เพราะราษฎรยังคงไดเลนการพนันชนิดตาง ๆ อยางถูกตองตาม
กฎหมาย และมีชนิดของการพนันเพิ่มข้ึนจากเดิมอีกดวย 
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ตารางที่ 3 เปรียบเทยีบจํานวนบอนเบีย้และรายไดจากอากรบอนเบีย้ระหวาง พ.ศ.2430-246015 
 

จํานวนบอนเบ้ีย  
พ.ศ.   มณฑล   

กรุงเทพฯ 
      มณฑล 
    หัวเมือง 

รวม 
      บอนเบ้ีย 
      ทั้งหมด 

    จํานวน 
    บอนเบ้ีย 
     ที่ลดลง 

 
รายได 

หมายเหต ุ

2430 
2431 
2432 
2433 
2434 
2435 
2436 
2437 
2438 
2439 
2440 
2441 
2442 
2443 
2444 
2445 
2446 
2447 
2448 
2449 
2450 
2451 
2452 
2453 
2454 
2455 
2456 
2457 
2458 
2459 
2460 

413 
67 
57 
47 
16 
16 
16 
16 
16 
16 
16 
16 
19¹ 
19 
18 
16 
16 
16 
16 
11 
11 
11 
11 
9 
7 
5 
5 
5 
5 
5 
- 

243 
243 
243 
243 
243 
243 
243 
243 
243 
243 
243 
159 
112 
105 
98 
87 
1064 
106 
22 
22 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

656 
310 
300 
290 
259 
259 
259 
259 
259 
259 
259 
175 
131 
124 
116 
103 
122 
122 
38 
33 
11 
11 
11 
9 
7 
5 
5 
5 
5 
5 
- 

346 
10 
10 
10 
31 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
84 
56 
7 
8 
13 
19 
- 
89 
22 
- 
- 
- 
2 
2 
2 
- 
- 
- 
- 
 

- 
- 
- 
- 
- 
1,832,260 
1,976,430 
2,283,306 
2,777,099 
2,948,902 
4,224,268 
4,676,976 
4,678,173 
5,244,521 
5,460,345² 
4,566,255³ 
5,546,0115 
6,879,526 
5,732,517 
3,604,538 
3,506,813 
3,076,342 
3,332,479 
3,431,197 
2,993,732 
3,215,600 
3,584,400 
3,174,400 
3,286,400 
2,886,431 
       5,540 

 
    ¹ มี กา รรวมเบี้ ย ใน

มณฑลกรุ ง เทพ5  เ มื อ ง ไ ว
ดวยกัน คือ กรุงเทพฯ นนทบุรี 
นครเขื่อนขันธ สมุทรปราการ 
ปทุมธานี จํานวนบอนเบ้ียจึง
เพ่ิมขึ้น เปน 28 บอนแตลดลง 
9 บอน เพราะฉะนั้นคงเหลือ 
19 บอน 

    ²แยกอากรการพนัน
มณฑลก รุ ง เ ท พ ฯ ผู ก ข า ด
ตางหาก 

    ³แยกอากรการพนัน
มณฑลหัวเมืองรัฐจัดเก็บเอง 

       4มีการจัดตั้งบอนเบ้ีย
ในมณฑลชุมพรและมณฑล
นครศรีธรรมราชขึ้นอีก จํานวน
บอนเบ้ียจึงเพิ่มขึ้น 

       5แยกอากรการพนัน
ทั้งหมดรัฐจัดเก็บเอง 

        ที่มา: Statiational Year Book of the Kingdom of Siam 1921,p.46 และพวงทิพย 
ไพรสัณฑ  มานะ ภัทรธรรม รวบรวม, ประมวลรายรับรายจายของประเทศไทยตั้งแต พ.ศ.2435-
2517 (1892-1974) , หนา 5-9. 

                                                           
        15 เพิง่อาง, น.150. 
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         การยกเลิกหวย  ก.ข.  และบอนเบี้ย รัฐบาลไดดําเนินการอยางรวดเร็ว โดยไมมีกําหนด
โครงการลวงหนาที่แนนอนมากอน     เพราะใน พ.ศ. 2458  ที่จีนฮงขอขยายเขตหวย ก.ข.  ไปยัง
มณฑลหัวเมือง    กรมพระจันทบุรีนฤนารถเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติยังมีพระดําริจะ
จัดเก็บอากรหวย ก.ข. เอง และรัฐบาลอางสาเหตุที่ทําใหยกเลิกไมไดจากขอจํากัดอัตราภาษี
ศุลกากรเรื่อยมา แตการยกเลิกไดกําหนดขึ้นอยางรวดเร็ว เพราะรัฐบาลไมสามารถแกไขปญหา
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่ทับถมกันมานานได และปญหาบางอยางทวีความรุนแรง
มากขึ้นจนเกินกวาที่รัฐบาลจะแกไขจึงดําเนินการยกเลิกทั้งหวย ก.ข. และบอนเบี้ยเพื่อเปนการขจัด
ปญหาดังกลาว ทั้งนี้มีปจจัยสําคัญที่นําไปสูการยกเลิกหวย ก.ข. และบอนเบี้ยอยางรวดเร็ว 3 
ประการ คือปญหาจากเจาภาษีนายอากร เสียงเรียกรองจากบรรดาหนังสือพิมพ และความเปน
ชาตินิยมของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว16  
         วิธีการยกเลิกหวย ก.ข. และบอนเบี้ย        กรมพระจันทบุรีนฤนารถเสนาบดีกระทรวง
พระคลังมหาสมบัติไดกําหนดโครงการยกเลิกหวย ก.ข. และบอนเบี้ยอยางรวดเร็วภายใน 3 ป 
(พ.ศ.2459-2461) โดยกําหนดโครงการระยะยาว 5 ป    ที่จะทําใหสภาพการณการคลังคืนสูปกติ 
(พ.ศ.2459-2464)    กรมพระจันทบุรีนฤนารถเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติไดทรงให
เหตุผลทําใหดําเนินการยกเลิกหวย ก.ข. และบอนเบี้ย 4  ประการ คือ ประการแรก พ.ศ.2457 มีเงิน
เหลือจายทดแทนอากรหวย ก.ข. และบอนเบี้ยจํานวน  6,000,000 บาท   ประการที่สองระยะเวลา 
5 ป (พ.ศ. 2459-2464)      รายไดจะฟนตัวไดเพราะมีการเริ่มราชการสําคัญไวหลายแผนก ถา
ควบคุมอยางรัดกุมรายไดจะเพิ่มข้ึน  ประการที่สาม ถาจะรอเริ่มงานใหมเพื่อรายไดโดยใชวิธีการ
ของชาวยุโรปจะยุงยากมากเพราะอยูในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 1 (พ.ศ. 2457-2461) ประการที่ 
4 จะชวยใหราษฎรหยุดความมัวเมาลุมหลงการพนันมีโอกาสเตรียมตัวประกอบอาชีพตางๆ 
ภายหลังสงครามโลกยุติเพราะการคาขายตองเจริญขึ้น 
         เมื่อกรมพระจันทบุ รีนฤนารถกราบทูลขอพระบรมราชานุญาตตามโครงการนี้   
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นชอบดวย แตทรงโปรดใหดําเนินการยกเลิกบอน
เบี้ยใหเร็วขึ้นอีก 1 ป คือ พ.ศ. 2460 เพื่อใหตรงกับปที่ฉลองครบรอบพระชนพรรษา 3 รอบ ดังนั้น
กรมพระจันทบุรีนฤนารถจึงประกาศยกเลิกหวย ก.ข. ใน พ.ศ.2459 และบอนเบี้ยทั้งหมด 5 ตําบล
ใน พ.ศ.2460 ดังนั้นการยกเลิกหวย ก.ข. และบอนเบี้ยจึงเปนการขจัดปญหาจากระบบการผูกขาด
และเจาภาษีนายอากร ซึ่งรัฐบาลไดพยายามแกไขมาโดยตลอดที่มีการจัดเก็บภาษีอากร17 
                                                           
         16 เพิง่อาง, น.151. 
         17 เพิง่อาง, น.159-161. 
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ตารางที่ 4 จํานวนภาษีอากรการพนนัเปรยีบเทยีบกับรายไดรัฐบาลระหวาง พ.ศ.2435-246018 
(จํานวน : ลานบาท) 

 
 
พ.ศ. 

 
 
บอนเบ้ีย 

 
 
หวย 

 
 
การพนัน 

  รวมรายได 
จากภาษีอากร 
   การพนัน 
  (ลานบาท) 

 
  รวมรายไดรัฐ 
      ทั้งหมด 

     ภาษีอากร 
      การพนัน 
      คิดเปน% 
    ของรายไดรัฐ 

2435 
2436 
2437 
2438 
2439 
2440 
2441 
2442 
2443 
2444 
2445 
2446 
2447 
2448 
2449 
2450 
2451 
2452 
2453 
2454 
2455 
2456 
2457 
2458 
2459 
2460 

1,832,260 
1,976,430 
2,283,306 
2,777,099 
2,948,902 
4,224,268 
4,676,976 
4,679,173 
5,244,521 
5,460,545 
4,566,255 
5,546,011 
6,879,526 
5,732,517 
3,604,538 
3,506,815 
3,076,542 
3,332,479 
3,431,197 
2,993,732 
3,215,600 
3,584,400 
3,174,400 
3,286,400 
2,839,530 
5,540+ 

901,761 
937,019 
1,036,867 
1,219,360 
1,221,520 
1,192,060 
1,400,778 
1,621,082 
1,524,747 
1,909,933 
1,997,530 
2,077,471 
2,291,109 
2,391,487 
2,697,947 
2,889,948 
3,184,369 
2,919,000 
3,069,759 
3,032,124 
3,629,827 
3,481,215 
3,535,592 
3,465,330 
46,901+ 
1,600+ 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
600,877 
536,611 
665,364 
770,372 
650,468 
587,059 
563,472 
530,379 
521,902 
534,934 
699,312 
736,496 
715,090 
1,065,905 
2,129,023 

2.73 
2.91 
3.32 
3.99 
4.17 
5.41 
6.07 
6.29 
6.76 
7.37 
6.56 
8.22 
9.70 
8.78 
7.07 
7.04 
6.84 
6.81 
7.03 
6.54 
7.38 
7.76 
6.70 
7.46 
3.95 
2.13 

15.38 
17.39 
17.33 
18.07 
20.64 
24.81 
28.49 
29.92 
35.61 
36.61 
39.15 
43.46 
46.05 
51.66 
57.01 
35.82 
60.86 
62.68 
63.51 
61.49 
66.88 
74.40 
73.90 
77.30 
82.91 
86.49 

17.75 
16.73 
19.16 
22.08 
20.20 
21.81 
21.31 
21.20 
19.98 
20.38 
16.76 
18.91 
21.06 
17.00 
12.40 
12.61 
11.24 
10.86 
11.07 
10.64 
11.03 
10.43 
9.06 
9.64 
4.76 
2.46 

        

         ที่มา: พวงทิพย ไพรสัณฑ    และ มานะ ภัทรธรรม รวมรวบ , ประมวลรายรับและรายจายของ
ประเทศไทยตั้งแต พ.ศ.2435-2517 (1892-1974)  คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2519 , 
หนา 1-13 .และ Statiational Year Book of the Kingdom of Siam 1921,p.46,p54.  
         +  เงินงวดที่เจาภาษีนายอากรยังคางอยู 

                                                           
         18 เพิง่อาง, น.163. 
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 การที่รัฐบาลมีนโยบายมุงแสวงหารายไดจากภาษีอากรการพนันอยางจริงจังมาตั้งแต 
พ.ศ. 2367 จนกระทั่งรัฐบาลดําเนินนโยบายยกเลิกภาษีอากรการพนันนั้นรัฐบาลก็ยังแสวงหา
รายไดจากการพนันหรือภาษีอากรการพนันอยางสม่ําเสมอ โดยไดปรับปรุงภาษีอากรการพนันใหมี
ประสิทธิภาพและเปนระบบมากขึ้น เพราะมุงที่จะควบคุมเจาภาษีนายอากร ไมไดมุงยกเลิกภาษี
อากรการพนันอยางจริงจัง      เห็นไดจากการที่รัฐบาลไมมีมาตรการหามปรามผูเลนการพนันอยาง
จริงจัง     เหมือนกับการควบคุมเจาภาษีนายอากร  โดยบางครั้งรัฐบาลยอมผอนปรนใหกับเจาภาษี
นายอากร     แมวาจะมีการปฏิบัติฝาฝนพระราชบัญญัติการพนัน  เสมือนกับรัฐบาลสนับสนุนใหมี
การเลนการพนัน เชน การผอนปรนใหเปดบอนเกินเวลาที่กําหนด19 
         นอกจากนี้รัฐบาลยังผอนปรนใหกับบรรดาเจาของโรงรับจํานํา ต้ังโรงรับจํานําบริเวณ
โรงบอนเบี้ย ซึ่งเปนการสงเสริมใหมีการเลนการพนันอีกดวย แมวารัฐบาลจะเห็นวาโรงรับจํานํามี
สวนชวยสนับสนุนการพนันและทําใหปญหาอาชญากรรม   โจรกรรมเพิ่มมากขึ้น จนกระทั่งตอง
พยายามลดจํานวนโรงรับจํานําใหนอยลงดวยการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา ร.ศ.114 
อันมีผลบังคับใชต้ังแต พ.ศ.2444 เปนตนมานั้น   แตรัฐบาลยังคงผอนปรนใหต้ังโรงรับจํานําเปน
จํานวนมากในบริเวณที่เปนแหลงชุมชนหนาแนนโดยเฉพาะบริเวณที่เปนที่ต้ังของโรงบอนเบี้ย ซึ่ง
รายไดของโรงรับจํานําที่ต้ังอยูบริเวณบอนเบี้ยนี้สูงมาก แสดงใหเห็นวามีผูนําทรัพยสินมาจํานําเพื่อ
ไปใชจายในตรงบอนเบี้ยเปนจํานวนมากเชนกัน ซึ่งแนนอนวาผูที่จํานําสิ่งของดังกลาวนี้เปนพวกที่
ตองการนําเงินไปเลนการพนันเปนสําคัญ20 
         ในสมัยนายควง  อภัยวงศ  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดออกพระราชกฤษฎีกา  พ.ศ.2482  
จัดใหมีสถานเลนการพนันหรือคาสิโนขึ้นที่อําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  เพื่ออนุญาตให
เลนการพนันตามบัญชี  ก.  ได  โดยมีจุดมุงหมายใหเฉพาะคนที่มีฐานะร่ํารวยเขาเลน     แตในทาง
ปฏิบัติประชาชนทั่วไปสามารถเขาไปเลนได  ผลเสียที่เกิดขึ้น  นอกจากประชาชนจะประสบกับ
                                                           
         19 เพิง่อาง, น.178-179. 
         20 นันทนา โชติเวทธํารง , “โรงรับจํานํากับเศรษฐกิจและสังคมไทย พ.ศ.2438-2498,” 
วิทยานิพนธปริญญานิพนธ ภาควิชาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต มหาวิทยาลัยศิลปากร 
, 2528 , หนา 113-115.อางถึงใน กาญจนา   จินตกานนท,  “นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับภาษี
อากรการพนัน 2367-2460”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต    คณะอักษรศาสตรมหาวิทยาลัยศิลปากร, 
2530), น.180-181.  
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ปญหาขาดแคลนอาหารการกิน  รวมทั้งเครื่องใชตาง ๆ  แลว    รัฐยังกลายมาเปนตัวคอยสงเสริม
การพนันแกประชาชนอีกทางหนึ่ง  สถานคาสิโนกลายเปนแหลงมั่วสุมของการพนันไป เมื่อรัฐบาล
ถูกวิพากษวิจารณกันมาก   จึงไดประกาศปดสถานคาสิโนของรัฐเสียในเวลาตอมา21   มาตรการ
ทางกฎหมายที่จะแสวงหาผลประโยชนจากการพนันจึงไดยุติลง    และกลายมาเปนการควบคุม
การพนันอีกครั้งหนึ่ง 
 
3.1.2 การจัดเก็บภาษีอากรจากการพนันในปจจุบัน 
 
         กอนที่จะกลาวถึงการจัดเก็บภาษีจากการพนัน พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ได
กําหนดใหการพนันบางประเภทสามารถจัดใหมีการเลนได และมาตรา 17  แหงพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ.2478  ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กําหนดเงินคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตการเลนพนันตามบัญชี ข. ซึ่งการพนันแตละประเภทมีคาธรรมเนียมไมเทากัน โดย
เปนไปตาม กฎกระทรวงฉบับที่ 20 (พ.ศ.2524) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478   ในเรื่องที่วาดวยประเภทของการพนันขันตอ เมื่อมีการจัดใหมีการเลนการพนันจึงตอง
เสียคาธรรมเนียมใบอนุญาตในสวนนี้ดวย 
         การจัดเก็บภาษีจากการพนันในปจจุบันของไทยสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 

(1.) การจัดเก็บภาษีจากการพนันที่จัดใหเลนโดยถูกตองตามกฎหมาย    
         จากที่กลาวมาในขางตนมีการพนันบางประเภทที่กฎหมายเปดชองใหจัดใหมีการเลนได    
ซึ่งผูจัดใหมีการเลนการพนันก็มีทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ในสวนของภาครัฐหนวยงานที่จัดใหมี
การเลนพนัน ไดแก สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล โดยจัดใหมีการพนันในรูปของการออกสลากกิน
แบงรัฐบาล และสลากพิเศษเพื่อโครงการสาธารณประโยชน ในสวนของภาคเอกชนที่มีการจัดใหมี
การเลนพนัน  ที่เห็นไดชัดคือ กรณีการจัดใหเลนพนันโดยการทายผลการแขงขันมา การจัดใหมีการ
สงฉลากไปรษณียบัตร หรือขอความ (SMS) ผานมือถือ เพื่อชิงรางวัล(การชิงโชค)   รวมทัง้การพนนั
ชนิดอื่นๆ ที่สามารถจัดใหมีการเลนขึ้นไดตามบทบัญญัติของกฎหมาย  เชน การเลนไพนกกระจอก  
ไพตอแตม  บิงโก  เปนตน 
        
 
                                                           
         21สังศิต  พิริยะรังสรรค และคณะ, เศรษฐกิจการพนันทางเลือกเชิงนโยบาย, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล, 2546), น.87. 
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         การจัดเก็บภาษีจากการพนันเหลานี้แยกพิจารณาไดดังนี้ 
         (1.1) การออกสลากของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล22 
         การออกสลากกินแบงรัฐบาลในประเทศไทยตามประวัติความเปนมาไดเร่ิมมีข้ึนในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 โดยมีฝร่ังชาวอังกฤษชื่อ ครูอาลบาสเตอร  
เปนผูนําลักษณะการออกรางวัลสลากแบบยุโรปมาเผยแพรเปนคนแรกโดยเรียกวา  “ลอตเตอรี่” 
โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ      พระราชทาน
พระบรมราชานุญาตใหกรมทหารมหาดเล็กออกลอตเตอรี่เปนครั้งแรกในประเทศไทย  เมื่อป พ.ศ. 
2417 เนื่องในงานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาของพระองค  โดยมีวัตถุประสงคที่จะชวยเหลือ
พอคาตางชาติที่นําสินคามารวมแสดงในการจัดพิพิธภัณฑที่ตึกคองคาเดีย   ในพระบรมมหาราชวัง  
และตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  เมื่อป พ.ศ. 2460  ซึ่งเปนชวงที่อยูใน
ระหวางสงครามโลกครั้งที่ 1  สหราชอาณาจักรอังกฤษซึ่งเปนประเทศฝายสัมพันธมิตรประสงคจะกู
เงินจากประเทศไทย  เพื่อใชในการสงครามแตไมอาจกูโดยตรงจากรัฐบาลไทยไดเพราะจะเปนการ
กระทบกระเทือนงบประมาณ       สภารักชาติแหงประเทศอังกฤษจึงดําเนินนโยบายกูเงินจาก
ประชาชนดวยการออกลอตเตอรี่โดยไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตจากพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  และตอมาในป พ.ศ. 2466 ไดทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาตให
ออก “ลอตเตอรี่เสือปาลานบาท” เพื่อหารายไดบํารุงกองเสือปาอาสาสมัครโดยพิมพ จํานวน 1 
ลานฉบับ จําหนายฉบับละ 1 บาท 
         ในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง  ในป พ.ศ. 2476  รัฐบาลมีนโยบายที่จะลดเงินรัชชูปการ ( เงินที่เรียกเก็บจากชายไทยที่มิ
ตองรับราชการทหาร) ทําใหรัฐขาดรายไดจึงไดดําริใหมีการออกลอตเตอรี่รัฐบาลขึ้นโดยเรียกวา 
“ลอตเตอรี่รัฐบาลสยาม”  โดยพิมพออกจําหนายจํานวน 1 ลานฉบับ ๆ ละ 1 บาท ปละ 4 งวด  
ตอมาในป พ.ศ. 2477 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหกระทรวงมหาดไทยออกสลากกินแบงบํารุง
เทศบาลโดยกําหนดวา  หากเดือนใดเปนเดือนที่ออกสลากกินแบงรัฐบาล  เดือนนั้นใหงดจําหนาย
สลากกินแบงของเทศบาล  โดยเริ่มจําหนายงวดแรกเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2478 แลวออก

                                                           
         22สํานักผูอํานวยการกองนโยบายและแผนกกลุมงานติดตามและประเมินผล,”สรุป
กิจการของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล” ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานกินแบงรัฐบาล
,2546 ), น. 1-11. 
 

56 



สลากเดือนเมษายน พ.ศ. 2479 โดยพิมพจํานวน 500,000 ฉบับ ๆ ละ 1 บาท  และไดมีการออก
สลากกินแบงรัฐบาลและสลากบํารุงเทศบาลเรื่อยมา 
         ในป พ.ศ. 2482  ซึ่งถือเปนยุคที่สลากกินแบงรัฐบาลเร่ิมดําเนินการอยางจริงจัง  โดย
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหโอนกิจการสลากกินแบงรัฐบาล  และสลากบํารุงเทศบาล  มาสังกัด
กระทรวงการคลัง  และไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการออกสลากกินแบงรัฐบาลขึ้น  โดยมีพระยา
พรหมทัตศรีพิลาส  เปนประธานกรรมการ เมื่อวันที่   5   เมษายน พ.ศ. 2482    ในวันดังกลาวจึงถือ
เปนวันสถาปนาสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจนปจจุบัน  และการออกสลากกินแบงรัฐบาลก็ได
พัฒนาเรื่อยมาจนกระทั่งป พ.ศ. 2517 ไดมีการออกพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลขึ้น   
กําหนดใหสํานักงานกินแบงรัฐบาลเปนนิติบุคคล  และเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการคลัง 
         การจัดพิมพสลากกินแบงถือเปนงานจัดพิมพหลักของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  
โดยในแตละงวดจะจัดพิมพสลาก จํานวน 36 ลานฉบับ  พรอมทั้งดําเนินการเขาเลมสลากที่
จัดพิมพใหเปนเลม เลมละ 100 ฉบับคู และเลมละ 50 ฉบับคู  ประกอบดวย 
         สลากกินแบงรัฐบาล                                                    จํานวน      20       ลานฉบับ 
         สลากพิเศษเพื่อโครงการสาธารณประโยชน                   จํานวน      16       ลานฉบับ 
         สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจัดจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล  โดยจัดจําหนายใหแก
บุคคล  และผานทางองคการตาง ๆ ซึ่งในสวนกลางจะจัดจําหนายโดยตรงใหกับบุคคล  ซึ่งเปน
ตัวแทนจําหนายและองคการสาธารณกุศลและมูลนิธิตาง ๆ           สําหรับในสวนภูมิภาคจะจัดสรร
ใหกับผูวาราชการจังหวัดไปดําเนินการจัดจําหนายใหตัวแทนอีกทอดหนึ่ง  ซึ่งในแตละงวดจะ
จัดสรร ดังนี้ 
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ตารางที่ 5   การจัดสรรสลากกินแบงรัฐบาล  จาํนวน 20 ลานฉบับ 
 

การจัดสรร จํานวน
ราย 

     จํานวนเลม       จํานวนเงิน 
        ( บาท ) 

  รอยละ 

 
 

   9,622 
 
1 
1 
 
1 
1 

 
 
99,120 
 
14,780 
25,288 
 
    350 
    300 

 
 

396,480,000 
 

59,120,00
0 

101,152,000 
1,400,000 
1,200,000 

 
 

49.56 
 

7.3
9 

12.64 
00.18 
00.15 

สวนกลาง 
   1.  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
         - จัดใหเปนตัวแทนจําหนาย 
   2.  องคการกุศล 
         - องคการสงเคราะหทหารผานศึก ฯ 
         - สภาสังคมสงเคราะห ฯ 
   3.  มูลนิธิ 
         - มูลนิธิโรงพยาบาลราชานุกูล 
         -มูลนิธิสงเคราะหและฟนฟูสมรรถภาพ

เด็กพิการปากเกร็ด 
                                      
 รวม 
สวนภูมิภาค 
       -จัดผ านผู ว า ราชการจั งหวัด     75 

จังหวัดใหกับตัวแทนจําหนาย 

9,626 
 

13,873 

139,838 
 
 60,162 

559,352,000 
 

240,648,000 

69.92 
 

30.08 

                                      รวมทั้งส้ิน 23,499 200,000 800,000,000 100.00 
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ตารางที่ 6  การจัดสรรสลากพิเศษ  จํานวน  16  ลานฉบับ 
 

การจัดสรร จํานวน
ราย 

  จํานวนเลม จํานวนเงิน 
( บาท ) 

รอยละ 

 
61 

1,000 
10,811 

 
19,300 
50,000 
60,700 

 
77,200,000 

200,000,000 
242,800,000 

 
12.06 
31.25 
37.94 

สวนกลาง 
1.  สํานักงาน ฯ จัดจําหนาย 
2.  5 บริษัท23 
3.  สมาคมผูพิการ 48 สมาคม และคน

พิการทั่วไป 
                                                  
รวม                   
สวนภูมิภาค 
     - จัดผานคลังจังหวัด 85 แหง 
                                          
 รวมทั้งส้ิน 

11,872 
 

2,431 
 

14,303 

130,000 
 

30,000 
 

160,000 

520,000,000 
 

120,000,000 
 

640,000,000 

81.25 
 
18.75 
 
100.00 

        ขอมูล ณ วันที่ 20 มิถุนายน 2546                                                        ที่มา : ฝายจําหนาย 
 
         สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดเพิ่มหรือปรับลดปริมาณสลากพิเศษ ตามสภาวะการ
จําหนายในแตละงวดตามความเหมาะสม  ภายใตกรอบจํานวนสลากของปงบประมาณนั้น ๆ คือ 
864 ลานฉบับ   โดยไดขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลเปนคราว ๆ ไป  
         การออกรางวัลสลาก  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจัดใหมีการออกรางวัลสลากเดือน
ละ 2 คร้ัง คือ ทุกวันที่ 1 และวันที่ 16 ของเดือน  ( ยกเวนหากตรงกับวันแรงงาน  วันขึ้นปใหม    
หรือวันสําคัญทางศาสนา ) รวมปละ 24 งวด 
 การจัดสรรสลากกินแบง รัฐบาลและสลากพิ เศษโครงการหารายได เพื่อการ
สาธารณประโยชน ตามตารางที่ 5 และตารางที่ 6 ขางตน เปนการจัดสรรในระบบเดิมซึ่งสิ้นสุดใน
งวดประจําวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ.2548 ตอมาเมื่อสํานักงานสลากกินแบงไดดําเนินการโครงการ

                                                           
         23 1. บริษัทสลากมหาลาภ จํากัด  2. บริษัทไดมอนดล็อตโต  จํากัด 3. บริษัทปลื้มวัธนา  
จํากัด  4. บริษัทหยาดน้ําเพ็ชร จํากัด  5. บริษัท บี บี เมอรชานส จํากัด ( ขอมูลจาก เอกสาร
เผยแพร บัญชีจัดสรรสลากพิเศษนิติบุคคล ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ขอมูล ณ วันที่ 16 
มกราคม พ.ศ.2547) 
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แกไขปญหาสลากเกินราคา จึงมีการจัดสรรสลากกินแบงรัฐบาลและสลากโครงการหารายไดเพื่อ
การสาธารณประโยชนระบบใหม เร่ิมต้ังแตงวดประจําวันที่ 16 เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2548 เปนตน
มา เปนสลากกินแบง 30 ลานฉบับ และสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน 
จํานวน 16 ลานฉบับ โดยส้ินปงบประมาณ 2548 งวดประจําวันวันที่ 16 กันยายน พ.ศ.2548 มี
ยอดการจัดสรร ดังนี2้4 

ตารางที่ 7 การจัดสรรสลากกินแบงรัฐบาล จํานวน 30 ลานฉบับ 
 

ประเภท การจัดสรร จํานวน
ราย 

จํานวนเลม 
(เลมละ 4,000 บาท) 

จํานวนเงนิ 
(บาท) 

รอยละ 

 
9,280 
400 

 
103,944 
2,056 

 
415,776,000 
8,224,000 

 
34.648 
0.685 

สีเขียว รายยอยสวนกลาง 
 - บุคคลทั่วไป 
 - คนพิการทั่วไป 

รวม 9,680 106,000 424,000,000 35.333 
 
 
 
 

21,221 
1,748 

 
2,434 

 
 
 
 

144,000 
20,000 

 
30,000 

 
 
 
 

576,000,000 
80,000,000 

 
120,000,000 

 
 
 
 

48.000 
6,667 

 
10.000 

สีน้ําเงิน รายยอยสวนกลาง 
- จั ด ผ า น ผู ว า
ราชการจังหวัด 75 
จังหวัด  แบงเปน 
บุคคลทั่วไป 
- คนพิการทั่วไป 
- ผานคลังจังหวัด 
85 แหง 

รวม 25,403 194,000 776,000,000 64.667 
รวมทัง้สิ้น 35,083 300,000 1,200,000,000 100.000 

 ณ งวดประจาํวนัที ่16 กนัยายน พ.ศ.2548 
 
 

                                                           
24สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล, รายงานประจําป 2548, (กรุงเทพมหานคร:       

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล, 2548), น. 56,57.  
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ตารางที่ 8 การจัดสรรสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารประโยชน จํานวน 16 ลาน  ฉบับ 
 

ประเภท การจัดสรร จํานวน
ราย 

จํานวนเลม 
(เลมละ 4,000 บาท) 

จํานวนเงนิ 
(บาท) 

รอยละ 

 
 
 

5,787 
  524 
     - 

 
 
 

91,085 

 
 
 

364,340,000 
10,444,000 
25,216,000 

 
 
 

56.928 
1.632 
3.940 

สีน้ําตาล จัดผานองคกรและ
สมาคมสวนกลาง
และสวนภูมิภาค 
- บุคคลทั่วไป 
- คนพกิารทัว่ไป 
- สลากคงเหลอื 

รวม 6,311 100,000 400,000,000 62.500 
 
 

  30 

 
 

60,000 

 
 

240,000 

 
 

37.500 

สีชมพ ู จัดผานองคกรและ
สมาคมสวนกลาง
และสวนภูมิภาค 

รวม 30 60,000 240,000 37.500 
รวมทัง้สิ้น 6,341 160,000 640,000,000 100.000 

ณ งวดประจาํวันที่ 16 กันยายน พ.ศ.2548 
 
         การจายรางวัลและการจัดสรรรายได  ตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 กําหนดใหเงินที่ไดรับจากการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล  
จัดสรรดังนี้ 
         1.   รอยละหกสิบเปนเงินรางวัล 
         2.   ไมนอยกวารอยละยี่สิบแปดเปนรายไดแผนดิน 
         3.  ไมเกินกวารอยละสิบสองเปนคาใชจายในบริหารงาน  ซึ่งรวมทั้งคาใชจายในการ
จําหนายสลากกินแบงรัฐบาลดวย 
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ตารางที่ 9  รายไดที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลนําสงรัฐเปนรายไดแผนดิน 
                                                                                                                      หนวย : บาท 
ปงบประมาณ เงินนําสงเปนรายไดแผนดิน รายไดสูงกวาคาใชจาย 
2538 4,297,373,934.57 315,069,844.13 
2539 4,337,546,741.66 448,642,371.73 
2540 4,311,066,686.93 726,063,037.58 
2541 7,340,890,806.01 837,642,450.90 
2542 7,304,890,806.01 837,642,450.90 
2543 9,373,439,035.51 699,730,107.11 
2544 4,885,690,040.52 532,588,532.23 
2545 5,456,171,215.00 517,729,734.48 
2546 5,256,130,979.16* 323,017,807.62* 

                                                                                              ที่มา : ฝายการเงินและบัญชี 
                                                               หมายเหตุ     * ณ ตุลาคม 2545 – มิถุนายน 2546 

         นอกจากการนําสงรายไดเขาเปนงบประมาณแผนดินแลว  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลยัง
ไดนําผลประโยชนกลับคืนสูประชาชนโดยตรงอีกทางหนึ่งดวย  โดยนําเงินงบประมาณสวนหนึ่งที่ใชใน
การบริหารงานจัดสรรเปนเงินบริจาคเพื่อเปนสาธารณประโยชน  เพื่อใหการชวยเหลือและสนับสนุน
โครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในแตละป โดยแบงการชวยเหลือเปน 2 ลักษณะ คือ 
         1. การบริจาคเพื่อสนับสนุนกิจการอันเปนสาธารณประโยชนและสาธารณกุศล  ไดแก 
การศึกษา  การกีฬา  สาธารณสุข  การศาสนา  สังคมสงเคราะห ศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม และอื่น ๆ   
         2. การออกสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน  คณะรัฐมนตรีมี
มติเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2544  เห็นชอบใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล จัดพิมพ “สลากพิเศษ
โครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน”  เพื่อออกจําหนายในวงเงินปละ 4,000 ลานบาท  
แทนการออกสลากบํารุงการกุศลที่ไดระงับไป มีกําหนดระยะเวลา 2 ป เงินไดจากการจําหนาย
สลากพิเศษ รอยละ 27.5  ไดนําสงกระทรวงการคลังเพื่อนําไปสนับสนุนโครงการเพื่อ
สาธารณประโยชน25  

                                                           
         25ปจจุบันสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดระงับ การออกสลากพิเศษโครงการหา
รายไดเพื่อการสาธารณประโยชน  ต้ังแตวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2550 และเพิ่มจํานวนสลากกินแบง
รัฐบาลเปนงวดละ 46 ลานฉบับ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2549  ( ขอมูล
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         การออกสลากทั้ง 2 ประเภทของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลสามารถพิจารณาภาระ
ภาษีที่เกี่ยวของไดดังนี้ 
         (ก.)  กรณีสลากกินแบงรัฐบาล 
         กรณีนี้ตองพิจารณาภาระภาษีทั้งของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ผูแทนจําหนาย
สลากกินแบงรัฐบาล และผูถูกรางวัลดังนี้ 
         1 )  พิจารณาภาระภาษีของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

   1.1)  ภาษีเงินได 
         สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเปนนิติบุคคลที่ถูกจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2517(มาตรา 6) แตมิใชนิติบุคคลตามมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร 
จึงไมอยูในบังคับที่จะตองเสียภาษีเงินไดแตอยางใด 
         1.2)  ภาษีมูลคาเพิ่ม 
         การออกสลากกินแบงรัฐบาลและจําหนายใหกับประชาชนเปนการขายสินคา     โดย
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลซึ่งเปนผูประกอบการที่ขายสินคาในทางธุรกิจในราชอาณาจักร โดย
หลักแลวอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ตาม ม. 77/2 แหงประมวลรัษฎากร   แตไดรับยกเวน
ภาษีมูลคาเพิ่ม ตามพระราชกฤษฎีกา  ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน
ภาษีมูลคาเพิ่ม ( ฉบับที่ 239 ) มาตรา 3 ( 2 )  ซึ่งบัญญัติวา 
         “ มาตรา 3   ใหยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการประกอบกิจการขายสินคาดังตอไปนี้… 
            ( 2 )   การขายสลากกินแบงของรัฐบาล  สลากออมสินของรัฐบาลและสลากบํารุง
กาชาดไทย…” 
         1.3)   ภาษีสรรพสามิต  
         เมื่อพิจารณา  ตอนที่  10  กิจการเสี่ยงโชค แหงพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิต  พ.ศ. 2527  ไดกําหนดใหออกสลากกินแบงอยูในบังคับของภาษีสรรพสามิตประเภทที่ 
10.02  โดยมีอัตราภาษีรอยละ 20 ตามมูลคาฐานภาษี  แตไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิต  ตาม
ประกาศกระทรวงการคลัง  เร่ืองลดอัตราและยกเวนภาษีสรรพสามิต ฉบับที่ 68 ลงวันที่ 28  
มกราคม พ.ศ. 2546 
 
                                                                                                                                                                       
จากรายงานการประชุมคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล คร้ังที่ 25/2549 ระเบียบวาระที่ 4.1 
เร่ือง การออกสลากพิเศษในการเตรียมการรองรับการเปลี่ยนสลากพิเศษเปนสลากกินแบงรัฐบาล).  
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         1.4)  ภาษีและคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
         พระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ. 2478  มาตรา  16  ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย  ในการกําหนดใหผูไดรับอนุญาตการเลนในบัญชี  ข.  หมายเลข 16  กรณี
สลากกินแบง  สลากกินรวบ  เสียภาษีไมเกินรอยละ 10 แหงยอดสลากที่มีผูรับซื้อกอนหักรายจาย  
ตอมารัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามกฎหมายดังกลาว  ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 17  ( พ.ศ. 2503 )  
กําหนดอัตราภาษีไวในขอ 12 ( 3 )  โดยใหผูไดรับอนุญาตการเลนในเขตจังหวัดพระนครและ
จังหวัดธนบุรี เสียภาษีรอยละ 10 แหงยอดสลากที่มีผูรับซื้อกอนหักรายจาย  สวนผูไดรับอนุญาต
การเลนในเขตจังหวัดอื่นเสียภาษีรอยละ 5 แหงยอดสลากที่มีผูรับซื้อกอนหักรายจาย นอกจากนี้
กฎกระทรวงฉบับที่ 20 ( พ.ศ. 2524 ) กําหนดคาธรรมเนียมอนุญาตครั้งละ 5,000 บาท 
         แตสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล    ไมมีหนาที่ เสียคาธรรมเนียมหรือภาษีตาม
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ใหแกรัฐอีกแตอยางใด  เนื่องจาก  มาตรา 36  แหง
พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517  ใหถือวาการออกสลากกินแบงดังกลาว
เปนการออกสลากกินแบงที่ไดรับใบอนุญาต  และประทับตราจากพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย
วาดวยการพนันแลว  จึงไมตองเสียคาธรรมเนียมและคาภาษีใด ๆ ตามกฎหมายนั้นอีก 
         จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา  ในการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล  สํานักงาน
สลากกินแบงไมมีภาระภาษีแตอยางใด    แตสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลตองจัดสรรเงินที่
ไดรับจากการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลไมนอยกวารอยละยี่สิบแปดเปนรายไดแผนดินตาม
มาตรา 22 ( 2 )  แหงพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517   
         2 )  พิจารณาภาระภาษีของผูแทนจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล 
         2.1)  ภาษีเงินได 
         ผูแทนจําหนายไดรับเงินไดจากการจําหนายหรือสวนลดจากการจําหนายสลากกินแบง
รัฐบาล  ซึ่งเงินไดดังกลาวเปนเงินไดตามมาตรา 40(8) แหงประมวลรัษฎากร     โดยหลักตองนํามา
รวมคํานวณเพื่อเสียภาษี อยางไรก็ตามกรณีผูแทนจําหนายเปนบุคคลธรรมดา ไดรับยกเวนไมตอง
นํามารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดตามกฎกระทรวงฉบับที่  126 ( พ.ศ. 2509 )  ออกตามความ
ในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร    ขอ  2   (2)     แตผูแทนจําหนายจําหนายสลาก
กินแบงรัฐบาลเกินราคานอกจากจะมีความผิดแลว  ตองนําเงินไดดังกลาวมารวมคํานวณเพื่อเสีย
ภาษีเงินไดดวย  แตการตรวจสอบทําไดยาก   เนื่องจากผูจําหนายสลากเกินราคานี้โดยมากจะเปน
ผูจําหนายรายยอยที่ขายใหแกผูบริโภคโดยตรง มิไดขายในรูปของการตั้งรานวางขายอยางเปน
กิจจะลักษณะ แมทางสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจะมีมาตรการใหบุคคลที่พบเห็นพฤติกรรม
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ดังกลาวแจงมายังสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเพื่อดําเนินการทางกฎหมายตอไป แตผูขายสลาก
เกินราคาโดยมากเปนผูคารายยอยซึ่งยากจน  ผูบริโภคโดยสวนใหญจึงมักไมใสใจเกี่ยวกับ
เหตุการณการการขายสลากเกินราคา จึงไมคอยมีการแจงเหตุการณขายสลากเกินราคาไปยัง
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล นอกจากนี้หากทางสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลตรวจสอบเรื่องนี้
อยางเขมงวดจะสิ้นเปลืองงบประมาณ และตองใชบุคลากรจํานวนมาก ทําใหรายไดทางภาษีอากร
ที่รัฐจะไดรับไมคุมคากับรายจายที่รัฐตองเสียไป   จึงไมมีการจัดเก็บภาษีในสวนนี้   ทําใหเกิดความ
ไมเปนธรรมแกผูมีเงินไดประเภทอื่น  เชน    เงินไดตาม  มาตรา 40 (1) แหงประมวลรัษฎากร     
เปนเงินไดที่ตรวจสอบไดงาย แตการไมจัดเก็บในกรณีดังกลาวนั้นก็เปนไปตามหลักประกัน
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีเพราะหากมีการตรวจสอบเกิดขึ้น  ตนทุนที่ใชในการตรวจสอบทั้ง
จํานวนเงินและบุคลากร  ตองมีจํานวนมาก ซึ่งจะไมคุมกันกับจํานวนภาษีที่รัฐไดรับกลับมา  
เนื่องจากภาษีอากรที่ดีนั้น ตองมีคาใชจายในการจัดเก็บภาษีที่ตํ่าหรือเสียคาใชจายในการจัดเก็บ
ภาษีอากรนอย  แตเก็บภาษีอากรไดมาก 
         กรณีผูแทนจําหนายเปนนิติบุคคล ผูแทนจําหนายนั้นตองนํารายไดที่ไดรับจากการขาย
หรือสวนลดจากการซื้อสลากมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามมาตรา 65 แหง
ประมวลรัษฎากร โดยผูแทนจําหนายตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายในสองเดือนนับแตวัน
สุดทายของรอบระยะเวลาหกเดือนนับแตวันแรกของรอบระยะเวลาบัญชี และภายในหนึ่งรอยหา
สิบวันนับแตวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี ทั้งนี้ ตามมาตรา 67 ทวิ และมาตรา 68 แหง
ประมวลรัษฎากร26 
         2.2 )   ภาษีมูลคาเพิ่ม 
         การขายสินคาในทางธุรกิจที่จะอยูในบังคับของภาษีมูลคาเพิ่มนั้นตองมีมูลคาฐานภาษี
ต้ังแต 1,800,000 บาทเปนตนไป แตถึงแมมูลคาฐานภาษีจะถึง 1,800,000 บาท    แตผูแทน
จําหนายก็ไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มตาม มาตรา 3 ( 2 )  แหงพระราชกฤษฎีกา  ออกตาม
ความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ( ฉบับที่ 239 ) พ.ศ. 2534 
         3 )   พิจารณาภาระภาษีของผูถูกรางวัล 
         3.1 )  ภาษีเงินได 
         เงินรางวัลจากการถูกสลากกินแบงรัฐบาลเปนเงินไดตาม มาตรา 40 ( 8 )  แหงประมวล
รัษฎากร  แตไดรับการยกเวนไมตองนํามารวมคํานวณเปนฐานภาษีเงินไดตามมาตรา 42 ( 11 )  
                                                           
         26ขอหารือกรมสรรพากรที่ กค. 0706/1807 ลงวันที่  3 มีนาคม 2549. 
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แหงประมวลรัษฎากร  ทั้งที่ เงินไดในกรณีนี้ เปนเงินไดที่ เกิดจากการเสี่ยงโชค   ไมตองใช
น้ําพักน้ําแรงในการหามากลับไดรับการยกเวนภาษี  ซึ่งการยกเวนนี้อาจมาจากแนวนโยบายของรัฐ
ในสมัยนั้น  เพราะตองการสนับสนุนใหประชาชนซื้อสลากกินแบงรัฐบาลเพื่อจะไดมีรายไดเขารัฐใน
การบริหารประเทศ  กรณีดังกลาวอาจเกิดปญหาความไมเปนธรรมหากพิจารณาในแง
ความสามารถของผูเสียภาษี  หรือปญหาความไมเปนกลาง  เมื่อเทียบกับกรณีการถูกรางวัลสลาก
พิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน  ซึ่งตองถูกหักภาษี ณ ที่จาย และถาผูถูกรางวัล
ไมยอมใหหักภาษี ณ ที่จายตองนําเงินรางวัลดังกลาวมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดดวย  
         อยางไรก็ตาม    ผูที่ถูกรางวัลนี้เปนบุคคลจํานวนหนึ่งซึ่งเปนบุคคลกลุมนอยของบรรดา
ผูซื้อสลากกินแบงรัฐบาลทั้งหลาย เงินที่ใชในการซื้อสลากกินแบงรัฐบาลแมมุมหนึ่งจะเปน
คาใชจายของผูซื้อสลากกินแบงรัฐบาล แตขณะเดียวกันเงินจํานวนดังกลาวเปนเงินไดของ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล โดยสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ตองจัดสรรเงินที่ไดรับจากการ
จําหนายสลากกินแบงรัฐบาลไมนอยกวารอยละยี่สิบแปดเปนรายไดแผนดิน ตาม มาตรา 22 ( 2 )   
แหงพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2517 กลาวอีกนัยหนึ่งคือ เงินที่ผูซื้อสลาก
กินแบงรัฐบาล ใชซื้อสลากกินแบงรัฐบาลจํานวน 1 คู ราคา 80 บาทนั้น  เมื่อเปนเงินไดจากการ
จําหนายสลากกินแบงรัฐบาล  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ตองจัดสรรเงินที่ไดรับจากการ
จําหนายสลากกินแบงรัฐบาล    1   คู   จํานวนไมนอยกวา 22.4 บาท เปนรายไดแผนดิน   เทากับ
วามีการกระจายภาระทางภาษีไปยังผูซื้อสลากกินแบงรัฐบาลทุกคน    ซึ่งอาจกลาวไดวาคาใชจาย
ในการซื้อสลากกินแบงรัฐบาลทุกฉบับมีภาระภาษีแอบแฝงอยูดวย  โดยผูบริโภคไมรูตัว อาจเรียก
ไดวาเปน “ภาษีที่มองไมเห็น” (Invisioble Taxes) ในรูปแบบของภาษีการบริโภคประเภทหนึ่ง หาก
ยังตองมีการนําเงินไดจากการถูกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาลมารวมคํานวณเพื่อเปนฐานภาษีเงินได
แลวก็ยอมเกิดภาระภาษีซ้ําซอนขึ้นซึ่งขัดกับหลักภาษีอากรที่ดี 
         3.2 )   อากรแสตมป 
         ผูถูกรางวัลตองเสียคาอากรแสตมปจากใบรับรางวัลสลากกินแบงของรัฐบาล  ถาใบรับ
มีจํานวนตั้งแต 200 บาทขึ้นไป  ทุก 200 บาท หรือ เศษของ 200 บาท ตองเสียคาอากรแสตมป 1 
บาท ตามบัญชีอัตราอากรแสตมป ขอ 28 ( ก )    โดยผูรับเงินรางวัลสลากกินแบงรัฐบาลเสียอากร
แสตมปเปนตัวเงิน ( คําสั่งที่ 489/2503)  
         (ข.) การออกสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน 
         สลากบํารุงการกุศลหรือสลากการกุศลพิเศษ เปนสลากที่หนวยงานหรือองคกรไดรับ
อนุมัติ  จากคณะรัฐมนตรีใหออกสลากเพื่อหารายได       สําหรับดําเนินกิจกรรมการกุศลอันเปน
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สาธารณประโยชนเปนครั้งคราว    เงินรายไดที่เกิดขึ้นเปนขององคกรหรือหนวยงานผูไดรับอนุมัติ
และดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  โดยสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล
เปนผูดําเนินการใหต้ังแตตนจนจบทุกกระบวนการ  เร่ิมต้ังแตการพิมพ  การจําหนาย  การออก
รางวัล  และการจายรางวัล  แตเดิมออกรางวัลทุกวันที่ 9 ของเดือน  ตอมาไดเปลี่ยนแปลงมาออก
รางวัลพรอมกับสลากกินแบงรัฐบาล  คือ  ออกทุกวันที่ 1 และ 16 ของเดือน  โดยมีรูปแบบ  และ
ราคาจําหนาย  ตลอดจนใชผลการออกรางวัลและหลักเกณฑการจายเงินรางวัลเชนเดียวกับสลาก
กินแบงรัฐบาล  ซึ่งในปงบประมาณ 2540 ไดมีการจัดพิมพเปน 2 ประเภท คือ สลากบํารุงการกุศล
ทั่วไป ( สําหรับบุคคลทั่วไปจําหนาย ) กับ สลากการกุศลพิเศษ ( สําหรับผูพิการจําหนาย )27 
         การออกสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชนนี้มีข้ึนแทนการออกสลาก
บํารุงการกุศล  ซึ่งมีหลายหนวยงานขอออกสลาก เชน กระทรวงศึกษาธิการ  สภากาชาดไทย  กระทรวง
สาธารณสุข  เปนตน  โดยเงินไดจากการจําหนายสลากสวนหนึ่งก็มอบใหแกหนวยงานนั้นๆ  
         กรณีนี้สามารถพิจารณาภาระภาษีไดทั้งกรณีผูออกสลาก     คือ   สํานักงานสลากกิน
แบงรัฐบาล  ผูแทนจําหนาย และผูถูกรางวัล ไดดังนี้         
         1 )    พิจารณาภาระภาษีของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
         1.1)  ภาษีเงินได   
         สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลมีสภาพเปนนิติบุคคล แตมิใชนิติบุคคลตามมาตรา 39 
แหงประมวลรัษฎากร จึงไมอยูในบังคับของภาษีเงินได 
         1.2)  ภาษีมูลคาเพิ่ม 
         การออกสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อสาธารณประโยชนเปนการขายสินคาโดย
ผูประกอบการที่ขายสินคาในทางธุรกิจในราชอาณาจักร   โดยหลักอยูในบังคับของภาษีมูลคาเพิ่ม  
แตกรณีการออกสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อสาธารณประโยชนในสวนของสลากบํารุงกาชาด
ไทย  ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวย
การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ( ฉบับที่ 239 ) มาตรา 3 (2)  พ.ศ. 2534    ในขณะเดียวกันสลากพิเศษ
โครงการหารายไดเพื่อสาธารณประโยชนอ่ืนนอกจากสลากบํารุงกาชาดไทย ก็ไดรับยกเวน
ภาษีมูลคาเพิ่มเชนเดียวกันเนื่องจากเปนการออกสลากการกุศลงวดพิเศษที่คณะรัฐมนตรีมีมติวา
เปนโครงการที่เกิดประโยชนแกประชาชนจึงไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มตามความใน มาตรา 5  
จตุทศ  (3)  แหงพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร 
                                                           
         27สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล, รายงานประจําป 2540, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล, 2540), น.15,24. 
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(ฉบับที่ 10) พ.ศ.2500  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา
ดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 310) พ.ศ.254028 
         1.3)   ภาษีสรรพสามิต 
         การออกสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อสาธารณประโยชน    มิไดถูกกําหนดไวใน
พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตแตอยางใด  จึงไมอยูในบังคับของภาษีสรรพสามิต 
         1.4)   ภาษีและคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
         เมื่อพิจารณาจากขอ 2 ของกฎกระทรวงมหาดไทย     ฉบับที่ 43 ( พ.ศ. 2543 ) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478      มีการกําหนดใหผูรับใบอนุญาตการเลน
สลากกินแบงรัฐบาลที่มีวัตถุประสงคเพื่อนํารายไดไปใชในกิจการสาธารณกุศล  โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี  เสียภาษีในอัตรารอยละ 0.5 แหงยอดราคาสลากซึ่งมีผูรับซื้อกอนหักรายจาย      
ดังนั้นสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลตองเสียภาษีตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  ใน
อัตรารอยละ 0.5 แหงยอดราคาสลากซึ่งมีผูรับซื้อกอนหักรายจาย 
         การออกสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อสาธารณประโยชน      เปนการพนนัทีต่องขอ
อนุญาตทุกงวดที่ออกสลาก  โดยเสียคาธรรมเนียมอนุญาต   คร้ังละ 5,000 บาท     ตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ 20 ( พ.ศ. 2524 )  ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 

                                                           
         28  “มาตรา 5 จตุทศ ใหยกเวนรัษฎากรดังตอไปนี้แกการออกสลากการกุศลงวดพิเศษที่
คณะรัฐมนตรีมีมติวาเปนโครงการที่เปนประโยชนตอประชาชน  
         (1)  ภาษีเงินไดตามสวน 2 และสวน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แหงประมวลรัษฎากร สําหรับเงิน
รางวัลสลากซึ่งยอมใหผูจายเงินไดหักภาษีเงินได ณ ที่จายในอัตรารอยละ 1.0 ของรางวัล โดยไมขอรับเงิน
ภาษีที่ถูกหักไวนั้นคืนหรือไมขอเครดิตภาษีที่ถูกหักไวนั้น ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน  
         (2)  ภาษีเงินไดตามสวน 2 และสวน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แหงประมวลรัษฎากร สําหรับการ
ขายหรือสวนลดจากการซื้อสลาก  
         (3) ภาษีมูลคาเพิ่มตามหมวด 4 ในลักษณะ 2 แหงประมวลรัษฎากร สําหรับการขายสลาก  
         ทั้งนี้  ไมวาเงินไดหรือการขายนั้นจะไดรับหรือไดกระทํากอนหรือหลังวันที่พระราชกฤษฎีกานี้
ใชบังคับ  
         (แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน
รัษฎากร  (ฉบับที่ 310)  พ.ศ.2540 ใชบังคับ 13 กันยายน 2540 เปนตนไป). 
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         2.)  พิจารณาภาระภาษีของผูแทนจําหนายสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการ
สาธารณประโยชน 
         2.1)  ภาษีเงินได 
         เงินไดของผูแทนจําหนาย ไดแก  เงินไดจากการขายสวนลดจากการจําหนายสลากพิเศษ
โครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน  ซึ่งเงินไดดังกลาวเปนเงินไดตามมาตรา 40(8)  แหง
ประมวลรัษฎากร โดยหลักแลวตองนํามารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได     แตถาเปนเงินไดจากการขาย
หรือสวนลดจากการซื้อสลากบํารุงกาชาดไทยจะไดรับยกเวนภาษีเงินไดตามมาตรา 42(18) แหงประมวล
รัษฎากร   สวนกรณีสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชนอ่ืน ๆ ไดรับยกเวนไมตอง
นํามารวมคํานวณภาษีเงินไดตามมาตรา 5 จตุทศ (2) แหงพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวล
รัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่10)  พ.ศ.2500 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 310) พ.ศ.2540     
         2.2)  ภาษีมูลคาเพิ่ม 
         เงินไดจากการขายสลากของผูแทนจําหนายได รับยกเวนไมอยู ในบังคับของ
ภาษีมูลคาเพิ่ม ตามมาตรา 5 จตุทศ (3) แหงพระราชกฤษฎีกา  ออกตามความในประมวลรัษฎากร 
วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 10)  พ.ศ.2500 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 310) พ.ศ.2540     
         3. )   พิจารณาภาระภาษีของผูถูกรางวัล 
         3.1)   ภาษีเงินได 
         รางวัลจากการถูกรางวัลสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน เปนเงินได
ตามมาตรา 40(8)  โดยหลักแลวตองนํามารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได  ไมไดรับการยกเวน  เวนแต
กรณีสลากบํารุงกาชาดไทย  ซึ่งผูถูกรางวัลไดรับยกเวนไมตองนํารางวัลสลากบํารุงกาชาดไทยมารวม
คํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได ตามมาตรา 42(18) แหงประมวลรัษฎากร  สวนเงินรางวัลสลากพิเศษกรณีอ่ืน 
ๆ จะไดรับยกเวนก็ตอเมื่อ ผูถูกรางวัลยอมใหผูจายเงินไดหักภาษี ณ ที่จาย  ในอัตรารอยละ 1.0 ของ
รางวัลโดยไมขอรับเงินภาษีที่ถูกหักไวนั้นคืน หรือไมขอเครดิตภาษีที่ถูกหักไววาทั้งหมดหรือบางสวน  
ตามมาตรา 5 จตุทศ (1) แหงพระราชกฤษฎีกา  ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน
รัษฎากร ฉบับที่ 10  พ.ศ.2500 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา
ดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 310) พ.ศ.2540 
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3.2 )   ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย 
         ผูจายเงินไดกรณีเงินรางวัลสลากพิเศษโครงการหารายไดเพื่อการสาธารณประโยชน
กรณีอ่ืนๆ นอกจากสลากบํารุงกาชาดไทย  มีหนาที่หักภาษี ณ ที่จาย ในอัตรารอยละ 1.0 ของ
รางวัลตามที่กลาวไวขางตน      
         (1.2)   การจัดใหมีการพนันขององคกรเอกชน  สามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 

(ก.) กรณีการจัดใหมีการพนันโดยทายผลการแขงมา 
         การริเร่ิมสรางสโมสรแขงมาขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย ไดมีรากฐานมาแตเดือน 
ธันวาคม พ.ศ.2440 (ร.ศ. 116 ,ค.ศ. 1897) เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จ
พระราชดําเนินกลับจากการประพาสทวีปยุโรป  ทางราชการทุกกระทรวง ทบวง กรม พรอมใจกัน
จัดใหมีการฉลอง นอมเกลาฯ ถวายแสดงความจงรักภักดี ตอนรับพระองคทานดวยปติยินดี ใน
วโรกาสนั้นไดมีประชุมร่ืนเริงเลี้ยงอาหาร กับมีการเลนเบ็ดเตล็ดถวายใหทอดพระเนตร   
         งานเฉลิมฉลองถวายการตอนรับ นอกจากจะมีงานเลี้ยงและการแสดงการละเลนตาง ๆ 
แลว สโมสรน้ําเค็มศึกษาแหลงรวมขาราชการที่เปนนักเรียนเกายุโรปภายใตการนําของ กรม
ขุนพิทยลาภพฤติธ าดา   ตกลงรวมกัน จัดใหมีการแขงมาถวาย โดยใช ทุงพระเมรุ (หรือ 
สนามหลวง) เปน สนามแขงมาชั่วคราว การแขงมาใชมาเทียมรถของเจาของมาคอกตางๆ มาแขง
กันดวยระยะครึ่งสนาม  เปนระยะ 30 เสน (6 เฟอรลอง)  ผูข่ีก็ใชคนขับรถมานั้นเอง  เปดใหมีการ
แทงโตดดวย (โตดมือ ไมใช โตดไฟฟา)  ตอมาอีกไมกี่ปในงานเลี้ยงอาหารค่ําที่สถานเอกอัครราชทูต
รัสเซีย บรรดาขาราชบริพารเห็นพองตองกันที่จะใหมีสนามแขงมาถาวร   รวมทั้งสโมสรกีฬาตามแบบ
ยุโรป จึงนอมเกลาฯ ถวายความเห็นขอพระราชทานที่นา บริเวณ ตําบลสระปทุม มาทําสนามแขงมา
และสโมสรกีฬาตามแบบยุโรป โดยไดรับการสนับสนุนอยางเต็มกําลังจาก โอรารอฟสกี้ เอกอัครราชทูต
รัสเซียประจําสยามประเทศสมัยนั้น  ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลาฯพระราชทาน  ที่นา  200  ไร   
อันเปนกรรมสิทธิ์ของพระคลังขางที่โอนใหเปนสมบัติของสนามแขงมาและสโมสรกีฬาแบบตะวันตก
แหงแรกในสยามประเทศภายใตนามราชกรีฑาสโมสรในพระบรมราชูปถัมภ หรือสปอรตคลับ 
         ตอมา เมื่อชาวตะวันตกเริ่มไหลบาเขามายังสยามประเทศมากขึ้น นําวัฒนธรรม  แบบ
วิถีชีวิต ในดาน การพักผอน, กีฬา เขามาเผยแพรจนทําใหสถานที่ของ สปอรตคลับ มีอันตองคับ
แคบ     ไมพอรองรับกับกีฬาใหม ๆ ที่เร่ิมนิยมกัน อาทิ เทนนิส, สนุกเกอร, บิลเลียด, ยิงปน  ฯลฯ  
จึงตองสราง     สโมสรกีฬาแบบตะวันตกและสนามแขงมาแหงใหมข้ึนมาอีกแหงหนึ่ง   โดยการขอกู
เงิน พระคลังขางที่ เพื่อหา ซื้อที่ดิน แตในที่สุดเปล่ียนมา ขอพระราชทานที่ดินของหลวง    ที่บริเวณ

70 



นางเลิ้งจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ราชตฤณมัยสมาคมในพระบรมราชูปถัมภ 
จึงถือกําเนิดขึ้นเมื่อ ป พ.ศ. 2459 
         ทั้งราชกรีฑาสโมสร และราชตฤณมัยสมาคม แมจะเปนสนามแขงมาและสโมสรกีฬา
แบบตะวันตก ที่อีกความหมายหนึ่งเปน ตราประทับความเปนชนชั้นนํา เหมือนกันก็จริง แตที่
ตางกันก็คือแหงแรกบริหารแบบฝรั่งจึงเรียกกันวา ”สนามฝร่ัง”  แหงหลังบริหารแบบ ฝร่ังประยุกต 
เรียกกันวา “สนามไทย” จาก สโมสรกีฬา วัตถุประสงคเดิมเพื่อ การสมาคมสังสรรค, ออกกําลังกาย
, กีฬา และ เริงรมย เร่ิมเพิ่มเปน แหลงการพนัน ทําให ผลประโยชนหมุนเวียนมหาศาล ทั้ง ในระบบ 
และ นอกระบบ กลายเปน  กึ่งเปด - กึ่งปด, กึ่งถูก - กึ่งผิด แนนอนวากลายเปนหนึง่ในแหลงทนุทาง
การเมืองระดับใดระดับหนึ่ง29 
         ปจจุบันนี้การแขงมาในกรุงเทพมหานครจะจัดสลับกันไปทุกสัปดาห   ระหวางสนาม
ราชตฤณมัยสมาคมและสนามราชกรฑีาสโมสร เปนประจําทุกวนัอาทิตย โดยอาจเลื่อนไปจัดแขง
ในวนัเสารหากตรงกับวนัพระหรือวนัสําคญัทางศาสนา30 

จํานวนสนามแขงมาในประเทศไทยมทีัง้หมด 8 แหง คือ 
1. ราชตฤณมัยสมาคมแหงประเทศไทย ในพระบรมราชปูถัมภ ในกรุงเทพมหานคร 
2. ราชกรีฑาสโมสร ในกรงุเทพมหานคร 
3. บริษัท ขอนแกน สปอรตคลับ จํากัด ในจังหวัดขอนแกน 
4. สนามแขงมา ในคายทหารจังหวัดเชียงใหม 
5. สนามแขงมา ในคายทหารจังหวัดอุดรธาน ี
6. สนามแขงมา ในคายทหารจังหวัดรอยเอ็ด 
7. สนามแขงมา ในคายทหารจังหวัดมหาสารคาม 
8. สนามแขงมา ในคายทหารจังหวัดนครราชสีมา31  

                                                           
         29-------------------  ,  “ กํ า เ นิ ด ข อ ง ส น า ม ม า แ ข ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ” < 
http://www.thaihorseracing.com/royal%20turf%20club%20of%20thailand.htm >,  10 
สิงหาคม  2548 และ< http://www.thaihorseracing.com/newsop.htm >  10 สิงหาคม 2548. 
         30-------, “เปดโลกมาแขง การพนันหรือกีฬาแหงเกียรติยศ”   โดย ผูจัดการรายวัน 17  
สิงหาคม 2547 09:43 น. <http://www.manager.co.th/Daily/ ViewNews.aspx?NewsID=9470 
000038447> 20 พฤษภาคม 2549.  
         31-----------“จํานวนสนามแขงมาในประเทศไทย“<http://thaidphoto.com/forums/ 
showthread.php?t=11139&goto=Nextoldest>  20 พฤษภาคม 2549.  
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 การจัดใหมีการทายผลการแขงมาเปนการพนันประเภทหนึ่งที่สามารถจัดไดโดยถูกตอง
ตามกฎหมาย  และผูที่เกี่ยวของกับกิจกรรมดังกลาวก็ตองรับภาระภาษีไมวาจะเปน ผูจัดใหมีการ
ทายผลการแขงมา ผูทายผลการแขงขัน และผูสงมาเขาแขง โดยสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 
         1.)   พิจารณาจากภาระภาษขีองผูจัดการใหมีการทายผลการแขงขัน 
         1.1)   ภาษีเงินได 
         เงินไดจากการจัดใหมีการทายผลการแขงมาเปนเงินไดตาม มาตรา 40 (8 ) แหงประมวล
รัษฎากรตองนํามารวมเพื่อคํานวณภาษีเงินได  ซึ่งแลวแตวาจะประกอบกิจการในรูปแบบใด  การ
คํานวณภาษีก็จะเปนไปตามนั้น  
         หากผูจัดใหมีการทายผลการแขงมาเปนบุคคลธรรมดา  เมื่อเงินไดเปนเงินไดตามมาตรา 
40 (8)   แหงประมวลรัษฎากร  สามารถเลือกหักคาใชจายกอนการคํานวณภาษีได  2 แบบ  คือ  หัก
คาใชจายเปนการเหมา  ไดรอยละ 65  จากการเก็บคาตั๋วหรือคาเกมจากการพนัน การแขงขัน หรือการ
เลนตางๆ ตาม มาตรา 8 (1)  แหงพระราชกฤษฎีกา  ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการ
กําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน ( ฉบับที่ 11 ) พ.ศ. 2502  หรือ หักคาใชจาย
ตามความจําเปนและสมควร  โดยกรณีนี้  ตองแสดงหลักฐานตอเจาพนักงานประเมินและพิสูจนได
วามีคาใชจายตามนั้นจริง   เมื่อหักคาใชจายและลดหยอนก็นํามาคํานวณภาษีในอัตรากาวหนา  
หากมีเงินไดสุทธิเกิน 4 ลานบาท ก็ตองถูกเสียภาษีในอัตรารอยละ 37  ดวย 
         ถาผูจัดใหมีการทายผลการแขงมา  เปนนิติบุคคลก็แยกพิจารณาไดเปนนิติบุคคลที่เสีย
ภาษีจากกําไรสุทธิ  ไดแก นิติบุคคลตาม มาตรา 66 แหงประมวลรัษฎากร   คือ บริษัทหรือ หาง
หุนสวนนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย   บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมาย
ของตางประเทศและกระทํากิจการในที่อ่ืน ๆ รวมทั้งประเทศไทยดวย   กิจการซึ่งดําเนินการเปน
ทางการคาหรือหากําไรโดยรัฐบาลตางประเทศ  องคการของรัฐบาลตางประเทศและกิจการรวมคา  
ซึ่งการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตองใชเกณฑสิทธิ  เงื่อนไขในการคํานวณกาํไร
สุทธิ  เปนตาม มาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี  แหงประมวลรัษฎากรเมื่อคํานวณกําไรสุทธิแลว   
ในการคํานวณภาษีเงินไดจากกําไรสุทธินั้น มีอัตราภาษีรอยละ 30   
         ถาผูจัดใหมีการทายผลการแขงมา  เปนมูลนิธิหรือสมาคมซึ่งไดจดทะเบียนจัดตั้งโดย
ถูกตองตามกฎหมายที่มิใชมูลนิธิ  หรือสมาคมที่ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศ
กําหนดใหเปนองคการสาธารณกุศล  รายไดของมูลนิธิหรือสมาคมนั้นตองเสียภาษีเงินไดจากยอด
รายไดกอนหักรายจาย  โดยเสียภาษีในอัตรารอยละ 2 ของรายไดกอนหักรายจายนั้น  เนื่องจาก
เปนเงินไดตาม มาตรา 40(8) แหงประมวลรัษฎากร รายไดในที่นี้รวมถึงรายไดทุกอยางที่มูลนิธิหรือ
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สมาคมไดรับมา  แตไมรวมถึงเงินคาลงทะเบียนหรือคาบํารุงที่ไดรับจากสมาชิกหรือเงินหรือทรัพยสิน
ที่ไดรับบริจาคหรือจากการใหโดยเสนหาตาม มาตรา 65 ทวิ ( 13 ) แหงประมวลรัษฎากร32     
         หากผูจัดใหมีการทายผลการแขงมา  เปนมูลนิธิหรือสมาคม ที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังประกาศกําหนดใหเปนองคการสาธารณกุศล   อาทิ  มูลนิธิ ก. ไดรับความ
อนุเคราะหจากคณะกรรมการอํานวยการแขงมาราชตฤณมัยสมาคมแหงประเทศไทย และสมาคม
                                                           
         32 คําพิพากษาฎีกาที่ 53/2539 : เงินที่โจทกไดรับจากการจําหนายสลากวินโตด และ
เปลสโตด ถือเปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (8) แหง ประมวลรัษฎากร เพราะเปนเงินไดจาก
การอื่น นอกจากที่ระบุไวใน มาตรา 40 (1) ถึง (7) และมิใชรายไดตามมาตรา 65 ทวิ (13) แหง
ประมวลรัษฎากร  โจทกเปนสมาคมจึงตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรา รอยละ 2 ของรายได
กอนหักรายจายใดๆ ตามมาตรา 4 แหง พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวา
ดวยการลดอัตรารัษฎากร ( ฉบับที่ 168 ) พ.ศ. 2529 รายไดที่นํามาคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคล  
หมายถึง   เงินที่ไดจากการจําหนายสลากวินโตดและสลากเปลสโตดในแตละเที่ยวทั้งหมดที่โจทก
ไดรับมาจริงๆ   โดยไมคํานึงวาโจทกจะมีคาใชจายเกี่ยวกับภาษีการพนันหรือการจายเงินรางวัลแก
ผูเลนพนันการแขงขันมา 
         ขอหารือกรมสรรพากรที่    กค 0811/พ.00657 ลงวันที่ 25 มกราคม 2542  :        กรณี 
ภาษีเงินไดนิติบุคคลสมาคมแขงมาแหงประเทศไทย เปนนิติบุคคลประเภทสมาคมมีเงินไดจากการ
จําหนายสลาก วินโตดและสลากเปลสโตด คาบัตรผานประตูเขาชมการแขงมา เงินไดจากการขาย
อาหาร และคาบํารุงสนามกีฬา เงินไดดังกลาวเขาลักษณะเปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(8) 
แหงประมวลรัษฎากร และไมใชรายไดคาลงทะเบียนหรือคาบํารุงที่ไดรับจากสมาชิก หรือเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดรับจากการรับบริจาค หรือจากการใหโดยเสนหา ตามมาตรา 65 ทวิ (13) แหง
ประมวลรัษฎากรสมาคมฯ จึงมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 2 ของรายได
กอนหักรายจายใด ๆ ทั้งสิ้น ทั้งนี้ตาม (จ) ของ   (2)     แหงบัญชีอัตราภาษีเงินได ทายหมวด 3 ใน
ลักษณะ 2แหงประมวลรัษฎากร ประกอบกับมาตรา 4   แหงพระราชกฤษฎีกา    ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรวาดวยการลดอัตรารัษฎากร (ฉบับที่ 168) พ.ศ.  2529    หรือ   มาตรา  4 แหง
พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการลดอัตรารัษฎากร (ฉบับที่ 250) 
พ.ศ.2535 แลวแตกรณีโดยสมาคมฯ ไมมีสิทธิที่จะนําจํานวนเงินภาษีที่เสียใหแกกรมตํารวจ และ
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งจํานวนเงินที่จายใหแกผูเลนมาทั้งวินโตดและเปลสโตดมาหักออกจาก
รายไดกอนที่จะนํามาเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลแตอยางใด <http:// www.rd.go.th/ Publish/23389. 
0.html >.  

73 



ราชกรีฑาสโมสร จัดใหมีการแขงมาการกุศลนัดพิเศษ โดยราชตฤณมัยสมาคมสมาคมแหงประเทศ
ไทย และสมาคมราชกรีฑาสโมสร จะมอบรายไดจากการจัดแขงมาทั้งหมดใหมูลนิธิ ก.  โดยทาง
มูลนิธิ ก.  เปนผูออกคาใชจายในการจัดแขงมาใหกับสมาคมทั้งหมด   สําหรับรายไดที่มูลนิธิ  ก.  
ไดรับทั้งหมดจะนําไปใชจายในดานการกุศล   โดยไมนําผลกําไรไปใชจายในทางอื่น มูลนิธิ ก. 
ดังกลาวเปนมูลนิธิที่ไดรับการประกาศกําหนดใหเปนองคการหรือสถานสาธารณกุศล ตามประกาศ
กระทรวงการคลังวาดวยภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 2)  ลงวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2535 
ไมเขาลักษณะเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามมาตรา  39 แหงประมวลรัษฎากร   จึงไมอยู
ในบังคับตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล33   

1.2)   ภาษีมูลคาเพิ่ม 
          การจัดใหมีการเลนการพนันโตแตไลเซเตอร34สําหรับการเลนแขงมา   เขาลักษณะเปนการ
ใหบริการตามมาตรา 77/1 (10)แหงประมวลรัษฎากร อยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ตามมาตรา 
77/2 (1) แหงประมวลรัษฎากร   ผูจัดใหมีการทายผลการแขงมา จึงตองนํามูลคาทั้งหมดที่ไดรับหรือพึง
ไดรับจากการใหบริการมารวมเปนฐานภาษีตามมาตรา 79 แหงประมวลรัษฎากร เพื่อใชในการคํานวณ
ภาษีมูลคาเพิ่ม นั่นคือ หากผูจัดใหมีการทายผลการแขงขันมีรายรับกอนหักรายจาย เกิน 1,800,000 
บาท ตอป    ตองจดทะเบียนเขาสูระบบภาษีมูลคาเพิ่ม  เมื่อเปนผูประกอบการจดทะเบียนก็มีหนาที่
และความรับผิดตาม มาตรา 82/4 คือ  ผูประกอบการจดทะเบียนตองเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจาก
ผูรับบริการเมื่อความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้น   ในอัตรารอยละ 7  ของฐานภาษี    ทั้งนี้
ผูประกอบการจดทะเบียนมีหนาที่ออกใบกํากับภาษีแกผูแทงพนัน  ตองจัดทํารายงานภาษขีาย ภาษซีือ้  
และมีสิทธิขอคืนภาษีซื้อได   โดยผูจัดใหมีการทายผลการแขงมาจะตองนํารายรับที่ไดจากการจําหนาย
สลากวินโตดและสลากเปลสโตด รายรับจากการใหบริการขายอาหาร คาบํารุงสนามกีฬาประเภทตาง ๆ 
คาสมาชิก คาบัตรผานประตูเขาชมการแขงมา มารวมคํานวณเปนฐานภาษีในการคํานวณเพื่อเสีย
                                                           
         33 ขอหารือกรมสรรพากรที่ กค 0811/08101  ลงวันที่ 4 มีนาคม 2542 
<http://www.rd.go.th/publish/23449.0.html > , ขอหารือกรมสรรพากรที่ กค 0811/ก.1186 ลง
วันที่  3 ตุลาคม 2543 < http://www.rd.go.th/publish/24141.0.html >, ขอหารือกรมสรรพากรที่ 
กค 0811/ก.989 ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2545 < http://www.rd.go.th/publish/24944.0.html>,      
ข อ ห า รื อ ก ร ม ส ร ร พ า ก ร ที่   ก ค  0706/9371 ล ง วั น ที่  22 ตุ ล า ค ม  2545 
<http://www.rd.go.th/publish/24911.0.html    >  ขอมูล วันที่   14 พฤษภาคม 2549. 
         34เปนลักษณะการเลนพนันที่ตองอาศัยเลนควบคูกันไปกับการจัดใหมีการตอสูหรือ
แขงขันกันทุกชนิดมากกวา 2 ทีมข้ึนไป  สําหรับประเทศไทยนิยมใชกับการแขงมา. 
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ภาษีมูลคาเพิ่ม ตามมาตรา 82/3 แหงประมวลรัษฎากร35 แตมูลคาของสลากวินโตดและเปลสโตดที่
ผูประกอบการสนามแขงมาขายใหแกผูเลนพนันแขงมา เปนจํานวนเทากับจํานวนเงินรางวัลที่
จะตองจายคืนใหแกผูเลนพนันแขงมาดังกลาว    ไมตองนํามารวมคํานวณมูลคาของฐานภาษี ตาม
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 40) ขอ 2 (13) เร่ืองกําหนดลักษณะ 
และเงื่อนไข คาตอบแทนที่ไมตองนํามารวมคํานวณ มูลคาของฐานภาษี ตามมาตรา 79(4) แหง
ประมวลรัษฎากร 
         รายรับจากการจัดใหมีการแขงมาดังกลาว หากผูจัดใหมีการทายผลการแขงมา ไมนํา
ผลกําไรไปใชจายในทางอื่นนอกจากเพื่อประโยชนแกการศาสนา หรือการสาธารณกุศล
ภายในประเทศ อาทิเพื่อการสงเคราะหเด็กและเยาวชน ในดานการศึกษา อบรม การฝกอาชีพ ผูจัด
ใหมีการทายผลการแขงมา จะไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ตามมาตรา 81 (1) (ธ) แหงประมวล
รัษฎากร36 
         1.3)   ภาษีสรรพสามิต 
         ตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต  ตอนที่ 10  กิจการเสี่ยงโชค ประเภทที่ 
10.01  กําหนดใหสนามมาเสียภาษีตามมูลคาฐานภาษีรอยละ 20  ซึ่งประกาศกระทรวงการคลัง 
ฉบับที่ 68  ลงวันที่ 28 มกราคม 2546  กําหนดใหฐานภาษีกรณีนี้ไดแก  คาผานประตู    และ
รายรับที่ไดจากผูเลนการพนันแขงมาโดยหักเงินรางวัลที่ตองจายคืนใหแกผูเลนการพนันแขงมา
                                                           
         35 ขอหารือกรมสรรพากรที่  กค  0811/พ.00657 ลงวันที่ 25 มกราคม 2542 
<http://www.rd.go.th/publish/23389.0.html>. 
         36 ขอหารือกรมสรรพากรที่  กค  0811/08101 ลงวันที่ 4 มีนาคม  2542 
<http://www.rd.go.th/publish/23449.0.html>, ขอหารือกรมสรรพากรที่  กค 0811/ก.1186 ลง
วันที่ 3 ตุลาคม 2543 <http://www.rd.go.th/publish/24141.0.html>, ขอหารือกรมสรรพากรที่  
กค 0811/ก.989 ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2545 < http://www.rd.go.th/publish/24944.0.html >,      
ขอหารือกรมสรรพากรที่   กค  0706/9371 ลงวันที่  22 ตุลาคม  2545 
<http://www.rd.go.th/publish/24911.0.html>, ขอหารือกรมสรรพากรที่ กค 0706/พ./3440 ลง
วันที่ 28 เมษายน 2548 <http://www.rd.go.th/publish/29002.0.html> 
 
 
 
 

75 



ดังกลาว  สวนรายรับอ่ืน ๆ ไดรับยกเวน  ไมตองนํามารวมเปนฐานภาษี นอกจากนี้ ผูประกอบ
กิจการสนามมามีสิทธิไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิต โดยมีหลักเกณฑวา จะตองบริจาครายรับทั้งสิ้น
โดยไมหักรายจาย ใหแกประชาชนเปนสาธารณกุศลหรือเปนสาธารณประโยชนแกสวนราชการหรือ
แกองคการสาธารณกุศลที่รัฐมนตรีกําหนด ตามประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขการขอรับยกเวนภาษีสําหรับบริการที่ผูประกอบกิจการสถานบริการมีสิทธิไดรับยกเวน
ภาษี ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 102 ทวิ วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2534 
         1.4)   ภาษีและคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
         ผูไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเลนแขงมาซึ่งมีโตแตโลเซเตอร 
เปนผูรับใบอนุญาตการเลนหมายเลข 17  ในบัญชี ข. จะตองเสียภาษีตามมาตรา 16 วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 จากยอดรายรับกอนหักรายจาย สําหรับในเขตจังหวัด
พระนครและจังหวัดธนบุรี  เสียภาษีรอยละ 10  แหงยอดรายรับกอนหักรายจาย  สวนในจังหวัดอื่น  
เสียภาษีรอยละ 5  แหงยอดรายรับกอนหักรายจาย  ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ 17 ( พ.ศ. 2503 )  
ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 นอกจากนี้ ผูรับใบอนุญาตตองเสียภาษี
เพิ่มข้ึน ตามมาตรา 16 วรรคสอง อีกรอยละสองครึ่งแหงยอดที่ตองเสียเพื่อเปนรายไดของเทศบาล
แหงทองที่ที่เลนการพนันตามใบอนุญาต คําวา "ยอดที่ตองเสีย" ตามขอ 12 วรรคสอง แหง
กฎกระทรวง ฉบับที่ 17 (พ.ศ.2503 หมายถึงยอดที่เปนฐานในการเสียภาษีตามวรรคหนึ่งคือ ยอด
รายรับกอนหักรายจาย หาใชวาตองเสียภาษีเพิ่มข้ึนอีกรอยละสองครึ่งแหงยอดภาษีที่ตองเสียตาม
วรรคหนึ่งแตอยางใด (คําพิพากษาฎีกาที่ 4498/2540) 
         ส วนค าธรรม เนียมใบอนุญาตในการจัด ใหมี การพนันแข งม า   หากจัดใน
กรุงเทพมหานครวงหนึ่ง วันละ 10,000 บาท  ในจังหวัดอื่น  วงหนึ่งวันละ 1,000 บาท ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2524)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
         2 )   พิจารณาภาระภาษีของผูเลน 
         2.1)   ภาษีเงินได 
         เงินไดจากการชนะพนัน   เปนเงินไดตามมาตรา 40 ( 8 )     ตองนํามารวมคํานวณเพื่อ
เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  โดยผูเลนสามารถหักคาใชจายไดตามที่เกิดขึ้นจริงเทานั้นไมสามารถ
หักคาใชจายโดยวิธีเหมาได  ปญหาที่เกิดขึ้นคือ   เงินไดจากการพนันตรวจสอบไดยากเพราะเปน
เงินไดจากการใหบริการ เปนเงินไดที่เกิดขึ้นเปนครั้งคราว ไมมีความแนนอนวาเงินไดจะเกิดขึ้น
เมื่อใด จึงมักมีการเลี่ยงภาษี (Tax Evasion)  โดยไมนําเงินไดดังกลาวมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษี 
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2.2)   ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย 
         กรณีเงินไดจากการชนะพนันแขงมาทั้งวินโตดและเปลสโตด    กฎหมายมิไดกําหนดให
ผูจายเงินไดมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จายแตอยางใด 
         2.3)   ภาษีมูลคาเพิ่ม    
         ผูเลนพนัน หากไปแทงพนันกับผูจัดใหมีการเลนพนัน ( เจามือ ) ที่จดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพิ่มไว  ก็จะถูกเรียกเก็บภาษีในอัตรารอยละ 7   ทุกครั้งที่แทงพนัน                      
         3 )   พิจารณาภาระภาษีของผูสงมาเขาแขงขัน 
         3.1) ภาษีเงนิได 
         กรณีเงินรางวัลที่จายใหแกมาชนะ เขาลักษณะเปนเงินไดตาม มาตรา 40 (8) แหง 
ประมวลรัษฎากร ซึ่งเปนรางวัลในการแขงขัน ผูไดรับรางวัลตองนําเงินไดดังกลาวมารวมเพื่อ
คํานวณภาษีเงินได  ซึ่งแลวแตวาจะประกอบกิจการในรูปแบบใด การคํานวณภาษีก็จะเปนไป
ตามนั้น เชนเดียวกับกรณีของผูจัดการใหมีการทายผลการแขงมา  หากผูสงมาเขาแขงขัน เปน
บุคคลธรรมดา  เมื่อรางวัลที่จายใหแกมาชนะ เปนเงินไดตาม มาตรา 40 (8)  ผูสงมาเขาแขงขัน 
สามารถเลือกหักคาใชจายกอนการคํานวณภาษีได  2  แบบ  คือ  หักคาใชจายเปนการเหมา  ได
รอยละ 80  ตาม มาตรา 8    (26)  แหงพระราชกฤษฎีกา  ออกตามความในประมวลรัษฎากรวา
ดวยการกําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน ( ฉบับที่ 11 ) พ.ศ. 2502  หรือ หัก
คาใชจายตามความจําเปนและสมควร 
         3.2) ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย 
         เงินที่ผูจัดใหมีการแขงมา จายใหแกผูสงมาเขาแขงขันเปนรางวัลในการแขงขัน ที่จาย
ใหแกผูมีหนาที่เสียภาษีเงินได  ผูจายเงินไดมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จายไวในอัตรารอยละ 5.0 ทั้งนี้ 
ตามขอ 9 (1) แหงคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.4/2528 เร่ือง ส่ังใหผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 
40 แหงประมวลรัษฎากร มีหนาที่หักภาษีเงินได ณ ที่จาย ลงวันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 252837 
         3.3)   ภาษีมูลคาเพิ่ม 
         กรณีผูสงมาเขาแขงขัน ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเปนผูประกอบการจดทะเบียน มี
รายไดจาก การสงมาเขาแขง  รายไดดังกลาวเขาลักษณะเปนคาตอบแทน จากการใหบริการตาม
มาตรา 77/1(10) แหงประมวลรัษฎากร อยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มตาม มาตรา 77/2 แหง
ประมวลรัษฎากร ซึ่งความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้นเมื่อไดรับชําระ คาบริการ เวนแต
                                                           
         37ขอหารือกรมสรรพากรที่ กค 0811/พ.00657 ลงวันที่ 25 มกราคม 2542 
<http://www.rd.go.th/publish/23389.0.html>. 
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ไดออกใบกํากับภาษี หรือไดใชบริการไมวาดวยตนเองหรือบุคคลอื่นก็ใหความรับผิด เกิดขึ้นเมื่อมี
การกระทํานั้น ๆ ดวย ตามมาตรา 78/1(1) แหงประมวลรัษฎากร ดังนั้น ผูสงมาเขาแขงขันมีสิทธิ
เรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากผูรับบริการซึ่งไดแกผูจัดใหมีการแขงมา เมื่อความรับผิดในการเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้น  ในอัตรารอยละ 7 ตามมาตรา 80 และมาตรา 82/4 แหงประมวลรัษฎากร 
ประกอบกับมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 368) พ.ศ. 2543  โดยผูสงมาเขาแขงขัน ตอง
ออกใบกํากับภาษีในทันทีที่ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้นตามมาตรา 86 แหง
ประมวลรัษฎากร อยางไรก็ดี หากมีการออกใบกํากับภาษีในภายหลัง จะมีความผิดตามมาตรา 
90/2(3) แหงประมวลรัษฎากร และตองรับผิดเสียเบี้ยปรับตามมาตรา 89(5) แหงประมวลรัษฎากร  
นอกจากนี้ ผูจัดใหมีการแขงมา สามารถนําภาษีซื้อดังกลาวไปหักออกจากภาษีขายในการคํานวณ 
ภาษีมูลคาเพิ่มได หากไมเขาลักษณะเปนภาษีซื้อตองหามตามมาตรา 82/5 แหงประมวลรัษฎากร38         
         ( ข.)  การชิงโชค 
         ตามพระราชบัญญัติการพนัน  การชิงโชคนี้ตามพระราชบัญญัติการพนันไดกําหนดให
การจัดใหมีการใหรางวัลดวยการเสี่ยงโชคจะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่กอน  ทั้งนี้
สามารถพิจารณาภาระภาษีจากการจัดใหมีการชิงโชคไดดังนี้ 
         1.)  ภาระภาษีของผูจัดใหมีการชิงโชค 
         1.1)  ภาษีเงินได 
         เงินไดจากการจัดใหมีการชิงโชคเปนเงินไดตามมาตรา 40 ( 8 ) แหงประมวลรัษฎากร  
ตองนํามารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได วิธีการคํานวณภาษีก็ข้ึนอยูกับรูปแบบการจัดตั้งองคกร
เพื่อประกอบกิจการวาจัดตั้งในรูปแบบใด 
         1.2)  ภาษีมูลคาเพิ่ม 

   การจัดใหมีชิงโชคถือวา เปนการใหบริการในราชอาณาจักรตาม มาตรา 77/1(10) แหง
ประมวลรัษฎากร  หากรายรับกอนหักรายจาย เกิน 1,800,000 บาท  ตอป       ตองจดทะเบียนเขา
สูระบบภาษีมูลคาเพิ่ม  เมื่อเปนผูประกอบการจดทะเบียนก็มีหนาที่และความรับผิดตาม มาตรา
82/4 คือ  ผูประกอบการจดทะเบียนตองเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากผูรับบริการ 
         1.3)  ภาษีสรรพสามิต 
         การจัดใหมีการชิงโชคมิไดมีการบัญญัติในพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต จึงไมอยูในบังคับ
ของภาษีสรรพสามิต 
                                                           
         38 ขอหารือกรมสรรพากรที่  กค 0706/พ./959  ลงวันที่  28 มกราคม 2546 < 
http://www.rd.go.th/publish/24821.0.html >. 
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         1.4)  ภาษีและคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
         พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มิไดบัญญัติใหการจัดใหมีการชิงโชคตองเสียภาษี
และคาธรรมเนียมใบอนุญาตแตอยางใด   ผูจัดใหมีการชิงโชค     เพียงแตตองขอใบอนุญาตตอ
พนักงานเจาหนาที่กอนเทานั้น พนักงานเจาหนาที่ในที่นี้  คือ อธิบดีกรมการปกครองในกรณี
กรุงเทพมหานคร   และผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยผูจัดใหมกีาร
ชิงโชค  สามารถยื่นคําขออนุญาตไดที่กรมการปกครองในกรณีกรุงเทพมหานคร และที่ทําการ
ปกครองอําเภอ  หรือที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร 
         2 )  ภาระภาษีของผูไดรับรางวัลจากการชิงโชค 
         2.1) ภาษีเงินได 
         รางวัลจากการชิงโชค  เปนเงินไดตามมาตรา 40(8)  แหงประมวลรัษฎากร    ผูไดรับ
รางวัลจากการชิงโชคตองนําเงินไดดังกลาวมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได 
         2.2)ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย 
         บุคคลธรรมดา    บริษัท  หรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอ่ืน  หางหุนสวน
สามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล  ซึ่งเปนผูจายเงินได  มีหนาที่หักภาษีเงินได  ณ  ที่จาย  ใน
อัตรารอยละ 5.0 ของมูลคาของรางวัลที่จายไปจากการชิงโชคตามคําสั่งกรมสรรพากรที่ 
ท.ป.4/2528 เร่ือง ส่ังใหผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 แหงประมวลรัษฎากร มีหนาที่หัก
ภาษีเงินได ณ ที่จาย ลงวันที่ 26 กันยายน พ.ศ.2528 ขอ 9(1)  
         ( ค. )   การพนันชนิดอื่น ๆ  
         1 )   พิจารณาภาระภาษีของผูจัดใหเลน 
         1.1)   ภาษีเงินได    
         เงินไดจากการจัดใหมีการเลนพนัน  เปนเงินไดตามมาตรา  40(8) แหงประมวลรัษฎากร      
ตองนํามาคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได   สวนตองเสียภาษีจํานวนเทาไรนั้น     วิธีการคํานวณก็
แลวแตประเภทของการประกอบกิจการ เชนเดียวกับที่ไดกลาวในกรณีภาระภาษีเงินไดของผูจัดให
มีการเลนพนัน   กรณีการพนันทายผลการแขงมา 
         1.2)   ภาษีมูลคาเพิ่ม 
         การจัดใหมีการเลนพนัน  เปนการใหบริการภายในราชอาณาจักร  หากมีรายรับต้ังแต 
1,800,000 บาท  ตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม และเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 7 จากผูเลน
การพนัน  ( ผูรับบริการ ) เพื่อนําสงรัฐ 
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         1.3)   ภาษีสรรพสามิต 
         การพนันชนิดอื่นๆ นอกจากกรณีสนามแขงมากับการออกสลากกินแบง    ยังมิไดมีการ
บัญญัติเพิ่มเติมในพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต จึงไมอยูในบังคับของภาษีสรรพสามิต กรณีนี้ใน
อนาคตหากมีการเปดบอนเสรี ก็สามารถออกเปนประกาศกระทรวงการคลัง เพิ่มประเภทในการ
จัดเก็บได 
         1.4)   ภาษีและคาธรรมเนียมตาม พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
         กรณีภาษี เมื่อพิจารณาแลวปรากฏวา การพนันที่ขออนุญาตเลนไดตามบัญชี ข. 14 
ประเภท มีเพียง 5    ประเภทเทานั้นที่ตองเสียภาษีตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 คือ 
สลากกินแบง  สลากกินรวบ โตแตไลเซเตอร สวีป บุกเมกิง และสลากกินแบงตางประเทศ39

นอกจากที่กลาวมานี้เสียเพียงคาธรรมเนียมอนุญาตเทานั้น โดยคาธรรมเนียมใบอนุญาตของการ
พนันแตละประเภทจะมีอัตราไมเทากัน เปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 20(พ.ศ.2524) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 40 
         2 )  พิจารณาภาระของภาษีของผูเลน 
         2.1)  ภาษีเงินได 
         เงินไดจากการชนะพนันเปนเงินไดตาม   มาตรา 40(8)  แหงประมวลรัษฎากร    ผูเลน
ตองนํามารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา     แตเงินไดจากการพนันนั้นตรวจสอบได
ยาก   ผูมีเงินไดประเภทนี้จึงมักหลีกเลี่ยงไมนํามารวมคํานวณภาษี 
         2.2)  ภาษีหัก ณ ที่จาย 
         กฎหมายไมไดกําหนดใหมีการหักภาษี ณ ที่จาย ผูจายเงินไดจากการพนันจึงไมมีหนาที่
ตองหักภาษี ณ ที่จายแตอยางใด 
         2.3)ภาษีมูลคาเพิ่ม 
         ผูเลนพนัน ถาเลนพนันกับผูจัดใหมีการเลนพนันที่จดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ก็จะถูก
เรียกเก็บภาษีในอัตรารอยละ 7 จากการแทงพนัน 

(2) การจัดเก็บภาษีจากการพนันที่ผิดกฎหมาย 
                                                           
         39 โปรดดูภาคผนวก  ค. กฎกระทรวง ฉบับที่ 17 (พ.ศ.2503)  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478. 
         40 โปรดดูภาคผนวก ง. กฎกระทรวงฉบับที่ 20  (พ.ศ.2524)    ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478. 
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         เมื่อพิจารณาตามหลักกฎหมายแลวเงินไดจากการพนันไมวาจะเปนเงินไดของผูจัดใหมี
การเลนพนันและผูเลนพนัน  เปนเงินไดตามมาตรา 40   ( 8 )   แหงประมวลรัษฎากร  โดยหลกัผูจดั
ใหมีการเลนและผูเลนพนันตองรับภาระภาษีเชนเดียวกับกรณีการพนันชนิดอื่นๆ  แตปญหาที่
เกิดขึ้นคือ ผูจัดใหมีการเลนและผูเลนพนันมักหลีกเลี่ยงภาษีเนื่องจากเงินไดจากกิจกรรมที่เกี่ยวของ
กับการพนันเปนเงินไดที่ตรวจสอบไดยาก เพราะ ผูจัดใหมีการเลนการพนันสวนใหญมักจะจัดให
เลนโดยไมมีการขออนุญาตแมจะเปนการพนันที่ขออนุญาตได เพราะการขออนุญาตตองปฏิบัติ
ตามขั้นตอนของกฎหมายและบางประเภทตองเสียคาธรรมเนียมในการขออนุญาตดวย นอกจากนี้
คงไมมีบุคคลใดออกมายอมรับวาตนไดกระทําการฝาฝนกฎหมายและมีเงินไดจากการฝาฝนนั้น
พรอมกับยอมเสียภาษีจากเงินจํานวนดังกลาว แตกรณีที่มีการกระทําผิดโดยจัดใหมีการเลนการ
พนันโดยฝาฝนตอกฎหมาย เมื่อตํารวจจับกุมและมีการยึดของกลางไว ศาลก็มีอํานาจมีคํา
พิพากษาใหริบเงินที่ไดจากการพนันได  เพราะถือเปนทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา   แตคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตจะยึดเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาจากการพนันไมได    เพราะความผิดฐานพนันไมอยูในความผิดมูลฐานของ
กฎหมายฟอกเงิน41 
                                                           
         41พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มีองคประกอบ 2 สวน
คือ 1. สวนของการฟอกเงิน (money laundering) และ 2. มาตรการยึดทรัพยทางแพง (civil 
forfeiture) 
         ขณะนี้  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและกระทรวงยุติธรรมไดเสนอ
รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยใหแกไขบทนิยามคําวา “ความผิดมูล
ฐาน” ในมาตรา 3 โดยใหหมายความรวมถึง  (12) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวย
การพนันดวย ฯ ในการตรวจรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเสนอใหคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ตรวจพิจารณา โดยมี
ผูแทนสํานักงาน ปปง. กระทรวงการคลัง   (กรมบัญชีกลาง)     และสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปน
ผูชี้แจงขอเท็จจริง  ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแลวเห็นควรให เพิ่มเติม
ความตอไปนี้เปนวรรคสองของบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2546 
         “ความผิดอาญาตาม (4) (5) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15) และ(16)” 
จะตองมีลักษณะที่มี หรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
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3.2   การจัดเก็บภาษีจากการพนนัของตางประเทศ 
 
3.2.1)   แนวความคิดในการทําการพนันใหถูกกฎหมาย 
 
         มีทั้งเพื่อแกไขปญหาสังคม หรือเพื่อหวังผลในทางเศรษฐกิจ การทําการพนันใหถูก
กฎหมายของประเทศอังกฤษมีแรงจูงใจมาจากการตองการแกไขปญหาทางสังคม  มากกวาที่มุง
เพิ่มรายไดใหแกรัฐบาล    ในทศวรรษที่  1960  อังกฤษมีสถานคาสิโนราว  1,200   แหง  ที่ถูก
แทรกแซงจากมาเฟยระหวางประเทศ และเปนแหลงแสวงหาผลประโยชนของนายตํารวจชั้นผูใหญ 
รัฐบาลของประเทศอังกฤษไดออกพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 1968 ข้ึนมา  โดยรัฐบาลอังกฤษ
แถลงถึงวัตถุประสงคที่ตองเขาไปกํากับและดูแลการพนันวา   ประการแรกเพื่อสรางหลักประกันวา
การพนันจะตองไมเกี่ยวของกับอาชญากรรม  และการดําเนินธุรกิจพนันจะตองเปนไปอยางซื่อสัตย
และปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด ประการที่สอง ผูที่เขาไปเลนการพนันจะตองไดรับการ
ปฏิบัติอยางยุติธรรม และประการที่สาม เด็กและผูดอยโอกาส จะตองไดรับการคุมครองมิใหเขาไป
เกี่ยวของกับสถานการพนัน 
         สวนแรงจูงใจของรัฐบาลแหงรัฐแทสเมเนียของประเทศออสเตรเลีย อยูที่แรงจูงใจ
ทางดานเศรษฐกิจมากกวา รัฐบาลแทสเมเนียมองวารัฐมีฐานของภาษีแคบ การเปดสถานคาสิโน
จะเปนการขยายฐานการเก็บภาษีของรัฐ สงเสริมการทองเที่ยว กระตุนใหธุรกิจขยายตัว และชวย
ขยายการจางงาน แตแรงจูงใจดังกลาวทําใหเกิดขอขัดแยงระหวางกลุมชนในสังคม จนตองแกไขขอ
ขัดแยงดวยการทําประชามติ และขอเสนอของรัฐบาลเปนฝายประสบชัยชนะ  
         สําหรับรัฐอ่ืน ๆ ของออสเตรเลีย ก็มีแรงจูงใจในการทําการพนันใหถูกกฎหมายแตกตาง
กัน  เชน ในรัฐเวสเทิรนออสเตรเลีย      มีแรงจูงใจทางดานเศรษฐกิจที่มุงลดการคอรรัปชั่นของ
ขาราชการ  ลดการพนันที่ผิดกฎหมาย  เพิ่มรายไดใหแกรัฐบาล 
                                                                                                                                                                       
ประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจการคลังของ
ประเทศ เปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ
ผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ   ผูใช   หรือผูสนับสนุน  ทั้งนี้ ใหกําหนดรายละเอียดของลักษณะ
การกระทําผิดในกฎกระทรวง” 
         (เร่ืองเสร็จที่ 315/2548 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบรางราง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  (ฉบับที่ . . . )  พ .ศ .  . . . . . .  ขอมูลจาก 
http://www.krisdika.go.th ) 
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         ปรัชญาการพนันสําหรับประเทศนี้ก็คือ  "การพนันเปนวัฒนธรรมของประชาชน ถา
ประชาชนตองการเลนการพนัน  รัฐบาลก็จะขอเก็บภาษี"   
         แตการทําสถานคาสิโนใหถูกกฎหมายไมไดทําใหบอนการพนันที่ผิดกฎหมายหมดไป
อยางสิ้นเชิง42 
         สถานคาสิโนที่ถูกกฎหมายแหงแรกในสหรัฐถือกําเนิดขึ้นในป  พ.ศ.2370 ที่เมืองนิวออลีนส  
นโยบายการพนันของสหรัฐอเมริกา    เปนการดําเนินไปในทามกลางความขัดกันของปรัชญาสังคม
เกี่ยวกับการพนัน 2  ปรัชญาดวยกันคือ  ปรัชญาแรกถือวาการพนันเปนตัวทําลายจริยธรรม  และควร
ตองกําจัดใหหมดสิ้น  และปรัชญาที่สองคือการยอมรับและความแพรหลายของการพนัน  ทําใหการพนัน
เปนกิจกรรมหนึ่งที่เหมาะสมในอันที่จะบรรลุเปาหมายที่มีประโยชน  โดยผานการอนุญาตจากรัฐและการ
จัดเก็บภาษี 
         กลาวโดยสรุป  เหตุผลที่รัฐบาลตาง ๆ ในโลกอนุญาตใหมีการเลนคาสิโนอยางถูก
กฎหมาย  มาจากเหตุผลอยางนอยที่สุด  4  ประการคือ  ประการแรก  ตองการควบคุมการเติบโต
ของการพนันที่ผิดกฎหมายใหมาอยูภายใตกฎหมายและใหการคุมครองผูบริโภค  ประการที่สอง  
เพื่อกระตุนการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐหรือของประเทศ  ประการที่สาม  เพื่อดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศโดยเฉพาะจากบริษัทขนาดใหญ  ประการที่ส่ี  เปนการแสวงหารายรับเพิ่มข้ึนของ
รัฐบาลจากภาษีการพนัน  และประการสุดทาย  เปนการลดจํานวนประชากรภายในประเทศที่จะ
ออกไปเลนการพนันยังตางประเทศ  ซึ่งเปนลักษณะเหมือนกับการทดแทนการนําเขา43 
         เมื่อการพนันเปนสิ่งที่ถูกกฎหมายแลว ก็สงผลใหสามารถจัดเก็บภาษีจากการพนันได
อยางเต็มเม็ดเต็มหนวย  ซึ่งการจัดเก็บภาษีจากการพนันตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของภาษีดวย  
ไดแก  เปนรายไดของรัฐ  สรางความเสมอภาค  ความเปนธรรม  เพื่อหวังผลทางเศรษฐกิจ  และ
เพื่อการแทรกแซงอยางอื่นของรัฐ 
 
 
 
                                                           
         42 ผาสุก  พงษไพจิตร,สังศิต  พิริยะรังสรรค,นวลนอย  ตรีรัตน,กนกศักดิ์  แกวเทพ, 
อุตสาหกรรมการพนัน   ไทย  อังกฤษ  สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย และมาเลเซีย ,(กรุงเทพมหานคร 
: หางหุนสวนจํากัด   สํานักพิมพตรัสวิน    ( ซิลคเวอรบุคส ), 2543), น. 80 – 81. 
         43สังศิต  พิริยะรังสรรค และคณะ, อางแลวเชิงอรรถที่ 21, น.144-146. 
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3.2.2   การจัดเก็บภาษีจากการพนันของประเทศออสเตรเลีย 
 
         นานมาแลวที่รัฐบาลไดควบคุมการพนันใหอยูภายในขอบเขตและวางเงื่อนไขในการ
ออกใบอนุญาต  รัฐบาลไดพัฒนาผลประโยชนทางการคลังชวงแรกโดยการทําใหการพนันถูก
กฎหมาย  รูปแบบของการพนันเปนฐานที่มีประสิทธิภาพสําหรับการจัดเก็บภาษีอากร  รัฐบาลมี
บทบาทสองหนาที่ทั้งในฐานะเปนผูคุมครองสังคม และในฐานะเปนผูจัดการดานการพนัน      
ภายใตความกดดันของความขัดแยง  ทั้งฝายผูสนับสนุนและผูตอตานการพนัน 
         รัฐบาลอาจจะเขามาควบคุมการแขงขันดานการพนันหรือเขามาผูกขาดเรื่องการพนันเพื่อให
การพนันลดนอยลง เพราะเปนความสูญเสียของสังคม  อยางไรก็ตามธรรมชาติของอุตสาหกรรมหรือ
ความตองการดานการพนันอาจสรุปไดวา  รัฐบาลมีแนวโนมที่จะผูกขาดดานการพนัน 
         การพนันมีแนวโนมที่จะเกี่ยวของกับอาชญากรรม  กลโกง  และการหลอกลวง  
เนื่องจากปญหาเกี่ยวกับกลโกงและการพนันที่มากเกินไป  ในระหวางศตวรรษที่  19  รัฐบาล
ทั้งหลายหามและควบคุมการพนันอยางเขมงวดในเรื่องผลประโยชนเพื่อการปกปองผูบริโภค 
“consumer  protection”   และศีลธรรมของประชาชน " public  morality “ รัฐบาลจัดการใหการ
พนันทายผลการแขงขันดานความเร็วและการพนันชนิดอื่นๆ( racing and gaming ) เปนไปตาม
กฎเกณฑ เพื่อรับรองวาการพนันเหลานั้น (games)  มีความยุติธรรม “ Fair”   การปกปองผูบริโภค
เปนแรงจูงใจที่สําคัญสําหรับการควบคุมการแขงขันในการดําเนินการเกี่ยวกับการพนัน การจัดการ
ใหลอตเตอรี่มีลักษณะการผูกขาดถูกพบในสหรัฐอเมริกา  ซึ่งดีตอการควบคุมกลโกงและการทุจริต 
(คอรัปชั่น ) 
         แมวาภาษีจากการพนันเมื่อมองโดยภาพรวม  จะเปนเพียงสวนเล็กนอย คือ เพียงรอยละ 2 
ของรายไดภาษีทั้งหมด  แตภาษีจากการพนันกําลังเพิ่มความสําคัญตอรัฐบาลของประเทศออสเตรเลีย  
รัฐเก็บภาษีจํานวน 3.5 พันลานเหรียญ จากการพนัน  ในป ค.ศ. 1996 – 1997  หลายรัฐออกใบอนุญาต
เครื่องเลนเกมและคาสิโน  ซึ่งเกิดขึ้นครั้งแรกในทศวรรษที่ผานมา  การขยายตัวของรายไดทางภาษีจาก
การพนันสะทอนถึงการขยายตัวของกิจกรรมการพนัน   ซึ่งการพนันมักจะมีอัตราภาษีที่สูง 
         บทบาทของภาษีการพนันของประเทศออสเตรเลีย   มีการเพิ่มข้ึนเชนเดียวกับประเทศ
พัฒนาแลวประเทศอื่น ๆ  เชน  ภาษีการพนันมีประมาณรอยละ  1 – 2   ของรายไดของภาษีของ
ชาติ  ในเมืองที่พัฒนาแลวเมืองอื่น ๆ ระหวางป ค.ศ. 1960  และลอตเตอรี่ก็มีความสําคัญตอ
รัฐบาลของประเทศออสเตรเลียเชนเดียวกับกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาในตอนกลางของ  ป 
ค.ศ.  1980    รัฐและการปกครองสวนทองถิ่น ( สวนจังหวัด )  ไดจํากัดการดําเนินการและการ

84



ขยายตัวในรายไดทางภาษีของการพนัน ระหวางป ค.ศ. 1980 และ ป ค.ศ. 1990  เชนเดียวกับ
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาและแคนนาดา 
         ทางประวัติศาสตรแนวโนมของรายไดทางภาษีจากการพนันในประเทศออสเตรเลีย      
สะทอนสภานิติบัญญัติของรัฐในการบัญญัติเร่ืองการพนันและการตอบโตตอการพนันที่ผิด
กฎหมาย  การพนันที่ถูกกฎหมายคงเหลือประมาณรอยละ 2   ของคาใชจายในการบริโภคสวน
บุคคล  ในชวงป ค.ศ. 1920 -21 และ ป ค.ศ. 1980 -81 ภายหลังสงคราม  การพนันและรายไดภาษี
จากการพนันคอย ๆ ลดลงระหวางป ค.ศ. 1950 
         หลังจากป ค.ศ.  1942    รัฐสูญเสียการควบคุมการจัดเก็บภาษีเงินได  ภาษีการพนันมี
สัดสวนเพียงเล็กนอยเมื่อเทียบกับการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล  ในขณะสงคราม  การจัดเก็บภาษี
เขมขน  หลายรัฐตอบโตความสูญเสียรายไดทางภาษีเงินไดดวยการเริ่มจัดใหมีลอตเตอรี่ของรัฐ
ข้ึนมา44  รัฐบาลแหงรัฐ  เพิ่มบทบาทดานการพนัน  โดยเปนผูดําเนินกิจการเอง “ entrepreneurs “ 
ต้ังแตป ค.ศ. 1960  นโยบายทางการพนันตั้งเปาหมายไววาจะมีรายไดทางภาษีที่สูงสุด  ระหวาง 
ค.ศ. 1960  รัฐบาลแหงรัฐสนับสนุนรายไดภาษีจากการพนันโดยการเริ่มโครงการการพนันที่ถูก
กฎหมาย  เชน ลอตเตอรี่  ความนิยมเกี่ยวกับรางวัลของลอตเตอรี่ชวยใหรายไดทางภาษีจากการ
พนันเพิ่มข้ึนรอยละ 11 ของภาษีของรัฐในป ค.ศ. 1970 
         รายไดทางภาษีแสดงใหเห็นถึง  การเปลี่ยนแปลงที่ สําคัญของรัฐบาลประเทศ
ออสเตรเลีย ในดานทัศนคติตอการพนัน  แตเดิมมองวาการพนันผิดกฎหมาย มาเปนการแขงขันทํา
ใหการพนันถูกกฎหมาย  นโยบายดานการพนันของประเทศออสเตรเลียจนกระทั่งป ค.ศ. 1960 
สะทอนถึงนโยบายของประเทศอังกฤษ ที่เรียกรองใหแบงแยกระหวางรูปแบบของการพนันกับการ
ควบคุมอาชญากรรม 
         ระหวางป ค.ศ. 1970  การหมุนเวียนของเงินจากกิจกรรมการพนันโดยแทซบเซาลง     
สะทอนถึงการลดลงของผลประโยชนจากลอตเตอรี่และมีผลตอเนื่องถึงแนวโนมที่ลดลงของการ
พนันทายผลการแขงขันดานความเร็ว( racing betting ) 
         ในป ค.ศ. 1980  รายไดภาษีจากการการพนัน (gaming) และการพนันทายผลการแขงขัน
ดานความเร็ว (racing ) ลดลงเนื่องจากการเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของการพนัน ( games ) ชนิดใหม ๆ    

                                                           
         44 Julie  P. Smith , Australian  gambling taxation,( Canberra : Center For 
Economic Policy Research Discussion Papers Publication & Conferences , 1999) , p. 1-3. 
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เชน ล็อตโต45 (Lotto ) และ ล็อตโตแบบดวน (  Instant Lotto )46    ต้ังแตกลางป ค.ศ. 1980  การพนันใน
คาสิโนตองไดรับใบอนุญาตหากอยูบนผืนแผนดินใหญ  มลรัฐจํานวนมากไดยกเลิกการหาม
เครื่องเลนเกมส   (gaming machines) การขอใบอนุญาตคาสิโนในมลรัฐควีนสแลนด (Queensland),  
มลรัฐออสเตรเลียใต (South Australia :SA ) และ ,มลรัฐออสเตรเลียตะวันตก (Western Australia ( WA ) 
ในป ค.ศ. 1985 – 86  ซึ่งสิ่งตามมาคือ การนําเครื่องเลนเกม  (gaming machines ) เขามาในหลายมลรัฐ 
         ในทวีปอเมริกาเหนือ (North  America )  มีการทําใหการพนันถูกตองตามกฎหมาย
ต้ังแตป ค.ศ. 1970  ปรากฏวามีความสําคัญทางดานการคลัง โดยมลรัฐหรือรัฐบาลสวนจังหวัด
ประสบกับภาวะเศรษฐกิจซบเซา  มีการปฏิวัติภาษีสวนทองถิ่น “local  tax revolts “ และนโยบาย
ทางการคลังของมลรัฐใหมั่นคง  มีการแขงขันของมลรัฐสําหรับรายไดทางภาษีอากรจากการพนัน  
และตองคอยปองกันตัวจากการพนัน  ตองคอยเปนฝายรับ กับกรณีสงครามการพนัน (Gambling  
wars) เปนผลกระทบเบื้องตนสําหรับการขยายตัวของการพนัน  อยางไรก็ตามกิจกรรมดานการ
พนันโดยรวม   ไดขยายออกไปเปนรูปเปนรางมากขึ้น  การเติบโตของรายไดทางภาษีโดยรวมอยูใน
ขอบเขตของการแขงขันทางภาษีของรัฐบาลแหงมลรัฐ 
         ความสําคัญทางดานการคลังและสงครามการพนัน  เกี่ยวกับกําลังในการใชจายดานการ
พนันในประเทศออสเตรเลีย มีรอยละ 27 เปนรายไดทางภาษีโดยทั่วไป  ต้ังแตกลางป ค.ศ. 1980 
         การดูแลรายไดทางภาษีอากรจากการทําการพนันใหถูกฎหมาย  ในมลรัฐอ่ืนๆ 
สนับสนุน การขยายตัวของคาสิโนและเครื่องเลนเกม ( gaming machine )  
         แมวา  การอนุญาตกิจกรรมการพนันชนิดใหมนํารายไดภาษีอากรใหมๆ ตามมาดวย  
รัฐบาลใหความสําคัญโดยลดอัตราภาษีลงเพื่อทําใหการแขงขันทางดานการพนันรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
และความสามารถในการหาผลตอบแทนลดนอยลง  รัฐบาลของมลรัฐแขงขันกันทางรายไดทาง
ภาษีอากรจากการพนัน  เกิดแนวทางที่นาสนใจสําหรับการจัดเก็บภาษีจากการพนันของมลรัฐใน
ประเทศออสเตรเลีย 
         เนื่องจากรายไดทางภาษีอากรจากการพนันมีแนวโนมเสื่อมถอยลงอยางรวดเร็ว  การ
จัดเก็บภาษีจากการพนันอาจมีการแขงขันทางภาษีของรัฐบาลแหงมลรัฐที่อาจรุนแรงขึ้น47  
                                                           
         45ล็อตโต เปนการเลนล็อตเตอร่ีแบบรวมรางวัล  โดยงวดหนึ่งหากไมมีใครไดรางวัลก็จะ
รวมเงินรางวัลไวในงวดถัดไป นิยามจาก  นพพร  สุวรรณพานิช , พจนานุกรมการพนันและคาสิโน 
อังกฤษ-ไทย, ( กรุงเทพมหานคร : แสงดาว, 2547), น. 208. 
         46Julie  P. Smith , supra note 44, p. 4. 
         47Ibid. p.5. 
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         การแขงขันทางภาษีมีความรุนแรง  ในกรณีที่มีการประมูลเพื่อประกอบธุรกิจ เชน  
คณะกรรมการการพนันการทายผลการแขงมา (Totalisator  Agency Board ( TAB )  betting ) 
หรือนายหนาที่จัดทัวรนําผูเลนการพนันไปเลนการพนันที่คาสิโน ( “ junket “  casino gamblers )  
หรือกรณีรูปแบบใหมของการพนันทําใหเกิดธุรกิจข้ึนมากมาย เชน การพนันทายผลการแขงขัน 
(racing ) บางมลรัฐลดการจัดเก็บภาษีการเลนแครปสวงเงินจํานวนมาก ( high  roller ) จากผูเลน
การพนันในคาสิโน  เพราะมีการแขงขันทางธุรกิจระหวางมลรัฐ  อัตราภาษีกรณีเชน การพนันทาย
ผลการแขงขัน (racing )    ถูกทําใหลดลงในหลายมลรัฐเพื่อตอบสนองการแขงขันระหวางสถาน
การพนันภายในมลรัฐนั้น  กับสถานการณการพนันในมลรัฐ หรือรัฐอ่ืน 
         มีเพียงลอตเตอรี่เทานั้นที่ไดรับการปกปองจากการแขงขันระหวางมลรัฐโดยการตกลง
กันแบงปนรายไดทางภาษี ( revenue  sharing  agreements )   
         คาใชจายทางดานภาษีอากร ( Tax  expenditures / subsidies )  แนวโนมการ
ขยายตัวในรายไดทางภาษีอากรจากการพนัน  เปนแนวโนมที่รัฐบาลใชภาษีอากรจากการพนัน  มี
การใหสัมปทานเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมการพนัน  หรือเพื่อการแขงขันกับมลรัฐหรือรัฐอ่ืนๆ  ใน
การมีรายไดจากการพนัน  การใหสัมปทานมีผลตองบประมาณรายรับรายจายจากคาใชจายที่
เกิดขึ้น  และรูจักในนาม คาใชจายทางภาษี ( Tax  expenditures )48 
         ฐานภาษีที่จัดเก็บจากการพนัน ( The  changing  gambling  tax  base ) 
         รัฐบาลแหงมลรัฐไดกําหนดทิศทางของการพนัน  ต้ังแตกลาง ป ค.ศ. 1980 มีการ
เปลี่ยนแปลงขอบเขตและประเภทของการพนันในประเทศออสเตรเลีย  ผูเลนการพนันโดยรวม
สูญเสีย ( คาใชจาย : expenditure ) ไปกับการพนันมากกวาสองเทาในชวงระยะเวลาหนึ่ง  ซึ่งเปน
คูขนานของการเติบโตขึ้นของกําไรจากอุตสาหกรรมการพนัน  ซึ่งมีรายไดจากการพนันโดยรวมใน
ทุกๆ ป ประมาณ 72.9 พันลานเหรียญ หรือ คิดเปน  5,373 เหรียญตอตนทุนหนึ่งเหรียญ  เฉลี่ย
แลวผูเลนสูญเสียทางดานการเงิน ประมาณรอยละ 3 ของงบประมาณภายในครอบครัว49   
         สถานที่ที่มีบอนการพนันจัดตั้ง จะมีรายไดภาษีอากรจากการพนันเพิ่มข้ึนอีกรอยละ 5050  
         อัตราภาษีทั้งหมดของภาษีอากรจากการพนัน สามารถประเมินโดยเทียบเคียงจากยอด
รวมของรายไดภาษีอากรจากการพนันสําหรับกิจกรรมดานการพนัน อัตราภาษีสามารถวัดไดเปน
เปอรเซ็นตจากรายรับทั้งหมด (gross) หรือรายรับหลังหักรายจาย (net) หรือราคา (price)  บนฐาน
                                                           
         48 Ibid. p.6.  
        49 Ibid. p.7.   
         50 Ibid. p.8. 
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ภาษีแบบรวมฐาน (tax – inclusive basis ) หรือแบบแยกฐาน (tax – exclusive basis) อัตราภาษี
จากการพนัน สูงสุดกลางป ค.ศ. 1980 อัตราประมาณรอยละ หรือ รอยละ44 ข้ึนอยูกับฐานภาษีที่
ถูกนํามาใช  และไดลดลงจนกระทั่งป ค.ศ. 1995 – 1996 อัตราภาษีของภาษีจากการพนันเฉลี่ย
ลดลงเหลือรอยละ 4 - 5บนฐานรายได ( turnover )และรอยละ 34 บนฐานคาใชจาย 
(expenditure) 
         การลดลงของภาษีอากรจากการพนันทายผลการแขงขัน (  racing ) ในบางมลรัฐ
เนื่องจากมีการสนับสนุนใหกิจกรรมหยุดนิ่งหรือลดลง  นอกจากนี้การรวมตัวของลอตเตอรี่ซึ่งมีการ
ผูกขาดทําใหอัตราภาษีจากลอตเตอรี่มีความแนนอน  การจัดการพนันของภาคเอกชนทําใหเกิดการ
แขงขันและมีอัตราการจัดเก็บภาษีที่ตํ่า  เชน กรณีบอนการพนัน (casino ) และ เครื่องเลนเกมส
โปกเกอร (poker machine gambling ) 
         ภาษีอากรจากการพนันทายผลการแขงขัน (Racing  taxes )  ในประเทศออสเตรเลีย 
จัดเก็บไดประมาณรอยละ  5   จากรายรับโดยรวมจากการพนัน ( turnover )  แตประมาณรอยละ 
37 จากการใชจาย (expenditures)   สวนประเทศสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 1987  ภาษีอากรจาก
การทายผลการแขงขันมา (parimutuel racing taxes ) เก็บรอยละ4จากฐานรายรับโดยรวมจาก
การพนัน (gross wagering)และรอยละ 21  จากฐานคาใชจาย (expenditures)    ลอตเตอรี่ของ
ประเทศออสเตรเลียจัดการโดยภาครัฐ มีภาษีที่แนนอนจํานวนมาก  คิดเปนรายไดทางภาษี
ประมาณรอยละ 32 จากการขาย  การจัดเก็บภาษีโดยทั่วไปในประเทศออสเตรเลียจาก
เครื่องเลนเกมส ( gaming machines ) และบอนการพนัน( casinos ) คิดเปนรอยละ 27และรอย
ละ 20  จากคาใชจาย (expenditures)   ในป ค.ศ. 1995 – 96 (ประมาณรอยละ 3  บนฐานรายรับ
กอนหักรายจาย : around 3% on a turnover basis )51  
         ภาษีการพนันจะเปนธรรม (fair)  หรือไม  อยูที่นโยบายทางการพนัน  ในมุมมองหนึ่ง
ภาษีจากการพนันนั้น เกิดจากความสมัครใจ ( voluntary )  และเปนธรรม (fair)   เปนภาษีจากการ
ใชจายอยางอิสระ  อีกกรณีภาษีจากการพนันมีลักษณะถดถอยและเปนการจัดเก็บที่เลือกปฏิบัติ 
เก็บภาษีจากกิจกรรมการพักผอนที่เปนการเสียเปรียบ  มีแรงจูงใจสําหรับนักการเมืองในกลไกการ
หลีกเลี่ยงภาษี 
         ภาษีการพนันเปนสวนประกอบที่ เล็กนอยสําหรับระบบภาษีโดยรวม   ไมไดมี
ความสําคัญหลักในระบบภาษีของประเทศออสเตรเลียที่ตองเปนธรรม  ภาวะถดถอยของบอเกิด
รายไดทางภาษีของรัฐบาลหลายมลรัฐ  สวนหนึ่ง คือ ลักษณะถดถอยของภาษีการพนันยังมีความ
                                                           
         51 Ibid. pp.9,10.  
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คลุมเครือ  เกี่ยวกับสถานะทางเศรษฐกิจที่แทจริงของภาษีการพนัน  การศึกษาโดยสวนใหญสรุปวา  
ผูเลนการพนันเปนผูเสียภาษี  สถานะทางเศรษฐกิจที่แทจริงของการพนันขึ้นอยูกับรูปแบบของ
ตลาดการพนัน    ภาษีจากการพนันนั้นสุดทายตกเปนภาระของผูเลนการพนันซึ่งเปนผูบริโภค
ลําดับสุดทายของการใหบริการ  กลาวอีกนัยหนึ่ง  ถารูปแบบของการเก็บภาษีจากการพนันมี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจของรัฐบาล    ภาระภาษีก็นาจะตกอยูกับผูจัดใหมีการเลนพนันมากกวา
ผูเลนการพนัน52   
         ความสําคัญของภาษีจากการพนันสําหรับความเปนธรรมในแนวนอนอยูที่รัฐบาลมี
โอกาสในการจัดหารายไดทางภาษีอากรจากการพนัน  ซึ่งสงผลใหความเปนธรรมลดความ
นาเชื่อถือลง  ทําใหมีขอโตแยงทางการเมือง   เกี่ยวกับภาษีและการเปลี่ยนแปลงที่จําเปนของการ
จัดเก็บภาษีโดยระบบการคลังของรัฐบาลกลาง  (federal financial system)  ทางเลือกสําหรับการ
จัดเก็บภาษีอากรของสภานิติบัญญัติตอรายไดทางภาษีจากการพนันที่มีอยูเปนอยางไร   การ
จัดเก็บภาษีอากรจากการพนันตองมีแผนการตอการหลีกเลี่ยงการจัดเก็บภาษี   หรือการเสียภาษี
ลาชา  โดยใชภาษีอัตรากาวหนา  เชน  ภาษีเงินได  แตก็ยังมีขอโตแยงทางการเมืองอยู  เพราะการ
พนันเปนคาใชจายในการนันทนาการที่สําคัญมากตอกลุมผูมีรายไดทางเศรษฐกิจตํ่า  มีผูวิเคราะห
ไววาสถานะของการจัดเก็บภาษีจากการพนัน  จะถูกเปลี่ยนแปลงโดยชนชั้นกลาง 
         เมื่อภาระภาษีจากการพนันตกอยูกับผูเลนการพนัน  ความเปนธรรมอาจพิจารณาไดจาก 
         -  ความถดถอยของการจัดเก็บภาษีจากการพนัน  เปรียบเทียบกับแหลงที่มาของรายได
ทางภาษีกรณีอ่ืนๆ ที่มีอยูไดผลอยางไร 
         -  รูปแบบที่แตกตางกันของการพนันมีความถดถอยมากกวากรณีอ่ืนๆ หรือไม  และ 
         -  ระดับของการจัดเก็บภาษีอากรจากการพนัน   เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราภาษีจากการ
ใชจายในกิจกรรมนันทนาการอื่นๆ เปนอยางไร 
         แนวทางในการแกปญหาดานความเปนธรรม  คือ 
         - จะมีการแบงสรรภาระการจัดเก็บภาษีจากการพนันอยางไร  และ 
         - ภาษีซึ่งจัดเก็บจากการพนัน เปนภาษีที่เลือกเอง (ภาษีที่เกิดจากความสมัครใจ : 
voluntary  tax )  จึงอาจกลาวไดวาเปนธรรม53   
         ทิศทางอื่นสําหรับความเปนธรรมทางภาษีเปนความเปนธรรมทางแนวนอน  ส่ิงของ
ฟุมเฟอยประเภทอื่น แหลงบันเทิงที่หรูหรา เชน การไปพักผอนตางประเทศ สินคานันทนาการและ
                                                           
         52 Ibid. p.13. 
         53 Ibid. p.14. 
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อุปกรณ การซื้ออาหารที่รานอาหาร ไมสามารถนํามาเปรียบเทียบทางภาษีได  เพราะการจัดเก็บ
ภาษีการบริโภคของประเทศออสเตรเลีย สวนใหญไมไดแยกแยะการบริการทั้งหลายออกจากกัน 
ภาษีจากการพนันเปนภาษีสวนนอยของกิจกรรมการนันทนาการ 
         ภาษีสินคาและบริการ (goods and services tax : GST) เปนภาษีจากการใชจายจาก
กิจกรรมนันทนาการซึ่งมีอัตราที่คลายคลึงกัน รูปแบบของอัตราภาษีจากการพนัน ภายใตภาษี
สินคาและบริการ (GST) มีผลตอเนื่องอยางจริงจังตออุตสาหกรรมการพนันบางสวน เปนการ
จัดเก็บภาษีทันทีในอัตราที่ตํ่า เพื่อชดเชยโครงสรางทางดานคาใชจายซึ่งมีจํานวนสูง54  
         ภาษีสินคาและบริการ ( GST )  มีนโยบายอยางเดียวกับนโยบายภาษีการบริโภค 
(consumption tax policy)   ตองมีการแบงแยกระหวางสิ่งที่จําเปน (essentials) และสิ่งที่ฟุมเฟอย 
(luxuries) เชน กรณีการพนัน รูปแบบของภาษีสินคาและบริการ (GST) จัดเก็บภาษีบนฐาน
คาใชจายสุทธิ เปนรายไดทางภาษีจากบุคคลที่สาม ภาษีจากการพนันนั้นเปนสวนนอยทางการคลัง 
โดยภาษีสวนใหญ จัดเก็บจากสิ่งที่จําเปน เชน อาหาร เสื้อผาหรือการดูแลเด็ก แตภายใตหลักความ
เปนกลางของรายไดทางภาษีและรูปแบบของภาษีสินคาและบริการ    ภาษีจากการพนันจึงไมถูก
ลมลางไป 
         ภาษีจากการพนัน เปนภาษีจากการใชจายอยางไตรตรองไวแลว บอยครั้งที่ถูกมองวา
เปนการสมัครใจ “voluntary” และยุติธรรมและขาดความพยายาม (เปนภาษีที่เก็บจากเงินไดที่ไม
ตองใชความอุตสาหะในการไดมา) ความคิดวาภาษีจากการพนัน มีแนวโนมของการสมัครใจ เกิด
มุมมองที่วา ส่ิงของจําเปนจะมีการเก็บภาษีนอยกวาสิ่งที่ฟุมเฟอย  
         ผูสนับสนุนภาษีอัตรากาวหนา เห็นดวยกับหลักการที่วาสิ่งที่เปนภัยสังคมเหมาะสมกับ
ภาษีการบริโภคลดลง เมื่อโดยมากแลวภาษีทางออมโดยรวมอยูบนการหลีกเลี่ยงภาษีหรือ
คาใชจายที่ฟุมเฟอย จากเหตุผลดังกลาวภาษีจากการพนันนาจะเปนภาษีอัตราเดียว (นาจะไมใช
ภาษีอัตรากาวหนา) เปนการยากที่จะตัดสินใหใชอัตราสวนเดียวกันสําหรับเงินเดิมพันของนักเลนที่
รวยกับนักเลนที่จน              
         การพนันพรอมที่จะขยายตลาดออกไปสูกลุมบุคคลที่มีเงินไดนอย และผูเลนการพนันที่
เลนหนัก เพิ่มข้ึนในระบบเศรษฐกิจ    ชวงแรก    ภาระภาษีจากการพนันสวนใหญถูกผลักมาใหกับ
ผูเลนการพนัน (gamblers) การมองที่วาภาษีจากการพนันเปนการสมัครใจ “voluntary” ลดความ

                                                           
        54 Ibid. p.16. 
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เครงครัดลง เมื่อมีการเรียกรองใหคิดวาการตลาดที่เขมขน ทําใหคนถูกหลอกไดงาย     หรือเปนการ
กระตุนทางจิตใจ ใหลูกคาเลือกที่จะติดการพนัน55  
         ในการประชุมระบบเศรษฐกิจสวัสดิการ     มีการปรับปรุงอัตราภาษีใหตํ่าลงเพราะภาษี
อัตราสูงบิดเบือนการบริโภคหรือการตัดสินใจในการผลิต การขยายตัว อยางรวดเร็วของรายไดภาษี
จากการพนัน ต้ังแต ตน ค.ศ. 1990   มีการเพิ่มองคประกอบของภาษีของรัฐ มีการจํากัดและเพิ่ม
ฐานภาษีของรัฐบาลแหงรัฐออกไป  
         รายไดทางภาษีจากการพนันเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว บนฐานที่กวางขึ้น ความแตกตางของ
อัตราภาษีจากการพนัน ถูกทําใหแคบลง การขยายตัวของรายไดทางภาษีจากการพนัน อาจไม
จําตองดีกวาการสูญเสียประสิทธิภาพจากภาษีจากการพนัน56 
         ภาระภาษีจากการพนัน สวนหนึ่งจะตกอยูกับผูบริโภคในรูปของภาษีการบริโภค 
         ขอเสนอหนึ่งสําหรับภาษีอากร มีการขายสิทธิในการควบคุมดูแลกิจการการพนัน 
สําหรับการประมูลในราคาที่สูงสุด ที่จะไดรับใบอนุญาต คาธรรมเนียมใบอนุญาตสําหรับบอนการ
พนัน (Casino) และใบอนุญาตเครื่องเลนเกม เปนองคประกอบที่สําคัญของรายไดทางภาษีจาก
การพนัน เปนการเขามาแทนที่การขายทรัพยสินสาธารณะ  
         ถาภาษีจากการพนันถูกมองวาเปนภาษีบนผลิตภัณฑ (product) หรือสินคาโภคภัณฑ 
(commodity = ของที่มีประโยชน) และความยุติธรรมทางภาษีไมเปนผล  ทําอยางไรถาอัตราภาษี
สูง และทําอยางไรที่จะตอบสนองพฤติกรรมของลูกคาจากการเปลี่ยนอัตราภาษี  ในทางทฤษฎี 
รายไดทางภาษีเกิดขึ้นถามีการบิดเบือนทางเศรษฐกิจจากการเพิ่มจํานวนเงินใหมีความเทาเทียม
ทางดานภาษีเหมือนอยางที่เกิดขึ้นกับภาษีชนิดอื่น ๆ57  
         การจัดเก็บภาษีจากการพนัน ไมสามารถสรุปไดอยางชัดเจนวา   ส่ิงใดคือผลจากการ
พนันระหวางปริมาณการเพิ่มข้ึนของภาษีที่จัดเก็บ หรือความสูญเสียของผูเลนการพนัน มีการ
พบวาอัตราภาษีการพนันของประเทศออสเตรเลียเปนที่นาพอใจ (มีรายไดทางภาษีมาก) 
         ภาษีจากการพนันในป ค.ศ. 1995 – 1996 เฉลี่ยแลวรอยละ 34 ของคาใชจายจากการ
พนัน ถาคาใชจาย (เชน ความสูญเสียของผูเลนการพนัน) ถูกมองวาเปนมูลคาของการพนัน  ภาษี
สูงสุดจากการพนัน คือ ภาษีจากลอตเตอรี่ในอัตรารอยละ 82  อัตราภาษีตํ่าสุดมาจากบอนการ
พนัน (casinos)  ภาษีเฉลี่ยประมาณรอยละ 20 หรือรอยละ 24จากเกณฑราคา (ad valorem)  
                                                           
         55 Ibid. p.17.  
         56 Ibid. p.18. 
         57 Ibid. p.19. 
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เครื่องเลนเกมถูกเก็บภาษีประมาณรอยละ 27 และการพนันทายผลการแขงขันดานความเร็ว 
(racing) ประมาณรอยละ 37  
         การจัดเก็บภาษีอากรจากการพนันจําตองมีทฤษฎีวาดวยฐานภาษี เนื่องจาก มูลคา 
(price) จากการพนันไมชัดเจน ส่ิงที่ใชกําหนดมูลคาจากการพนัน อาจเปนมูลคาที่เพิ่มข้ึนจากการ
พนันหรือคาใชจายที่เกิดจากการพนันอยางใดอยางหนึ่ง  เนื่องจากการพนันบางอยางมูลคาอาจ
สะทอนดีกวาโดยมูลคาที่เพิ่มข้ึน (turnover) สําหรับบางอยางก็จะแสดงออกมาจากคาใชจายจาก
การพนัน (ความสูญเสียของนักเลนการพนัน)58 
         ภาษีการคา (sale tax) และภาษีสรรพสามิต (excise tax) ปกติจะแสดงจากการ
กําหนดภาษี (tax exclusive) หรือการกําหนดพิกัดอัตราภาษี (ad valorem) จากฐานภาษี การ
กําหนดพิกัดอัตราภาษีจะแสดงอัตราภาษีเปนเปอรเซ็นตจากมูลคาภาษีสุทธิ อัตราสวนของภาษีมา
จาก   มูลคาสุทธิที่เก็บโดยผูขาย เปนผลใหอัตราภาษีมีเปอรเซ็นตสูงกวา อัตราเปนเปอรเซ็นตจาก
มูลคาโดยรวม (gross price) ที่จายโดยลูกคา 
         เนื่องจากความซับซอนของการจัดเก็บภาษีที่มีอัตราที่แตกตางกันสําหรับสินคาโภค
ภัณฑทุกประเภทและขอบเขตของการใชนโยบายที่มีอิทธิพลตอการจัดเก็บภาษีที่เปนการเลือก
ปฏิบัติ  นโยบายทางดานภาษีอากรจึงสนับสนุนอัตราภาษีสําหรับสินคาโภคภัณฑ ( commodity ) 
ในรูปแบบเดียวกันมากกวา ( Ramsey  pricing )  การโตแยงถึงความแตกตางของอัตราภาษีจาก
การพนันจะตองเหมือนกันมีความนาสนใจสําหรับความเปนกลางทางดานภาษี ( tax  neutrality )  
การโตแยงเหลานี้  เสนอใหนําอัตราภาษีจากการพนันเปรียบเทียบกับการใชจายเกี่ยวกับกิจกรรม
นันทนาการ ( recreation )  หรือเกี่ยวกับการพักผอน ( leisue ) ประเภทอื่นๆ   
         การเขามาแทนที่รายไดทางภาษีอากรจากการพนันที่ไดสัดสวนกับคาใชจายโดยรวม
เรียกรองใหอัตราการจัดเก็บภาษีอากรจากการพนันอยูในอัตรารอยละ 34 จะตองเพิ่มอัตราการ
จัดเก็บภาษีจากคาสิโนและเครื่องเลนโปกเกอร    ( poker  machine  gambling )      และใหลด
การจัดเก็บภาษีจากลอตเตอรี่ ( lotteries )  ลง   
         พิจารณาจากที่กลาวมารอยละ 10 ของภาษีสินคาและบริการ ( goods  and  services  
tax )   รูปแบบภาษีจากการใชจายจากการพนันทําใหรายไดทางดานภาษีอากรเกิดขึ้นมากกวา 
หนึ่งพันลานเหรียญ ,  2.5 ลานเหรียญ นอยกวารายรับของรัฐบาลมลรัฐโดยทั่วไป  สัดสวนที่ดี
สําหรับรายไดทางภาษีอากรในปจจุบันมาจากคาสิโน ( casino )  และเครื่องเลนเกม ( gaming  
machine  gambling ) และรายไดทางภาษีอากรสวนนอยมาจากลอตเตอรี่ ( lotteries ) ในป ค.ศ.
                                                           
         58 Ibid. p.20. 
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1975  รายงานการจัดเก็บภาษีอากร  ส่ิงที่ทําใหดึงดูดใจสําหรับการผูกขาดผลประโยชนทางดาน
ภาษี ( benefit  taxes ) ถาหากภาษีการขาย ( sales tax ) ของออสเตรเลียถูกแทนที่โดยฐานภาษีที่
กวางขวางของภาษีมูลคาเพิ่ม ( valued added  tax ) อยางเชนกรณีภาษีสินคาและบริการ ( GST) 
แตยังไมชัดเจนในการใหมีการชดเชยแกรัฐสําหรับความสูญเสียรายไดทางภาษีอากรจากการพนัน
เนื่องจากการใช ภาษีสินคาและบริการ (GST)59  
         ในขณะที่ยังไมชัดเจน  รัฐบาลกลาง (Commonwealth)  เรียกรองใหมลรัฐลมลางภาษี
จากการพนัน  ภาษีชนิดใหมของรัฐบาลกลาง  (Commonwealth)    ลวงล้ําตอการจัดเก็บภาษี
อากรจากระบบ    ภาษีสินคาและบริการ ( GST ) ก็จะอยูบนกิจการอุตสาหกรรม ( industry )   
         ความตองการแกปญหาระหวาง  รัฐบาลกลาง (Commonwealth)   และรัฐบาลของมลรัฐ  
โดยการจัดใหมีโอกาสอธิบายใหชัดเจนสําหรับความพยายามที่จะวางนโยบายแหงชาติที่เหมาะสม  
ภายใตขอบเขตที่มีประโยชนของการพนันและขนาดของอุตสาหกรรม 
         หากสังคมมนุษยตัดสินวา การพนันเปนขอบกพรองของบุคคล ( demerit ) ก็จะดี
สําหรับการปองกันสังคมจากการพนัน  ภาษีจากการพนันอาจนําไปเพิ่มสวัสดิการทางดานสังคม
โดยการลดกิจกรรมดานการพนัน  ถาการจัดการหรือการเขามามีสวนรวมในผลของการพนัน  เปน
ผลราย เปนปฏิปกษที่สําคัญสําหรับส่ิงอื่น ๆ บอเกิดจากดานเศรษฐกิจตองนําไปใชสําหรับ
เปาหมายที่สามารถเปนประโยชนทางสังคมมากกวาถากิจกรรมเหลานี้ถูกเก็บภาษีในอัตราสูงก็จะ
สงผลกระทบตอความสูญเสียทางดานสังคม  
         อยางไรก็ตามรูปแบบของภาษีจากการพนันในออสเตรเลีย  มีวัตถุประสงคในการลด
การใชจายเกี่ยวกับการพนันหรือ การลงโทษทางอาญาสําหรับรูปแบบการพนันที่เปนอันตรายตอ
สังคม (Pigovian  taxation )  ที่ไมไดมีอํานาจเหนือกวาในการกําหนดรูปแบบภาษีจากการพนัน  
อัตราการจัดเก็บภาษีที่สูงที่สุดสําหรับปญหาการพนัน  เมื่อเทียบเคียงกับอยางอื่นที่ตํ่ากวา  การ
จัดเก็บภาษีจากลอตเตอรี่โดยทั่วไปจะสูงมาก ไมมีความเลวรายและต่ํากวาความสูญเสียทางสังคม
ที่เกิดขึ้น  นโยบายภาษีอากรจากการพนันปรากฏขึ้นโดยตรงสําหรับรายไดทางภาษีอากรจํานวน
มากยิ่งกวาการขัดขวางดานการพนัน หรือการจัดเก็บภาษีจํานวนมากจากผู ติดการพนัน
เครื่องเลนเกม และการพนันในคาสิโน 
         การจัดเก็บภาษีจากการพนัน บางครั้งเปนเครื่องมือที่มากเกินไปสําหรับเปาหมาย
ทางดานสังคมตามนโยบายดานการพนัน  ขอบังคับ ( Regulation ) อาจสงผลกระทบตอการ
                                                           
         59 Ibid. p.21. 
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ควบคุมการพนัน  และขอบเขตของอันตรายที่เปนผลมาจากปญหาดานการพนันมากวาอัตราภาษี
ที่สูง เพราะวามีผลกระทบตอครอบครัวและเพื่อนของผูเลนการพนันที่มากเกินไป  ภาษีการพนันที่
สูงอาจทําใหสถานการณทางดานการเงินเลวรายลงซึ่งตองพึ่งพาทางดานการเงินกับผูเลนการพนัน
ที่เลนหนัก ( heavy  gamblers )  ภาษีจากการพนันอาจทําใหเกิดปญหาดานการพนันมากกวาการ
ปกปองผูเลนการพนัน         
         การรวบรวมคาใชจายสําหรับภาษีอากรจากการพนัน (Collection cost of gambling 
revenues ) ทายที่สุดทิศทางทางดานเศรษฐกิจของการจัดเก็บภาษีอากรจากการพนันเปนการ
สะสมความสูญเสีย    ภาษีจากการพนันมีความสูญเสียมากกวาการจัดเก็บภาษีชนิดอื่นๆ 
         ในมลรัฐนิวเซาวเวลล (NSW)   Collins , Hunt et al  พบวาการสะสมความสูญเสีย
สําหรับภาษีจากการพนันมีจํานวนสูงกวาภาษีแหงมลรัฐประเภทอื่นๆ60 
         ในประเทศออสเตรเลีย  คาใชจายในการจัดเก็บภาษีเงินไดคิดเปนประมาณรอยละ 1 
ของรายไดทางดานภาษีอากรที่จัดเก็บมา  ในขณะที่คาใชจายกรณีภาษีการขายมีมากกวารอยละ 
0.5 แตระบบภาษีของรัฐบาลแหงมลรัฐคอนขางแคบ  
         การสะสมความสูญเสียจากการพนันสามารถวัดความขัดแยงกันโดยขึ้นอยูกับนโยบาย
ทางดานการพนัน ภาษีจากการพนันเปนสิ่งที่งายและสะดวก 
         สรุปไดวารายไดภาษีอากรจากการพนันเปนภาษีทางดานการเมืองและอาจทําหนาที่
เปนประโยชนแกสังคม รัฐบาลมักเขาไปเกี่ยวของกับการพนันสําหรับเหตุผลทางดานสังคม และ
อุตสาหกรรมการพนันไมสามารถเติบโตไดในตลาดขนาดเล็กนอกจากจะมีความซื่อสัตยและความ
สุจริต ในการทําใหถูกตองตามกฎหมายโดยการควบคุมดูแลจากรัฐบาล 
         ในปจจุบันรัฐบาลของมลรัฐในประเทศออสเตรเลียและในรัฐบาลกลางมีการยอมรับการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมในการหางานทํา การลงทุนและรายไดทางภาษีอากรสวนกลางแยกยอย
มาจากการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลแหงรัฐ เพื่อตอบสนองความตองการของพลเมือง การแขงขันใน
ธุรกิจการพนันสําหรับมลรัฐอ่ืนๆ และ การบัญญัติกฎหมาย รัฐบาลแหงมลรัฐพบวาการคลังและ
การเมืองของตนขึ้นอยูกับผลประโยชนจากอุตสาหกรรมการพนัน  พลเมืองจํานวนมากมีมุมมองวา
มีความสัมพันธอันใกลชิดมากเกินไประหวางอุตสาหกรรมและการควบคุมของรัฐบาล 
          เปาหมายทางดานเศรษฐกิจและการคลังจากการขยายตัวของการพนัน   ทําใหการ
แขงขันระหวางรัฐบาลของมลรัฐสําหรับธุรกิจการพนันมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  ทั้งทางดานภาษี
และการใหสัมปทาน และกลุมลูกคาดานการพนันใหม  รูปแบบใหมของการจัดการพนัน สราง
                                                           
         60 Ibid. p.22. 
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รายไดทางภาษีอากรใหแกรัฐบาลจํานวนนอยกวากรณีที่สาธารณะเปนเจาของแบบดั้งเดิม เชน 
กรณีล็อตเตอรี่  รูปแบบดั้งเดิมของการพนันโดยทั่วไปมีการสูญเสียทางดานสังคมเปนสวนนอย61 
         ตลาดภายในประเทศ (National market) ในปจจุบันมีความเปนไปไดสําหรับ
อุตสาหกรรมการพนันและกิจการดานการพนัน โดยเฉพาะเมื่อมีแนวโนมวานักทองเที่ยวชาวเอเชียจะ
ลดนอยลงในตลาดการทองเที่ยว  รัฐบาลมีภาระที่ตองสนับสนุนดานการคลังสาธารณะและเกิด
การเรียกรองใหแบงปนผลประโยชนและความเสี่ยงภัยแกผูถือหุนในกิจการดานการพนันซึ่งไมได
กระทําในฐานะของรัฐบาล แตกระทําในฐานะของผูถือหุนซึ่งมีความเทาเทียมกันกับเอกชน หรือเขา
มาทําหนาที่ในการควบคุมการพนันเพื่อคุมครองผูบริโภค 
         การเปลี่ยนแปลงหลักของระบบภาษีทางออมของประเทศออสเตรเลีย คือการนําเขาสู
ภาษีสินคาและบริการ ( GST ) การจัดเก็บภาษีชนิดใหมสําหรับบริการทางดานการพนันดูเหมือน
จะมีผลบังคับออกไปยังรัฐบาลแหงมลรัฐ และมีการเปลี่ยนแปลงอยางมากในการแบงสรรการ
จัดเก็บภาษีอากรไปยังอุตสาหกรรมการพนัน62 
         ภาระภาษีจากการพนันมักตกอยูกับผูเลนการพนันซึ่งสวนใหญแลวเปนบุคคลรายไดตํ่า  
ภาษีจากการพนัน จึงมีลักษณะถดถอย(regressive)  ทําใหมีขอโตแยงทางการเมืองขึ้นมาวา  การ
จัดเก็บรายไดทางภาษีจากการพนันสําหรับรัฐบาลลดความนาเชื่อถือของความเปนธรรมทางภาษี
ลง  การจัดเก็บภาษีจากการพนันตองมีการวางรูปแบบเพื่อไมใหเกิดการหลีกเลี่ยงภาษีหรือเสยีภาษี
ลาชา  โดยมีการนํารูปแบบของระบบภาษีตางๆ เขามาสนับสนุน เชน  ภาษีเงินได  มีการหา
ทางแกไขวาทําอยางไรที่จะทําใหมีการแบงเบาภาระภาษีจากการพนันของผูเลนการพนัน  แตก็มี
การกลาววา  ภาษีการพนันนั้นเปนภาษีที่ผูเสียสมัครใจเอง ( voluntary tax )  จึงเปนธรรม  ซึ่ง
ความเปนธรรมทางภาษีจากการพนันนั้นเปนความเปนธรรมทางแนวนอน 63 
         นโยบายทางดานการจัดการธุรกิจการพนันของประเทศ ออสเตรเลีย  เปนนโยบายระดบั
รัฐไมใชระดับชาติ  ดังนั้น  รูปแบบการจัดการองคกรในแตละรัฐจึงอาจแตกตางกันไปบาง  แตอาจ
กลาวไดวาการจัดการองคกรของแตละรัฐ  มีหลักการและรูปแบบการบริหารที่คลายคลึงกัน   
กลาวคือ  มีการจัดตั้งกระทรวงขึ้นมาเพื่อกําหนดนโยบายการพนันโดยรวม  โดยเฉพาะการทํางาน
ในระดับกระทรวงทั่วไป  แบงออกเปน 2  หนวยงานสําคัญ คือหนวยงานที่ควบคุมดูแลดานการ

                                                           
         61 Ibid. p.23. 
         62 Ibid. p.24. 
        63 Ibid. pp.1-2,14,16. 
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พนันทายผลการแขงขันและเกมตางๆ และหนวยงานหรือคณะกรรมการที่ควบคุมดูแลการ
ดําเนินงานทางดานล็อตเตอรี่ 

         สาเหตุสําคัญที่มีการแยกหนวยงานหรือคณะกรรมการที่ควบคุมดูแลการดําเนินงาน
ดานล็อตเตอรี่  (Lotteries  Commission)  ออกมาตางหากเพราะ 

         1. แนวคิดในการจัดการเกี่ยวกับการพนันล็อตเตอรี่ ถูกโยงใหเกี่ยวพันกับเร่ืองการกุศล  
ประวัติศาสตรที่ผานมาพบวา  ล็อตเตอรี่มีไวเพื่อจัดหารายไดใหกับองคกรการกุศลตางๆ ไมใชเพื่อการ
จัดเก็บภาษีและเปนรายไดของรัฐ  ดังนั้น     โดยทั่วไปทัศนคติของประชาชนที่มีตอกิจกรรมล็อตเตอรี่จะ
แตกตางจากกิจกรรมการพนันประเภทอื่นๆ  สาธารณชนจํานวนหนึ่งเชื่อวาการซื้อล็อตเตอรี่ เปนกิจกรรม
การกุศล  มิใชเปนการเลนพนัน 

         2. โดยทั่วไปการจัดการและดําเนินการตางๆ มักจะถูกผูกขาดโดยรัฐ หรือรัฐให
สัมปทานการผูกขาด  ดังนั้น  รูปแบบการบริหารและความซับซอนมีนอยกวากิจกรรมการพนัน
ประเภทอื่นๆ   

         3. การดําเนินธุรกิจล็อตเตอรี่ใหสุจริต  เปนไปไดงายกวาธุรกิจการพนันประเภทอื่นๆ  
อีกทั้งระบบการพนันในรูปแบบล็อตเตอรี่จะเปนการรวมเงินพนันเขาดวยกัน หรือกําหนดรางวัลที่คง
เอาไวแลว   ธุรกิจล็อตเตอรี่มักจะเปนธุรกิจขนาดใหญ    ผูกขาดหรือกึ่งผูกขาด   ปญหาที่รัฐตอง
คุมครองผูบริโภคสามารถทําไดงาย  โดยกําหนดโครงสรางของการจัดสรรเงินจากการขายล็อตเตอรี่ 
ธุรกิจล็อตเตอรี่แตกตางจากธุรกิจการพนันประเภทอื่นๆ  จึงไมมีความจําเปนตองอยูภายใตการ
ควบคุมดูแลอยางใกลชิด สามารถมีคณะกรรมการดูแลโดยเฉพาะ  และขึ้นตอรัฐมนตรีโดยตรง   

         ในสวนของ Office of racing and gaming  จะดูแลการพนันที่เกี่ยวของกับเกมตางๆ 
รวมทั้งการทายผลการแขงขันและกีฬาทั้งหมด  เพราะการจัดการเรื่องของการพนันประเภทนี้มี
ความซับซอน 

         งานดานการพนันทายผลการแขงขันและกีฬานั้น  แตละรัฐไดเร่ิมตนจากการเปน
กิจกรรมที่ถูกผูกขาดโดยรัฐ  ดําเนินการในรูปแบบของรัฐวิสาหกิจ  และมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
เชิงนโยบายขึ้นมาดูแลเปนการเฉพาะ  ปจจุบันบางรัฐไดใหเอกชนเขามาบริหารแทนแตยังคง
รูปแบบของการผูกขาดเอาไว   

         ความยุงยากของงานทางดานการควบคุมคาสิโนนั้น  อยูที่เจาหนาที่ตองเขาไปดูแลการ
บริหารบอนคาสิโนโดยใกลชิด  หลายแหงมีสํานักงานอยูในบอนคาสิโนดวย  โดยการดูแลใกลชิด
นั้น    มีวัตถุที่สําคัญ 3 ประการ  คือ  (1) เพื่อใหการจัดเก็บภาษีบอนการพนันเปนไปอยางมี
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ประสิทธิภาพ  (2) เพื่อใหการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางสุจริต  และในขณะเดียวกันเปนการคุมครอง
ผูบริโภค  (3) เพื่อปองกันไมใหบอนคาสิโนเปนแหลงของการฟอกเงินขององคกรอาชญากรรม64 

         การจัดเก็บภาษีจากการพนันของประเทศออสเตรเลียสามารถแยกพิจารณาไดเปนกรณี
ภาระภาษีของผูจัดใหมีการเลนพนัน กับ ภาระภาษีของผูเลนการพนัน ดังนี้  
         1.)   พิจารณาภาระภาษีของผูจัดใหมีการเลนพนัน 
         1.1)   ภาษีเงินได ( Income tax ) 
         สํานักงานสถิติของออสเตรเลีย  ไดแสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมบอนการพนันของ
ประเทศออสเตรเลีย มีกําไรกอนหักภาษีถึง 93 ลานดอลลาร ระหวางป ค.ศ. 1998 -1999  ซึ่งเงินได
รวมของบอนการพนันทั้งหมดในประเทศออสเตรเลียเทากับ 2,781 ลานดอลลาร  โดยแหลงเงินได
หลักก็มาจากเงินไดที่เก็บจากการเลนพนันคิดเปนรอยละ 80  ของเงินไดรวมทั้งหมด65 
         กรณีผูมีหนาที่เสียภาษีจัดตั้งธุรกิจการพนัน การดําเนินธุรกิจนั้นตองนํามาประเมินภาษี
เงินได  ภายใต มาตรา 25 (1) ของประมวลกฎหมายการประเมินภาษีเงินได(The Income Tax 
Assessment Act : ( ITAA  ) ( 1936 ) ( Cth ) ) โดยผูที่มีหนาที่เสียภาษีไดรับสิทธิที่จะหักความ
สูญเสียและคาใชจายที่จําเปนในการดําเนินธุรกิจของตน  เพื่อคํานวณกําไรสุทธิในการนํามาเปน
ฐานภาษีภายใต   มาตรา 51 ( 1 ) ของประมวลกฎหมายการประเมินภาษีเงินได   ( the ITAA)   
คาใชจายที่จําเปน  เชน  คาใชจายที่จายใหแกการชนะพนัน  มีความจําเปนตอการดําเนินธุรกิจ  
สามารถหักออกไดจากรายรับเพื่อความเปนธรรม  ซึ่งเปนไปตามหลักการเพิ่มอํานาจจากการใช
จาย ( spending power ) หรือหลักความสามารถในการเสียภาษี ( ability to pay )  ที่เสยีภาษจีาก
กําไรสุทธิ ( หรือผลไดที่แทจริง )   และไมใชผลไดโดยรวมทั้งหมด66 
         1.2)   ภาษีสินคาและบริการ ( Goods and Services tax : GST ) 
         ภาษีสินคาและบริการมีนโยบายเชนเดียวกับภาษีการบริโภค ( Consumption tax ) ซึ่ง
ตองมีการแบงแยกระหวางสิ่งจําเปน ( essentials )  และสิ่งฟุมเฟอย ( luxuries )  เชนกรณีการ
พนัน  โดยรูปแบบของภาษีสินคาและบริการ  (GST )  นั้นจัดเก็บภาษีบนคาใชจายสุทธิซึ่งเปน

                                                           
         64ผาสุก  พงษไพจิตร,สังศิต  พิริยะรังสรรค,นวลนอย  ตรีรัตน,กนกศักดิ์  แกวเทพ, อาง
แลวเชิงอรรถที่ 42, น.205-207. 
         65 ---------- , “Casino profits up.” <http://abs.au>. 9th December 1999. 
         66 Pei – Teing Kee ,”Shold gambling gains be texed as income ? “,< 
http://Mrdoch–edu.au> ,July 1995. 
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รายไดทางภาษีจากบุคคลที่สาม   ในความเปนจริงภาษีจากการพนันนั้นมีผลนอยในทางการคลัง  
โดยภาษีสวนใหญอยูบนสินคาที่มีความจําเปน เชน อาหาร  เสื้อผา  แตถาภาษีเฉพาะจากการพนัน
ไมถูกจัดเก็บก็จะกระทบตอความเปนกลางของภาษี และรูปแบบของภาษีสินคาและบริการ ( GST ) 
โดยการจัดเก็บภาษีจากการพนัน  ในกรณีนี้นาจะเปนภาษีอัตราเดียว ( ไมใชภาษีอัตรากาวหนา ) 
ซึ่งไมวานักเลนพนันนั้นจะรวยหรือจนก็ถูกเรียกเก็บภาษีในอัตราเดียวกัน  จึงกลาวไดวาภาระภาษี
จากการพนันสวนหนึ่ง     ตกอยูกับผูบริโภคในรูปของภาษีการบริโภค  ซึ่งรายไดภาษีจากการพนัน
นั้น บางสวนถูกบริจาคใหกับบริการทางสังคม  เชน  โรงพยาบาล  การศึกษา  ในการประชุมระบบ
เศรษฐกิจสวัสดิการ  มีการปรับปรุงอัตราภาษีใหตํ่าลง  เพราะภาษีอัตราสูงบิดเบือนการบริโภคหรือ
การตัดสินใจในการผลิต  อยางไรก็ตามรายไดทางภาษีจากการพนันเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วบนฐานที่
กวางขึ้น  ความแตกตางของอัตราภาษีจากการพนันถูกทําใหแคบลง67 
         การจัดการพนันอยูในบังคับของภาษีสินคาและบริการ  โดยการจดทะเบียนภาษีสินคา
และบริการ ซึ่งการกําหนดใหการพนันสวนบุคคลหรือการขายบัตร และเงินรางวัลตองนํามาเสีย
ภาษีสินคาและบริการ   ตองนํามาเครดิตภาษีซื้อ(input tax)   เปนเรื่องยาก  เชน  หาก
ผูประกอบการพนัน     เชน  บอนการพนัน(casinos), คลับ(clubs),และโรงแรมที่มีเครื่องเลนเกม 
(gaming machines),ลอตเตอรี่ (lotterries) และการเสี่ยงโชคโดยการจับฉลาก(raffles) ถา
ผูประกอบการดานการพนันมีรายรับ(turnover) มากกวา 50,000 ดอลลาร จะตองเปนผูจดทะเบยีน
ภาษีสินคาและบริการ ซึ่งการคํานวณรายรับ (turnover)จากการจัดการพนันมีวิธีการที่พิเศษออกไป 
         รายรับ (turnover) เบื้องตนที่จะตองมีการจดทะเบียนมีวิธีการคํานวณ คือ   การ
คํานวณรายรับประจําป   (annual turnover)    ไดมาจากผลตางระหวางจํานวนเงนิพนนัทัง้หมดกบั
จํานวนเงินรางวัลทั้งหมดที่จายไป 
         รายรับ (turnover) ที่ตองมีการจดทะเบียนภาษีสินคาและบริการ เปนจํานวน 11 คร้ัง 
สําหรับภาษีสินคาและบริการทั้งป 
         ภาษีสินคาและบริการ ทั้งหมดในหนึ่งปนํามาคํานวณภาษีประจําเดือนไดดังนี้ 

 
 
 

                                                           
         67 Julie  P. Smith , supra note 44  ,pp. 16-19. 

       ภาษีประจําเดือน =  (จํานวนเงนิพนนัทัง้หมด -  จํานวนเงนิรางวัลที่จายไป)  x  1 / 1 1 
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         มูลคาของรางวัลที่มิใชตัวเงินไมสามารถนําไปคํานวณหาจํานวนภาษีสินคาและบริการ
ทั้งหมดได อยางไรก็ตามยังไดรับสิทธิเครดิตภาษีซื้อสําหรับภาษีสินคาและบริการที่จายไปในการ
ซื้อของรางวัลนั้น 
         ผูประกอบการพนัน มีความผูกพันตามกฎหมายสําหรับภาษีสินคาและบริการ จากการ
จัดใหมีการเลนพนัน  
         จํานวนภาษีสุทธิที่ตองเสียทั้งเดือน คํานวณไดจาก 

 
 
 
  

         การเครดิตภาษีซื้อ  
         ผูจัดการพนันที่ไดจดทะเบียนภาษีสินคาและบริการ     สามารถที่จะเครดิตภาษซีือ้ไดใน
สวนของมูลคาของรางวัลที่มิใชตัวเงินโดยคํานวณมูลคาของรางวัลตามราคาตลาด แตไมมีสิทธิ
เครดิตภาษีซื้อหากจายรางวัลเปนตัวเงิน 
         ใบกํากับภาษี ( Tax Invoices ) 
         ใบกํากับภาษีไมมีความจําเปนในกรณีการจัดการพนัน เพราะใบกํากับภาษีนั้นเปน
หลักฐานในการเครดิตภาษี  แตการจายเงินพนันนั้นไมไดถูกนํามาพิจารณาใหมีการเครดิตภาษีได 
         การสูญเสียจากการพนัน ( Gambling Losses ) 
         การสูญเสียจากการพนัน ผูจัดการพนันสามารถนําไปหักเปนคาใชจาย  ในกรณคํีานวณ
กําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได  ดังนั้น การคํานวณภาษีสินคาและบริการ( GST)  ตองคิดจากฐาน
รายรับโดยรวมจากผูเลนการพนัน  โดยไมตองหักการสูญเสียจากการพนันกอน  กลาวคือ  ภาษี
สินคาและบริการ ( GST) ไมไดคิดจากฐานกําไรสุทธิ 
         องคกรที่จัดการพนันทายผลการแขงขันดานความเร็วอยูในบังคับภาษีสินคาและบริการ
หรือไม ตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป 
         บางกรณีมีการรวมตัวกันเปนกลุมใหญ  อาจจัดตั้งเปนบริษัท ในกรณีนี้อยูในบังคับภาษี
สินคาและบริการ (GST) 
         บุคคลที่เปนเจาของและผูเชาสัตวที่ทําการแขงขัน  สามารถเปนผูจดทะเบียนภาษีสินคา
และบริการ( GST) ได โดยกิจกรรมของบุคคลนั้นตองทําในรูปแบบธุรกิจหากทําเปนงานอดิเรกก็ไม
เขากรณีนี้ 

  ภาษีสินคาและบริการทัง้หมดของการพนัน +  ภาษีสินคาและบรกิารอื่นๆ –  เครดิตภาษีซื้อ 
            ( G l o b a l  G S T  a m o u n t  +  O t h e r  G S T  –  I n p u t  T a x  c r e d i t s ) 
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         ถาเปนหางหุนสวนที่ตองเสียภาษีเงินได   หางหุนสวนที่จัดการแขงขันก็สามารถจด
ทะเบียนภาษีสินคาและบริการ( GST)  
         ถาหากทําวิสาหกิจในการแขงขันสัตวและมีรายรับจากกิจการมากกวา 50,000 ดอลลาร  
จะตองจดทะเบียนภาษีสินคาและบริการ( GST)    
         ตองมีการทําบัญชีภาษีสินคาและบริการ (GST)    สําหรับส่ิงที่อยูในบังคับของภาษีใน
รายงานทางการเงินของการทําธุรกิจ ( Business Activity Statement : BAS )  
         หลักการทั่วไปของภาษีสินคาและบริการ (GST) จะตองมีใบกํากับภาษีสําหรับส่ิงที่ตอง
เสียภาษีมากกวา 50 ดอลลาร เปนตนไป 
        อุตสาหกรรมในการทายผลการแขงความเร็ว    อาจตองมีใบกํากับภาษีในนามของ
ตนเองสําหรับการจดทะเบียนภาษีสินคาและบริการ (GST)  ซึ่งรูจักในชื่อ Recipient Created Tax 
Invoices : RCTIs 
         การเครดิตภาษีซื้อ 
         ผูจดทะเบียนภาษีสินคาและบริการ(GST) สามารถนําภาษีซื้อที่เสียไปสําหรับการ
จัดการแขงขัน มาเครดิตสําหรับการจายภาษีสินคาและบริการ( GST) ได เชน  การจาย
คาธรรมเนียมใหกับผูฝก  คาธรรมเนียมในการจัดการแขงขัน  และคาเชาสัตว  แตถาเปนคาใชจาย
สวนตัวก็ไมสามารถนํามาเครดิตภาษีซื้อได    แตการพนันทายผลการแขงความเร็วชนิดอื่นที่ไมใช
การแขงความเร็วของสัตวไมสามารถขอจดทะเบียนภาษีสินคาและบริการ( GST )ได68 
         1.3)   ภาษีสรรพสามิต ( Excise tax ) 
         ภาษีสรรสามิตในประเทศออสเตรเลีย   เปนภาษีที่จัดเก็บจากเหลา   บุหร่ี     และ
ผลิตภัณฑจากน้ํามันเทานั้น69     
         1.4)   คาธรรมเนียมใบอนุญาต 
         ในประเทศออสเตรเลียมีการขายสิทธิในการควบคุมดูแลกิจการพนัน  สําหรับผูประมลูที่
ใหราคาสูงสุดจะไดรับใบอนุญาต  โดยคาธรรมเนียมใบอนุญาตสําหรับบอนการพนัน (Casino) 
และใบอนุญาตเครื่องเลนเกมเปนองคประกอบที่สําคัญของรายไดทางภาษีจากการพนัน 70 
         2.)  พิจารณาภาระภาษีของผูเลนการพนัน 
         2.1)  ภาษีเงินได 
                                                           
         68 -----,” Racing and Gambling-Questions and Answers”, < http://ato.gov.au>  . 
         69 ________,” AN  overview  of  excise “, <http : // ato.gov.au >. 
         70 Julie P. Smith, supra note 44, p.19. 
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         เหตุผลเบ้ืองตนสําหรับการจัดเก็บภาษีเงินไดจากการพนันก็เพื่อความยุติธรรม   หรือ
ความเปนธรรม  บุคคลควรจะเสียภาษีตามหลักความสามารถในการจาย ( ability to pay )  
กลาวคือ บุคคลที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คลายคลึงกันควรจะตองเสียภาษีอยางเทาเทียมกัน    
ในขณะที่บุคคลที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่แตกตางกันจะตองเสียภาษีที่แตกตาง  บนความ
แตกตางนั้น  หากรายไดที่ไมแนนอน เชน รายไดจากการพนันไดรับยกเวนจากการเปนฐานภาษีจะ
เกิดความไมเปนธรรม  การเพิ่มข้ึนของความสามารถในการใชจายตองอยูในบังคับของภาษีโดยไม
คํานึงถึงแหลงที่มา  ไมวาจะไดมาจากการทํางาน  อาชญากรรม  การรับมรดก  หรืออ่ืน ๆ และผูมี
หนาที่เสียภาษีจะตองการเงินหรือมีเจตนาจะใชเงินที่ไดมาหรือไมก็ตาม   
         เหตุผลอ่ืน ๆ สําหรับการจัดเก็บภาษีจากเงินไดจากการพนัน  ก็เพื่อสงเสริมใหมีการทํางาน
ตามความสามารถ ภาษีตองมีความเปนกลาง ไมกระทบตอการเลือกทํางานของผูมีหนาที่เสียภาษี  โดย
การทําใหเกิดความไมแนนอนของการลงทุนแตละประเภทกับภาระภาษี  หากผูมีหนาที่เสียภาษีไมตอง
นําเงินไดจากการพนันมาเสียภาษีก็จะไมมีความเปนกลางและระบบภาษีก็ไมมีประสิทธิภาพ 
         จากที่กลาวมาขางตน  สรุปไดวา   ผูเลนการพนันตองนําเงินไดจากการพนันนั้นมา
คํานวณภาษีเงินได  แตกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย  ไมยอมใหนําคาใชจายจากการพนันมา
หักออกจากฐานภาษี  ซึ่งมีขอโตแยงวาเปนการไมมีเหตุผลที่กฎหมายไมยอมใหนําคาใชจายจาก
การพนันมาหักออกทั้งที่เงินไดจากกิจกรรมที่ผิดกฎหมายก็อยูในบังคับของภาษี71 
      
3.2.3 )  การเก็บภาษีจากการพนันของมลรัฐไอโอวา (IOWA)  ประเทศสหรัฐอเมริกา72 
 
         1.)   ภาระภาษีของผูจัดใหมีการเลนพนัน 
         บุคคลหรือองคกรที่ดําเนินการดานการพนันในมลรัฐไอโอวา ( IOWA ) จะตองขอใบอนุญาต     
( Permits required ) ซึ่งไดแก ใบอนุญาตใหจัดการพนันจากหนวยงานของรัฐ ( the IOWA Department )  
สําหรับการควบคุมตรวจสอบของรัฐ และใบอนุญาตภาษีการขายถาวร (a Permanent sales tax permit )  
จากสรรพากรของมลรัฐไอโอวา ( the Iowa Department of Revenue ) หรือ ใบอนุญาตภาษีการขาย
ชั่วคราว ( temporary sales tax return )  ซึ่งภาระภาษีของผูจัดใหมีการเลนพนันแยกพิจารณาไดดังนี้ 
 
 
                                                           
        71 Pei – Teing Kee, supra note 66  . 
         72 _______, “GAMBLING : Iowa tax information” , < http://state.ia.us.>. 
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         1.1 )  ภาษีเงินได ( Income tax ) 
         หากผูจัดใหมีการเลนมีเงินไดจากการพนัน  ตองนําเงินไดนั้นมารวมคํานวณเพื่อเสีย
ภาษีเงินได 
         1.2 )   ภาษีการขาย ( sales taxes ) 
         กิจกรรมทางการพนันทั้งหมดตองไดรับใบอนุญาต ( Licensed ) ไมวาจะมีใบอนุญาต
ภาษีการขายถาวรหรือไม  ใบอนุญาตภาษีการขายถาวร ( A permanent sales tax permit ) จะ
ไดรับตอจากใบอนุญาตการพนัน ( gambling license )  
         การกําหนดใหมีใบอนุญาต ( PERMITS  REQUIRED  ) 
         บุคคล หรือองคกรที่ประกอบกิจการดานการพนันในมลรัฐไอโอวา ( IOWA ) ตอง 
         (1.) ไดรับใบอนุญาตใหจัดการพนันจากหนวยงานของมลรัฐไอโอวาแผนกการ
ตรวจสอบและการอุทธรณ (  the Iowa Department of Inspection and Appeals )  
         (2.)  มีใบอนุญาตภาษีการขายถาวร   ( a permanent sales tax permit )   จาก
สรรพากรแหงมลรัฐไอโอวา ( Iowa Department of Revenue ) หรือ ใบอนุญาตภาษีการขาย
ชั่วคราว ( A temporary sales tax return ) 
         หากมีใบอนุญาตภาษีการขายชั่วคราว ( A temporary sales tax return )     ตอง
รายงานกิจกรรมทางดานการพนันสงใหแกหนวยงานของมลรัฐไอโอวาเกี่ยวกับการควบคุมและ
อุทธรณ (The Iowa Department of Inspection and Appeals ) ที่ออกใบอนุญาตการพนัน แตถา
ผูจัดกิจกรรมดานการพนันไดรับใบอนุญาตภาษีการขายถาวรไมตองทํารายงานดังกลาว 
          บุคคลหรือกลุมบุคคล ที่เขามาทํากิจกรรมการพนัน  จะตองรายงานและเสียภาษีการ
ขาย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของภาษีทองถิ่น  บนฐานรายรับทั้งหมด ( gross receipts ) ไมใชรายรับสุทธิ  
( net receipts ) จากกิจกรรมการพนัน 
         อาทิ  กลุมบุคคลขายบัตรจับฉลาก ( raffle tickets )  ราคา 1 ดอลลารตอบัตร  ราคา
ดังกลาวก็เปนสวนหนึ่งของภาษีการขาย  บัตร 1,000 ใบ ที่ขายไดในราคา 1,000 ดอลลาร มี
คาใชจายเกี่ยวกับรางวัล 200 ดอลลาร แต 200 ดอลลารนี้ ไมสามารถหักออกจาก 1,000 ดอลลาร
กอนคํานวณภาษีการขายได โดยภาษีการขายของรัฐมีอัตรารอยละ 5 ของรายรับทั้งหมด และภาษี
ของทองถิ่นมีอัตรารอยละ 1 ของรายรับทั้งหมด (รวมเปนรอยละ 6 ของรายรับทั้งหมด )  
         รายรับทั้งหมด     ( gross receipts )       ที่ไดจากกิจกรรมการพนันที่ดําเนินการในมล
รัฐไอโอวา  ( IOWA ) อยูในบังคับของภาษีการขายแหงมลรัฐ ( state sales tax ) และภาษีการขาย
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ทองถิ่น ( local option sales tax ) ( ถามี )  แตส่ิงตอไปนี้ไดรับการยกเวนไมอยูในบังคับของภาษี
การขาย 
         -รายรับทั้งหมด ( gross receipts ) จากกิจกรรมการพนันที่ดําเนินการโดยรัฐบาลของ
ทองถิ่น หรือ 
         -รายรับทั้งหมด ( gross receipts )    จากกิจกรรมการพนันที่ดําเนินการโดยการองคกร
การกุศลของมลรัฐไอโอวา องคกรภายใตประมวลกฎหมายของมลรัฐไอโอวา บทที่ 173 และ 174 
(Iowa Code chapters  173 and 174 ) หรือ 
        -รายรับทั้งหมด ( gross receipts ) ที่ไดจากกิจกรรมการพนันที่ดําเนินการโดยองคกร
การกุศลเพื่อการเกษตรกรรม     ซึ่งเปนบทบัญญัติพิเศษในประมวลกฎหมายมลรัฐไอโอวามาตรา 
99B.5 (IOWA Code section 99 B.5 ) 
         กิจกรรมการพนันที่ถูกควบคุมโดยองคกรศาสนจักร  ( churches ) และโดยองคกรการกุศล 
อ่ืน ๆ อยูภายใตบังคับของภาษีการขาย ( sales taxes )  
         รายไดจากการพนันตองเสียภาษีเสมอ  แตมีการยกเวนภาษีการขาย    สําหรับรางวัลที่
มิใชเงินสด ( SALE TAX EXEMPTION FOR NON-CASH PRIZES )  
         ทรัพยสินที่ถูกซื้อมาเพื่อใชเปนรางวัลสําหรับผูเลนการพนันในเกมที่ใชความสามารถหรือ
เกมเสี่ยงโชค หรือการจับสลาก หรือบิงโก  ไมอยูในบังคับของภาษีการขายในมลรัฐไอโอวา  ผูชนะที่ไดรับ
รางวัลก็ไมตองเสียภาษีการขายเชนกัน 
         กรณีที่ตองเสียภาษีการขาย ( SALES TAXES EVETS ) 
         กิจกรรมการพนันประกอบดวยการพนันหลายประเภท ภาษีการขายนั้นเก็บจากรายรับ
จากการขายโดยรวม  ไดแก การขายสิ่งเหลานี้ 
         - บัตรผานประตู จากการเขารวมและเขาชมสถานที่  ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการพนัน 
         - การจัดการเกี่ยวกับรูปแบบที่เกี่ยวของกับอุปกรณและเกมที่ใชความสามารถ, เกม
เสี่ยงโชค,  การจับฉลาก (จะไดรับการยกเวนถาเปนการจัดเพื่อการกุศลเกี่ยวกับการเกษตรกรรม)   
และบิงโก   ซึ่งเปนกิจการที่มุงหากําไร 
         - บัตรลอตเตอรี่ 
         -  เครื่องเลนดนตรี  เครื่องชั่งน้ําหนัก  ที่ยิงเปา  บิลเลียดและโตะพนัน    โบลลิ่ง เครื่อง
พิลบอล  วิดีโอเกม  เครื่องสล็อต 
         - คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บสําหรับการเขารวมกิจกรรมในเกมตาง ๆ 
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         2 )   พิจารณาภาระภาษีของผูเลนการพนัน 
         2.1 )  ภาษีเงินได ( Income Tax ) 
         จํานวนเงินหรือมูลคาของรางวัลอยูในบังคับของภาษีเงินได ผูชนะจะตองนําเงินไดจาก
การชนะพนันไปรวมเพื่อคํานวณภาษีเงินได 
         2.2 )   ภาษีหักภาษี ณ ที่จายจากการจายเงินรางวัล ( WITHHOLDING TAX ON 
CASH  PRIZES )  
         ภาษีเงินไดของมลรัฐไอโอวา     จะตองมีการหักภาษี  ณ ที่จาย    โดยกลุมหรือบุคคลที่
จัดการพนันหากมีการจายเงินรางวัลมากกวา    600  ดอลลาร      ข้ึนไป โดยหักในอัตรารอยละ 5   
ทั้งนี้ผูจัดการพนันตองไปจดทะเบียนกับสรรพากรแหงรัฐไอโอวาแผนกการใหบริการแกผูมีหนาที่
เสียภาษี ( the Iowa Department of Revenue Taxpayer Service Section ) ในฐานะเปนตัวแทน
การหักภาษี  ซึ่งจะเปนบุคคลธรรมดา  นิติบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มิใชนิติบุคคลก็ไดที่มีหนาที่เสีย
ภาษีในมลรัฐไอโอวา  

         

3.2.4)  การเกบ็ภาษีจากการพนนัของประเทศอังกฤษ73 

 

         การจัดเก็บภาษีธุรกิจการพนันในประเทศอังกฤษ  แตกตางจากการจัดเก็บภาษีธุรกิจ
การพนันในประเทศออสเตรเลียคอนขางมาก  เพราะภาษีธุรกิจการพนันถือเปนแหลงที่มาของ
รายไดที่สําคัญของแตละรัฐในประเทศออสเตรเลีย  แตการจัดเก็บภาษีในประเทศอังกฤษเปนการ
จัดเก็บโดยรัฐบาลกลาง  จึงมีผลทําใหโดยภาพรวมแลว  รายรับของรัฐบาลมิไดพึ่งพาตอภาษีธุรกิจ
การพนัน หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง  รายไดจากการจัดเก็บภาษีการพนันในประเทศอังกฤษไมไดมี
ความสําคัญกับรัฐบาลมากนัก  ดังนั้น  ความขัดแยงในเชิงความสําคัญของการเปนแหลงที่มาของ
รายไดภาษี  กับความตองการควบคุมธุรกิจการพนันมีนอยกวา  ในกรณีที่ภาษีธุรกิจการพนันมี
ความสําคัญในเชิงการเปนแหลงที่มาของรายไดรัฐบาล 

         โครงสรางภาษีธุรกิจการพนันในประเทศอังกฤษ  สามารถแบงไดเปน 3 ประเภทดวยกัน  
คือ (1)  ภาษีธุรกิจการพนัน (2) ภาษีมูลคาเพิ่ม และ (3) คาธรรมเนียมจากธุรกิจการพนัน  ที่ตอง
จัดสงใหกับองคกรสาธารณประโยชนตางๆ  โดยธุรกิจการพนันบางประเภทอาจจะตองจายภาษีทั้ง 
                                                           
         73ผาสุก  พงษไพจิตร,สังศิต  พิริยะรังสรรค,นวลนอย  ตรีรัตน,กนกศักดิ์  แกวเทพ, อาง
แลวเชิงอรรถที่ 42, น.204-217.  
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3 ประเภท ธุรกิจการพนันบางประเภทอาจจะจายเฉพาะ( 1) และ( 2) เปนตน ทั้งนี้ ภาษีธุรกิจการ
พนัน สามารถแยกยอยไดเปนหลายประเภทกลาวคือ (1) ภาษีการพนันประเภทการพนันการทาย
ผลการแขงขันในลักษณะทั่วไป  (2) ภาษีการพนันประเภทรวมเงินรางวัล (3) ภาษีธุรกิจการพนัน
ประเภทเกมตางๆ (4) ภาษีเครื่องเลนเกมอิเล็กทรอนิกส (5) ภาษีการเลนบิงโก และ (6) ภาษีที่
จัดเก็บจากล็อตเตอรี่แหงชาติ ซึ่งสามารถแยกพิจารณาเปนภาระภาษีของผูจัดใหมีการเลนการ
พนัน และภาระภาษีของผูเลนการพนันดังนี้ 

         1) ภาระภาษีของผูจัดใหมีการเลนการพนัน 

         1.1) ภาษีธุรกิจการพนัน (Duty)74 

         1.1.1) ภาษีธุรกิจการพนันประเภทเกมตางๆ (Gaming  duty) 

         กฎหมายไดกําหนดประเภทของเกมที่จะตองจายภาษีประเภทนี้เอาไว  โดยเปนเกมที่
อยูในบอนคาสิโน  เชน บัคคารา  แบล็คแจค  วีลออฟฟอรจูน  โปกเกอร  และรูเล็ต เปนตน  อัตรา
ภาษีที่จัดเก็บมีลักษณะแตกตางจากภาษีประเภทการพนันทายผลการแขงขัน คือ 

ก. จัดเก็บในอัตรากาวหนา 

ข.  จัดเกบ็บนฐานของรายรบัสุทธิ คือ จํานวนเงนิที่แทงพนนัหกัดวยเงนิรางวัลทีช่นะ 

         การจัดเก็บจะเรียกเก็บเปนประเภทของเกม  กลาวคือ ถาคาสิโนดําเนินการใหมีเกม
ตางๆ 5 เกม แตละเกมจะเสียภาษีแยกออกจากกัน  แตอยูในอัตราโครงสรางภาษีเดียวกัน  โดยให
เปนอัตราภาษีในชวงระยะเวลา 6 เดือน  อัตราภาษีที่ใชมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนในป ค.ศ.1998   

         แมจะพบวาอตัราภาษีคอนขางสูง  แตเนือ่งจากเปนการคิดจากรายรบัสุทธิกอนหกั
คาใชจายในการดําเนนิการ  จึงมีผลคอนขางต่ําถาอัตราภาษีคิดในฐานเดียวกัน 

 

 

 
                                                           
         74โครงสรางภาษีธุรกิจการพนันในประเทศอังกฤษ  เปนขอมูลจากงานวิจัยของ อาจารย
ผาสุก  พงษไพจิตร และคณะ จากหนังสือ อุตสาหกรรมการพนัน   ไทย  อังกฤษ  สหรัฐอเมริกา  
ออสเตรเลีย และมาเลเซีย ที่แปลมา จึงไมแนชัดวา ภาษีธุรกิจการพนัน (Duty) ในที่นี้ เปนภาษี
ทางตรง (Direct tax)  หรือภาษีทางออม (Indirect tax) หรือเปนการจัดเก็บในรูปของอากร (Duty). 
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         1.1.2) ภาษีเครื่องเลนเกมอิเล็กทรอนิกส (Amusement  machine  licence duty)  

         การจัดเก็บภาษีประเภทนี้  คิดตามรางวัลสูงสุดที่เครื่องจะจายเปนรางวัลได  โดยมีการ
แบงรางวัลสูงสุดเปน 3 ประเภทดวยกัน คือ (1) เครื่องที่จายรางวัลสูงสุดไมเกิน 5 ปอนด (2) เครื่อง
ที่จายรางวัลสูงสุดไมเกิน 10 ปอนด  และ (3) เครื่องที่จายรางวัลสูงสุดไมเกิน 250 ปอนด   

         อัตราภาษีที่จัดเก็บไมเกี่ยวของกับจํานวนเงินที่มีการเลนพนัน  เชนในประเทศ
ออสเตรเลีย  ที่กําหนดใหอัตราภาษีเปนเปอรเซ็นตของจํานวนเงินที่เลนพนันกับเครื่อง  ในประเทศ
อังกฤษกําหนดอัตราภาษี 3 อัตราดวยกัน  ดังนี้ 

         1.  เครื่องประเภทที ่1 จายภาษีเหมาจายอตัรา 250 ปอนดตอเครื่องตอป 

         2.  เครื่องประเภทที ่2 จายภาษีเหมาจายอตัรา 535 ปอนดตอเครื่องตอป 

         3.  เครื่องประเภทที ่3  จายภาษีเหมาจายอัตรา 1,375 ปอนดตอเครื่องตอป 

         1.1.3) ภาษีการเลนบิงโก (Bingo  duty) 

         การจัดเก็บภาษีบิงโกจะคิดที่อัตรารอยละ 10 ของจํานวนเงินที่เลนการพนันบวกกับอีก
รอยละ 11.11 ของสวนตางของเงินรางวัลกับจํานวนเงินที่แทงพนันที่ไดหักภาษีแลว 

         1.2) ภาษีมูลคาเพิ่ม 

         มีการพนันบางประเภทเทานั้นที่จะตองจายภาษีมูลคาเพิ่ม  เชน  การเลนเกมทั้ง
ประเภทโตะและเครื่องเลนและบิงโก  โดยเครื่องเลนจะถูกจัดเก็บในอัตรารอยละ 15 ของรายได
สุทธิหลังจากหักเงินรางวัลแลว  สวนประเภทเกมโตะจายภาษีมูลคาเพิ่มนอยมาก   ที่อัตราเพียง
รอยละ 0.6 ของรายไดสุทธิหลังจากหักเงินรางวัลแลว 

         กิจกรรมประเภทสุดทายที่ถูกจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม  ไดแก บิงโก  แตไมไดเปนการ
จัดเก็บจากรายไดที่คลับไดรับจากการเลนบิงโกโดยตรง  แตเปนการจัดเก็บจากคาสมัครสมาชิก
และบริการอื่นๆ ที่อยูในคลับบิงโก  

         กิจกรรมการพนันนอกเหนือจากที่กลาวมาขางตน ไดรับยกวันจากภาษีมูลคาเพิ่ม  
รายไดจากกิจกรรมการพนันมีจํานวนไมมากนัก คิดเปนเพียงรอยละ 18.8 ของภาษีธุรกิจการพนัน
เทานั้น การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากเครื่องเลนเกมมีสัดสวนถึงรอยละ 68 ของภาษีมูลคาเพิ่มจาก
กิจกรรมการพนัน  
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         1.3) คาธรรมเนียมจากธุรกิจการพนันที่กฎหมายกําหนดใหโอนใหกับองคกร
สาธารณประโยชนตางๆ (Levies  and  good  causes) 

         เชนเดียวกับภาษีมูลคาเพิ่ม  มีเฉพาะบางกิจกรรมเทานั้นที่ถูกจัดเก็บคาธรรมเนียม
ประเภทนี้  ไดแกการพนันการทายผลการแขงขัน  ล็อตเตอรี่  และเครื่องเลนเฉพาะประเภทที่ติดตั้ง
ในคลับเอกชนเทานั้น   

         คาธรรมเนียมจะถูกจัดเก็บในเรื่องการแขงมาเปนสําคัญ  เพราะตองมีการโอน
คาธรรมเนียมดังกลาวใหกับสมาคมเลี้ยงมาและจัดแขงมา  สวนการพนันทายผลการแขงขันกีฬาไม
ถูกจัดเก็บคาธรรมเนียมดังกลาว  คาธรรมเนียมที่ถูกจัดเก็บจากการพนันมาแขงประเภทพนันนอก
สนามอยูในอัตรารอยละ 1.25 ของวงเงินที่แทงพนัน 

         สวนล็อตเตอรี่แหงชาติจะถูกจัดเก็บคาธรรมเนียมประมาณรอยละ  26.75    ของวงเงินที่
ซื้อล็อตเตอรี่แหงชาติ  ล็อตเตอรี่การกุศลก็ถูกจัดเก็บดวยในอัตรารอยละ 40 เนื่องจากคาธรรมเนียม
ที่ถูกจัดเก็บนี้จะถือเปนรายไดขององคกรการกุศลที่ออกล็อตเตอรี่นั่นเอง 

         ประมาณรอยละ 80 ของคาธรรมเนียมที่กฎหมายบังคับใหจัดเก็บนี้มาจากล็อตเตอร่ี
แหงชาติ  ซึ่งการจัดเก็บคาธรรมเนียมถึงแมัจะไมไดนับเปนสวนหนึ่งของรายไดภาษีของรัฐ  แตก็มี
สวนชวยใหรัฐบาลประหยัดงบประมาณการใชจายไปได  เพราะถาไมมีคาธรรมเนียมสวนนี้แลว  รัฐ
ก็อาจจําเปนตองจัดสรรเงินงบประมาณใหกับองคกรสาธารณกุศลตางๆ 

2) ภาระภาษีของผูเลนการพนัน 

                 2.1) ภาษีการพนันประเภทการพนันการทายผลการแขงขันในลักษณะทั่วไป (General  
betting  duty) 

         การจัดเก็บภาษี รัฐบาลจะจัดเก็บจากผูประกอบธุรกิจเปนรายเดือนโดยผูประกอบธุรกิจ
โอนภาระภาษีทั้งหมดไปใหผูบริโภคจาย  และผูบริโภคสามารถเลือกจายภาษีกอนและหลังผลการ
แขงขันได  เชนผูบริโภคเลือกจายภาษีหลังทราบผลการแขงขันแลว  ถาผูบริโภคแพก็ไมตองจายภาษี  
แตถาชนะผูบริโภคจะตองจายจากยอดรางวัลที่ไดรับทั้งหมด  สวนผูบริโภคที่เลือกจายกอนการแขงขัน  
หรือจายในขณะที่ทําการแทงพนัน  จะจายจากจํานวนที่แทงพนันเทานั้น  ถาผูแทงพนันชนะไดรับ
รางวัลไมตองจายภาษีอีกครั้งหนึ่ง 

         สําหรับการแทงพนันในสนามแขงขัน  ไดรับการยกเวนภาษีถาผูแทงพนันเขาชมการ
แขงขันและแทงพนันโดยตรงกับผูรับแทงพนัน ทั้งนี้  เพราะผูที่เลนพนันในสนามแขงนั้น  ซึ่งการเขา
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ชมเปนการกระตุนใหเกิดการจางงานและกิจกรรมอื่นๆ เพิ่มเติมข้ึนในสนามแขงขัน และเปนรายได
ที่สําคัญของผูจัดการแขงขัน 

         ในกรณีที่ผูแทงพนันไมไดเขาชมการแขงขันในสนาม  แตใชวิธีโทรศัพทมาที่ผูรับพนันใน
สนามแขงขัน  ก็จะตองจายภาษีเหมือนกับเปนการพนันนอกสนามแขงขัน 

         ภาษีการพนันประเภทนี้  จายเฉพาะการแทงพนันผานระบบอัตราตอรอง  ซึ่งเรียก
ผูจัดการการพนันประเภทนี้วา  เจามือ  (bookmaker)  สําหรับผูแทงพนันผานระบบรวม 

         2.2) ภาษีการพนันประเภทรวมเงินรางวัล (Pool  betting  duty) 

         โดยทั่วไปการจัดการพนันประเภทรวมรางวัล  มักจะเปนผูจัดประเภทโทเทลไลเซเตอร  
(Totalisator)  หรืออ่ืนๆ ที่มีลักษณะรวมรางวัล 

         อัตราภาษีการพนันประเภทรวมเงินรางวัล มีการเปลี่ยนแปลงคอนขางมากกอนป ค.ศ. 1995   
รัฐบาลจัดเก็บในอัตรารอยละ 37.5 ของจํานวนเงินที่เลนพนันและมีการปรับลด 2 คร้ังในป  ค.ศ. 1995  
และปรับลดลงอีกครั้งหนึ่งในป ค.ศ.  1996  ที่อัตรารอยละ 26.5 การปรับลดอัตราภาษีนี้อยางตอเนื่อง  
เกิดขึ้นจากแรงกดดันในการแขงขันของธุรกิจการพนัน  ซึ่งมีผลใหการพนันระบบรวมเงินพนันสูญเสียสวน
แบงการตลาดใหการพนันประเภทอื่น  ๆ 

         เชนเดียวกับกรณีการพนันการทายผลการแขงขันทั่วไป  ถาเปนการแทงพนันระบบรวม
ในสนามแขงขัน  ก็ไดรับการยกเวนการจายภาษีประเภทนี้     

         2.3) ภาษีที่จัดเก็บจากล็อตเตอรี่แหงชาติ (National  lottery  duty) 

         กฎหมายไดกําหนดใหล็อตเตอรี่แหงชาติจะตองจายภาษีในอัตรารอยละ 12 ของ
จํานวนเงินที่ซื้อล็อตเตอรี่แหงชาติ    สวนล็อตเตอรี่การกุศลประเภทอื่นๆ    ไมตองจายภาษีการจาย
ภาษี กรณีล็อตเตอรี่แหงชาติ  ผูซื้อมีสิทธิเลือกที่จะจายภาษีในจํานวนเงินที่แทงหรือจายภาษี
ภายหลัง  คือ จายตอเงินรางวัลที่ได  เชน  เดียวกับกรณีการพนันทายผลการแขงขัน  

 
 
 

108 


