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บทที่1 
 

บทนํา 
 

1.1 สภาพปญหาและความสําคัญของปญหา 
 
    ในการคาระหวางประเทศครั้งหนึ่งๆยอมมีธุรกรรมเขามาเกี่ยวของหลายประการอัน

กอใหเกิดความสัมพันธทางกฎหมายระหวางบุคคลเหลานั้นไมวาทางสัญญา หรือ ละเมิด เชน การ
ซื้อขายสินคาและการชําระราคาระหวางประเทศ แตโดยหลักแลวการคาระหวางประเทศจะดําเนิน
ไปไดก็ดวยการขนสงระหวางประเทศซึ่งการขนสงทางทะเลเปนรูปแบบที่นิยมมากที่สุด การขนสง
ขามประเทศจึงเปนธุรกรรมหนึ่งที่มีความสําคัญและสงผลตอธุรกรรมอีกประการนั่นคือ การทํา
ประกันภัยทางทะเลเพื่อคุมครองความเสี่ยงภัยทางทะเลทั้งหลาย แตในวิทยานิพนธฉบับนี้จะ
มุงเนนถึงความเสี่ยงภัยของผูประกอบการขนสงทางทะเลที่เปนความรับผิดทางแพง โดยเจาของ
เรือสามารถที่จะถายโอนความเสี่ยงภัยของตนไปยังผูอ่ืนดวยวิธีการประกันภัยความรับผิดซึ่งใน
สวนของการประกันภัยทางทะเลจะมีองคกรเพื่อรับประกันความเสี่ยงภัยที่เปนความรับผิดอยู
หลายองคกร และองคกรที่มีบทบาทมากที่สุด คือสมาคมผูรับประกันภัยแบบสหการในรูปของ P&I 
Club1 ประเด็นที่นาพิจารณาก็คือ เนื่องดวยการนําความรับผิดตอบุคคลที่สามที่ผูเอาประกันภัย
จะตองรับผิดชอบมาเปนวัตถุแหงการเอาประกันภัยสามารถทําไดสองรูปแบบ คือทําในรูปแบบของ
การประกันวินาศภัยโดยแท(Indemnity Policy) หรือในรูปแบบของการประกันภัยแบบความรับผิด
ก็ได 2(หลายประเทศเรียกวาการประกันภัยค้ําจุน)โดยผลลัพธของการทําสัญญาในแตละรูปแบบมี
ผลตอบุคคลภายนอกและผูเอาประกันภัยไมเหมือนกัน กลาวคือ หากทําสัญญาในรูปแบบที่สอง 
โดยหลักการแลว เมื่อผูเอาประกันภัยถูกเรียกรองใหรับผิดไมวาในทางละเมิดหรือสัญญา  
                                                  

    1 P&I Club ยอมาจาก Protection and Indemnity Club เปนองคกรที่รับประกันภัย
ทางทะเลประเภทหนึ่งที่มีตนกําเนิดและพัฒนาขึ้นในประเทศอังกฤษ รายละเอียด ดูในบทที่สอง
ตอไป 

    2 ในอดีตการทําประกันภัยเพื่อความรับผิดตอบุคคลที่สามยังไมไดเปนที่นิยมมากนัก 
แตอยางไรก็ดีการประกันภัยดังกลาวเริ่มทํากันมากขึ้นและสําหรับการประกันภัยทางทะเลที่ทํากับ 
P&I Clubอาจกลาวไดวาเปนเรื่องจําเปนตอผูเปนเจาของเรือเปนอยางมาก ในปจจุบันนี้เจาของเรือ
กวา 90% ทําประกันภัยกับP&I Club ทั้งสิ้น 
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ผูรับประกันภัยมักเขามาเกี่ยวของในคดีต้ังแตแรก กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือบุคคลภายนอกผูไดรับ
ความเสียหายสามารถฟองคดีไดกับทั้งผูเอาประกันภัยและผูรับประกันภัย แตหากทําในรูปแบบ
แรก ผูเอาประกันภัยจะตองรับภาระเกี่ยวกับการดําเนินคดีทั้งหมดเมื่อถูกบุคคลภายนอกฟองคดี 
จึงมีขอพิจารณาถึงรูปแบบของการรับประกันภัยของผูรับประกันภัยทางทะเล และP&I Clubวา
เปนไปในรูปแบบใดซึ่งตามแนวคําพิพากษาของศาลตางประเทศไดอธิบายวา การรับประกันภัย
ความรับผิดในการประกันภัยทางทะเลไมใชการรับประกันภัยแบบความรับผิดและโดยเฉพาะใน
กรณีของP&I Clubหากพิจารณาประกอบกับกฎของสมาคมขอหนึ่งคือ Pay to be paid หรือ Pay 
first Clause3รวมถึงขอกําหนดในกฎของP&IClubที่มีลักษณะเปนการจํากัดการเขามาในคดีของ
บุคคลภายนอก หรือ จํากัดตัวบุคคลที่จะไดรับประโยชนจากสมาคมไว4 ยิ่งเปนที่ชัดเจนถึงรูปแบบ
ของสัญญาที่ใช และกฎหมายประกันภัยทางทะเลก็ไดรับรองใหกฎเหลานี้มีผลตามกฎหมายได 
สวนในกรณีของการรับประกันภัยโดยบริษัทรับประกันภัยทางทะเล(Underwriter)ก็มักปรากฏขอ
สัญญาที่มีลักษณะเปนการกําหนดเงื่อนไขการใชสิทธิของบุคคลภายนอกเชนเดียวกันเรียกวา 
Indemnity Clause ดังนั้น เมื่อตลาดประกันภัยที่ใหความคุมครองเกี่ยวกับความรับผิดตอบุคคลที่
สามซึ่งอาจไดรับความเสียหายอันเกิดจากการเดินเรือเปนการรับประกันภัยความรับผิดแบบการ
ประกันวินาศภัยโดยแท จึงสงผลใหบุคคลภายนอกเรียกรองคาสินไหมทดแทนไดจากผูเอา
ประกันภัยเทานั้นอันเปนไปตามหลัก Privity of contract ผลที่ตามมาคือหากผูเอาประกันภัยไม
อาจชดใชความเสียหายเพราะลมละลาย ยอมมีผลเทากับไมสามารถปฏิบัติตาม Indemnity 
Clause หรือ Pay to be paid Clause ไดซึ่งที่ผานมาผูรับประกันภัยมักอาศัยสถานการณดังกลาว
เปนชองทางในการหลบเลี่ยงความรับผิดโดยอางวาตนยังไมมีความรับผิดตอผูเอาประกันภัยเปน
เหตุใหในที่สุดจํานวนเงินที่ควรจะตกไดแกบุคคลภายนอกผูเสียหายตองสูญไป ทั้งๆที่บางกรณีผู
เอาประกันภัยยังคงตองรับผิดตอบุคคลภายนอก แมการอางเชนนั้นจะมีความชอบธรรมระหวาง
คูสัญญา แตยอมกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอผูเสียหาย เนื่องจากเปนการยากที่จะไดรับการ

                                                  
    3 กฎขอนี้มีผลเปนการสรางหนาที่ของผูเอาประกันภัยใหตองชดใชความเสียหายแก

บุคคลภายนอกเสียกอนจึงจะมาเรียกรองตอสมาคมได,สืบคนจาก 
<www.en.wikipedia.org/wiki/ protection and indemnity insurance> 
    4 ตัวอยางเชนที่ปรากฏในกฎของ West of England P&I Club , chapter 2, Rule 10 , 

2008 
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ชดใชโดยผานกระบวนการในคดีลมละลาย5 ผลสุดทาย บุคคลภายนอกอาจไมไดรับการเยียวยา
ความเสียหายใดๆเลย  ในตางประเทศจึงมีการศึกษากันวา หากผูเอาประกันภัยไมสามารถปฏิบัติ
ตามสัญญาหรือกฎขอนี้ได กรณีควรจะอนุญาตใหผูเสียหายเรียกรองเอาจากผูรับประกันภัยทาง
ทะเลหรือP&I Club แทน ไดในกรณีใด และในขอบเขตเพียงใด ในชวงแรกนั้นการจัดการกับปญหา
โดยการใหสิทธิบุคคลภายนอกไปเรียกรองไดโดยตรงจากผูรับประกันภัยทางทะเลรวมทั้ง P&I 
Club ไมไดรับการยอมรับมากนักเนื่องจากขัดตอหลักการพื้นฐานของสัญญา แตตอมาในบาง
ประเทศก็เร่ิมมีแนวคิดวาอยางนอยที่สุด ควรจะมีการใหสิทธิบุคคลภายนอกไดในบางกรณี 
ประเทศเหลานั้นจึงมีกฎเกณฑทางกฎหมายในการจัดการกับปญหาดังกลาวเพื่อแกไขความไมเปน
ธรรมที่เกิดขึ้น6 

    สวนในประเทศไทย จะเห็นไดวา พัฒนาการในเรื่องของการประกันภัยทางทะเลยังไมมี
ความสมบูรณเทากับในหลายๆประเทศ แมจะไดมีรางพระราชบัญญัติประกันภัยทางทะเลขึ้น
แลวแตยังคงไมมีผลใชบังคับ  ในปจจุบันจึงยังไมมีกฎหมายเฉพาะที่ใชในการประกันภัยทางทะเล
อยูนั่นเอง และสําหรับปญหาในเรื่องนี้ก็ไมมีความชัดเจนวา กฎหมายจะอนุญาตใหมีการเรียกรอง
โดยตรงตอผูรับประกันภัยทางทะเลและP&I Club ไดหรือไม ในกรณีที่มีการนําเอาความรับผิดของ
บุคคลภายนอกมาเปนวัตถุแหงการประกันภัยตามสัญญาประกันภัยทางทะเล ซึ่งหากพิจารณา
สภาพปญหาที่เกิดขึ้นแลว อาจกลาวไดวา ไมวาการทําสัญญาจะเปนไปเพื่อประโยชนของผูเอา
ประกันภัยหรือบุคคลภายนอกก็ตาม  แต บุคคลที่ ได รับความเสียหายอยางแทจ ริงคือ
บุคคลภายนอก ไมใชผูเอาประกันภัยที่ทําสัญญาประกันภัยความรับผิด จึงมีขอนาคิดวากรณีควร
ใหสิทธิบุคคลภายนอกไปเรียกรองไดโดยตรงตอผูรับประกันภัยทางทะเลหรือไม เพียงใดโดยเฉพาะ
ในเรื่องของการยกขอตอสูที่สืบเนื่องจากสัญญาประกันภัย(ทางทะเล)ของผูรับประกันภัยตอ
บุคคลภายนอก ซึ่งเปนปญหาอยางมากในกรณีของP&IClubวากฎหรือขอตกลงของสมาคมจะมี
ผลตอบุคคลภายนอกเพียงใดหรือในกรณีของผูรับประกันภัยทางทะเลทั่วไปก็เปนปญหาวาเปน
การสมควรหรือไมที่จะใหขอตกลงอันเปนการเฉพาะระหวางคูสัญญามามีผลในทางลบตอ

                                                  
   5 ดูบทที่  4 ตอไป 
    6อยางไรก็ดี ในบางประเทศกฎเกณฑในเรื่องนี้ ไมไดปรากฏในประมวลกฎหมาย

พาณิชยนาวี หรือ กฎหมายประกันภัยทางทะเล แตมักอยูในกฎหมายกลาง เชน ประมวลกฎหมาย
ประกันภัยของบางมลรัฐในสหรัฐอเมริกา รายละเอียดโปรดดูในบทที่สามตอไป 
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บุคคลภายนอกที่ไมไดมีสวนรู เห็นหรือตกลงดวย 7อาทิ ขอสัญญาที่กําหนดหนาที่ใหผู เอา
ประกันภัยตองปฏิบัติเมื่อมีการเรียกรองตามสัญญาประกันภัย(ทางทะเล) แมในชวงเวลานีป้ระเทศ
ไทยจะยังไมมีกฎหมายที่จะใชบังคับแกการประกันภัยทางทะเลและยังไมมีการจัดตั้ง P&I Clubข้ึน
ในประเทศไทย แตอาจกลาวไดวาเรื่องนี้เปนบทบัญญัติกฎหมายที่ชวยเสริมใหกฎหมายเกี่ยวกับ
การประกันภัยทางทะเลมีความสมบูรณยิ่งขึ้น เพราะเหตุที่รางพระราชบัญญัติก็ไมไดปรากฏ
หลักเกณฑในเร่ืองการเรียกรองของบุคคลภายนอกตอผูรับประกันภัยทางทะเลเอาไวเลย และเมื่อ
พิจารณาจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ทั้งในสวนที่วาดวยการประกันภัยค้ําจุนแลวก็ไม
สามารถนํามาปรับใชในฐานะกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งไดเพราะมาตรา 868แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยวางหลักวาการประกันภัยทางทะเลใหเปนไปตามกฎหมายเฉพาะ อีกทั้ง
บรรพ 2 วาดวยบทเบ็ดเสร็จแหงหนี้ก็ไมอาจนํามาปรับใชไดอยางเหมาะสม จึงไมมีกฎหมายที่จะ
นํามาปรับใชกับกรณีปญหา วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงศึกษาความเหมาะสมของหลักเกณฑการให
สิทธิบุคคลภายนอกในการเรียกรองโดยตรงตอผูรับประกันภัยทางทะเลและP&I Club หาก
แนวทางในแกปญหาเปนมาตรการทางกฎหมายรวมถึงพิจารณาแนวทางการแกปญหาในประการ
อ่ืนที่ไมใชมาตรการทางกฎหมายดวยแมจะมีผลเปนการเยียวยาใหแกบุคคลในสวนนอยก็ตาม 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
                1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและบทบัญญัติกฎหมายของประเทศตางๆในเรื่องของการให
สิทธิบุคคลภายนอกเรียกรองตอผูรับประกันภัยทางทะเลและP&I club รวมทั้งขอถกเถียงเกี่ยวกับ
ประเด็นนี้ในอนุสัญญาที่เกี่ยวของ 
      2. เพื่อศึกษาถึงความเปนไปไดในการนําบทบัญญัติกฎหมายไทยที่มีอยูมาปรับใชในเรื่อง
ของการใหสิทธิแกบุคคลภายนอกในการเรียกรองตอผูรับประกันภัยทางทะเล และP&I Club  

    3.เพื่อความชัดเจนในประเด็นปญหาตางๆที่เกี่ยวกับการใชสิทธิเรียกรองโดยตรงและ
ศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมตอประเทศไทยในการมีกฎเกณฑทางกฎหมายเปนการเฉพาะในการ

                                                  
    7ในทางกลับกันมีผูอธิบายวาตามหลัก Privity of contract แลวบุคคลภายนอกสัญญา

ยอมไมตองผูกพันตามสัญญานั้นจึงเทากับวาหากมองในมุมนี้ อาจกลาวไดวา บุคคลภายนอกไม
จําตองผูกพันตามขอตกลงในสัญญาอยูแลว แตอยางไรก็ดี กรณีอาจมีความจําเปนหากวามีการ
ปรับใชหลักของการรับชวงสิทธิ รายละเอียดโปรดดูในบทที่สามในสวนของกฎหมายอังกฤษตอไป 
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ใหสิทธิบุคคลภายนอกเรียกรองตอผูรับประกันภัยทางทะเลและP&I Club รวมถึงแนวทางแกไข
ปญหาในประการอื่นๆเพื่อปองกันมิใหเปนปญหาตอไปในอนาคต 
 

1.3 วิธีการศึกษา 
 
    การศึกษาคนควาในวิทยานิพนธฉบับนี้ จะใชวิธีการวิจัยทางเอกสาร( Documentary 

Research) ทั้งจากหนังสือคําอธิบายกฎหมาย บทความทางวิชาการ เอกสารทางวิชาการที่สําคัญ 
ตัวบทกฎหมาย วิทยานิพนธที่ เกี่ยวของกับประเด็นปญหา ทั้งในสวนที่ เปนภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศและคําพิพากษาของศาลในตางประเทศที่ไดวินิจฉัยประเด็นตางๆอันเกี่ยวของ
กับกรณีปญหาไว รวมทั้งขอมูลจากอินเตอรเน็ตเพื่อนํามาวิเคราะหหาแนวทางในการคุมครอง
บุคคลภายนอก 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
   

    1.ในวิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาแนวคิดในการใหสิทธิบุคคลภายนอกเรียกรองตอผูรับ
ประกันภัยทางทะเลในบางประเทศ อันไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศ
นอรเวย ประเทศฝรั่งเศส และประเทศสเปน  

    2.ในวิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศตางๆและแนวทาง
ในการปรับใชกฎหมายในแงมุมตางๆที่เกี่ยวของกับการใหสิทธิบุคคลภายนอกเรียกรองตอผูรับ
ประกันภัยทางทะเลและP&I Club ทั้งในระบบกฎหมาย Common law และ Civil law ซึ่ง
ประกอบดวยประเทศตางๆ ดังนี้ 1.กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในบางมลรัฐ อันไดแก มลรัฐ 
Louisiana มลรัฐ Wisconsin มลรัฐ Alabama มลรัฐ California และ กฎหมายของเครือรัฐ
เปอรโตริโก 2.กฎหมายของประเทศอารเจนตินา 3. กฎหมายของประเทศนอรเวยและสวีเดน 4.
กฎหมายของประเทศฝรั่งเศส 5.กฎหมายของรัฐคิวเบค(ประเทศแคนาดา) 6.กฎหมายของประเทศ
อังกฤษ และ 7.กฎหมายของประเทศเยอรมัน    

    3.ในวิทยานิพนธฉบับนี้จะไดวิเคราะหถึงปญหาในการปรับใชกฎหมายไทยที่มีอยู
รวมทั้งขบวนการในเสนอแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการใหสิทธิบุคคลภายนอกในการเรียกรองตอ
ผู รับประกันภัยทางทะเลในบางประเทศไดแก ประเทศอังกฤษ  มลรัฐนิวยอรก (ประเทศ
สหรัฐอเมริกา) สาธารณรัฐโครเอเชีย และประเทศสเปน  
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1.5 สมมุติฐานของการวิจัย 
  

    ปจจุบันนี้ ไดมีการใหความสําคัญในเรื่องของการคุมครองบุคคลภายนอกในฐานะที่
เปนผูเสียหายโดยเฉพาะอยางยิ่งจากการกระทําละเมิดซึ่งมักปรากฏตามอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับ
ความรับผิดตอส่ิงแวดลอมอันเปนเรื่องของมลพิษที่อาจเกิดขึ้นจากการเดินเรือ นอกเหนือจากนี้ยัง
มีแนวคิดในการจัดทําอนุสัญญาหลายฉบับที่ใหความสําคัญตอบุคคลที่เกี่ยวของกับการเดินเรือ 
เชน บุคคลที่ทํางานประจําบนเรือ เพื่อเปนการจัดระเบียบกฎเกณฑในเรื่องดังกลาวจึงไดมีขอเสนอ
จากองคกรตางๆโดยเฉพาะองคการทางทะเลระหวางประเทศหรือIMO(International Maritime 
Organization)ใหมีระบบการประกันภัยทางทะเลแบบบังคับ(Compulsory Maritime Insurance)
และการสรางระบบการเรียกรองตอผูรับประกันภัยทางทะเลรวมทั้งP&IClubไดโดยตรงซึ่งใน
อนุสัญญาหลายฉบับของIMO รัฐสามารถไดรับประโยชนจากกลไกของอนุสัญญาที่วางไว แต
นอกเหนือจากรัฐแลว ยังมีความเสียหายในลักษณะอื่นๆอีกที่อาจเกิดขึ้นแกบุคคลภายนอกที่เปน
เอกชน เร่ืองนี้เปนประเด็นปญหาที่มีมานานแลวในตางประเทศและไดรับการวิพากษวิจารณถึง
ความเหมาะสมของหลักเกณฑที่ใชเปนอยางมาก จึงควรศึกษาเพื่อหาความสมดุลของหลักเกณฑ
ทางกฎหมายในเรื่องนี้  

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
    1.ไดทราบถึงแนวคิดและพัฒนาการของการมีกฎหมายที่ใหสิทธิแกบุคคลภายนอก

เรียกรองตอผูรับประกันภัยและ P&I Clubในประเทศตางๆรวมทั้งประเด็นปญหาในรายละเอียด
ของหลักกฎหมาย ทั้งในกรอบของกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในของประเทศตางๆ 

    2.ไดทราบถึงแงมุมตางๆ ในการปรับใชกฎหมายของศาลและความเห็นทางกฎหมาย
รวมทั้งทางปฏิบัติของทุกฝายที่เกี่ยวของกับปญหาการใหสิทธิแกบุคคลภายนอกเรียกรองตอผูรับ
ประกันภัยและP&IClub รวมถึงไดทราบประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นจากการปรับใชกฎหมายไทยที่มีอยู 

   3.ไดทราบถึงขอดีและขอเสียของรูปแบบในการรับประกันภัยความรับผิดในการ
ประกันภัยทางทะเลและไดทราบถึงแนวทางในการแกไขประเด็นปญหาตางๆที่เกี่ยวของกับการให
สิทธิบุคคลภายนอกเรียกรองตอผูรับประกันภัยทางทะเลและ P&I Club เพื่อนําไปสูการหา
มาตรการในการคุมครองบุคคลภายนอกผูเสียหาย หรือเพื่อพิจารณารูปแบบในการใหความ
คุมครองแกบุคคลภายนอกทางกฎหมายที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 


