
                                                                                                                                                                       

 

1

บทที่1 
 

บทนํา 
 

1.1 สภาพปญหาและความสําคัญของปญหา 
 
    ในการคาระหวางประเทศครั้งหนึ่งๆยอมมีธุรกรรมเขามาเกี่ยวของหลายประการอัน

กอใหเกิดความสัมพันธทางกฎหมายระหวางบุคคลเหลานั้นไมวาทางสัญญา หรือ ละเมิด เชน การ
ซื้อขายสินคาและการชําระราคาระหวางประเทศ แตโดยหลักแลวการคาระหวางประเทศจะดําเนิน
ไปไดก็ดวยการขนสงระหวางประเทศซึ่งการขนสงทางทะเลเปนรูปแบบที่นิยมมากที่สุด การขนสง
ขามประเทศจึงเปนธุรกรรมหนึ่งที่มีความสําคัญและสงผลตอธุรกรรมอีกประการนั่นคือ การทํา
ประกันภัยทางทะเลเพื่อคุมครองความเสี่ยงภัยทางทะเลทั้งหลาย แตในวิทยานิพนธฉบับนี้จะ
มุงเนนถึงความเสี่ยงภัยของผูประกอบการขนสงทางทะเลที่เปนความรับผิดทางแพง โดยเจาของ
เรือสามารถที่จะถายโอนความเสี่ยงภัยของตนไปยังผูอ่ืนดวยวิธีการประกันภัยความรับผิดซึ่งใน
สวนของการประกันภัยทางทะเลจะมีองคกรเพื่อรับประกันความเสี่ยงภัยที่เปนความรับผิดอยู
หลายองคกร และองคกรที่มีบทบาทมากที่สุด คือสมาคมผูรับประกันภัยแบบสหการในรูปของ P&I 
Club1 ประเด็นที่นาพิจารณาก็คือ เนื่องดวยการนําความรับผิดตอบุคคลที่สามที่ผูเอาประกันภัย
จะตองรับผิดชอบมาเปนวัตถุแหงการเอาประกันภัยสามารถทําไดสองรูปแบบ คือทําในรูปแบบของ
การประกันวินาศภัยโดยแท(Indemnity Policy) หรือในรูปแบบของการประกันภัยแบบความรับผิด
ก็ได 2(หลายประเทศเรียกวาการประกันภัยค้ําจุน)โดยผลลัพธของการทําสัญญาในแตละรูปแบบมี
ผลตอบุคคลภายนอกและผูเอาประกันภัยไมเหมือนกัน กลาวคือ หากทําสัญญาในรูปแบบที่สอง 
โดยหลักการแลว เมื่อผูเอาประกันภัยถูกเรียกรองใหรับผิดไมวาในทางละเมิดหรือสัญญา  
                                                  

    1 P&I Club ยอมาจาก Protection and Indemnity Club เปนองคกรที่รับประกันภัย
ทางทะเลประเภทหนึ่งที่มีตนกําเนิดและพัฒนาขึ้นในประเทศอังกฤษ รายละเอียด ดูในบทที่สอง
ตอไป 

    2 ในอดีตการทําประกันภัยเพื่อความรับผิดตอบุคคลที่สามยังไมไดเปนที่นิยมมากนัก 
แตอยางไรก็ดีการประกันภัยดังกลาวเริ่มทํากันมากขึ้นและสําหรับการประกันภัยทางทะเลที่ทํากับ 
P&I Clubอาจกลาวไดวาเปนเรื่องจําเปนตอผูเปนเจาของเรือเปนอยางมาก ในปจจุบันนี้เจาของเรือ
กวา 90% ทําประกันภัยกับP&I Club ทั้งสิ้น 
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ผูรับประกันภัยมักเขามาเกี่ยวของในคดีต้ังแตแรก กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือบุคคลภายนอกผูไดรับ
ความเสียหายสามารถฟองคดีไดกับทั้งผูเอาประกันภัยและผูรับประกันภัย แตหากทําในรูปแบบ
แรก ผูเอาประกันภัยจะตองรับภาระเกี่ยวกับการดําเนินคดีทั้งหมดเมื่อถูกบุคคลภายนอกฟองคดี 
จึงมีขอพิจารณาถึงรูปแบบของการรับประกันภัยของผูรับประกันภัยทางทะเล และP&I Clubวา
เปนไปในรูปแบบใดซึ่งตามแนวคําพิพากษาของศาลตางประเทศไดอธิบายวา การรับประกันภัย
ความรับผิดในการประกันภัยทางทะเลไมใชการรับประกันภัยแบบความรับผิดและโดยเฉพาะใน
กรณีของP&I Clubหากพิจารณาประกอบกับกฎของสมาคมขอหนึ่งคือ Pay to be paid หรือ Pay 
first Clause3รวมถึงขอกําหนดในกฎของP&IClubที่มีลักษณะเปนการจํากัดการเขามาในคดีของ
บุคคลภายนอก หรือ จํากัดตัวบุคคลที่จะไดรับประโยชนจากสมาคมไว4 ยิ่งเปนที่ชัดเจนถึงรูปแบบ
ของสัญญาที่ใช และกฎหมายประกันภัยทางทะเลก็ไดรับรองใหกฎเหลานี้มีผลตามกฎหมายได 
สวนในกรณีของการรับประกันภัยโดยบริษัทรับประกันภัยทางทะเล(Underwriter)ก็มักปรากฏขอ
สัญญาที่มีลักษณะเปนการกําหนดเงื่อนไขการใชสิทธิของบุคคลภายนอกเชนเดียวกันเรียกวา 
Indemnity Clause ดังนั้น เมื่อตลาดประกันภัยที่ใหความคุมครองเกี่ยวกับความรับผิดตอบุคคลที่
สามซึ่งอาจไดรับความเสียหายอันเกิดจากการเดินเรือเปนการรับประกันภัยความรับผิดแบบการ
ประกันวินาศภัยโดยแท จึงสงผลใหบุคคลภายนอกเรียกรองคาสินไหมทดแทนไดจากผูเอา
ประกันภัยเทานั้นอันเปนไปตามหลัก Privity of contract ผลที่ตามมาคือหากผูเอาประกันภัยไม
อาจชดใชความเสียหายเพราะลมละลาย ยอมมีผลเทากับไมสามารถปฏิบัติตาม Indemnity 
Clause หรือ Pay to be paid Clause ไดซึ่งที่ผานมาผูรับประกันภัยมักอาศัยสถานการณดังกลาว
เปนชองทางในการหลบเลี่ยงความรับผิดโดยอางวาตนยังไมมีความรับผิดตอผูเอาประกันภัยเปน
เหตุใหในที่สุดจํานวนเงินที่ควรจะตกไดแกบุคคลภายนอกผูเสียหายตองสูญไป ทั้งๆที่บางกรณีผู
เอาประกันภัยยังคงตองรับผิดตอบุคคลภายนอก แมการอางเชนนั้นจะมีความชอบธรรมระหวาง
คูสัญญา แตยอมกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอผูเสียหาย เนื่องจากเปนการยากที่จะไดรับการ

                                                  
    3 กฎขอนี้มีผลเปนการสรางหนาที่ของผูเอาประกันภัยใหตองชดใชความเสียหายแก

บุคคลภายนอกเสียกอนจึงจะมาเรียกรองตอสมาคมได,สืบคนจาก 
<www.en.wikipedia.org/wiki/ protection and indemnity insurance> 
    4 ตัวอยางเชนที่ปรากฏในกฎของ West of England P&I Club , chapter 2, Rule 10 , 

2008 
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ชดใชโดยผานกระบวนการในคดีลมละลาย5 ผลสุดทาย บุคคลภายนอกอาจไมไดรับการเยียวยา
ความเสียหายใดๆเลย  ในตางประเทศจึงมีการศึกษากันวา หากผูเอาประกันภัยไมสามารถปฏิบัติ
ตามสัญญาหรือกฎขอนี้ได กรณีควรจะอนุญาตใหผูเสียหายเรียกรองเอาจากผูรับประกันภัยทาง
ทะเลหรือP&I Club แทน ไดในกรณีใด และในขอบเขตเพียงใด ในชวงแรกนั้นการจัดการกับปญหา
โดยการใหสิทธิบุคคลภายนอกไปเรียกรองไดโดยตรงจากผูรับประกันภัยทางทะเลรวมทั้ง P&I 
Club ไมไดรับการยอมรับมากนักเนื่องจากขัดตอหลักการพื้นฐานของสัญญา แตตอมาในบาง
ประเทศก็เร่ิมมีแนวคิดวาอยางนอยที่สุด ควรจะมีการใหสิทธิบุคคลภายนอกไดในบางกรณี 
ประเทศเหลานั้นจึงมีกฎเกณฑทางกฎหมายในการจัดการกับปญหาดังกลาวเพื่อแกไขความไมเปน
ธรรมที่เกิดขึ้น6 

    สวนในประเทศไทย จะเห็นไดวา พัฒนาการในเรื่องของการประกันภัยทางทะเลยังไมมี
ความสมบูรณเทากับในหลายๆประเทศ แมจะไดมีรางพระราชบัญญัติประกันภัยทางทะเลขึ้น
แลวแตยังคงไมมีผลใชบังคับ  ในปจจุบันจึงยังไมมีกฎหมายเฉพาะที่ใชในการประกันภัยทางทะเล
อยูนั่นเอง และสําหรับปญหาในเรื่องนี้ก็ไมมีความชัดเจนวา กฎหมายจะอนุญาตใหมีการเรียกรอง
โดยตรงตอผูรับประกันภัยทางทะเลและP&I Club ไดหรือไม ในกรณีที่มีการนําเอาความรับผิดของ
บุคคลภายนอกมาเปนวัตถุแหงการประกันภัยตามสัญญาประกันภัยทางทะเล ซึ่งหากพิจารณา
สภาพปญหาที่เกิดขึ้นแลว อาจกลาวไดวา ไมวาการทําสัญญาจะเปนไปเพื่อประโยชนของผูเอา
ประกันภัยหรือบุคคลภายนอกก็ตาม  แต บุคคลที่ ได รับความเสียหายอยางแทจ ริงคือ
บุคคลภายนอก ไมใชผูเอาประกันภัยที่ทําสัญญาประกันภัยความรับผิด จึงมีขอนาคิดวากรณีควร
ใหสิทธิบุคคลภายนอกไปเรียกรองไดโดยตรงตอผูรับประกันภัยทางทะเลหรือไม เพียงใดโดยเฉพาะ
ในเรื่องของการยกขอตอสูที่สืบเนื่องจากสัญญาประกันภัย(ทางทะเล)ของผูรับประกันภัยตอ
บุคคลภายนอก ซึ่งเปนปญหาอยางมากในกรณีของP&IClubวากฎหรือขอตกลงของสมาคมจะมี
ผลตอบุคคลภายนอกเพียงใดหรือในกรณีของผูรับประกันภัยทางทะเลทั่วไปก็เปนปญหาวาเปน
การสมควรหรือไมที่จะใหขอตกลงอันเปนการเฉพาะระหวางคูสัญญามามีผลในทางลบตอ

                                                  
   5 ดูบทที่  4 ตอไป 
    6อยางไรก็ดี ในบางประเทศกฎเกณฑในเรื่องนี้ ไมไดปรากฏในประมวลกฎหมาย

พาณิชยนาวี หรือ กฎหมายประกันภัยทางทะเล แตมักอยูในกฎหมายกลาง เชน ประมวลกฎหมาย
ประกันภัยของบางมลรัฐในสหรัฐอเมริกา รายละเอียดโปรดดูในบทที่สามตอไป 
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บุคคลภายนอกที่ไมไดมีสวนรู เห็นหรือตกลงดวย 7อาทิ ขอสัญญาที่กําหนดหนาที่ใหผู เอา
ประกันภัยตองปฏิบัติเมื่อมีการเรียกรองตามสัญญาประกันภัย(ทางทะเล) แมในชวงเวลานีป้ระเทศ
ไทยจะยังไมมีกฎหมายที่จะใชบังคับแกการประกันภัยทางทะเลและยังไมมีการจัดตั้ง P&I Clubข้ึน
ในประเทศไทย แตอาจกลาวไดวาเรื่องนี้เปนบทบัญญัติกฎหมายที่ชวยเสริมใหกฎหมายเกี่ยวกับ
การประกันภัยทางทะเลมีความสมบูรณยิ่งขึ้น เพราะเหตุที่รางพระราชบัญญัติก็ไมไดปรากฏ
หลักเกณฑในเร่ืองการเรียกรองของบุคคลภายนอกตอผูรับประกันภัยทางทะเลเอาไวเลย และเมื่อ
พิจารณาจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ทั้งในสวนที่วาดวยการประกันภัยค้ําจุนแลวก็ไม
สามารถนํามาปรับใชในฐานะกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งไดเพราะมาตรา 868แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยวางหลักวาการประกันภัยทางทะเลใหเปนไปตามกฎหมายเฉพาะ อีกทั้ง
บรรพ 2 วาดวยบทเบ็ดเสร็จแหงหนี้ก็ไมอาจนํามาปรับใชไดอยางเหมาะสม จึงไมมีกฎหมายที่จะ
นํามาปรับใชกับกรณีปญหา วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงศึกษาความเหมาะสมของหลักเกณฑการให
สิทธิบุคคลภายนอกในการเรียกรองโดยตรงตอผูรับประกันภัยทางทะเลและP&I Club หาก
แนวทางในแกปญหาเปนมาตรการทางกฎหมายรวมถึงพิจารณาแนวทางการแกปญหาในประการ
อ่ืนที่ไมใชมาตรการทางกฎหมายดวยแมจะมีผลเปนการเยียวยาใหแกบุคคลในสวนนอยก็ตาม 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
                1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและบทบัญญัติกฎหมายของประเทศตางๆในเรื่องของการให
สิทธิบุคคลภายนอกเรียกรองตอผูรับประกันภัยทางทะเลและP&I club รวมทั้งขอถกเถียงเกี่ยวกับ
ประเด็นนี้ในอนุสัญญาที่เกี่ยวของ 
      2. เพื่อศึกษาถึงความเปนไปไดในการนําบทบัญญัติกฎหมายไทยที่มีอยูมาปรับใชในเรื่อง
ของการใหสิทธิแกบุคคลภายนอกในการเรียกรองตอผูรับประกันภัยทางทะเล และP&I Club  

    3.เพื่อความชัดเจนในประเด็นปญหาตางๆที่เกี่ยวกับการใชสิทธิเรียกรองโดยตรงและ
ศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมตอประเทศไทยในการมีกฎเกณฑทางกฎหมายเปนการเฉพาะในการ

                                                  
    7ในทางกลับกันมีผูอธิบายวาตามหลัก Privity of contract แลวบุคคลภายนอกสัญญา

ยอมไมตองผูกพันตามสัญญานั้นจึงเทากับวาหากมองในมุมนี้ อาจกลาวไดวา บุคคลภายนอกไม
จําตองผูกพันตามขอตกลงในสัญญาอยูแลว แตอยางไรก็ดี กรณีอาจมีความจําเปนหากวามีการ
ปรับใชหลักของการรับชวงสิทธิ รายละเอียดโปรดดูในบทที่สามในสวนของกฎหมายอังกฤษตอไป 
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ใหสิทธิบุคคลภายนอกเรียกรองตอผูรับประกันภัยทางทะเลและP&I Club รวมถึงแนวทางแกไข
ปญหาในประการอื่นๆเพื่อปองกันมิใหเปนปญหาตอไปในอนาคต 
 

1.3 วิธีการศึกษา 
 
    การศึกษาคนควาในวิทยานิพนธฉบับนี้ จะใชวิธีการวิจัยทางเอกสาร( Documentary 

Research) ทั้งจากหนังสือคําอธิบายกฎหมาย บทความทางวิชาการ เอกสารทางวิชาการที่สําคัญ 
ตัวบทกฎหมาย วิทยานิพนธที่ เกี่ยวของกับประเด็นปญหา ทั้งในสวนที่ เปนภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศและคําพิพากษาของศาลในตางประเทศที่ไดวินิจฉัยประเด็นตางๆอันเกี่ยวของ
กับกรณีปญหาไว รวมทั้งขอมูลจากอินเตอรเน็ตเพื่อนํามาวิเคราะหหาแนวทางในการคุมครอง
บุคคลภายนอก 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
   

    1.ในวิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาแนวคิดในการใหสิทธิบุคคลภายนอกเรียกรองตอผูรับ
ประกันภัยทางทะเลในบางประเทศ อันไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศ
นอรเวย ประเทศฝรั่งเศส และประเทศสเปน  

    2.ในวิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศตางๆและแนวทาง
ในการปรับใชกฎหมายในแงมุมตางๆที่เกี่ยวของกับการใหสิทธิบุคคลภายนอกเรียกรองตอผูรับ
ประกันภัยทางทะเลและP&I Club ทั้งในระบบกฎหมาย Common law และ Civil law ซึ่ง
ประกอบดวยประเทศตางๆ ดังนี้ 1.กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในบางมลรัฐ อันไดแก มลรัฐ 
Louisiana มลรัฐ Wisconsin มลรัฐ Alabama มลรัฐ California และ กฎหมายของเครือรัฐ
เปอรโตริโก 2.กฎหมายของประเทศอารเจนตินา 3. กฎหมายของประเทศนอรเวยและสวีเดน 4.
กฎหมายของประเทศฝรั่งเศส 5.กฎหมายของรัฐคิวเบค(ประเทศแคนาดา) 6.กฎหมายของประเทศ
อังกฤษ และ 7.กฎหมายของประเทศเยอรมัน    

    3.ในวิทยานิพนธฉบับนี้จะไดวิเคราะหถึงปญหาในการปรับใชกฎหมายไทยที่มีอยู
รวมทั้งขบวนการในเสนอแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการใหสิทธิบุคคลภายนอกในการเรียกรองตอ
ผู รับประกันภัยทางทะเลในบางประเทศไดแก ประเทศอังกฤษ  มลรัฐนิวยอรก (ประเทศ
สหรัฐอเมริกา) สาธารณรัฐโครเอเชีย และประเทศสเปน  
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1.5 สมมุติฐานของการวิจัย 
  

    ปจจุบันนี้ ไดมีการใหความสําคัญในเรื่องของการคุมครองบุคคลภายนอกในฐานะที่
เปนผูเสียหายโดยเฉพาะอยางยิ่งจากการกระทําละเมิดซึ่งมักปรากฏตามอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับ
ความรับผิดตอส่ิงแวดลอมอันเปนเรื่องของมลพิษที่อาจเกิดขึ้นจากการเดินเรือ นอกเหนือจากนี้ยัง
มีแนวคิดในการจัดทําอนุสัญญาหลายฉบับที่ใหความสําคัญตอบุคคลที่เกี่ยวของกับการเดินเรือ 
เชน บุคคลที่ทํางานประจําบนเรือ เพื่อเปนการจัดระเบียบกฎเกณฑในเรื่องดังกลาวจึงไดมีขอเสนอ
จากองคกรตางๆโดยเฉพาะองคการทางทะเลระหวางประเทศหรือIMO(International Maritime 
Organization)ใหมีระบบการประกันภัยทางทะเลแบบบังคับ(Compulsory Maritime Insurance)
และการสรางระบบการเรียกรองตอผูรับประกันภัยทางทะเลรวมทั้งP&IClubไดโดยตรงซึ่งใน
อนุสัญญาหลายฉบับของIMO รัฐสามารถไดรับประโยชนจากกลไกของอนุสัญญาที่วางไว แต
นอกเหนือจากรัฐแลว ยังมีความเสียหายในลักษณะอื่นๆอีกที่อาจเกิดขึ้นแกบุคคลภายนอกที่เปน
เอกชน เร่ืองนี้เปนประเด็นปญหาที่มีมานานแลวในตางประเทศและไดรับการวิพากษวิจารณถึง
ความเหมาะสมของหลักเกณฑที่ใชเปนอยางมาก จึงควรศึกษาเพื่อหาความสมดุลของหลักเกณฑ
ทางกฎหมายในเรื่องนี้  

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
    1.ไดทราบถึงแนวคิดและพัฒนาการของการมีกฎหมายที่ใหสิทธิแกบุคคลภายนอก

เรียกรองตอผูรับประกันภัยและ P&I Clubในประเทศตางๆรวมทั้งประเด็นปญหาในรายละเอียด
ของหลักกฎหมาย ทั้งในกรอบของกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในของประเทศตางๆ 

    2.ไดทราบถึงแงมุมตางๆ ในการปรับใชกฎหมายของศาลและความเห็นทางกฎหมาย
รวมทั้งทางปฏิบัติของทุกฝายที่เกี่ยวของกับปญหาการใหสิทธิแกบุคคลภายนอกเรียกรองตอผูรับ
ประกันภัยและP&IClub รวมถึงไดทราบประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นจากการปรับใชกฎหมายไทยที่มีอยู 

   3.ไดทราบถึงขอดีและขอเสียของรูปแบบในการรับประกันภัยความรับผิดในการ
ประกันภัยทางทะเลและไดทราบถึงแนวทางในการแกไขประเด็นปญหาตางๆที่เกี่ยวของกับการให
สิทธิบุคคลภายนอกเรียกรองตอผูรับประกันภัยทางทะเลและ P&I Club เพื่อนําไปสูการหา
มาตรการในการคุมครองบุคคลภายนอกผูเสียหาย หรือเพื่อพิจารณารูปแบบในการใหความ
คุมครองแกบุคคลภายนอกทางกฎหมายที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 


