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บทคัดยอ

การศกึษาเรือ่ง “ปญหาการจ ํากดัสทิธแิละเสรภีาพตามรฐัธรรมนญูโดยประกาศหามท ํา
และเผยแพรโพลเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง” มีความมุงหมายเพื่อชี้ใหเห็นถึงสภาพ
ปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งที่กํ าหนดหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการควบคุมการทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้ง ซึ่งมีลักษณะเปนการจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ตามรฐัธรรมนูญที่ตองกระทํ าภายใตเงื่อนไขในมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศักราช 2540

จากการศึกษาผูเขียนพบวาประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลาวมีปญหา
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญทั้งทางรูปแบบและทางเนื้อหา ดังนี้

1. ปญหาทางรูปแบบ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 29 วางหลักเกณฑ

ในการจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพไววา โดยหลักแลวรัฐไมสามารถจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่
รัฐธรรมนูญรับรองไวได แตมีขอยกเวนใหกระทํ าไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งกฎหมายใน
ความหมายดังกลาว คือ พระราชบัญญัติ

จากการศึกษาพบวาการทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้งเปนเสรีภาพในทางวิชาการ 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสาร และเสรีภาพของสื่อมวลชน 



ซึ่งเปนสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น การที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
กํ าหนดหลักเกณฑในการควบคุมการทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้งโดยออกเปนประกาศ ไมได
กระท ําโดยพระราชบญัญติั ประกาศดงักลาวจงึไมชอบดวยรฐัธรรมนญู และจากการศกึษาหลกัเกณฑ
เกี่ยวกับการจํ ากัดการทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้งของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ 
ประเทศเยอรมัน และประเทศฝรั่งเศส ผูเขียนก็พบวาเปนการกระทํ าโดยพระราชบัญญัติทั้งสิ้น

2. ปญหาทางเนื้อหา
เมือ่พจิารณาหลักการพื้นฐานของการเลือกตั้ง 5 ประการ ไดแก หลักการเลือกตั้งโดย

เสรี หลักการเลือกตั้งโดยทั่วไป หลักการเลือกตั้งโดยเสมอภาค หลักการเลือกตั้งโดยลับ และ
หลักการเลอืกตัง้โดยตรงแลว จะเห็นไดวาการทํ าโพลเลือกตั้งยังไมกระทบตอหลักการพื้นฐานของ
การเลือกตั้งประการใดเลย สวนการเผยแพรโพลเลือกตั้งอาจเปนการชี้นํ าหรือมีอิทธิพลตอการ
เปลีย่นแปลงการตัดสินใจของผูมีสิทธิเลือกตั้งไดซึ่งกระทบตอหลักการเลือกตั้งโดยเสรี  อยางไรก็ดี 
การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งหามเผยแพรโพลเลือกตั้งนับแตวันที่มีประกาศพระราชกฤษฎีกา
ใหมกีารเลอืกตั้ง (กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา) หรือนับแตวันที่มี
ประกาศใหมกีารเลือกตั้งหรือภายใน 60 วันกอนวันครบวาระการดํ ารงตํ าแหนง (กรณีการเลือกตั้ง
สมาชกิสภาทองถิน่หรือผูบริหารทองถิ่น) จนถึงเวลา 15.00 น. ของวันเลือกตั้ง เปนการจํ ากัดสิทธิ
และเสรภีาพที่ขัดตอหลักความจํ าเปนตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญ

สํ าหรบัแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว ผูเขียนมีขอเสนอแนะดังนี้
1. คณะกรรมการการเลอืกตัง้ควรยกเลกิประกาศฉบบัดังกลาว และก ําหนดหลกัเกณฑ

เกีย่วกบัการควบคมุการท ําและเผยแพรโพลเลอืกตัง้ไวในกฎหมายวาดวยการเลอืกตัง้ ซึง่แนวทางนี้
เปนแนวทางเดยีวกนักบัประเทศสหรฐัอเมริกา ประเทศองักฤษ และประเทศเยอรมนั หรืออาจจดัท ํา
รางกฎหมายเกีย่วกับโพลเลือกตั้งขึ้นโดยเฉพาะซึ่งเปนแนวทางเดียวกันกับประเทศฝรั่งเศส แตหาก
ไมมีการยกเลิกประกาศฉบับดังกลาว ผูเขียนเห็นวาผูซึ่งไดรับผลกระทบหรือไดรับความเดือดรอน
เสียหายสามารถฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อขอใหวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้งฉบับดังกลาวได

นอกจากนี ้ จากการศึกษาผูเขียนพบวาขณะนี้มีรางพระราชบัญญัติสถิติ (ฉบับที่ . .) 
พ.ศ. . . . . มาตรา 9 บัญญัติวา “ในกรณีที่หนวยงานใดจะดํ าเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อจัดทํ า
สถติิในเรือ่งใด ใหแจงส ํานกังานสถติิแหงชาตทิราบ พรอมรายละเอยีดเกีย่วกบัลักษณะของโครงการ
แผนงาน และระเบยีบวธิีในการจัดทํ าสถิติในเรื่องนั้น โดยใหแจงลวงหนาไมนอยกวาหาวันกอนเริ่ม
ดํ าเนนิการ” ซึง่ผูเขียนเห็นวากรณีดังกลาวเปนประเด็นที่ควรหยิบยกขึ้นมาพิจารณาดวยเชนกัน



2. ควรกํ าหนดใหมีองคกรอิสระข้ึนเพื่อควบคุมการทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้งใหได
มาตรฐานสากล โดยองคกรดังกลาวมีอํ านาจหนาที่ในการกํ าหนดหลักเกณฑการทํ าและเผยแพร
โพลเลือกตั้ง ตรวจสอบวาโพลเลอืกตัง้เปนไปตามหลักเกณฑหรือไม และมีอํ านาจในการลงโทษผูที่
ฝาฝนหลักเกณฑที่กํ าหนด

3. เนื่องจากพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนขึ้นอยูกับปจจัยดานเศรษฐกิจและ
สังคม ปจจยัดานจิตวิทยาสวนบุคคล และปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง การกํ าหนดขอบเขต
ของการควบคุมการเผยแพรโพลเลือกตั้งใหเหมาะสมกับประเทศไทยจึงเปนเรื่องที่ตองศึกษาโดย
เชงิลกึกนัตอไป แตในทีน่ีผู้เขยีนเหน็วาควรจะหามเผยแพรโพลเลอืกตัง้นบัต้ังแตเวลาทีห่ามหาเสยีง
เลอืกตัง้จนถึงเวลา 15.00 น. ของวันเลือกตั้ง


