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บทที่ 5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

ในรัฐเสรีประชาธิปไตยที่อํ านาจสูงสุดเปนของประชาชน ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ
ตราบเทาที่ไมมีกฎหมายมาจํ ากัด ในขณะที่รัฐมีหนาที่ในการดํ าเนินภารกิจอันเกี่ยวกับการบริการ
สาธารณะใหบรรลุวัตถุประสงค รัฐจึงมีอํ านาจที่จะจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต
อํ านาจของรัฐในการจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้นเปนอํ านาจภายใตนิติรัฐ กลาวคือ 
เปนอ ํานาจทีรั่ฐไดรับมาจากกฎหมาย และกฎหมายที่ใหอํ านาจแกรัฐในการจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนกคื็อกฎหมายที่มาจากประชาชนโดยผานทางผูแทนของตน

แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ส้ินสุดลงตามประกาศ
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ 3 
จากการรฐัประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549  อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ซึ่งเปนรัฐธรรมนญูทีม่ผีลใชบังคับอยูในปจจุบัน ไดรับรองสิทธิ
เสรีภาพไวในมาตรา 3 ซึ่งบัญญัติวา “ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูนี ้ศักดิ์ศรีแหงความ
เปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
และตามพนัธกรณรีะหวางประเทศทีป่ระเทศไทยมอียูแลว ยอมไดรับการคุมครองตามรฐัธรรมนญูนี”้  
ดังนัน้ หลักการจํ ากัดสิทธิเสรีภาพที่บัญญัติไวในมาตรา 29 ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2540 จึงนาจะเปนหลักการที่มีผลใชบังคับไดจนกวาจะมีรัฐธรรมนูญฉบับถาวรตอไป 
และควรจะเปนหลักการที่มีอยูในรัฐธรรมนญูฉบับถาวรเชนกัน

การทีค่ณะกรรมการการเลือกตั้งออกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง การหาม
ประกาศ โฆษณา หรือกระทํ าดวยประการใด ๆ ใหเปนที่เขาใจวาผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด
ไดรับคะแนนเทาใด ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2546 ประกอบกับมติคณะกรรมการการเลือกตั้ง คร้ังที่ 114/2547 เมื่อ
วนัที ่ 27 สิงหาคม 2547 ซึ่งมีผลเปนการหามทํ าและเผยแพรโพลเลอืกตั้งนั้น เปนกรณีที่มีปญหา
ความชอบดวยรฐัธรรมนญู กลาวคอื แมวารัฐธรรมนญูของไทยทีผ่านมาทกุฉบบัรวมทัง้รัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไมไดรับรองเสรีภาพในการทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้ง
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ไวอยางชัดแจง แตการทํ าและเผยแพรโพลเลอืกตัง้นัน้เปนเสรีภาพในทางวิชาการ เสรีภาพในการ
แสดงความคดิเหน็ เสรีภาพในการรบัรูขอมลูขาวสาร ตลอดจนเสรีภาพของสื่อมวลชน  ดังนั้น การที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้งจึงตองเปน
ไปตามหลักเกณฑในมาตรา 29 ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่
กํ าหนดใหกระทํ าโดยอาศัยอํ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งก็คือ พระราชบัญญัติอันเปน
กฎหมายที่มาจากประชาชนโดยผานผูแทนของตน และจากการทีไ่ดศึกษาหลกัเกณฑในการจ ํากดั
การท ําและเผยแพรโพลเลอืกตัง้ในตางประเทศกพ็บวาเปนการจ ํากดัโดยพระราชบญัญติัทัง้สิน้ ไมวา
จะเปนประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศเยอรมัน รวมทั้งประเทศฝรั่งเศส เมื่อคณะ
กรรมการการเลือกตั้งจํ ากัดการทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้งโดยออกเปนประกาศซึ่งมีสถานะเปน
กฎหมายล ําดบัรองจงึถอืมิไดวากระทํ าโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ

เมื่อพิจารณาเนื้อหาในประกาศและมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งพบวา ประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้งหามเผยแพรโพลเลือกตั้งนับแตวันที่มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง 
(กรณกีารเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา) หรือนับแตวันที่มีประกาศใหมีการ
เลอืกตัง้หรอืภายใน 60 วนักอนวนัครบวาระการด ํารงต ําแหนง (กรณกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาทองถิน่
หรือผูบริหารทองถิ่น) จนถึงเวลา 15.00 น. ของวันเลือกตั้ง สวนมติคณะกรรมการการเลือกตั้งหาม
ท ําเอก็ซทิโพลในชวงระยะเวลาดงักลาว ซึง่ผูเขยีนเหน็วาการท ําโพลเลอืกตัง้ยงัไมกระทบตอหลกัการ
พืน้ฐานของการเลอืกตัง้ทีค่ณะกรรมการการเลอืกตัง้จะหามกระท ําได สวนการเผยแพรโพลเลอืกตัง้
นาจะมีผลกระทบตอหลักการเลือกตั้งโดยเสรี  อยางไรก็ตาม การที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
กํ าหนดระยะเวลาในการหามเผยแพรโพลเลือกตั้งนับแตวันที่มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง 
(กรณกีารเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา) หรือนับแตวันที่มีประกาศใหมีการ
เลอืกตัง้หรอืภายใน 60 วนักอนวนัครบวาระการด ํารงต ําแหนง (กรณกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาทองถิน่
หรือผูบริหารทองถิ่น) จนถึงเวลา 15.00 น. ของวันเลือกตั้ง เปนการจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพที่ไมได
กระท ําเทาที่จํ าเปน ตามหลักเกณฑในมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญ

ขอเสนอแนะ

(1) ขอพิจารณาทางรูปแบบ
โดยที่การจํ ากัดเสรีภาพในการทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้งตองกระทํ าโดยอาศัยอํ านาจ

ตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ กรณีปญหาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจํ ากัดการทํ าและ
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เผยแพรโพลเลอืกตัง้โดยออกเปนประกาศ จึงสามารถดํ าเนินการแกไขได 2 แนวทาง ดังนี้
(1.1) ก ําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับโพลเลอืกตั้งในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
เนื่องจากในขณะจัดทํ าวิทยานิพนธนี้ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) ไดทํ าการรัฐประหารและประกาศให
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ส้ินสุดลง อันนํ ามาซึ่งประเด็นปญหาวา
พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูจะสิน้ผลไปพรอมกบัรัฐธรรมนญูดวยหรือไม ซึง่ในทางวชิาการ
มคีวามเหน็เปน 2 แนวทาง1 คือ เห็นวาสิ้นผลไปตามรัฐธรรมนญูและยังมีผลใชบังคับอยูตอไป แต
ไมวาผลในทางกฎหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 จะเปนประการใด ผูเขียนเห็นวาในกรณทีีพ่ระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวสิ้นผลไปตามรัฐธรรมนูญ ผูรางกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาควรกํ าหนดหลักเกณฑในเรื่องการทํ าและเผยแพร
โพลเลอืกตัง้ไวในรางกฎหมายฉบับดังกลาวใหชัดเจน แตหากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวไมส้ินผลก็ควรแกไขโดยเพิ่มเติมบทบัญญัติที่กํ าหนดหลักเกณฑในการทํ าและเผยแพรโพล
เลอืกตัง้ นอกจากนี้ ควรดํ าเนินการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 โดยกํ าหนดใหมีบทบัญญัติในเรื่องการจํ ากัดการทํ าและเผยแพร
โพลเลือกตั้งไวอยางชัดเจนเชนเดียวกัน ซึ่งแนวทางแรกนี้เปนการกํ าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
ทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้งไวในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง ในลักษณะทํ านองเดียวกันกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศเยอรมัน

(1.2) ก ําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับโพลเลอืกตั้งในกฎหมายเฉพาะ
จัดทํ ารางกฎหมายวาดวยการสํ ารวจความคิดเห็นของประชาชนหรือการทํ าและ

เผยแพรโพลเลือกตั้งขึ้นใหมเปนการเฉพาะ โดยกํ าหนดใหผูทํ าการสํ ารวจความคิดเห็นสาธารณะ
หรือโพลเลือกตั้งตองแจงรายละเอียดตอหนวยงานหรือคณะบุคคลที่รับผิดชอบในการพิจารณาผล

                                                 
1 ปริญญา เทวานฤมติรกลุ, “ฐานะทางกฎหมายของพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญู

: ปญหาจากการยกเลกิรัฐธรรมนญู 2540 และค ําสัง่ของ คปค.” วารสารกฎหมายใหม ปที ่4 ฉบับที่
81, น.42-46 (มีนาคม 2550);ปยะบตุร แสงกนกกุล, "รัฐประหารในระบบกฎหมายไทย,"  <http://
www.pub-law.net/publaw/printPublaw.asp?Publawid=1001>, 28 ตุลาคม 2549 และสมคดิ
เลศิไพฑรูย, "รัฐธรรมนญูสิน้สดุลง กฎหมายทัง้หลายสิน้สดุลงตามดวยหรือไม,"  <http://www.pub-
law.net/publaw/printPublaw.asp?Publawid=1009>, 26 พฤศจิกายน 2549.
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การส ํารวจความคดิเหน็ ซึง่รายละเอียดดังกลาวประกอบดวยชื่อของผูที่จะทํ าการสํ ารวจ จํ านวน
ประชาชนทีจ่ะท ําการสัมภาษณ ระยะเวลาในการทํ าการสํ ารวจ วิธีการสํ ารวจ วัตถุประสงคของ
การท ําการส ํารวจ โครงสรางของตัวอยาง เงื่อนไขในการสัมภาษณ เปนตน ซึ่งมีลักษณะทํ านอง
เดยีวกนักบักฎหมายเกี่ยวกับการจัดพิมพและการเผยแพรผลการสํ ารวจความเห็นสาธารณะ ค.ศ. 
1977 ของประเทศฝรัง่เศส  อยางไรกต็าม หากพจิารณากฎหมายทีเ่กีย่วกบัการส ํารวจความคดิเหน็
ของประชาชนในปจจุบันของประเทศไทยจะพบวามีรางพระราชบัญญัติสถิติ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... 
มาตรา 9 บัญญติัวา “ในกรณทีีห่นวยงานใดจะด ําเนนิการเกบ็รวบรวมขอมลูเพือ่จดัท ําสถติิในเรือ่งใด 
ใหแจงส ํานกังานสถติิแหงชาติทราบ พรอมรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะของโครงการ แผนงาน และ
ระเบียบวิธีในการจัดทํ าสถิติในเรื่องนั้น โดยใหแจงลวงหนาไมนอยกวาหาวันกอนเริ่มดํ าเนินการ” 
ซึง่จะถอืไดหรือไมวาเปนกฎหมายที่ครอบคลุมถึงการทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้ง  ดังนั้น เพื่อให
เกดิความชดัเจน ผูเขียนเห็นวาควรกํ าหนดประเภทของการสํ ารวจความคิดเห็นหรือโพลที่กฎหมาย
ฉบับดังกลาวประสงคจะใหมีผลใชบังคับดวย เพื่อมิใหเกิดปญหาตอไป

อยางไรก็ตาม หากคณะกรรมการการเลือกตั้งไมดํ าเนินการยกเลิกประกาศและ
มติทีห่ามท ําและเผยแพรโพลเลอืกตัง้ ซึง่ท ําใหประกาศและมตดัิงกลาวมผีลใชบังคบัอยูตอไป ผูเขยีน
เห็นวามาตรการในการเยียวยาความเดือดรอนเสียหายของผูที่สิทธิของตนถูกกระทบจากประกาศ
ดังกลาวคือ การฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อขอใหตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งและมติที่เกี่ยวของกับการหามทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้ง

(2) ขอพิจารณาทางเนื้อหา
สํ าหรับในสวนเนื้อหาของการจํ ากัดการทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้งที่ควรระบุไวใน

กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา และพระราชบัญญัติ
การเลอืกตัง้สมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 หรือรางกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
สํ ารวจความคดิเหน็สาธารณะนัน้ ผูเขยีนเหน็วาควรจะจํ ากัดการเผยแพรโพลเลือกตั้งนับแตเวลาที่
หามหาเสยีงตามกฎหมายวาดวยการเลอืกตัง้คอื 18.00 น. ของวนักอนวนัลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้
จนถงึเวลา 15.00 น.ของวนัเลอืกตัง้

และเนื่องจากประเทศไทยยังไมมีการกํ าหนดหลักเกณฑมาตรฐานสํ าหรับองคกรที่ทํ า
โพลวาควรนํ าเสนอขอมูลใดบางตอประชาชน จึงควรจะมีการตรวจสอบวิธีการทํ าโพลโดยกํ าหนด
ใหผูท ําโพลตองแจงรายละเอียดเกี่ยวกับการทํ าโพลพรอมกับการรายงานผลโพล เชน บุคคลหรือ
องคกรที่ทํ าโพล แหลงเงินทุนในการทํ าโพล วตัถุประสงคของการทํ าโพล สถานที่ทํ าโพล วันเดือนป
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ทีท่ ําการสมัภาษณ จํ านวนประชากรที่สัมภาษณ วิธีการสัมภาษณ ความคลาดเคลื่อน และคํ าถาม
ทีใ่ชในการสัมภาษณ

(3) การก ําหนดใหมีองคกรควบคุมการทํ าและเผยแพรโพล
จากการศกึษาแนวทางการควบคมุมาตรฐานในการท ําและเผยแพรโพลของตางประเทศ 

พบวาประเทศสวนใหญที่มีขอหามในการเผยแพรโพลเลือกตั้งจะกํ าหนดใหมีองคกรที่ทํ าหนาที่
ควบคมุการเผยแพรโพล ซึ่งอาจเปนองคกรของรัฐบาล องคกรจัดการเลือกตั้ง องคกรอิสระ หรือ
องคกรประเภทอื่น ๆ เชน NCPP และ AAPOR ของสหรัฐอเมริกา หรือคณะกรรมการพิจารณาผล
การสํ ารวจความเห็นสาธารณะของฝรั่งเศส ซึ่งเปนองคกรทํ าหนาที่ควบคุมมาตรฐานการทํ าและ
เผยแพรโพล ผูเขียนเห็นวาประเทศไทยควรมีการจัดตั้งองคกรอิสระข้ึนเพื่อควบคุมผูทํ าโพลให
เครงครัดตอระเบียบวิธีการทํ าโพลและกํ าหนดมาตรฐานในการเผยแพรโพลเพื่อลดปญหาความไม
เปนกลางและการชี้นํ า โดยองคกรอิสระดังกลาวมีอํ านาจในการออกกฎเกณฑตาง ๆ ซึ่งรวมทั้งการ
ก ําหนดบทลงโทษแกผูท ําโพลที่ฝาฝนดวย

นอกจากนี ้ผูเขยีนมขีอเสนอแนะเพิม่เตมิเกีย่วกบัการออกเสยีงประชามตริางรฐัธรรมนญู
ทีจ่ะมข้ึีนราวเดอืนกันยายน 2550 ซึ่งจะเปนการออกเสียงประชามติคร้ังแรกของประเทศไทย หาก
มีการทํ าโพลการออกเสียงประชามติ หลักเกณฑในการควบคุมการเผยแพรโพลการออกเสียง
ประชามติควรเปนไปในทํ านองเดียวกันกับการเลือกตั้ง กลาวคือ เปนการหามเผยแพรโพลการ
ออกเสยีงประชามตต้ัิงแต 18.00 น. ของวันกอนวันออกเสียงประชามติ จนถึง 15.00 น. ของวัน
ออกเสียงประชามติ


