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บทที่ 3

การจํ ากัดการทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้ง

ในปจจุบัน การรับรูขอมูลขาวสารจากการทํ าและเผยแพรโพลดูเสมือนจะมีบทบาท
มากขึน้จนกลายเปนสวนหนึ่งในชีวิตประจํ าวันของประชาชนโดยสวนใหญไปแลว ไมวาจะเปนการ
รับรูโดยตั้งใจหรือไมก็ตาม ซึ่งการทํ าและเผยแพรโพลในตางประเทศมีพัฒนาการมาเปนเวลานาน 
จนตกผลึกเปนมาตรฐานหรือหลักเกณฑสํ าหรับควบคุมองคกรที่ทํ าและเผยแพรโพล ขณะที่แมใน
ประเทศไทยจะไมไดมีพัฒนาการที่ยาวนานเชนในตางประเทศ แตการทํ าและเผยแพรโพลก็เกือบ
จะไมแตกตางไปจากประเทศที่พัฒนาแลวและนาจะถือไดวาอยูในระดับสากล เพียงแตยังขาด
มาตรฐานหรอืหลกัเกณฑในการควบคุมการทํ าและเผยแพรโพลที่ชัดเจน ในบทนี้จะเปนการศึกษา
เกีย่วกบัความหมาย ความเปนมา ประเภท และกระบวนการท ําและเผยแพรโพล  ตลอดจนหลกัเกณฑ
เกี่ยวกับการทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้งทั้งในตางประเทศและประเทศไทย เพื่อประกอบการ
วเิคราะหปญหาที่เกิดขึ้นอันจะนํ าไปสูการแกไขใหถูกตองตอไป

1. ขอความคิดวาดวยโพล

1.1 ความหมายของโพล

คํ าวา “โพล” (Poll) มาจากรากศพัทเดมิหมายถงึ “หวั” ใน International Encyclopedia
of Government and Politics, Encyclopedia American (1994 Volume 22), A Modern Dictionary
of Sociology โดย Theodorson & Theodorson, The Practice of Social Research โดย Earl 
Babbie, Methods of Social Research โดย Kenneth D. Bailey, และ An Introduction to 
Surveys โดย Weisberg H.F. and Bowen B.D. ตลอดจน G.K. Roberts และ J.C. Plano et al. 
ใหความหมายของค ําวาโพลเปนค ําเดยีวกนักบัคํ าวา “Public Opinion” หรือ “Survey Research” 
ซึ่งความหมายของคํ าวา “Public Opinion” ที่ไดใหไวในพจนานุกรมศัพทสังคมวิทยาฉบับราช
บัณฑติยสถาน (อังกฤษ - ไทย) ระบุวาหมายถึง “การหยั่งเสียงมติมหาชนดวยวิธีการลงคะแนน”  
ดังนัน้ จึงอาจพอสรุปไดวาโพล คือ วธิวีจิยัวธิีหนึ่งซึ่งอาจเปนเรื่องความเห็นทางการเมอืงหรือเร่ือง
อ่ืน ๆ ทีไ่มเกีย่วกบัการเมอืงกไ็ด แตตองเปนเรือ่งทีเ่ปนประเดน็ปญหาทีย่งัถกเถยีงหรอืตกลงกันยัง
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ไมได (live issue) และโพลไมใชบรรทัดฐานของสังคม เชน การสํ ารวจมติหรือทาทีของประชาชน
ผูมสิีทธเิลอืกตัง้ในกลุมทีสุ่มเปนตวัอยางกอนการเลอืกตัง้เพือ่ท ํานายผลการเลอืกตัง้ (pre-election poll) 
หรือทศันคตขิองประชาชนที่มีตอการทํ าแทง เปนตน1

1.2 ความเปนมาของโพล

สํ าหรับประวัติความเปนมาของโพลนั้น ไมมีใครระบุไดวาการทํ าสํ ารวจโพลครั้งแรก
ของโลกเกิดขึ้นเมื่อใด  แตหลักฐานที่ปรากฏในคัมภีรของชาวคริสตระบุวาการทํ าสํ ามะโน 
(Census) เกดิขึน้โดยโมเสสที่ภูเขาซีนาย ตอมาชาวโรมันไดอาศัยสํ ามะโนเหลานี้เพื่อจัดเก็บภาษี
จากประชาชน  นอกจากนี ้การทํ าสํ ามะโนแรก ๆ ในป ค.ศ. 1086 หรือ พ.ศ. 1629 ประเทศอังกฤษ
ใชเพื่อทํ าบัญชีรายชื่อผูครอบครองที่ดิน2

ในชวงปลายศตวรรษที่ 19 การทํ าสํ ารวจทางสังคม (Social Survey) ไดเกิดขึ้นเปน
จ ํานวนมากโดยนกัวจิัยอิสระและหนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาลในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา 
เพือ่ศึกษาคนหาเงือ่นไขทางสงัคมและแกนแทของความยากจน ตอมาไมนานนักหนังสือพิมพและ
พรรคการเมืองตาง ๆ เร่ิมท ําโพลแบบงาย ๆ ในสหรัฐอเมริกา ขณะที่การทํ าวิจัยตลาดเองก็เร่ิมตน
ข้ึนดวย3

ประเทศสหรัฐอเมริกาเริ่มการทํ าโพลเลือกตั้งหรือการสํ ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ลงคะแนนเสียงอยางงาย ๆ มาตั้งแตป ค.ศ. 1824 หรือ พ.ศ. 2367 ที่เรียกกันวา straw poll ซึ่ง
จัดทํ าขึ้นโดย The Harrisburg Pennsylvanian และปจจุบันองคกรทํ าโพลในสหรัฐอเมริกามีเปน
จํ านวนมาก เชน Quinnipiac Polls, The Pew Caritable Trusts, The Harris Poll, Nielsen 
Ratings, Zogby International, Rasmussen Reports, Greenberg Quinlan Rosner, Public 
Opinion Strategies, The National Opinion Research Center และ Public Agenda แตที่มี

                                                 
1 "นกัการเมอืง-นกัท ําโพล ใครฆาใคร?," ผูจดัการรายสปัดาห (25 พฤศจกิายน - 1 ธนัวาคม

2539), น. 42; "นิดาเบกิรองโพลลการเมอืง," กรุงเทพธรุกจิ (28 พฤศจกิายน 2543), น. จดุประกาย 1
และพชิติ พทิกัษเทพสมบติั, โพลและสงัคม (กรุงเทพมหานคร: สํ านกัพมิพเสมาธรรม, 2543), น. 15-18.

2 นพดล กรรณกิา, "บทสรุปทางวิชาการดานการทํ าวิจัยของสํ านักวิจัยเอแบคโพลล
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ : โพลไมใชมติมหาชน," <http://www.abacpoll.com/pollNot.html>.

3 เพิง่อาง.
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ชื่อเสียงมากที่สุด คือ Gallup poll สวนองคกรท ําโพลที่มีชื่อเสียงในสหราชอาณาจักร ไดแก MORI, 
YouGov, GfK NOP, ICR, ICM และ Populus4

สํ าหรับประเทศไทย การสํ ารวจการออกเสียงเลือกตั้งปรากฏขึ้นเปนครั้งแรกในการ
เลอืกตัง้ทั่วไปครั้งที่ 12 เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2518 โดย ดร.ทิตยา สุวรรณชฎ และคณะ แหง
สถาบันบัณฑิตพฒันบรหิารศาสตร ซึ่งเรียกวา “นิดาโพล” ไดทํ าการสํ ารวจ 9 เขตเลือกตั้งใน
กรุงเทพมหานคร  ตอมา ในการเลือกตั้งครั้งที่ 13 เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2519 นิดาโพลก็ไดทํ าการ
สํ ารวจการเลอืกตัง้อีกครั้ง และนับแตนั้นมาหนวยงานและสถาบันตาง ๆ ก็ไดมีการสํ ารวจคะแนน
นยิมเพิม่มากขึน้เรือ่ย ๆ5 เชน ธรียทุธโพล แหงสถาบนัวจิยัสงัคมจฬุาฯ โหรคอมพวิเตอร นยิม ปุราค ํา
แหงส ํานกังานสถติิแหงชาต ิสวนดสิุตโพล เอแบคโพล และกรงุเทพโพล ซึง่องคกรทีจ่ดัท ําโพลเลอืกตัง้
อาจเปนกลุมทีท่ ําเองโดยอสิระหรอืรับจางจากสือ่มวลชน หรืออาจเปนกลุมทีผู่สมคัรส ํารวจฐานเสยีง
ของตนเอง

1.3 ประเภทของโพล

โพลมี 2 ประเภท คือ โพลเลือกตั้ง (election poll) และโพลความคิดเห็น (opinion 
poll) ซึ่งโพลเลือกตั้ง (election poll) แบงออกเปน 7 ประเภท6 คือ (1) Benchmark Survey (2)
Trial Heat Survey (3) Tracking Poll (4) Cross-Sectional vs. Panel Surveys (5) Focus 
Groups (6) Deliberative Opinion Polls และ (7) Exit Polls

(1) Benchmark Survey (BS) เปนการทํ าโพลเมื่อผูสมัครไดตัดสินใจลงสมัครรับ
เลือกตั้งแลว เพื่อรวบรวมขอมูลขาวสารเกี่ยวกับภาพลักษณทั่ว ๆ ไปของผูสมัคร จุดยืนในเรื่อง
ตาง ๆ ลักษณะทางประชากรของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง เพื่อใหไดขอมูลพื้นฐานสํ าหรับ
ประเมินความกาวหนาของการรณรงคหาเสียง ซึ่งขอมูลที่สํ าคัญในโพลประเภทนี้คือ การทราบ
ชื่อผูสมัคร คะแนนเสียงเมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง และความเห็นของประชาชนตอผลงานของผูที่
ยังดํ ารงตํ าแหนงอยู

                                                 
4 "Opinion poll,"  <http://en.wikipedia.org/wiki/Opinion_poll#History_of_Opinion_Polls>.
5 เฉลิม เกิดโมลี, "โพลกบัฤดกูารหาเสียงเลือกตั้ง," มติชนรายวัน (13 มิถุนายน 2538),

น. 31.
6 พชิติ พิทักษเทพสมบัติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 120-125.
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(2) Trial Heat Survey (THS) THS ไมใชการสํ ารวจในตัวของมันเอง แตเปนชุดของ
คํ าถามในการท ําโพลที่จับคูผูสมัครแลวถามประชาชนวาจะเลือกใครในบรรดาผูสมัครเหลานั้น ซึ่ง
ผลอาจเปลีย่นแปลงไดระหวางวันที่ถามกับวันที่ลงคะแนนเสียงจริง

(3) Tracking Poll (TP) เปนการทํ าโพลทุกวันเมื่อใกลวันเลือกตั้งเพื่อติดตามการ
เปลีย่นแปลงตาง ๆ ท ําใหผูสมคัรสามารถตดิตามปฏกิริิยาของผูมสิีทธลิงคะแนนเสยีงไดอยางใกลชดิ
เพือ่ปรับกลยทุธในการหาเสียงและการโฆษณาทางสื่อใหเหมาะสม

(4) Cross-Sectional vs. Panel Surveys (CS vs PS) CS เปนโพลที่ทํ า ณ เวลาใด
เวลาหนึง่แตท ําหลาย ๆ คร้ัง เพื่อเปรียบเทียบผลการสํ ารวจความนิยมที่เปลี่ยนแปลงไป สวน PS 
เปนการสอบถามบุคคลเดียวกัน 2 คร้ังขึ้นไป เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของการ
รณรงคหาเสียงและการตัดสินใจของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียง

(5) Focus Groups (FG) FG ไมใชโพลในตัวของมันเอง แตเปนการสัมภาษณเจาะลึก
ประชาชนจ ํานวนหนึง่ซึง่โดยปกตปิระมาณ 10-20 คน ทีไ่ดรับเลอืกจากผูชมการ debate ระหวางผูสมคัร
ท ําใหผูสมัครทราบถึงปฏิกิริยาเพื่อเตรียมตัวสํ าหรับการอภิปรายครั้งตอ ๆ ไป หรืออาจใหบุคคล
กลุมดังกลาวแสดงความคดิเหน็ตอการโฆษณารณรงคหาเสยีงทางโทรทศัน เพือ่ตรวจสอบประสทิธผิล
ของการโฆษณาหาเสียง

(6) Deliberative Opinion Polls (DOP) DOP เปนการรวม FG กบัโพลความคิดเห็น
ในเรื่องทั่ว ๆ ไป โดยนํ าตัวแทนของประชาชนมารับทราบขอมูลและใหโอกาสในการอภิปราย
ประเดน็ปญหาแลวทํ าการสํ ารวจความเห็นในประเด็นดังกลาว

(7) Exit Polls (EP) คือ การสัมภาษณผูใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเมื่อไดลงคะแนนและ
ออกจากคูหาเลือกตั้ง ซึ่งเปนโพลทีว่ดัจากผูออกเสียงเลือกตั้งจริง ทํ าใหสามารถประมวลผลและ
รายงานผลไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็วกอนการประกาศผลการเลือกตั้งอยางเปนทางการ

ในวทิยานพินธนี้จะทํ าการศึกษาโพลเลือกตั้ง 2 ประเภท คือ โพลกอนการเลือกตั้ง 
(pre-election poll) และโพลส ํารวจการลงคะแนนเสียงเมื่อพนบริเวณสถานที่เลอืกตัง้ (exit poll)
เนือ่งจากเปนโพลเลอืกตัง้ทีสํ่ าคญัในระดบัสากล และคณะกรรมการการเลอืกตัง้ไดเคยออกประกาศ
หามท ําและเผยแพรโพลเลือกตั้งทั้งสองประเภทอันนํ ามาซึ่งประเด็นปญหาในทางกฎหมายซึ่งจะได
กลาวถึงในบทตอไป
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1.4 โครงสรางของการทํ าโพล (The Structure of Poll Conducting)7

การทํ าโพลมอีงคประกอบ 3 สวน คือ
(1) การจดัเตรยีม วางแผน และกํ าหนดกรอบการทํ างาน ซึ่งประกอบดวย

(1.1) การมองสถานการณ สภาพปญหา หรือปรากฏการณทางสังคม
(1.2) ก ําหนดหัวขอเร่ือง
(1.3) ระบทุี่มาและความสํ าคัญของโครงการ
(1.4) วตัถปุระสงคของการทํ าสํ ารวจ
(1.5) ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
(1.6) ขอบเขตของการสํ ารวจ

(2) ระเบียบวิธีการทํ าโพล ประกอบดวย
(2.1) การกํ าหนดประชากรเปาหมาย
(2.2) ขนาดตัวอยาง
(2.3) เทคนิคการสุมตัวอยาง
(2.4) การสรางเครื่องมือวัด
(2.5) การเก็บรวบรวมขอมูล
(2.6) การประมวลผล
(2.7) การเลือกใชสถิติที่เหมาะสม

(3) ผลการสํ ารวจ ไดแก
(3.1) การวิเคราะหและเขียนผลสรุปการสํ ารวจ
(3.2) การอภิปรายผลการสํ ารวจ (ถามี)
(3.3) ขอมูลทั่วไปของนักทํ าโพล

                                                 
7 นพดล กรรณิกา, "วิธีการทํ าโพลล (Polling)," <http://www.abacpoll.th.org/polling

2007.html>.
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1.5 ข้ันตอนการทํ าโพล8

การท ําโพลอยางเปนวิทยาศาสตรมีข้ันตอนพอสังเขป ดังนี้

1.5.1 กํ าหนดปญหาหรือขอมูลที่ตองการสํ ารวจ
สํ าหรับโพลที่เปนความคิดเห็น ส่ิงที่ตองการสํ ารวจคือความคิดเห็นและทัศนคติของ

ประชาชนทีม่ตีอแนวคิด นโยบาย บุคคล คณะบุคคล เหตุการณ ผลงาน สถานที่ เปนตน สวนโพล
เลอืกตัง้นัน้ จดุมุงหมายหลักจะอยูที่การสามารถระบุผูที่จะชนะการเลือกตั้ง

1.5.2 ออกแบบสอบถาม
ขอควรระวังในการออกแบบสอบถาม คือ
(1) การสรางความสัมพันธ
ในแบบสอบถามควรเริ่มตนดวยการอธิบายวัตถุประสงคและประโยชนของการสํ ารวจ

วจิยั คํ าถามแรก ๆ ควรเปนคํ าถามงาย ๆ ที่ทุกคนสามารถตอบได
(2) รูปแบบของคํ าถาม
อาจจะเปนคํ าถามที่ใหเลือกจากคํ าตอบที่มีให (closed-end) หรือใหผูตอบมีอิสระที่จะ

ตอบดวยความคิดของตนเองโดยไมมีคํ าตอบให (opened-end)
(3) การเรียงลํ าดับคํ าถาม
คํ าถามควรมคีวามเปนเหตุเปนผล เปนไปตามลํ าดับข้ัน และควรถามประเด็นกวาง ๆ 

กอนแลวคอยเจาะไปถามประเด็นเฉพาะ

                                                 
8 เจริญศรี หงษประสงค, "การสํ ารวจความคิดเห็นทางการเมืองของสวนดุสิตโพลใน

การน ําไปใชอางอิงทางวิชาการ," (รายงานโครงการเฉพาะบุคคล วารสารศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
วารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), น. 16-20 และธัญลักษณ 
เหลืองวิสุทธิ์, วรรณกรรมโพล : วิทยาศาสตร ความจริง และโวหารของการวิจัยเชิงสํ ารวจ
(กรุงเทพมหานคร: สํ านกัพิมพวิภาษา, 2543), น. 20-28.



69

(4) การใชคํ า
เนือ่งจากผูตอบแบบสอบถามนั้นมีหลากหลายจึงควรหลีกเลี่ยงศัพทเทคนิคหรือศัพท

เฉพาะกลุม และควรใชคํ าสุภาพ นอกจากนี้ อาจมีการทดสอบกอนวามีความเขาใจในคํ าถามตาม
ทีผู่ถามตองการหรือไม

(5) ความชัดเจนของคํ าถาม
คํ าถามที่ชัดเจนควรมีลักษณะดังนี้

- เปนค ําถามที่งาย ชัดเจน ตรงไปตรงมา
- พยายามทํ าใหคํ าถามสั้น กะทัดรัด
- ระบลัุกษณะเฉพาะเจาะจงมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได
- หลกีเลี่ยงการใชคํ าปฏิเสธซอนปฏิเสธ
- ไมใชประโยค (passive voice)
- หลกีเลีย่งคํ าถามที่ตีความไดหลายนัย
- คํ าตอบที่ใหเลือกตองไมนอยเกินไป

(6) การใชคํ าถามที่มีอคติ
คํ าถามควรจะเปนกลางมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได

1.5.3 การสุมตัวอยาง
เนื่องจากเปนไปไมไดที่ผูทํ าโพลจะสัมภาษณหรือสอบถามความคิดเห็นของประชาชน

ทัง้หมดทกุคน ผูท ําโพลจึงตองเลือกกํ าหนดกลุมประชากรเปาหมายที่สามารถสะทอนความคิดเห็น
ของประชากรทั้งหมดได และขนาดของกลุมประชากรเปาหมายดังกลาวหรือที่เรียกวาขนาดของ
กลุมตัวอยางตองมีจํ านวนที่ไมนอยเกินไป เพราะจะมีผลกระทบตอความนาเชื่อถือของโพล

วธิีการสุมตัวอยางมี 2 วิธี คือ
(1) การสุมตัวอยางโดยอาศัยทฤษฎีความนาจะเปน (probability sampling)
การสุมตัวอยางวิธีนี้มีหลักการอยูที่การใหประชาชนทุกคนมีโอกาสที่จะไดรับเลือกเปน

ตัวแทนอยางอิสระและเทาเทียมกัน ซึ่งแบงออกเปน 3 รูปแบบ ดังนี้
(1.1) การสุมแบบงาย (simple random sampling) เชน การจับสลากจาก

กลองที่บรรจุรายชื่อของประชาชนทั้งหมดไว
(1.2) การสุมแบบเปนระบบ (systematic sampling) เชน การเลือกจากสมุด

รายชือ่ผูใชโทรศัพทซึ่งไดมีการจัดทํ าเปนระบบไวแลว
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(1.3) การสุมแบบกลุม (cluster sampling) การท ําโพลระดับประเทศ การสุม
ตัวอยางแบบงายและการสุมตัวอยางแบบเปนระบบทํ าไดยากมากหรืออาจเปนไปไมไดในทาง
ปฏิบัติ จงึมกีารสุมแบบหลายขั้นตอนโดยการเลือกสุมจากกลุมที่อยูตามเขตพื้นที่การปกครอง และ
ตอจากนัน้อาจใชวิธีการสุมแบบงายและแบบเปนระบบมาคัดเลือกอีกครั้งหนึ่ง  อยางไรก็ตาม แม
การสุมแบบกลุมจะทํ าใหการสุมตัวอยางงายขึ้น แตก็อาจทํ าใหเกิดความคลาดเคลื่อนมากขึ้นดวย
เมือ่เทียบกับการสุมแบบงาย

(2) การสุมตัวอยางโดยไมอาศัยทฤษฎีความนาจะเปน
ในทางปฏบัิติของการสุมตัวอยางโดยอาศัยทฤษฎีความนาจะเปนอาจมีขอขัดของ เชน 

ไมสามารถติดตอผูใหสัมภาษณได หรือหากติดตอไดก็ไมไดรับความรวมมือจากผูใหสัมภาษณ
เพราะเหน็วาเปนเรือ่งทีเ่สยีเวลา และการสุมดังกลาวยงัมคีาใชจายสงู  ดังนัน้ เพือ่เปนการผอนปรน
หลักการดังกลาวผูทํ าโพลอาจเก็บขอมูลจากผูที่พบเห็นโดยบังเอิญตามทองถนนซึ่งยินดีใหความ
รวมมอืก็ได เราเรียกวา “การเลือกโดยบังเอิญ” (haphazard sampling) แตกลุมตัวอยางเหลานี้
อาจไมเปนตัวแทนที่ดีของประชากรทั้งหมด ผูท ําโพลจงึอาจผสมผสานการสุมตัวอยางทั้ง 2 วิธีได

1.5.4 คัดเลือกและฝกอบรมผูทํ าการสัมภาษณ
ข้ันตอนนีม้คีวามส ําคญัเพราะผูท ําการสมัภาษณคือผูปฏิบัติตามแผนงานใน 3 ข้ันตอนแรก 

และโดยที่การทํ าโพลเปนงานที่ตองอาศัยบุคลากรจํ านวนมากจึงตองมีการฝกอบรมเพื่อใหมีความ
เขาใจถูกตอง ซึ่งผูสัมภาษณควรมีความรูความสามารถเพียงพอ มีมนุษยสัมพันธ มีจริยธรรมดี 
นอกจากการฝกอบรมแลวยังตองมีมาตรการควบคุมปญหาที่อาจเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการ
ท ําโพลดวย เชน ผูสัมภาษณอาจตอบแบบสอบถามเอง หรืออาจสัมภาษณบุคคลที่ไมใชบุคคลที่
ตองการใหตอบแบบสอบถาม เปนตน

1.5.5 งานภาคสนาม, เก็บขอมูล
เปนการลงมอืปฏิบัติจริง ซึง่กคื็อการสงผูท ําการสมัภาษณออกไปสมัภาษณตัวอยางใหได

จ ํานวนตามเปาหมาย โดยมีชวงระยะเวลาที่กํ าหนดไว

1.5.6 วิเคราะห, ตีความ
เมื่อเก็บขอมูลไดแลวจะนํ ามาประมวลผลหาคาทางสถิติทั้งอยางงายหรือซับซอน ซึ่ง

ข้ึนอยูกบัการก ําหนดปญหาของการท ําโพลวาคอือะไร โดยมากผูท ําโพลจะเปดเผยตวัเลขของขอมลู
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ในดานตาง ๆ ที่ปรากฏจากการประมวลผลตามที่เปนจริง สวนการวิเคราะหตีความตัวเลขที่ไดจะ
กระท ําแยกออกมาอีกสวนหนึ่ง

2. การทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้งกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

2.1 การทํ าโพลเลอืกตั้งเปนเสรีภาพในทางวิชาการ

“วชิาการ” หมายความวา การที่เกี่ยวกับวิชาความรูโดยเฉพาะ9

“เสรีภาพทางวชิาการ” หมายถงึ เสรีภาพในการเรยีนการสอน การวจิยัโดยอาศยัหลกัเกณฑ
และกระบวนการที่เปนระเบียบแบบแผนตามหลักทางวิชาการ รวมถึงการแสดงความคิดเห็นและ
ความเชื่อในทางวิชาการ และการเผยแพรงานวิจัยตามกระบวนการทางวิชาการ ตลอดจนการ
ก ําหนดแนวทางในการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย การบริหารการศึกษาโดยปราศจาก
การแทรกแซงใด ๆ จากรฐั แตทัง้นีต้องไมขัดตอหนาทีข่องพลเมอืงหรอืศีลธรรมอนัดขีองประชาชน10

เนือ่งจากเสรภีาพในทางวิชาการเปนเรื่องใหม ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนญูของประเทศ
ตาง ๆ ซึง่ประกาศใชมาเปนเวลานานแลวจะไมมบีทบญัญติัรับรองเสรภีาพในทางวชิาการไวโดยตรง  
อยางไรก็ตาม เสรีภาพในทางวิชาการก็อาจเทียบเคียงไดกับเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว เชน 
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไมมีบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในทางวิชาการ แตเสรีภาพในทาง
วิชาการมีความสัมพันธกับเสรีภาพในการพูด ซึ่งศาลสหรัฐอเมริกาถือวาเสรีภาพในทางวิชาการ
ไดรับความคุมครองโดยบทบัญญัติแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 111  สวนรัฐธรรมนญูที่มีบทบัญญัติรับรอง
เสรีภาพในทางวชิาการไวโดยตรง คือ รัฐธรรมนญูของสหพนัธสาธารณรฐัเยอรมนั ซึง่เปนรัฐธรรมนญู
ทีไ่ดประกาศใชภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จึงมีความทันสมัยกวารัฐธรรมนญูของประเทศอื่น ๆ 
โดยไดบัญญติัรับรองเสรีภาพในทางวิชาการไวในมาตรา 5 วรรคสาม วา “ศิลปะและวิทยาศาสตร 

                                                 
9 <http://rirs3.royin.go.th/riThdict>.
10 เศรษฐรชั ธรเสนา, "เสรีภาพทางวิชาการตามรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540," (วิทยานิพนธ

นติิศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), น. 29.
11 Ronald Dworkin, "We need a New Interpretation of Academic Freedom," in

The Future of Academic Freedom, ed. Louis Menand (Chicago: The University of
Chicago Press, 1996), p. 184.
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การวิจัยและการสอนมีความเปนอิสระ เสรีภาพในการสอนไมทํ าใหบุคคลพนจากการเคารพ
รัฐธรรมนูญ”12

สํ าหรับรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 42 บัญญัติวา
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ
การศกึษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ

ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”
จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวเสรีภาพในทางวิชาการแบงออกเปน เสรีภาพ

ทางวชิาการทีเ่กีย่วกบัการศึกษาอบรม เสรีภาพทางวิชาการที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน เสรีภาพ
ทางวิชาการที่เกี่ยวกับการวิจัย และเสรีภาพทางวิชาการที่เกี่ยวกับการเผยแพรงานวิจัยตามหลัก
วชิาการ ซึง่การท ําโพลเลือกตั้งมีขอพิจารณาวาเปนเสรีภาพทางวิชาการที่เกี่ยวกับการวิจัยหรือไม

พระราชบญัญติัสภาวิจัยแหงชาติ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 นิยามคํ าวา “วิจัย” วาหมายถึง 
“การคนควา การสอน และการเสนอผลงานทางวิทยาศาสตรและสังคมศาสตร ในสาขาวิชาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และที่จัดแตงขึ้นใหมตามพระราชบัญญัตินี้”

ฝายวิจัยจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย ใหความหมายของคํ าวา “วิจัย” วาหมายถึง การ
ศึกษาคนควาหาความรูที่ทํ าใหเกิดความกาวหนาของวิชาการ หรือทํ าใหเกิดประโยชนในทาง
ปฏิบัติดวยกระบวนการอันเปนที่ยอมรับในวิทยาการแตละสาขา13

การทํ าโพลในฐานะที่เปนกระบวนการสํ ารวจเพื่อรับฟงเสียงหรือความคิดเห็นของ
ประชาชนถือวาเปนขอเท็จจริงอยางหนึ่ง ซึ่งการทํ าโพลที่ดีจะตองมีการนํ าเอาหลักวิธีการของการ
วจิยัเขามาใชในแตละขัน้ตอนของการจดัการนบัต้ังแตการก ําหนดหวัขอประเดน็ การออกแบบวางแผน
การศึกษา การสรางเครื่องมือในการเก็บขอมูล การกํ าหนดขนาดและการคัดเลือกกลุมตัวอยาง 
การเกบ็ขอมูล การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล  อยางไรก็ตาม การทํ าโพลมคีวามแตกตาง
จากการวจิยัปกตทิัว่ไป โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องจุดมุงหมายของการศึกษา กลาวคือ การวิจัย
สวนใหญจะมุงศึกษาเพื่อพรรณนาถึงปรากฏการณที่เกิดขึ้น การมุงอธิบายในเชิงเหตุและผลของ
ปรากฏการณและการทํ านายปรากฏการณในอนาคต สวนการทํ าโพลมักจะมุงเนนไปที่การ

                                                 
12 กลุพล พลวนั, "เสรีภาพทางวิชาการ," (รายงายวิจัยประกอบรางพระราชบัญญัติการ

ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  . . . . สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี,
2541), น. 12.

13 เศรษฐรัช ธรเสนา, อางแลว เชิงอรรถที่ 10, น. 98.
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บรรยายลักษณะปรากฏการณที่ปรากฏอยูขณะนั้นเปนสํ าคัญ ความตองการของการทํ าโพลจึงมี
จุดมุงหมายเพื่อสะทอนความคิดเห็นที่แทจริงของประชาชนในขณะนั้น โดยวัตถุประสงคในการ
อธบิายในเชงิเหตผุลและการทํ านายความคิดลวงหนาถือเปนวัตถุประสงครอง  ดังนั้น การทํ าโพล
สวนใหญจงึเปนแตเพียงการวิจัยเชิงสํ ารวจ ซึ่งเปนวิธีการวิจัยสํ ารวจขอเท็จจริงของความคิดเห็นใน
เร่ืองตาง ๆ โดยไมไดมุงวิจัยศึกษาความสัมพันธ และไมใชการวิจัยเชิงทดลองที่มุงจะวิเคราะหลึก
ลงไปในเชิงเหตุและผลของสิ่งที่เกิดขึ้น14 สอดคลองกับหนังสือ An Introduction to Survey 
Research, Polling, and Data Analysis ซึง่แตงโดยคณาจารยจาก Ohio State University ค.ศ. 
1996 ระบุไวชัดเจนวาการท ําโพลเปนการวิจัยเชิงสํ ารวจ (Survey Research) ที่ครอบคลุมการ
สํ ารวจความคิดเห็น (Opinion) ทัศนคติ (Attitude) ความเชื่อ (Belief) และพฤติกรรม (Behavior) 
ของประชาชนตอปรากฏการณทางสังคม ทั้งที่เกิดขึ้นแลวหรืออาจยังไมเกิดขึ้นก็ได15  ดังนัน้ เมื่อ
พจิารณาถงึกระบวนการทํ าโพลที่มีระเบียบวิธีวิจัยตามหลักวิชาการแลว การทํ าโพลเลือกตั้งจึงเปน
เสรีภาพในทางวิชาการที่เกี่ยวกับการวิจัยตามบทบัญญัติมาตรา 42 ของรัฐธรรมนูญ

2.2 การเผยแพรโพลเลอืกตั้งเปนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

การปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยจะดํ ารงอยูไดก็ตอเมื่อมีการโตแยงกันในทาง
ความคดิเหน็  ดังนั้น การใหหลักประกันสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการ
รับรูขอมูลขาวสาร และเสรีภาพของสื่อมวลชนจึงเปนพื้นฐานสํ าคัญที่ชวยเสริมสรางและสงเสริม
การปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย16

                                                 
14 เทวนิทร ขอเหนี่ยวกลาง, "แนวคิด ความเปนมา และปญหาเรื่องโพล,"

<http://www.ipoll.th.org/article/Pollart/Pollart.htm>.
15 นพดล กรรณิกา, อางแลว เชิงอรรถที่ 2.
16 ผูสนใจโปรดดู ปริญญา เทวานฤมติรกุล, "ปญหาเสรีภาพสื่อมวลชนยุค Media 

Democracy: อิสระจากรฐัและทนุ," ใน ปญหาทาทายสือ่มวลชนไทยในทศวรรษหนา หนงัสอืครบรอบ
9 ป สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ, รวบรวมโดย สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ (กรุงเทพมหานคร:
บริษทั บพิธการพิมพ จํ ากัด, 2549), น. 18.
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ในระดับสากลไดมีการกํ าหนดกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง
การเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political Rights, 1966) เกี่ยวกับ
สิทธแิละเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไวในขอ 19 ซึ่งบัญญัติวา

“บุคคลทกุคนมีสิทธิที่จะมีความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง
บุคคลทกุคนมสิีทธใินเสรภีาพแหงการแสดงออก สิทธนิีร้วมถงึเสรภีาพทีจ่ะแสวงหา รับ 

และเผยแพรขอมูลขาวสาร และความคิดเห็นทุกประการ โดยไมคํ านึงถึงพรมแดน  ทั้งนี้ ไมวาดวย
วาจา ลายลกัษณอักษร หรือการพิมพ ในรูปของศิลปะหรือโดยอาศัยสื่อประเภทอื่นตามที่ตนเลือก 
. . .”17

สวนในระดบัประเทศ เสรีภาพในการแสดงความคดิเหน็ไดรับการรบัรองไวในรัฐธรรมนญู
ของบรรดาประเทศเสรีประชาธิปไตย ตัวอยางเชน รัฐธรรมนูญของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
มาตรา 5 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “บุคคลมีสิทธิที่จะแสดงออกและโฆษณาโดยเสรีซึ่งความคิดเห็น
ของตนโดยการพูด การเขียน และรูปภาพ และมีสิทธิโดยเสรีที่จะแสวงหาขาวสารใหแกตนเองจาก
แหลงขาวสาธารณะ เสรีภาพในการพิมพและเสรีภาพในการรายงานขาวโดยวิทยุกระจายเสียงและ
โดยภาพยนตรยอมไดรับความคุมครอง จะมกีารตรวจขาวไมได”18 ซึง่บทบญัญติัดังกลาวครอบคลมุถงึ
เสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น เสรีภาพในการเผยแพรความคิดเห็น เสรีภาพในการรับรู
ขอมูลขาวสาร เสรีภาพสํ าหรับหนังสือพิมพ เสรีภาพในการรายงานขาวทางสถานีวิทยุโทรทัศน 
รวมทัง้การหามเซ็นเซอร หรือกรณีในคํ าประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมืองของฝรั่งเศส ลงวันที่ 26 
สิงหาคม ค.ศ. 1789 (Déclaration des Droits de l’homme et du citoyen du 26 août 1789) ก็
ไดรับรองเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ไวในขอ 11 วา “การตดิตอส่ือสารกนัโดยเสรทีางความคดิ
และความเห็นเปนสิทธิที่มีคาที่สุดประการหนึ่งของมนุษยแตละคน พลเมืองแตละคนจึงอาจพูด 
เขยีน ตีพมิพไดโดยอิสระ เวนแตในกรณีที่มีการใชสิทธินั้นโดยมิชอบตามที่ระบุไวในรัฐบัญญัติ”19

สํ าหรับประเทศไทย รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 39 
ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไววา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความ

                                                 
17 กลุพล พลวัน, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 16-17.
18 วรวิทย ฤทธทิศิ, "วาดวยสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน," ดุลพาห ปที่ 41 เลม 1, น. 86

(มกราคม - กุมภาพันธ 2537).
19 นนัทวัฒน บรมานันท, คํ าแปลรัฐธรรมนญูแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส  ค.ศ. 1958

(กรุงเทพมหานคร: สํ านกัพิมพวิญูชน, 2548), น. 83.
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คิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธี อ่ืน . . .”
เนื่องจากเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหมายความรวมถึงเสรีภาพในการถือ

ศาสนา (มาตรา 38) เสรีภาพในทางวิชาการ (มาตรา 42) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
(มาตรา 39 วรรคหนึง่) เสรีภาพของสือ่มวลชน (มาตรา 39 วรรคสาม วรรคสี ่และวรรคหา) เสรีภาพ
ของพนกังานหรอืลูกจางในกิจการสื่อมวลชน (มาตรา 41) และเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสาร 
ซึ่งเมื่อพิจารณาการเผยแพรโพลเลือกตั้งแลวจะพบวาเปนการดํ าเนินการใหประชาชนไดรับทราบ
ขอมลูขาวสารที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ และหากประชาชนมี
ความรูความเขาใจในกระบวนการทางการเมืองแลว ประชาชนยอมสามารถใชสิทธิเลือกตั้งได
อยางมีประสิทธิภาพ อันเปนการสงผลดีตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีเจตนารมณให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมมากที่สุด และการเผยแพรโพลเลือกตั้งยังเปนการสะทอนใหเห็นถึง
ความรูสึก ความตองการ และความเห็นของประชาชน เพราะเสรีภาพในการออกเสียงลงคะแนน 
(right to vote) เปนเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ของประชาชน  นอกจากนี ้ในแงของสือ่มวลชน 
การเผยแพรโพลเลอืกตัง้เปนเสรภีาพของสือ่มวลชนในการแสวงหาขาวสารและเผยแพรความคดิเหน็
ออกไปสูสาธารณะ ซึ่งเสรีภาพของสื่อมวลชนดังกลาวเปนสวนหนึ่งของเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นเชนเดียวกัน

2.3 เหตุผลของการจํ ากัดการทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้ง

การทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้งมีประโยชนในแงของการสงเสริมใหประชาชนมีความ
สนใจและมสีวนรวมในทางการเมือง อันเปนหลักการสํ าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
นอกจากนี ้ ผลของโพลยงัสามารถน ําไปใชเปนขอมลูชวยในการตดัสนิใจส ําหรบัทกุฝายทีม่สีวนรวม
ในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง ไมวาจะเปนพรรคการเมือง ผูสนับสนุนทางการเงิน อาสาสมัครที่
ชวยรณรงคหาเสยีงใหกบัพรรคการเมอืง  อยางไรกต็าม การเผยแพรโพลเลอืกตัง้น ํามาซึง่ขอโตแยง
หลายประการ20 ดังตอไปนี้

(1) ผลโพลเลือกตั้งแทรกแซงและทํ าลายความศักดิ์สิทธิ์แหงคุณคาของเทคนิคการ
เลอืกตั้งที่ยึดหลักการลงคะแนนโดยลับ

                                                 
20 ธญัลักษณ เหลืองวิสุทธิ์, อางแลว เชิงอรรถที่ 8, น. 29-30.
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(2) การเผยแพรผลโพลเปนการทํ าลายความเปนสวนตัวในการตัดสินใจของปจเจก
บุคคล เพราะการรับรูผลของการตัดสินใจของผูอ่ืนอาจมีผลตอการตัดสินใจหรือทัศนคติของปจเจก
บุคคล ดวยเหตผุลของความกลวัทีจ่ะถกูโดดเดีย่วของปจเจกบคุคล (individual’s fear of isolation)

(3) กรณีที่ไดมีการตัดสินใจแลววาจะไปเลือกใครแตปรากฏวาผูที่ตนจะเลือกนั้นเปน
ผูทีแ่พในผลโพล อาจทํ าใหเกิดการไมอยากไปลงคะแนนเพราะเห็นวาบุคคลนั้นจะแพการเลือกตั้ง 
หรือในกรณีที่ประชาชนอาจไมออกไปใชสิทธิเลือกตั้งเพราะบุคคลที่ตนจะเลือกเปนผูมีคะแนนนํ า
ในโพลคอนขางมาก ตัวอยางเชน ในสหรฐัอเมริกา การหยัง่เสยีงแบบเอก็ซทิโพล (exit poll) ทีถ่กูวธิี
สามารถทํ านายผลการเลือกตั้งกอนหมดเวลาเลือกตั้งในฝงตะวันตกหลายชั่วโมง อาจมีผลทํ าให
ผูที่ยังไมไดใชสิทธิไมไปออกเสียงเพราะทราบผลการเลือกตั้งแลว และแมวาบุคคลดังกลาวเหลานี้
จะเปนเพยีงจ ํานวนนอย แตกม็ากพอทีจ่ะมผีลตอการเลอืกตัง้ทีผู่สมคัรไดรับคะแนนเสยีงคูค่ีกนัมาก21

(4) รูปแบบของโพลเลือกตั้งเปนการมองการเลือกตั้งในรูปแบบของ “การแขงมา” 
(horse race) ซึง่ใหความสนใจเฉพาะคูที่สูสีมีโอกาสชนะ จึงไมคอยยุติธรรมกับผูที่แพในโพล

(5) นอกจากจะเปนการมองในแงของการชักชวนหรือไมชักชวนคนออกไปเลือกตั้ง
ตาม (3) แลว ยังอาจกอใหเกิดผลกระทบตอคะแนนของผูสมัครรับเลือกตั้งใน 2 ลักษณะ กลาวคือ 
ผลกระทบตอผูที่ไดคะแนนนอย (underdog effect) ซึง่อาจเปนไดทั้งกรณีที่เกิดการเห็นใจผูที่ได
คะแนนนอย หรือไมลงคะแนนใหผูที่ไดคะแนนนอยเพราะเกรงวาจะเปนคะแนนสูญเปลา สวนผล
กระทบตอผูที่ไดคะแนนทวมทน (bandwagon effect) ซึ่งมีการไปชวยลงคะแนนเพราะสนับสนุน
ผูชนะอยูแลว หรืออาจถอนการสนับสนุนหากเห็นวาอยางไรก็ชนะแนนอน

นอกเหนอืไปจากขอโตแยงทั้ง 5 ประการดังกลาวขางตนแลว การเผยแพรโพลเลือกตั้ง
ในประเทศไทยยงัอาจมีสวนในการสงเสริมการพนัน เนื่องจากอาจมีการนํ าผลการทํ านายไปใชเปน
ฐานในการตั้งตัวเลขตอรอง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง โพลในเมืองไทยกลายเปนเครื่องมือสํ าคัญของ
นักพนนัเปนอยางด2ี2  ทั้งนี้ การทํ าและเผยแพรโพลเลอืกตั้งจะกอใหเกิดผลดีหรือผลเสียอยางไร 
มากหรอืนอยเพยีงไร ก็ตองพิจารณาจากปจจัยหลายประการ เชน คุณภาพและมาตรฐานของโพล
เลอืกตัง้ ความมเีหตมุผีลในการคดิและตดัสนิใจทางการเมอืงของประชาชนผูมสิีทธอิอกเสยีงเลอืกตัง้

                                                 
21 เสถียร เชยประทับ, ความรูทัว่ไปเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมืองในสหรัฐอเมริกา

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเอส ดี เพรส, 2540), น. 71.
22 “นกัการเมือง-นักทํ าโพล ใครฆาใคร?” อางแลว เชิงอรรถที่ 1.
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เปนตน  ดังนัน้ การจ ํากดัเสรภีาพในการท ําและเผยแพรโพลเลอืกตัง้ของแตละประเทศจงึมลัีกษณะ
รูปแบบ และขอบเขตที่แตกตางกันออกไป

3. การจํ ากัดการทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้งของประเทศตาง ๆ

จากรายงานการศึกษาเกี่ยวกับเสรีภาพในการเผยแพรผลการสํ ารวจความคิดเห็นของ
ประเทศตาง ๆ พบวาเหตุผลหลักในการจํ ากัดการเผยแพรโพลก็เพื่อเปนการคุมครองกระบวนการ
ประชาธปิไตย และนอกจากเหตุผลดังกลาวแลวยังมีเหตุผลประการอื่น ๆ อีก เชน เพื่อคุมครอง
สิทธสิวนบุคคล เพื่อความสงบเรียบรอยของประเทศ เปนตน

ในป ค.ศ. 2003 หรือ พ.ศ. 2546 ไดมีการสํ ารวจหลักเกณฑในการจํ ากัดการเผยแพร
โพลของประเทศตาง ๆ ซึ่งจัดทํ าขึ้นโดยที่ประชุมสมาชิกสมาคมโลกวาดวยการสํ ารวจความคิดเห็น
สาธารณะ (The World Association for Public Opinion Research) ณ ประเทศเนเธอรแลนด 
โดยมีรายละเอียดดังนี้23

(1) การหามเผยแพรโพลกอนการเลือกตั้ง
ตารางเปรยีบเทยีบจํ านวนวันที่หามเผยแพรผลโพลกอนการเลือกตั้งของประเทศตาง ๆ 

ระหวางป ค.ศ. 2002 กับ ป ค.ศ. 1996

รายชื่อประเทศ ป ค.ศ. 2002 ป ค.ศ. 1996 ความเปลี่ยนแปลง
อารเจนตินา 1 0 +1
โบลีเวีย 2 2 0
บัลแกเรีย 7 1 +6
แคนาดา 2 3 -1
โคลัมเบีย 1 7 -6
คอสตาริกา 2 - -
โครเอเชีย 1 1 0
ไซปรัส 7 0 +7

                                                 
23 Frits Spangenberg, "The Freedom to Publish Opinion Poll Results," <http://

www.unl.edu/wapor/Opinion%20polls%202003%20final%20version.pdf>, 2003.



78

รายชื่อประเทศ ป ค.ศ. 2002 ป ค.ศ. 1996 ความเปลี่ยนแปลง
เชค 7 - -
ฝร่ังเศส 1 7 -6
กรีซ 15 0 +15
อิสราเอล 1 0 +1
อิตาลี 15 28 -13
ลักเซมเบอรก 30 30 0
แมเซโดเนีย 5 0 +5
เม็กซิโก 7 7 0
เนปาล 1 - -
ปานามา 1 - -
เปรู 7 15 -8
โปแลนด 1 12 -11
โปรตุเกส 1 7 -6
เกาหลี 23 0 +23
โรมาเนีย 2 - -
สโลวาเกีย 14 - -
สโลเวเนีย 7 1 +6
สเปน 5 5 0
สวิสเซอรแลนด 10 7 +3
ตุรกี 7 30 -23
อุรุกวัย 7 15 -8
เวเนซุเอลา 2 15 -13

และเมื่อเปรียบเทียบขอมูลที่เกี่ยวกับการหามเผยแพรโพลกอนการเลือกตั้งจาก 56 
ประเทศระหวางป ค.ศ. 1996 กับ ป ค.ศ. 2002 พบวาประเทศที่เพิ่มจํ านวนวันในการหามเผยแพร
โพลกอนการเลอืกตั้งมี 9 ประเทศ ประเทศที่ไมเปลี่ยนแปลงจํ านวนวันในการหามเผยแพรโพลกอน
การเลอืกตัง้มจี ํานวน 5 ประเทศ ประเทศที่ลดจํ านวนวันที่หามเผยแพรโพลกอนการเลือกตั้งลงมี
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จ ํานวน 15 ประเทศ และประเทศที่ไมหามการเผยแพรโพลกอนการเลือกตั้งมีจํ านวน 27 ประเทศ 
ดังตารางตอไปนี้

9 ประเทศที่
เพิม่จํ านวนวัน

5 ประเทศที่
จ ํานวนวันคงเดิม

15 ประเทศที่ลด
จ ํานวนวันลง

27 ประเทศที่ไมหามเผยแพร
โพลกอนการเลือกตั้ง

อารเจนตินา โบลีเวีย แคนาดา ออสเตรเลีย
บัลแกเรีย โครเอเชีย โคลัมเบีย ออสเตรีย
ไซปรัส ลักเซมเบอรก ฝร่ังเศส เบลเยียม
กรีซ เม็กซิโก อินโดนีเซีย บราซิล
อิสราเอล สเปน อิตาลี เดนมารก
เกาหลี คาซัคสถาน เอสโทเนีย
แมเซโดเนีย นวิซีแลนด ฟนแลนด
สโลเวเนีย เปรู เยอรมัน
สวิสเซอรแลนด โปแลนด ไอซแลนด

โปรตุเกส อินเดีย
รัสเซีย ไอรแลนด
อัฟริกาใต ญ่ีปุน
ตุรกี ลัทเวีย
อุรุกวัย มาเลเซีย
เวเนซุเอลา เนเธอรแลนด

ไนจีเรีย
นอรเวย
ปากีสถาน
ฟลิปปนส
เปอโตริโก
สวีเดน
ไตหวัน
ประเทศไทย∗
ยูเครน
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9 ประเทศที่
เพิม่จํ านวนวัน

5 ประเทศที่
จ ํานวนวันคงเดิม

15 ประเทศที่ลด
จ ํานวนวันลง

27 ประเทศที่ไมหามเผยแพร
โพลกอนการเลือกตั้ง

สหรัฐอาหรับเอมเิรทส
สหราชอาณาจักร
สหรัฐอเมริกา

∗ขอมลูดังกลาวสํ ารวจขณะที่ประเทศไทยยังไมหามเผยแพรโพลกอนการเลือกตั้ง
(2) องคกรควบคุมการเผยแพรโพล
ประเทศสวนใหญที่มีขอหามในการเผยแพรโพลกอนการเลือกตั้งจะกํ าหนดใหมีองคกร

ที่ทํ าหนาที่ควบคุมการเผยแพรโพล ซึ่งแตละประเทศอาจกํ าหนดลักษณะขององคกรดังกลาว
แตกตางกนั เชน องคกรของรัฐบาล องคกรจัดการเลือกตั้ง องคกรอิสระ หรือองคกรประเภทอื่น ๆ 
โดยไมมปีระเทศใดเลยที่กํ าหนดใหองคกรสื่อสารมวลชนเปนองคกรควบคุมการเผยแพรโพล

(3) ขอมูลที่ควรเผยแพรพรอมกับผลโพล
- บุคคลหรือองคกรที่ทํ าโพล
- สถานที่ที่ทํ าการสํ ารวจ
- ลักษณะของกลุมตัวอยาง
- คาความคลาดเคลื่อน
- รอยละของคํ าตอบ
- วธิกีารหรือแบบการสัมภาษณ
- วนัทีท่ํ าการสัมภาษณ
- คํ าถามที่ใชในการสัมภาษณ

(4) เอ็กซิทโพล
จากผลการสํ ารวจประเทศที่อนุญาตใหมีการเผยแพรเอ็กซิทโพล 59 ประเทศพบวา 

ประเทศที่ส่ือมวลชนสามารถเผยแพรผลเอ็กซิทโพลไดหลังจากสิ้นสุดการเลือกตั้งมีจํ านวน 41 
ประเทศ สวนประเทศที่ส่ือมวลชนสามารถเผยแพรผลเอ็กซิทโพลไดกอนสิ้นสุดการเลือกตั้งมี
จ ํานวน 12 ประเทศ และอีก 6 ประเทศไมมีขอมูล

นอกจากรายงานผลการสํ ารวจหลักเกณฑในการจํ ากัดการเผยแพรโพลของประเทศ
ตาง ๆ ซึง่จดัท ําขึ้นโดยที่ประชุมสมาชิกสมาคมโลกวาดวยการสํ ารวจความคิดเห็นสาธารณะ (The 
World Association for Public Opinion Research) ณ ประเทศเนเธอรแลนด ดังกลาวที่แสดงให
เห็นไดวาแตละประเทศมีหลักเกณฑในการจํ ากัดการเผยแพรโพลเลือกตั้งแตกตางกันออกไปแลว 
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ในบางประเทศที่แตละมลรัฐสามารถออกกฎหมายบังคับใชไดเอง ก็ยังกํ าหนดหลักเกณฑในเรื่อง
ดังกลาวแตกตางกันดวย ซึ่งจะไดทํ าการศึกษากฎหมายของตางประเทศที่ใชระบบคอมมอนลอว
และซวีิวลอว รวมทั้งประเทศไทยตามลํ าดับ

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา

เปนทีท่ราบกนัโดยทัว่ไปวา การท ําโพลเลอืกตัง้ในประเทศสหรฐัอเมริกาไดรับการยอมรับ
และมีการจัดทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้งอยางแพรหลาย โดยในสวนของโพลกอนการเลือกตั้งนั้น 
ไมมีกฎหมายหามทํ าและเผยแพรเพราะถือเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาแกไขเพิ่มเติม
คร้ังที่ 124 และรัฐธรรมนญูแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 1425

สํ าหรับกรณีเอ็กซิทโพลนั้น เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีอาณาเขต
กวางขวางอนัเปนผลใหระยะเวลาในการเลือกตั้งแตกตางกันคอนขางมาก การเผยแพรเอ็กซิทโพล
จงึอาจสงผลกระทบตอมลรัฐในฝงตะวันตกซึ่งการเลือกตั้งยังไมเสร็จส้ิน สมาชิกรัฐสภาหลายทาน
จึงเสนอรางกฎหมายหามไมใหมีการเผยแพรเอ็กซิทโพลจนกวาจะหมดเวลาการเลือกตั้งในฝง
ตะวันตกของประเทศเสียกอน แตผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายจํ านวนมากของสหรัฐอเมริกาเห็นวา 
การหามเชนนั้นเปนการละเมิดเสรีภาพของสื่อมวลชนซึ่งไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ราง
กฎหมายท ํานองดังกลาวจึงไมไดรับการสนับสนุนในรัฐสภา26  ดังนั้น กฎหมายของแตละมลรัฐจึง
ก ําหนดเฉพาะหลกัเกณฑในการหามทํ าเอ็กซิทโพลซึ่งมีหลักเกณฑที่แตกตางกันออกไป  ทั้งนี้ จะ
ศึกษาจากค ําพพิากษาที่เกี่ยวของและกฎหมายของแตละมลรัฐประกอบกัน  ตัวอยางเชน :-

                                                 
24 “รัฐสภาจะตรากฎหมาย . . . จํ ากัดเสรีภาพในการพูด การพิมพ หรือการชุมนุมโดย

สงบของประชาชน . . . ไมได”
25 “ . . . มลรัฐใดจะตราหรอืบังคบัใชกฎหมายซึง่เปนการตดัสทิธใินชวีติ สิทธใินเสรภีาพ

หรือสิทธใินทรพัยสินของบุคคล โดยไมชอบดวยกระบวนการทางกฎหมาย หรือปฏิเสธสิทธิของ
บุคคลในการใชสิทธิทางศาลซึ่งกฎหมายคุมครองโดยเทาเทียมกันไมได”

26 เสถียร เชยประทับ, อางแลว เชิงอรรถที่ 21, น. 72.
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(1) มลรัฐมอนทานา
คดี National Broadcasting Company, Inc v. Dolores Colburg ลงวันที่ 3 

พฤศจิกายน ค.ศ. 198827 โจทก (NBC) ฟองวามาตรา 13-35-211 (3) แหงประมวลกฎหมายของ
มลรัฐมอนทานาที่กํ าหนดหามทํ าเอ็กซิทโพลภายในระยะหาง 200 ฟุตจากหนวยเลือกตั้งขัดตอ
รัฐธรรมนญูแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 1 และรัฐธรรมนญูแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 14 ซึ่งคดีนี้ศาลแขวงประจํ า
มลรัฐมอนทานา (แผนกเฮเลนา) พิพากษาวาบทบัญญัติดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญเฉพาะ
สวนทีเ่ปนการขยายความวาหามทํ าเอ็กซิทโพลในระยะ 200 ฟุตเทานั้น

ปจจบัุนประมวลกฎหมายของมลรัฐมอนทานา (Montana Code Annotated 2005) 
มาตรา 13-35-211 ดังกลาวมิไดมีการกํ าหนดหามท ําเอ็กซิทโพลแตอยางใด28

(2) มลรัฐจอรเจีย
แตเดิมประมวลกฎหมายแหงมลรัฐจอรเจีย มาตรา 21-2-414 (a) ไดกํ าหนดหามทํ า

เอ็กซิทโพลหรือโพลสํ ารวจความคิดเห็นสาธารณะกับผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งภายในระยะหาง 
250 ฟตุจากหนวยเลือกตั้ง  อยางไรก็ตาม ในคดี  National Broadcasting Company, Inc  v.  
Max Cleland  ลงวนัที ่  13  มิถุนายน  ค.ศ. 198829  ศาลแขวงเหนือประจํ ามลรัฐจอรเจีย (แผนก
แอตแลนตา) พิพากษาวาบทบัญญัติดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญเฉพาะในสวนที่กํ าหนดใหทํ า
เอก็ซทิโพลเมือ่พนระยะหาง 25 ฟุตจากทางออกของอาคารอันเปนที่ต้ังของหนวยเลือกตั้ง

ในปจจุบันประมวลกฎหมายแหงมลรัฐจอรเจีย มาตรา 21-2-414 (a) หามบุคคลใดทํ า
เอก็ซทิโพลหรอืโพลส ํารวจความคดิเหน็สาธารณะกบัผูลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ โดยก ําหนดระยะหาง
เปน 3 ระดับ คือ ภายใน 150 ฟุตจากบริเวณเขตรอบนอกอาคารอันเปนที่ต้ังของหนวยเลือกตั้ง 
ภายในหนวยเลือกตั้ง และภายใน 25 ฟุตจากแนวตํ าแหนงที่ผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งลงคะแนน
เสยีงในหนวยเลือกตั้ง30

(3) มลรัฐวอชิงตัน
คดี  The Daily Herald Company, American Broadcasting Companies, Inc., 

CBS Inc., National Broadcasting Company, Inc., and The New York Times Company, v. 

                                                 
27 699. F. Supp. 241; 1988 U.S. Dist. LEXIS 13024; 16 Media L. Rep. 1267.
28 <http://data.opi.state.mt.us/bills/mca/13/35/13-35-211.htm>.
29 697 F. Supp. 1204; 1988 U.S. Dist. LEXIS 11795; 15 Media L. Rep. 2265.
30 <http://www.legis.ga.gov/legis/GaCode/?title=21&chapter=2&section=414>.
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Ralph Munro  ลงวนัที่  2  พฤศจิกายน  ค.ศ. 198431  โจทกฟองวาบทบัญญัติมาตรา 29.51.020 
(1)(e) แหงประมวลกฎหมายของมลรฐัวอซงิตนั ค.ศ. 1983 ทีก่ ําหนดหามท ําเอก็ซทิโพลในระยะหาง
300 ฟุตจากบริเวณหนวยเลือกตั้งไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 1 และรัฐธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 14 ศาลแขวงตะวันตกประจํ ามลรัฐวอชิงตัน (แผนกทาโคมา) พิพากษาวา
บทบัญญัติดังกลาวไมขัดตอรัฐธรรมนูญ

ตอมาโจทกไดอุทธรณคํ าพิพากษาดังกลาวตอศาลอุทธรณภาค 9 แหงสหรัฐอเมริกา  
ซึ่งศาลอุทธรณเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวไมเพียงแตเปนการจํ ากัดการเขาไปในบริเวณสถานที่
เลอืกตัง้เทานัน้  แตเปนกรณีการจํ ากัดเสรีภาพในการพูด  เพราะเปนการจํ ากัดโอกาสในการติดตอ
ส่ือสารระหวางผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งกับผูทํ าโพล  และปดกั้นการเผยแพรขอมูลขาวสารที่ได
จากการทํ าโพล  ตลอดจนเปนการจํ ากัดในสาระสํ าคัญ อันมิใชเปนการจํ ากัดในเรื่องเวลา สถานที่ 
หรือวธิกีาร  นอกจากนี้  การขยายความกฎหมายดังกลาววาเปนการกระทํ าเพื่อปกปองบรูณภาพ
ของการเลือกตั้งและระดับการมีสวนรวมของผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ศาลเห็นวาการอาง
ประโยชนทั่วไปของการคุมครองผูลงคะแนนเสียงจากการจูงใจภายนอกไมเปนเหตุเพียงพอที่จะ
จ ํากัดเสรีภาพในการพูด32

ผลจากคํ าพิพากษาคดีนี้ กฎหมายของมลรัฐวอชิงตัน (The Revised Code of 
Washington) ในปจจุบันไดตัดขอความสวนที่หามทํ าเอ็กซิทโพลออกไปดังที่ปรากฏในมาตรา 
29A.84.51033

แมวาศาลสูงสุดแหงสหรัฐอเมริกาไมไดมีการพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับการทํ าเอ็กซิทโพล  
แตอาจพอสนันษิฐานไดวาการจํ ากัดการทํ าเอ็กซิทโพลตองกํ าหนดขอบเขตใหแคบพอที่จะไมถึงกับ
เปนการจํ ากัดสาระสํ าคัญของเสรีภาพในการพูด34

สํ าหรับการควบคุมการรายงานผลการสํ ารวจความคิดเห็นหรือโพลในสหรัฐอเมริกานั้น 
คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการสํ ารวจความคิดเห็นสาธารณะ (National Council on Public 
Poll หรือ NCPP) และสมาคมอเมริกันวาดวยการสํ ารวจความคิดเห็นสาธารณะ (The American 

                                                 
31 747 F.2d 1251; 1984 U.S. App. LEXIS 17085; 11 Media L. Rep. 1033.
32 John D. Zelezny, Communications Law : Liberties, Restraints and the

Modern Media, 4th ed. (Toronto: Wadsworth, Thomson Learning, 2004), p. 227.
33 <http://apps.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=29A.84.510>.
34 John D. Zelezny, supra note 32. p. 227-228.
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Association for Public Opinion Research หรือ AAPOR) ไดก ําหนดมาตรฐานในการรายงาน
ผลการสํ ารวจวาควรมีรายละเอียดดังนี3้5

(1) บุคคลหรอืสถาบันที่ใหทุนสนับสนุน ซึ่งจะมีผลตอความเชื่อถือของผูอานที่มีผลตอ
การสํ ารวจ

(2) วนั เดอืน ป ที่สัมภาษณ เนื่องจากความคิดเห็นของบุคคลอาจเปลี่ยนแปลงไปตาม
ระยะเวลา  ดังนัน้ จึงตองมีการระบุวัน เดือน ปที่สัมภาษณเพื่อใหทราบวาเปนความคิดเห็นในชวง
เวลาใด

(3) วิธีการสุมหรือเลือกตัวอยาง ทํ าใหทราบวากลุมตัวอยางเปนกลุมตัวแทนที่ดีของ
ประชากรหรือไม

(4) วธิกีารเกบ็ขอมูล เชน การสัมภาษณทางโทรศัพท การสัมภาษณแบบเผชิญหนา 
หรือการสํ ารวจทางไปรษณีย ซึ่งวิธีการเหลานี้มีผลตออัตราการตอบกลับ ความนาเชื่อถือ และ
ความถูกตองแมนยํ าของผลที่จะไดรับ

(5) สถานที่เก็บขอมูล ทํ าใหทราบวาผลการสํ ารวจสะทอนความคิดเห็นสวนใหญของ
กลุมเปาหมายไดหรือไม

(6) ประชากรกลุมเปาหมาย ชวยใหทราบวาเปนกลุมที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่ทํ าการ
สํ ารวจหรือไม

(7) จ ํานวนตวัอยาง หรือขนาดของกลุมตัวอยาง คือ ผูที่จะถูกสอบถาม
(8) คํ าถามจริงที่ใชถามในเรื่องที่รายงานผล ทํ าใหสามารถตรวจสอบความเปนกลาง

ของสือ่มวลชนได เชน คํ าถามมีลักษณะชี้นํ าคํ าตอบ หรือเปดโอกาสใหตอบตามความคิดเห็นอยาง
อิสระ เปนตน

(9) การระบุจํ านวนผูตอบคํ าถามชุดยอย เพราะเปนคํ าถามเฉพาะสํ าหรับผูที่สามารถ
ตอบไดเทานั้น

(10) รอยละของจํ านวนผูตอบคํ าถามที่ใชเปนฐานในการสรุปผลการสํ ารวจ เพื่อเปน
การสะทอนผลการสํ ารวจวาเปนความคิดเห็นของกลุมตัวอยางหรือไม

                                                 
35 พชิติ พิทักษเทพสมบัติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 20-21; ธรีพจน จินดาเดช, “ภาพ

ลักษณสวนดุสิตโพล ในมุมมองบรรณาธิการขาวและหัวหนาขาวการเมือง หนังสือพิมพรายวัน.” 
รายงานโครงการเฉพาะบุคคล วารสารศาสตรมหาบัณฑิต คณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน 
มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2549, น. 33-34.
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(11) คาความคลาดเคลื่อน หรือคาความเชื่อมั่นของการสํ ารวจ ซึ่งเปนสิ่งสํ าคัญที่ไม
ควรหลีกเลี่ยงในการรายงาน เพราะจะทํ าใหผูอานทราบวาผลที่ปรากฏอาจเปลี่ยนแปลงตามคา
ความคลาดเคลื่อนที่กํ าหนด

3.2 ประเทศอังกฤษ

ในชวงทีป่ระเทศอังกฤษยังไมมีกฎหมายหามการรายงานผลของโพล  การที่ส่ือมวลชน
รายงานผลของโพลอยางแพรหลายนั้น กอใหเกิดปญหาการใชโพลอยางไมเขาใจและไรขอบเขต
จ ํากัด  ทํ าใหสํ านักโพลตระหนกัถงึความไมสามารถควบคุมเนื้อหาของการรายงานขาว  ตลอดจน
การพาดหัวขาวเกี่ยวกับผลโพลของสื่อมวลชนได  สํ านักโพลชัน้น ําในอังกฤษ (MORI, Gallup, 
NOP, Harris) จงึมกีารรวมกันรางขอตกลงสํ าหรับเปนแนวทางปฏิบัติในป ค.ศ. 1971 โดยมีเนื้อหา
อาท ิ  การรายงานผลโพลของสื่อมวลชนตองใหขอมูลเกี่ยวกับวิธีการสุมตัวอยาง  ขนาดตัวอยาง  
วนัทีเ่กบ็ขอมลู  ใครเปนผูทํ าการสํ ารวจ  ในกรณีที่ผูตอบคํ าถามเกี่ยวกับความตั้งใจไปเลือกตั้ง  
หากมผูีตอบวาจะไมไปเลือกตัง้หรอืยงัไมตัดสนิใจจะเลอืกใครมจี ํานวนมาก  ขอเทจ็จริงนีก้ต็องตพีมิพ
ดวย  หรือกระทัง่หามตีพิมพผลการสํ ารวจที่บอกวาเปนการสํ ารวจทั่วทั้งประเทศแตมีผูตอบคํ าถาม
นอยกวา 1,000 คน  นอกจากแนวปฏิบัติดังกลาวแลว ในป ค.ศ. 1986 สมาคมวิจัยตลาดแหง
อังกฤษ (The Market Research Society of Great Britain) ก็ไดตัดสินใจติดตั้ง “hotline” ในการ
ใหขอมลูเพือ่สรางความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับโพลแกส่ือมวลชนอีกดวย36

สํ าหรับกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการทํ าและเผยแพรผลการเลือกตั้งของประเทศ
อังกฤษนัน้  แตเดิมกฎหมายวาดวยผูแทนราษฎร  ค.ศ. 1983 (Representation of the People 
Act 1983)  บัญญติัหามมใิหมีการสื่อสารใด ๆ เกี่ยวกับผูสมัครในบริเวณหนวยเลือกตั้ง  ซึ่งรวมถึง
การท ําโพลกอนเขาคูหา (Entrance Poll)37

อยางไรกต็าม กฎหมายฉบบัดังกลาวไดมกีารแกไขเพิม่เตมิในป ค.ศ. 2000 โดยก ําหนด
บทบัญญัติใหมซึ่งจํ ากัดการเผยแพรผลเอ็กซิทโพลกอนสิ้นสุดการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ทั้งนี้ 
การจํ ากัดการเผยแพรผลเอ็กซิทโพลดังกลาวเปนกรณีที่เกี่ยวกับขอมูลหรือเอกสารที่ไดจากการ

                                                 
36 ธญัลักษณ เหลืองวิสุทธิ์, อางแลว เชิงอรรถที่ 8, น. 48.
37 ณรงคเดช สรุโฆษิต, "หามทํ าโพลเลือกตั้งขัดรัฐธรรมนูญ," <http://www.law.chula.

ac.th/th/pong_law/poll.htm>.
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สอบถามผูลงคะแนนหลังจากที่ไดลงคะแนนแลว  หรืออาจจะเปนผลที่ไดมาจากการคาดการณ
จากขอมลูเชนวานั้นก็ตาม  หากผูใดฝาฝนบทบัญญัติดังกลาวจะตองโทษปรับสูงสุดไมเกินระดับ 5  
และโทษจํ าคุกสูงสุดไมเกิน 6 เดือน  ซึง่บญัญัติไวในมาตรา 66A38  ดังนี้

“มาตรา 66A
(1) ในกรณกีารเลือกตั้งซึ่งบัญญัติไวในมาตรานี้  หามมิใหผูใดเผยแพรส่ิงตอไปนี้กอน

ส้ินสดุการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
(a) แถลงการณใด ๆ เกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งซึ่ง

เปนขอมลูทีไ่ดมาจากการสอบถามผูมีสิทธิเลือกตั้งภายหลังลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  หรือ
(b) การท ํานายผลการเลือกตั้งโดยใชขอมูลที่ไดจากการสอบถามผูมีสิทธิออก

เสยีงเลอืกตั้งภายหลังลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
(2) มาตรานี้ใชบังคับถึง

(a) การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา  และ
(b) การเลอืกตั้งระดับทองถิ่นในอังกฤษและเวลส

(3) ผูใดฝาฝนบทบัญญัติ (1) ขางตน  ตองระวางโทษปรับสูงสุดไมเกินระดับ 5 ของ
อัตราโทษปรับมาตรฐาน  หรือจํ าคุกเปนระยะเวลาไมเกิน 6 เดือน

(4) ในมาตรานี้
การท ํานาย  หมายความรวมถึง  การคาดการณ
การเผยแพร  หมายความวา  ทํ าใหแพรหลายสูสาธารณชนเปนการทั่วไป  หรือ

สวนใดสวนหนึ่งของสาธารณชน  ไมวาจะโดยรูปแบบใดและโดยการสื่อความหมายใด
การอางองิใด ๆ ถึงผลการเลือกตั้งเปนการอางอิงผลการเลือกตั้งทั้งหมดหรือเพียง

เทาทีเ่กีย่วของกับผูสมัครคนหนึ่งคนใดหรือผูสมัครทั้งหมด”
จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนแสดงวาหลักเกณฑในเรื่องโพลเลือกตั้งของประเทศ

อังกฤษนั้น กรณโีพลกอนการเลือกตั้งสามารถทํ าและเผยแพรได สวนกรณีเอ็กซิทโพลไมหามทํ าแต
หามเพยีงการเผยแพรผลเอ็กซิทโพลกอนสิ้นสุดการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเทานั้น

                                                 
38 <http://www.opsi.gov.uk/ACTS/acts2000/00002--i.htm#sch6>.
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3.3 ประเทศเยอรมัน

กฎหมายเลือกตั้งของสหพันธรฐั ค.ศ. 2002 (Federal Electoral Law 2002) หรือ 
(2002 Bundestag election) ไดก ําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเผยแพรผลของการสํ ารวจการ
เลอืกตั้งไวในมาตรา 32 วรรคสอง39  ซึง่บญัญัติวา  “การเผยแพรผลการสํ ารวจความคิดเห็นของผูมี
สิทธเิลอืกตัง้หลงัจากลงคะแนน  ในเรื่องเนื้อหาของการตัดสินใจในการลงคะแนน  ไมอนุญาตให
กระท ําไดกอนหนาที่กํ าหนดเวลาการลงคะแนนเลือกตั้งจะสิ้นสุดลง”  จากบทบัญญัติดังกลาวเปน
กรณีที่กฎหมายหามเฉพาะการเผยแพรเอ็กซิทโพลกอนสิ้นสุดระยะเวลาเลือกตั้งเพียงกรณีเดียว
เทานั้น  ไมไดหามท ําเอ็กซิทโพลแตประการใด

สวนในขอบังคับวาดวยการเลือกตั้งของสหพันธรัฐ (Federal Electoral Regulations) 
สวนที่ 2  การเตรียมการเลือกตั้ง (Section II  Preparation for the Election)  สวนยอยที่ 5  หนวย
เลอืกตั้ง, ระยะเวลาเลือกตั้ง (Subsection V Polling Stations, Polling Hours) มาตรา 47 วรรค
หนึ่ง40 กํ าหนดระยะเวลาเลือกตั้งคือเวลาตั้งแต 8.00 - 18.00 น. ดังนั้น กฎหมายเลือกตั้ง
ของสหพนัธรฐัเยอรมนัจึงหามเผยแพรเอ็กซิทโพลกอนเวลา 18.00 น. ของวันเลือกตั้ง

หากกรณีฝาฝนหลักเกณฑที่กฎหมายกํ าหนดจะตองไดรับโทษตามที่กฎหมายเลือกตั้ง
ของสหพันธรัฐบัญญัติไวในมาตรา 49a41 ดังนี้

“มาตรา 49a การกระทํ าที่เปนการละเมิดกฎหมาย
การกระทํ าดังตอไปนี้เปนการละเมิดกฎหมาย

1. . . .
2. ผูทีฝ่าฝนมาตรา 32 วรรคสอง โดยเผยแพรผลการสํ ารวจความคิดเห็นของผูมี

สิทธเิลอืกตัง้หลงัจากลงคะแนน  ในเรื่องเนื้อหาของการตัดสินใจลงคะแนนกอนหนาที่กํ าหนดเวลา
การลงคะแนนเลือกตั้งจะสิ้นสุดลง

การฝาฝนกฎหมายตามวรรคหนึ่ง ขอ 2. ตองระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 ยูโร
. . .”

                                                 
39 <http://www.iuscomp.org/gla/statutes/BWG.htm#ToC34>.
40 <http://www.bundeswahlleiter.de/rechtsgr/e/bwo2_e.htm#47>.
41 <http://www.iuscomp.org/gla/statutes/BWG.htm#ToC58>.
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เมื่อพิจารณากฎหมายเลือกตั้งของสหพันธรัฐเยอรมันแลวเห็นไดวาเปนหลักเกณฑ
เดยีวกนักบัประเทศองักฤษ กลาวคือ หามเพียงการเผยแพรเอ็กซิทโพลกอนสิ้นสุดระยะเวลาการลง
คะแนนเสียงเลือกตั้งกรณีเดียวเทานั้น

3.4 ประเทศฝรั่งเศส

ประเทศฝรั่งเศสมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้ง คือ กฎหมาย
เกีย่วกบัการจดัพิมพและการเผยแพรผลการสํ ารวจความเห็นสาธารณะ ค.ศ. 1977 (Loi relative à 
la publication et à la diffusion de certains sondages d’opinion)42 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกลาวตราขึ้นเพื่อกํ าหนดหลักเกณฑของการสํ ารวจความเห็นสาธารณะทางการเมืองให
สอดคลองกนั โดยก ําหนดใหมีรายละเอียด ขอมูล และขั้นตอนในการดํ าเนินการที่เปนไปในทํ านอง
เดียวกันเพื่อใหประชาชนที่อาศัยผลการสํ ารวจความเห็นสาธารณะไดขอมูลที่ถูกตองและตรงตาม
ความเปนจริงมากที่สุดในการประกอบการตัดสินใจโดยมีสาระสํ าคัญดังนี4้3

(1) ขอบเขตของกฎหมาย
กฎหมายฉบับนี้จะใชเฉพาะแตกับการจัดพิมพและการเผยแพรผลการสํ ารวจความเห็น

สาธารณะเกีย่วกบัการออกเสียงประชามติ การเลือกตั้งประธานาธิบดี การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา 
สมาชกิสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น และการเลือกตั้งตัวแทนสภายุโรปเทานั้น

(2) คณะกรรมการ
กฎหมายฉบับนี้กํ าหนดใหมีคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งเพื่อดูแลเร่ืองการสํ ารวจ

ความเหน็สาธารณะโดยเฉพาะ คือ คณะกรรมการพิจารณาผลการสํ ารวจความเห็นสาธารณะ (la 
commission des sondages) ประกอบดวยกรรมการจํ านวน 9 คน ซึ่งแตงตั้งโดยคณะรฐัมนตร ี
โดยมาจากสภาแหงรัฐ ศาลฎกีา และศาลบญัชใีนจ ํานวนเทา ๆ กนั โดยการคดัเลอืกภายในองคกร
และเสนอชื่อไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแตงตั้ง และคณะกรรมการมีวาระการดํ ารงตํ าแหนง 
3 ป มีอํ านาจหนาที่ดังนี้

                                                 
42 <http://droit.org/jo/textes/ld.html>.
43 นนัทวัฒน บรมานนัท, "ประเทศไทยควรมีกติกาการท ําโพลหรือยัง," <http;//www.

pub-law.net/article/ac020244.html>, 1 มนีาคม 2544.
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- ศึกษาและเสนอรางกฎหรอืขอบังคบัตาง ๆ ทีเ่กีย่วของกบัการส ํารวจความเหน็
สาธารณะ เพื่อใหการจัดพิมพและเผยแพรผลการสํ ารวจความเห็นสาธารณะเปนไปโดยชอบดวย
กฎหมายนี ้ รางกฎหรือขอบังคับตาง ๆ จะตองเสนอใหสภาแหงรัฐดํ าเนินการออกเปนรัฐกฤษฎีกา
ตอไป

- กํ าหนดขอความที่จะตองแสดงหรือหามแสดงไวในผลการสํ ารวจความเห็น
สาธารณะโดยตองประกาศขอความดังกลาวไวในราชกิจจานุเบกษาดวย

- กํ ากับดูแลใหบุคคลหรือองคกรที่ทํ าการสํ ารวจความเห็นสาธารณะรวมมือกัน
ในรูปแบบตาง ๆ หรือขัดขวางการทํ าการสํ ารวจความเห็นสาธารณะของบุคคลหรือองคกรอื่น

(3) หลกัเกณฑทั่วไปในการสํ ารวจความเห็นสาธารณะ
กฎหมายไดก ําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการทํ าการสํ ารวจความเห็นสาธารณะไวดังนี้

(3.1) เนื้อหา ในการทํ าการสํ ารวจความเห็นสาธารณะเกี่ยวกับการออกเสียง
ประชามตเิลือกตั้งประธานาธิบดี การเลือกตั้งสมาชิกสภา สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น 
และการเลือกตั้งตัวแทนสภายุโรปตามกฎหมายนี้ ผูจัดทํ าหรือเผยแพรการสํ ารวจความเห็น
สาธารณะจะตองแจงสิ่งตาง ๆ เหลานี้ไปพรอมกับผลการสํ ารวจที่ตีพิมพหรือเผยแพร คือ

- ชือ่ขององคกรหรือบุคคลที่ทํ าการสํ ารวจ
- ชื่อของผูใหทํ าการสํ ารวจ
- จ ํานวนประชาชนที่ทํ าการสํ ารวจ
 -วนัที่ทํ าการสํ ารวจ

(3.2) การแจงคณะกรรมการ
ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการกับองคกรหรือบุคคลผูทํ าการสํ ารวจความ

เหน็สาธารณะมีดังนี้
(3.2.1) ในการส ํารวจความเห็นสาธารณะตามกฎหมายนี้ ผูทํ าการสํ ารวจ

ความเห็นสาธารณะตองแจงการสํ ารวจความเห็นสาธารณะไปยังคณะกรรมการวาประสงคจะทํ า
การสํ ารวจความเห็นสาธารณะในกรณีใด หากไมดํ าเนินการแจงก็จะไมสามารถดํ าเนินการจัดทํ า
หรือตีพมิพเผยแพรความเห็นสาธารณะดังกลาวได

(3.2.2) องคกรหรือบุคคลผูทํ าการสํ ารวจความเห็นสาธารณะจะตองแจง
ขอมลูตาง ๆ ตอไปนี้ตอคณะกรรมการพิจารณาผลการสํ ารวจความเห็นสาธารณะ คือ

- วตัถปุระสงคของการสํ ารวจความเห็นสาธารณะ
- หลกัเกณฑและวิธีการในการเลือกตัวบุคคลเพื่อทํ าการสํ ารวจ
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- วธิกีารถามคํ าถาม
- จ ํานวนบุคคลที่ไมตอบคํ าถามแตละคํ าถาม
- วธิกีารเผยแพรผลการสํ ารวจความเห็นสาธารณะ

คณะกรรมการมีอํ านาจที่จะกํ าหนดใหองคกรหรือบุคคลที่ทํ าการสํ ารวจ
ความเห็นสาธารณะพิมพหรือเผยแพรส่ิงใดสิ่งหนึ่งดังกลาวมาแลวขางตนเผยแพรออกไปพรอมกับ
ผลการสํ ารวจความเห็นสาธารณะได

(3.3) องคกรหรือบุคคลผูท ําการส ํารวจความเหน็สาธารณะจะตองใหความรวมมอื
กับคณะกรรมการดวยการใหขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการสํ ารวจความเห็นสาธารณะตามที่
คณะกรรมการรองขอตอคณะกรรมการ

(3.4) คณะกรรมการมีอํ านาจหนาที่ในการตรวจสอบวาการสํ ารวจความเห็น
สาธารณะไดทํ าตามกฎหมายและหลักเกณฑที่คณะกรรมการกํ าหนดหรือไม

(3.5) องคกรผูท ําหนาทีเ่ผยแพรผลการส ํารวจความเหน็สาธารณะท ําการเผยแพร
ผลการสํ ารวจความเห็นสาธารณะที่ไมไดดํ าเนินการตามกฎหมายหรือระเบียบของคณะกรรมการ 
จะตองทํ าการเผยแพรคํ าสั่งของคณะกรรมการที่มีผลตอการสํ ารวจความเห็นสาธารณะนั้นตาม
คํ าขอของคณะกรรมการ

(3.6) คํ าสั่งของคณะกรรมการพิจารณาผลการสํ ารวจความเห็นสาธารณะอาจ
ถูกตรวจสอบไดโดยศาลปกครอง

(4) การหามการเผยแพรผลการสํ ารวจความเห็นสาธารณะ
ในสวนของการหามเผยแพรผลการสํ ารวจความคิดเห็นนั้น กฎหมายฉบับดังกลาว

ก ําหนดหามเผยแพรผลการส ํารวจความคดิเหน็กอนการเลอืกตัง้ 7 วนั รวมทัง้หามพมิพและเผยแพร
ผลการส ํารวจความคิดเห็นระหวางเวลาเลือกตั้งดวย

ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับดังกลาวในป ค.ศ. 2002 โดยลดระยะเวลา
ในการหามการเผยแพรผลของการสํ ารวจความคิดเห็นลงจากเดิม 7 วันกอนการเลือกตั้งเปน 24 
ชัว่โมงหรือ 1 วันกอนการเลือกตั้ง44 ดังทีป่รากฏในสวนที่ 4 ขอกํ าหนดพิเศษที่ใชในชวงการเลือกตั้ง 
(Section IV : Disposition spéciales applicables en période électorale) มาตรา 11 วรรคแรก 
บัญญติัไววา “วนักอนการเลอืกตัง้ หามมกีารโฆษณา เผยแพร และแสดงความคดิเหน็ใด ๆ เกีย่วกบั
การท ําโพลตามทีไ่ดระบุไวในมาตรา 1 แตหากเปนการกระทํ าที่เกิดกอนวันกอนมีการเลือกตั้งนั้น

                                                 
44 Frits Spangenberg, supra note 23.
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สามารถกระท ําได” และในวรรคทาย บัญญัติวา “ขอหามเชนวานี้ไมนํ าไปใชกับกรณีการประกาศ
ผลการเลอืกตัง้ หรือการด ําเนนิการใด ๆ ทีก่ระท ําขึน้ภายหลงัจากการปดการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้”  
ดังนัน้ การทํ าโพลเลือกตั้งของประเทศฝรั่งเศสกฎหมายกํ าหนดกรณีโพลกอนการเลือกตั้งใหทํ าได
แตหามเผยแพรกอนวันเลือกตั้ง 1 วัน สวนเอ็กซิทโพลนั้นกฎหมายก็ไมไดกํ าหนดหามทํ าเพียงแต
หามเผยแพรกอนปดการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

(5) บทกํ าหนดโทษ
มบีทลงโทษผูไมทํ าตามกฎหมายฉบับนี้ในหลายกรณี เชน ผูที่จัดพิมพหรือเผยแพรผล

การส ํารวจความเหน็สาธารณะโดยมไิดท ําตามทีก่ฎหมายก ําหนด เชน ไมมกีารแจงชือ่ขององคกร
หรือบุคคลทีท่ ําการส ํารวจ ชื่อของผูใหทํ าการสํ ารวจ จํ านวนประชาชนที่ทํ าการสํ ารวจ วันที่ทํ าการ
สํ ารวจ หรือบทลงโทษผูทีตี่พมิพหรือโฆษณาผลการส ํารวจความเหน็สาธารณะทีท่ ําขึน้อยางเปนเทจ็
หรือบทลงโทษผูที่ไมยอมเผยแพรคํ าสั่งของคณะกรรมการเกี่ยวกับการชี้แจงขอเท็จจริงของผลการ
สํ ารวจความเหน็สาธารณะรายหนึ่งรายใด เปนตน และนอกจากนี้ เมื่อศาลสั่งลงโทษผูกระทํ าผิด
ตามกฎหมายฉบับนี้ยังมีการกํ าหนดใหตองตีพิมพหรือเผยแพรคํ าพิพากษาศาลกรณีดังกลาวดวย
วิธีการเดียวกันกับที่ไดมีการตีพิมพหรือเผยแพรผลการสํ ารวจความเห็นสาธารณะที่ถูกตัดสินวาทํ า
ผิดกฎหมายฉบับนี้ไปแลว

3.5 ประเทศไทย

ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการทํ าและการเผยแพรโพล มีเพียง
ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งจํ านวน 4 ฉบับ ที่กํ าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการทํ าและการ
เผยแพรโพลเลือกตั้งตามลํ าดับ ดังนี้

(1) ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง การสอบถามผูมีสิทธิเลือกตั้งวาลง
คะแนนใหผูสมัครหรือพรรคการเมืองใดเมื่อพนบริเวณที่เลือกตั้ง ลงวันที่ 3 มกราคม 254445 ซึ่ง
หามเฉพาะการเผยแพรผลเอก็ซทิโพลในระหวางเวลา 08.00 – 15.00 น. ของวันลงคะแนนเลือกตั้ง 
โดยกํ าหนดไวในขอ 346 ของประกาศฯ

                                                 
45 ราชกิจจานเุบกษา เลม 118 ตอนที่ 1 ก, 4 มกราคม 2544, น. 2
46 ขอ 3 หามประกาศ โฆษณา หรือกระทํ าดวยประการใด ๆ ใหเปนที่เขาใจวาผูสมัคร

หรือพรรคการเมอืงใดไดรับคะแนนเทาใด ระหวางเวลา 08.00 – 15.00 น. ของวนัลงคะแนนเลอืกตัง้
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(2) ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง หามโฆษณาหาเสียงและหามขาย 
จ ําหนาย จายแจก หรือจัดเลี้ยงสุรากอนวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันลงคะแนน
เลอืกตัง้ และหามสอบถามผูลงคะแนนเลอืกตัง้ในบรเิวณหนวยเลอืกตัง้วาลงคะแนนใหผูสมคัรคนใด
ลงวันที่ 27 มกราคม 254447 โดยในขอ 548 ของประกาศฯ กํ าหนดหามทํ าเอ็กซิทโพลและหาม
เผยแพรผลเอก็ซทิโพลในระหวางเวลา 08.00 – 16.00 น. ของวันลงคะแนนเลือกตั้ง

(3) ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง การหามประกาศ โฆษณา หรือกระทํ า
ดวยประการใด ๆ ใหเปนที่เขาใจวาผูสมัครหรือพรรคการเมืองใดไดรับคะแนนเทาใด ลงวันที่ 18 
มกราคม 254549 ซึง่มผีลเปนการยกเลิกประกาศฯ ฉบับแรก โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับการหาม
เผยแพรผลของโพลนับแตวันที่มีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งจนถึงเวลา 15.00 น. 
ของวันลงคะแนนเลือกตั้ง กลาวคอื ประกาศฉบับนี้กํ าหนดหามเผยแพรโพลกอนการเลือกตั้งและ
เอก็ซทิโพลจนกวาจะสิ้นสุดการลงคะแนนเสียงในวันเลือกตั้ง ดังที่ปรากฏในบทบัญญัติขอ 350 ของ
ประกาศฯ

(4) ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง การหามประกาศ โฆษณา หรือกระทํ า
ดวยประการใด ๆ ใหเปนทีเ่ขาใจวาผูสมคัรหรือพรรคการเมอืงใดไดรับคะแนนเทาใด ในการเลอืกตัง้
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2546 
ลงวนัที ่ 19 มิถุนายน 254651 ซึง่ประกาศฉบับนี้กํ าหนดใหยกเลิกประกาศฉบับที่ 3 ลงวันที่ 18 

                                                 
47 ราชกิจจานเุบกษา เลม 118 ตอนที่ 6 ก, 1 กุมภาพันธ 2544, น. 1-2
48 ขอ 5 หามมิใหผูใดสอบถามผูลงคะแนนเลือกตั้ง ในบริเวณหนวยเลือกตั้งวาลง

คะแนนใหผูสมัครคนใด
 หามมใิหผูใดประกาศ โฆษณา หรือกระท ําดวยประการใด ๆ ใหเปนทีเ่ขาใจวาผูสมคัร

คนใดไดรับคะแนนเทาใด ระหวางเวลา 08.00 – 16.00 นาฬิกา ของวันลงคะแนนเลือกตั้งใหม
49 ราชกิจจานเุบกษา เลม 119 ตอนที่ 11 ก, 29 มกราคม 2545, น. 7
50 ขอ 3 หามประกาศ โฆษณา หรือกระทํ าดวยประการใด ๆ ใหเปนที่เขาใจวาผูสมัคร

หรือพรรคการเมืองใดไดรับคะแนนเทาใด นับแตวันที่มีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง
จนถงึเวลา 15.00 น. ของวันลงคะแนนเลือกตั้ง

51 ราชกิจจานเุบกษา เลม 120 ตอนที่ 58 ก, 20 มิถุนายน 2546, น. 13-14
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มกราคม 2545 และยังคงเปนประกาศที่มีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน โดยในขอ 452 ขอ 553 และขอ 6
54 ก ําหนดหลกัเกณฑในการหามเผยแพรผลโพลทั้งโพลกอนการเลือกตั้งและเอ็กซิทโพล

นอกจากนี ้ คณะกรรมการการเลอืกตัง้ไดมมีติในคราวประชมุคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 
คร้ังที่ 114/2547 เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2547 หามท ําเอ็กซิทโพลโดยใหเหตุผลวาเปนกรณีที่ขัดตอ
มาตรา 6 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 
2545 ทีบั่ญญติัวา “การเลือกตั้งใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ” ผูมีสิทธิเลือกตั้งจึงไม
สามารถเปดเผยผลการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได และหากการกระทํ าดังกลาวเขาขายเปน
การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการใด ๆ อันเปนคุณเปนโทษแกผูสมัครในวันเลือกตั้ง ก็ยอม
เปนความผดิตามมาตรา 61 แหงพระราชบญัญติัการเลอืกตัง้สมาชกิสภาทองถิน่หรอืผูบริหารทองถิน่ 
พ.ศ. 254555

เมือ่พจิารณาประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง การหามประกาศ โฆษณา หรือ
กระท ําดวยประการใด ๆ ใหเปนที่เขาใจวาผูสมัครหรือพรรคการเมืองใดไดรับคะแนนเทาใด ในการ
เลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 
2546 ซึ่งเปนประกาศฉบับที่มีผลใชบังคับในปจจุบันประกอบกับมติคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เมื่อวนัที ่ 27 สิงหาคม 2547 แลว จะเห็นไดวาเปนหลักเกณฑที่กํ าหนดหามเผยแพรโพลกอนการ

                                                 
52 ขอ 4 หามมิใหผูสมัครหรือผูใดประกาศ โฆษณา หรือกระทํ าดวยประการใด ๆ ให

เปนทีเ่ขาใจวาผูสมัครหรือพรรคการเมืองใดไดรับคะแนนเทาใด ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรอืสมาชกิวุฒิสภา นับแตวันที่มีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง จนถึงเวลา
15.00 น. ของวันลงคะแนนเลือกตั้ง

53 ขอ 5 หามมิใหผูสมัครหรือผูใดประกาศ โฆษณา หรือกระทํ าดวยประการใด ๆ ให
เปนที่เขาใจวาผูสมัครรับเลือกตั้งใดไดรับคะแนนเทาใด ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น นับแตวันที่มีประกาศใหมีการเลือกตั้ง จนถึงเวลา 15.00 น. ของวันลงคะแนน
เลือกตั้ง

54 ขอ 6 กรณตีามขอ 5 หากเปนการเลือกตั้งอันเนื่องมาจากการครบวาระการดํ ารง
ตํ าแหนงของสมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น หามมิใหผูใดกระทํ าภายในหกสิบวันกอนวัน
ครบวาระการดํ ารงตํ าแหนง จนถึงเวลา 15.00 น. ของวันลงคะแนนเลือกตั้ง

55 หนงัสือดวนมาก ที่ ลต 0601/8536 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2547
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เลือกตั้งและหามทํ าและเผยแพรเอ็กซิทโพล ที่มีขอควรพิจารณาถึงความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ทั้งในทางรปูแบบและในทางเนื้อหา ดังที่ผูเขียนจะไดวิเคราะหในบทตอไป


