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บทนํ า

ในขณะจัดทํ าวิทยานิพนธนี้ไดเกิดการรัฐประหารขึ้นเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 ซึ่ง
มีผลทํ าใหรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ 3  อยางไรก็ตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่มีผล
ใชบังคบัอยูในปจจบัุน ไดบัญญติัรับรองสทิธแิละเสรภีาพไวในมาตรา 3 วา “ภายใตบังคบับทบญัญติั
แหงรัฐธรรมนญูนี ้ศักดิศ์รีแหงความเปนมนษุย สิทธเิสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาทีช่นชาวไทย
เคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว ยอมไดรับการ
คุมครองตามรฐัธรรมนญูนี”้  ดังนัน้ หลกัการตาง ๆ ทีเ่กีย่วกบัสิทธเิสรีภาพทีบั่ญญติัไวในรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงนาจะเปนหลักการที่มีผลใชบังคับไดจนกวาจะมี
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรตอไป

นบัต้ังแตประเทศไทยเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชยมาเปน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข กระทรวงมหาดไทยเปน
องคกรจัดการเลือกตั้งองคกรแรก ตอมา เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2534 ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอดสองดูแลการเลือกตั้งซึ่งในภายหลังเปลี่ยนชื่อ
เปนคณะกรรมการองคกรกลางการเลือกตั้ง เพื่อทํ าหนาที่จัดหาอาสาสมัครสังเกตการเลือกตั้ง จัด
อบรมอาสาสมัคร และจัดใหมีการรับแจงเหตุเบาะแสทุจริตการเลือกตั้ง แตจากประสบการณของ
องคกรกลางการเลือกตั้งที่เปนฝายบริหาร ไมมีอํ านาจตามกฎหมายในการดูแลการเลือกตั้งได
อยางมปีระสิทธภิาพ องคกรกลางการเลอืกตัง้จงึไดเสนอใหมกีารจดัตัง้คณะกรรมการการเลอืกตัง้ขึน้
โดยใหมอํี านาจตามกฎหมายในอันที่จะกํ ากับดูแลการเลือกตั้งใหบริสุทธิ์ยุติธรรม และไดเสนอใหมี
การควบคมุและตรวจสอบคาใชจายในการหาเสยีงของผูสมคัรใหรัดกมุยิง่ขึน้ ซึง่ในการแกไขเพิม่เตมิ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2538 ไดกํ าหนดใหมี
คณะกรรมการการเลือกตั้งในมาตรา 115 โดยในบทเฉพาะกาลกํ าหนดใหมีการบัญญัติกฎหมาย
วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเวลาไมเกิน 2 ป นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ และได
มกีารตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกตั้งขึ้นแตยังไมไดมีผลบังคับใช เนื่องจากไดมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกํ าหนดใหมีคณะกรรมการ
การเลอืกตัง้เปนองคกรของรัฐทีเ่ปนอสิระตามรฐัธรรมนญูองคกรหนึง่ ซึง่พระมหากษตัริยทรงแตงตัง้
ตามค ําแนะน ําของวฒุสิภา มอํี านาจหนาทีใ่นการควบคมุและด ําเนนิการจดัหรอืจดัใหมกีารเลอืกตัง้
สมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น รวมทั้งการ
ออกเสยีงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  นอกจากนี้ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง
ยงัท ําหนาที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอีกดวย

ในทางวิชาการมีขอพิจารณาในเรื่องของสถานะและอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการ
การเลอืกตัง้ กลาวคอื ในเรือ่งสถานะของคณะกรรมการการเลอืกตัง้ ศาลรฐัธรรมนญูไดเคยวางหลกั
ไวในค ําวนิจิฉัยที่ 24/2543 วาคณะกรรมการการเลือกตั้งไมใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยู
ในบังคับบัญชาหรือในกํ ากับดูแลของรัฐบาล คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไมอยูในเขตอํ านาจ
พจิารณาพพิากษาของศาลปกครอง ในขณะที่คํ าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 84/2544 (ที่ประชุมใหญ) 
ศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในกํ ากับดูแลของ
สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรี ซึ่งถือเปนองคาพยพของรัฐบาล

สวนอํ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการออกกฎเกณฑ อํ านาจในการจัด
การเลือกตั้ง และอํ านาจในการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม ซึ่งมีลักษณะเสมือนเปนการรวมอํ านาจ
นติิบัญญติั อํ านาจบริหาร และอํ านาจตุลาการไวในองคกรเดียวก็มีขอพิจารณาวาเปนการขัดตอ
หลักการแบงแยกอํ านาจหรือไม โดยในการจัดทํ ารางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรอยูในขณะนี้ไดมี
การศึกษารายละเอียดในเรื่องที่เปนประเด็นปญหาเกี่ยวกับการเลือกตั้งและคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเพื่อแกไขขอบกพรองตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง 
ซึ่งผูเขียนคาดหวังวาประเด็นปญหาที่นํ าเสนอในวิทยานิพนธนี้ก็นาจะไดรับการหยิบยกขึ้นมา
พิจารณาเชนเดียวกัน

กรณทีีค่ณะกรรมการการเลือกตั้งออกประกาศเรื่อง การหามประกาศ โฆษณา หรือ
กระท ําดวยประการใด ๆ ใหเปนที่เขาใจวาผูสมัครหรือพรรคการเมืองใดไดรับคะแนนเทาใดในการ
เลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 
2546 ประกอบกับมติคณะกรรมการการเลือกตั้งในคราวประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้ง คร้ังที่ 
114/2547 เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2547 นั้น มีผลเปนการหามทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้ง อันเปน
การจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจากการทํ าโพลเปนเสรีภาพในทางวิชาการและ
การเผยแพรโพลเปนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งออก
ประกาศจํ ากัดการทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้งดังกลาวจึงขัดตอมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเปนกรณีที่มีประเด็นเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ทัง้ในทางรปูแบบและในทางเนือ้หาทีผู่เขยีนไดน ําเสนอไวในวทิยานพินธนี ้โดยในบทที ่1 และบทที ่2
เปนการทบทวนและทํ าความเขาใจในหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและ
หลกัการพืน้ฐานของการเลือกตั้ง ตลอดจนหลักการจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สวนใน
บทที ่ 3 จะน ําเสนอผลจากการศึกษาขอความคิดเกี่ยวกับโพลและหลักเกณฑการจํ ากัดการทํ าและ
เผยแพรโพลเลือกตั้งทั้งในตางประเทศและในประเทศไทย จากนั้นในบทที่ 4 เปนการวิเคราะห
หลักเกณฑการจ ํากดัการทํ าและเผยแพรโพลเลือกตั้งของประเทศไทย เพื่อชี้ใหเห็นถึงสภาพปญหา
ทีเ่กดิขึน้ และในบทที่ 5 จะเปนการสรุปและเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวใหถูกตอง
ตอไป


