
 
บทที่ 5 

สรุปผลและขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาเรื่อง เงินกูนอกระบบกับกระบวนการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง (กองทุนเงินลาน) ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ศึกษาผลกระทบของ
เงินกูนอกระบบ ที่มีตอกระบวนการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กองทุนเงินลาน) 
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  2. ศึกษาความสัมพันธของเงินกูนอกระบบ กับกระบวนการบริหาร
จัดการกองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง (กองทุนเงินลาน) ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และ         
3. ศึกษาถึงอุปสรรคและแนวทางการแกไข  ของเงินกูนอกระบบที่สงผลกระทบตอกระบวนการ
บริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กองทุนเงินลาน)  ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม    
การศึกษาวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจโดยเก็บขอมูลจากคณะกรรมการกองทุนหมูบานฯ จํานวน  
56 คน และ ผูกูเงินกองทุนหมูบานฯและกูเงินนอกระบบจํานวน 357 คน สรุปผลการวิจัยดังนี้ 
 
ขอมูลพืน้ฐานทั่วไป  

กลุมตัวอยางผูกูเงินกองทุนหมูบานฯ และกูเงินนอกระบบสวนใหญเปนเพศหญิง       
คิดเปนรอยละ 66.1 สวนใหญ มีอายุระหวาง 41 – 50 ป คิดเปนรอยละ 51.5 มีอาชีพรับจาง       
คิดเปนรอยละ 35.3  มีการศึกษาสูงสุดระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 53.3 มีรายไดตอป      
ต่ํากวา 60,000 บาท คิดเปนรอยละ 63.3 สวนใหญ  มีคาใชจายตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท      
คิดเปนรอยละ 45.1 ใกลเคียงกับกลุมผูมีคาใชจาย 5,001 – 10,000 บาท คิดเปนรอยละ 43.1     
มีเงินออมตอเดือน คิดเปนรอยละ 55.5  ซึ่งสวนใหญรอยละ 38.4 มีจํานวนเงินออมไมแนนอน  
และนําเงินกูไปใชจายภายในครอบครัว คิดเปนรอยละ 70.5 สวนใหญ กูเงินในแตละครั้งจํานวน 
5,001 – 10,000 บาท  คิดเปนรอยละ 29.1  

กลุมตัวอยางคณะกรรมการหมูบานฯ สวนใหญเปนเพศชาย  มีอายุระหวาง 41 – 50 ป 
คิดเปนรอยละ 42.9  รับผิดชอบงานพิจารณาเงินกู คิดเปนรอยละ 66.1  สวนใหญปฏิบัติงานเปน
กรรมการกองทุนหมูบานฯ 2 – 3 ป คิดเปนรอยละ 44.6  มีระดับการศึกษาสูงสุดประถมศึกษา    
คิดเปนรอยละ 32.1  ในการกูแตละครั้งอนุมัติเงินกูจํานวน 15,001 – 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 
87.5 อนุมัติเงินกูตามเหตุผลเพื่อพัฒนาอาชีพ คิดเปนรอยละ 94.5  และสวนใหญ ตัดสินใจเปน
กรรมการกองทุนหมูบานเนื่องจากชาวบานในชุมชนเสนอชื่อใหมาปฏิบัติงาน คิดเปนรอยละ 75.0   

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 59

ความคิดเห็นเกี่ยวกับเงนิกูนอกระบบกับกระบวนการบรหิารจดัการกองทนุหมูบานฯ 

2.1 ความคิดเห็นเกี่ยวกบักระบวนการบริหารจัดการของเงินทนุหมูบาน 
1. ดานโครงสราง/หนาที่ของกองทนุหมูบานฯ 

กลุมตัวอยางผูกูเงินกองทุนหมูบานฯและกูเงินนอกระบบมีความคิดเห็นวากระบวนการ
บริหารจัดการของเงินทุนหมูบานในดานโครงสราง/หนาที่ของกองทุนหมูบานฯ อยูในระดับปาน
กลาง มีคาเฉลี่ยรวมเทากับ 2.28 

กลุมตัวอยางคณะกรรมการกองทุนหมูบานฯ มีความคิดเห็นวากระบวนการบริหาร
จัดการของเงินทุนหมูบานในดานโครงสราง/หนาที่ของกองทุนหมูบานฯ อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย
รวมเทากับ 3.12   
2. ดานการบรหิารจัดการของกองทนุหมูบานฯ 

กลุมตัวอยางผูกูเงินกองทุนหมูบานฯและกูเงินนอกระบบมีความคิดเห็นวากระบวนการ
บริหารจัดการของเงินทุนหมูบานในดานการบริหารจัดการของกองทุนหมูบานฯ อยูในระดับ      
ปานกลาง มีคาเฉลี่ยรวมเทากับ 2.40 

กลุมตัวอยางคณะกรรมการกองทุนหมูบานฯ มีความคิดเห็นวากระบวนการบริหาร
จัดการของเงินทุนหมูบานในดานการบริหารจัดการของกองทุนหมูบานฯ อยูในระดับมาก  มี
คาเฉลี่ยรวมเทากับ 3.06 

2.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกบักระบวนการบริหารจัดการของเงินกูนอกระบบ  

1. ดานโครงสราง/หนาที่ของเงนิกูนอกระบบ 
กลุมตัวอยางผูกูเงินกองทุนหมูบานฯและกูเงินนอกระบบมีความคิดเห็นวากระบวนการ

บริหารจัดการของเงินกูนอกระบบในดานโครงสราง/หนาที่ของเงินกูนอกระบบ  อยูในระดับ      
ปานกลาง มีคาเฉลี่ยรวมเทากับ 2.11 

2. ดานการบรหิารจัดการของเงนิกูนอกระบบ 
กลุมตัวอยางผูกูเงินกองทุนหมูบานฯ  และกูเงินนอกระบบมีความคิดเหน็วากระบวนการ

บริหารจัดการของเงินกูนอกระบบในดานการบริหารจัดการของเงินกูนอกระบบ  อยูในระดับ      
ปานกลาง  มีคาเฉลี่ยรวมเทากับ 2.20  
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การทดสอบสมมติฐาน 
 
สมมุติฐานที่ 1 เงินกูนอกระบบกอใหเกิดผลกระทบในดานการบริหารจัดการกองทุน 

หมูบานและชุมชนเมือง ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
เงินกูนอกระบบกอใหเกิดผลกระทบในดานการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชน

เมือง ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยพบวาผูกูตัดสินใจใชบริการเงินกูนอกระบบ  เนื่องมาจาก
ระเบียบ  ขอบังคับตาง ๆ  ของเงินกองทุนหมูบานฯ ในระดับมาก  และพบวาเงินกูนอกระบบสงผล
ตอสภาพคลองการชําระเงินคืนกองทุนหมูบานฯในระดับปานกลาง รวมถึงผูกูบางสวนนํา
เงินกองทุนฯ ไปจายชําระหนี้นอกระบบ 

 
สมมติฐานที่ 2 เงินกูนอกระบบมีความสมัพันธกับการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ในทศิทางตรงกนัขาม 
สมมติฐานที่ 2  เงินกูนอกระบบมีความแตกตางจากเงนิกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
สรุปสมมติฐานที ่2 เงินกูนอกระบบมีความแตกตางจากเงินกองทุนหมูบานและชมุชน

เมือง ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เกือบทุกขอยกเวน ในเรื่องความอสิระในการใชเงินที่กูมา ผูกู
เงินกองทุนหมูบานฯ และกูเงนินอกระบบเหน็วาไมแตกตางกัน 

 
อุปสรรคและแนวทางการแกไข  ของเงินกูนอกระบบที่สงผลกระทบตอกระบวนการ
บริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ( กองทุนเงินลาน )  ในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม 
 
สภาพปญหา/อุปสรรค ของเงินกูนอกระบบที่สงผลตอการบรหิารจัดการเงนิกองทุนฯ 

• ขอดีของเงินกูนอกระบบและขอเสียของเงนิกองทนุทาํใหคนเลือกใชบริการเงนิกูนอกระบบ
เปนจํานวนมากกวาเงนิกองทุนฯ 
ขอดีของเงินกูนอกระบบ 
- เงินกูนอกระบบมีความสะดวก รวดเรว็ 
- เงินกูนอกระบบไมตองมีเอกสาร หลกัฐานยุงยาก  
- เงินกูนอกระบบมีวงเงนิสูง 
- เงินกูนอกระบบไมตองมีวัตถุประสงคในการกู 
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- เงินกูนอกระบบมีข้ันตอนไมซับซอน 
- เงินกูนอกระบบไมมีระเบียบ ขอบังคับวาตองเอาเงินไปทาํอะไรที่เปนประโยชนก็

สามารถกูได 
- เงินกูนอกระบบไมตองกูเปนกลุม 

ขอเสียของเงนิกองทุนฯ 
- เงินกองทุนฯ มีขั้นตอนที่ซับซอน ยุงยาก 
- เงินกองทุนฯ ถาไมเปนที่รูจกัในชุมชนมากจะสามารถกูไดวงเงนินอย 
- เงินกองทุนฯ อนุมัติเงนิและจายเงินลาชา 

• เงินกูนอกระบบถึงแมมีดอกเบี้ยสูง แตมีผูกูจํานวนมากและมีการติดตามการชําระหนี้
สม่ําเสมอทําใหคนกระตือรือรนในการชําระ ในขณะทีเ่งนิกองทนุฯ ไมเขมแข็งในระบบการ
ทวงหนี้ ทําใหผูกูชําระเงินคนืลาชา จงึเกิดปญหาในการบริหารจัดการเงินกองทุนฯ ตามมา 

• ผูกูขาดความรู ความเขาใจ ในการจัดการบริหารเงนิทนุฯ 
• ชาวบานกูเงนินอกระบบมาใชหนี้เงนิกองทนุหมูบานฯ 

 
แนวทางแกไข 

1. ใหความรูกับชาวบานในการจัดการบริหารเงินทุนที่ไดมาใหเปนประโยชนมากที่สุด 
เชน นําไปลงทุนดานอาชีพที่สรางรายไดกับตนเอง และสามารถนําเงินกลับมาใชหนี้ทางกองทุน
หมูบานไดโดยไมตองไปกูเงินนอกระบบมาใชหนี้ 

2. เงินกองทุนหมูบานควรมีการอนุมัติเงินที่รวดเร็วและโปรงใส ปรับปรุงขั้นตอนการ
กูยืมใหมีความสะดวกมากขึ้น 

3. เงินกองทุนหมูบานควรมีระบบการติดตามทวงหนี้อยางสม่ําเสมอ 
4. เงินกองทุนหมูบานควรมีความยืดหยุนเกี่ยวกับระยะเวลาในการผอนชําระ ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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การอภิปรายผล 
 

1. ดานโครงสรางหนาที่ 
จากผลการวิจัยพบวาไมวาจะเปนกระบวนการบริหารจัดการของเงินทุนหมูบานฯ หรือ 

เงินกูนอกระบบ  ผูกูเงินทั้งสองแหงใหความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางและคาเฉลี่ยไมตางกัน
มากนัก  โดยความคิดเห็นดานโครงสรางหนาที่ของกองทุนหมูบานฯ มีระดับคาเฉลี่ยความคิดเห็น
ตอกระบวนการบริหารจัดการอยูที่ 2.28  ในขณะที่ความคิดเห็นดานโครงสรางหนาที่ของการเงินกู
นอกระบบมีระดับคาเฉลี่ยความคิดเห็นอยูที่  2.11 แตถาพิจารณาถึงความคิดเห็นของ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานฯ แลวพบวาระดับความคิดเห็นในดานโครงสรางหนาที่ของกองทุน
หมูบานฯ อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ยถึง 3.12  ซึ่งจะเห็นวาจากผลการวิจัยดังกลาวสะทอนใหเห็น
ภาพมุมมองระหวางผูดําเนินการรวมกําหนดแนวนโยบายกับผูปฏิบัติ  ในการกูยืมเงินกองทุนนั้น  
มีระดับความคิดเห็นแตกตางกัน  เชนเดียวกับในดานการบริหารจัดการของกองทุนหมูบานฯ และ
เงินกูนอกระบบที่ผูกูเงินมีความคิดเห็นในระดับปานกลางแตทางคณะกรรมการกองทุนหมูบานฯ 
ยังมีความคิดเห็นวาการบริหารจัดการกองทุนหมูบานฯอยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ยรวมถึง 3.06 
จากขอมูลดังกลาวพบวาระดับความคิดเห็นของคน 2 ฝายในเรื่องเดียวกัน แตภาพรวมในการมอง
ประเด็นของกระบวนการในการบริหารจัดการมีความแตกตางกัน อาจเปนไปไดวาในทางปฏิบัติ
อาจทําใหเกิดขอบกพรองบางประการ ดังนี้ 

1.1 ตามความคิดเห็นของผูกูเงินกองทุนหมูบานฯ พบวา ถาผูกูเงินไมเปนผูที่รูจักใน
ชุมชนจะสามารถกูไดวงเงินนอย หรืออาจไมไดรับการพิจารณาในการกูเงินซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของลํายอง ปล่ังกลาง (2546)  ที่ไดกลาววา การใหเงินกองทุนหมูบานละ 1 ลานบาท 
ประมาณรอยละ 80 สมาชิกกองทุนมักเปนคนกลุมเดียวกัน เครือญาติ กลุมผูมีอิทธิพลชุมชน 
ขณะเดียวกันกูแลวก็ไมไดสรางงานสรางรายไดอยางแทจริง  เพราะยังไมมีความพรอมจึงไมทราบ
วาจะนําเงินดังกลาวสรางงานเชนไร  ทายที่สุดก็จะนําไปซื้อเครื่องมือ อุปกรณทางเทคโนโลยีที่  
เชื่อวาทําใหดูทันสมัยจึงเปนหนี้ตอไป  นอกจากนั้นยังอาจสงผลกระทบตอกองทุนหมูบานฯ  แมวา
กองทุนที่ดีก็มีบางแตก็ยังไมไดชัดเจนวาจะยั่งยืนเพียงใด   ซึ่งขัดแยงกับแนวคิดของ ธงชัย มูลพันธ 
(2544, หนา 9-22)  ที่ไดสรุปจุดเดนของกองทุนหมูบานวา  เงินเปนเครื่องมือในการสงเสริมชุมชน
ใหมีความเขมแข็ง  เพราะไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ลงมือทํารวมรับผลประโยชนและชวยกัน
ดูแลรักษาใหยั่งยืน  และในประเด็นนี้ถือวาเปนขอจํากัดของเงินกองทุนหมูบานฯ  ตามที่
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน (2546: 7-9) ไดกลาวไว คือ การบริหารผลประโยชน ที่เกิดจาก
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กองทุนหากไมนํามาสงเสริมสวัสดิการกองทุนชุมชนใหกวางขวางขึ้น ก็จะเปนขอจํากัดที่จะเอื้อ
ประโยชนตอคนที่มีฐานะที่ยากจนและสําหรับผูที่ดอยโอกาส 

1.2  จากผลการวิจัยพบวาขั้นตอนในการกูเงินของกองทุนหมูบานฯ มีข้ันตอนที่ยุงยาก 
ซับซอน  เปนขอเสียประการแรกของเงินกองทุนหมูบานฯ  รวมทั้งมีการอนุมัติเงินและจายเงินลาชา
แตพบวา  ขอดีของเงินกูนอกระบบคือ มีความสะดวกรวดเร็ว ไมตองมีเอกสารหลักฐานยุงยาก     
มีวงเงินกูสูง ไมตองมีวัตถุประสงคในการกู ไมมีขอบังคับวาตองนําเงินไปทําประโยชนอะไร รวมถึง
ข้ันตอนของการกูเงินไมซับซอน  ดวยเหตุผลที่กลาวมานี้อาจทําใหผูกูเงินเลือกกูเงินที่สะดวก
รวดเร็ว  ลดขั้นตอนการกูเงิน  โดยเฉพาะในชวงเวลาที่ตองการใชเงินอยางเรงดวน  จึงอาจเปนเหตุ
จูงใจใหผูกูเงินนอกระบบบางคน นําเงินมาใชเงินกองทุนหมูบาน และบางคนอาจนําเงินที่กูจาก
เงินกองทุนหมูบานฯ ไปจายกับเงินกูนอกระบบเปนการวนเวียนอยูเชนนี้ซึ่งมีความสอดคลองกับ
งานวิจัยของ อาทร   เจียมเดนงาม  (2544) ไดศึกษาเกี่ยวกับธุรกิจเงินกูนอกระบบในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม พบวา ปจจัยที่สําคัญที่กอใหเกิดธุรกิจเงินกูนอกระบบดานผูกู คือ สถาบันการเงินใน
ระบบมีบริการไมเพียงพอ ตลอดจนในเรื่องของความยืดหยุนในการชําระหนี้ และการรักษา
ความลับเกี่ยวกับฐานะทางการเงิน  ในการกูยืมเงินจากธุรกิจเงินกูนอกระบบนั้นจะเปนการกู    
เพื่อนําเงินไปชําระหนี้  การบริโภคการใชจายประจําวัน  เปนทุนหมุนเวียนในอาชีพการ
รักษาพยาบาล  การใหการศึกษาของบุตรและสิ่งอํานวยความสะดวก นอกจากนั้นยังพบสาเหตุที่
ทําใหผูกูตองพึ่งพาเงินกูนอกระบบมากที่สุด คือ ความสะดวกรวดเร็วทันตอการใชประโยชน      
การไมตองใชหลักทรัพยค้ําประกันเงินกูและวิธีการกูไมมีความยุงยาก  รวมทั้งผลงานของวิชุลดา   
มาตันบุญและ  สมนึก  ชัชวาล (2546) ที่ไดศึกษาการวิจัยและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ
เงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง พบวาปญหาและอุปสรรคหนึ่งที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน
กองทุนของหมูบานทุงขี้เสือ คือ ปญหาจากสมาชิกกูเงินจากแหลงทุนอื่นมาคืนกองทุนหมูบาน 
เนื่องจากสมาชิกกูเงินไปทํากิจกรรมตางๆ  แลวไมไดผลประโยชนตามที่คาดหวัง  ทําใหไมสามารถ
ใชคืนกองทุนไดจึงมีสมาชิกบางรายตองไปกูเงินนอกระบบมาปดบัญชีกองทุน  จึงเปนเหตุใหเกิด
ปญหาอุปสรรคตอมาคือสมาชิกนําเงินไปใชผิดวัตถุประสงคทําใหปญหาเปนหนี้ซ้ําซอน สรางภาระ
หนี้สินเพิ่มข้ึนโดยคณะกรรมการกองทุนหมูบานทุงขี้เสือยอมรับวา  สมาชิกสวนใหญมีการกูเงินไป
แกไขปญหาเฉพาะหนาเปนทุนหมุนเวียนในครัวเรือน  และนําไปใชหนี้นอกระบบมากกวาจะนํา
เงินกองทุนหมูบานไปพัฒนาอาชีพจริง  เพราะวงเงินนั้นนอยมาก และสมาชิกที่กูเงินยืมเงินไปก็ถือ
วาผิดกฎกองทุน เพราะมีสวนลําไยและอาชีพจริง  แมวาคณะกรรมการไมเชื่อวาเงินกองทุนจะทํา
ใหชาวบานเกิดกําไรจากยอดกองทุนมากมาย  สมาชิกนําเงินมาจากที่ไหนมาชําระก็ไมทราบได  
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แตในสวนความรับผิดชอบของคณะกรรมการนั้นพิจารณาจากความสามารถในการใชเงินคืนของ
สมาชิกเทานั้น  แมจะรูวาเห็นวาสมาชิกนําเงินไปใชผิดวัตถุประสงคคณะกรรมการก็เฉยๆ ไมได
หามเตือนอะไรเพราะการเอาเงินไปใชเปนสิทธิสวนบุคคล  หากคณะกรรมการไปวุนวายมากอาจ
ทําใหผิดใจกัน  จากประเด็นที่ไดกลาวมาแลว ทุกฝายนาจะยอมรับความจริงโดยมองภาพของ
ความเปนจริงที่เกิดขึ้นในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต จริงอยูการใหเงินกูกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง (กองทุนเงินลาน) ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  ไดดําเนินการตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ซึ่งเปนนโยบายที่เรงดวนของรัฐบาลที่ผลักดันและกระตุนใหมีการ
ขับเคลื่อนไปสูการปองกันและแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  โดยมุงแกปญหาระดับรากหญาใหครอบครัว
ในหมูบานและชุมชนเมืองมีแหลงหมุนเวียนในการลงทุน เสริมสรางอาชีพและรายไดใหกับ
ครอบครัว  แตสภาพความเปนจริงการลงทุนอาจไมประสบผลสําเร็จเสมอไป  แตการมองภาพของ
กองทุนหมูบานฯ  นั้นมองวาเปนการปฏิบัติตามขั้นตอนถูกตองตามรูปแบบหลักการแตความเปน
จริงของสภาพการลงทุนยอมมีทั้งขาดทุนและไดกําไร  ในกรณีที่ไดกําไรจากการลงทุนในการ
เสริมสรางอาชีพและรายไดก็ไมมีผลกระทบใดในการชําระเงินคืนกองทุนหมูบานฯ แตหากเปนใน
กรณีที่มีการขาดทุนการชําระเงินคืนตามระยะเวลาที่กําหนด  อาจสงผลกระทบตอผูกูเงินอยาง
แนนอน  ฉะนั้น การมองภาพรวมของเงินกองทุนหมูบาน ควรจะมีความยืดหยุนหรือมีระเบียบ 
นโยบายที่เอ้ือตอสภาพการณดังกลาว  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ  เกษม  ไมเรียง และ วิทยา   
เจียรพันธุ (2542) ที่ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องระบบการเงินในชนบทของประเทศไทย ศึกษากรณี
การใหบริการดานการเงิน พบวาจุดออนของการเงินมีแนวโนมที่แสดงใหเห็นวาความสามารถใน
การใชเงินทุนเพื่อประกอบการ ของชาวชนบทยังอยูในเกณฑที่ต่ํา  เนื่องจากมีการศึกษานอย 
นอกจากนี้ยังใหมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับรัฐบาลที่ควรสงเสริมชาวชนบทใหมีการรวมกลุมเพื่อสราง
ความเขมแข็งของเศรษฐกิจชนบท  โดยมุงเนนนโยบายการใหเงินทุนการสนับสนุนและชวยเหลือ
ผานกลุมที่ชาวบานรวมกันจัดตั้งขึ้น 

1.3  แมวาผูกูเงินกองทุนหมูบานฯ และกูเงินนอกระบบมีความคิดเห็นวาเงินกองทุน
หมูบานแตกตางจากเงินกูนอกระบบในดานบริการจัดการเกือบทุกขอ  ยกเวนในเรื่องความอิสระ  
ในการใชเงินที่กูมา  ผูกูเงินกองทุนหมูบานฯ  และกูเงินนอกระบบเห็นวาไมแตกตางกนัจากประเดน็
ดังกลาว เปนมุมมองที่สะทอนใหเห็นถึงความคิดเห็นของผูกูเงิน ไมวาจะกูเงินจากแหลงการเงินใด
ก็ตาม  เมื่อกูเงินมาแลวการเอาเงินไปใชเปนสิทธิสวนบุคคล แมบางกรณีอาจนําเงินไปใชผิด
วัตถุประสงคของการใหผูกูก็ตาม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วิชุลดา   มาตันบุญ และสมนึก   
ชัชวาล  (2546) ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
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2. จากขอมูลพื้นฐานทั่วไป 
ของผูกูเงินพบวามีการออมเงินตอเดือน คิดเปนรอยละ  55.5 ซึ่งถือไดวาเกินครึ่งของ

จํานวนผูกูแลวเหตุใดเมื่อมีเงินออมจึงกูเงิน จากประเด็นดังกลาวอาจเปนไปไดวาเงินออมทีม่อียูนัน้
อาจหมายถึงเงินที่เก็บไวใชจายอยูกับตัวเอง เพื่อติดตัวไวใชยามจําเปนซึ่ง ชาริณี ฉัตรไชยสิทธิกุล  
(2546) ไดศึกษาถึงการวิเคราะหการออมของครัวเรือนในจังหวัดเชียงใหม พบวา ผูที่ไมมีการ    
ออมทรัพยกับสถาบันการเงินนั้นสาเหตุสําคัญ คือ มีรายไดนอยทําใหไมมีเงินเหลือฝาก  โดยมี
จํานวนครัวเรือนคิดเปนรอยละ 61.64  ของจํานวนของครัวเรือนที่อยูในเขตเมือง สาเหตุรองลงมา
คือ ชอบเก็บเงินไวกับตัว  เมื่อตองการความสะดวกและความคลองตัวในการนําเงินออกมาใชโดย
มีจุดมุงหมายที่สําคัญเหมือนกัน คือ เพื่อใชจายในชีวิตประจําวันใชในการประกอบอาชีพ และเปน
ทุนการศึกษาของตนเองหรือผูอยูในอุปการะ และจากการรายงานประเมินผลการดําเนินโครงการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จากสํานักคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
พบวา ประเภทการกูยืมเงินตามระเบียบกองทุน อันดับแรกกูเงินมาเพื่อบรรเทาเหตุฉุกเฉินรอยละ  
49.59  รองลงมาคือ กูเพื่อสรางงานและพัฒนาอาชีพ  รอยละ 24.10  ซึ่งการกูยืมเงินเพื่อบรรเทา
เหตุฉุกเฉินคิดเปนจํานวนครึ่งหนึ่งของเหตุผลในการกูยืมเงินกองทุนทําใหสะทอนถึงเงินออมของ   
ผูกูดวย 
 

3. เงินกองทุนหมูบานเปนนโยบายที่ดี 
อยางไรก็ตามเงินกองทุนหมูบานนับวาเปนนโยบายที่ดีและเปนทางออกหนึ่งของ

ประชาชนระดับรากหญา  เพราะจากระดับความคิดเห็นของผูกูสวนใหญในดานโครงสราง หนาที่
และดานการบริหารจัดการอยูในระดับปานกลาง  ถาไดปรับและพัฒนาในบางประเด็นก็จะทําให
เกิดประโยชนตอผูกูอยางแทจริง  จึงนาจะเปนนโยบายที่จะสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนและ
เปนฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศ ซึ่งมีประเด็นที่ควรสงเสริมและพัฒนา คือ ควรใหความรูกับ
ชาวบานในการจัดการบริหารเงินทุนที่ไดมาเปนประโยชนมากที่สุด เชนนําไปลงทุนดานอาชีพที่
สรางรายไดใหกับตนเอง  และสามารถนําเงินกลับมาใชหนี้กองทุนหมูบานฯ ไดโดยไมตองไปกูเงิน
นอกระบบมาใชหนี้เงินกองทุนหมูบาน ควรมีการอนุมัติเงินที่รวดเร็วโปรงใส ปรับปรุงขั้นตอนการ
กูยืมใหมีความสะดวกมากขึ้น  มีระบบการติดตามทวงหนี้อยางสม่ําเสมอรวมทั้งควรมีความ
ยืดหยุนเกี่ยวกับระยะเวลาในการผอนชําระ ซึ่งถาไดมีการปรับและพัฒนาตามขอคิดเห็นดังกลาวก็
จะเสริมจุดเดนของกองทุนหมูบานตามแนวคิด  ธงชัย  มูลพันธ (2544: 9-22)  ไดชัดเจนขึน้ ดงัทีไ่ด
สรุปไววา ทําใหเกิดการปรับกระบวนการทัศนใหมในการพัฒนาพหุภาคี กอใหเกิดการประสาน
พลังความเปนเอกภาพ บูรณาการ เงินทุนเปนกลุมกอน มีศักยภาพและมีองคกรเครือขาย เปน
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ผูบริหารจัดการและทุกกลุมเปาหมายไดรับผลประโยชนอยางเต็มที่ รวมทั้งยังเสริมจุดแข็งของ
เงินกองทุนหมูบานตามขอสรุปของสํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานฯ (2546: 7-9) คือ 
สรางรูปแบบการทํางานบูรณาการเปนแนวทางและเครื่องมือในการแกปญหาความยากจน      
โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
 
ขอเสนอแนะ 

การศึกษาผลกระทบของเงินกูนอกระบบที่มีตอกระบวนการบริหารจัดการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง (กองทุนเงินลาน) ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  ผูวิจัยพบวามีขอเสนอแนะ
บางประการที่จะกอใหเกิดการพัฒนาเพื่อความสมบูรณ ครบถวนในงานวิจัยเชิงพัฒนาดังนี้ 

1. เพื่อใหไดขอมูลที่หลากหลายมุมมอง และมีความครบถวนการสุมกลุมตัวอยาง
นอกจากจะเปนคณะกรรมการกองทุนหมูบานที่ดูแลในเรื่องของฝายติดตามหนี้สินแลว ควรมีฝาย
อ่ืนๆ ที่เปนกรรมการกองทุนหมูบานมีสวนรวมในการใหขอมูลดวย  

2. การสอบถามขอมูลงานวิจัย นอกจากศึกษาถึงกระบวนการบริหารจัดการของ
เงินกองทุนหมูบานฯ ในดานโครงสรางหนาที่ และดานการบริหารจัดการแลว ควรมีการศึกษาใน
ดานความรวมมือของเครือขายในการพัฒนาคณะกรรมการกองทุนหมูบานฯ รวมดวย 

3. ในบริบทของสภาพความตองการของผูที่กูเงินกองทุนหมูบานฯ และกูเงินนอกระบบ
อาจมีปจจัยบางประการที่มีความเห็นสอดคลองกัน และมีปจจัยบางประการที่มีความเห็นขัดแยง
กันดังนั้นในประเด็นที่เห็นขัดแยงกันหรือแตกตางกันมากๆ ควรนํามาพิจารณาถึงแนวทางในการ
พัฒนาในครั้งตอไป 
 
ขอเสนอแนะการทาํวิจยัตอไป 

จากประสบการณในการวิจัยของผูวิจัยในครั้งนี้  ทําใหเห็นภาพของการวิจัยตอเนื่องที่
จะกอใหเกิดประโยชนในการพัฒนา  โดยผูวิจัยขอเสนอแนะใหมีการทําวิจัยในเรื่องดังตอไปนี้ 

1. ควรมีการศึกษาถึงการพัฒนากระบวนการ การบริหารจัดการกองทุนหมูบานใหยั่งยืน
โดยใหชุมชนระดับรากหญามีสวนรวมในการเสนอแนวคิด เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางแทจริง 

2. ควรมีการศึกษาถึงความตองการของชุมชนที่มีตอเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
ในภาพรวมของระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศ เพื่อนํามาเปนฐานในการพัฒนาระดับชาติตอไป 
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