
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545-2549 เปนแผนที่
ได อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ           
พระเจาอยูหัวฯ  มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศโดยยึดหลักทาง     
สายกลางเพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤตสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง  และนําไปสูการ
พัฒนาที่สมดุล  มีคุณภาพและยั่งยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตน  และสถานการณเปลี่ยนแปลง
ตาง ๆ  โดยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  9 นั้นมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนทั้งในดานการพื้นฟูเศรษฐกิจ
ใหมีเสถียรภาพและมีภูมิคุมกัน การวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็งยั่งยืน  สามารถ
พึ่งตนเองได  ตลอดจนเพื่อใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทยทุกระดับและเพื่อแกปญหา
ความยากจน  เพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนไทยในการพึ่งพาตนเอง  

จากแผนพัฒนาฯ ดังกลาวทําใหนโยบายที่เรงดวนของรัฐบาลไดผลักดันและกระตุน
ใหมีการขับเคลื่อนไปสูการปองกันและแกไขปญหาที่เกิดขึ้น การจัดตั้งกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงละ 1 ลานบาท  นับวาเปนนโยบายเรงดวนนโยบายหนึง่ทีมุ่งแกปญหาระดบัราก
หญาของไทย  โดยใหเปนแหลงหมุนเวียนในการลงทุนสรางอาชีพเสริมและสรางรายไดแก
ประชาชนและวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือนพรอมทั้งรัฐบาลไดจัดใหมีโครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ เพื่อใหแตละชุมชนไดนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการพัฒนาสินคา  ซึ่งจะเห็น
ไดวากองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไดมีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางความเขมแข็งของ
สังคมและเศรษฐกิจของประชาชน 

ผลการดําเนินงานกองทุนหมูบาน และชุมชนเมืองของจังหวัดเชียงใหมนับต้ังแต
เร่ิมตนถึงเดือนกรกฎาคม 2545  ในภาพรวมเปาหมายจํานวนกองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง
ทั้งจังหวัดจํานวน 2,028 กองทุน พบวามีกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองระดับจังหวัดแลว 
1,985  กองทุนคิดเปนรอยละ 97.88 จากเปาหมายดังกลาวจะสามารถบรรลุผลตามที่กําหนด
ไดทุกฝายจะตองมีสวนรวมในการขับเคลื่อนทั้งภาคประชาสังคม  ภาคการเมือง ภาครัฐและ
องคกรประชาชน และผลลัพธ สุดทายจะเกิดในสังคมคือความเขมแข็งของชุมชน (สํานักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดเชียงใหม,  2545: 110 – 111) 
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แตในขณะเดียวกันการใหเงินกองทุนหมูบานละ 1 ลานบาทประมาณรอยละ 80      
ที่สมาชิกกองทุนมักเปนคนกลุมเดียวกัน  เครือญาติ  กลุมผูมีอิทธิพลชุมชน กูแลวไมไดสราง
งานสรางรายไดอยางแทจริง  เพราะยังไมมีความพรอม จึงไมทราบวาจะนําเงิน ดังกลาวสราง
งานเชนไร  ทายที่สุดก็นําไปซื้อเครื่องมือ  อุปกรณทางเทคโนโลยีที่เชื่อวาทําใหดูทันสมัย        
จึงเปนหนี้ตอไป และอาจสงผลกระทบตอกองทุนหมูบานฯ  แมวากองทุนที่ดีก็มีบาง แตยังไม
ชัดเจนวาจะยั่งยืนเพียงใด  (ลํายอง  ปล่ังกลาง, 2546: 73-79) ขณะเดียวกัน จากการศึกษา
งานวิจัยธุรกิจเงินกูนอกระบบในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  (อาทร เจียมเดนงาม, 2544: 
บทคัดยอ) พบวาสถาบันการเงินในระบบมีบริการไมเพียงพอ ขาดความยืดหยุนในการชําระหนี้  
และการรักษาความลับเกี่ยวกับฐานะการเงิน สําหรับการกูยืมเงินนอกระบบในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม  มีบทบาทคอนขางสูงมากตอระบบเศรษฐกิจจังหวัดเชียงใหม  โดยมีการดําเนินธุรกิจ 
กระทําควบคูไปกับอาชีพอื่นเชน รานคาทอง  รานคาของเกา และรานคาสินคาเบ็ดเตล็ด 

ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับเงินกูนอกระบบกับกระบวนการ
บริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กองทุนเงินลาน) ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม   
เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของเงินกูนอกระบบที่มีตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบานตลอดจน
ศึกษาถึงความสัมพันธของเงินกูนอกระบบกับการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน  พรอมทั้ง
ปญหาอุปสรรคและแนวทางในการแกไขผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  เพื่อเปนแนวทางที่เปน
ประโยชนตอคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ภาครัฐ และองคกรประชาชน ที่จะชวยสรางความ
เขมแข็งของสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนในระดับรากหญาใหยั่งยืนตอไป 
 
สมมุติฐานการวิจยั 

1. เงินกูนอกระบบกอใหเกิดผลกระทบในดานการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

2. เงินกูนอกระบบมีความสัมพันธกับการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ในทิศทางตรงกันขาม 
 
วัตถุประสงคของการวิจยั 

1. ศึกษาผลกระทบของเงินกูนอกระบบ ที่มีตอกระบวนการบริหารจัดการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง (กองทุนเงินลาน) ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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2.  ศึกษาความสัมพันธของเงินกูนอกระบบ  กับกระบวนการบริหารจัดการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง (กองทุนเงินลาน)  ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

3.  ศึกษาถึงอุปสรรคและแนวทางการแกไข  ของเงินกูนอกระบบที่สงผลกระทบตอ
กระบวนการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กองทุนเงินลาน)  ในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบัจากการศึกษา 

1. ผูบริหารประเทศจะไดทราบถึงผลกระทบ ของเงินกูนอกระบบที่มีตอกระบวนการ
บริหารจัดการกองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง (กองทุนเงินลาน) ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

2. ผูบริหารทองถิ่นจะไดทราบถึงความสัมพันธระหวางเงินกูนอกระบบกับ
กระบวนการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  (กองทุนเงินลาน) ในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 

3. เพื่อคณะกรรมการกองทุนหมูบานนําเปนแนวทางในการปองกันและแกไขปญหา
และอุปสรรค ที่เกิดจากผลกระทบของเงินกูนอกระบบที่มีผลตอกระบวนการบริหารจัดการ
กองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง (กองทุนเงินลาน) ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

4. ประชาชนผูกูเงินจะไดทราบทิศทางของการพัฒนากองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
ใหยั่งยืนตอไป 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

เงินกูนอกระบบ   หมายถึง  เงินที่กูยืมมานอกเหนือจากควบคุมของกฎหมาย      
แตเปนที่ยินยอมใหกูยืม  ระหวางเจาของเงินและผูตองการใชเงิน โดยผูกู ตองเสียดอกเบี้ยใน
อัตราที่สูงกวากฎหมายกําหนด 

กระบวนการบริหารจัดการ  หมายถึง  ขั้นตอนการดําเนินงานใด ๆ ที่เกี่ยวของกับ
กองทุนหมูบาน และชุมชนเมืองใหเปนในทิศทางที่ชวยเสริมสรางใหงานกองทุนหมูบานฯ        
มีทิศทางในการพัฒนาที่ดีขึ้น  ทั้งในดานการบริหารคณะกรรมการฯ  ตลอดจนการบริหาร
การเงินของกองทุนใหมีประสิทธิภาพดังวัตถุประสงคที่ทางราชการกําหนด 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง หมายถึง กองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยนโยบายของ
รัฐบาล   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม  เพื่อใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและเสริมสรางสํานึกความเปนชุมชน 
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ความเขมแข็งดานสังคมและเศรษฐกิจของประชาชน โดยใหตัวแทนของตนในชุมชนรวมบริหาร
จัดการกองทุนนี้ 

ชุมชน   หมายถึง  แหลงพื้นที่ที่มีกลุมคนอาศัยอยูรวมกันในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม โดยพื้นที่นั้นไดจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองขึ้น เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและ
สรางความเขมแข็งทางสังคมใหกับพื้นที่นั้น 
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