
 
 

บทที่  5 
 

อภิปรายผลของการศึกษา สรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 อภิปรายผลของการศึกษา  
               จากการศึกษาอิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและ
สมาชิกสภาเทศบาลตําบลแมโจ ซ่ึงการศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมประชากรศึกษาไดแก 
คณะผูบริหาร แกนนํากลุมผลประโยชน สมาชิกสภาเทศบาล ขาราชการประจําของเทศบาลตําบล
แมโจ จากการศึกษาโดยการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณหรือสอบถาม แลวนําขอมูลมาวิเคราะห
ตามวัตถุประสงคโดยวิเคราะหถึงอิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอการไดรับเลือกตั้งของกลุม
การเมืองทองถ่ินเทศบาลตําบลแมโจ  สามารถนําผลการศึกษามาอภิปรายไดวา เทศบาลตําบลแมโจ
เปนหนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาลตําบล ที่มีการตอสูทางการเมืองระหวางกลุม
การเมืองทองถ่ิน 2 กลุม ไดแก กลุมพลังประชาชน และกลุมประชามติ ซ่ึงกลุมพลังประชาชนได
ครองตําแนงผูบริหารทองถ่ินมาตั้งแตป พ.ศ. 2539 จากสุขาภิบาลตําบลแมโจจนไดรับการยกระดับ
จากกระทรวงมหาดไทยใหกลายมาเปนเทศบาลตําบลแมโจ ดวยลักษณะของพื้นที่ที่มีอัตราการ
เติบโตสูงและงบประมาณ กวา 68 ลานบาทตอป ในดานการเมืองของพื้นที่เทศบาลนั้นมีผูมีสิทธิ์
เลือกตั้งทั้งส้ิน 14,230 คน ผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล ในวันที่ 17 
ธันวาคม 2547 จํานวน 7,948 คน คิดเปนรอยละ 55.85 ( สํานักปลัดเทศบาลตําบลแมโจ, 2548 ) 
บัตรเสียจํานวน 532 ใบ คิดเปนรอยละ 6.69 บัตรไมประสงคลงคะแนนจํานวน 452 ใบ คิดเปนรอย
ละ 5.69 ทําใหนักการเมืองทองถ่ินหรืออีกนัยหนึ่งคือกลุมผลประโยชนทางการเมือง มีความสนใจ
จะเขามาบริหารจัดการทรัพยากรของเทศบาล และ มีการแขงขันกันอยางสูงเพื่อจะกาวเขาสูอํานาจ
ในการตัดสินใจใชงบประมาณตางๆ ตามนโยบายที่แตละกลุมไดโฆษณาหาเสียงกันไว  

ดังนั้นจึงมีสมมติฐานวาผูที่ตองการดํารงตําแหนงทางการเมืองในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน อาจตองทําทุกวิธีที่ตนมีศักยภาพ ในการเอาชนะทางการเมืองเหนือคูแขง เพื่อเขาไป
ดํารงตําแหนงผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชองทางสําคัญที่จะ
ไดนําเสนอในการศึกษาฉบับนี้คือ การใชอิทธิพลของกลุมผลประโยชนโนมนาวใหสมาชิกกลุม
รวมทั้งผูมีสิทธิ์เลือกตั้งเลือกกลุมที่ตนสนับสนุน และการใชความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางกลุม
ผลประโยชนทางการเมืองกับกลุมผลประโยชนที่อาศัยอยูในชุมชนเทศบาลตําบลแมโจ ใหเปน
ประโยชนตอการเอาชนะการเลือกตั้งระดับเทศบาลตําบล 
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 จากการศึกษาพบวาปจจัยสําคัญที่ดึงดูดใหนักการเมืองทองถ่ินเขามาสูการแขงขัน

อยางดุเดือดอยางหนึ่ง ก็เนื่องดวยงบประมาณที่สูงถึงปละกวา 80-90  ลานบาทของสํานักงาน
เทศบาลตําบลแมโจ (กองการคลัง, เทศบาลตําบลแมโจ ) สงผลใหผูที่ตองการดํารงตําแหนงทาง
การเมืองจึงตองหาทุกวิธีการเพื่อชักจูงใหกลุมผลประโยชนในทองถ่ินสนับสนุนตน ซ่ึงตองแลกกับ
การตอรองกับ กลุมผลประโยชนซ่ึงในปจจุบันมีความเปนระบบมากขึ้น โดยเฉพาะกลุมเกิดจากการ
จัดตั้งขององคกรรัฐบาล ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เชน กลุมผูนําชุมชน(กํานัน ผูใหญบาน) กลุมสตรี
แมบาน กลุมชมรมผูสูงอายุ กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) บางสวนเกิดขึ้นตามบริบทความ
ตองการที่สอดคลองกันของสมาชิก ซ่ึงมีปจจัยที่กระทบตอสมาชิกทุกคนเอื้อใหเกิดกลุมตาม
ธรรมชาติขึ้น เชน  กลุมนักศึกษามหาวิทยาลัย ซ่ึงเปนกลุมความตองการคลายคลึงกัน และมีการ
จัดตั้ง รวมทั้งกลุมเกษตรกร ที่อาศัยในชุมชนหมูบานคนพื้นเมือง(ปอก) ที่เปนเครือญาติกันอันมี
ผูนําธรรมชาติหรือผูอาวุโสเปนผูนํา ซ่ึงเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบจากการทํามาหากินและการ
ดํารงชีวิตในพื้นที่เดียวกันมีปญหาในลักษณะคลายกัน 
                                  กลุมเหลานี้จึงตองสรางความเขมแข็ง แกกลุมผลประโยชนของตนใหมีอํานาจ
ตอรองมากขึ้น เนื่องจากกลุมผลประโยชนแตละกลุมตระหนักในความสําคัญของกลุมของตนดีวา
การเคลื่อนไหวของสมาชิกกลุม  หรือพฤติกรรมทางการเมืองและสังคมของสมาชิกกลุม
ผลประโยชนมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง และมีตอบทบาทการเอาชนะ
การเลือกตั้งและการบริหารทองถ่ินในระดับเทศบาล ซ่ึงจาการศึกษาสามารถนําขอมูลท่ีไดมาทําการ
วิเคราะหเพื่ออภิปรายผลของการศึกษาวากลุมผลประโยชนทางการเมืองและกลุมผลประโยชนแต
ละกลุมในชุมชนมีอิทธิพลและบทบาทตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลโดย
สรุปดังนี้ 
 

  5.1.1 อภิปรายผลของการศึกษาตอสมมติฐานที่วากลุมการเมืองทองถิ่นใชชองทาง
ของการอุปถัมภกลุมผลประโยชนทองถิ่นและกลวิธีทุกอยางเพื่อสนับสนุนกลุมของตน ใหไดรับชัย
ชนะในการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาเทศบาล และความสัมพันธระหวางกลุม
การเมืองทองถิ่นกับกลุมผลประโยชน 

 

               1.กลุมพลังประชาชน  
ภาพพจนของกลุมถูกมองวาเปนกลุมผูมีอิทธิพลที่ฝงรากลึกในระบบราชการสวน

ทองถ่ินตั้งแตเทศบาลตําบลแมโจ มีสถานะเปนเพียงสุขาภิบาล และถูกกลุมการเมืองทองถ่ินฝายตรง
ขามโจมตีวาสงสมาชิกกลุมเขาไปมีตําแหนงหนาที่เปนแกนนําในกลุมผลประโยชนมวลชนตางๆ
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จนเกือบจะเบ็ดเสร็จ อีกทั้งลักษณะของกลุมพลังประชาชนเปนกลุมการเมืองที่ตั้งมานาน มีสมาชิก
หลายคนเคยบริหารเทศบาลมาหลายสมัยโดยเฉพาะมีหัวหนากลุมเปนอดีตประธานสุขาภิบาลและ
นายกเทศมนตรีที่ผูกขาดตําแหนงนี้มาตลอดระยะเวลาสิบกวาป  ทําใหมีผลงานในการสราง
สาธารณูปโภคที่เปนรูปธรรมชัดเจน สามารถอางผลงานจากงบประมาณโครงการที่นําลงไปพัฒนา
พื้นที่แตละหมูบานไดทุกหมูบาน แตการกระทําดังกลาวก็ถูกโจมตีจากกลุมประชามติวาดวยใบปลิว
และออกเปนสิ่งพิมพตางๆวาเปนการนําผลงานที่ใชเงินภาษีประชาชนมาหาเสียง และจัดตั้งมวลชน
ที่สนับสนุนกลุมขึ้นมามีอํานาจ คอยรอรับการจัดสรรโครงการจากเทศบาลในรูปการออกเทศ
บัญญัติที่ถูกกฎหมาย (กลุมประชามติ, ส่ิงพิมพที่ใชในการหาเสียงเลือกตั้ง, มิถุนายน พ.ศ.2549) 

กลุมพลังประชาชนมีการรวมศูนยอํานาจไวที่คนเพียงกลุมเดียวและยึดถือตวับคุคล
โดยเฉพาะหัวหนากลุมเปนสําคัญ กลุมพลังประชาชนกอตั้งโดยนายบุญลอม ถวายรวบรวมแกนนํา
จากกลุมมวลชนตางๆ โดยใชชองทางการอุปถัมภ และมีการสนับสนุนจากนักการเมืองระดับชาติ 
และระดับจังหวัด ไดรับการสนับสนุนจากกลุมผลประโยชนในทองถ่ินขนาดใหญ ซ่ึงนายบุญลอม
เปนทั้งผูนํากลุมผลประโยชนตางๆและเปนนายทุนในการหาเสียงเลือกตั้ง จึงกลายเปนผูนําที่สําคัญ
ที่สุดของกลุม มีบทบาทโดดเดนเปนอยางยิ่ง และนับแตตั้งกลุมมาเปนเวลา 10 ปแลวยังไมเคยมีการ
เปล่ียนแปลงตัวผูนํากลุมเลย โครงสรางอํานาจของกลุมตกอยูในมือของนายบุญลอมเพียงผูเดียว ทํา
ใหกลุมพลังประชาชนประสบปญหาเรื่องการขาดแคลนบุคลากรที่มีศักยภาพทางวิชาการและทาง
กฎหมาย ดังนั้นกลุมพลังประชาชนจึงขาดความหลากหลาย ยึดมั่นในตัวบุคคลมากกวาองคกร ซ่ึง
จะนําใหเปนปญหาในดานภาวะขาดแคลนผูนําในอนาคต  
 

2.กลุมประชามต ิ 
กลุมประชามติยังไมมีการจัดองคกรที่ชัดเจน ซ่ึงจะพบไดทั่วไปในกลุมการเมือง

ทองถ่ินตางๆ ลักษณะของกลุมเชนนี้หากเมื่อดําเนินการใดๆแลว จะตองของความเห็นจากสมาชิก
กลุม ซ่ึงจะทําใหการดําเนินการขาดประสิทธิภาพ ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในระยะยาว
และภาพพจนของกลุมที่เปนคนรุนใหม ถูกมองวาเปนกลุมที่ไมมีประสบการณในการบริหาร
ทองถ่ิน และการทํางานในระบบองคกรเทศบาล ถูกกลุมพลังประชาชนโจมตีในระหวางหาเสียงวา 
หากเอากลุมที่ไมมีประสบการณในการทํางานบริหารทองถ่ินมาเปนผูบริหาร ประสิทธิการพัฒนา
พื้นที่อาจลาชากวาที่ควรจะเปน ประชาชนที่เคยไดรับสวัสดิการจากนโยบายของนายกเทศมนตรี
และผูบริหารชุดเกาอาจสูญเสียโอกาสที่จะรับการบริการอยางตอเนื่อง หรือกลุมผลประโยชนตางๆ
ที่ เคยไดรับความชวยเหลือจากผูบริหารชุดเดิมอาจเสียผลประโยชนเพราะจะโดนโอนถาย
งบประมาณไปยังหมูบานที่มีผูสมัครกลุมประชามติอาศัยอยูและไดรับการสนับสนุนดานการเปน
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ฐานเสียงมากกวา เปนตน (กลุมพลังประชาชน, การปราศรัย ณ สนามอินทนิล มหาวิทยาลัยแมโจ, 
ธันวาคม พ.ศ. 2547)  ซ่ึงความเปนกลุมที่กอตั้งขึ้นใหมไมมีประสบการณดานบริหารเทศบาลมา
กอนเปนจุดดอยอีกประการใหถูกนายบุญลอม โจมตีในการปราศรัยคร้ังตอมากอนจะถึงวันเลือกตั้ง 
14 ธันวาคม พ.ศ.2547 แตกลุมประชามติก็ใชกลวิธีโจมตีกลุมพลังประชาชน ดวยใบปลิวและ
ออกเปนสิ่งพิมพตางๆวาเปนการนําผลงานที่ใชเงินภาษีประชาชนมาหาเสียง และจัดตั้งมวลชนที่
สนับสนุนกลุมขึ้นมามีอํานาจ คอยรอรับการจัดสรรโครงการจากเทศบาลในรูปการออกเทศบัญญัติ
ที่ถูกกฎหมาย (กลุมประชามติ, ส่ิงพิมพที่ใชในการหาเสียงเลือกตั้ง, มิถุนายน พ.ศ.2549) เพื่อโนม
นาวแกนนํากลุมผลประโยชนที่เคยสนับสนุนกลุมพลังประชาชนใหหันมาสนับสนุนกลุมประมติ
แทน ซ่ึงก็ไดผลในระดับหนึ่ง จนทําใหผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลของกลุมพลังประชาชน เขตที่
สอง ไมไดรับการเลือกตั้งถึงสองคน แสดงใหเห็นศักยภาพของกลุมประชามติในการใชกลวิธีทุก
อยางเพื่อสนับสนุนกลุมของตน ใหไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง กลุมประชามติจึงมีความสัมพันธ
กับกลุมผลประโยชนในทองถ่ินโดยการใหขอมูลขาวสารทางการเมืองแกกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ 
และเสนอผลประโยชนแลกเปลี่ยนกับการไดรับการสนับสนุนในการเลือกตั้ง 
   

5.1.2 อภิปรายผลของการศึกษาตอสมมติฐานที่วากลุมผลประโยชนทองถิ่นมี
อิทธิพลมากตอการตัดสินของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิก
สภาเทศบาล และความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนกับกลุมทางการเมืองทองถิ่น 
 

  1.กลุมกํานันผูใหญบาน 
  ภาพพจนของกลุมที่ถูกมองวาเปนเครื่องมือของกลุมการเมือง ไมวาจะเปนพรรค
การเมืองระดับชาติ กลุมผูสมัคร สมาชิกวุฒิสภา กลุมผูสมัคร นายก อบจ.และส.อบจ. กลุมการเมือง
ระดับเทศบาล หรือ อ.บ.ต. ถูกกลุมผลประโยชนอ่ืนๆจับตามองในฐานะหัวคะแนนใหกับผูสมัคร
รับเลือกตั้งในระดับตางๆ โดยเฉพาะในเขต เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบลที่ยังมี
ระบบกํานันผูใหญบานเปนฝายปกครองอยู มักจะถูกนําไปเปนเครื่องมือของฝายการเมืองอยูเสมอ 
บางครั้งก็ทํางานดานการเมืองตลอดเวลาจนทําใหมีเวลาสนใจภารกิจที่กฎหมายบัญญัติไวใหปฏิบัติ
ตามหนาที่นอยลง 
  ผูใหญบานมีความรับผิดชอบตอทุกมิติในการดํารงชีวิตของประชาชนในหมูบาน
แตไมมีงบประมาณตนทุนใหเร่ิมทํางานนอกจากเงินคาประจําตําแหนง ดวยการที่กลุมกํานัน
ผูใหญบานไมมีมีสํานักงานและพนักงานรองรับการทํางาน เปนรูปแบบขององคกรเหมือนเทศบาล 
ซ่ึงมีสํานักงานเทศบาล ปลัดเทศบาล ขาราชการและพนักงานของรัฐคอยสนองนโยบายเมื่อตองลง

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
130 

 
มือทํางาน ประกอบกับกลุมกํานันผูใหญบานไมมีงบประมาณเปนของตนเองใหบริหาร ทําใหขาด
ความเปนอิสระในการนํางบประมาณไปพัฒนาพื้นที่ดังที่กฎหมายไดบัญญัติไว กลาวคือกฎหมาย
บัญญัติใหกํานัน การทํากิจกรรมมวลชนตางๆของกลุมกํานันผูใหญบานจึงตองอาศัยของบประมาณ
ตางๆจากองคกรทองถ่ิน กรณีของเทศบาลตําบลแมโจ ผูใหญบานทั้ง 15 คนที่อยูในเขตเทศบาลก็
ตองทําโครงการพัฒนาหมูบานมาสงที่สํานักงานเทศบาลใหสมาชิกสภาเทศบาลนําไปเปนรางเทศ
บัญญัติ ผานกระบวนการสภาเทศบาล ซ่ึงก็หมายความวาผูใหญบานตองโอนออนเขาหาสมาชิกสภา
เทศบาลในเขตเลือกตั้งดังกลาวเพื่อขอใหเสนอโครงการพัฒนาหมูบานเขาสูสภาและผลักดันใหมี
การผานรางดังกลาวไปใหนายกเทศมนตรีปฏิบัติในรูปของโครงการงบประมาณ ซ่ึงทําใหเกิดระบบ
อุปถัมภ (Patronage system) ขึ้นระหวางกํานันผูใหญบานในฐานะผูถูกอุปถัมภและ นายกเทศมนตรี
กับสมาชิกสภาเทศบาลในฐานะผูอุปถัมภอยางหลีกเลี่ยงไมได กลุมกํานันผูใหญบานตองพึ่งพา
งบประมาณ เครื่องจักร กําลังคน และการอนุมัติจากผูบริหารของเทศบาล ในการแกปญหาให
ประชาชนที่อาศัยอยูในหมูบาน จึงมีความจําเปนตองเขาไปสนับสนุนกลุมการเมืองทองถ่ินกลุมใด
กลุมหนึ่ง เพื่อจะไดอาศัยกลุมการเมืองที่มีโอกาสชนะการเลือกตั้งดังกลาวเสนองบประมาณที่จะ
นํามาพัฒนาหมูบานไปยังสภาเทศบาล กลุมกํานันผูใหญบานจึงตองออกชวยกลุมการเมืองหาเสียง
สนับสนุนอยางหลีกเลี่ยงไมได  
  กลุมกํานันผูใหญบานมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชนในหมูบาน
เนื่องจาก เปนกลุมที่มีบทบาทในดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน การกระจายขอมูลขาวสาร
ของทางราชการ มีบทบาทในการเปนกรรมการเลือกตั้งประจําหนวยโดยหนาที่ และมีอํานาจ
ปกครองตามกฎหมาย และระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
 

  2.กลุมสตรีแมบาน 
 ภาพพจนของกลุมสตรีแมบานที่ถูกมองเปนกลุมผลประโยชนที่อิงการเมืองหรือ

เปนฐานสนับสนุนทางการเมืองแกนักการเมือง ตัวอยางเชน กรณีกิจกรรมที่กลุมสตรีแมบานไดเขา
ไปมีสวนรวมในการจัดงานกับกลุมการเมืองทองถ่ินเชน งานกีฬาสตรีแมบานสามองคกร งานวัน
กีฬาเทศบาล  ซ่ึงเปนกิจกรรมที่มีนัยทางการเมือง เพราะมีการเชิญนักการเมืองระดับจังหวัดมาเปน
ประธานในพิธีพรอมใหการสนับสนุนในรูปของสิ่งของ เงินทอง เชน งานวันกีฬาสามองคกร
ทองถ่ิน ป พ.ศ.2548 จัดที่มหาวิทยาลัยแมโจ ผูบริหารเทศบาล ไดเชิญ นายธวัชวงศ ณ เชียงใหม 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด มาเปนประธานในพิธี  พรอมมอบเงินสนับสนุนการจัดงานและ
งานวันกีฬาสามองคกรทองถ่ิน ป พ.ศ.2549 จัดที่สนามกีฬาเทศบาลตําบลสันทรายหลวง ไดเชิญ 
นายอุดรพันธ จันทรวิโรจน อดีตนายกองคการบริหารสวนจังหวัด มาเปนประธานในพิธี พรอม
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มอบสิ่งของสนับสนุนการจัดงาน (สัมภาษณ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลแมโจและสมาชิกสภา
เทศบาลตําบลสันทรายหลวง, กรกฎาคม  2549) 

การเชิญนักการเมืองระดับจังหวัดดังกลาวเขามารวมงานเปนการแสดงถึงการ
สนับสนุนทางการเมืองใหแกนักการเมืองระดับจังหวัดนั้นไดรับการประชาสัมพันธในฐานะ "ผู
อุปถัมภ" หรือ "ผูใหญ"  ในงานพิธีตางๆที่มีความตองการไดรับการบริจาคเงินทองหรือส่ิงของ ซ่ึง 
David A. Wilson (1962: 97-112) และ H. Saddhatissa (1970: 77) ไดกลาวถึงผูใหญหรือผูอุปถัมภ
วา ผูใหญในอุดมคติตองแสดงความเมตตาตอผูใตบังคับบัญชา นอกจากนี้ผูใหญจะตองทําตนใหมี
ความกรุณาดวย นั่นคือ ความตองการชวยเหลือผูใตบังคับบัญชาในเวลาที่ประสบความทุกขยาก ให
ความชวยเหลือและความสงเคราะห โดยสรุป คือ ผูใหญในอุดมคติจะตองเปนผูใหญที่มีความผอน
ปรน ใหความชวยเหลือและใจบุญ สวนกลุมผูเขารวมงานนั้นเสมือเปนผูนอย ซ่ึงนักวิชาการทั้งสอง
ทานไดใหนิยามไววา ผูนอยมีความรูสึกวาตนเองไมมีความสําคัญ กลัววาควาพยายามจะลมเหลว จึง
ตองแสดงการพึ่งพาตอผูใหญในฐานะผูนํา ความคิดดังกลาวนี้ เองทําใหงานพิธีใหญๆ โดย
เฉพาะงานที่มีกลุมผลประโยชนกลุมใหญอยางกลุมสตรีแมบานเขารวม นักการเมืองทองถ่ินหรือ
ผูบริหารระดับเทศบาลจึงตองขอการอุปถัมภ จากนักการเมืองในระดับที่สูงกวา ดวยการตอรองแลก
ผลประโยชนจากผูใหญกับการไดรับการสนับสนุนจากกลุมผลประโยชนที่เขารวม โดยมีกลุม
การเมืองทองถ่ินเปนตัวเชื่อมประสานผลประโยชนทั้งสองฝาย (Connector) แมวากลุมสตรีแมบาน 
มีบทบาทในการระดมสมาชิกเขารวมกิจกรรมตางๆของเทศบาล เนื่องจากเปนกลุมเดียวที่มีเวลาวาง
ที่จะเขามามีสวนรวมไดมากที่สุด และอยูในพื้นที่เกือบตลอดเวลา กลุมชมรมผูสูงอายุ เปนกลุมที่มี
กิจกรรมสม่ําเสมอ มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของสมาชิกในครอบครัวในการเลือกตั้งผูบริหาร
ทองถ่ิน แตจากสภาพการณดังกลาวทําใหภาพพจนของกลุมสตรีแมบานถูกมองจากวาเปนกลุม
ผลประโยชนที่อิงการเมืองหรือเปนฐานสนับสนุนทางการเมืองแกนักการเมือง สวนแกนนํากลุมใน
ระดับอําเภอ ตําบล และหมูบานก็จะถูกสังคมมองวาเปนหัวคะแนนใหแกนักการเมืองทองถ่ินอยาง
หลีกเลี่ยงไมได  
 

  3.กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 
กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขหรือ อสม. มีบทบาทในดานการเขาถึงประชาชนใน

พื้นที่ เปนที่เชื่อถือของผูคน เปนกลุมคนที่อยูในวัยทํางาน มีองคกรจัดตั้งที่เปนรูปธรรม มีสมาชิก 
อยูทุกหมูบาน บุคลากรที่ไดรับการฝกอบรม มีผลตอการตัดสินใจของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งการแตการที่
ไมมีงบประมาณเปนของตนเอง ทําใหบทบาทในการหาทุนดําเนินการตกเปนของแกนนํากลุม อส
ม. ซ่ึงมีหนาที่ตองทําโครงการเพื่อของบประมาณสนับสนุนจากเทศบาล ปญหาการขาดแคลน
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งบประมาณดังกลาวทําใหเกิดการตอรองแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกลุม อสม. กับ กลุม
การเมืองทองถ่ิน กลาวคือ กลุม อสม. ตองการงบประมาณดําเนินกิจกรรม สวนกลุมการเมือง
ทองถ่ินก็ตองการใหกลุม อสม. เปนฐานคะแนนเสียงสนับสนุนในการเลือกตั้ง หรือเปนแกนนําใน
การหาเสียงใหกลุมการเมืองทองถ่ินเพื่อชัยชนะในการเลือกตั้ง ทําใหกลุม อสม. โดยเฉพาะหากมี
ประธานกลุม อสม. ที่ฝกใฝการเมือง หรือเปนตัวแทนของกลุมการเมืองทองถ่ิน (Nominee) ที่ถูกสง
ใหเขาไปรับสมัครเปนประธานกลุม อสม. ก็จะทําใหอํานาจการตอรองผลประโยชนของกลุมลดลง 
กลายเปนเครื่องมือของกลุมการเมืองทองถ่ินในการระดมสมาชิก เพื่อเปนฐานสนับสนุนการ
เลือกตั้ง ไมตางจากกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ 

 

  4 .กลุมชมรมผูสูงอายุ 
กลุมชมรมผูสูงอายุ เปนกลุมผูมีอาวุโสในสังคมเทศบาล อายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป 

เปนกลุมที่มีลูกหลานอยูในวัยทํางานและวัยเรียน เปนที่เคารพนับถือของประชากรที่เปนทายาทรุน
ปจจุบัน ดวยความที่ผูสูงอายุเปนเสาหลักในการยึดเหนี่ยวจิตใจของครอบครัว และเปนผูมีพระคุณ
ตอรุนลูกหลาน จึงทําใหกลายเปนกลุมที่มีสวนในการโนมนาวจิตใจคนในครอบครัวใหตัดสินใจ
เลือกนักการเมืองทองถ่ินในการเลือกตั้งที่สําคัญ อีกกลุมหนึ่ง แตกระนั้นก็ตามกลุมผูสูงอายุมีการ
พึ่งพากลุมทางการเมืองทองถ่ิน หรือมีการอิงกับกลุมการเมืองทองถ่ินสูง เนื่องจากศักยภาพดาน
รางกายที่กลุมผูสูงอายุมีต่ํากวากลุมอื่นๆ ทําใหการรวมกลุมทํากิจกรรมตางๆตองคอยขอความ
รวมมือจากกลุมอื่น อยูเสมอเชนการจัดประชุมตองมีพยาบาลวิชาชีพมารวมกิจกรรมดวย เพื่อ
ปองกันกรณีมีอุบัติเหตุหรือการเจ็บไขไดปวยกะทันหัน ตองอาศัยกลุมแมบานที่เปนลูกหลานคอย
รับสงจากบานไปที่ประชุม มีกลุม อสม. คอยชวยจัดอาหารและน้ําใหเมื่อมีการทานอาหารวมกัน 
และมีพระภิกษุชวยเหลือดานอํานวยความสะดวกสถานที่ และตองพึ่งพางบประมาณในการจัดงาน
จากผูบริหารเทศบาล โดยหัวหนากลุมการเมืองทองถ่ินเปนผูการจัดสรรผลประโยชนแกกลุม
ผูสนับสนุน  บทบาทของหัวหนากลุมการเมืองทองถ่ินเทศบาลตําบลแมโจในการจัดสรร
ผลประโยชนใหแกกลุมผูสนับสนุนนั้นเห็นไดชัดในกรณีที่ กลุมผูสูงอายุยื่นเสนอโครงการตางๆให
สภาเทศบาลอนุมัติผานนายกเทศมนตรี โดยเฉพาะนายกเทศมนตรีจะเปนผูกําหนดนโยบายเพื่อให
กลุมผูสูงอายุที่สนับสนุนไดรับประโยชน จึงจะสามารถรักษาฐานคะแนนเสียงไวได รวมทั้ง
สามารถขยายฐานคะแนนเสียงไปยังกลุมลูกหลานของสมาชิกชมรมผูสูงอายุตอไป โดยใหกลุม
ผูสูงอายุที่ยอมเปนแกนนําประชาสัมพันธแกกลุมอื่นๆ วาการสนับสนุนกลุมการเมืองทองถ่ินอยาง
เต็มที่จะทําใหสมาชิกกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ ไดรับประโยชนจากการบริหารงานเทศบาล  
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ในประเด็นนี้ ตามแนวคิดของ David B.Truman (1951) อาจกลาวไดวาทําใหเห็น

กระบวนการของกลุมการเมืองในการพัฒนากลุมยอยตางๆ ที่เปนฐานคะแนนเสียงสนับสนุนที่
สําคัญ โดยพัฒนาจากกลุมผลประโยชนทั่วไป (Interest group) ใหกลายมาเปนกลุมผลประโยชนที่
รองรับกลุมทางการเมืองอีกชั้นหนึ่ง (Political  Interest group) ทําใหกลุมผูสูงอายุมีบทบาทในการ
รณรงคทางการเมือง เพื่อใหไดมาซึ่งการสนับสนุนกลุมการเมือง ที่ใหความชวยเหลือกลุมผูสูงอายุ
ในลักษณะตางตอบแทน 

 

5.กลุมเกษตรกร 
กลุมเกษตรกรในเขตเทศบาลแมโจซ่ึงมีสัดสวนการถือครองที่ดินมากที่สุดเมื่อ

เทียบกับกลุมอื่น กลุมเกษตรกร มีการดํารงอยูของกลุมในลักษณะสังคมอุปถัมภ โดยอาศัยชองวาง
ระหวางเกษตรกรกาวหนากับเกษตรกรที่ลาหลัง โดยมีสาเหตุมาจากปริมาณการถือครองที่ดินที่มี
ขนาดแตกตางกันมาตั้งแตอดีต เกษตรกรรายใหญที่กาวหนาถือครองที่ดินขนาดใหญและขนาด
กลาง สวนเกษตรกรรายยอยที่ลาหลังถือครองที่ดินสวนนอยในหมูบาน ดวยพลังการผลิตที่ต่ําสงผล
ใหมีรายไดนอย ไมพอซ้ือเครื่องมือและอุปกรณการเกษตร ปุย ยาฆาแมลง ทําใหเกิดการกูยืม แต
เนื่องจากการขาดหลักทรัพยค้ําประกัน ทําใหไมอาจไปกูยืมตามระบบสถาบันการเงิน เชน ธนาคาร
ไดทําใหเกษตรกรรายยอยที่ยากจนตองหันมาพึ่งพาการกูยืมนอกระบบ จากเกษตรกรรายใหญใน
หมูบาน โดยแลกเปลี่ยนกับการแสดงความเปนผูนอยที่รับการอุปถัมภจากเกษตรกรรายใหญที่ให
กูยืม  

ดวยสถานการณทางเศรษฐกิจที่ผิดแผกไปจากอดีตอยางมาก ความกดดันตางๆได
ทวีชองวางระหวางวิถีชีวิตการเกษตรดั้งเดิมกับสภาพความเจริญทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลแม
โจใหขายกวางขึ้น ผลลัพธที่ตามมาก็คือความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางนายทุนนอยกับ
เกษตรกรรายยอยในฐานะเพื่อนบานตองสลายลง เกษตรกรที่ยากจนตองตัดสินใจเลือกเปนผูรับการ
อุปถัมภจากนายทุนนอยรายใดรายหนึ่งเพื่อการไดรับความชวยเหลือดานตางๆ  จากปจจัยดังกลาว
ทําใหนายทุนนอยในหมูบาน ดังที่ยกตัวอยาง กรณีหมูบานแมดูหนองทราย มีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจทางการเมืองของเกษตรกรรายยอยในชุมชน เกษตรกรที่ยากจน มีความเสียเปรียบที่ไมมี
โอกาสไดตัดสินใจเลือกกลุมการเมืองที่ตนตองการทั้งหมดเนื่องจากตองใหความสนับสนุนแกกลุม
การเมืองทองถ่ินที่นายทุนนอยขอใหเลือกกลุมที่ตนตองการสนับสนุน มาเปนนายกเทศมนตรีและ
สมาชิกสภาเทศบาล กลุมเกษตรกรในเขตเทศบาลตําบลแมโจ คือมีลักษณะเปนสังคมอุปถัมภสูง ซ่ึง
ยังประโยชนแกกลุมการเมืองทองถ่ินที่เขาถึงนายทุนนอยในหมูบานเปนอยางดี ทําใหกลุมการเมือง
นั้นไดเปรียบคูแขงดานการสรางฐานคะแนนระดับหมูบาน 
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6.กลุมนักศึกษา 
กลุมนักศึกษา โดยเฉพาะนักศึกษามหาวิทยาลัยแมโจในชั้นปที่ หนึ่งถึงชั้นปที่ส่ี 

เปนกลุมที่ยายทะเบียนบานเขามาอยูในมหาวิทยาลัยแมโจ มีศักยภาพในการรวมกลุมสูง และมี
เปาหมายเปนของตนเอง มีกําลังในการบริโภค จึงเปนกลุมที่มีบทบาทในการสรางเศรษฐกิจใน
ทองที่ เชน เปนลูกคาหอพักเอกชน เปนลูกคารานอาหาร และ รานของชํา  

ความสัมพันธแบบไมเปนทางการเกิดขึ้นจากระบบรุนพี่ รุนนองที่สืบทอดตอๆกัน
มารุนตอรุนทําใหนักศึกษารุนนองมีความเกรงอกเกรงใจตอรุนพี่ที่ตอนรับตนเขาสูการเรียนในแต
ละคณะโดยมีองคการนักศึกษาคอยดูแลอีกชั้นหนึ่ง ความเกรงอกเกรงใจตอรุนพี่ที่เรียนอยูกอนนี้เอง 
อดีตนายกองคการนักศึกษามหาวิทยลัยแมโจใหความเห็นวา การที่นักศึกษาเปนผูมีสิทธิลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งมากถึง 3,292 คน (ประกาศผูอํานวยการเลือกตั้งประจําทองถ่ินเทศบาลตําบลแมโจ, 4 
มีนาคม พ.ศ.2547) ทําใหตนเองเปนที่สนใจของนักการเมืองทองถ่ินกลุมพลังประชาชนและกลุม
ประชามติมากในชวงที่มีการเลือกตั้ง เพราะคะแนนนักศึกษาเปนคะแนนบริสุทธิ์ไมมีใครสามารถมี
อิทธิพลกับกลุมนักศึกษาได เพราะมีความคิดเปนของตนเอง และไดรับการศึกษาเปนอยางดีวาการ
เลือกตั้งเปนวิธีลับไมมีใครลวงรูวาตนเลือกใครได อิทธิพลของกลุมการเมืองจึงไมสามารถเขาถึง
แกนนํานักศึกษาไดเมื่อติดตอผานระบบที่เปนทางการผานกองกิจการนักศึกษาหรือองคการ
นักศึกษา แตขอดอยของกลุมนักศึกษาก็คือการเชื่อฟงในตัวรุนพี่ที่เปนผูนํานักศึกษามากเกินไป 
นักการเมืองทองถ่ินเหลานี้อาศัยการติดตอกับตนเปนการสวนตัวกับนักศึกษารุนพี่ที่มีคนเคารพนับ
ถือ ใหชวยประชาสัมพันธกับรุนนองใหไปใชสิทธิ์เลือกตั้งกลุมของตน ซ่ึงในฐานะนายกองคการ
นักศึกษาในขณะนั้นถือวารุนพี่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรุนนองสูงมาก เพราะนักศึกษารุนพี่มี
ความสัมพันธแบบไมเปนทางการอยางแนนแฟนกับนักศึกษารุนนอง ไดรับความเชื่อถือจากรุนนอง
ความสัมพันธแบบไมเปนทางการเกิดขึ้นจากระบบรุนพี่ รุนนองที่สืบทอดตอๆกันมารุนตอรุนทําให
นักศึกษารุนนองมีความเกรงอกเกรงใจตอรุนพี่ที่ตอนรับตนเขาสูการเรียนในแตละคณะโดยมี
องคการนักศึกษาคอยดูแลอีกชั้นหนึ่ง ความเกรงอกเกรงใจตอรุนพี่ที่เรียนอยูกอนหนานี้เอง  

อดีตนายกองคการนักศึกษามหาวิทยาลัยแมโจใหความเห็นวา การที่นักศกึษาเปนผู
มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมากถึง 3,292 คน (ประกาศผูอํานวยการเลือกตั้งประจําทองถ่ิน
เทศบาลตําบลแมโจ, 4 มีนาคม พ.ศ.2547) ทําใหตนเองเปนที่สนใจของนักการเมืองทองถ่ินกลุม
พลังประชาชนและกลุมประชามติมากในชวงที่มีการเลือกตั้ง เพราะคะแนนนักศึกษาเปนคะแนน
บริสุทธิ์ไมมีใครสามารถมีอิทธิพลกับกลุมนักศึกษาได เพราะมีความคิดเปนของตนเอง และไดรับ
การศึกษาเปนอยางดีวาการเลือกตั้งเปนวิธีลับไมมีใครลวงรูวาตนเลือกใครได อิทธิพลของกลุม
การเมืองจึงไมสามารถเขาถึงแกนนํานักศึกษาไดเมื่อติดตอผานระบบที่เปนทางการผานกองกิจการ
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นักศึกษาหรือองคการนักศึกษา แตนักการเมืองทองถ่ินเหลานี้อาศัยการติดตอกับตนเปนการสวนตัว
ใหชวยประชาสัมพันธกับรุนนองใหไปใชสิทธิ์เลือกตั้งกลุมของตน ซ่ึงในฐานะนายกองคการ
นักศึกษาในขณะนั้นถือวามีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรุนนองสูงมาก เพราะนักศึกษารุนพี่มี
ความสัมพันธแบบไมเปนทางการอยางแนนแฟนกับนักศึกษารุนนอง ไดรับความเชื่อถือจากรุนนอง 
 

  7.กลุมขาราชการและพนักงานของรัฐ  
  กลุมขาราชการและพนักงานของรัฐผูมีบทบาทในทางการเมืองในฐานะชนชั้น
กลางที่มีความรูและมีบทบาทในการใหความรูและการบริการแกประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแม
โจ และเมื่อมีการเลือกตั้งก็จะไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการการเลือกตั้งของเทศบาลตําบลแมโจ
ซ่ึงโดยปกติก็คือ ปลัดเทศบาล ทําใหเปนกลุมที่เปนตัวแปรสําคัญในการจัดการเลือกตั้งแตละครั้ง
และเปนผูคอยไกลเกลี่ยเมื่อมีปญหาในการเลือกตั้ง รวมทั้งดูแลใหการเลือกตั้งเสร็จสิ้นลงอยาง
เรียบรอย   

แมวากลุมขาราชการและพนักงานของรัฐที่ทํางานและอยูอาศัยในเขตเทศบาลจะมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชนในกลุมอื่นๆ แตกลุมขาราชการก็มีขอจํากัดในดาน
การสนับสนุนทางการเมือง ดวยความเปนขาราชการทําใหตองวางตัวเปนกลางทางการเมือง ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ขอ (7) ไดบัญญัติวา 
“หามอาศัยตําแหนงหนาที่ของขาราชการพนักงาน ลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ
เจาหนาที่ของรัฐเขามามีสวนชวยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้ง” แสดงใหเห็นเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญที่ไมตองการใหกลุมขาราชการและพนักงานของรัฐเขามามีสวนสนับสนุนนักการเมือง
หรือกลุมการเมือง ดวยเกรงวาขาราชการที่มีอํานาจหนาที่ใหคุณใหโทษแกประชาชนจะชวยเหลือ
กลุมการเมืองกลุมใดกลุมหนึ่งใหไดเปรียบคูแขงในการเลือกตั้ง ซ่ึงจะทําใหการเลือกตั้งดําเนินไป
แบบมีการชี้นําของกลุมขาราชการในพื้นที่ จนไมเปนไปตามระบบการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย 
  แตเมื่อมองอีกดานหนึ่งตัวขาราชการและพนักงานของรัฐก็มีบทบาทในการเปน
พลเมืองที่มีสิทธ์ิเลือกตั้งดวย ขาราชการก็เปนกลุมที่มีแนวคิดทางการเมืองแบบผูสนองตอบ
นโยบาย หรือนํานโยบายไปปฏิบัติมาตลอด ขาราชการจึงถูกคาดหวังจากประชาชนวามีความรู
ความเขาใจทางการเมืองดีกวาประชาชนทั่วไป จึงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะมีประชาชนในพื้นที่เทศบาลที่
ขาราชการไปพบปะตามหนาที่เขามาไตตามถึงความเคลื่อนไหวของการเมืองทองถ่ินเสมอเมื่อมีการ
เลือกตั้งเกิดขึ้น 
  กรณีอิทธิพลของกลุมขาราชการตอชาวบาน ดังกลาวมีแสดงใหเห็นถึงจุดเดนจุด
ดอยของกลุมขาราชการในการแสดงพฤติกรรมในดานตางๆ เชนขาราชการสามารถแสดง
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พฤติกรรมทางสังคมไดอยางเปดเผยในการทํางานรวมกับชาวบานในเขตเทศบาล เชนการใหบริการ 
การใหคําปรึกษา ที่เกี่ยวกับหนาที่รับผิดชอบของขาราชการกลุมนั้น หรือพฤติกรรมทางสังคมที่
กลุมขาราชการไปปรากฏตัวรวมงานพิธีศพ งานบุญ งานรัฐพิธี งานฉลองตางๆในชุมชน ซ่ึงเปน
พฤติกรรมทางสังคมทั่วไปที่ขาราชการพึ่งปฏิบัติเมื่อตองเขาไปทํางานในพื้นที่รับผิดชอบที่ซอนทับ
อยูในเขตเทศบาลแมโจ ซ่ึงพฤติกรรมทางสังคมดังกลาวโดยปกติเปนที่ยอมรับของชุมชนเทศบาลที่
เปนกลุมผูจัดงาน แตในทางกลับกันหากกลุมขาราชการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมือง 
โดยเฉพาะการเขาไปรวมวิพากษวิจารณนักการเมืองหรือกลุมการเมือง ติดตามนักการเมืองออกหา
เสียง หรือใหการสนับสนุนทางใดทางหนึ่ง พฤติกรรมทางการเมืองดังกลาวจะถูกชาวบาน
วิพากษวิจารณแบงแยกออกเปนสองดาน คือดานที่เห็นดีดวยเพราะเปนกลุมการเมืองที่ชาวบาน
สนับสนุนอยูกอนแลว และดานที่ตอตานขาราชการเพราะไมชอบกลุมการเมืองที่ขาราชการกลุมนั้น
สนับสนุน  สุกิจ เจริญรัตนกุล  (2529: 38)  ไดกลาวถึงพฤติกรรมทางสังคมและพฤติกรรมทางการ
เมืองวาเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับความขัดแยง เนื่องจากมีการติดตอและมีปฏิกิริยาตอบโตระหวาง
บุคคลและกลุมบุคคล  
  กลุมขาราชการและพนักงานของรัฐที่แมจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของ
ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในการโนมนาวใหลงคะแนนเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งกลุมใดกลุมหนึ่ง 
แตเมื่อใดตามที่กลุมขาราชการเขาไปมีบทบาทเชิงสนับสนุนหรือตอตานกลุมการเมืองทองถ่ิน กลุม
ใดกลุมหนึ่งยอมทําใหขาราชการกลุมนั้น ถูกวิพากษวิจารณในทางลบและมีผลตอการปฏิบัติหนาที่
ในพื้นที่ รวมทั้งการใหความรวมมือจากกลุมผลประโยชนตางๆที่ขัดแยงทางการเมืองกันอยู 
  ผลการศึกษาพบวา การกอกําเนิดของกลุมการเมืองทองถ่ินเทศบาลตําบลแมโจ
กลุมพลังประชาชนและกลุมประชามติ เกิดจากการรวมตัวกันของกลุมบุคคลที่มีความใกลชิดกัน
เปนสวนตัว โดยมีผูนํากลุมเปนแกนนําสําคัญในการรวบรวม สําหรับองคประกอบและโครงสราง
ของกลุมการเมืองทองถ่ินนั้นพบวา ประกอบดวย สมาชิกกลุมผลประโยชนและกลุมชุมชนเขา
ดวยกัน โดยมีความสัมพันธโยงใยกับพรรคการเมืองระดับชาติ สวนโครงสรางของกลุมการเมือง
ทองถ่ินนั้นมีหลักการคลายคลึงกันคือเปนการรวมตัวกันอยางหลวมๆ  ไมมีการจัดองคกรหรือแบง
หนาที่กันอยางชัดเจน จะแตกตางกันที่กลุมพลังประชาชนมีการรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจไปที่
หัวหนากลุม ในขณะที่กลุมประชามติไมลักษณะการรวมศูนยดังกลาว ในประเด็นที่เกี่ยวกับการคง
อยูของกลุมการเมืองทองถ่ิน พบวากลุมพลังประชาชนเขาสูอํานาจโดยอาศัยความสัมพันธเชิง
อุปถัมภ (Patron-clients relations) ตอกลุมผลประโยชนตางๆ ซ่ึงเปนลักษณะหนึ่งในโครงสรางทาง
สังคมของคนไทย ความสัมพันธภายในกลุมพลังประชาชนจึงไมเทาเทียมกัน ความสัมพันธเชิง
อุปถัมภของกลุมนี้ตั้งอยูบนความสัมพันธสวนตัว กลุมประชามตินั้นไมพบความสัมพันธเชิง
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อุปถัมภแตเปนความสัมพันธแบบเทาเทียมกัน แตยังมีลักษณะสวนตัวอยู  ในประเด็นความสัมพันธ
ระหวางกลุมการเมืองทองถ่ินกับพรรคการเมืองระดับชาติ พบวามีความสัมพันธกันโดยผาน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงทําใหเกิดการสนับสนุนเกื้อกูลกัน  สวนประเด็น
ความสัมพันธระหวางกลุมการเมืองทองถ่ินกับระบบราชการนั้นพบวาหัวหนากลุมการเมืองทองถ่ิน
มีความสัมพันธกับขาราชการระดับสูงในสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะกับขาราชการและพนักงาน
เทศบาล สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เนื่องจากความสัมพันธดังกลาวจะชวยสนับสนุน
เกื้อกูลใหการบริหารงานเทศบาลของกลุมการเมืองทองถ่ินเปนไปอยางราบรื่น และบรรลุ
วัตถุประสงคของกลุมการเมืองทองถ่ิน 
 จากการศึกษาและวิเคราะหทั้งหมดที่กลาวมา สามารถนํามายืนยันสมมุติฐานที่ตั้งไว คือ
กลุมการเมืองทองถ่ินประกอบดวย บุคคลที่มารวมตัวกันโดยมีผลประโยชนสอดคลองกัน มี
โครงสรางแบบหลวมๆ และไมแนนอน พัฒนาการและการคงอยูของกลุมการเมืองทองถ่ินขึ้นอยูกับ
ปจจัยความสัมพันธเชิงอุปถัมภของสังคมไทยและการจัดสรรผลประโยชนแกกลุมผลประโยชน
ตางๆ ซ่ึงเปนการวิเคราะหถึงกลุมการเมืองทองถ่ินที่เอาชนะในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทยไดใน
ระดับหนึ่ง 
 อยางไรก็ตามในการศึกษาครั้งนี้ไมอาจจะละเลยขอสังเกตที่สําคัญ 2 ประการ คือ 
 ประการที่หนึ่ง  ไดแก  ลักษณะหรือการแสดงออกของกลุมการเมืองที่ตางกันนาจะเกิดจาก
เงื่อนไขทางดานสถานภาพของกลุมการเมืองและสภาพแวดลอมตางๆ ที่เกิดขึ้นในเวลานั้น การที่
กลุมการเมืองหนึ่งมีสถานภาพเปนฝายบริหารหรือฝายคานในสภาเทศบาลก็จะทําใหกลุมการเมือง
นั้นมีบทบาทหนาที่อํานาจและปจจัยอ่ืนๆ ที่ตางกันจึงทําใหมีการแสดงออกที่ตางกันไปดวย 
 ประการที่สอง  ไดแก  สภาพการณดานเงื่อนเวลาที่กลุมการเมืองนั้นๆ ไดขึ้นมาเปนฝาย
บริหารเทศบาล ระยะเวลาที่กลุมพลังประชาชนไดเขามาบริหารเทศบาลนั้นเปนชวงภาวะเศรษฐกิจ
อยูในภาวะตกต่ํา มีการลอยตัวของคาเงินบาทในป 2540 และเปนชวงที่มีการลอยตัวของคาน้ํามันทํา
ใหกลุมผลประโยชนตางหาที่พึ่งทางเศรษฐกิจซึ่งก็คือการรับเงินและผลประโยชนจากกลุมการเมือง
ทองถ่ิน 

สมมติฐานแรกในการศึกษาครั้งนี้คือ กลุมการเมืองทองถ่ิน กลุมพลังประชาชน
และกลุมประชามติใชชองทางของการอุปถัมภกลุมผลประโยชนทองถ่ินและกลวิธีทุกอยางเพื่อ
สนับสนุนกลุมของตน ใหไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาเทศบาล 
สามารถนํามาอภิปรายไดวา การจัดตั้งกลุมการเมืองในระบบการเมืองทองถ่ินไทยนั้น ถือไดวาเปน
การพัฒนาวิถีทางของระบบประชาธิปไตยในการที่จะมีกลุมการเมืองเพื่อดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองทองถ่ิน ซ่ึงเปนฐานของการที่จะมีพรรคการเมืองเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
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ระดับชาติตอไป แตในระบบการเมืองทองถ่ินของไทยโดยเฉพาะในรูปแบบของเทศบาลตําบลนั้น 
กลุมการเมืองที่จัดตั้งขึ้นไมไดดําเนินกิจกรรมทางกลุมการเมืองทองถ่ินอยางตอเนื่อง กลาวคือ กลุม
การเมืองที่จัดตั้งขึ้นไมไดถูกจัดตั้งขึ้นมาเพื่อรวบรวมสมาชิกเพื่อสงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล โดยมีแกนนําหรือหัวหนากลุมซ่ึงเปนผูสมัครนายกเทศมนตรีเปนผูที่มีบทบาทมากที่สุดใน
กลุม ภายหลังการเลือกตั้งหากสมาชิกกลุมใดไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลแลว อีกกลุมก็
จะมีบทบาทลดลงไปในเวทีการเมืองทองถ่ิน กรณีของเทศบาลตําบลแมโจ เมื่อกลุมพลังประชาชน
ชนะการเลือกตั้ง นายบุญลอม ถวาย ไดรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีและสมาชิกกลุมอีก 10 คน
ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาล การบริหารงานและวางนโยบายก็ตกอยูในมือของนายบุญ
ลอม เพียงผูเดียวในลักษณะของผูนําที่เขมแข็ง (Strong leader) ที่รวมศูนยการตัดสินใจไวที่หัวหนา
กลุม  สวนกลุมประชามติหลังจากที่ นายพิเชษฐ คันธรส หัวหนากลุมประชามติไมไดรับการ
เลือกตั้ง ก็ไดลดบทบาททางการเมืองลง เหลือเพียงสมาชิกสภาเทศบาลกลุมประชามติ 2 คนเทานั้น
ที่ไดทํางานตรวจสอบผูบริหารในสภาเทศบาล  

จากกรณีบทบาทของกลุมพลังประชาชนและกลุมประชามติ แสดงใหเห็นวาการ
ดําเนินบทบาทของหัวหนากลุมหรือสมาชิกนั้น มิไดดําเนินบทบาททางการเมืองทองถ่ินในลักษณะ
ของกลุมการเมืองที่ทํางานเปนกลุมอยางตอเนื่อง หัวหนากลุมการเมืองเพียงแตอาศัยกลุมการเมือง
เพื่อรวบรวมสมาชิกในการลงรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เพื่อหวังฐานคะแนนเสียงที่
ครอบคลุมทุกหมูบานเทานั้น ทําใหบทบาทของกลุมการเมืองทองถ่ินทั้งสองจึงตองพิจารณาจาก
บทบาทของนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลที่ไดรับเลือกตั้งของแตละกลุม               

เมื่อนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหรวมกับทฤษฎีกลุมหลากหลายของ Arthur 
F.Bentley อาจกลาวไดวา การที่มีกลุมผลประโยชนซ่ึงสนับสนุนกลุมประชามติ เปนฝายที่ขัดแยง
กับผูที่มีอํานาจทางการบริหารดังกลาว ทําใหเกิดการกระจายศูนยแหงอํานาจภายในสังคม เปนการ
เลือกตั้งเอาผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลฝายตรงขามกับกลุมพลังประชาชนที่ครองอํานาจบริหารมาก
วา 12 ปไมใหอํานาจทางการตัดสินใจตองตกอยูภายใตบุคคล หรือคณะบุคคลใดโดยเฉพาะ มีดุล
แหงอํานาจเนื่องจากกลุมตางๆ ที่มีอยูในสังคมนั้นตองการจะดูแลผลประโยชนของกลุมตนเอง จึง
พยายามคอยถวงรั้งและสรางดุลอํานาจซึ่งกันและกันไว ในบางครั้งการตอรองของกลุมประชามติ
กับกลุมพลังประชาชนที่มีอํานาจบริหารเดิม อาจขยายใหญไปสูระดับมหาชนได เพราะกลุม
ประชามติไดรับการสนับสนุนจากประชาชนเปนจํานวนมากถึง 3,014 คน ผลประโยชนที่ไดรับจาก
การตอรอง หรือถวงดุลนั้นก็จะเปนประโยชนตอสวนรวมหรือสาธารณะประโยชนดวย เชนการ
กระจายขอมูลขาวสารทางการเมืองแกผูมีสิทธิ์เลือกตั้งใหทราบถึงขอบกพรอง ของแตละกลุมในอัน
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ที่จะชวยประกอบการตัดสินใจเลือกนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลไดอยางรอบคอบ มี
ขอมูลจากทั้งสองฝาย 
 
5.2 สรุป 
  ผลการศึกษาพบวา การกอกําเนิดของกลุมการเมืองทองถ่ินเทศบาลตําบลแมโจ
กลุมพลังประชาชนและกลุมประชามติ เกิดจากการรวมตัวกันของกลุมบุคคลที่มีความใกลชิดกัน
เปนสวนตัว โดยมีผูนํากลุมเปนแกนนําสําคัญในการรวบรวม สําหรับองคประกอบและโครงสราง
ของกลุมการเมืองทองถ่ินนั้นพบวา ประกอบดวย สมาชิกกลุมผลประโยชนและกลุมชุมชนเขา
ดวยกัน โดยมีความสัมพันธโยงใยกับพรรคการเมืองระดับชาติ สวนโครงสรางของกลุมการเมือง
ทองถ่ินนั้นมีหลักการคลายคลึงกันคือเปนการรวมตัวกันอยางหลวมๆ  ไมมีการจัดองคกรหรือแบง
หนาที่กันอยางชัดเจน จะแตกตางกันที่กลุมพลังประชาชนมีการรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจไปที่
หัวหนากลุม ในขณะที่กลุมประชามติไมมีลักษณะการรวมศูนยดังกลาว ในประเด็นที่เกี่ยวกับการ
คงอยูของกลุมการเมืองทองถ่ิน พบวากลุมพลังประชาชนเขาสูอํานาจโดยอาศัยความสัมพันธเชิง
อุปถัมภ ตอกลุมผลประโยชนตางๆ ซ่ึงเปนลักษณะหนึ่งในโครงสรางทางสังคมของคนไทย 
ความสัมพันธภายในกลุมพลังประชาชนจึงไมเทาเทียมกัน ความสัมพันธเชิงอุปถัมภของกลุมนี้
ตั้งอยูบนความสัมพันธสวนตัว  กลุมประชามตินั้นไมพบความสัมพันธเชิงอุปถัมภแตเปน
ความสัมพันธแบบเทาเทียมกัน แตยังมีลักษณะสวนตัวอยู  ในประเด็นความสัมพันธระหวางกลุม
การเมืองทองถ่ินกับพรรคการเมืองระดับชาติ พบวามีความสัมพันธกันโดยผานสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงทําใหเกิดการสนับสนุนเกื้อกูลกัน  สวนประเด็นความสัมพันธระหวาง
กลุมการเมืองทองถ่ินกับระบบราชการนั้นพบวาหัวหนากลุมการเมืองทองถ่ินมีความสัมพันธกับ
ขาราชการระดับสูงในสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะกับขาราชการและพนักงานเทศบาล สังกัดกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน เนื่องจากความสัมพันธดังกลาวจะชวยสนับสนุนเกื้อกูลใหการ
บริหารงานเทศบาลของกลุมการเมืองทองถ่ินเปนไปอยางราบรื่น และบรรลุวัตถุประสงคของกลุม
การเมืองทองถ่ิน 
  จากการศึกษาและวิเคราะหทั้งหมดที่กลาวมา สามารถนํามายืนยันสมมุติฐานที่ตั้ง
ไว ไดดังนี้ 

กลุมการเมืองทองถ่ินประกอบดวย บุคคลที่มารวมตัวกันโดยมีผลประโยชนสอดคลองกัน 
มีโครงสรางแบบหลวมๆ และไมแนนอน พัฒนาการและการคงอยูของกลุมการเมืองทองถ่ินขึ้นอยู
กับปจจัยความสัมพันธเชิงอุปถัมภของสังคมไทยและการจัดสรรผลประโยชนแกกลุมผลประโยชน
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ตางๆ ซ่ึงเปนการวิเคราะหถึงกลุมการเมืองทองถ่ินที่เอาชนะในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทยไดใน
ระดับหนึ่ง 
  อยางไรก็ตามในการศึกษาครั้งนี้ไมอาจจะละเลยขอสังเกตที่สําคัญ 2 ประการ คือ 
  ประการที่หนึ่ง  ไดแก  ลักษณะหรือการแสดงออกของกลุมการเมืองที่ตางกัน
นาจะเกิดจากเงื่อนไขทางดานสถานภาพของกลุมการเมืองและสภาพแวดลอมตางๆ ที่เกิดขึ้นใน
เวลานั้น การที่กลุมการเมืองหนึ่งมีสถานภาพเปนฝายบริหารหรือฝายคานในสภาเทศบาลก็จะทําให
กลุมการเมืองนั้นมีบทบาทหนาที่อํานาจและปจจัยอ่ืนๆ ที่ตางกันจึงทําใหมีการแสดงออกที่ตางกัน
ไปดวย 
  ประการที่สอง  ไดแก  สภาพการณดานเงื่อนเวลาที่กลุมการเมืองนั้นๆ ไดขึ้นมา
เปนฝายบริหารเทศบาล ระยะเวลาที่กลุมพลังประชาชนไดเขามาบริหารเทศบาลนั้นเปนชวงภาวะ
เศรษฐกิจอยูในภาวะตกต่ํา มีการลอยตัวของคาเงินบาทในป 2540 และเปนชวงที่มีการลอยตัวของ
คาน้ํามันทําใหกลุมผลประโยชนตางหาที่พึ่งทางเศรษฐกิจซ่ึงก็คือการรับเงินและผลประโยชนจาก
กลุมการเมืองทองถ่ิน 

สมมติฐานแรกในการศึกษาครั้งนี้คือ กลุมการเมืองทองถ่ิน กลุมพลังประชาชน
และกลุมประชามติใชชองทางของการอุปถัมภกลุมผลประโยชนทองถ่ินและกลวิธีทุกอยางเพื่อ
สนับสนุนกลุมของตน ใหไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาเทศบาล 
สามารถนํามาอภิปรายไดวา การจัดตั้งกลุมการเมืองในระบบการเมืองทองถ่ินไทยนั้น ถือไดวาเปน
การพัฒนาวิถีทางของระบบประชาธิปไตยในการที่จะมีกลุมการเมืองเพื่อดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองทองถ่ิน ซ่ึงเปนฐานของการที่จะมีพรรคการเมืองเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
ระดับชาติตอไป แตในระบบการเมืองทองถ่ินของไทยโดยเฉพาะในรูปแบบของเทศบาลตําบลนั้น 
กลุมการเมืองที่จัดตั้งขึ้นไมไดดําเนินกิจกรรมทางกลุมการเมืองทองถ่ินอยางตอเนื่อง  

จากการศึกษาพบวา กลุมการเมืองที่จัดตั้งขึ้นในเขตเทศบาลตําบลแมโจไมไดถูก
จัดตั้งขึ้นมาเพื่อรวบรวมสมาชิกเพื่อสงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล โดยมีแกนนําหรือ
หัวหนากลุมซึ่งเปนผูสมัครนายกเทศมนตรีเปนผูที่มีบทบาทมากที่สุดในกลุม ภายหลังการเลือกตั้ง
หากสมาชิกกลุมใดไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลแลว อีกกลุมก็จะมีบทบาทลดลงไปในเวที
การเมืองทองถ่ิน กรณีของเทศบาลตําบลแมโจเมื่อกลุมพลังประชาชนชนะการเลือกตั้ง นายบุญลอม 
ถวาย ไดรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีและสมาชิกกลุมอีก 10 คนไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา
เทศบาล การบริหารงานและวางนโยบายก็ตกอยูในมือของนายบุญลอม เพียงผูเดียวในลักษณะของ
ผูนําเขมแข็งที่รวมศูนยการตัดสินใจไวที่หัวหนากลุม  สวนกลุมประชามติหลังจากที่ นายพิเชษฐ 
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คันธรส หัวหนากลุมประชามติไมไดรับการเลือกตั้ง ก็ไดลดบทบาททางการเมืองลง เหลือเพียง
สมาชิกสภาเทศบาลกลุมประชามติ 2 คนเทานั้นที่ไดทํางานตรวจสอบผูบริหารในสภาเทศบาล  

จากกรณีบทบาทของกลุมพลังประชาชนและกลุมประชามติ แสดงใหเห็นวาการ
ดําเนินบทบาทของหัวหนากลุมหรือสมาชิกนั้น มิไดดําเนินบทบาททางการเมืองทองถ่ินในลักษณะ
ของกลุมการเมืองที่ทํางานเปนกลุมอยางตอเนื่อง หัวหนากลุมการเมืองเพียงแตอาศัยกลุมการเมือง
เพื่อรวบรวมสมาชิกในการลงรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เพื่อหวังฐานคะแนนเสียงที่
ครอบคลุมทุกหมูบานเทานั้น ทําใหบทบาทของกลุมการเมืองทองถ่ินทั้งสองจึงตองพิจารณาจาก
บทบาทของนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลที่ไดรับเลือกตั้งของแตละกลุม               

สมมติฐานที่สองในการศึกษาครั้งนี้คือ กลุมผลประโยชนทองถ่ินมีอิทธิพลมากตอ
การตัดสินของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล 
เพราะในสังคมประชาธิปไตย เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดใหประชาชนและกลุมผลประโยชนตางๆ มี
สิทธิเสรีภาพในการหาเสียงดวยรูปแบบที่หลากหลาย ดังนั้นการมีทุน และชองทางในการ
ประชาสัมพันธหลากหลายรูปแบบ จึงมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของสมาชิกในกลุมผลประโยชน
และประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 

จากสมมติฐานดังกลาวเมื่อนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหรวมกับทฤษฎีกลุม
หลากหลายของ Arthur F.Bentley (1908) อาจกลาวไดวา การที่มีกลุมผลประโยชนซ่ึงสนับสนุน
กลุมประชามติ เปนฝายที่ขัดแยงกับผูที่มีอํานาจทางการบริหารดังกลาว ทําใหเกิดการกระจายศูนย
แหงอํานาจภายในสังคม เปนการเลือกตั้งเอาผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลฝายตรงขามกับกลุมพลัง
ประชาชนที่ครองอํานาจบริหารมากวา 12 ปไมใหอํานาจทางการตัดสินใจตองตกอยูภายใตบุคคล 
หรือคณะบุคคลใดโดยเฉพาะ มีดุลแหงอํานาจเนื่องจากกลุมตางๆ ที่มีอยูในสังคมนั้นตองการจะ
ดูแลผลประโยชนของกลุมตนเอง จึงพยายามคอยถวงร้ังและสรางดุลอํานาจซึ่งกันและกันไว ใน
บางครั้งการตอรองของกลุมประชามติกับกลุมพลังประชาชนที่มีอํานาจบริหารเดิม อาจขยายใหญ
ไปสูระดับมหาชนได เพราะกลุมประชามติไดรับการสนับสนุนจากประชาชนเปนจํานวนมากถึง 
3,014 คน ผลประโยชนที่ไดรับจากการตอรอง หรือถวงดุลนั้นก็จะเปนประโยชนตอสวนรวมหรือ
สาธารณะประโยชนดวย เชนการกระจายขอมูลขาวสารทางการเมืองแกสมาชิกกลุมผลประโยชน
ตางๆรวมทั้งผูมีสิทธิ์เลือกตั้งใหทราบถึงขอบกพรอง ของแตละกลุมในอันที่จะชวยประกอบการ
ตัดสินใจเลือกนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลไดอยางรอบคอบ มีขอมูลจากทั้งสองฝาย 

               กลุมเครือญาติของผูสมัครรับเลือกตั้งและฝายตรงขามที่ไมพอใจการทํางานของ
กลุมพลังประชาชนที่ผานมาเขารวม โดยการลงรับสมัครในครั้งนี้ เปนการลงเลนการเมืองเปนครั้ง

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
142 

 
แรกของ นายพิเชษฐ คันธรส แตสามารถไดรับคะแนนเสียงจากผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งสองเขตรวมกัน 
3,014 คะแนน  

ในขณะที่นายบุญลอมถวายซ่ึงเคยดํารงตําแหนงประธานกรรมการสุขาภิบาลหนึ่งสมัยและ
นายเทศมนตรีอีกสองสมัย ไดรับเลือกตั้งดวยคะแนน 3,950 คะแนน ซ่ึงเทากับนายบุญลอม  
อดีตผูบริหารเทศบาลตําบลแมโจมาถึงสามสมัยชนะนายพิเชษฐ ซ่ึงไมเคยลงสมัครรับเลือกตั้งมา
กอนเพียง 936 คะแนน  

จากกรณีที่นายบุญลอมเอาชนะนายพิเชษฐไดดวยคะแนนที่ไมมากดังกลาวอาจ
วิเคราะหไดวาผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งสวนหนึ่งที่เลือกนายพิเชษฐ ก็คือสมาชิกกลุมผลประโยชนที่เคย
ขัดแยงกับนายบุญลอมดวยความไมพอใจในการบริหารงานดานตางๆตามขอมูลที่ไดแสดงในใน
ตาราง 1.2.2 ทําใหคะแนนนิยมของนายพิเชษฐซ่ึง ไมเคยลงรับสมัครเลือกตั้งเพื่อเปนนักการเมืองมา
กอนในชีวิตหรือมีช่ือเสียงทางการเมืองมากอนมีคะแนนที่เพิ่มขึ้นจนใกลเคียงกับนายบุญลอมที่เปน
ผูชนะการเลือกตั้ง แสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของกลุมผลประโยชนที่สนับสนุนนายพิเชษฐ วามี
อิทธิพลตอการตัดสินใจของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งที่ไมพอใจนายบุญลอม ใหหันมาเลือกนายพิเชษฐ แม
จะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งที่ไมมีใครรูจักก็ตาม ซ่ึงกรณีดังกลาวสามารถพิสูจนใหเห็นวาตาม
สมมติฐานที่สอง กลุมผลประโยชนมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจของประชาชนในการโนมนาวให
พิจารณาเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งที่กลุมผลประโยชนแตละกลุมสนับสนุน 

  
5.3 ขอเสนอแนะ 
  การปกครองทองถ่ินถือเปนรากฐานของการพัฒนาประชาธิปไตย และที่สําคัญเปน
การสรางชุมชนใหเขมแข็ง โดยใหคนในชุมชนสามารถแกไขปญหาภายในชุมชนสามารถแกไข
ปญหาภายในชุมชนของตนเองผานองคกรที่ตนเองเปนเจาของ  ดังนั้น การปกครองทองถ่ินและการ
มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงสามารถแบงเบาภาระของรัฐบาล และสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง สามารถแกไขปญหาไดอยางสอดคลองเหมาะสม
กับแตละทองถ่ิน เปนแหลงเรียนรู และเปนสถานที่สําหรับใหความรูเร่ืองประชาธิปไตย เปนแหลง
สรางผูนําทางการเมือง และสามารถแกไขปญหาของทองถ่ินในแตละแหงไดอยางรวดเร็ว 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีความรับผิดชอบตอประชาชนอยางนอย 3  
ประการดวยกัน คือ 
  ประการแรก  คือ  ความรับผิดชอบตามกฎหมาย  ถือวาเปนความรับผิดชอบ
เบื้องตน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ตามกฎหมายในการดูแลความทุกขสุขของพี่นอง
ประชาชนโดยรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองทําหนาที่ดําเนินการตามที่กฎหมาย
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กําหนดใหเปนหนาที่  จึงจําเปนตองรับรูและเขาใจขอกฎหมาย ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงทาง
กฎหมายที่จะเกิดขึ้น เพราะในการถายโอนภารกิจไดมีการถายโอนอํานาจตามกฎหมายใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบภารกิจมากขึ้น 
  ประการท่ีสอง  คือ  ความรับผิดชอบทางการเมือง  สมาชิกสภาทองถ่ินและ
ผูบริหารทองถ่ินมีสถานะหนึ่งเปนประชาชน แตอีกสถานะหนึ่งเปนนักการเมืองทองถ่ิน ตองทํางาน
เพื่อใหไดผลตอบรับทางการเมือง จึงปฏิเสธไมไดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็เปนองคกรทาง
การเมือง ดังนั้นส่ิงสําคัญก็คือการดําเนินการตามนโยบายที่ผูบริหารทองถ่ินไดสัญญาไวกับพี่นอง
ประชาชน ซ่ึงความเปลี่ยนแปลงนี้ถือเปนผลทางบวกตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะวาจะทํา
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรที่มีความรับผิดชอบทางการเมือง คือสัญญาอะไรไวกับ
ประชาชนแลวตองทํา 
  ประการที่สาม  คือ  ความรับผิดชอบทางสังคม  ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกสภา
ทองถ่ินมีฐานเสียง ฐานคะแนน และญาติพี่นองในตําบล หมูบาน และเมื่อหมดวาระลงก็คือ
ประชาชนธรรมดาที่ตองอาศัยอยูในหมูบาน ตําบล ดังนั้นความรับผิดชอบทางสังคมจึงเปนสายใย
สําคัญที่สุดของการปกครองทองถ่ิน เพราะผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ินมาจาก
ประชาชน ทําหนาที่ดูแลลูกหลาน ญาติพี่นองในชุมชนของทานเอง ความรับผิดชอบทางสังคมถือ
วาเปนตนทุนใหญที่จะทําใหองคการบริหารสวนตําบลทํางานใหแกประชาชนอยางเต็มที่ 
  ความรับผิดชอบทั้ง 3 สวนดังกลาวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะวางน้ําหนัก
อยางไรในการทํางานใหกับประชาชนในทองถ่ิน โจทยสําคัญที่สุดองคกรปกครองสวนทองถ่ินควร
ทํา คือเอาประโยชนความผาสุกของประชาชนเปนหลัก มากกวาประโยชนความผาสุกของสวนตัว
หรือประโยชนทางการเมือง ผูบริหารทองถ่ินจะตองเปนนักบริหารทองถ่ินมากกวาเปนนักการเมือง
ทองถ่ิน คือ ตองคิดทําเพื่อประโยชนโดยสวนรวมมากกวาฐานเสียงของตนเอง และหากสามารถ
เปลี่ยนแปลงสถานภาพและสามารถสรางสมดุลระหวางความรับผิดชอบทั้ง 3 ดานได องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะเปนกลไกสําคัญที่สุดของการสรางการเรียนรูประชาธิปไตยในการ
เมืองไทย 
  การถายโอนภารกิจในกลุมงานตางๆ สูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนนิมิต
หมายอันดีที่ชี้ใหเห็นวานับจากนี้ไปทิศทางการพัฒนาทองถ่ินจะขึ้นอยูกับอํานาจและการตัดสินใจ
ของทองถ่ินที่เนนประชาชนและภาคประชาสังคมเปนสําคัญอันแตกตางจากยุทธศาสตรการพัฒนา
แตเดิม ซ่ึงรัฐเปนกลไกหลักและมองเห็นประชาชนเปนเพียงผูคอยรับผลประโยชนเทานั้น  

 แตส่ิงที่เปนหัวใจของการเมืองทองถ่ินเพื่อจะไดมาซึ่งอํานาจบริหารและนิติ
บัญญัติก็คือ กลุมการเมืองทองถ่ินและกลุมผลประโยชนในทองถ่ิน แตกลุมผลประโยชนใน
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สังคมไทย มีการเกิดกลุมในลักษณะที่อิงบุคคลมากกวาหลักการหรือผลประโยชนรวมกันนี้ มีเหตุ
มาจากการที่คนไทยมีวัฒนธรรมทางสังคมที่ยึดตัวบุคคล (Personalism) กลาวคือ โครงสรางของ
สังคมไทยถูกผูกเขาดวยความสัมพันธสวนตัว ทําใหบุคคลที่มีอิทธิพลสามารถจัดตั้งกลุมการเมือง
ทองถ่ินขึ้นมาแลวพยายามสรางอิทธิพลเหนือกลุมผลประโยชน และใชกลุมผลประโยชนใหรองรับ
การทํางานทางการเมือง แสวงหาคะแนนเสียงสนับสนุนเพื่อเอาชนะการเลือกตั้ง โดยอาศัยการ
อุปถัมถค้ําชูกลุมผลประโยชนดวยรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 

                 การตั้งกลุมในสังคมไทยรวมทั้งในเขตเทศบาลตําบลแมโจนั้น เปรียบไดกับการ
จัดกลุมของชาง คือตองมีหัวหนาซึ่งมีลูกนองในกลุมเดียวติดตาม ไมวาจะเปนการแบงกลุมอยาง
เปนทางการ หรือไมเปนทางการก็ตาม กลุมมิไดเกิดขึ้นเพียงเพราะวาคนในกลุมมีความมุงหมายและ
วัตถุประสงครวมกันและมารวมมือกันเพื่อใหบรรลุซ่ึงผลสําเร็จตามตองการ แตกลุมเกิดขึ้นเพราะ
ความสัมพันธของทั้งสองฝายระหวางหัวหนาและสมาชิกในกลุมแตละคน 

                  ความสัมพันธเชิงอุปถัมภนี้มีลักษณะเชนเดียวกับความสัมพันธแบบนายกับไพร 
ซ่ึงเปนลักษณะความสัมพันธแบบศักดินาที่ยังคงมีอิทธิพลอยูมาก ในระบบความสัมพันธทาง
สังคมไทยทําใหสถานภาพของสมาชิกภายในกลุมไมมีความทัดเทียมกัน โดยเฉพาะระหวางผูนํากับ
บรรดาสมาชิกภายในกลุมกอใหเกิดความสัมพันธแบบพึ่งพา (Dependence) ตอกันเปนทอดๆ 
ความสัมพันธจึงเปนไปอยางไมเสมอภาคและเทาเทียมกัน โดยเหตุของอาวุโส ความมีบารมี หรือ
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่สูงกวา จนกลายเปนผูอุปถัมภกลุมในทางการเงิน ซ่ึงการเกิดกลุม
ของคนไทยถือวาเปนผลผลิตของสังคมจึงยอมเปนไปตามโครงสรางของสังคมไทยดวย ดังที่ได
ยกตัวอยางกรณีกลุมการเมืองทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลแมโจคอยอุปถัมภกลุมผลประโยชนใน
พื้นที่ในดานตางๆดังกลาว 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับเทศบาล เปนองคกรที่มีความใกลชิดกับ
ประชาชนและปญหาของประชาชนมากที่สุด ดังนั้น พันธกิจที่สําคัญของเทศบาลจึงควรจะเปนไป
เพื่อตอบสนองเจตนารมณและความตองการของประชาชนในพื้นที่ใหมากที่สุด และเพื่อเปนการ
พิสูจนวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกลไกที่สําคัญในการแกปญหาของชาติซ่ึงเปนวาระของ
ชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมใชดําเนินกิจกรรมที่สงเสริมใหนักการเมืองไดผลประโยชนจากการ
เขาไปบริหารเทศบาลไมวาทางตรงหรือทางออม 

   เนื่องจากหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลวนเปนความ
รับผิดชอบที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินโดยตรง ดังนั้น หากผูแทน
ประชาชนก็คือ นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลของเทศบาลตําบลแมโจที่ไดรับเลือกเขาไป
เปนคนดี มีความรู ความสามารถ ผานการเลือกตั้งมาดวยความสุจริต ไมซ้ือเสียง ก็เชื่อมั่นในขั้นตน
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ไดวาผูแทนคนนั้นจะทํางานอยูบนพื้นฐานของความซื่อสัตย ไมหวังกอบโกยผลประโยชนเพื่อ
ตนเองและพวกพอง  การบริหารและใชจายงบประมาณขาดองคความรูที่ถูกตองเกี่ยวกับการ
เลือกตั้ง บทบาทอํานาจหนาที่ของผูแทนระดับทองถ่ินและผูแทนระดับชาติ จึงมักพบวาผูที่
ประชาชนจะเลือกใหเปนผูแทนของตนในลําดับตนๆ มาจากสังคมอุปถัมภ โดยการเปนผูที่เคยให
ความชวยเหลือเมื่อไดรับความเดือดรอน (สวนใหญเปนเรื่องสวนตัว) ทําใหมีการชี้นําประชาชนใน
ทองถ่ินวาควรจะเลือกใครเปนผูแทน ฉะนั้น การที่จะพิจารณาตัดสินใจเลือกบุคคลที่มีความ
เหมาะสมทั้งดานความรู ความสามารถ และประสบการณที่สามารถกอใหเกิดประโยชนตอสังคม
โดยรวมได คงยังเปนไปไดยาก นอกจากนั้น ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งบางสวนยังคิดเพียงวาเมื่อหยอนบัตร
เลือกตั้งก็จบหนาที่แลว ภายใตสภาวะแวดลอมดังกลาว จึงคอนขางนากังวลและนาเปนหวงวาหาก
ปลอยใหประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง ตกอยูในสถานการณเชนนี้ไปเรื่อย ๆ อาจกลายเปนสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ในการมุงแกปญหาของระบบการเมือง โดยการเปลี่ยน
การเมืองของนักการเมืองใหเปนการเมืองของพลเมือง ไมสามารถที่จะบรรลุเปาหมายได 

   หากมีการพัฒนาประชาธิปไตย โดยการสรางจิตสํานึกทางการเมืองใหประชาชน
สามารถเชื่อมโยงไดวาการเมืองมีผลกระทบตอชีวิตประจําวัน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ
อยางไร ก็จะทําใหประชาชนมีแนวโนมเขามามีสวนรวมในทางการเมืองมากขึ้นทั้งในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ และเมื่อประชาชนมีความเขาใจ มีจิตสํานึกทางการเมือง มีการรวมกลุมกันซ่ึงเปน
รากฐานสําคัญในการสรางความเขมแข็งใหกับการเมืองภาคพลเมือง และสามารถที่จะพัฒนาไป
จนถึงการจัดตั้งเปนกลุมการเมืองเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในระดับชุมชนทองถ่ิน จนถึง
จัดตั้งเปนพรรคการเมืองได และนําไปสูความเขาใจวากลุมการเมือง หรือพรรคการเมือง สามารถจะ
รวบรวมปญหาความตองการของพวกเขาเพื่อนํามาพัฒนาเปนนโยบายหรือแนวทางในการ
แกปญหาตอไปได “การรณรงคการเลือกตั้งทุกระดับ ก็จะเปนการแขงขันกันในเชิงนโยบายหลัก 
กลุมการเมืองและพรรคการเมืองที่มีโอกาสไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งก็นาจะเปนกลุมหรือพรรค
การเมืองที่เสนอนโยบายที่สามารถตอบสนองปญหาความตองการของประชาชนไดดีกวา และ
ประชาชนไดรับประโยชนในจํานวนที่มากกวา และเมื่อการกําหนดนโยบายมีผลตอการไดรับชัย
ชนะในการเลือกตั้ง การทุจริตเลือกตั้งก็นาจะมีแนวโนมลดลง ซ่ึงจะทําใหการเลือกตั้งเกิดความ
บริสุทธิ์ยุติธรรมยิ่งขึ้น ผูสมัครรับเลือกตั้งที่เปนคนดี คือ ไมซ้ือเสียง ก็นาจะมีโอกาสไดรับเลือกตั้ง
ในปริมาณที่เพิ่มขึ้น สงผลใหคนที่มีความรู ความสามารถ เหมาะสมกับการทําหนาที่เปนผูแทนใน
แตละระดับ เขามาเสนอตัวเปนทางเลือกใหประชาชนเพิ่มขึ้นเชนเดียวกัน 

   นับตั้งแตคณะกรรมการการเลือกตั้งไดเขามาทําหนาที่ควบคุมกํากับและจัดใหมี
การเลือกตั้งทองถ่ิน เมื่อวันที่ 4  มีนาคม 2546 ถึงเมษายน 2549 ไดจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
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หรือผูบริหารทองถ่ินมาอยางตอเนื่อง รวมทั้งสิ้น 7,586 แหง  แยกเปนกรุงเทพมหานครและเมือง
พัทยาประเภทละ 1 แหง อบจ. 75 แหง  เทศบาล 880 แหง  และอบต. 6,629 แหง ประกอบดวยผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร  และนายกเมืองพัทยา ประเภทละ 1 ตําแหนง  นายก อบจ. 75 ตําแหนง  
ส.อบจ.  2,250 ตําแหนง   สมาชิกสภาเมืองพัทยา  24  ตําแหนง   นายกเทศมนตรี  880 ตําแหนง 
ส.ท. 11,658  ตําแหนง  นายก อบต. 6,629  ตําแหนง  และ ส.อบต.  137,818  ตําแหนง  โดยในการ
เลือกตั้งทองถ่ินดังกลาว มีเร่ืองรองเรียน/คัดคานการเลือกตั้งถึง 12,020 เร่ือง สวนใหญเปนเรื่อง
เกี่ยวกับการกระทําการทุจริตเลือกตั้ง 

   ขอเท็จจริงอีกประการหนึ่งที่พบก็คือ เร่ืองรองเรียน/คัดคานดังกลาว สวนหนึ่งเปน
เร่ืองที่ไมมีมูล แตเปนการกลั่นแกลงกัน ซ่ึงจากจํานวนเรื่องรองเรียน/คัดคานการเลือกตั้งในป 2548 
ที่ไดมีคําวินิจฉัยไปแลว รวมทั้งสิ้น 2,966 เร่ือง ปรากฏวา เปนใบเหลือง 108 เร่ือง (3.67%)  ใบแดง 
150 เร่ือง (5.05%)  นับคะแนนใหม 191 เร่ือง (6.43%)  และยกคํารองมีจํานวนถึง 2,516 เรื่อง 
(84.85%)     

  ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําใหการเมืองทองถ่ินมีความเขมแข็งกอน  
โดยมี เหตุผลสําคัญคือ  การเมืองทองถ่ินถือเปนรากฐานสําคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงประเด็นพื้นฐานที่เห็นไดงาย ๆ คือ ไมวาจะเปนการเลือกตั้งระดับชาติหรือระดับ
ทองถ่ิน ผูใชสิทธิ์เลือกตั้งก็เปนคนๆ เดียวกัน หรือในการเลือกตั้งคนละระดับแตผูสมัครรับเลือกตั้ง
ในบางพื้นที่ บางครั้งก็ยังเปนคนๆ เดียวกัน การเมืองทองถ่ินจึงเปรียบเสมือนพื้นฐานของการเมือง
ระดับชาติ  นักการเมืองระดับชาติหลายคนตางก็มีประสบการณการเปนนักการเมืองระดับทองถ่ิน
มากอน ซ่ึงหลักการสําคัญที่จะทําใหการเมืองทองถ่ินมีความมั่นคง หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การได
ผูแทนทองถ่ินที่มีพื้นฐานเปนคนดีและมาจากการเลือกตั้งที่สุจริต ณ จุดนี้จึงอยากใหหนวยงาน 
องคกรที่มีสวนเกี่ยวของในการเสริมสรางองคความรูเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองภาคประชาชน 
ทั้งที่กฎหมายบัญญัติหรือโดยออม 

     นอกจากจะเปนคณะกรรมการการเลือกตั้ง และสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งแลว ยังประกอบดวย หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรเครือขายภาคประชาชน 
สถาบันการศึกษา รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองเขามาทําหนาที่เสริมสรางความรูทาง
การเมือง การปกครองที่ถูกตองแกประชาชน และเมื่อองคกรกลไกทุกระดับ ไดทําหนาที่ของตน
อยางเต็มที่และจริงจังแลว “การเมืองทองถ่ินมีความเขมแข็ง” ที่เราทุกคนอยากจะเห็น ก็นาจะ
ปรากฏเปนรูปธรรมที่ชัดเจนไดในเวลาไมนานนี้ 
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   การจะทําใหการเมืองทองถ่ินมีความเขมแข็ง มิใชจํากัดอยูเฉพาะการสรางความรูที่

ถูกตองใหกับประชาชน และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนเทานั้น ผูมีสวน
เกี่ยวของในกระบวนการเลือกตั้งทุกระดับ ทั้งผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูจัดการเลือกตั้ง ผูรับสมัครรับ
เลือกตั้ง และกลุมผูสนับสนุน ตองมีความรับผิดชอบและตระหนักในการทําหนาที่ของตนให
เปนไปตามกรอบและหลักของกฎหมาย หากกลุมบุคคลหรือบุคคลใด พยายามที่จะหาชองวางของ
กฎหมายเพื่อเอื้อประโยชนของตนเองและพวกพอง คนดีก็จะไมมีโอกาสไดเขาไปทําหนาที่ในการ
บริหารบานเมืองผลกระทบเชิงลบก็จะตกแกชุมชน ทองถ่ินจนถึงประทศชาติ  การดําเนินการตาม
พระบรมราโชวาทในการสงเสริมใหคนดีไดปกครองบานเมือง ก็ไมสามารถจะเกิดขึ้นได ดังนั้นผูมี
สวนเกี่ยวของในกระบวนการเลือกตั้งทุกระดับควรนอมรับพระบรมราโชวาทไปปฏิบัติ เพื่อใหได
คนดีเขาไปทําหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและรวมกันสงเสริมใหการเมืองทองถ่ินมีความ
เขมแข็งพอที่จะเปนฐานการพัฒนาการเมืองการปกครองระดับชาติใหมั่นคงและแข็งแรงตอไป  
  

ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา  กรณีกลุมการเมืองใช อิทธิพลของกลุม
ผลประโยชนเพื่อจูงใจประชาชนมาเลือกกลุมของตนใหชนะการเลือกตั้งระดับทองถิ่น     

           1.จากการศึกษาพบวาการที่กลุมการเมืองใชอิทธิพลของกลุมผลประโยชนเพื่อจูง
ใจประชาชนมาเลือกกลุมของตนใหชนะการเลือกตั้งระดับทองถ่ินนั้น กระบวนการดังกลาวถือวา
เปนสิ่งที่เกิดขึ้นในระยะรอยตอของประชาธิปไตยจากยุคหนึ่งไปสูอีกยุคหนึ่ง การที่นักการเมือง
สรางอิทธิพลตอกลุมตางๆไวใชประโยชนนั้นเปนร้ิวรอยเกาๆที่ทําใหประชาชนออนแอ พรอมทั้ง
เปดโอกาสใหผูมีอํานาจไดแสวงหาผลประโยชนจากจุดดอยทางการเมืองดังกลาว ซ่ึงการศึกษา
ระบอบประชาธิปไตยในยุคปจจุบันพบวา ความสัมพันธเชิงอุปถัมภและการเอื้อประโยชนยังดํารง
อยูในสังคมไทยอยางตอเนื่อง ทั้งนี้อาจเปนเพราะสาเหตุหลักๆ เชน เปนความสัมพันธที่สืบทอดกัน
มาอยางตอเนื่องจากอดีตอยางยาวนาน อีกทั้งความสัมพันธดังกลาวไดเอื้อประโยชนตอผูมีอํานาจ
ในบานเมือง และประการสุดทายประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในภาพรวมยังมีความออนแอในการ
ตรวจสอบถวงดุลตอผูมีอํานาจบริหารทองถ่ินอยูมาก 
    ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา  กรณีกลุมการเมืองใช อิทธิพลของกลุม
ผลประโยชนเพื่อจูงใจประชาชนมาเลือกกลุมของตนใหชนะการเลือกตั้งระดับทองถ่ินนั้น มีวิธีการ
แกปญหาที่ดีที่สุดคือ การสรางใหประชาชนผูอยูใตอํานาจมีความเขมแข็ง มีความพรอมที่จะ
ตรวจสอบนักการเมือง และกลุมผลประโยชน ที่เขามาบริหารบานเมืองในฐานะตัวแทนของ
ประชาชน โดยสามารถสรุปขอเสนอแนะไดดังนี้ 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
148 

 
    1.1 ขอเสนอแนะเรื่องขั้นตอนในการทําใหประชาชนเขมแข็ง เชน การสรางการมี 

สวนรวมของประชาชนโดยการออกกฎหมายอนุญาตใหประชาชนทั่วไปสามารถเขาฟงการประชุม
สภาเทศบาลทุกนัด อยางเปดเผย  และจัดเวลาในการประชุมใหตรงกับชวงเย็นหลังเลิกงานหรือ
วันหยุด เพื่อที่ประชาชนจะไดเรียนรูทางการเมืองจากประสบการณจริง และมีความสะดวกในการ
รับฟงขอมูลประกอบการตัดสินใจเลือกกลุมการเมืองที่โปรงใสที่สุดเขามาบริหารเทศบาล ที่สําคัญ
กอนการประชุมสภาเทศบาลควรมีการพิมพเอกสารประกอบการประชุมที่สามารถเปดเผยตอ
สาธารณชนเผยแพรไปลวงหนากอน ซ่ึงจะสรางความตื่นตัวใหแกผูประสงคจะเขามารวมฟง อีกทั้ง
ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดซักถามในวาระสุดทายกอนเลิกประชุม หากทําไดดังนี้ก็จะเปนจุด
หักเหสําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับทองถ่ิน 

 1.2 แตงตั้งคณะอนุกรรมการฝายตางๆจากผูมีคุณสมบัติที่ประชาชนยอมรับ ทั้ง
ทางการศึกษาและประสบการณในชุมชน ซ่ึงตองไมเปนกลุมเดียวกับหัวคะแนนหรือแกนนําของ
นักการเมือง เพื่อทําหนาที่ ชวยเหลือผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลในการใหคําปรึกษาใน
ประเด็นตางๆ เชน กฎหมาย สาธารณสุข ส่ิงแวดลอม การกอสราง การศึกษา เนื่องจากเทศบาลแม
โจเปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยซ่ึงมีผูมีการศึกษาอาศัยอยูมาก จึงควรใชจุดเดนของประชากรที่มี
คุณภาพเหลานี้ใหเปนประโยชนสูงสุด 

 1.3 ควรมีการจัดบริเวณเทศบาลใหเปนพื้นที่ที่ประชาชนสามารถเขามาใช
ประโยชนได เชน จัดใหมีหองสมุดประชาชนในเทศบาล สถานออกกําลังกาย สนามเด็กเลน ตางๆ 
ใหประชาชนไดเขามารวมเปนสวนหนึ่งที่จะสราง รักษา และขยายผลการใหบริการในลักษณะ การ
บริหารองคกรของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน  

2. รูปแบบการปกครองที่เทศบาลในอดีตเปนระบบสภาเทศบาล-นายกเทศมนตรี (Council-
Mayor form) ซ่ึงคลายคลึงกับระบบรัฐสภา กลาวคือ นายกเทศมนตรีจะถูกเลือกมาจากสมาชิก
เทศบาลที่มีเสียงขางมากในสภาเทศบาล ซ่ึงทําใหการบริหารขาดการถวงดุลอํานาจ เนื่องจาก
ผูบริหารจะไมไดรับการตรวจสอบจากสภาเทศบาลไดอยางเต็มที่เพราะหัวหนาฝายบริหารคือ
หัวหนากลุมการเมืองที่ไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน สภาเทศบาลจึงมีสภาพเหมือนกับตรา
ยางที่คอยประทับเรื่องตางๆ ที่ฝายบริหารเสนอมาใหถูกตองตามระเบียบ ดวยเหตุนี้ผูบริหาร
เทศบาลจึงสามารถกําหนดนโยบายการบริหารและการปฏิบัติงานตางๆ ใหกอประโยชนแกกลุม
การเมืองของตนและผูสนับสนุนได  ในประเด็นนี้ ผูศึกษาเห็นวา  ในปจจุบันนี้แมจะมีการ
เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองเทศบาลใหเปนระบบผูบริหารที่เขมแข็ง (Strong Mayor From) คือ
การเลือกนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชนและเลือกสมาชิกสภาเทศบาลจากกลุมตางๆ ใหมา
เปนฝายนิติบัญญัติ คอยควบคุมดูแลการบริหารงานของนายกเทศมนตรี นั้นไมไดแกปญหาการ
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ผูกขาดอํานาจโดยผูนํากลุมการเมืองทองถ่ิน เนื่องจากผูสมัครนายกเทศมนตรีเองก็ดํารงตําแหนง
หัวหนากลุมผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาล ที่เปนฝายนิติบัญญัติดวย จึงควรออกกฎหมายหามผูสมัคร
นายกเทศมนตรีตั้งกลุมลงรับสมัครในนามกลุมหรือเปนทีม เพื่อจะเขามาผูกขาดอํานาจทั้งฝาย
บริหารและฝายนิติบัญญัติ ควรใหผูสมัครนายกเทศมนตรีไดลงสมัครแบบอิสระไมขึ้นกับกลุม
การเมืองใดๆ เมื่อเขามาดํารงตําแหนงฝายนิติบัญญัติ จะไดคอยควบคุมดูแลการบริหารงานของ
นายกเทศมนตรีไดอยางสมบูรณ 

3. ควรมีการจัดองคกรภายในกลุมผลประโยชนทองถ่ินใหชัดเจน มีการแบงแยกหนาที่ จัด
องคกร ขอบเขต อํานาจในการบังคับบัญชาไดอยางชัดเจน เพื่อจะไดดําเนินกิจกรรมไดอยาง
ตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ จนถึงระดับที่สามารถพัฒนาใหเปนกลุมที่สามารถชวยเหลือสังคมได
อยางมีประสิทธิภาพ แตกลุมผลประโยชนดังกลาวตองไมเปนรางทรงใหกับนักการเมืองทองถ่ิน
หรือกลุมการเมืองทองถ่ินใดๆ 

4. กลุมการเมืองหรือกลุมผลประโยชนทองถ่ินจะตองมีลักษณะเปนกลุมของมวลชนที่
แทจริง มิใชอยูโดยอาศัยกลุมทุนใดกลุมทุนหนึ่ง กลาวคือ กลุมผลประโยชนทองถ่ินจะตองเปด
โอกาสใหประชาชนเขารวมเปนสมาชิกหรือกระทํากิจกรรมใดๆ หรือแสดงความคิดเห็นตอกลุม
หรือตอการปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารและสามชิดสภาเทศบาล ซ่ึงจะทําใหประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการทํางานของนักการเมืองทองถ่ินไดอยางใกลชิด การที่กลุมการเมืองทองถ่ินอาศัยกลุม
ทุนทองถ่ินเปนกําลังสนับสนุนที่สําคัญทําใหการเมืองทองถ่ินถูกจํากัดอยูในเฉพาะกลุมบุคคลเพียง
ไมกี่คนเทานั้น 
                5. การสรางจิตสํานึกใหประชาชนตระหนักในความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน ซ่ึง
เปนโรงเรียนสอนประชาธิปไตยระดับพื้นฐาน ปจจุบันการปกครองทองถ่ินออนแอเนื่องจาก
ประชาชนไมสนใจการเมืองทองถ่ิน การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลมีผูไปใช
สิทธิออกเสียงไมมาก และเมื่อการเลือกตั้งผานไปก็ปลอยใหการดําเนินงานของทองถ่ินใหกับ
บรรดาผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลโดยประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองนอยมาก 
องคกรตางๆ  รัฐบาล นักวิชาการ สถาบันการศึกษา และพรรคการเมือง จะตองรณรงคปลูกฝง
จิตสํานึกของประชาชนเพื่อใหเกิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม เพื่อใหประชาชนมี
ความรูสึกหวงแหนในสิทธิแหงการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงจะเปนพื้นฐานของการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยในระดับชาติตอไป 
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   ขอเสนอแนะในการใชผลการศึกษาไปประยุกตใชกับการใชอํานาจกํากับดูแล

องคกรเทศบาล 
   การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจเปนการกํากับดูแลโดยตรง หรือ

การกํากับดูแลเหนือตัวบุคคลหรือองคกร และการกํากับดูแลโดยออม เชน การใชเงินอุดหนุนเปน
มาตรการในการกํากับดูแล หรือการใชสัญญามาตรฐานเปนมาตรการในการกํากับดูแล เปนตน  การ
กํากับดูแลโดยตรงคือ การกํากับดูแลเหนือตัวบุคคล เชน การที่ราชการบริหารสวนกลางใชอํานาจ
ถอดถอนหรือส่ังใหบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพนจากตําแหนงได สวนการกํากับดูแล
เหนือองคกรก็คือ การที่ราชการบริหารสวนกลางมีอํานาจยุบสภาทองถ่ินเพื่อใหราษฎรเลือกตั้งสภา
ทองถ่ินใหมได  สําหรับการกํากับดูแลโดยออมก็มีการใชเงินอุดหนุนเปนมาตรการในการกํากับ
ดูแล คือ เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากราชการบริหารสวนกลางก็
จะถูกควบคุมการจายใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐบาลกําหนดเทานั้น นอกจากนี้ การกํากับดูแลโดย
ออมยังอาจใชสัญญามาตรฐานเปนมาตรการในการกํากับดูแล เชน การจัดทําสัญญาตางๆ ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นตองเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของ
หนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน ที่กําหนดวาจะตองทําตามรูปแบบที่ระบุไวแนบทายระเบียบ การ
เปลี่ยนแปลงแบบของสัญญานั้นจะกระทําไดก็ตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากอัยการจังหวัดหรือ
สํานักงานอัยการสูงสุดเทานั้น  การกํากับดูแลตัวบุคคลของเทศบาลซึ่งกฎหมายจัดตั้งเทศบาลให
อํานาจไวในหลายกรณี ทั้งในเรื่องที่เกี่ยวกับการสั่งใหนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
ประธานสภาเทศบาล  หรือรองประธานสภาเทศบาลพนจากตําแหนงตามาตร  73 แหง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.  2496  กลาวคือ ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นวานายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาลหรือรองประธานสภาเทศบาลปฏิบัติหนาที่ฝาฝนตอความ
สงบเรียบรอย  หรือสวัสดิภาพของประชาชน ละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวย
อํานาจหนาที่ หรือมีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกศักดิ์ตําแหนง หรือแก
เทศบาล หรือแกราชการ ใหเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพรอมดวย
หลักฐาน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาจใชดุลยพินิจส่ังใหนายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาลหรือรองประธานสภาเทศบาล พนจากตําแหนงก็ได คําสั่งของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหเปนที่สุด หรือกรณีมีขอสงสัยวาความเปนนายกเทศมนตรี
ส้ินสุดลงหรือไม เปนกรณีที่มีขอสงสัยเกี่ยวกับการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา
48 เบญจ  หรือกระทําการฝาฝนมาตรา  48  จตุทศ  ใหผูวาราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัย
โดยเร็ว  กรณีรองนายกเทศมนตรีก็เชนเดียวกัน  หากมีขอสงสัยวาความเปนรองนายกเทศมนตรี
ส้ินสุดลงหรือไม ก็ตองดําเนินการเชนเดียวกับกรณีนายกเทศมนตรี สวนสมาชิกภาพของสมาชิก
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สภาเทศบาลสิ้นสุดลงหรือไม ก็ตองดําเนินการเชนเดียวกับกรณีนายกเทศมนตรี สวนสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสุดลงหรือไมในกรณีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม ตามมาตรา 
15 วรรคสอง ขาดประชุมสภาเทศบาล 3 คร้ังติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร หรือกระทําการอัน
ตองหามตามมาตรา 18 ทวิ  ใหผูวาราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของผูวา
ราชการจังหวัดใหเปนที่สุด  เปนตน 

จากบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ไดหยิบยกมากลาวไวขางตนจะเห็นไดวากฎหมายใหอํานาย
ในการกํากับดูแลเทศบาลไวคอนขางเขมงวดและการวินิจฉัยของผูกํากับดูแลถือเปนที่สุด กรณี
ความเปนที่สุดของคําวินิจฉัยของผูใชอํานาจกํากับดูแลมีความหมายเพียงใดนั้น  มีคดีตัวอยางที่ศาล
ปกครองไดมีคําวินิจฉัยไวในคดีพิพาทกรณีที่นายอําเภอมีคําส่ังใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลพนจากสมาชิกภาพโดยวินิจฉัยวา ตามมาตรา 47 ตรี วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 บัญญัติใหคําวินิจฉัยของนายอําเภอใหเปนที่สุด ผู
ฟองคดีจึงไมตองอุทธรณคําสั่งของนายอําเภอกอนนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุด ที่ 487/2547)  จึงเห็นไดวาการกําหนดใหคําสั่งพนจากตําแหนงเปนที่สุดนั้น มีความหมายแต
เพียงวาคําสั่งดังกลาวเปนที่สุดในฝายปกครองเทานั้น ซ่ึงทําใหไมตองอุทธรณคําสั่งดังกลาวในทาง
ปกครองอีก  หากผูไดรับความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ
หลีกเลี่ยงได เห็นวาคําส่ังนั้นไมชอบดวยกฎหมาย ก็สามารนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเพื่อขอให
เพิกถอนคําสั่งดังกลาวไดทันที  ทั้งนี้ ตามมาตรา 42 ประกอบมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยตองฟองคดีภายใน  90  วัน  นับแตวันรู
หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี (เทียบคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 286,2546)  
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