
 
 

บทที่  4 
 

อิทธิพลของกลุมผลประโยชนในเขตเทศบาลตําบลแมโจตอการเลือกต้ังและ 
ความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนกับกลุมการเมืองทองถิ่น 

 
เนื้อหาการนําเสนอขอมูลในบทนี้ประกอบดวย ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ที่

เกี่ยวกับการวิจัยจะรวบรวมมาตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2548 เปนตนมาถึงเดือน มิถุนายน พ.ศ. 
2549 เปนขอมูลจากการสัมภาษณเชิงคุณภาพและแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับทัศนคติและ
แนวความคิดของบทบาทที่แสดงออกทางการเมืองทองถ่ินเมื่อของกลุมผลประโยชน และขอมูล
ทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสารทางราชการ ตํารา 
หนังสือทางวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อ การวิเคราะหและสรุปผล การศึกษา 

ผูศึกษาไดเลือกกลุมตัวอยางจากกลุมผลประโยชน อันเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปน
ตัวแทนชุมชนที่มีสวนเกี่ยวของหรือติดตอกับเทศบาลผานระบบชุมชนหมูบาน จํานวน 10 ราย ตอ
กลุมที่จะศึกษาทั้งหมด 7 กลุมรวม 70 ราย กลุมประชากรตัวอยางที่ศึกษาเปนประชากรที่อยูอาศัยใน
พื้นที่เขตเลือกตั้งที่ 1 และ 2 ของเทศบาลตําบลแมโจ รวมทั้งหมด 15 หมูบาน ซ่ึงเปนสมาชิกของ
กลุมผลประโยชน  7 กลุมประกอบดวย กลุมผูนําชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน) กลุมสตรีแมบาน กลุม
ชมรมผูสูงอายุ กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.)  กลุมเกษตรกร กลุมนักศึกษา กลุม
ขาราชการและพนักงานของรัฐ  
  ผลการศึกษาที่จะนําเสนอตอไปนี้ไดนําเอาขอมูลของกลุมเปาหมายที่เปนตัวแปร
อิสระ (Independent Variable) คือกลุมผลประโยชน รวมทั้งบริบทแวดลอมตอสาเหตุแหงการ
แสดงออกของบทบาท ซ่ึงมีผลตอตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ ผลการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงและสมาชิกสภาเทศบาล 
  การนําเสนอผลการศึกษาในบทนี้จึงเปนการนําเสนอรายงานในเชิงคุณภาพซึ่งจะมี
การวิเคราะหบริบทแวดลอม สาเหตุแหงการแสดงออกของกลุมผลประโยชนที่มีผลตอผลการ
เลือกตั้งซึ่งเปนตัวแปรตามเพื่อทดสอบสมมติฐานที่ตั้งไวในบทที่ 1  
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4.1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมผลประโยชน 
 

ตารางที่ 4.1 ลักษณะทั่วไปของกลุมผลประโยชนในเขตเทศบาลตําบลแมโจ 
ลักษณะของประชากร จํานวน รอยละ 
1. เพศ   
    ชาย 33 47.14 
    หญิง 37 52.86 

รวม 70 100.00 
2. อายุ   
     ต่ํากวา 20 ป -  
     20-30 ป 6 8.57 
     30-40 ป 18 25.71 
     40-50 ป 21 30.00 
     50-60 ป 15 21.43 
     60-70 ป 10 14.29 
     70 ปขึ้นไป -  

รวม 70 100 
3. การศึกษา   
     ประถมศึกษา 27 38.57 
     มัธยมศึกษา 16 22.86 
     อุดมศึกษา 19 27.14 
     สูงกวาอุดมศึกษา 8 11.43 

รวม 70 100 
4.  อาชีพ   
     รับจาง 15 21.43 
     ธุรกิจสวนตัว 6 8.57 
     เกษตรกร 17 24.28 
     นักศึกษา 10 14.29 
     ขาราชการหรือพนักงานของรัฐ 10 14.29 
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     ขาราชการการเมือง 10 14.29 
     อ่ืน ๆ ระบุ     
                   -  เกษียณอายุราชการ 2 2.85 

รวม 70 100 
5. รับรูขาวสารการเมืองจากแหลงใด   
     หนังสือพิมพ 13 18.57 
     วิทยุ โทรทศัน 27 38.57 
     หนังสือราชการและปายประกาศใน
ชุมชน 

9 12.86 

     การพูดคุยกับสมาชิกในกลุม 13 18.57 
     การพูดคุยกับสมาชิกกลุมอื่นๆ 8 11.43 

รวม 70 100 
6.กลุมในชุมชนที่เปนสมาชกิในปจจุบัน   
 กลุมผูนําชุมชน( กํานัน ผูใหญบาน ) 10 14.28 
 กลุมสตรีแมบาน 10 14.28 
 กลุมชมรมผูสูงอาย ุ 10 14.28 
 กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 10 14.28 
 กลุมเกษตรกร 10 14.28 
 กลุมนักศึกษา 10 14.28 
 กลุมขาราชการและพนักงานของรัฐ 10 14.28 

รวม 70 100 
 
  จากตารางที่ 4.1 จะเห็นไดวากลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาจะเปนเพศหญิง
มากกวาคือ 37 คน หรือรอยละ 52.86 ในขณะที่เพศชายมีนอยกวาคือ 33 คน หรือรอยละ 47.14 สวน
ใหญอยูในชวงอายุระหวาง 40-50 ปมากที่สุดคิดเปนรอยละ 30 รองลงมาอยูในชวงอายุ 30-40 ป 
หรือรอยละ 25.71 และ ชวงอายุ 50-60 ป หรือรอยละ 21.43 ตามลําดับ ซ่ึงสาเหตุที่สมาชิกกลุม
ผลประโยชนในเขตเทศบาลมีจํานวนเพศหญิงมากกวาเพศชาย เนื่องมากจากมีเวลาใชชีวิตประจาํวนั
อยูในพื้นที่มากกวา สวนผูชายจะออกไปทํางานในพื้นที่อ่ืนแลวกลับมาในตอนเย็น ผูหญิงมีความ
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ละเอียด รูจักวิธีเขาหาผูคน ชอบการรวมกลุมและการเขาสังคม (ดูการสัมภาษณของ นางสุนันท 
สุรพัฒน ประธานกลุมสตรีแมบานอําเภอสันทราย, บทที่ 3) 
  อายุเฉล่ียของสมาชิกกลุมผลประโยชนที่มีมากสุดคือชวง 40-50 ป และ30-40 ป 
ทั้งนี้จากสัมภาษณระหวางศึกษาทราบวา สมาชิกกลุมผลประโยชนโดยเฉพาะแกนนําจะตองมี
ลักษณะนาเชื่อถือของประชาชนทั่วไป เปนผูมีวัยวุฒิ มีชื่อเสียงดี มีตําแหนงทางสังคม มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดี มีมนุษยสัมพันธ มีความสามารถในการพูดโนมนาวจิตใจ ดังนั้นคนอายุชวง 40-50 ป จะ
เปนผูมีประสบการณ ทั้งชีวิตสวนตัวและผานวงสังคมมาพอสมควร รูจังหวะเวลา รูกาลเทศะใน
สังคม เปนที่นาเชื่อถือ อีกสวนหนึ่งคือชวงอายุ 30-40 ป ถือวาเปนกลุมที่เร่ิมเขาสูวัยผูใหญมีความ
กระตือรือรนในการทํางาน ตองการการยอมรับจากสังคม มีศักยภาพ มีการศึกษาพอสมควร สวน
กลุมอายุ 50-60 ป มีจํานวนนอยกวาสองกลุมแรกแตมีความนาเชื่อถือและมีประสบการณ รูจักคน
มาก มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูที่วัยวุฒินอยกวา 
  ดานระดับการศึกษาของประชากรตัวอยางสวนใหญ 27 คน หรือคิดเปนรอยละ 
38.57 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา สามารถอานออกเขียนไดทุกคน เพราะบางครั้งตองทําสถิติ
เกี่ยวกับกิจกรรมของกลุม หรือเปนกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง รองลงมา 19 คน หรือคิดเปนรอย
ละ 27.14 มีการศึกษาสูงถึงระดับอุดมศึกษา เนื่องจากในพื้นที่เทศบาลตําบลแมโจมีทั้งมหาวิทยาลัย 
โรงเรียนมัธยมและสถานศึกษารองรับ ผูที่ตองการจะเขาเรียนในพื้นที่อยางพอเพียง สมาชิกกลุม
ผลประโยชนจํานวนหนึ่งจึงมีการศึกษาสูงถึงระดับปริญญาตรี ถัดมากลุมตัวอยาง 16 คน หรือคิด
เปนรอยละ 22.86 มีการศึกษาระดับมัธยม ซ่ึงทั้งสามระดับการศึกษา แสดงใหเห็นศักยภาพในการ
เรียนรูของกลุมผลประโยชนในพื้นที่วาสามารถอานออกเขียนไดหมด อาจมียกเวนคนชราที่มีอายุ
มากจริงๆเทานั้น ทําใหการรับรูและถายทอดขอมูลขาวสารของกลุมตัวอยางเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  กลุมประชากรที่ใชในการศึกษามีอาชีพเปน เกษตรกร มากที่สุด 17 คน หรือคิด
เปนรอยละ 24.28 รองลงมาเปนอาชีพรับจาง 15 คน หรือคิดเปนรอยละ 21.43 พบวาเปนอาชีพ
อิสระ เนื่องจากมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง ไมไดเชาไรนา หรือที่ปาทํากิน กลุมนี้เปนกลุมที่พอมี
ฐานะทางเศรษฐกิจดี สามารถหาเวลาไปรวมกิจกรรมของกลุมผลประโยชนตางๆ หรือมีเวลาเขามา
สนใจมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน สวนกลุมที่นาสนใจและมีจํานวนเทาๆกันคือ ขาราชการหรือ
พนักงานของรัฐ ขาราชการการเมือง และนักศึกษา เนื่องจากเปนพื้นที่ที่เปนที่ตั้งของหนวยราชการ
กวา 20 แหงสถานศึกษาที่มีตั้งแตระดับเตรียมอนุบาลถึง มหาวิทยาลัย และมีพัฒนาการการปกครอง
สวนทองถ่ินมานาน ทําใหมีกลุมตัวอยางที่เปนคนทํางานในระดับสูงในวงราชการและวงการศึกษา
มาใหขอมูลการศึกษาในครั้งนี้ กลุมดังกลาวมีความรูสูง มีประสบการณและความนาเชื่อถือ มี
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อิทธิพลตอการตัดสินใจของสมาชิกในกลุมผลประโยชนของตนและกลุมครอบครัว หรือประชาชน
ที่ใกลชิด 
 กลุมตัวอยางที่ศึกษามีโอกาสรับรูขาวสารทางการเมือง ผานสื่อวิทยุและโทรทัศนมากที่สุด 
27 หรือคิดเปนรอยละ 38.57 ซ่ึงเปนการรับรูขาวสารจากสถานีโทรทัศนสวนกลางและทองถ่ิน สวน
ขาวทองถ่ินมีเผยแพรมากที่สุดทางสถานีวิทยุ ซ่ึงมีใหเลือกฟงขาวสารทางการเมือง ทั้งคลื่นของรัฐ 
หรือวิทยุชุมชน ทําใหประชากรที่ศึกษามีความรูทางการเมืองระดับประเทศดีพอสมควร สามารถ
เขาใจระบบการเมืองการปกครอง และระบบการเลือกตั้งระดับตางๆไดเปนอยางดี รองลงมาคือการ
รับรูจากการอานหนังสือพิมพทองถ่ิน 13 หรือคิดเปนรอยละ 18.57 ซ่ึงหนังสือพิมพทองถ่ินมีสวน
ใหกลุมศึกษาไดรับทราบความเปนไปในระดับจังหวัดหรือเขตพื้นที่อ่ืนๆในภาคเหนือเปนอยางดี 
และอันดับตอมาคือการพูดคุยกับสมาชิกในกลุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยเฉพาะทาง
การเมืองทองถ่ิน  13 คน  หรือคิดเปนรอยละ  18.57 การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกลุม
ผลประโยชนอ่ืนอีก 8 คน หรือคิดเปนรอยละ 11.43 แสดงใหเห็นถึงการแสวงหาขอมูลขาวสารทาง
การเมืองของกลุมตัวอยางอยูเสมอ และพยายามเขาไปมีสวนรวมในการรับทราบปญหาของทองถ่ิน 
โดยมีการจับกลุมเสวนากันอยางไมเปนทางการตามที่ชุมนุมชนตางๆ และมีสวนรวมในการ
สนับสนุนกลุมการเมืองที่ตนชอบ ไมกลุมใดก็กลุมหนึ่ง 
  กลุมประชากรที่ศึกษา 70 คนเปนการเลือกสัมภาษณสมาชิกจากกลุมผลประโยชน
ทั้งหมด 7 กลุม กลุมละ 10 คน หรือคิดเปนรอยละ 14.28 ของจํานวนกลุมประชากรที่ไดศึกษา
ทั้งหมด โดยมีประเด็นที่ไดศึกษาเชิงคุณภาพผานการสัมภาษณดังตอไปนี้ 

 

4.2 การนําเสนอและวิเคราะหขอมูลจากประเด็นในการศึกษา 3 ประเด็นหลัก 
 

4.2.1 ประเด็นความสัมพันธของกลุมผลประโยชนกับผูสมัคร  
 

ตารางที่ 4.2 ขอ 7 ทานรูจักคุนเคยกับผูสมคัรรับเลือกตั้งไดอยางไร 
ลักษณะความสัมพันธกับผูสมัคร จํานวน รอยละ 

1. เพื่อน ,  เพื่อนบาน , คนในชุมชน  , ลูกหลาน 36 51.43 
2. หนังสือพิมพ ,วิทยุ  , โทรทัศน 2 2.86 
3. ปายโฆษณา  ,โปสเตอรแนะนําตวั ,การแนะนําตัวเอง 8 11.43 
4. ผลงานที่ทํามาในอดีต   9 12.85 
5.พบปะตามงานบุญตางๆในชุมชน , ศรัทธาวัดเดยีวกัน    15 21.43 
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จากตารางที่ 4.2 ลักษณะความสัมพันธของกลุมผลประโยชนกับผูสมัคร จาก
ประเด็นที่วากลุมตัวอยางที่ศึกษารูจักคุนเคยกับผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีโดยวิธีใด 
พบวากลุมศึกษารูจักกับผูสมัครในฐานะเปนเพื่อน เพื่อนบาน เปนในชุมชนเดียวกัน เปนคนคุนเคย 
หรือเปนลูกหลานของกลุมศึกษา จํานวน 36 คนหรือคิดเปนรอยละ 51.43 แสดงใหเห็นถึง
ความสัมพันธที่แนบแนน จากการแลกเปลี่ยนเปนแบบอุปถัมภระหวางผูสมัครที่เคยดํารงตําแหนง
ทางการเมืองมาแลวกับกลุมศึกษา ทั้งสองกลุมมีความผูกพันกันมานาน ความสัมพันธยึดแนนมีผล
ตอคะแนนเสียงอยางมาก สวนหนึ่งเปนเพราะผูสมัครทั้งสองกลุมการเมืองตางก็มีญาติมิตรเปน
สมาชิกกลุมผลประโยชนตางๆทั้งคู กลุมศึกษาที่รองลงมารูจักผูสมัครผานการพบปะตามงานบุญ
ตางๆในชุมชน และเปนศรัทธาวัดเดียวกัน 15 คนหรือคิดเปนรอยละ 21.43 แสดงใหเห็นวาความ
ใกลชิดระหวางกลุมการเมืองกับกลุมผลประโยชนสวนหนึ่งเกิดจากกาพบปะในสังคม การเขาไป
ทําบุญที่วัดเดียวกันในวันสําคัญทางศาสนา อีกสวนหนึ่งรูจักผูสมัครจากผลงานที่ทํามาในอดีต 9 คน
คนหรือคิดเปนรอยละ 12.85 แสดงใหเห็นวาการประชาสัมพันธผูสมัครผานสื่อโฆษณา ปาย 
โปสเตอรตางๆ ไมไดทําใหผูสมัครเปนที่รูจักคุนเคยเทากับการเปนเพื่อนบานหรือการพบปะกันใน
งานพิธี 
 

ตารางที่ 4.3 ขอ 8 ทานเคยไปขอความชวยเหลือผูสมัครอยางไรบาง   เพราะเหตุใด 
ลักษณะความชวยเหลือจากผูสมัคร จํานวน รอยละ 

1. รวมทําบุญในงานตางๆ เชน งานศพ งานบุญตางๆ   11 15.71 
2. ของบประมาณในการพัฒนาชุมชน เชน ทําถนน , รางระบายน้าํ,             
ไฟฟา , น้ําประปา   เปนตน 

 
15 

 
21.43 

3. ขอความชวยเหลือเมื่อประสบกับความเดือดรอน เชน น้ําทวม และ        
เครื่องนุงหมกนัหนาว  เปนตน 

 
5 

 
7.14 

4. ขอเงินสนับสนุนเขากลุมที่สังกัดอยู  เชน กลุมสตรีแมบาน  กลุมชมรม
ผูสูงอายุ  กลุมเกษตรกร เปนตน 

25 35.71 
 

5. ชวยอํานวยความสะดวกเมื่อมีกิจกรรมตางๆในชุมชน  12 17.14 
6. ไมเคยขอความชวยเหลือ 2 2.87 
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จากตารางที่ 4.3 ลักษณะที่กลุมศึกษาเคยไปขอความชวยเหลือจากกลุมผูสมัคร
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล ปรากฏวา เปนการขอเงินสนับสนุนเขากลุมที่สังกัดอยู  
เชน กลุมสตรีแมบาน กลุมชมรมผูสูงอายุ  กลุมเกษตรกร เพื่อนํามาทํากิจกรรมของกลุมมากที่สุด  
25 คนคิดเปนรอยละ 35.71 การขอความชวยเหลือลักษณะนี้เปนการขอแบบสวนตัวโดยแกนนํา
กลุมจากการสัมภาษณ กลุมศึกษาที่เปนกลุมสตรีแมบานพบวาผูสมัครจะตอรองใหกลุมศึกษา เมื่อ
รับเงินสนับสนุนไปแลวตองมารวมกิจกรรมที่ผูสมัครจัดเชน เดินรณรงคหาเสียง หรือแจงขาวสาร
ความเปนไปของผูสมัครคูแขง รองลงมาเปนการของบประมาณในการพัฒนาชุมชน เชน ทําถนน 
รางระบายน้ํา ไฟฟา  น้ําประปา 15  คน คิดเปนรอยละ 21.43 ซ่ึงเปนการขอไวลวงหนาในกรณีที่
ผูสมัครไดเขาไปบริหารงบประมาณจะไดตอรองเอาโครงการพัฒนามาลงที่ชุมชนที่เสนอไปกอน 
ลําดับถัดมาเปนการขอใหผูสมัครชวยอํานวยความสะดวกเมื่อมีกิจกรรมตางๆในชุมชน จํานวน12                
คน คิดเปนรอยละ 17.14 และขอใหรวมทําบุญในงานตางๆ เชน งานศพ งานบุญตางๆ  11 คน                 
หรือคิดเปนรอยละ 15.71 สองกรณีสุดทายนี้ผูศึกษาไดใหสัมภาษณวา เปนธรรมเนียมของผูสมัครที่
เมื่อลงสมัครก็ตองกันคาใชจายในสวนนี้ไวบริจาค แตปจจุบันการขอใหรวมทําบุญไมอาจทําได
อยางเปดเผย เพราะหากทําในชวงกอนเลือกตั้งก็จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 กลุมศึกษาตองไปขอเปนการสวนตัวและไมใส
ชื่อผูบริจาค เพียงแตบอกเจาภาพของงานพิธีตางๆ ใหทราบไวเทานั้น 
 

ตารางที่ 4.4 ขอ 9 ผูสมัครชวยเหลือทานอยางไรบาง 
ดานความชวยเหลือจากผูสมัคร จํานวน รอยละ 

   1.  รวมทําบุญในงานบุญตางๆ อาทิ งานศพ , ผาปา , ขึ้นบานใหม 32  45.71 
   2.  บริจาคสิ่งของ , ทุนการศึกษา  10 14.29 
   3.  นํางบประมาณมาชวยเหลือ เชน ถนนทางเขาหมูบาน 21  30.00 
   4.  ใหคําปรึกษาและแนะนําในเรื่องตางๆ 4   5.71 
   5.  ไมเคยชวยเหลือ 2   2.86 
   6.  ไมออกความคิดเห็น 1   1.43 
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ตารางที่ 4.4 ดานความชวยเหลือที่ผูสมัครเสนอแกกลุมศึกษา เปนการรวมทําบุญ
ในงานบุญตางๆ อาทิ งานศพ ผาปา ขึ้นบานใหมมากที่สุด 32 คนคิดเปนรอยละ 45.71  
ซ่ึงผูสมัครเสนอใหแกกลุมผูศึกษาในลักษณะสวนตัว รองลงมาเปนการนํางบประมาณชวยเหลือเมื่อ
เคยดํารงตําแหนงผูบริหารเทศบาล เชน ถนนทางเขาหมูบาน จํานวน 21 คนคิดเปนรอยละ 30 และ
การบริจาคสิ่งของแกกลุมผลประโยชน ใหทุนการศึกษาแกลูกหลานกลุมศึกษามีอยู 10 คนคิดเปน
รอยละ 14.29 การเสนอใหความชวยเหลือดังกลาวหากเปนชวงเวลาหาเสียงเลือกตั้งยอมเปนส่ิงผิด
กฎหมายตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 แต
จากการศึกษาพบวาก็ยังมีผูสมัครบางกลุมที่ตองการจูงใจกลุมผลประโยชนดวยการใหส่ิงของเงิน
ทองในรูปแบบการบริจาคเปนการแลกเปลี่ยนกับคะแนนเสียงสนับสนุน 
  เมื่อนําขอมูลมาเปรียบเทียบกับการศึกษาของ Pulzer (1976: 135) ซ่ึงเสนอขอมูล
ของผูสมัครวามีความพรอมหรือไมพรอมสําหรับประชาชน ขอหนึ่ง Pulzer กลาวถึง การหาเสียงที่
ไมถูกตองตามกฎหมาย คือการใหหัวคะแนนหรือพรรคพวกเปนผูไปเสนอเงินหรือทรัพยสินแกผู
เลือกตั้งเพื่อจูงใจใหลงคะแนนแกตน การซื้อบัตรประชาชนเพื่อไมใหไปใชสิทธิเลือกตั้ง ตลอดจน
การใหกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งอํานวยความสะดวกให เหลานี้เปนกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นซ้ําแลว
ซํ้าเลา ไมเคยหางหายไปจากวัฏจักรของการเลือกตั้ง เพียงแตปจจุบันผูสมัครอาจตองมีกลวิธีที่แยบ
คายมากขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจากเจาหนาที่รัฐ 
 

ตารางที่ 4.5 ขอ 10  ทานเคยชวยเหลือเก้ือกูลผูสมัครรับเลือกตั้งอยางไร เพียงใด 
ลักษณะการชวยเหลือ จํานวน รอยละ 

1. บอกญาติพี่นองใหเลือก 22  31.43 
2. ลงคะแนนให     18   25.71 
3. ชวยหาเสียง     24   34.29 
   4.ไมเคยชวยเหลือ 6    8.57 

รวม 70    100 
 

จากตารางที่ 4.5 ลักษณะการชวยเหลือเกื้อกูลผูสมัครรับเลือกตั้งของกลุมศึกษาเปน
กลุมที่ออกชวยหาเสียงมากที่สุด 24 คนคิดเปนรอยละ 34.29 แสดงใหเห็นความนิยมชมชอบในกลุม
ผูสมัคร จนยินยอมออกมาชวยประชาสัมพันธหาเสียงกลุมศึกษาดังกลาว พบวาเปนกลุมสตรี
แมบานระดับแกนนําและกลุม อสม. มากกวากลุมอ่ืน สวนกลุมศึกษาที่ชวยบอกญาติพี่นองใหเลือก
ผูสมัครที่ตนสนับสนุนพบวามี 22   คนคิดเปนรอยละ 31.43 โดยมาเปนกลุมผูสูงอายุที่สามารถ 
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มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของญาติมิตรและลูกหลานได อีกกลุมหนึ่งที่ลงคะแนนใหผูสมัครอยาง
เดียวโดยไมออกไปชวยหาเสียงเปนกลุมเกษตรกรที่ถูกขอรองจากเกษตรกรรายใหญใหชวยเลือกอีก
ทอดหนึ่งมีอยู 18 คนคิดเปนรอยละ 25.71 กลุมสุดทายไมเคยชวยเหลือผูสมัครเลยไมวากรณีใดๆ 6 
คนคิดเปนรอยละ 8.57 จากการพบปะกลุมศึกษาพบวากลุมนี้เปนกลุมขาราชการพนักงานของรัฐ
และกลุมนักศึกษามากที่สุด จากการสัมภาษณพบวาเนื่องจากไมมีผลประโยชนรวมกับกลุมการเมอืง
ทองถ่ินมากนักทั้งเรื่องสวนตัวและเรื่องของกลุม จะมีเพียงแกนนําของกลุมขาราชการพนักงานของ
รัฐและกลุมนักศึกษา บางคนเทานั้นที่มีความสนิทสนมกับกลุมการเมืองทองถ่ินเปนพิเศษ 

ประเด็นการชวยเหลือเกื้อกูลผูสมัครรับเลือกตั้งของกลุมศึกษา สามารถนํามา
วิเคราะหดวยทฤษฎีกลุมหลากหลาย (Pluralist theory) และทฤษฎีกลุม ซ่ึงเปนทฤษฎีที่อธิบายการ
รวมกลุมในสังคม เพราะกลุมตางๆ ที่มีอยูในสังคมจะมีความแตกตางกันและเกิดความขัดแยงกันใน
ผลประโยชนหรือแนวความคิดของกลุม ผลจากการตอสูระหวางกลุมตางๆในเขตเทศบาลตําบลแม
โจ จะเปนตัวกําหนดที่สําคัญตัวหนึ่งในการตัดสินใจใดๆ ในทางการเมือง รวมท้ังสะทอนถึง
ความสามารถของกลุมที่จะมีกลุมอิทธิพลในทางการเมืองตอการตัดสินใจของผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 
ทฤษฎีกลุมหลากหลายอธิบายถึงการที่สังคมเทศบาลตําบลที่เปนสังคมที่มีลักษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบท 
จะตองมีกลุมตางๆ เชน กลุมเกษตรกร กลุมสตรีแมบาน กลุมกํานันผูใหญบาน ฯลฯ ซ่ึงสําคัญตอ
ระบบการเมืองในระดับทองถ่ินเปนอยางมาก กลุมผลประโยชนจะเปนกลุมใดกลุมหนึ่งหรือหลาย
กลุมที่มีบทบาทในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของทองถ่ินจะเปนกลุมที่มีบทบาทตอการ
ตัดสินใจของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งที่อยูในสวนอื่นๆของสังคม   
 

ตารางที่ 4.6 ขอ 11 หลังเลือกตั้งทานยังตดิตอผูสมคัรอยูหรือไม   ลักษณะใด 
ลักษณะการตดิตอ จํานวน รอยละ 

ติดตอในงานกิจกรรมตางๆ ในชุมชน        19 27.14 
การประชุมของกลุม ตางๆ เชน ผูนําชุมชน(กํานัน ผูใหญบาน)  

        สตรีแมบาน , ชมรมผูสูงอายุ  , อสม. ,  เกษตรกร  ,  ขาราชการ        
 

41 
 

58.57 
ติดตอกันฉันทเพื่อน            1    1.43 
ติดตอของบประมาณชวยเหลือในเรื่องตางๆ          9 12.86 

    5.    ไมไดติดตอ 0 0 
รวม 70 100 
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ตารางที่ 4.6 ลักษณะการติดตอของผูสมัครหลังการเลือกตั้งกับกลุมศึกษา ผูสมัคร
ติดตอกับกลุมศึกษาที่เปนแกนนํากลุมผลประโยชนตางๆ ผานการประชุมของกลุม ตางๆ เชน ผูนํา
ชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน) สตรีแมบาน ชมรมผูสูงอายุ อสม.  เกษตรกร ขาราชการ  อยู 41คน หรือ
คิดเปนรอยละ 58.57 ซ่ึงประเด็นนี้ กลุมศึกษาที่มีบทบาทเปนแกนนํากลุมผลประโยชนมีหนาที่
โดยตรงในการประสานกับผูบริหารเทศบาลในการตอรองเอาโครงการงบประมาณมาลงสูพื้นที่
หรือใหกับกลุม รองลงมาผูสมัครติดตอกับกลุมศึกษาโดยพบปะกันในงานกิจกรรมตางๆ ในชุมชน 
19 คน หรือคิดเปนรอยละ 27.14 ซ่ึงเปนการพบกันแบบไมเปนทางการแตใชชวงจังหวะที่พบกันใน
งานพิธีตางๆเปนโอกาสในการติดตอกัน กรณีที่สามผูศึกษาติดตอของบประมาณชวยเหลือในเรื่อง
ตางๆโดยตรงกับผูสมัคร 9 คน หรือคิดเปนรอยละ 12.86 ตามลําดับ ซ่ึงเปนการไปพบกันเปนการ
สวนตัวในเรื่องของบประมาณไมไดพบกันแบบกลุมในลักษณะประชุม อาจเปนเพราะไมแนใจวา
จะไดรับงบประมาณมาลงพื้นที่หรือไมจึงติดตอไปเปนการสวนตัวกอน 
  การติดตอของผูสมัครที่ตองหมั่นติดตอกับกลุมศึกษาแมจะแลวเสร็จการเลือกตั้ง 
เนื่องจากเปนการรักษาความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ซ่ึงความสัมพันธเชิงอุปถัมภนี้มี ลักษณะ
เชนเดียวกับความสัมพันธแบบนายกับไพร ซ่ึงเปนลักษณะความสัมพันธแบบศักดินาที่ยังคมมี
อิทธิพลอยูมาก ในระบบความสัมพันธทางสังคมไทยทําใหสถานภาพของสมาชิกภายในกลุมไมมี
ความทัดเทียมกัน โดยเฉพาะระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งกับสมาชิกกลุมผลประโยชนตางๆในเขต
เทศบาล กอใหเกิดความสัมพันธแบบพึ่งพา (Dependence) ตอกันเปนทอดๆ ผูสมัครตองรักษา
ความสัมพันธดังกลาวไวกอนแมจะแลวเสร็จการเลือกตั้งแลว เพราะหลังจากที่มีการรับรองผลการ
เลือกตั้งจาก คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ผูสมัครซึ่งไดรับตําแหนงนายกเทศมนตรีและ
สมาชิกสภาเทศบาลยังตองอาศัย สมาชิกกลุมผลประโยชนตางๆในการจัดกิจกรรมรวมกับเทศบาล
อยูตอไป ตลอดระยะเวลาการดํารงตําแหนง 
 

ตารางที่ 4.7 ขอ 12 ผูสมัครใหผลประโยชนตอบแทนลักษณะใด 
ลักษณะการตอบแทน จํานวน รอยละ 

1. ไมไดผลตอบแทน 1   1.43 
2.  คาน้ํามันรถ 6   8.57 
3.  คาจางเดินชวยหาเสียง 8 11.43 
4.  จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาชุมชน 14 20.00 
5.  ใหคําปรึกษาแนะนําในเรื่องตางๆ 3   4.29 
6.  ชวยเหลืองานในกลุมตาง ๆ อาทิ  กลุมสตรีแมบาน   
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      กลุมชมรมผูสูงอายุ ,  อสม.  เปนตน  22 31.43 
7.  เปนตัวกลางในการติดตอกับเทศบาล เพื่อขอความชวยเหลือ  
     ในเรื่องตางๆ 

 
16 

 
22.85 

รวม 70 100 
 

จากตารางที่ 4.7 ขอมูล ที่ผูสมัครไดใหผลประโยชนเปนการตอบแทนแกกลุมศึกษา
ที่เปนแกนนํากลุมผลประโยชนพบวา กลุมศึกษาไดรับความชวยเหลืองดานสิ่งของเงินทองโดย
ผูสมัครไดใหบริจาคแกกลุมตาง ๆ อาทิ  กลุมสตรีแมบาน กลุมชมรมผูสูงอายุ กลุมอสม.  เปน
จํานวน 22 คนคิดเปนรอยละ 31.43 ซ่ึงเปนการตอบแทนโดยตรงแกแกนนํากลุมในรูปทรัพยสินเงิน
ทองเพื่อแกนนําจะไดนําไปเปนกองกลางในการทํากิจกรรมของกลุม รองลงมา ผูสมัครรับจะให
ผลประโยชนแกกลุมศึกษาในลักษณะเปนตัวกลางในการติดตอกับสํานักงานเทศบาล เพื่อขอความ
ชวยเหลือในเรื่องตางๆ กลุมศึกษาเพียงแตเสนอความตองการแกผูสมัครแลวผูสมัครจะไป
ดําเนินการตอเอง มีอยู 16 คน คิดเปนรอยละ 22.85 อันดับตอมา ผูสมัครรับปากจะจัดสรร
งบประมาณในการพัฒนาชุมชนเมื่อไดรับการเลือกตั้งแลว 14 คนคิดเปนรอยละ 20.00 ผูสมัครให
คาจางเดินชวยหาเสียงแกกลุมศึกษา 8 คนคิดเปนรอยละ 11.43 ผูสมัครใหคาใชจายแกกลุมศึกษา
เปนคาน้ํามันรถ 6 คนคิดเปนรอยละ  8.57 กลุมศึกษาที่ไมไดผลตอบแทน 1 คนคิดเปนรอยละ 1.43 

ประเด็นที่ผูสมัครไดใหผลประโยชนเปนการตอบแทนแกกลุมศึกษาที่เปนแกนนํา
กลุมผลประโยชนสามารถวิเคราะหไดตามทฤษฎีของ Peter M. Blua (1964) ที่ไดอธิบายไวใน 
Exchange and Power in Social Life วาความสัมพันธระหวางมนุษยนั้นเปนลักษณะของความ
รวมมือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ความรวมมือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันระหวางมนุษยในสังคมนั้น การที่
ผูสมัครตอบแทนกลุมผลประโยชนดวยส่ิงของเงินทองในรูปการบริจาคแกกลุมใหไปทํากิจกรรม 
สามารถอธิบายไดวาเปนพฤติกรรมของความสัมพันธที่มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน (Exchange 
of Reciprocity) เมื่อใดก็ตามที่คนๆหนึ่งหยิบยื่นความชวยเหลือแกบุคคลอื่นเมื่อนั้นเขาจะมีขอผูกมดั
หรือสรางขอผูกมัดกับ บุคคลที่เขาไดใหความชวยเหลือไป วาใครควรจะตอบแทนความชวยเหลือ
ของเขาอยางไรบาง เปน “การตอบแทนแลกเปลี่ยนแบบหมูไปไกมา” ความชวยเหลือท่ีไดรับในที่นี้
ไมจําเปนจะตองเปนการตอบแทนในสิ่งเดียวกันหรือเปนเงินตราเสมอไป บางครั้งการแสดง
ความรูสึกวาคนเปนหนี้บุญคุณก็อาจใชเปนส่ิงแลกเปลี่ยนกับความชวยเหลือที่เขาตองการจากผูอ่ืน
ได  
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เชนการที่ผูสมัครอาสาเปนตัวกลางในการติดตอกับสํานักงานเทศบาล เพื่อขอความชวยเหลือใน
เร่ืองตางๆ หรือรับปากจะจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาชุมชนเมื่อไดรับการเลือกตั้งแลว 
 

ตารางที่ 4.8 ขอ 13 การที่ผูสมัครใหความชวยเหลือดานสิ่งของเงินทอง  เขามีจุดประสงคใด 
จุดประสงค จํานวน รอยละ 

   1. ตองการคะแนนเสียงเพื่อใหไดรับการคัดเลือก 34 48.57 
   2. ตอบแทนคาน้ํามันรถ 15 21.43 
   3. อยากใหขาราชการวางตัวไมเปนกลาง 1   1.43 
   4. ตองการไดรับการคัดเลือกเพื่อหวังผลประโยชนในอนาคต 20 28.57 

รวม 70 100 
 

  จากตารางที่ 4.8 สามารถนํามาวิเคราะหวาพฤติกรรมที่ผูสมัครนายกเทศมนตรีและ
สมาชิกสภาเทศบาลใหความชวยเหลือดานสิ่งของเงินทอง แกกลุมศึกษา มีวัตถุประสงคใดนั้น มี
กลุมศึกษา ใหความเห็นวาเปนเพราะผูสมัครตองการคะแนนเสียงเพื่อใหไดรับการคัดเลือก 34 คน
คิดเปนรอยละ 48.57 จากการสัมภาษณ กลุมศึกษาปรากฏวาทราบความคาดหวังของผูสมัครดีวา
ตองการใหผูศึกษาสนับสนุนกลุมผูสมัครใหรับเลือกตั้ง รองลงมากลุมศึกษาใหความเห็นวาผูสมัคร
ตองการไดรับการคัดเลือกเพื่อหวังผลประโยชนในอนาคต 20 คนคิดเปนรอยละ 28.57 อีกกลุมที่ มี
จํานวนนอยกวาใหความเห็นวาผูสมัครไดตอบแทนตนเปนคาน้ํามันรถ 15 คนคิดเปนรอยละ 21.43 
กลุมศึกษาที่นอยที่สุดคิดวาที่ผูสมัครใหส่ิงของเงินทองแกกลุมผลประโยชนตางๆเพราะอยากให
ขาราชการวางตัวไมเปนกลาง จะไดใหทําใหกลุมผูสมัครมีโอกาสชนะมากกวาฝายตรงขามอยู 1 คน
คิดเปนรอยละ 1.43 

พฤติกรรมที่ผูสมัครนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลใหความชวยเหลือ
ดานสิ่งของเงินทอง แกกลุมศึกษาสามารถนํามาวิเคราะหดวยทฤษฎี “การแลกเปลี่ยนของกลุม
ผลประโยชน” (An Exchange Theory of Interest Group) ของ Robert Salisbury (1969) เพื่ออธิบาย
การรวมกลุมอยางสมเหตุสมผล โดยมีความคิดวากลุมที่ เกิดจากการสอดคลองตองกันทาง
ผลประโยชนระหวางผูวิ่งเตนจัดตั้งกลุม (group organizer) กับผูเปนสมาชิกกลุม (group member) 
กลาวอีกนัยหนึ่ง กลุมเกิดขึ้นมาเพราะมีผูนําซึ่งเรียกวา ผูกอตั้ง (Entrepreneur organizer)  ที่ชักชวน
ใหคนเขามารวมโดยมีผลประโยชนเปนแรงจูงใจ ผลประโยชนดังกลาวนี้ แบงออกเปน 3 ชนิดคือ 

1. ผลประโยชนทางวัตถุ เชน งาน เงิน ส่ิงของตางๆ เปนตน 
2. การใหความรูสึกใกลชิดทางอารมณ เชน การไดสังสรรค มีเพื่อนจากการเขารวมกลุม 
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3. การมีจุดมุงหมาย คือ ไดรับการพึงพอใจในอุดมการณ 
ในกรณีของเทศบาลตําบลแมโจ ผูนํากลุมผลประโยชนซ่ึงเรียกวา ผูกอตั้ง 

(Entrepreneur organizer) ก็คือแกนนําของกลุมผลประโยชนกลุมตางๆที่ริเร่ิมจัดกิจกรรมตางๆของ
กลุมอยางสม่ําเสมอ จากการสัมภาษณ นางสุนันท สุรพัฒน ประธานกลุมสตรีแมบานอําเภอสัน
ทราย ประกฎวานางสุนันท ทราบความคาดหวังของผูสมัครนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา
เทศบาล ดีวาเมื่อเขาใหผลประโยชนเปนสิ่งของ เงินทองมาแลว เขาก็ตองตองการใหผูศึกษา
สนับสนุนกลุมผูสมัครใหรับเลือกตั้ง กลุมศึกษาทราบดีอยูวาการกระทําดังกลาวเปนการจูงใจดวย
การใหผลประโยชนแลกเปลี่ยน แลวขอใหแกนนํากลุมผลประโยชนก็เปนผูชักชวนใหสมาชิกกลุม 
(group member) หันมาสนับสนุนผูสมัคร โดยแกนนําตองหาเหตุผลตางๆมาอธิบาย ใหสมาชิกกลุม
เกิดความรูสึกพึงพอใจ หรือมองเห็นประโยชนจากการสนับสนุนผูสมัครดังกลาว 

               ประเด็นการใชบทบาทการใหเงินทองหรือผลประโยชนตอบแทน  ดังการ
วิเคราะหมาแลวขางตนวากลุมผลประโยชนมีสถานภาพและบทบาททั้งการเปนผูรับอุปถัมภจาก
ผูสมัครและเปนผูอุปถัมภประชาชนผูเลือกตั้ง ดังนั้นการอยูรวมกันในสังคมมนุษย ยอมจะตองมกีาร
พบปะและพึ่งพาอาศัยกัน จากการศึกษาของ ภุทชงค  กุลฑลบุตร (2528 : 177) พบวาคนเราจะคบ
กัน สนิทสนมใกลชิดกัน หรือไมขึ้นอยูกับการตอบสนองความตองการ และทําประโยชนชวยเหลือ
กันมากนอยแคไหน ดังนั้นความตองการและผลประโยชนจึงเปนตัวกําหนดพฤติกรรมของคนซึ่งอยู
รวมกัน  และบุคคลสวนมากจะแสดงพฤติกรรมเพื่อใหไดซ่ึงรางวัลที่ตนเองตองการมากกวาการ
ลงโทษ รางวัลไดแก ส่ิงเราตางๆ ที่ตอบสนองตอความตองการของเขาได ซ่ึงสามารถแบงได 2 
ลักษณะ คือรางวัลที่มองเห็นไดจากภายนอกเปนเงินทองสิ่งของ กับรางวัลท่ีอยูภายในเชนความ
พอใจ ความชอบ เมื่อมาพิจารณาวิธีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตอบแทนตอกันแลว จากการศึกษา
ของ ชาติชาย ณ เชียงใหม (2528 : 38) จะเห็นไดวาจะมีสองฝายคือ ฝายริเร่ิมและฝายตอบแทน มีได
มีเสียซ่ึงกันและกัน ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาวเกิดขึ้น และยังดํารงอยูในโครงสรางของสังคมนั่นเอง 
และเมื่อพิจารณาบทบาทของตัวแทนกลุมผลประโยชนแลวเขาจะตองใชวิธีการตางๆ เพื่อให
ประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งยอมลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัครที่ตนใหการสนับสนุน
ชวยเหลือกันอยูโดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชนหัวคะแนนไดใหเงินทองแกประชาชนผูเลือกตั้ง 
และผูเลือกตั้งตอบแทนโดยการลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัครที่หัวคะแนนคนนั้นแนะนําใหการ
สนับสนุนอยู 
 
 
4.2.2 ประเด็นความสัมพันธของกลุมผลประโยชนกับประชาชนผูเลือกตั้ง 
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ตารางที่ 4.9 ขอ 14 ลักษณะการมาเยี่ยมเยียนราษฎรของผูสมัครอยูในลักษณะใด บอยหรือไม 
ลักษณะการเยีย่มเยือน จํานวน รอยละ 

1.  บอย  
          1.1  พบตามงานพิธีตางๆ เชน งานศพ  , ขึ้นบานใหม , 

งานวัด         1.2  เยี่ยมเยียนไปมาหาสูกันเปนประจํา   

 
27 
18 

 
38.57 
25.71 

2.  ปานกลาง 18 25.71 
3.  ไมเคยเยี่ยมเยียนเจอเฉพาะตอนหาเสียงเทานั้น 8 11.43 

รวม 70 100 
           

  จากตารางที่ 4.9 ลักษณะการมาเยี่ยมเยียนราษฎรของผูสมัครนายกเทศมนตรีหรือ
สมาชิกสภาเทศบาล บอย พบตามงานพิธีตางๆ เชน งานศพ  ขึ้นบานใหม งานวัด ฯลฯ 27 คนคิด
เปนรอยละ 38.57 เยี่ยมเยียนไปมาหาสูกันเปนประจํา 18 คนคิดเปนรอยละ 25.71 ปานกลาง 17 คน
คิดเปนรอยละ  24.29 ไมเคยเยี่ยมเยียนเจอเฉพาะตอนหาเสียงเทานั้น 8 คนคิดเปนรอยละ 11.43 
ตามลําดับ 

เมื่อนําผลการศึกษาดังกลาวมาวิเคราะหรวมกับงานศึกษาของ สุนทร ลีชีทวน (2528: 
47) ซ่ึงกลาววาโดยทั่วไปการรวมกลุมของคนไทยมักขึ้นอยูกับความสัมพันธสวนตัวมากกวา 
หลักการจัดตั้งที่อิงผลประโยชนและหรืออุดมการณรวมกัน กลาวคือ ผลประโยชนรวมมิใชเปน
ปจจัยช้ีขาดในการรวมกลุมของคนไทย  หากแตความสัมพันธสวนตัวระหวางสมาชิกกลุม
ผลประโยชนแกนนํากลุมผลประโยชน กลุมการเมืองอาจไมรูจักหรือสนิทสนมกับสมาชิกกลุม
ผลประโยชนทุกคน แตใชกลวิธีขอใหแกนนํากลุมผลประโยชนเปนผูแนะนําตัวแทนผูสมัครอีก
ทอดหนึ่ง เพราะแกนนําเปนคนที่คุนเคย กับสมาชิกกลุมผลประโยชนอยูแลว ดังนั้นเวลามีงานพิธี
ตางๆเกิดขึ้นในเขตเทศบาลจึงปรากฏเหตุการณที่แกนนํากลุมผลประโยชนตางๆจะเดินนํากลุม
ผูสมัครเขาไปในงาน เชน งานศพ งานแตงงาน แลวแนะนํากับแขกในงานวาเปนใครมาจากไหน
แลวออกปากรับรอง ถึงคุณความดีของผูสมัคร และการที่ผูสมัครตองออกไปรวมพิธีตางๆในพื้นที่
ตลอดเวลา ก็เพราะตองการดํารงรักษาความสัมพันธระหวางตนกับสมาชิกกลุมผลประโยชนใหคง
อยู หลังจากมีความสนิทสนมคุนเคยกันแลวจึงจะเกิดความสัมพันธระหวางในเชิงของการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกันตามมาภายหลัง 

 
 

ตาราง 4.10 ขอ 15 ทานสามารถติดตอกับสวนราชการอืน่และประชาชนในชุมชนไดหรือไม อยางไร 
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ลักษณะการตดิตอ จํานวน รอยละ 
1. เมื่อมีปญหาก็ใหผูนํากลุมติดตอกับหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรง เชน  
      เทศบาล ที่วาการอําเภอ อนามัย เกษตรตําบล เปนตน   

 
24 

 
34.28 

2. เมื่อมีปญหาบอกผานสมาชิกสภาเทศบาล ผูใหญบาน 37 52.86 
3. ไมคอยไดตดิตอ 9 12.86 

รวม 70 100 
 

ตารางที่ 4.10 ลักษณะการติดตอกับสวนราชการอื่นๆ และประชาชนในชุมชนเมื่อ
มีปญหาบอกผานสมาชิกสภาเทศบาล , ผูใหญบาน 37 คิดเปนรอยละคิดเปนรอยละ 52.86 เมื่อมี
ปญหาก็ใหผูนํากลุมติดตอกับหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรง เชน เทศบาล ที่วาการอําเภอ อนามัย  
เกษตรตําบล เปนตน 24 คิดเปนรอยละ 34.28 ไมคอยไดติดตอ 9 คิดเปนรอยละ 12.86 
  สามารถนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะห ตามแนวคิดของ  Robert A. Dahl (1697) วา
การมีกลุมหลากหลายทั้งในดานจํานวนและชนิด ทําใหบุคคลหนึ่งๆ นั้น อาจเปนสมาชิกไดหลาย
กลุม หลายสมาคมในขณะเดียวกันได เชน เปนสมาชิกกลุมเกษตรกรและเปนสมาชิกกลุมสตรี
แมบานอีกอยางหนึ่งหรือบางครั้งเปนสมาชิกถึง 3 กลุมดวยกัน เชนกรณีนางสุนันท สุรพัฒน เปน
ประธานกลุมสตรีแมบานอําเภอสันทราย เปนผูชวยผูใหญบานบานแมโจ และเปนประธานกลุม อส
ม. เทศบาลตําบลแมโจ รวมทั้งเปนสมาชิกของภูมิลําเนาที่อยูในฐานะผูอยูอาศัยอีกอยางหนึ่งในเวลา
เดียวกัน เปนตน  การเปนและมีเพื่อนสมาชิกตางสมาคมกันยอมมีทั้งความรวมมือและขัดแยงเกิด
ระหวางกันขึ้นภายในกลุมและระหวางกลุม จึงจําเปนตองมีการแกไขปรับปรุงดวยวิธีการหา
ตัวกลางมาประนีประนอม ทําใหเกิดความแตกตางในกลุมและระหวางกลุมนอยท่ีสุด เมื่อมีความ
คิดเห็นที่แตกตางกันก็ตองอาศัยผูนํากลุมเปนผูตัดสินใจ เปนคนกลางตัดสินจะทําใหลดความรูสึกที่
เปนปฏิปกษตอกันและกันลง การเปนสมาชิกกลุมที่หลากหลายทําใหเกิดภาวะการพึ่งพาผูนํากลุม
สูงเนื่องจากสมาชิกตองทํากิจกรรมหลายๆอยางพรอมกันโดยเฉพาะงานอาชีพที่ตองทํามาหากิน
เล้ียงครอบครัว จึงมีเวลาเหลือนอยในการไปการติดตอกับสวนราชการอื่นๆ เมื่อมีปญหาใหญๆ
สมาชิกกลุมจึงมักขอใหแกนนํากลุมผลประโยชนไปบอกผานสมาชิกสภาเทศบาล ผูใหญบาน ซ่ึง
เปนผูนําระดับชุมชนไปดําเนินการติดตอกับหนวยงานราชการอีกทอดหนึ่ง ในเรื่องที่มีความสําคัญ
และกระทบกับชีวิตความเปนอยู เชน การซอมแซมถนน รางน้ํา ทอน้ําเสีย หรือการจัดตั้งกองทุน
ตางๆ ซ่ึงใชงบประมาณมากและตองมีการประชุมสภาเทศบาล ออกเปนเทศบัญญัติ สวนเร่ืองที่มี
ความสําคัญรองลงมาสมาชิกกลุม ก็จะขอใหแกนนํากลุมผลประโยชนไปติดตอกับหนวยราชการ
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เอง เชน การขอใหพยาบาลศูนยสาธารสุขมาตรวจสุขภาพประจําเดือน ขอใหกองสาธารณสุขออก
พนหมอกควันปองกันลูกน้ํายุงลาย  
 

ตาราง 4.11 ขอ 16 เม่ือทานพบปญหาของชาวบาน ทานทําอยางไร กรุณายกตัวอยางปญหา 
วิธีการแกปญหา จํานวน รอยละ 

1. ติดตอขอความชวยเหลือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของ                           10 14.29 
2. บอกผูใหญบานเมื่อมีประชุมหมูบาน 36 51.43 
3. ปรึกษาหารอืกันภายในกลุมของตัวเอง 18 25.71 
4. ใหคําปรึกษาแนะนํา 6 8.57 

รวม 70 100 
 

  ตารางที่ 4.11 วิธีการแกปญหาเมื่อกลุมศึกษาพบปญหาของชาวบาน กลุมศึกษาทํา
การแกปญหาไดอยางไร กลุมที่ใหญตอบวา บอกผูใหญบานเมื่อมีประชุมหมูบาน คนคิดเปนรอยละ 
51.43 ปรึกษาหารือกันภายในกลุมของตัวเอง 18 คนคิดเปนรอยละ 25.71 ติดตอขอความชวยเหลือ
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ 10 คนคิดเปนรอยละ 14.29 ใหคําปรึกษาแนะนํา 6 คนคิดเปนรอยละ 8.57  
  ความเปนผูนําในชุมชนของกลุมกํานันผูใหญบาน ไดรับความเชื่อถือจากกลุมผู
อาศัยอยูในหมูบาน ไดรับสิทธิ์ตามกฎหมายใหรวมตั้งกลุมตางๆขึ้นมาในชุมชนรวมกับหนวยงาน
ของรัฐ เชนกรรมการหมูบาน ที่สําคัญกลุมกํานันผูใหญบานมีสวนรวมในการนํานโยบายตางๆของ
รัฐบาลหรือองคกรเทศบาล และอ.บ.ต. รวมทั้งหนวยงานราชการอื่นๆไปปฏิบัติในพื้นที่ มีสวนรวม
เปนแกนนําในการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อรองรับโครงการตางๆของภาครัฐ เมื่อชาวบานมีปญหา
หรือตองการติดตอราชการจึงคิดถึงกลุมกํานันผูใหญบานกอนเปนกลุมแรก รองลงมาจึงจะหันมา
ปรึกษาหารือกันภายในกลุมเพื่อหาวิธีดําเนินการติดตอกับทางราชการ 
  

ตาราง 4.12 ขอ 17 ชาวบานเชื่อถือทานในการใหคําแนะนาํเพื่อแกปญหาหรือไมอยางไร 
ระดับของความเชื่อถือ จํานวน รอยละ 

1. เชื่อถือมาก 39 55.71 
2. เชื่อถือปานกลาง 27 38.57 
3. เชื่อถือนอย 4   5.72 
4. ไมเชื่อถือ 0 - 

รวม 70 100 
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  ตารางที่ 4.12 ชาวบานเชื่อถือกลุมศึกษาในการใหคําแนะนําเพื่อแกปญหาหรือไม
อยางไร ระดับของความเชื่อถือที่กลุมศึกษาไดใหคําตอบมาปรากฏวา ชาวบานมีความเชื่อถือตอ 
กลุมศึกษามาก 39 คนคิดเปนรอยละ  55.71 เชื่อถือปานกลาง 27คนคิดเปนรอยละ 38.57 เชื่อถือนอย 
4 คนคิดเปนรอยละ5.72 ตามลําดับ กรณีผลการศึกษาจากประเด็นที่ 16 และ 17 นี้ สามารถนํามา
วิเคราะหโดยเปรียบเทียบกับงานศึกษาของ แสวง รัตนมงคลมาศ (2529: 784) ที่พฤติกรรมการ
แกปญหาของกลุมมักจะแสดงออกดวยการเขาหาผูมีอํานาจในทองถ่ินเพื่อขอความชวยเหลือ แสดง
ใหเห็นความสัมพันธแบบพึ่งพา (Dependence) ซ่ึงเปนลักษณะของสังคมไทย ที่มีวัฒนธรรมทาง
สังคมที่ยึดตัวบุคคลอยูมาก (Personalism) ชาวบานไมกลาที่จะไปติดตอกับหนวยงานราชการเองจึง
ตองพึ่งพาผูนําในหมูบานเปนคนกลางให ทําใหแกนนํากลุมผลประโยชนตางๆ สามารถสราง
บุญคุณแกสมาชิกกลุมไดงาย และไดรับความเชื่อถือจากประชาชน สุดทายแลวแกนนําสามารถนํา
ผลพลอยไดดังกลาวเปนชองทางเขาหาผูมีสิทธิ์เลือกตั้งใหเลือกหรือไมเลือกใครในการเลือกตั้งแต
ละครั้งได  
 

ตาราง 4.13 ขอ 18 กิจกรรมหลักท่ีทานทํากับคนหมูมากในหมูบานเปนลักษณะใด 
  ลักษณะของกิจกรรม จํานวน รอยละ 

  1. งานพิธีตามประเพณีตางๆ เชน งานศพ งานวัด  
      งานขึ้นบานใหม   งานแตงงาน งานรัฐพิธี   เปนตน 
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54.28 
  2. กองทุนขาวสาร 8 11.43 
  3. กิจกรรมออกกําลังกาย 7 10.00 
  4. ประชุมหรือฝกอบรมรวมกับกลุมที่สังกัด 17 24.29 

รวม 70 100 
 

  ตารางที่ 4.13 ลักษณะของกิจกรรมหลักที่กลุมศึกษาทํากับคนหมูมากในหมูบานที่
มีมากที่สุดคือ งานพิธีตามประเพณีตางๆ เชน งานศพ งานวัด งานขึ้นบานใหม งานแตงงาน งานรัฐ
พิธี มีอยู 38 คิดเปนรอยละ 54.28 กลุมศึกษาไดรวมการประชุมหรือฝกอบรมรวมกับสมาชิกกลุมหมู
มากที่สังกัด17 คนคิดเปนรอยละ 24.29 ไดทํากิจกรรมในการบริหารกองทุนขาวสาร 8 คนคิดเปน
รอยละ11.43 และรวมกิจกรรมออกกําลังกาย 7 คน คิดเปนรอยละ10.00 ตามลําดับ 
                         ในประเด็นลักษณะของกิจกรรมหลักที่กลุมศึกษาทํากับคนหมูมากในหมูบาน ผู
ศึกษาไดรับขอมูลจากการสัมภาษณ นายสิงคํา ธิเกง อดีตกํานันตําบลหนองหารวา “เนื่องจาก
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ประชาชนผูเลือกตั้ง สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ซ่ึงนิยมไปรวมงานทางศาสนาเปนประจํา และอยู
อาศัยในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทที่ยังมีการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีพื้นเมืองไวไดดี ดังนั้นการ
พบปะกับกลุมประชาชนดังกลาวในปริมาณที่มากก็ตองอาศัยชองทางการพบปะตามงานพิธีใหญๆ
ดังที่กลาวมา หากเปนเวลาปกติชาวบานก็ตองใชเวลาไปประกอบอาชีพหรือทํากิจกรรมที่สราง
รายไดมาเลี้ยงครอบครัว หากไมใชงานพิธีที่จัดโดยผูที่สนิทกันกลุมชาวบานก็จะไมมารวม ชาวบาน
ในเทศบาลมุงใชเวลาไปกับการทํางานที่สรางรายไดมากกวา” (สัมภาษณ อดีตกํานันตําบลหนอง
หาร นายสิงคํา ธิเกง, กรกฎาคม 2549)  การที่ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง ยังนึกถึงผลประโยชน
เฉพาะหนาที่ใกลตัว โดยเฉพาะปญหาเรื่องความเดือดรอนดานปากทองเปนสําคัญ การเสียสละเวลา
มารวมงานสังคมจึงเปนโอกาสที่มีนอยมาก เมื่อเกิดงานสังคมขึ้นในเขตเทศบาล กลุมศึกษาที่เปน
แกนนํากลุมผลประโยชนและเปนตัวแทนกลุมการเมืองก็จะไปรวมงานดวยทุกครั้งเพื่อหาทางให
ผูสมัครกลุมที่ตนสนับสนุนไดไปพบปะทําความคุนเคยกับชาวบานในพื้นที่  

 

ตารางที่ 4.14 ขอ 19  ผูสมัครใหทานไปหาเสียงกับชาวบานอยางไร ใชวิธีใด ไดผลหรือไม 
วิธีการ จํานวน รอยละ 

  1. แจกใบปลิว 21 30.00 
  2. แนะนําผูสมัครใหกับญาติพี่นองหรือกลุมเพื่อนชวยลงคะแนนให 43 61.43 
  3. ไมไดชวยหาเสียง  6 8.57 

รวม 70 100 
 

  ตารางที่ 4.14 ไดศึกษาถึงกรณีที่วาผูสมัครใหกลุมศึกษาไปหาเสียงกับชาวบานโดย
ใชวิธีการใด ไดผลหรือไม ปรากฏวาผูศึกษาไดใชวิธีแนะนําผูสมัครใหกับญาติพี่นองหรือกลุมเพื่อน
ชวยลงคะแนนใหมากที่สุด 43 คนคิดเปนรอยละ 61.43 แจกใบปลิว 21 คนคิดเปนรอยละ 30.00 
ไมไดชวยหาเสียง 6  คนคิดเปนรอยละ 8.57 
                                บทบาทของกลุมศึกษาในการเขาไปพบปะประชาชนกลุมอื่นๆตามงานพิธีเพื่อ
แนะนําผูสมัครใหกับญาติพี่นองหรือกลุมเพื่อนชวยลงคะแนนใหจากการศึกษาพบวามีมากที่สุดถึง 
43 คนคิดเปนรอยละ 61.43  การที่กลุมศึกษาตองแสดงบทบาทแกนนําแนะนําผูสมัครใหกับญาติพี่
นองหรือกลุมเพื่อนชวยลงคะแนนใหแทนผูสมัครซึ่งบางงานผูสมัครก็ไมไดไปปรากฏตัวดวย มี
เหตุผลคือทั้งผูสมัครรับเลือกตั้งและประชาชนผูเลือกตั้งตางมีระยะเวลานอยเกินไปที่จะทําความรู
จักซึ่งกันและกันอันเนื่องมาจากเขตการเลือกตั้งกวางขวางถึง 19.46 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
12,155 ไร ผูสมัครที่เคยเปนอดีตนายกเทศมนตรีหรือสมาชิกสภาเทศบาล หรือนักการเมืองทองถ่ิน  
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เชน นายบุญลอม ถวาย จึงยอมเปนที่รูจักของประชาชนผูเลือกตั้งมากกวา  ดังนั้น กลุมผลประโยชน
ในฐานะตัวกลางเพื่อใหผูสมัครกับประชาชนผูเลือกตั้งไดรูจักกัน โดยเฉพาะผูสมัครคนใหมของ
กลุมประชามติคือ นายพิเชษฐ คันธรส เมื่อไดมีโอกาสไดพบหนาพูดคุยหรือพบตัวแทนผูสมัคร ทํา
ใหเกิดความผูกสัมพันธทั้งโดยตรงและโดยออม กลุมผลประโยชนจึงมีบทบาทในการชวยเหลือ
เกื้อกูลของผูสมัคร  บทบาทของกลุมผลประโยชนที่เอื้อตอการเลือกตั้งนักการเมืองทองถ่ิน  แสดง
บทบาทในเชิงประสานการบริการหาเสียงแทนให  โดยเฉพาะกับ กลุมญาติพี่นองที่สนิทกับกลุม
ศึกษาจะมีโอกาสคลอยตามการแนะนํามากกวากลุมที่ไมคุนเคยกัน  
 

4.2.3   ประเด็นบทบาทของกลุมผลประโยชนตอกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ 
 

ตารางที่ 4.15 ขอ 20 ทานวาชาวบานผูเลือกตั้งมีความเห็นอยางไรกับผูสมัครท่ีทานเสนอแนะจูงใจ 
  ความคิดเหน็ จํานวน รอยละ 

   1.  เห็นดีดวยเนื่องจากดูจากประวัติการทํางาน  ความดี ความจริงใจ  
       เปนคนในชุมชนเดยีวกนั 
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67.14 
   2. รับฟงเพื่อนําไปพิจารณาดวยตัวเองอีกครั้ง 20 28.57 
   3. ไมทราบ 3  4.29 

รวม 70 100 
 

ตารางที่ 4.15 ตอคําถามที่วาชาวบานผูเลือกตั้งมีความเห็นอยางไรกับผูสมัครที่กลุม
ศึกษาในฐานะเปนแกนนํากลุมผลประโยชนเสนอแนะจูงใจใหเลือก เห็นดีดวยเนื่องจากดูจาก
ประวัติการทํางาน ความดี ความจริงใจ เปนคนในชุมชนเดียวกัน  47 คนคิดเปนรอยละ 67.14 รับฟง
เพื่อนําไปพิจารณาดวยตัวเองอีกครั้ง 20 คนคิดเปนรอยละ 28.57 
  ความคิดของกลุมศึกษาสวนใหญถึงรอยละ67.14 คิดวาชาวบานที่ไดพูดคุยเพื่อจูง
ใจใหเลือกผูสมัครที่ตนสนับสนุนเห็นดีดวยกับการจูงใจดังกลาว เนื่องจากชาวบานจะพิจารณาดู
ผูสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสภาเทศบาลจากประวัติการทํางาน  ความดี ความจริงใจ เปน
คนในชุมชนเดียวกัน ซ่ึงความคิดดังกลาวสอดรับกับ ทฤษฎีการเกิดกลุมของคนไทยมีความ
เกี่ยวของกับความสัมพันธกันเปนสวนตัวของบุคคลใน ลักษณะของความสัมพันธในเชิงอุปถัมภ 
(Patron-Clients) ซ่ึงอาศัยความสัมพันธสวนตัว ความไววางใจและความใกลชิดสนิทสนมกันเปน
ที่ตั้ง มีลักษณะของความสัมพันธแบบศักดินาที่ยังคงมีอิทธิพลอยูมากในสังคมไทย  
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เปนไปในลักษณะความสัมพันธแบบนายกับไพร ทําใหสถานะภาพของสมาชิกภายในกลุมไมมี
ความทัดเทียมกัน โดยเฉพาะระหวางผูนํากลุมกับบรรดาสมาชิกภายในกลุม กอใหเกิดความสัมพันธ
แบบพึ่งพา (Dependency) ตอกันเปนทอดๆ แกนนํากลุมผลประโยชนจึงอาศัยความสัมพันธที่ไม
เสมอภาคกัน ความมีอาวุโส ความมีบารมีหรือการมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่สูงกวา เปนส่ิง
สงเสริมในการเขาถึงและจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเปนชาวบานที่มีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจดอย
กวาแกนนําของกลุมผลประโยชน 
 

ตารางที่ 4.16 ขอ 21 ทานประสานหรือติดตอกับสมาชิกจากกลุมอ่ืนๆในชุมชนหรือไม  ระบุชื่อกลุม 
ลักษณะการประสานงาน จํานวน รอยละ 

1. มีการประสานและติดตอกับสมาชิกกลุมอื่นเพื่อชวยเหลือซ่ึงกัน 
        และกันในชุมชนอยูสม่าํเสมอ 

 
63 

 
 

90.00 
    2.ไมไดประสานหรือติดตอกับสมาชิกกลุมอื่นๆ 7 10.00 

รวม 70 100 
 

  ตารางที่ 4.16 ลักษณะที่กลุมศึกษาไดประสานงาน หรือติดตอกับสมาชิกจากกลุม
ผลประโยชนอ่ืนๆในชุมชน กลุมศึกษาไดตอบคําถามวามีการประสานและติดตอกับสมาชิกกลุมอื่น
เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในชุมชนอยูสม่ําเสมออยู 63 คนคิดเปนรอยละ 90.00 รองลงมากลุม
ศึกษาไดใหคําตอบวาไมไดมีการประสานหรือติดตอกับสมาชิกกลุมอื่นๆ 7 คนคิดเปนรอยละ 10.00 
  จากขอมูลในตารางที่ 4.16 แสดงใหเห็นวาระหวางกลุมตางๆในเขตเทศบาลแมโจ
มีการประสานและติดตอกับสมาชิกกลุมอื่นเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันอยูเสมอ ถึงรอยละ 90 การเชื่อม
ประสานกันตลอดเวลาของกลุมตางๆในเทศบาลตําบลแมโจนั้น สามารถนําแนวคิดเรื่องกลุมของ 
Aurthur F.Bentley (1908) มารวมวิเคราะหได โดยนักวิชาการทานนี้ใช ทฤษฏีกลุมการเมือง (Group 
Theory of Politics) มาแสดงใหเห็นวาระบบการเมืองเปนกระบวนการที่มีกิจกรรมตางๆ เกิดขึ้นตาม
การตัดสินใจ ซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากคานิยมทางสังคม กิจกรรมของมวลมนุษยนั้นจะเปนไปตาม
การตัดสินใจในแนวเดียวกัน และมวลมนุษยก็คือกลุมการตอสูระหวางกลุมตางๆ ซ่ึงมีผลประโยชน
แตกตางและขัดแยงกัน อันเปนส่ิงที่มากําหนดวาการตัดสินใจจะเปนไปในทางใด เพราะกลุมทุกๆ 
กลุม ตางก็พยายามที่จะเขาไปมีอํานาจทางการเมืองดวยกันทั้งส้ิน เมื่อกลุมใดสามารถมีอิทธิพล 
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กลุมนั้นก็จะมีบทบาทในการกําหนดนโยบายของชาติไดมากกวากลุมอื่นๆ ดังนั้นการตัดสินใจทาง
การเมืองจึงมักจะมาจากความขัดแยงของกลุมที่มีการจัดระเบียบเปนอยางดี 

ตามแนวคิดของ Arthur F.Bentley จะเห็นไดวาการเกิดกลุมนั้น เปนการรวมตัวกัน
ของมนุษยโดยความสมัครใจ แตอยูกันไดดวยระบบอุปถัมภ การแสวงหาอิทธิพลระหวางกันของ
กลุม กอใหเกิดการพยายามสรางดุลยภาพระหวางกัน จึงเปนเรื่องปกติของกลุมผลประโยชนที่จะ
พยายามเขารวมกิจกรรมทางสังคมและประสานงานเพื่อผลประโยชนของกลุมในอนาคต 

 

ตารางที่ 4.17 ขอ 22 สมาชิกกลุมอ่ืนท่ีทานติดตอดวย เขาชวยเหลือแนะนําทานอยางไร วิธีใด 
    ลักษณะการแนะนํา จํานวน รอยละ 

1. เมื่อมีกิจกรรมก็ขอความรวมมือ เชน  
        นําสิ่งของหรือแรงงานมาชวยเหลือ 

 
41 

 
58.57 

2. รวมกันออกความคิดเห็นวาควรจะเลือกใครเปน 
        นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล 

 
23 

 
32.86 

    3.ไมแนะนาํ 6 8.57 
รวม 70 100 

 

  ตารางที่ 4.17 สมาชิกกลุมอื่นที่กลุมศึกษาไดทําการติดตอดวย ไดชวยเหลือแนะนํา
กลุมศึกษาอยางไร วิธีใด มีกลุมศึกษาตอบวา เมื่อมีกิจกรรมก็ขอความรวมมือ เชน  นําสิ่งของหรือ
แรงงานมาชวยเหลือ 41 คนคิดเปนรอยละ 58.57 รวมกันออกความคิดเห็นวาควรจะเลือกใครเปน
นายกเทศมนตรี  และสมาชิกสภา เทศบาล  23  คนคิด เปนรอยละ  32 .86  ไมแนะนํ า  6                           
คนคิดเปนรอยละ 8.57  
  ความชวยเหลือของสมาชิกกลุมผลประโยชนอ่ืนที่กลุมศึกษาไดติดตอดวย เปนไป
ในลักษณะการใหความรวมมือแกผูศึกษา ซ่ึงความเอื้อเฟอเผ่ือแผและความรวมมือเปนลักษณะที่พบ
ไดทั่วไปในสังคมระดับหมูบานนอกตัวอําเภอเมือง ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบไดกับงานเขียนของ 
Jack Potter (1976) ซ่ึงเคยเขาไปทําวิจัยในหมูบานหนึ่งของจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเขาพบวา “หมูบาน
เชียงใหมเปนสังคมที่มีโครงสรางเครงครัด โดยสรุปสั้นๆ หมูบานนี้เปนสังคมที่เปนกลุมที่มี
ผลประโยชนรวมกัน มีบุคลิกภาพอันเดียวกัน คณะกรรมการวัดและคณะกรรมการโรงเรียนใน
หมูบานเปนเสมือนกลุมที่ทําการปกครอง คอยตัดสินใจเรื่องตางๆแทนชาวบานทั้งหมูบานและ
แกปญหาขอขัดแยงระหวางคนในหมูบานดวย สังคมในหมูบานประกอบดวยกลุมสหกรณ และ
กลุมที่ตั้งขึ้นดวยความสมัครใจของชาวบานอื่นๆ การรวมมือกันเปนอุดมการณหลักในวิถีชีวิตของ
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ชาวบาน พฤติกรรมของคนในหมูบานก็เปนไปอยางสม่ําเสมอและคาดหวังไดเหมือนกับในสังคม
อ่ืนๆ เหมือนกัน” 
 

ตารางที่ 4.18 ขอ 23 ทานสามารถจูงใจใหสมาชิกกลุมอ่ืนในชุมชนชวยคุมเปาคะแนนเสียงให
ผูสมัคร   ไดหรือไม มีวิธีอยางไร 

วิธีการจูงใจ จํานวน รอยละ 
1. ได 
        -  บอกญาติพี่นอง  กลุมเพื่อน เพื่อนบานใหชวยเลือก                        
       -   บอกถึงความดีของผูสมัคร อาศัยการพูดปากตอปากในชุมชน         
       -   ตรวจสอบคะแนนจากกลุมตางๆที่รูจักคุนเคย           

 
30 
22 
13 

 
42.86 
31.43 
18.57 

    2.  ไมแนใจ 2 2.86 
    3.  ไมสามารถจูงใจได 3 4.28 

รวม 70 100 
 

ตารางที่ 4.18 ตอคําถามที่วากลุมศึกษาสามารถจูงใจใหสมาชิกกลุมผลประโยชน
อ่ืนในชุมชนชวยคุมเปาคะแนนเสียงใหผูสมัครไดหรือไม มีวิธีอยางไร กลุมศึกษาไดใหความเห็นวา 
สามารถจูงใจใหสมาชิกจากกลุมผลประโยชนอ่ืนใหบอกญาติพี่นอง กลุมเพื่อน เพื่อนบานใหชวย
เลือก 30  คนคิดเปนรอยละ 42.86 บอกถึงความดีของผูสมัคร โดยอาศัยการพูดปากตอปากในชุมชน 
22 คนคิดเปนรอยละ 31.43 ชวยตรวจสอบคะแนนจากกลุมตางๆที่รูจักคุนเคย 13  คนคิดเปนรอยละ 
18.57 ไมแนใจวาสามารถจูงใจสมาชิกจากกลุมผลประโยชนอ่ืนได 2 คนคิดเปนรอยละ 2.86 ไม
สามารถจูงใจได 3 คนคิดเปนรอยละ 4.28 ตามลําดับ 
  ตารางที่ 4.18 สามารนําไปวิเคราะหรวมกับประเด็นขอที่ 23 ไดดังขอมูลที่จะ
นําเสนอตอไปนี้ 

จากขอมูลที่ไดจากประเด็นขอที่ 23 สามารถนําขอมูลมาวิเคราะหไดวา กลุม
ผลประโยชนในเขตเทศบาลตําบลแมโจมีลักษณะที่อิงบุคคล หรือแกนนํากลุมมากกวาหลักการหรือ
ผลประโยชนรวมกันนี้  มี เหตุมาจากการที่คนไทยมีวัฒนธรรมทางสังคมที่ยึดตัวบุคคล 
(Personalism) กลาวคือ โครงสรางของสังคมไทยถูกผูกเขาดวยความสัมพันธสวนตัว ดังวงจร ดังนี้ 
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                        ภาพที่ 4..1 วงจรแหงความสมัพันธของสงัคมไทย 

 
 
 

               ภาพที่ 4.1 ตามวงจรแหงความสัมพันธของสังคมไทยซึ่งเปนงานศึกษาของ กนก 
วงศตระหงาน (2528:336) สามารถนํามารวมอธิบายไดวา ความสัมพันธสวนตัวจะเกิดขึ้นไดจะตอง
มีการพบปะกันอยางสม่ําเสมอระหวางบุคคลตางๆ ไมวาจะเปนญาติพี่นอง เพื่อนรวมงาน คนรูจัก
หรือบุคคลอื่นๆ ที่มีโอกาสพบปะกัน อาจโดยการแนะนําใหรูจัก และงานเลี้ยงสังสรรคในโอกาส
ตางๆ การพบปะกันนั้นจะตองมีความสม่ําเสมอจนกอใหเกิดความรูสึกที่ใกลชิดและเกิดความ
ไววางใจซึ่งกันและกัน ซ่ึงจะนําไปสูการที่บุคคลทั้งสองฝายหรือมากกวา สามารถรวมมือกันกระทํา
กิจกรรมบางอยางรวมกันได จากประเด็นขอที่ 23 กลุมศึกษาไดใหความเห็นวา สามารถจูงใจให
สมาชิกจากกลุมผลประโยชนอ่ืนใหบอกญาติพี่นอง กลุมเพื่อน เพื่อนบานใหชวยเลือก 30  คนคิด
เปนรอยละ 42.86 บอกถึงความดีของผูสมัคร โดยอาศัยการพูดปากตอปากในชุมชน 22 คนคิดเปน
รอยละ 31.43 ก็คือกลุมศึกษาไดอาศัยความใกลชิดและความไววางใจ การแสดงออกใหเห็นถึงความ
เปนเพื่อนหรือความเปนพวกพองเดียวกันและใหการชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางเพื่อนหรือพวก
พอง การชวยเหลือนี้มิไดตั้งอยูบนหลักการ หรือความถูกตองแตอยางใด กลาวคือเมื่อเปนเพื่อนกัน
แลวจะตองชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ถึงแมวาการชวยเหลือกันนั้นจะขัดหรือผิดตอหลักการหรอืความ
ถูกตองบางอยาง เชน ความยุติธรรม หรือกฎหมาย 
 
 

ความเปนเพื่อน
หรือพวกพอง 

ความไววางใจ 

ความใกลชิด 

การชวยเหลือ
ซึ่งกันและกัน 

การพึ่งพาอาศัยกัน 

การพบปะกันอยาง
สม่ําสมอ 

ญาติ เพื่อน ผูรวมงาน 
คนรูจัก ฯลฯ 
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ตารางที่ 4.19 ขอ 24 ทานคิดวากลุมอ่ืนในชุมชนท่ีชวยผูสมัครหาเสียง มีความนาเชื่อถือหรือไม 
เพียงใด 

ความนาเชื่อถือ จํานวน รอยละ 
   1. นาเชื่อถือ  
-  กลุมผูสูงอายุ ลูกหลานจะใหความเคารพเชื่อถือมาก                        
-  กลุมกํานัน ผูใหญบาน                -  
กลุมสตรีแมบาน                
 -  อสม.       

 
10 
18 
13 
12 

 
14.29 
25.71 
18.57 
17.14 

   2. นาเชื่อถือปานกลาง 
 - ขาราชการและพนักงานของรัฐ     
 - กลุมเกษตรกร                  
              - กลุมนักศึกษา       

 
9 
6 
2 

 
12.86 
8.57 
2.86 

3. นาเชื่อถือนอย   0 - 
4. ไมนาเชื่อถือ 0 - 

รวม 70 100 
    

ตารางที่ 4.19 กลุมศึกษาไดใหความคิดเห็นวา กลุมผลประโยชนที่มีระดับความ
นาเชื่อถือจากมากไปนอย คือ กลุมกํานัน ผูใหญบาน 18 คน คิดเปนรอยละ 25.71 กลุมสตรีแมบาน
13 คน คิดเปนรอยละ 18.57 อสม. 12 คนคิดเปนรอยละ 17.14 กลุมผูสูงอายุ ลูกหลานจะใหความ
เคารพเชื่อถือมาก 10 คนคิดเปนรอยละ 14.29 นาเชื่อถือปานกลาง ขาราชการและพนักงานของรัฐ 9 
คนคิดเปนรอยละ 12.86 กลุมเกษตรกร 6 คนคิดเปนรอยละ 8.57 กลุมนักศึกษา 2 คนคิดเปนรอยละ 
2.86 

 จากประเด็นขอที่ 24  สามารถนํามาวิเคราะหรวมกับวงจรแหงความสัมพันธแหง
สังคมไทยของ กนก วงศตระหงาน (2528: 336-342) ไดวาคนไทยใหความสําคัญตอการเปนเพื่อน
กันมากกวาหลักการ นับเปนการสะทอนใหเห็นคานิยมของความเปนเพื่อนนั้นมีเงื่อนไขที่จะตอง
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การชวยเหลือกันและกันระหวางเพื่อนนี้ทําใหคนไทยที่เปนเพือ่นกนัจะตอง
พึ่งพาอาศัยกันและกันอีกดวย และในที่สุดการพึ่งพากันนี้ก็เปนเงื่อนไขที่ตองใหคนเหลานั้นมา
พบปะกันอีก เพื่อที่จะใหความสัมพันธสวนตัวที่มีอยูมีมากขึ้นอีก 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
108 

 
             ดวยวงจรแหงความสัมพันธของคนไทยดังกลาวมาแลวนั้น ถาพิจารณาในระบบ

การเมืองไทย ก็จะพบวาระบบการเลนพรรคเลนพวกเปนสิ่งที่ยังไมอาจแยกจากการเมืองไทยได
ตราบใดก็ตามที่ลักษณะของความสัมพันธแบบสวนตัวยังคงมีอิทธิพลตอสังคมไทยเชนในปจจุบัน  
ทั้งนี้เพราะบุคคลยอมเล็งเห็นความสําคัญของการมีเพื่อน และใชประโยชนจากความชวยเหลือ
เกื้อกูลพึ่งพากันในหมูเพื่อนฝูงและพวกพอง การที่บุคคลจะสามารถมีอํานาจมากขึ้นก็จําเปนจะตอง
มีเพื่อนและพวกพองเปนบริวารมากขึ้นตามไปดวย ขณะเดียวกันก็ใชอํานาจที่ตนมีอยูคอยดูแลให
ความชวยเหลือตอเพื่อนและพวกพองเปนการตอบแทนซึ่งกันและกัน ลักษณะดังกลาวยังสะทอน
ใหเห็นระบบการเมืองไทยที่เนนความสําคัญของบุคคลที่อยูเหนือหลักการอยางสิ้นเชิง ดังนั้นกลุม
บุคคลที่เปนเพื่อนใกลชิดกับกลุมศึกษาในระดับแกนนําที่สุดในแตละหมูบานก็คือ กลุมกํานัน
ผูใหญบาน ซ่ึงกลุมศึกษาลงความเห็นวามีระดับความนาเชื่อถือมากถึง 18 คน คิดเปนรอยละ 25.71 
แสดงใหเห็นวากลุมศึกษามีความเชื่อถือใกลชิดกับกลุมกํานันผูใหญบานมากที่สุด จากการ
สัมภาษณพบวา ความผูกพันดังกลาวมีพัฒนาการตอเนื่องกันมายาวนาน ในระดับสังคมหมูบาน 
กลุมกํานันผูใหญบานมักจะเปนที่พึ่งแกกลุมศึกษาไดเสมอ อีกประการหนึ่งความไวเนื้อเชื่อใจ
ดังกลาวเกิดขึ้นจากการสั่งสมมาในสังคมหมูบานตั้งแตรุนบรรพบุรุษ สวนกลุมกลุมสตรีแมบานที่
กลุมศึกษา13 คน คิดเปนรอยละ 18.57 ใหความเชื่อถือนั้นเปนกลุมที่มักจะลงแรงในการทํากิจกรรม
ตางๆในชุมชน จึงแนใจไดวาเมื่อมีกิจกรรมตางๆจะมีสมาชิกกลุมนี้เขารวมดวยเสมอ  
 

ตารางที่ 4.20 ขอ 25 มีสมาชิกกลุมขามมาจากพื้นท่ีอ่ืนเพื่อชวยผูสมัครหาเสียงหรือไม นาเชื่อถือ
หรือไม เพียงใด 

ลักษณะความนาเชื่อถือของกลุมอื่น จํานวน รอยละ 
1.  มี 
          -  มีและชาวบานเชื่อถือมาก     
           - มีแตคนในชุมชนจะเชื่อกันเองมากกวา    
           - มีในลักษณะที่เปนญาติ พี่นองกัน    
           - มีแตนาเชื่อถือนอย     

 
6 

29 
13 
8 

 
8.57 

41.43 
18.57 
11.43 

2. ไมมี 14 20.00 
รวม 70 100 

 
  ตารางที่ 4.20 ตอคําถามที่วากลุมศึกษาพบวามีสมาชิกกลุมผลประโยชนขามมาจาก
พื้นที่อ่ืนเพื่อชวยผูสมัครหาเสียงหรือไม หากพบวามี กลุมดังกลาวมีความนาเชื่อถือหรือไม เพียงใด 
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มีกลุมศึกษาตอบวา มี และชาวบานเชื่อถือมาก 6 คนคิดเปนรอยละ 8.57 รองลงมาตอบวา มี แตคน
ในชุมชนจะเชื่อกันเองมากกวา 29 คนคิดเปนรอยละ 41.43 อีกสวนหนึ่งตอบวา มี ในลักษณะที่เปน
ญาติ พี่นองกัน 13 คนคิดเปนรอยละ 18.57 สวนสุดทายตอบวา มี แตนาเชื่อถือนอย และกลุมศึกษา
ที่ตอบวาไมมีกลุมอื่นเขามาในพื้นที่เลย 14 คนคิดเปนรอยละ 20.00 
 

ตารางที่ 4.21 ขอ 26 ทานคิดวายิ่งมีกลุมตางๆ ในชุมชนจาํนวนมากขึน้ เขามาชวยเหลือผูสมัคร  
หมายถึงโอกาสที่ผูสมัครจะไดรับการเลือกตั้งมากขึ้นหรอืไม 

โอกาสที่ไดรับการคัดเลือก จํานวน รอยละ 
1. มีโอกาสไดรับการเลือกตั้งมาก 58 82.86 
2. มีโอกาสไดรับการคัดเลือกนอย 9 12.86 
3. ไมออกความคิดเห็น 3 4.28 

รวม 70 100 
 

  ตารางที่ 4.21 ตอคําถามที่วา กลุมศึกษาคิดวายิ่งมีกลุมตางๆ ในชุมชนจํานวนมาก
ขึ้น เขามาชวยเหลือผูสมัครหาเสียง หมายถึงโอกาสที่ผูสมัครจะไดรับการเลือกตั้งมากขึ้นหรือไม 
กลุมศึกษากลุมใหญที่สุดใหความคิดเห็นวา ผูสมัครมีโอกาสไดรับการเลือกตั้งมาก 58 คนคิดเปน
รอยละ82.86 ผูสมัครมีโอกาสไดรับการคัดเลือกนอย 9 คนคิดเปนรอยละ12.86 สวนสุดทายกลุม
ศึกษาไมออกความคิดเห็น 3 คนคิดเปนรอยละ 4.28 
  โดยสรุปประเด็นขอที่ 26 ไมวาในระบบราชการ ระบบการเมืองหรือแมแตในกระ
ดับองคกรเล็ก ระดับเอกชนทั่วไปจะพบวามีการเลนพรรคเลนพวก เปนสิ่งที่ยังไมอาจแยกออกจาก
ระบบตางๆ ของสังคมไทยไดตราบใดที่ลักษณะของความสัมพันธแบบสวนตัวยังคงมีอิทธิพลตอ
สังคมไทยเชนในปจจุบัน บุคคลยอมเล็งเห็นความสําคัญของการมีเพื่อนและใชประโยชนจากความ
ชวยเหลือเกื้อกูลพึ่งพากันในหมูเพื่อนฝูงและพวกพอง การที่บุคคลจะสามารถมีอํานาจมากขึ้น ก็
จําเปนตองมีเพื่อนและพวกพองเปนบริวารมากขึ้นตามไปดวย ขณะเดียวกันการใชอํานาจที่ตนมีอยู
คอยดูแลใหความชวยเหลือตอเพื่อนและพวกพองเปนการตอบแทนซึ่งกันและกัน ตามลักษณะที่
เปนเอกลักษณของสังคมดังกลาวชี้ใหเห็นวายิ่งมีกลุมตางๆ ในชุมชนจํานวนมากขึ้น เขามา
ชวยเหลือผูสมัครหาเสียง หมายถึงโอกาสที่ผูสมัครจะไดรับการเลือกตั้งมากขึ้นเปนลําดับ  
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4.3 การวิเคราะหอิทธิพลของกลุมการเมืองทองถิ่นที่ใชชองทางการอุปถัมภกลุมผลประโยชน
ทองถิ่นและกลวิธีทุกอยางเพื่อสนับสนุนกลุมของตน ใหไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งผูบริหาร
ทองถิ่นและสมาชิกสภาเทศบาล  
  จากสมมติฐานของการศึกษาที่วา กลุมการเมืองทองถ่ินใชชองทางของการอุปถัมภ
กลุมผลประโยชนทองถ่ินและกลวิธีทุกอยางเพื่อสนับสนุนกลุมของตน ใหไดรับชัยชนะในการ
เลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาเทศบาล ผูศึกษาไดวิเคราะหโดยทําการแยกประเด็นใหเห็น
ดังตอไปนี้ 
 

  4.3.1 วิเคราะหอิทธิพลอิทธิพลของกลุมพลังประชาชนตอกลุมผลประโยชน
ทองถิ่น 

ลักษณะสําคัญที่เปนจุดเดนของกลุมพลังประชาชนที่มีอิทธิพลตอการไดรับการ
สนับสนุนจากกลุมผลประโยชนตางๆอาจกลาวไดวามีลักษณะอยู 3 ประการคือ 

1.เปนกลุมการเมืองทองถ่ินที่มีฐานะทางการเงินของกลุมในระดับดีมาก โดยมี
ผูสนับสนุนหลักคือ นายบุญลอมถวาย หัวหนากลุม นายปยะศักดิ์ ยะโสธนะชัย รองนายกเทศมนตรี 
ซ่ึงกอนการเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 ในขณะที่ยังไมมีการรับรองผลการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีจาก คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) นายบุญลอม มีความสัมพันธอยางแนนแฟน
ในเชิงอุปถัมภ ( Patronage system) กับ กลุมของนายธวัชวงศ ณ เชียงใหม นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด (นาย อบจ.) และ นางกิ่งกาญจน ณ เชียงใหม ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (สส.) 
พรรคประชาธิปตย ในการชวยสรางฐานคะแนนใหมในเขตอําเภอสันทราย ใหแกทั้งสองคน 
เนื่องจาก หลังการเลือกตั้ง นายก อบจ. นายธวัชวงศ และนางกิ่งกาญจน ไดลาออกจากพรรคไทยรัก
ไทยมาสังกัดพรรคประชาธิปตย ทําใหตองสรางฐานคะแนนเสียงใหมขึ้นมา แมนางกิ่งกาญจน จะ
แพเลือกตั้ง สส. แตความสัมพันธที่มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ( Exchange of reciprocity ) 
ระหวางนายบุญลอม กับนายธวัชวงศ นางกิ่งกาญจน ยังคงมีความแนนแฟน จนกระทั่งนายบุญลอม
ไดรับการรับรองผลการเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีจาก กกต. และเขาสูตําแหนงจึงเริ่มมี
นักการเมืองระดับประเทศและระดับจังหวัดอีกหลายคนพยายามเขามาเจรจาตอรองขอใหสรางฐาน
คะแนนสนับสนุนในการเลือกตั้ง สส. เมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 และการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาในวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2549 ซ่ึงยิ่งทําใหหลังเลือกตั้งนายบุญลอมจึงมีความเขมแข็งใน
ดานการระดมทุนมากขึ้น จากการสนับสนุนของนักการเมืองหลายกลุม 
  ซ่ึงในประเด็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางนายบุญลอมกับนักการเมือง
ระดับสูงดังกลาวสามารถวิเคราะหไดดังที่ Peter M. Blua (1964) อธิบายไวใน Exchange and Power 
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in Social Life วาความสัมพันธระหวางมนุษยนั้นเปนลักษณะของความรวมมือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 
ความรวมมือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันระหวางมนุษยในสังคมนั้น สามารถอธิบายไดวาเปนพฤติกรรม
ของความสัมพันธที่มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน (Exchange of Reciprocity) เมื่อใดก็ตามที่คนๆ
หนึ่งหยิบยื่นความชวยเหลือแกบุคคลอื่นเมื่อนั้นเขาจะมีขอผูกมัดหรือสรางขอผูกมัดกับ บุคคลที่เขา
ไดใหความชวยเหลือไป วาใครควรจะตอบแทนความชวยเหลือของเขาอยางไรบาง เปน “การตอบ
แทนแลกเปลี่ยนแบบหมูไปไกมา” ความชวยเหลือท่ีไดรับในที่นี้ไมจําเปนจะตองเปนการตอบแทน
ในสิ่งเดียวกันหรือเปนเงินตราเสมอไป บางครั้งการแสดงความรูสึกวาคนเปนหนี้บุญคุณก็อาจใช
เปนสิ่งแลกเปลี่ยนกับความชวยเหลือที่เขาตองการจากผูอ่ืนได 

2.ลักษณะของสมาชิกกลุมมีความหลากหลาย มีความสัมพันธทางเครือญาติกับ
แกนนํากลุมผลประโยชนในทองถ่ิน มีบุคคลจากหลายสาขาอาชีพเขารวมโดยสวนใหญมีฐานะทาง
เศรษฐกิจในระดับดีมากของสังคมเทศบาล เชน นายคําตั๋น คําสุข สมาชิกสภาเทศบาล (สท.) เปน
เจาของกิจการโรงงานของเลนไมสงออก นายประดิษฐ แกวโมง สมาชิกสภาเทศบาล เปนเจาของ
สวนเกษตรพริกหวาน นางสมนึก ปนชัย ผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลที่ไมไดรับเลือกตั้ง เปน
นายทุนนอยในเทศบาล รวมทั้งสมาชิกกลุมที่เหลือตางมีสถานะทางสังคมเปนที่ยอมรับ เชน นายอิน
สม สถา ประธานสภาเทศบาล เปนแกนนําในกลุมชมรมผูสูงอายุ นายประเสริฐ อะทุน สมาชิกสภา
เทศบาลเปนอดีตผูชวยผูใหญบาน นายเสารคํา อภิมร รองประธานสภาเทศบาล เปนอดีตประธาน
สหกรณนิคม ซ่ึงบุคคลเหลานี้หัวหนากลุมพลังประชาชน นายบุญลอม ถวายไดคัดเลือกดวยตัวเอง
โดยเฉพาะประเด็นที่วาสมาชิกทุกคนตองมีความสัมพันธทางเครือญาติกับแกนนํากลุมผลประโยชน
ในทองถ่ิน เพื่อขยายฐานคะแนนเสียงของกลุมใหมีมากขึ้น 
  3. การสนับสนุนจากกลุมผลประโยชนหลายกลุมในเทศบาลมาเปนระยะเวลา กวา 
10 ป กลุมพลังประชาชนกําเนิดมาจากความโดดเดนทางการเมืองทองถ่ินของนายบุญลอม ซ่ึงอาศัย
โอกาสที่รัฐบาลเริ่มการอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กลุมผลประโยชน
ที่เปนกลุมมวลชนตางๆไดรับการเชิดชูจากรัฐบาลในชวงเวลานั้น ทําใหกลุมพลังประชาชนมีฐาน
เสียงในทุกหมูบานในเขตเลือกตั้ง การที่สมาชิกกลุมหรือผูสมัคร สท. ของกลุมเปนศรัทธาวัดหรือ
เปนแกนนํากลุมผลประโยชนตางๆ ทําใหนายบุญลอมสามารถแสวงหาฐานคะแนนเสียงจากทุก
กลุมไดอยางรวดเร็ว ดังที่สามารถแสดงไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง 4.21 สมาชิกกลุมหรือผูสมัคร สท. ของกลุมท่ีมีบทบาทเปนแกนนํากลุมผลประโยชน 

 

ชื่อ บทบาททางสงัคม กลุมผลประโยชนท่ีเปนสมาชิก 
นายอินสม สะถา อดีตประธานสภาเทศบาล กลุมผูสูงอายุ  
ประดิษฐ แกวโมง นายทุนนอยใหยืมปุย ยาใน

ชุมชน 
กลุมเกษตรกร  

เกษตร จนัทรขาว อดีตผูนําชุมชน หมู 9 กลุมเกษตรกร  
ศรีรวม กันธิยะ ประธานกองทนุเงินลาน กลุมสตรีแมบาน  
สมนึก ปนชัย อดีตประธานแมบาน กลุมสตรีแมบาน  
ประเสริฐ อะทุน ลูกชายผูใหญบานแมเตาไห กลุมกํานันผูใหญบาน  
วิสิทธิ์ศักดิ์ ขุนนา ลูกชายผูใหญบานแมเตาไห กลุมกํานันผูใหญบาน  
นายประหยดั สุจินดา บุรุษพยาบาลโรงพยาบาล

เอกชน 
กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข 

 

  จากตาราง 4.21 จะพบวาสมาชิกกลุมหรือผูสมัครสท. ที่มีบทบาททางสังคมและ
เปนสมาชิกกลุมผลประโยชนตางๆในพื้นที่มากอนนั้นมีโอกาสเขาถึงสมาชิกกลุมอื่นๆ เมื่อมี
กิจกรรมกลุมขึ้น เชน งานกีฬาแมบาน (จัดเมื่อ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2549) งานทัศนศึกษาของ อสม. 
(จัดเมื่อปลายป พ.ศ. 2548)  งานแขงขันชกมวยกลุมกํานันผูใหญบาน (จัดเมื่อ 3 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) การเขาถึงสมาชิกกลุมตางๆมีความสําคัญตอการเพิ่มผูสนับสนุนกลุมและสรางคะแนนนิยม
ดวยการไปรวมงาน รวมบริจาคแกผูจัดงาน ซ่ึงในเขตหมูบานกึ่งเมืองกึ่งชนบทนั้น โดยสมาชิกสภา
เทศบาลแมโจใหความเห็นวาการที่ผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลไปรวมงานและอยูจนพิธีจบถือวา
เปนเกียรติแกเจาภาพและแขกที่มารวมในงานมาก (สัมภาษณ สมาชิกสภาเทศบาลกลุมพลัง
ประชาชน, มิถุนายน 2549) 
 

4.3.2 วิเคราะหอิทธิพลของกลุมประชามติตอกลุมผลประโยชนทองถิ่น 
 ลักษณะสําคัญที่ เปนจุดเดนของกลุมประชามติที่มีอิทธิพลตอการไดรับการ

สนับสนุนจากกลุมผลประโยชนตางๆอาจกลาวไดวามีลักษณะอยู 2 ประการคือ 
1. ภาพพจนของกลุม กลุมประชามติเปนกลุมที่มีสมาชิกมาจากอดีตผูบริหาร

โรงเรียน นักหนังสือพิมพ นักธุรกิจหนุม ทนายความ ไมมีสมาชิกที่เคยเปนนักการเมืองอาชีพมา
กอน อายุเฉลี่ยอยูในเกณฑหนุม เมื่อกอตั้งกลุมและมีวัยกลางคนอยูบาง ภาพพจนของกลุมจึงถูกมอง
วาเปนกลุมคนหนุมไฟแรง ไมยืดยาด ติดยึดกับระเบียบ ทํางานดวยความกระฉับกระเฉงวองไว จึง
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เปนผลดีตอกลุมในการเสนอตัวใหประชาชนเลือก ประกอบกับลักษณะของกลุมมีความหลากหลาย 
ไมมีความสัมพันธทางเครือญาติหรือทางธุรกิจ แตมาจากบุคคลสาขาอาชีพตางๆกันไป ทําใหกลุม
ประชามติไมไดเปนของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือขึ้นอยูกับการชี้นําของหัวหนากลุมอยางเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด มีภาพพจนของการเปนฝายคานที่ตรวจสอบการทํางานของผูบริหารและสมาชิกสภา
เทศบาลกลุมพลังประชาชน ในเรื่องตางๆอยูตลอดเวลา ทําเกิดระบบถวงดุล (Check and balance) 
ขึ้นในระบบการเมืองทองถ่ินเทศบาลตําบลแมโจ อันจะกอใหเกิดผลดีตอการเมืองโดยสวนรวม 

2. ไดรับการสนับสนุนจากกลุมผลประโยชนอ่ืนๆที่หลากหลายดังที่พบในตาราง 
1.2.2 มีทั้งกลุมเครือญาติของผูสมัครรับเลือกตั้งและฝายตรงขามที่ไมพอใจการทํางานของกลุมพลัง
ประชาชนที่ผานมาเขารวม โดยการลงรับสมัครในครั้งนี้ เปนการลงเลนการเมืองเปนครั้งแรกของ 
นายพิเชษฐ คันธรส แตสามารถไดรับคะแนนเสียงจากผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งสองเขตรวมกัน 3,014 
คะแนน ในขณะที่นายบุญลอมถวายซึ่งเคยดํารงตําแหนงประธานกรรมการสุขาภิบาลหนึ่งสมัยและ
นายเทศมนตรีอีกสองสมัย ไดรับเลือกตั้งดวยคะแนน 3.950 คะแนน ซ่ึงเทากับนายบุญลอม อดีต
ผูบริหารเทศบาลตําบลแมโจมาถึงสามสมัยชนะนายพิเชษฐ ซ่ึงไมเคยลงสมัครรับเลือกตั้งมากอน
เพียง 936 คะแนน  

จากกรณีที่นายบุญลอมเอาชนะนายพิเชษฐไดดวยคะแนนที่ไมมากดังกลาวอาจ
วิเคราะหไดวาผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งสวนหนึ่งที่เลือกนายพิเชษฐ ก็คือสมาชิกกลุมผลประโยชนที่เคย
ขัดแยงกับนายบุญลอมดวยความไมพอใจในการบริหารงานดานตางๆตามขอมูลที่ไดแสดงในใน
ตาราง 1.2.2 ทําใหคะแนนนิยมของนายพิเชษฐซ่ึง ไมเคยลงรับสมัครเลือกตั้งเพื่อเปนนักการเมืองมา
กอนในชีวิตหรือมีช่ือเสียงทางการเมืองมากอนมีคะแนนที่เพิ่มขึ้นจนใกลเคียงกับนายบุญลอมที่เปน
ผูชนะการเลือกตั้ง 

เมื่อนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหรวมกับทฤษฎีกลุมหลากหลายของ Arthur 
F.Bentley (1908) อาจกลาวไดวา การที่มีกลุมผลประโยชนที่ขัดแยงกับผูที่มีอํานาจทางการบริหาร
ดังกลาวทําใหเกิดการกระจายศูนยแหงอํานาจภายในสังคม เปนการเลือกตั้งเอาผูสมัครฝายตรงขาม
กับกลุมพลังประชาชนที่ครองอํานาจบริหารมากวา 12 ปไมใหอํานาจทางการตัดสินใจตองตกอยู
ภายใตบุคคล หรือคณะบุคคลใดโดยเฉพาะ มีดุลแหงอํานาจเนื่องจากกลุมตางๆ ที่มีอยูในสังคมนั้น
ตองการจะดูแลผลประโยชนของกลุมตนเอง จึงพยายามคอยถวงรั้งและสรางดุลอํานาจซึ่งกันและ
กันไว ในบางครั้งการตอรองของกลุมประชามติกับกลุมพลังประชาชนที่มีอํานาจบริหารเดิม อาจ
ขยายใหญไปสูระดับมหาชนได เพราะไดรับการสนับสนุนจากประชาชนเปนจํานวนมากถึง 3,014 
คน ผลประโยชนที่ไดรับจากการตอรอง หรือถวงดุลนั้นก็จะเปนประโยชนตอสวนรวมหรือ
สาธารณะประโยชนดวย เชนการกระจายขอมูลขาวสารทางการเมืองแกผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งใหทราบถึง
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ขอบกพรอง ของแตละกลุมซึ่งจะชวยประกอบการตัดสินใจเลือกนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา
เทศบาลไดอยางรอบคอบ มีขอมูลจากทั้งสองฝาย 
 

4.4  วิเคราะหอิทธิพลของกลุมผลประโยชนทองถิ่นตอการตัดสินของประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งใน
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล  

เนื่องจากในสังคมประชาธิปไตย เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดใหประชาชนและกลุม
ผลประโยชนตางๆ มีสิทธิเสรีภาพในการหาเสียงดวยรูปแบบที่หลากหลาย ดังนั้นการมีทุน และ
ชองทางในการประชาสัมพันธหลากหลายรูปแบบ จึงมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของสมาชิกในกลุม
ผลประโยชนและประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 

 

               4.4.1 อิทธิพลของกลุมกํานันผูใหญบานตอการตัดสินของประชาชนผูมีสิทธ์ิ
เลือกตั้ง 
  ลักษณะสําคัญที่เปนจุดเดนกลุมกํานันผูใหญบานที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของ
ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งอาจกลาวไดวามี 2 ประการคือ 

1. ความเปนผูนําในชุมชน ไดรับความเชื่อถือจากกลุมผูอาศัยอยูในหมูบาน ไดรับ
สิทธิ์ตามกฎหมายใหรวมตั้งกลุมตางๆขึ้นมาในชุมชนรวมกับหนวยงานของรัฐ เชนกรรมการ
หมูบาน ที่สําคัญกลุมกํานันผูใหญบานมีสวนรวมในการนํานโยบายตางๆของรัฐบาลหรือองคกร
เทศบาล อ.บ.ต. รวมทั้งหนวยงานราชการอื่นๆไปปฏิบัติในพื้นที่ มีสวนรวมเปนแกนนําในการ
จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อรองรับโครงการตางๆของภาครัฐ เชน กองทุนเงินลาน กองทุน เอส เอม 
แอล (SML)  

ดวยบทบาทที่โดดเดนในชุมชน สงผลใหกลุมกํานันผูใหญบาน สามารถระดม
มวลชนไดดีมากในการทํากิจกรรมตางๆ สามารถอางขอกฎหมายที่ใหอํานาจเพื่อรองขอใหมวลชน
ในหมูบานใหความรวมมือไดเปนอยางดี นอกจากนั้นในกรณีที่กํานันผูใหญบานที่รับเปนแกนนํา
ใหนักการเมืองสามารถใชความเปนผูนําดังกลาวรวบรวมผูมีสิทธิเลือกตั้งมาพบปะกับนักการเมือง
ทองถ่ินได เพื่อนักการเมืองจะไดเจรจาตอรองแลกเปลี่ยนผลประโยชนกับการสนับสนุนหรือเปน
ฐานคะแนนใหกับกลุมการเมืองไดงายกวา การที่กลุมการเมืองจะไปหาผูสนับสนุนทีละบานแลว
เรียกประชุมเอง ดังนั้นเมื่อกลุมกํานันผูใหญบานเอื้อประโยชน และสรางโอกาสใหแกกลุมการเมือง
ทองถ่ินใด ก็จะทําใหสรางความไดเปรียบแกกลุมการเมืองนั้นอยางเห็นไดชัด 
2. กลุมกํานันผูใหญบาน เปนกลุมที่มีกฎมายใหอํานาจรองรับชัดเจน มีอํานาจตามรัฐธรรมนูญ มี
ความเปนทางการ ทําใหเปนกลุมที่ผูมีอํานาจรัฐตองเขาหาเพื่อใหกลุมกํานันผูใหญบานเปนเจา
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พนักงานนําโครงการหรือนโยบายตางๆไปกระจายสูชุมชนอีกทอดหนึ่ง ทําใหกลุมประชาชนใน
หมูบานโดยเฉพาะในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ยังตองพึ่งพาขอมูลขาวสาร และอาศัยกลุมนี้เพื่อเขาถึง
ทรัพยากรของรัฐหรือติดตอส่ือสารกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ ความจําเปนที่ตองเชื่อ
ฟงดังกลาวสรางความไดเปรียบทางการสื่อสารในฐานะผูกําขอมูลขาวสารทางราชการไว เมื่อเกิด
ความพึ่งพาระหวางกันในสัดสวนที่กํานันผูใหญบานมีความสัมพันธที่เหนือกวา  ทําใหมีการ
ขยายตัวของความสัมพันธแบบอุปถัมภในระดับหมูบาน ดังที่ปรากฏในการศึกษาของ Herbert 
J.Rubin (1972) และ Fred W.Riggs (1966) ซ่ึงบรรยายในหนังสือทางมานุษยวิทยาของ Michael 
Moerman (1968) วาความสัมพันธระหวาง ผูอุปถัมภของไทยสามารถเขาใจไดจากการพิจารณาวา
ผูนอยที่มีความไมมั่นคงก็หวังจะไดรับความคุมครอง ความชวยเหลือ และคําแนะนําจากผูอุปถัมภ
ในทางกลับกัน  ผู อุปถัมภก็จะได รับความเคารพนับถือ  และเกียรติจากผู รับอุปถัมภ  สวน
ความสัมพันธระหวางชาวบานและขาราชการเปนความสัมพันธแบบผูใหญกับผูนอย ชาวบานและ
ขาราชการมีโอกาสติดตอกันโดยตรงนอยมาก การติดตอกันสวนใหญมักตั้งอยูบนรากฐานของ
บทบาทที่ไมใชบุคคลตอบุคคล ทําใหเกิดตัวกลางอยางกํานันผูใหญบานเปนตัวเชื่อมประสาน 
(Connector) ขึ้นเพื่อเปนผูถายทอดขอมูลขาวสารจากขาราชการอีกทอดหนึ่ง ทําใหกลุมกํานัน
ผูใหญบานมีอิทธิพลมากตอการตัดสินใจทางการเมืองของประชาชนสวนใหญในหมูบาน 
 

  4.4.2 อิทธิพลของกลุมสตรีแมบาน ตอการตัดสินของประชาชนผูมีสิทธเลือกตั้ง 
ลักษณะสําคัญที่เปนจุดเดนของกลุมสตรีแมบานที่มีอิทธิพลตอการตัดสินของ

ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งอาจกลาวไดวามี 2 ประการคือ 
  1. มีฐานดานจํานวนสมาชิกสูงมาก สมาชิกมีความสัมพันธกันทางเครือญาติ หรือ
ความใกลชิดกันเปนสวนใหญ มีความหลากหลายทางอายุของสมาชิกกลุมตั้งแตแมบานวัยทํางาน
จนถึงสูงอายุ มีความสามารถในการรวมตัวสูงเนื่องจากมีเวลาวาง ที่จะเขามารวมกิจกรรม และมี
ความพรอมทางเศรษฐกิจพอสมควร กลาวคือมีบานที่อยูอาศัยในเขตเทศบาลเปนหลักแหลง มี
รายไดในครอบครัวจากการทํางานของสามีหรือลูกหลาน และมีลูกหรือหลานที่มีการศึกษา ทําให
ไมตองเดือดรอนเร่ืองการทํามาหากินมากนัก (สัมภาษณ นางสุนันท สุรภัฒน ประธานกลุมสตรี
แมบานอําเภอสันทราย, กรกฎาคม พ.ศ.2549) เมื่อมีการรวมกลุมสมาชิก ก็มีการเลือกตั้งกันภายใน
กลุมเพื่อสรรหาประธานกลุมขึ้นมาทํางานบริหารกลุมสตรีแมบาน จัดการดานการรวบรวมเงิน เปน
ตัวกลางประสานระหวาง กลุมสตรีแมบานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชน เทศบาล หรือ
หนวยงานราชการตางๆที่มีผลกระทบตอผลประโยชนของกลุมสตรีแมบาน เชน อําเภอ องคการ
บริหารสวนจังหวัด เกษตรอําเภอ สาธารณสุขอําเภอ  
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  ผูที่ถูกเลือกตั้งมาเปนประธานกลุมสตรีแมบานเทศบาล ก็ตองทํางานประสานงาน
ดังกลาว พรอมทั้งคอยดูแลชวยเหลือสมาชิกที่มีปญหาเดือดรอน ในลักษณะการอุปถัมภแตประธาน
กลุมก็จะแลกเปลี่ยนการอุปถัมภสมาชิกกลุมดวยการขอความรวมมือจากสมาชิกกลุมใหมารวม
กิจกรรมที่ประธานระดมคนไปรวมดังที ่ อคิน รพีพัฒน (2527, 101)ไดกลาว ถึงรูปแบบการมีสวน
รวมของประชาชนในการพฒันาใน อาทิ เปนการเขารวมกิจกรรม เพราะเกรงใจใคร หรือถูกบังคับ
ใหเขามาทํางาน เพราะมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนา เชน ถามาชวยขนดินสรางเขื่อน จะไดรับของแจก เชน 
ปลาซารดีนคนละกระปอง หรือเขามามีสวนรวม โดยเขาใจถึงวัตถุประสงคของกิจกรรมนั้น และ
อยากเขามารวมทํา เพราะเหน็วาเปนกิจกรรมที่จะกอประโยชนระยะยาวใหกับตนเอง โดยกลุมสตรี
แมบานและประชาชนในหมูบานจะไดใหใชประโยชนไดตลอดป เชนการรวมประเพณีทางพุทธ
ศาสนา จัดผาปารวมกบเทศบาลหาเงินสรางโบสถ วิหารเพื่อกลุมของตนจะไดเขาไปใชจัดประชมุ
หรือกราบไหวพระเมื่อเขาไปทําบุญที่วัดดงักลาว  
   นอกจากนั้น อคิน  รพีพัฒน  ไดศึกษาถึงการจัดระเบียบทางสังคมไทย ระหวางป 
พ.ศ. 2325 – 2416 ซ่ึงไดแสดงวาระบบอุปถัมภเปนลักษณะเดนประการหนึ่งของสังคมไทย ตาม
แนวคิดของ อคิน  รพีพัฒน ซ่ึงพื้นฐานของสังคมไทยอยูที่ลําดับขั้นความสัมพันธแบบอุปถัมภค้ําจุน  
โดยจะมีอยูในรูปแบบเปนทางการตามระบบชนชั้น และในรูปแบบไมเปนทางการคือความสัมพันธ
อยางไมเปนทางการภายในชนชั้นนั้นๆ  

การตั้งกลุมในสังคมไทยนั้น เปรียบไดกับการจัดกลุมของชาง คือตองมีหัวหนาซึ่ง
มีลูกนองในกลุมเดียวติดตาม ไมวาจะเปนการแบงกลุมอยางเปนทางการ หรือไมเปนทางการก็ตาม 
กลุมมิไดเกิดขึ้นเพียงเพราะวาคนในกลุมมีความมุงหมายและวัตถุประสงครวมกันและมารวมมือกัน
เพื่อใหบรรลุซ่ึงผลสําเร็จตามตองการ แตกลุมเกิดขึ้นเพราะความสัมพันธของทั้งสองฝายระหวาง
หัวหนาและสมาชิกในกลุมแตละคน กลุมสตรีแมบานเองก็มีลักษณะคลายกับทฤษฎีของ อคิน 
รพีพัฒน คือตองมีหัวหนาคือประธานกลุมสตรีแมบานเปนผูนําและสมาชิก คอยปฏิบัติตามภายใต
ผลประโยชนรวมกัน เมื่อผลประโยชนดังกลาวแสดงออกมาเปนรูปธรรมเชน ประธานกลุมสามารถ
ระดมเงินมาซื้ออุปกรณทําอาหารใหกลุมสตรีแมบานแตละหมูบานได ก็จะทําใหสมาชิกมีความ
มั่นใจ และเริ่มชักชวนสตรีอ่ืนๆที่ยังไมมีกลุมเขามารวม เปนการขยายฐานสมาชิกใหมีจํานวนมาก
ขึ้นเรื่อยๆ  

2.ทําหนาที่เปนแรงงานหลักในการขับเคลื่อนใหกิจกรรมแตละอยางในชุมชน
ประสบความสําเร็จ ทําใหเกิดกิจกรรมที่มีสวนรวมสูง และดึงดูดใหนักการเมืองระดับจังหวัดหันมา
สนใจใหการสนับสนุนกิจกรรมดังกลาวแกองคกรเทศบาล ตัวอยางเชนกิจกรรมที่กลุมสตรีแมบาน
มีบทบาทมากและมีนัยทางการเมือง คืองานกีฬาวันเทศบาล งานกีฬาสตรีแมบานสามองคกร
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ทองถ่ินที่ผูจัดงานประกอบไปดวย เทศบาลตําบลแมโจ เทศบาลตําบลสันทรายหลวง องคการ
บริหารสวนตําบลหนองจอม รวมกับกลุมสตรีแมบานอําเภอสันทราย ซ่ึงไดจัดงานขึ้นเมื่อวันที่ 1 
กรกฎาคม พ.ศ. 2549 งานดังกลาวสามารถระดมผูมารวมงานไดประมาณ 4,000 คน โดยผูบริหาร
เทศบาลไดเชิญ นายอุดรพันธ จันทรวิโรจน อดีตนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเขามาเปน
ประธานในพิธีและรวมบริจาคทุนในการจัดงาน รวมท้ังนายอุดรพันธ ประกาศจะสนับสนุนงาน
ดังกลาวในปตอไป  
  ผูเขารวมงานกีฬาสตรีแมบานดังกลาวเปนสตรีเกือบทั้งหมดและเปนสมาชิกกลุม
สตรีแมบานทุกคน จากลักษณะการรวมตัวอยางมีประสิทธิภาพ และจํานวนสมาชิกที่มีมาก ทําให
กลุมสตรีแมบานมีความไดเปรียบในดานปริมาณสมาชิก ทําใหสามารถเจรจาตอรองกับผูบริหาร
ทองถ่ินไดสูง เมื่อนําเสนอโครงการตางๆที่จะสรางประโยชนแกกลุมสตรีแมบาน เนื่องจากสมาชิก
กลุมเปนผูอยูอาศัยและมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล 
 

4.4.3 อิทธิพลของกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  ตอการตัดสินของ
ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 

 ลักษณะสําคัญที่เปนจุดเดนของกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  ที่มีอิทธิพล
ตอการตัดสินของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งอาจกลาวไดวามีดังนี้ 
  1. ภาพพจนที่เปนกลุมอาสาสมัคร มีจิตใจใหบริการแกสาธารณะ และมีศักยภาพ
การรวมตัวสูง เนื่องจากสมาชิกมีอายุอยูในวัยทํางาน มีพื้นฐานมาจากการมีสวนรวมในการพัฒนา
สาธารณสุขของปจเจกบุคคล ในฐานะ สมาชิกอสม. พัฒนาสูการกาวสูการเปนองคกรประชาชนใน
รูปของชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขระดับเทศบาล   เปนการขยายวงขอบเขตของการพัฒนาจาก
ชุมชนหมูบานไปสูประชาคมอําเภอ จังหวัด เขต ประเทศ    เพื่อรับมือกับปญหาสาธารณสุขและ
ปญหาสังคมที่ซับซอนไดดียิ่งขึ้น    บทบาทความรับผิดชอบตอสังคมของ อสม. ไดเร่ิมเปลี่ยนแปลง
จาก  ผูตาม   ผูปฏิบัติ   ผูแกไขปญหา   ไปสูการมีบทบาทผานองคกรเพื่อกําหนดนโยบายและ
แผนงานของตนเอง  เปนผูนํา  และผูปองกันปญหาและเมื่อมองยอนกลับไปในเสนทางที่ผานมาก็
จะเห็นวา   อสม. เปนกลุมที่มีลักษณะเพื่อนรวมพัฒนากับประชาชนในพื้นที่  
การที่กลุมการเมืองทองถ่ินมองเห็นศักยภาพของ กลุม อสม. เนื่องจาก ภาพพจนของกลุม อสม. เปน
กลุมผลประโยชนที่ไดรับความเชื่อถือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในชุมชนเทศบาลแมโจใน
ระดับสูง เพราะกิจกรรมของชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขสวนใหญมีบทบาทบาทในการการ
สงเสริมสุขภาพ  การปองกันปญหาสาธารณสุข   การแกไขปญหาสาธารณสุข   การปองกันและ
แกไขปญหาของชุมชนทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม แกประชาชนในพื้นที่โดยไมคิดคาบริการ ทํา
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ใหผูไดรับบริการจาก อสม. ไดรับประโยชน ไดพึ่งพิงเรื่องปญหาสุขภาพ และยินดีตอนรับ สมาชิก 
กลุม อสม. ใหเขามาพบปะพูดคุยและปฏิบัติงาน ในหมูบานตางๆ อยางเต็มใจ เปนชองทางใหกลุม
การเมืองตอรองใหกลุม อสม. มาเปนแกนนําหาเสียงให เพราะงายแกการเขาหาผูมีสิทธิเลือกตั้ง แต
เนื่องจากกลุมแกนนํา อสม. ในเขตเทศบาลตําบลแมโจมี อยู ถึง 270 คน และเปนประชาชนใน
ระดับชนชั้นกลางทําให กลุม อสม. มีอิทธิพลตอการตัดสินใจเลือกนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา
เทศบาล ของประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง โดยเฉพาะกลุมที่เคยไดรับการบริการจาก อสม. ดานสุขภา
อยูเสมอ 
 

4.4.4 อิทธิพลของกลุมชมรมผูสูงอายุ ตอการตัดสินของประชาชนผูมีสิทธเลือกตั้ง 
ลักษณะสําคัญที่เปนจุดเดนของกลุมที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของประชาชนผูมี

สิทธิ์เลือกตั้งอาจกลาวไดวา 
1. ความเปนกลุมผูอาวุโสที่ผานประสบการณมามาก มีฐานะเปนผูใหญใน

ครอบครัว ซ่ึงครอบครัวในเขตเทศบาลตําบลแมโจสวนใหญเปนครอบครัวขยาย กลาวคือ มีคน
มากกวาสองรุนอาศัยอยูดวยกันโดยไมแยกครอบครัวออกไปตั้งบานเรือนตางหาก สวนหนึ่งเปน
เพราะสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันไมเอ้ือตอการลงทุนปลูกสรางที่อยูอาศัยเพื่อแยกออกไปตั้งอีก
ครอบครัวหนึ่ง ทําใหรุนลูกและรุนหลานที่เปนสมาชิกครอบครัวยังตองอาศัยอยูกับรุน ปูยา ตายาย 
เปนสวนมาก ดังนั้นการตัดสินใจในระดับครอบครัว ผูสูงอายุในฐานะผูมีพระคุณตอสมาชิกทุกคน
ในครอบครัว ยอมมีอิทธิพลอยางมากในการตัดสินใจแตละครั้ง โดยเฉพาะเมื่อกลุมการเมืองเขาถึง
แกนนํากลุมผูสูงอายุ แลวสามารถจูงใจใหสนับสนุนกลุมการเมืองได ก็จะทําใหกลุมการเมือง
ดังกลาวไดเปรียบในการสรางฐานคะแนนในระดับครัวเรือน เนื่องจากโครงสรางทางสังคมของคน
พื้นเมืองเชียงใหม ยึดถือประเพณีที่ยังใหความเคารพตอผูอาวุโสอยูสูงมาก ดังที่ปรากฎใหเห็นผาน
พิธีกรรมตางๆ เชน การรดน้ําดําหัวผูเฒา ผูแกในชวงวันสงกรานต การมอบของขวัญปใหมแก
ผูสูงอายุ การเชิญเปนผูวางผาบังสุกุลในงานศพ โดยเฉพาะงานศพเปนหนึ่งในพิธีกรรมไมกี่ประเภท
ที่ชาวบานเปนผูรับผิดชอบในการจัดพิธีตามประเพณีทองถ่ินตั้งแตตนจนจบ ในลักษณะการขอแรง 
โดยไมตองอาศัยขั้นตอนที่พึ่งพาระบบราชการ เหมือนงานพิธีอ่ืนๆในชุมชน อาทิ งานวันเฉลิมประ
ชนมพรรษา งานวันแมแหงชาติ งานวันครู หรือ แมแตงานวันเด็กซึ่งองคกรของรัฐมักจะรับเปน
เจาภาพดําเนินการหมดทุกขั้นตอน ชาวบานเปนเพียงผูรวมงานเทานั้น ในงานศพของเชียงใหมมัก
ใหเกียรติแกผูสูงอายุ ถวายกัณฑเทศนในคืนวันสวดอภิธรรม และวางผาบังสุกุลในวันฌาปนกิจศพ 
พิธีศพในทองถ่ินจึงเปนภูมิปญญาชาวบานที่ยังมีความเขมแข็ง และผูที่มีสวนรวมในการจัดพิธีศพ
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มากที่สุดนอกจากเจาภาพแลวก็คือกลุมผูสูงอายุอันเปนที่เคารพนับถือในพื้นที่นั่นเอง (สัมภาษณ. 
ผูอํานวยการ North Net เชียงใหม, กรกฎาคม 2549 ) 

งานพิธีศพที่กลุมผูสูงอายุมีบทบาทในการกําหนดผูถวายกัณฑเทศนในคืนวันสวด
อภิธรรม และวางผาบังสุกุลในวันฌาปนกิจศพ นักการเมืองทองถ่ินที่เขาใจในประเพณีก็จะสงแกน
นําผูสูงอายุที่สนับสนุนกลุมตนใหไปเจรจากับเจาภาพศพใหสมาชิกกลุมการเมืองไดรับเกียรติ
ดังกลาว เนื่องจากการไดรับเชิญใหถวายกัณฑเทศนในคืนวันสวดอภิธรรม และวางผาบังสุกุลในวัน
ฌาปนกิจศพ ทําใหแขกผูเขารวมงานสนใจและซักถามถึงที่มาที่ไปของนักการเมืองทองถ่ินที่ได
ถวาย หรือวางผาบังสุกุล ทําใหนักการเมืองผูนั้นเปนที่รูจักอยางรวดเร็ว กลุมผูสูงอายุจึงมีอิทธิพล
ตอการตัดสินใจในการประกอบพิธีกรรมตางๆในชุมชน เพราะเปนผูมีประสบการณ ผานพิธีมงคล
และอวมงคลมาตลอดชีวิต และมีอิทธิพลตอกลุมการเมืองทองถ่ินใหตองแสดงความคาราวะโดย
การมารดน้ําดําหัวในเทศกาลสงกรานตทุกป เชนที่ปรากฏในงานวันรดน้ําดําหัวนายกเทศมนตรี
ตําบลแมโจ เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2549 จะมีการรดน้ําดําหัวผูสูงอายุในเขตเทศบาลไปดวยเพื่อ
แสดงใหแกนนํากลุมผูสูงอายุทราบวากลุมการเมืองทองถ่ินมีความเคารพตอผูสูงอายุอยู และเปน
การแสดงออกที่มีนัยทางการเมืองเพื่อขอการสนับสนุนแกกลุมทางการเมืองในปตอๆไป 
 

4.4.5 อิทธิพลของกลุมเกษตรกร ตอการตัดสินของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 
ลักษณะสําคัญที่ เปนจุดเดนของกลุมเกษตรกรที่มีอิทธิพลตอการตัดสินของ

ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งอาจกลาวไดวามีดังนี้ 
  1. ความเปนกลุมทางสังคมที่มีความตอเนื่องและยั่งยืน ในการรวมกลุม เนื่องจาก
กลุมเกษตรกรเปนกลุมอาชีพที่รวมตัวกันเพื่อตอรองแลกเปลี่ยนระหวางกันและระหวางกลุมอืน่ดวย
เหตุผลทางเศรษฐกิจมากกวาเหตุผลทางสังคม กลุมเกษตรกรไมใชกลุมอาสาสมัคร อยางกลุมกํานัน
ผูใหญบาน กลุมสตรีแมบาน กลุม อสม. หรือ กลุมชมรมผูสูงอายุ จึงเปนกลุมที่มีอุปสงคในการ
สรางรายไดจากการรวมกลุม เนื่องจากเห็นวามีประโยชนตอการทํามาหากิน ปจจัยหนึ่งเปนเพราะ
ภาคการเกษตร มีการใชแรงงานเขมขน แมจะมีเครื่องจักรเชน เครื่องเกี่ยวขาว เขามาทดแทน
แรงงานแตเจาของที่ดินก็ตองมากํากับดูแลการปลูกและการเก็บเกี่ยวดวยตนเองหรือดวยสมาชิก
กลุมที่ไวใจได เนื่องจากการเชา เครื่องมือการเกษตรปจจุบันมีราคาสูง คิดเงินเปนวัน ทําใหไม
สามารถละทิ้งไรนามารวมกิจกรรมสังคมหรือมีสวนรวมทางการเมืองไดมาก การที่กลุมเกษตรกร
ในพื้นที่เทศบาลตําบลแมโจ ไดรวมตัวกันและมีแกนนําที่ชัดเจนถือวาเปนจุดเดนในการสรางอาํนาจ
การตอรองกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะตอรองแลกฐานคะแนนของกลุมเกษตรกรกับ 
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ความชวยเหลือดานการลดตนทุนในรูปแบบโครงการตางๆจาก กลุมการเมืองทองถ่ินที่จะเขาไป
กําหนดนโยบายใหแกเทศบาลตําบลแมโจ  

จากศึกษารายงานประจําป พ.ศ. 2547 ของเทศบาลตําบลแมโจพบวา กลุมการเมือง
ทองถ่ินที่บริหารเทศบาลในชวงป พ.ศ. 2543-2547 ไดออกเทศบัญญัติจากสภาเทศบาล ใหการ
สนับสนุนดานงบประมาณเพื่อเปนเงินทุนหมุนเวียนในกลุมเกษตรกร เชน การจัดตั้งกองทุน
ขาวสาร จัดตั้งกองทุนปุย จัดซ้ือเครื่องสูบน้ําไวบริการแกเกษตรกร และกองทุนโคใหกูยืม ดวย
นโยบายที่ นายบุญลอม ถวาย ที่ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีในขณะนั้นไดนํางบประมาณในรูป
โครงการดังกลาวมาสูกลุมเกษตรกร ทําใหมีผูสนับสนุนนายบุญลอมเพิ่มขึ้นในหมูเกษตรกร โดยมี
นายประดิษฐ แกวโมง ผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลที่ไดรับการเลือกตั้ง เปนตัวชวยประสาน 
(Coordinator) ใหแกกลุมพลังประชาชนของนายบุญลอม เนื่องจากนายประดิษฐ มีฐานะเปน
เกษตรกรรายใหญ เปนนายทุนนอยในหมูบานมีสมาชิกกลุมเกษตรกรใหความเกรงอกเกรงใจเปน
ผูใหญของคนในหมูบาน การลงรับสมัครเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลของนายประดิษฐ จึง
สงผลใหนายบุญลอม และกลุมพลังประชาชนไดรับการสนับสนุนจากกลุมเกษตรกร โดยเฉพาะใน
เขตเลือกตั้งที่สอง ของเทศบาลเปนอยางมาก ในขณะที่กลุมประชามติซ่ึงสวนใหญเปนคนรุนใหมที่
มีอาชีพ ขาราชการ รับเหมา รับจาง จึงไมปรากฏวามีสมาชิกกลุมเปนเกษตรกรแตอยางใด การเขา
หาสมาชิกกลุมเกษตรกรของกลุมประชามติ จึงไมสามารถเขาถึงตัวแกนนําใหสนับสนุนกลุมตนได
อยางเต็มที่ อีกทั้งไมมีผลประโยชนหรือบุญคุณกันมากอน แม นายพิเชษฐ คันธรส ผูสมัคร
นายกเทศมนตรีกลุมประชามติ พยายามออกเอกสารประชาสัมพันธวา บุญคุญตางๆที่นายบุญลอม 
สรางไวแกกลุมเกษตรกรนั้น เปนเงินภาษีของประชาชนที่ถูกนํามาจัดสรรในรูปโครงการ
งบประมาณผานความเห็นชอบของสภาเทศบาล แตก็ไมชวยใหคะแนนเสียงของนายพิเชษฐในกลุม
เกษตรกรเพิ่มขึ้นมาได กลุมพลังประชาชนที่อาศัยวามีสมาชิกสวนใหญมาจากกลุมเกษตรกร จึง
ไดเปรียบดานการสรางฐานคะแนนนิยมตอกลุมเกษตรกรไดมากกวา อยางไรก็ตามจุดเดนของกลุม
เกษตรกรในเทศบาลแมโจที่เปนกลุมที่มีจํานวนมากและในกลุมเกษตรกรก็มีภรรยา พอแม หรือ
ลูกหลานเปนสมาชิกกลุมผลประโยชนอ่ืนในสังคมดวยเชน กลุมสตรีแมบาน กลุมผูสูงอายุ กลุม
นักศึกษา ทําใหกลุมเกษตรกรเปนกลุมเปาหมายหลักๆที่กลุมการเมืองทองถ่ินตองการจะแลกเปลีย่น
ผลประโยชนดวยเพื่อขอรับการสนับสนุน ผานตัวแทนของกลุมเกษตรกร ดวยการที่กลุมเกษตรกรมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจของสมาชิกกลุมอื่นๆ ทําใหกลุมการเมืองทองถ่ินตองเชิญชวนใหกลุม
เกษตรกรสงตัวแทนของกลุมมาเปนสมาชิก และมีตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงก็คือนายประดิษฐ แกว
โมงที่ไดยกมาเปนกรณีตัวอยาง 
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4.4.6 อิทธิพลของกลุมนักศึกษาตอการตัดสินของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 

ลักษณะสําคัญที่ เปนจุดเดนของกลุมนักศึกษาที่มีอิทธิพลตอการตัดสินของ
ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งอาจกลาวไดวามีดังนี้ 

จากการศึกษาระบบการจัดตั้งองคกรนักศึกษามหาวิทยาลัยแมโจ ที่มีพัฒนาการ
และความเปนกระบวนการ ดังกลาว ทําใหกลุมนักศึกษาเปนอีกกลุมผลประโยชนหนึ่งในเขต
เทศบาลที่มีอิทธิพลตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล ในการเลือกตั้งวันที่ 17 
ธันวาคม พ.ศ. 2547 เนื่องจากจํานวนนักศึกษาชั้นปที่ 1และชั้นปอ่ืนๆ กวา ที่มีมากถึง 3,292 คน คน
ที่ยายทะเบียนบานเขามาในเขตเทศบาล เปนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา
เทศบาลไดตามกฎหมาย กลุมนักศึกษาจึงเปนกลุมผลประโยชนอีกกลุมหนึ่งที่กลุมการเมืองทองถ่ิน 
กลุมพลังประชาชนและกลุมประชามติ กลุมพลังประชาชนและกลุมประชามติตางก็ตองการจะ
เขาถึงแกนนํานักศึกษาและดึงมาเปนผูสนับสนุนในการเลือกตั้ง  

การมีสวนรวมในกระบวนการณทางการเมือง ของกลุมนักศึกษามหาวิทยาลัยแม
โจดังที่กลาวไปแลวแสดงใหเห็นถึงบทบาทในการมีสวนรวมทางการเมืองที่สัมพันธกับบริบทของ
บานเมืองในขณะนั้น ซ่ึงนับไดวากลุมนักศึกษาเปนกลุมผลประโยชนที่มีบทบาทเปนสวนหนึ่ง ใน
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับตางๆ โดยเฉพาะในกรณีของเทศบาลตําบลแมโจ ซ่ึงมีนักศึกษา
ที่มีสิทธ์ิเลือกตั้งในเขตเทศบาลมากถึง 3,292 คน ที่มีทะเบียนบานอยูในมหาวิทยาลัย (พื้นที่
มหาวิทยาลัยแมโจครอบคลุมหมูบานแมโจหมูที่ 4 และหมูบานแมโจใหมหมูที่ 12)  อันเปนคะแนน
ที่เพียงพอจะทําใหการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินเทศบาลเกิดการเปลี่ยนแปลงได เนื่องจากการ
เอาชนะทางการเมืองเพื่อการเขาสูการดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเมื่อการเลือกตั้ง วันที่ 17 
ธันวาคม พ.ศ. 2547 นายบุญลอม ถวาย ชนะการเลือกตั้งดวยคะแนน 3,950 คะแนน สวน นาย
พิเชษฐ คันธรส แพการเลือกตั้งดวยคะแนน 3,014 คน มีคะแนนทิ้งหางกันอยู 936 คะแนน คิดเปน
รอยละ  23 ของคะแนนผูชนะเลือกตั้ง เปนการเอาชนะกันดวยคะแนนไมหางเกินครึ่งหนึ่ง 
หมายความวา หากมีกลุมผลประโยชนใดที่ทุมเทคะแนนใหกับผูสมัครรายใดรายหนึ่งผูสมัครราย
นั้นอาจมีสิทธิชนะไดเชนกัน  

 จากขอมูลการเลือกตั้งขางตนที่ผูสมัครนายกเทศมนตรีเอาชนะการเลือกตั้งดวย
คะแนนไมหางจากคูแขงนัก แสดงใหเห็นวาหากผูสมัครรับเลือกตั้งละเลย ไมแสวงหาการ
สนับสนุนจากกลุมผลประโยชนกลุมใดกลุมหนึ่งอยางใกลชิดแลว ก็อาจทําใหเสียเปรียบผูสมัครอีก
ฝายหนึ่งได และกลุมผลประโยชนกลุมใหญกลุมหนึ่งที่มีบทบาทตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
และสมาชิกสภาเทศบาลในครั้งนั้น ก็คือกลุมนักศึกษามหาวิทยาลัยแมโจนั่นเอง 
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การมีสวนรวมในกระบวนการณทางการเมือง ของกลุมนักศึกษามหาวิทยาลัยแม

โจดังกลาวแสดงใหเห็นถึงบทบาทในการมีสวนรวมทางการเมืองที่สัมพันธกับบริบทของบานเมือง
ในขณะนั้น ซ่ึงนับไดวากลุมนักศึกษาเปนกลุมผลประโยชนที่มีบทบาทเปนสวนหนึ่ง ในการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับตางๆ โดยเฉพาะในกรณีของเทศบาลตําบลแมโจ ซ่ึงมีนักศึกษาที่มี
สิทธิ์เลือกตั้งในเขตเทศบาลมากถึง 3,292 คน อันเปนคะแนนที่เพียงพอจะทําใหการเลือกตั้งใน
ระดับทองถ่ินเทศบาลเกิดการเปลี่ยนแปลงได เนื่องจากการเอาชนะทางการเมืองเพื่อการเขาสูการ
ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเมื่อการเลือกตั้ง วันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2547 นายบุญลอม ถวาย ชนะ
การเลือกตั้งดวยคะแนน 3,950 คะแนน สวน นายพิเชษฐ คันธรส แพการเลือกตั้งดวยคะแนน 3,014 
คน มีคะแนนทิ้งหางกันอยู 936 คะแนน คิดเปนรอยละ 23 ของคะแนนผูชนะเลือกตั้ง เปนการ
เอาชนะกันดวยคะแนนไมหางเกินครึ่งหนึ่ง หมายความวา หากมีกลุมผลประโยชนใดที่ทุมเท
คะแนนใหกับผูสมัครรายใดรายหนึ่งผูสมัครรายนั้นอาจมีสิทธิชนะไดเชนกัน  

 จากขอมูลการเลือกที่แสดงใหเห็นวาผูสมัครนายกเทศมนตรีเอาชนะการเลือกตั้ง
ดวยคะแนนไมหางจากคูแขงนัก แสดงใหเห็นวาหากผูสมัครรับเลือกตั้งละเลย ไมแสวงหาการ
สนับสนุนจากกลุมผลประโยชนกลุมใดกลุมหนึ่งอยางใกลชิดแลว ก็อาจทําใหเสียเปรียบผูสมัครอีก
ฝายหนึ่งได และกลุมผลประโยชนกลุมใหญกลุมหนึ่งที่มีบทบาทตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
และสมาชิกสภาเทศบาลในครั้งนั้น ก็คือกลุมนักศึกษามหาวิทยาลัยแมโจนั่นเอง 
 

4.4.7 อิทธิพลของกลุมขาราชการและพนักงานของรัฐ ตอการตัดสินของประชาชน
ผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 

ลักษณะสําคัญที่เปนจุดเดนของกลุมขาราชการและพนักงานของรัฐ ที่มีอิทธิพลตอ
การตัดสินของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งอาจกลาวไดวามีดังนี้ 
  ความเปนขาราชการและพนักงานของรัฐ ที่ทํางานและอยูอาศัยในพื้นที่ โดยเฉพาะ
หนวยงานที่ทํางานเกี่ยวกับผลประโยชนของประชาชนกลุมตางๆ เชน ครูกับผูปกครอง สาธารณสุข
กับผูปวยและกลุม อสม. เกษตรอําเภอกับกลุมเกษตรกร พนักงาน ธกส. กับลูกหนี้ หรือ หัวหนางาน 
กับลูกนองในหนวยงานระดับปฏิบัติงาน ก็สามารถสรางบุญคุณกับกลุมผูรับบริการจากหนวยงาน
นั้นๆ โดยอาศัยความเปนตัวกลางระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชนผู รับบริการ กลุม
ขาราชการและพนักงานของรัฐสามารถมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจของกลุมผลประโยชนอ่ืนๆใน
เขตเทศบาลไดในวงกวาง และสามารถจูงใจใหผูมีสิทธิ์ เลือกตั้งไปเลือกกลุมการเมืองที่ตน
สนับสนุนไดอยางเปนกลุมเปนกอน เนื่องจากหนาที่การงานของขาราชการและพนักงานของรัฐบาง
คนมีหนาที่ใหคุณใหโทษแกกลุมผลประโยชนอ่ืนๆที่เปนกลุมผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง  
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  โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการและพนักงานระดับตางๆที่ มาตั้งรกรากอยูในพื้นที่
เทศบาล หรือ แตงงานกับคนในพื้นที่ หมายถึงเครือญาติของขาราชการผูนั้นยอมคลอยตามการ
ชักชวน การแนะนํา ของขาราชการหรือพนักงาน เปนสวนใหญ ตัวอยางเชน ขาราชการบํานาญที่
ทํางานในพื้นที่มานานเมื่อเกษียณอายุก็จะมีกลุมการเมืองทองถ่ินไปติดตอชักชวนใหเขามารวมกลุม
เพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ง เนื่องจากเปนที่เคารพนับถือในหมูขาราชการรุนนอง และเปนที่เชื่อถือของ
ชาวบานในพื้นที่ เพราะไดสรางคุณความดีมามากเมื่อดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐ เชน กลุม
พลังประชาชนไปชักชวน ดร.มานพ แกวกําเนิด อดีตหัวหนาสถานีทดลองยาสูบแมโจ และรอง
ผูอํานวยการยาสูบโรงงานยาสูบกระทรวงการคลัง มารวมเปนที่ปรึกษาแกกลุมในการรับสมัคร
เลือกตั้ง เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ.2549 ดร.มานพ เปนที่เคารพนับถือในหมูขาราชการและลูกจาง
สถานีทดลองยาสูบ และโกดังยาสูบ ประกอบกับมีถ่ินพํานักอยูในพื้นที่เทศบาลมีครอบครัวเปนที่
เช่ือถือของชาวบานในชุมชนมาก การชักชวนเอาคนจากระบบราชการที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ
ของผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งทําใหกลุมการเมืองไดเปรียบคูแขงในดานการสรางแรงสนับสนุนจากกลุม
ขาราชการและพนักงานของรัฐในพื้นที่ 
  กลุมผลประโยชนในเขตเทศบาลแมโจทั้ง 7 ที่กลาวมา แตละกลุมผลประโยชนจะ
มีแกนนํา เมื่อแกนนํากลุมประสานงานติดตอกับผูสมัครนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล
เปนอยางดีจนมีสนิทแนบแนนกันแลว  จะมีการขยายโครงขายของแกนนําในแตละกลุม
ผลประโยชนทั้งในแนวตั้งและแนวนอน มีการรับชวงตัดตอนในการใหผลประโยชนและสัญญากับ
ประชาชนเปนทอด ๆ มากขึ้น  ความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูมีสิทธิ์เลือกตั้งขึ้นกับลักษณะและ
ประเภทของกลุมผลประโยชนและกลุมของผูเลือกตั้ง  ไดแก 

ก.แกนนําในกลุมผลประโยชนขนาดเล็ก  ก็จะฟงหัวหนากลุมที่เปนผูประกอบหารดาน
อาชีพนั้นไดแก อาชีพเกษตร เกษตรกรเหลานั้นก็จะเลือกผูสมัครที่หัวคะแนนอาศัยความสัมพันธ
สวนตัวในดานอาชีพเกษตรกรขอใหชวยเหลือ กลุมผูสูงอายุก็จะเลือกเชื่อฟงหัวหนากลุมที่สูงอายุ
นาเชื่อถือ  ในกลุมนักศึกษามีการใชผูนํารุนใหม  เยาวชนเขารวมกระบวนการ ผูนําเหลานี้จะรับปาก
แลวใหความรวมมือ โดยมีเงื่อนไขผูกพันวาเมื่อไดเปนผูแทนแลวจะตองสนับสนุนกิจกรรมของ
พวกตน  

ข. แกนนํากลุมผลประโยชนระดับกลาง  เชนกลุมขาราชการและพนักงานของรัฐบาง
คนที่สนับสนุนผูสมัครอยู จะขอรองใหผูเลือกตั้งเลือกตามโผประสานงานเปนหมูบานไป ขอรอง
ใหลงคะแนนใหตามโผแลวเงินกองกลางจะเขาหมูบานสวนหนึ่งและจายเปนรายตัวอีกตางหาก จะ
ไดแก ขาราชการบางคนที่ทํางานรวมกับผูใหญบานที่ทํางานเปนหัวคะแนนลับ ๆ ไมเปดเผย 
เนื่องจากมีสถานะภาพเปนเจาหนาที่ของรัฐเชนกัน 
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ค. แกนนํากลุมผลประโยชนระดับสูง เชนกลุมกํานันผูใหญบาน กลุมสตรีแมบาน จะ

คอยประสานงานคุมคะแนนในแตละหมูบาน ตําบลใหไดตามเปาและประสานเรื่องการลงคะแนน
ใหเปนไปตามนัดหมาย  ความสะดวกในการบริหารคนและเงินถือวาเปนความจริงใจที่กลุมนี้ไดรับ 
โดยอาศัยช่ือเสียงของผูสมัครที่มีความนาเชื่อถือ กลุมผลประโยชนระดับนี้จะเปนตัวแทนใหผูสมคัร
ที่สนับสนุนกลุมอยางเต็มใจ ซ่ึงจะทําใหความนาเชื่อถือตอตัวเขาภายในกลุมดีขึ้นตามลําดับ และมี
ผลตอฐานเสียงของตนเองในการเลือกตั้งเปนหัวหนากลุมผลประโยชนที่ตนสังกัดตอไป 

       ลักษณะของแกนนํากลุมผลประโยชนตามสภาพที่เอ้ืออํานวยใหคะแนนเสียงของ
ผูสมัครไดสูง จะเปนผูที่มีความนาเชื่อถือ เปนผูที่มีตําแหนงหนาที่ในชุมชนหรือหมูบานในแตละ
ระดับกันออกไป เชน กํานัน ผูใหญบาน ประชาชนกลุมตางๆ  เหลานี้จะมีอํานาจบารมีและมี
อิทธิพลในการโนมนาวผูเลือกตั้งใหชวยหาเสียงใหกับผูสมัครและลงคะแนนเสียงใหในที่สุด ซ่ึงมี
เหตุผลมาจากการที่ผูสมัครไมสามารถเขาถึงผูเลือกตั้งไดทุกคนนั่นเอง จึงตองอาศัยบุคคลอื่นเขามา
ชวยในรูปแบบตางๆ ซ่ึงในรูปแบบที่ศึกษาแลวไดผลมากที่สุดก็คือการใหผลประโยชนตอบแทน 

   สมาชิกกลุมผลประโยชนระดับลาง  เปนคนระดับลาง มีจํานวนมากกวาประเภท
อ่ืนที่สูงขึ้นไป แตเปนหัวคะแนนที่มีโครงขายการทํางานครอบคลุมในทุกหมูบานและตําบลและ
ทํางานดานการเสนอผลประโยชนในการเลือกตั้งใหผูสมัครไดอยางมีประสิทธิภาพและรูปญหา
หรืออุปสรรคที่จะขัดขวางการลงคะแนนใหผูสมัครไดมากที่สุด เพราะทํางานอยูในหมูบานคอย
ติดตอกับประชาชนผูเลือกตั้งโดยตรง 

   สมาชิกกลุมผลประโยชนระดับกลาง  เปนผูที่ขอบขายการทํางานกวางขึ้นมากกวา
กลุมแรก เปนผูคอยประสานงานใหสมาชิกระดับลาง คอยคุมกลุมบานที่กวางขวางใหทํางานอยาง
เต็มความสามารถ อีกทั้งยังตรวจสอบและคุมเปาคะแนนใหผูสมัครที่วางแผนวาในแตละหมูบาน
ตองการคะแนนเสียงกี่คะแนน  บุคคลระดับนี้จะไดรับรางวัลพิเศษนอกจากเงินกอนการเลือกตั้ง แต
ละคนจะตองไดตามเปาที่ตั้งไว เขาจึงจะไดรางวัลพิเศษจากผูสมัคร ซ่ึงตองรับการเลือกตั้งใหเปน
ผูบริหารทองถ่ินดวย 
      หัวหนากลุมและแกนนํากลุมผลประโยชนระดับสูง  จะทํางานคอยประสานงาน
ระดับตําบล ผูสมัครคนหนึ่งจะมีบุคคลประเภทนี้ 1 – 3 คน คอยประสานงานทั้งสามตําบลทั้งหมด 
ซ่ึงโอกาสติดตอกับผูสมัครจะมีความถี่มากกวาสมาชิกระดับกลางและระดับลาง บุคคลประเภทนี้จะ
มีความสามารถพิเศษเปนที่เชื่อถือของผูสมัครและผูเลือกตั้ง ไดแก อดีตเทศมนตรี อดีตสมาชิกสภา
เทศบาล อดีตกํานันผูใหญบานในทองถ่ิน  
  สรุปในบทที่ 4 การวิเคราะหอิทธิพลอิทธิพลของกลุมผลประโยชนในเขตเทศบาล
ตําบลแมโจตอการเลือกตั้งและความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนกับกลุมการเมืองทองถ่ินจาก
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การศึกษาประกอบกับบริบทโดยทั่วไปของสังคมคนพื้นเมืองเชียงใหมนั้น อาจกลาวไดวาการ
รวมกลุมของคนพื้นเมืองมักขึ้นอยูกับความสัมพันธสวนตัวมากกวา  หลักการจัดตั้ งที่ อิง
ผลประโยชนและหรืออุดมการณรวมกัน กลาวคือ ผลประโยชนรวมมิใชเปนปจจัยช้ีขาดในการ
รวมกลุมของคนไทย หากแตความสัมพันธสวนตัวระหวางสมาชิกภายในกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ระหวางสมาชิกกลุมผลประโยชนกับผูนํากลุมหรือแกนนํากลุมผลประโยชนเปนสิ่งที่ขาดไมได
สําหรับการจัดตั้งกลุมและการดํารงรักษากลุมคงอยูแตอยางไรก็ตามความสัมพันธระหวางสมาชิก
ของกลุมก็ยังเปนไปในเชิงของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกันอยู แตผลประโยชนจะมี
บทบาทภายหลังจากที่กลุมไดเกิดขึ้น  
                       กลุมผลประโยชนตางๆเมื่อมีการรวมกลุมที่เขมแขงแลวก็กลายเปนชองทาง ช้ันดี 
(Channel) แกนักการเมืองหรือกลุมการเมืองทองถ่ินที่จะใชกลุมผลประโยชนตางๆเปนชองทางที่จะ
รองรับการสื่อสารกับประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งอยางใกลชิด กลุมการเมืองทองถ่ินในเขตเทศบาล
แมโจทั้งกลุมพลังประชาชน และกลุมประชามติตางก็มีกลุมผลประโยชนที่แตกตางกันคอย
สนับสนุนและมีความสัมพันธกันในรูปแบบอุปถัมภ (Patronage system) แกนนํากลุมผลประโยชน
เหลานั้นใชความพยายามทุกวิถีทางในการที่จะรวมมือกับกลุมการเมืองที่รับอุปถัมภกลุมของตนใน
การ จูงใจ โนมนาว สรางอิทธิพลเหนือการตัดสินใจของผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งใหเลือกผูสมัครที่ตนเสนอ 
โดยไมคํานึงวาจะเปนวิธีการที่ถูกตองตามกติกาของบานเมือง กติกาของสังคมหรือไม        
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