
 
 

บทที่  4 
 

อิทธิพลของกลุมผลประโยชนในเขตเทศบาลตําบลแมโจตอการเลือกต้ังและ 
ความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนกับกลุมการเมืองทองถิ่น 

 
เนื้อหาการนําเสนอขอมูลในบทนี้ประกอบดวย ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ที่

เกี่ยวกับการวิจัยจะรวบรวมมาตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2548 เปนตนมาถึงเดือน มิถุนายน พ.ศ. 
2549 เปนขอมูลจากการสัมภาษณเชิงคุณภาพและแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับทัศนคติและ
แนวความคิดของบทบาทที่แสดงออกทางการเมืองทองถ่ินเมื่อของกลุมผลประโยชน และขอมูล
ทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสารทางราชการ ตํารา 
หนังสือทางวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อ การวิเคราะหและสรุปผล การศึกษา 

ผูศึกษาไดเลือกกลุมตัวอยางจากกลุมผลประโยชน อันเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปน
ตัวแทนชุมชนที่มีสวนเกี่ยวของหรือติดตอกับเทศบาลผานระบบชุมชนหมูบาน จํานวน 10 ราย ตอ
กลุมที่จะศึกษาทั้งหมด 7 กลุมรวม 70 ราย กลุมประชากรตัวอยางที่ศึกษาเปนประชากรที่อยูอาศัยใน
พื้นที่เขตเลือกตั้งที่ 1 และ 2 ของเทศบาลตําบลแมโจ รวมทั้งหมด 15 หมูบาน ซ่ึงเปนสมาชิกของ
กลุมผลประโยชน  7 กลุมประกอบดวย กลุมผูนําชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน) กลุมสตรีแมบาน กลุม
ชมรมผูสูงอายุ กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.)  กลุมเกษตรกร กลุมนักศึกษา กลุม
ขาราชการและพนักงานของรัฐ  
  ผลการศึกษาที่จะนําเสนอตอไปนี้ไดนําเอาขอมูลของกลุมเปาหมายที่เปนตัวแปร
อิสระ (Independent Variable) คือกลุมผลประโยชน รวมทั้งบริบทแวดลอมตอสาเหตุแหงการ
แสดงออกของบทบาท ซ่ึงมีผลตอตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ ผลการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงและสมาชิกสภาเทศบาล 
  การนําเสนอผลการศึกษาในบทนี้จึงเปนการนําเสนอรายงานในเชิงคุณภาพซึ่งจะมี
การวิเคราะหบริบทแวดลอม สาเหตุแหงการแสดงออกของกลุมผลประโยชนที่มีผลตอผลการ
เลือกตั้งซึ่งเปนตัวแปรตามเพื่อทดสอบสมมติฐานที่ตั้งไวในบทที่ 1  
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4.1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมผลประโยชน 
 

ตารางที่ 4.1 ลักษณะทั่วไปของกลุมผลประโยชนในเขตเทศบาลตําบลแมโจ 
ลักษณะของประชากร จํานวน รอยละ 
1. เพศ   
    ชาย 33 47.14 
    หญิง 37 52.86 

รวม 70 100.00 
2. อายุ   
     ต่ํากวา 20 ป -  
     20-30 ป 6 8.57 
     30-40 ป 18 25.71 
     40-50 ป 21 30.00 
     50-60 ป 15 21.43 
     60-70 ป 10 14.29 
     70 ปขึ้นไป -  

รวม 70 100 
3. การศึกษา   
     ประถมศึกษา 27 38.57 
     มัธยมศึกษา 16 22.86 
     อุดมศึกษา 19 27.14 
     สูงกวาอุดมศึกษา 8 11.43 

รวม 70 100 
4.  อาชีพ   
     รับจาง 15 21.43 
     ธุรกิจสวนตัว 6 8.57 
     เกษตรกร 17 24.28 
     นักศึกษา 10 14.29 
     ขาราชการหรือพนักงานของรัฐ 10 14.29 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
86 
 

     ขาราชการการเมือง 10 14.29 
     อ่ืน ๆ ระบุ     
                   -  เกษียณอายุราชการ 2 2.85 

รวม 70 100 
5. รับรูขาวสารการเมืองจากแหลงใด   
     หนังสือพิมพ 13 18.57 
     วิทยุ โทรทศัน 27 38.57 
     หนังสือราชการและปายประกาศใน
ชุมชน 

9 12.86 

     การพูดคุยกับสมาชิกในกลุม 13 18.57 
     การพูดคุยกับสมาชิกกลุมอื่นๆ 8 11.43 

รวม 70 100 
6.กลุมในชุมชนที่เปนสมาชกิในปจจุบัน   
 กลุมผูนําชุมชน( กํานัน ผูใหญบาน ) 10 14.28 
 กลุมสตรีแมบาน 10 14.28 
 กลุมชมรมผูสูงอาย ุ 10 14.28 
 กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 10 14.28 
 กลุมเกษตรกร 10 14.28 
 กลุมนักศึกษา 10 14.28 
 กลุมขาราชการและพนักงานของรัฐ 10 14.28 

รวม 70 100 
 
  จากตารางที่ 4.1 จะเห็นไดวากลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาจะเปนเพศหญิง
มากกวาคือ 37 คน หรือรอยละ 52.86 ในขณะที่เพศชายมีนอยกวาคือ 33 คน หรือรอยละ 47.14 สวน
ใหญอยูในชวงอายุระหวาง 40-50 ปมากที่สุดคิดเปนรอยละ 30 รองลงมาอยูในชวงอายุ 30-40 ป 
หรือรอยละ 25.71 และ ชวงอายุ 50-60 ป หรือรอยละ 21.43 ตามลําดับ ซ่ึงสาเหตุที่สมาชิกกลุม
ผลประโยชนในเขตเทศบาลมีจํานวนเพศหญิงมากกวาเพศชาย เนื่องมากจากมีเวลาใชชีวิตประจาํวนั
อยูในพื้นที่มากกวา สวนผูชายจะออกไปทํางานในพื้นที่อ่ืนแลวกลับมาในตอนเย็น ผูหญิงมีความ
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ละเอียด รูจักวิธีเขาหาผูคน ชอบการรวมกลุมและการเขาสังคม (ดูการสัมภาษณของ นางสุนันท 
สุรพัฒน ประธานกลุมสตรีแมบานอําเภอสันทราย, บทที่ 3) 
  อายุเฉล่ียของสมาชิกกลุมผลประโยชนที่มีมากสุดคือชวง 40-50 ป และ30-40 ป 
ทั้งนี้จากสัมภาษณระหวางศึกษาทราบวา สมาชิกกลุมผลประโยชนโดยเฉพาะแกนนําจะตองมี
ลักษณะนาเชื่อถือของประชาชนทั่วไป เปนผูมีวัยวุฒิ มีชื่อเสียงดี มีตําแหนงทางสังคม มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดี มีมนุษยสัมพันธ มีความสามารถในการพูดโนมนาวจิตใจ ดังนั้นคนอายุชวง 40-50 ป จะ
เปนผูมีประสบการณ ทั้งชีวิตสวนตัวและผานวงสังคมมาพอสมควร รูจังหวะเวลา รูกาลเทศะใน
สังคม เปนที่นาเชื่อถือ อีกสวนหนึ่งคือชวงอายุ 30-40 ป ถือวาเปนกลุมที่เร่ิมเขาสูวัยผูใหญมีความ
กระตือรือรนในการทํางาน ตองการการยอมรับจากสังคม มีศักยภาพ มีการศึกษาพอสมควร สวน
กลุมอายุ 50-60 ป มีจํานวนนอยกวาสองกลุมแรกแตมีความนาเชื่อถือและมีประสบการณ รูจักคน
มาก มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูที่วัยวุฒินอยกวา 
  ดานระดับการศึกษาของประชากรตัวอยางสวนใหญ 27 คน หรือคิดเปนรอยละ 
38.57 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา สามารถอานออกเขียนไดทุกคน เพราะบางครั้งตองทําสถิติ
เกี่ยวกับกิจกรรมของกลุม หรือเปนกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง รองลงมา 19 คน หรือคิดเปนรอย
ละ 27.14 มีการศึกษาสูงถึงระดับอุดมศึกษา เนื่องจากในพื้นที่เทศบาลตําบลแมโจมีทั้งมหาวิทยาลัย 
โรงเรียนมัธยมและสถานศึกษารองรับ ผูที่ตองการจะเขาเรียนในพื้นที่อยางพอเพียง สมาชิกกลุม
ผลประโยชนจํานวนหนึ่งจึงมีการศึกษาสูงถึงระดับปริญญาตรี ถัดมากลุมตัวอยาง 16 คน หรือคิด
เปนรอยละ 22.86 มีการศึกษาระดับมัธยม ซ่ึงทั้งสามระดับการศึกษา แสดงใหเห็นศักยภาพในการ
เรียนรูของกลุมผลประโยชนในพื้นที่วาสามารถอานออกเขียนไดหมด อาจมียกเวนคนชราที่มีอายุ
มากจริงๆเทานั้น ทําใหการรับรูและถายทอดขอมูลขาวสารของกลุมตัวอยางเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  กลุมประชากรที่ใชในการศึกษามีอาชีพเปน เกษตรกร มากที่สุด 17 คน หรือคิด
เปนรอยละ 24.28 รองลงมาเปนอาชีพรับจาง 15 คน หรือคิดเปนรอยละ 21.43 พบวาเปนอาชีพ
อิสระ เนื่องจากมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง ไมไดเชาไรนา หรือที่ปาทํากิน กลุมนี้เปนกลุมที่พอมี
ฐานะทางเศรษฐกิจดี สามารถหาเวลาไปรวมกิจกรรมของกลุมผลประโยชนตางๆ หรือมีเวลาเขามา
สนใจมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน สวนกลุมที่นาสนใจและมีจํานวนเทาๆกันคือ ขาราชการหรือ
พนักงานของรัฐ ขาราชการการเมือง และนักศึกษา เนื่องจากเปนพื้นที่ที่เปนที่ตั้งของหนวยราชการ
กวา 20 แหงสถานศึกษาที่มีตั้งแตระดับเตรียมอนุบาลถึง มหาวิทยาลัย และมีพัฒนาการการปกครอง
สวนทองถ่ินมานาน ทําใหมีกลุมตัวอยางที่เปนคนทํางานในระดับสูงในวงราชการและวงการศึกษา
มาใหขอมูลการศึกษาในครั้งนี้ กลุมดังกลาวมีความรูสูง มีประสบการณและความนาเชื่อถือ มี
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อิทธิพลตอการตัดสินใจของสมาชิกในกลุมผลประโยชนของตนและกลุมครอบครัว หรือประชาชน
ที่ใกลชิด 
 กลุมตัวอยางที่ศึกษามีโอกาสรับรูขาวสารทางการเมือง ผานสื่อวิทยุและโทรทัศนมากที่สุด 
27 หรือคิดเปนรอยละ 38.57 ซ่ึงเปนการรับรูขาวสารจากสถานีโทรทัศนสวนกลางและทองถ่ิน สวน
ขาวทองถ่ินมีเผยแพรมากที่สุดทางสถานีวิทยุ ซ่ึงมีใหเลือกฟงขาวสารทางการเมือง ทั้งคลื่นของรัฐ 
หรือวิทยุชุมชน ทําใหประชากรที่ศึกษามีความรูทางการเมืองระดับประเทศดีพอสมควร สามารถ
เขาใจระบบการเมืองการปกครอง และระบบการเลือกตั้งระดับตางๆไดเปนอยางดี รองลงมาคือการ
รับรูจากการอานหนังสือพิมพทองถ่ิน 13 หรือคิดเปนรอยละ 18.57 ซ่ึงหนังสือพิมพทองถ่ินมีสวน
ใหกลุมศึกษาไดรับทราบความเปนไปในระดับจังหวัดหรือเขตพื้นที่อ่ืนๆในภาคเหนือเปนอยางดี 
และอันดับตอมาคือการพูดคุยกับสมาชิกในกลุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยเฉพาะทาง
การเมืองทองถ่ิน  13 คน  หรือคิดเปนรอยละ  18.57 การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกลุม
ผลประโยชนอ่ืนอีก 8 คน หรือคิดเปนรอยละ 11.43 แสดงใหเห็นถึงการแสวงหาขอมูลขาวสารทาง
การเมืองของกลุมตัวอยางอยูเสมอ และพยายามเขาไปมีสวนรวมในการรับทราบปญหาของทองถ่ิน 
โดยมีการจับกลุมเสวนากันอยางไมเปนทางการตามที่ชุมนุมชนตางๆ และมีสวนรวมในการ
สนับสนุนกลุมการเมืองที่ตนชอบ ไมกลุมใดก็กลุมหนึ่ง 
  กลุมประชากรที่ศึกษา 70 คนเปนการเลือกสัมภาษณสมาชิกจากกลุมผลประโยชน
ทั้งหมด 7 กลุม กลุมละ 10 คน หรือคิดเปนรอยละ 14.28 ของจํานวนกลุมประชากรที่ไดศึกษา
ทั้งหมด โดยมีประเด็นที่ไดศึกษาเชิงคุณภาพผานการสัมภาษณดังตอไปนี้ 

 

4.2 การนําเสนอและวิเคราะหขอมูลจากประเด็นในการศึกษา 3 ประเด็นหลัก 
 

4.2.1 ประเด็นความสัมพันธของกลุมผลประโยชนกับผูสมัคร  
 

ตารางที่ 4.2 ขอ 7 ทานรูจักคุนเคยกับผูสมคัรรับเลือกตั้งไดอยางไร 
ลักษณะความสัมพันธกับผูสมัคร จํานวน รอยละ 

1. เพื่อน ,  เพื่อนบาน , คนในชุมชน  , ลูกหลาน 36 51.43 
2. หนังสือพิมพ ,วิทยุ  , โทรทัศน 2 2.86 
3. ปายโฆษณา  ,โปสเตอรแนะนําตวั ,การแนะนําตัวเอง 8 11.43 
4. ผลงานที่ทํามาในอดีต   9 12.85 
5.พบปะตามงานบุญตางๆในชุมชน , ศรัทธาวัดเดยีวกัน    15 21.43 

รวม 70 100 
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จากตารางที่ 4.2 ลักษณะความสัมพันธของกลุมผลประโยชนกับผูสมัคร จาก
ประเด็นที่วากลุมตัวอยางที่ศึกษารูจักคุนเคยกับผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีโดยวิธีใด 
พบวากลุมศึกษารูจักกับผูสมัครในฐานะเปนเพื่อน เพื่อนบาน เปนในชุมชนเดียวกัน เปนคนคุนเคย 
หรือเปนลูกหลานของกลุมศึกษา จํานวน 36 คนหรือคิดเปนรอยละ 51.43 แสดงใหเห็นถึง
ความสัมพันธที่แนบแนน จากการแลกเปลี่ยนเปนแบบอุปถัมภระหวางผูสมัครที่เคยดํารงตําแหนง
ทางการเมืองมาแลวกับกลุมศึกษา ทั้งสองกลุมมีความผูกพันกันมานาน ความสัมพันธยึดแนนมีผล
ตอคะแนนเสียงอยางมาก สวนหนึ่งเปนเพราะผูสมัครทั้งสองกลุมการเมืองตางก็มีญาติมิตรเปน
สมาชิกกลุมผลประโยชนตางๆทั้งคู กลุมศึกษาที่รองลงมารูจักผูสมัครผานการพบปะตามงานบุญ
ตางๆในชุมชน และเปนศรัทธาวัดเดียวกัน 15 คนหรือคิดเปนรอยละ 21.43 แสดงใหเห็นวาความ
ใกลชิดระหวางกลุมการเมืองกับกลุมผลประโยชนสวนหนึ่งเกิดจากกาพบปะในสังคม การเขาไป
ทําบุญที่วัดเดียวกันในวันสําคัญทางศาสนา อีกสวนหนึ่งรูจักผูสมัครจากผลงานที่ทํามาในอดีต 9 คน
คนหรือคิดเปนรอยละ 12.85 แสดงใหเห็นวาการประชาสัมพันธผูสมัครผานสื่อโฆษณา ปาย 
โปสเตอรตางๆ ไมไดทําใหผูสมัครเปนที่รูจักคุนเคยเทากับการเปนเพื่อนบานหรือการพบปะกันใน
งานพิธี 
 

ตารางที่ 4.3 ขอ 8 ทานเคยไปขอความชวยเหลือผูสมัครอยางไรบาง   เพราะเหตุใด 
ลักษณะความชวยเหลือจากผูสมัคร จํานวน รอยละ 

1. รวมทําบุญในงานตางๆ เชน งานศพ งานบุญตางๆ   11 15.71 
2. ของบประมาณในการพัฒนาชุมชน เชน ทําถนน , รางระบายน้าํ,             
ไฟฟา , น้ําประปา   เปนตน 

 
15 

 
21.43 

3. ขอความชวยเหลือเมื่อประสบกับความเดือดรอน เชน น้ําทวม และ        
เครื่องนุงหมกนัหนาว  เปนตน 

 
5 

 
7.14 

4. ขอเงินสนับสนุนเขากลุมที่สังกัดอยู  เชน กลุมสตรีแมบาน  กลุมชมรม
ผูสูงอายุ  กลุมเกษตรกร เปนตน 

25 35.71 
 

5. ชวยอํานวยความสะดวกเมื่อมีกิจกรรมตางๆในชุมชน  12 17.14 
6. ไมเคยขอความชวยเหลือ 2 2.87 

รวม 70 100 
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จากตารางที่ 4.3 ลักษณะที่กลุมศึกษาเคยไปขอความชวยเหลือจากกลุมผูสมัคร
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล ปรากฏวา เปนการขอเงินสนับสนุนเขากลุมที่สังกัดอยู  
เชน กลุมสตรีแมบาน กลุมชมรมผูสูงอายุ  กลุมเกษตรกร เพื่อนํามาทํากิจกรรมของกลุมมากที่สุด  
25 คนคิดเปนรอยละ 35.71 การขอความชวยเหลือลักษณะนี้เปนการขอแบบสวนตัวโดยแกนนํา
กลุมจากการสัมภาษณ กลุมศึกษาที่เปนกลุมสตรีแมบานพบวาผูสมัครจะตอรองใหกลุมศึกษา เมื่อ
รับเงินสนับสนุนไปแลวตองมารวมกิจกรรมที่ผูสมัครจัดเชน เดินรณรงคหาเสียง หรือแจงขาวสาร
ความเปนไปของผูสมัครคูแขง รองลงมาเปนการของบประมาณในการพัฒนาชุมชน เชน ทําถนน 
รางระบายน้ํา ไฟฟา  น้ําประปา 15  คน คิดเปนรอยละ 21.43 ซ่ึงเปนการขอไวลวงหนาในกรณีที่
ผูสมัครไดเขาไปบริหารงบประมาณจะไดตอรองเอาโครงการพัฒนามาลงที่ชุมชนที่เสนอไปกอน 
ลําดับถัดมาเปนการขอใหผูสมัครชวยอํานวยความสะดวกเมื่อมีกิจกรรมตางๆในชุมชน จํานวน12                
คน คิดเปนรอยละ 17.14 และขอใหรวมทําบุญในงานตางๆ เชน งานศพ งานบุญตางๆ  11 คน                 
หรือคิดเปนรอยละ 15.71 สองกรณีสุดทายนี้ผูศึกษาไดใหสัมภาษณวา เปนธรรมเนียมของผูสมัครที่
เมื่อลงสมัครก็ตองกันคาใชจายในสวนนี้ไวบริจาค แตปจจุบันการขอใหรวมทําบุญไมอาจทําได
อยางเปดเผย เพราะหากทําในชวงกอนเลือกตั้งก็จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 กลุมศึกษาตองไปขอเปนการสวนตัวและไมใส
ชื่อผูบริจาค เพียงแตบอกเจาภาพของงานพิธีตางๆ ใหทราบไวเทานั้น 
 

ตารางที่ 4.4 ขอ 9 ผูสมัครชวยเหลือทานอยางไรบาง 
ดานความชวยเหลือจากผูสมัคร จํานวน รอยละ 

   1.  รวมทําบุญในงานบุญตางๆ อาทิ งานศพ , ผาปา , ขึ้นบานใหม 32  45.71 
   2.  บริจาคสิ่งของ , ทุนการศึกษา  10 14.29 
   3.  นํางบประมาณมาชวยเหลือ เชน ถนนทางเขาหมูบาน 21  30.00 
   4.  ใหคําปรึกษาและแนะนําในเรื่องตางๆ 4   5.71 
   5.  ไมเคยชวยเหลือ 2   2.86 
   6.  ไมออกความคิดเห็น 1   1.43 

รวม 70  100 
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ตารางที่ 4.4 ดานความชวยเหลือที่ผูสมัครเสนอแกกลุมศึกษา เปนการรวมทําบุญ
ในงานบุญตางๆ อาทิ งานศพ ผาปา ขึ้นบานใหมมากที่สุด 32 คนคิดเปนรอยละ 45.71  
ซ่ึงผูสมัครเสนอใหแกกลุมผูศึกษาในลักษณะสวนตัว รองลงมาเปนการนํางบประมาณชวยเหลือเมื่อ
เคยดํารงตําแหนงผูบริหารเทศบาล เชน ถนนทางเขาหมูบาน จํานวน 21 คนคิดเปนรอยละ 30 และ
การบริจาคสิ่งของแกกลุมผลประโยชน ใหทุนการศึกษาแกลูกหลานกลุมศึกษามีอยู 10 คนคิดเปน
รอยละ 14.29 การเสนอใหความชวยเหลือดังกลาวหากเปนชวงเวลาหาเสียงเลือกตั้งยอมเปนส่ิงผิด
กฎหมายตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 แต
จากการศึกษาพบวาก็ยังมีผูสมัครบางกลุมที่ตองการจูงใจกลุมผลประโยชนดวยการใหส่ิงของเงิน
ทองในรูปแบบการบริจาคเปนการแลกเปลี่ยนกับคะแนนเสียงสนับสนุน 
  เมื่อนําขอมูลมาเปรียบเทียบกับการศึกษาของ Pulzer (1976: 135) ซ่ึงเสนอขอมูล
ของผูสมัครวามีความพรอมหรือไมพรอมสําหรับประชาชน ขอหนึ่ง Pulzer กลาวถึง การหาเสียงที่
ไมถูกตองตามกฎหมาย คือการใหหัวคะแนนหรือพรรคพวกเปนผูไปเสนอเงินหรือทรัพยสินแกผู
เลือกตั้งเพื่อจูงใจใหลงคะแนนแกตน การซื้อบัตรประชาชนเพื่อไมใหไปใชสิทธิเลือกตั้ง ตลอดจน
การใหกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งอํานวยความสะดวกให เหลานี้เปนกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นซ้ําแลว
ซํ้าเลา ไมเคยหางหายไปจากวัฏจักรของการเลือกตั้ง เพียงแตปจจุบันผูสมัครอาจตองมีกลวิธีที่แยบ
คายมากขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจากเจาหนาที่รัฐ 
 

ตารางที่ 4.5 ขอ 10  ทานเคยชวยเหลือเก้ือกูลผูสมัครรับเลือกตั้งอยางไร เพียงใด 
ลักษณะการชวยเหลือ จํานวน รอยละ 

1. บอกญาติพี่นองใหเลือก 22  31.43 
2. ลงคะแนนให     18   25.71 
3. ชวยหาเสียง     24   34.29 
   4.ไมเคยชวยเหลือ 6    8.57 

รวม 70    100 
 

จากตารางที่ 4.5 ลักษณะการชวยเหลือเกื้อกูลผูสมัครรับเลือกตั้งของกลุมศึกษาเปน
กลุมที่ออกชวยหาเสียงมากที่สุด 24 คนคิดเปนรอยละ 34.29 แสดงใหเห็นความนิยมชมชอบในกลุม
ผูสมัคร จนยินยอมออกมาชวยประชาสัมพันธหาเสียงกลุมศึกษาดังกลาว พบวาเปนกลุมสตรี
แมบานระดับแกนนําและกลุม อสม. มากกวากลุมอ่ืน สวนกลุมศึกษาที่ชวยบอกญาติพี่นองใหเลือก
ผูสมัครที่ตนสนับสนุนพบวามี 22   คนคิดเปนรอยละ 31.43 โดยมาเปนกลุมผูสูงอายุที่สามารถ 
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มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของญาติมิตรและลูกหลานได อีกกลุมหนึ่งที่ลงคะแนนใหผูสมัครอยาง
เดียวโดยไมออกไปชวยหาเสียงเปนกลุมเกษตรกรที่ถูกขอรองจากเกษตรกรรายใหญใหชวยเลือกอีก
ทอดหนึ่งมีอยู 18 คนคิดเปนรอยละ 25.71 กลุมสุดทายไมเคยชวยเหลือผูสมัครเลยไมวากรณีใดๆ 6 
คนคิดเปนรอยละ 8.57 จากการพบปะกลุมศึกษาพบวากลุมนี้เปนกลุมขาราชการพนักงานของรัฐ
และกลุมนักศึกษามากที่สุด จากการสัมภาษณพบวาเนื่องจากไมมีผลประโยชนรวมกับกลุมการเมอืง
ทองถ่ินมากนักทั้งเรื่องสวนตัวและเรื่องของกลุม จะมีเพียงแกนนําของกลุมขาราชการพนักงานของ
รัฐและกลุมนักศึกษา บางคนเทานั้นที่มีความสนิทสนมกับกลุมการเมืองทองถ่ินเปนพิเศษ 

ประเด็นการชวยเหลือเกื้อกูลผูสมัครรับเลือกตั้งของกลุมศึกษา สามารถนํามา
วิเคราะหดวยทฤษฎีกลุมหลากหลาย (Pluralist theory) และทฤษฎีกลุม ซ่ึงเปนทฤษฎีที่อธิบายการ
รวมกลุมในสังคม เพราะกลุมตางๆ ที่มีอยูในสังคมจะมีความแตกตางกันและเกิดความขัดแยงกันใน
ผลประโยชนหรือแนวความคิดของกลุม ผลจากการตอสูระหวางกลุมตางๆในเขตเทศบาลตําบลแม
โจ จะเปนตัวกําหนดที่สําคัญตัวหนึ่งในการตัดสินใจใดๆ ในทางการเมือง รวมท้ังสะทอนถึง
ความสามารถของกลุมที่จะมีกลุมอิทธิพลในทางการเมืองตอการตัดสินใจของผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 
ทฤษฎีกลุมหลากหลายอธิบายถึงการที่สังคมเทศบาลตําบลที่เปนสังคมที่มีลักษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบท 
จะตองมีกลุมตางๆ เชน กลุมเกษตรกร กลุมสตรีแมบาน กลุมกํานันผูใหญบาน ฯลฯ ซ่ึงสําคัญตอ
ระบบการเมืองในระดับทองถ่ินเปนอยางมาก กลุมผลประโยชนจะเปนกลุมใดกลุมหนึ่งหรือหลาย
กลุมที่มีบทบาทในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของทองถ่ินจะเปนกลุมที่มีบทบาทตอการ
ตัดสินใจของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งที่อยูในสวนอื่นๆของสังคม   
 

ตารางที่ 4.6 ขอ 11 หลังเลือกตั้งทานยังตดิตอผูสมคัรอยูหรือไม   ลักษณะใด 
ลักษณะการตดิตอ จํานวน รอยละ 

ติดตอในงานกิจกรรมตางๆ ในชุมชน        19 27.14 
การประชุมของกลุม ตางๆ เชน ผูนําชุมชน(กํานัน ผูใหญบาน)  

        สตรีแมบาน , ชมรมผูสูงอายุ  , อสม. ,  เกษตรกร  ,  ขาราชการ        
 

41 
 

58.57 
ติดตอกันฉันทเพื่อน            1    1.43 
ติดตอของบประมาณชวยเหลือในเรื่องตางๆ          9 12.86 

    5.    ไมไดติดตอ 0 0 
รวม 70 100 
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ตารางที่ 4.6 ลักษณะการติดตอของผูสมัครหลังการเลือกตั้งกับกลุมศึกษา ผูสมัคร
ติดตอกับกลุมศึกษาที่เปนแกนนํากลุมผลประโยชนตางๆ ผานการประชุมของกลุม ตางๆ เชน ผูนํา
ชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน) สตรีแมบาน ชมรมผูสูงอายุ อสม.  เกษตรกร ขาราชการ  อยู 41คน หรือ
คิดเปนรอยละ 58.57 ซ่ึงประเด็นนี้ กลุมศึกษาที่มีบทบาทเปนแกนนํากลุมผลประโยชนมีหนาที่
โดยตรงในการประสานกับผูบริหารเทศบาลในการตอรองเอาโครงการงบประมาณมาลงสูพื้นที่
หรือใหกับกลุม รองลงมาผูสมัครติดตอกับกลุมศึกษาโดยพบปะกันในงานกิจกรรมตางๆ ในชุมชน 
19 คน หรือคิดเปนรอยละ 27.14 ซ่ึงเปนการพบกันแบบไมเปนทางการแตใชชวงจังหวะที่พบกันใน
งานพิธีตางๆเปนโอกาสในการติดตอกัน กรณีที่สามผูศึกษาติดตอของบประมาณชวยเหลือในเรื่อง
ตางๆโดยตรงกับผูสมัคร 9 คน หรือคิดเปนรอยละ 12.86 ตามลําดับ ซ่ึงเปนการไปพบกันเปนการ
สวนตัวในเรื่องของบประมาณไมไดพบกันแบบกลุมในลักษณะประชุม อาจเปนเพราะไมแนใจวา
จะไดรับงบประมาณมาลงพื้นที่หรือไมจึงติดตอไปเปนการสวนตัวกอน 
  การติดตอของผูสมัครที่ตองหมั่นติดตอกับกลุมศึกษาแมจะแลวเสร็จการเลือกตั้ง 
เนื่องจากเปนการรักษาความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ซ่ึงความสัมพันธเชิงอุปถัมภนี้มี ลักษณะ
เชนเดียวกับความสัมพันธแบบนายกับไพร ซ่ึงเปนลักษณะความสัมพันธแบบศักดินาที่ยังคมมี
อิทธิพลอยูมาก ในระบบความสัมพันธทางสังคมไทยทําใหสถานภาพของสมาชิกภายในกลุมไมมี
ความทัดเทียมกัน โดยเฉพาะระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งกับสมาชิกกลุมผลประโยชนตางๆในเขต
เทศบาล กอใหเกิดความสัมพันธแบบพึ่งพา (Dependence) ตอกันเปนทอดๆ ผูสมัครตองรักษา
ความสัมพันธดังกลาวไวกอนแมจะแลวเสร็จการเลือกตั้งแลว เพราะหลังจากที่มีการรับรองผลการ
เลือกตั้งจาก คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ผูสมัครซึ่งไดรับตําแหนงนายกเทศมนตรีและ
สมาชิกสภาเทศบาลยังตองอาศัย สมาชิกกลุมผลประโยชนตางๆในการจัดกิจกรรมรวมกับเทศบาล
อยูตอไป ตลอดระยะเวลาการดํารงตําแหนง 
 

ตารางที่ 4.7 ขอ 12 ผูสมัครใหผลประโยชนตอบแทนลักษณะใด 
ลักษณะการตอบแทน จํานวน รอยละ 

1. ไมไดผลตอบแทน 1   1.43 
2.  คาน้ํามันรถ 6   8.57 
3.  คาจางเดินชวยหาเสียง 8 11.43 
4.  จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาชุมชน 14 20.00 
5.  ใหคําปรึกษาแนะนําในเรื่องตางๆ 3   4.29 
6.  ชวยเหลืองานในกลุมตาง ๆ อาทิ  กลุมสตรีแมบาน   
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      กลุมชมรมผูสูงอายุ ,  อสม.  เปนตน  22 31.43 
7.  เปนตัวกลางในการติดตอกับเทศบาล เพื่อขอความชวยเหลือ  
     ในเรื่องตางๆ 

 
16 

 
22.85 

รวม 70 100 
 

จากตารางที่ 4.7 ขอมูล ที่ผูสมัครไดใหผลประโยชนเปนการตอบแทนแกกลุมศึกษา
ที่เปนแกนนํากลุมผลประโยชนพบวา กลุมศึกษาไดรับความชวยเหลืองดานสิ่งของเงินทองโดย
ผูสมัครไดใหบริจาคแกกลุมตาง ๆ อาทิ  กลุมสตรีแมบาน กลุมชมรมผูสูงอายุ กลุมอสม.  เปน
จํานวน 22 คนคิดเปนรอยละ 31.43 ซ่ึงเปนการตอบแทนโดยตรงแกแกนนํากลุมในรูปทรัพยสินเงิน
ทองเพื่อแกนนําจะไดนําไปเปนกองกลางในการทํากิจกรรมของกลุม รองลงมา ผูสมัครรับจะให
ผลประโยชนแกกลุมศึกษาในลักษณะเปนตัวกลางในการติดตอกับสํานักงานเทศบาล เพื่อขอความ
ชวยเหลือในเรื่องตางๆ กลุมศึกษาเพียงแตเสนอความตองการแกผูสมัครแลวผูสมัครจะไป
ดําเนินการตอเอง มีอยู 16 คน คิดเปนรอยละ 22.85 อันดับตอมา ผูสมัครรับปากจะจัดสรร
งบประมาณในการพัฒนาชุมชนเมื่อไดรับการเลือกตั้งแลว 14 คนคิดเปนรอยละ 20.00 ผูสมัครให
คาจางเดินชวยหาเสียงแกกลุมศึกษา 8 คนคิดเปนรอยละ 11.43 ผูสมัครใหคาใชจายแกกลุมศึกษา
เปนคาน้ํามันรถ 6 คนคิดเปนรอยละ  8.57 กลุมศึกษาที่ไมไดผลตอบแทน 1 คนคิดเปนรอยละ 1.43 

ประเด็นที่ผูสมัครไดใหผลประโยชนเปนการตอบแทนแกกลุมศึกษาที่เปนแกนนํา
กลุมผลประโยชนสามารถวิเคราะหไดตามทฤษฎีของ Peter M. Blua (1964) ที่ไดอธิบายไวใน 
Exchange and Power in Social Life วาความสัมพันธระหวางมนุษยนั้นเปนลักษณะของความ
รวมมือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ความรวมมือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันระหวางมนุษยในสังคมนั้น การที่
ผูสมัครตอบแทนกลุมผลประโยชนดวยส่ิงของเงินทองในรูปการบริจาคแกกลุมใหไปทํากิจกรรม 
สามารถอธิบายไดวาเปนพฤติกรรมของความสัมพันธที่มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน (Exchange 
of Reciprocity) เมื่อใดก็ตามที่คนๆหนึ่งหยิบยื่นความชวยเหลือแกบุคคลอื่นเมื่อนั้นเขาจะมีขอผูกมดั
หรือสรางขอผูกมัดกับ บุคคลที่เขาไดใหความชวยเหลือไป วาใครควรจะตอบแทนความชวยเหลือ
ของเขาอยางไรบาง เปน “การตอบแทนแลกเปลี่ยนแบบหมูไปไกมา” ความชวยเหลือท่ีไดรับในที่นี้
ไมจําเปนจะตองเปนการตอบแทนในสิ่งเดียวกันหรือเปนเงินตราเสมอไป บางครั้งการแสดง
ความรูสึกวาคนเปนหนี้บุญคุณก็อาจใชเปนส่ิงแลกเปลี่ยนกับความชวยเหลือที่เขาตองการจากผูอ่ืน
ได  
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เชนการที่ผูสมัครอาสาเปนตัวกลางในการติดตอกับสํานักงานเทศบาล เพื่อขอความชวยเหลือใน
เร่ืองตางๆ หรือรับปากจะจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาชุมชนเมื่อไดรับการเลือกตั้งแลว 
 

ตารางที่ 4.8 ขอ 13 การที่ผูสมัครใหความชวยเหลือดานสิ่งของเงินทอง  เขามีจุดประสงคใด 
จุดประสงค จํานวน รอยละ 

   1. ตองการคะแนนเสียงเพื่อใหไดรับการคัดเลือก 34 48.57 
   2. ตอบแทนคาน้ํามันรถ 15 21.43 
   3. อยากใหขาราชการวางตัวไมเปนกลาง 1   1.43 
   4. ตองการไดรับการคัดเลือกเพื่อหวังผลประโยชนในอนาคต 20 28.57 

รวม 70 100 
 

  จากตารางที่ 4.8 สามารถนํามาวิเคราะหวาพฤติกรรมที่ผูสมัครนายกเทศมนตรีและ
สมาชิกสภาเทศบาลใหความชวยเหลือดานสิ่งของเงินทอง แกกลุมศึกษา มีวัตถุประสงคใดนั้น มี
กลุมศึกษา ใหความเห็นวาเปนเพราะผูสมัครตองการคะแนนเสียงเพื่อใหไดรับการคัดเลือก 34 คน
คิดเปนรอยละ 48.57 จากการสัมภาษณ กลุมศึกษาปรากฏวาทราบความคาดหวังของผูสมัครดีวา
ตองการใหผูศึกษาสนับสนุนกลุมผูสมัครใหรับเลือกตั้ง รองลงมากลุมศึกษาใหความเห็นวาผูสมัคร
ตองการไดรับการคัดเลือกเพื่อหวังผลประโยชนในอนาคต 20 คนคิดเปนรอยละ 28.57 อีกกลุมที่ มี
จํานวนนอยกวาใหความเห็นวาผูสมัครไดตอบแทนตนเปนคาน้ํามันรถ 15 คนคิดเปนรอยละ 21.43 
กลุมศึกษาที่นอยที่สุดคิดวาที่ผูสมัครใหส่ิงของเงินทองแกกลุมผลประโยชนตางๆเพราะอยากให
ขาราชการวางตัวไมเปนกลาง จะไดใหทําใหกลุมผูสมัครมีโอกาสชนะมากกวาฝายตรงขามอยู 1 คน
คิดเปนรอยละ 1.43 

พฤติกรรมที่ผูสมัครนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลใหความชวยเหลือ
ดานสิ่งของเงินทอง แกกลุมศึกษาสามารถนํามาวิเคราะหดวยทฤษฎี “การแลกเปลี่ยนของกลุม
ผลประโยชน” (An Exchange Theory of Interest Group) ของ Robert Salisbury (1969) เพื่ออธิบาย
การรวมกลุมอยางสมเหตุสมผล โดยมีความคิดวากลุมที่ เกิดจากการสอดคลองตองกันทาง
ผลประโยชนระหวางผูวิ่งเตนจัดตั้งกลุม (group organizer) กับผูเปนสมาชิกกลุม (group member) 
กลาวอีกนัยหนึ่ง กลุมเกิดขึ้นมาเพราะมีผูนําซึ่งเรียกวา ผูกอตั้ง (Entrepreneur organizer)  ที่ชักชวน
ใหคนเขามารวมโดยมีผลประโยชนเปนแรงจูงใจ ผลประโยชนดังกลาวนี้ แบงออกเปน 3 ชนิดคือ 

1. ผลประโยชนทางวัตถุ เชน งาน เงิน ส่ิงของตางๆ เปนตน 
2. การใหความรูสึกใกลชิดทางอารมณ เชน การไดสังสรรค มีเพื่อนจากการเขารวมกลุม 
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3. การมีจุดมุงหมาย คือ ไดรับการพึงพอใจในอุดมการณ 
ในกรณีของเทศบาลตําบลแมโจ ผูนํากลุมผลประโยชนซ่ึงเรียกวา ผูกอตั้ง 

(Entrepreneur organizer) ก็คือแกนนําของกลุมผลประโยชนกลุมตางๆที่ริเร่ิมจัดกิจกรรมตางๆของ
กลุมอยางสม่ําเสมอ จากการสัมภาษณ นางสุนันท สุรพัฒน ประธานกลุมสตรีแมบานอําเภอสัน
ทราย ประกฎวานางสุนันท ทราบความคาดหวังของผูสมัครนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา
เทศบาล ดีวาเมื่อเขาใหผลประโยชนเปนสิ่งของ เงินทองมาแลว เขาก็ตองตองการใหผูศึกษา
สนับสนุนกลุมผูสมัครใหรับเลือกตั้ง กลุมศึกษาทราบดีอยูวาการกระทําดังกลาวเปนการจูงใจดวย
การใหผลประโยชนแลกเปลี่ยน แลวขอใหแกนนํากลุมผลประโยชนก็เปนผูชักชวนใหสมาชิกกลุม 
(group member) หันมาสนับสนุนผูสมัคร โดยแกนนําตองหาเหตุผลตางๆมาอธิบาย ใหสมาชิกกลุม
เกิดความรูสึกพึงพอใจ หรือมองเห็นประโยชนจากการสนับสนุนผูสมัครดังกลาว 

               ประเด็นการใชบทบาทการใหเงินทองหรือผลประโยชนตอบแทน  ดังการ
วิเคราะหมาแลวขางตนวากลุมผลประโยชนมีสถานภาพและบทบาททั้งการเปนผูรับอุปถัมภจาก
ผูสมัครและเปนผูอุปถัมภประชาชนผูเลือกตั้ง ดังนั้นการอยูรวมกันในสังคมมนุษย ยอมจะตองมกีาร
พบปะและพึ่งพาอาศัยกัน จากการศึกษาของ ภุทชงค  กุลฑลบุตร (2528 : 177) พบวาคนเราจะคบ
กัน สนิทสนมใกลชิดกัน หรือไมขึ้นอยูกับการตอบสนองความตองการ และทําประโยชนชวยเหลือ
กันมากนอยแคไหน ดังนั้นความตองการและผลประโยชนจึงเปนตัวกําหนดพฤติกรรมของคนซึ่งอยู
รวมกัน  และบุคคลสวนมากจะแสดงพฤติกรรมเพื่อใหไดซ่ึงรางวัลที่ตนเองตองการมากกวาการ
ลงโทษ รางวัลไดแก ส่ิงเราตางๆ ที่ตอบสนองตอความตองการของเขาได ซ่ึงสามารถแบงได 2 
ลักษณะ คือรางวัลที่มองเห็นไดจากภายนอกเปนเงินทองสิ่งของ กับรางวัลท่ีอยูภายในเชนความ
พอใจ ความชอบ เมื่อมาพิจารณาวิธีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตอบแทนตอกันแลว จากการศึกษา
ของ ชาติชาย ณ เชียงใหม (2528 : 38) จะเห็นไดวาจะมีสองฝายคือ ฝายริเร่ิมและฝายตอบแทน มีได
มีเสียซ่ึงกันและกัน ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาวเกิดขึ้น และยังดํารงอยูในโครงสรางของสังคมนั่นเอง 
และเมื่อพิจารณาบทบาทของตัวแทนกลุมผลประโยชนแลวเขาจะตองใชวิธีการตางๆ เพื่อให
ประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งยอมลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัครที่ตนใหการสนับสนุน
ชวยเหลือกันอยูโดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชนหัวคะแนนไดใหเงินทองแกประชาชนผูเลือกตั้ง 
และผูเลือกตั้งตอบแทนโดยการลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัครที่หัวคะแนนคนนั้นแนะนําใหการ
สนับสนุนอยู 
 
 
4.2.2 ประเด็นความสัมพันธของกลุมผลประโยชนกับประชาชนผูเลือกตั้ง 
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ตารางที่ 4.9 ขอ 14 ลักษณะการมาเยี่ยมเยียนราษฎรของผูสมัครอยูในลักษณะใด บอยหรือไม 
ลักษณะการเยีย่มเยือน จํานวน รอยละ 

1.  บอย  
          1.1  พบตามงานพิธีตางๆ เชน งานศพ  , ขึ้นบานใหม , 

งานวัด         1.2  เยี่ยมเยียนไปมาหาสูกันเปนประจํา   

 
27 
18 

 
38.57 
25.71 

2.  ปานกลาง 18 25.71 
3.  ไมเคยเยี่ยมเยียนเจอเฉพาะตอนหาเสียงเทานั้น 8 11.43 

รวม 70 100 
           

  จากตารางที่ 4.9 ลักษณะการมาเยี่ยมเยียนราษฎรของผูสมัครนายกเทศมนตรีหรือ
สมาชิกสภาเทศบาล บอย พบตามงานพิธีตางๆ เชน งานศพ  ขึ้นบานใหม งานวัด ฯลฯ 27 คนคิด
เปนรอยละ 38.57 เยี่ยมเยียนไปมาหาสูกันเปนประจํา 18 คนคิดเปนรอยละ 25.71 ปานกลาง 17 คน
คิดเปนรอยละ  24.29 ไมเคยเยี่ยมเยียนเจอเฉพาะตอนหาเสียงเทานั้น 8 คนคิดเปนรอยละ 11.43 
ตามลําดับ 

เมื่อนําผลการศึกษาดังกลาวมาวิเคราะหรวมกับงานศึกษาของ สุนทร ลีชีทวน (2528: 
47) ซ่ึงกลาววาโดยทั่วไปการรวมกลุมของคนไทยมักขึ้นอยูกับความสัมพันธสวนตัวมากกวา 
หลักการจัดตั้งที่อิงผลประโยชนและหรืออุดมการณรวมกัน กลาวคือ ผลประโยชนรวมมิใชเปน
ปจจัยช้ีขาดในการรวมกลุมของคนไทย  หากแตความสัมพันธสวนตัวระหวางสมาชิกกลุม
ผลประโยชนแกนนํากลุมผลประโยชน กลุมการเมืองอาจไมรูจักหรือสนิทสนมกับสมาชิกกลุม
ผลประโยชนทุกคน แตใชกลวิธีขอใหแกนนํากลุมผลประโยชนเปนผูแนะนําตัวแทนผูสมัครอีก
ทอดหนึ่ง เพราะแกนนําเปนคนที่คุนเคย กับสมาชิกกลุมผลประโยชนอยูแลว ดังนั้นเวลามีงานพิธี
ตางๆเกิดขึ้นในเขตเทศบาลจึงปรากฏเหตุการณที่แกนนํากลุมผลประโยชนตางๆจะเดินนํากลุม
ผูสมัครเขาไปในงาน เชน งานศพ งานแตงงาน แลวแนะนํากับแขกในงานวาเปนใครมาจากไหน
แลวออกปากรับรอง ถึงคุณความดีของผูสมัคร และการที่ผูสมัครตองออกไปรวมพิธีตางๆในพื้นที่
ตลอดเวลา ก็เพราะตองการดํารงรักษาความสัมพันธระหวางตนกับสมาชิกกลุมผลประโยชนใหคง
อยู หลังจากมีความสนิทสนมคุนเคยกันแลวจึงจะเกิดความสัมพันธระหวางในเชิงของการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกันตามมาภายหลัง 

 
 

ตาราง 4.10 ขอ 15 ทานสามารถติดตอกับสวนราชการอืน่และประชาชนในชุมชนไดหรือไม อยางไร 
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ลักษณะการตดิตอ จํานวน รอยละ 
1. เมื่อมีปญหาก็ใหผูนํากลุมติดตอกับหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรง เชน  
      เทศบาล ที่วาการอําเภอ อนามัย เกษตรตําบล เปนตน   

 
24 

 
34.28 

2. เมื่อมีปญหาบอกผานสมาชิกสภาเทศบาล ผูใหญบาน 37 52.86 
3. ไมคอยไดตดิตอ 9 12.86 

รวม 70 100 
 

ตารางที่ 4.10 ลักษณะการติดตอกับสวนราชการอื่นๆ และประชาชนในชุมชนเมื่อ
มีปญหาบอกผานสมาชิกสภาเทศบาล , ผูใหญบาน 37 คิดเปนรอยละคิดเปนรอยละ 52.86 เมื่อมี
ปญหาก็ใหผูนํากลุมติดตอกับหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรง เชน เทศบาล ที่วาการอําเภอ อนามัย  
เกษตรตําบล เปนตน 24 คิดเปนรอยละ 34.28 ไมคอยไดติดตอ 9 คิดเปนรอยละ 12.86 
  สามารถนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะห ตามแนวคิดของ  Robert A. Dahl (1697) วา
การมีกลุมหลากหลายทั้งในดานจํานวนและชนิด ทําใหบุคคลหนึ่งๆ นั้น อาจเปนสมาชิกไดหลาย
กลุม หลายสมาคมในขณะเดียวกันได เชน เปนสมาชิกกลุมเกษตรกรและเปนสมาชิกกลุมสตรี
แมบานอีกอยางหนึ่งหรือบางครั้งเปนสมาชิกถึง 3 กลุมดวยกัน เชนกรณีนางสุนันท สุรพัฒน เปน
ประธานกลุมสตรีแมบานอําเภอสันทราย เปนผูชวยผูใหญบานบานแมโจ และเปนประธานกลุม อส
ม. เทศบาลตําบลแมโจ รวมทั้งเปนสมาชิกของภูมิลําเนาที่อยูในฐานะผูอยูอาศัยอีกอยางหนึ่งในเวลา
เดียวกัน เปนตน  การเปนและมีเพื่อนสมาชิกตางสมาคมกันยอมมีทั้งความรวมมือและขัดแยงเกิด
ระหวางกันขึ้นภายในกลุมและระหวางกลุม จึงจําเปนตองมีการแกไขปรับปรุงดวยวิธีการหา
ตัวกลางมาประนีประนอม ทําใหเกิดความแตกตางในกลุมและระหวางกลุมนอยท่ีสุด เมื่อมีความ
คิดเห็นที่แตกตางกันก็ตองอาศัยผูนํากลุมเปนผูตัดสินใจ เปนคนกลางตัดสินจะทําใหลดความรูสึกที่
เปนปฏิปกษตอกันและกันลง การเปนสมาชิกกลุมที่หลากหลายทําใหเกิดภาวะการพึ่งพาผูนํากลุม
สูงเนื่องจากสมาชิกตองทํากิจกรรมหลายๆอยางพรอมกันโดยเฉพาะงานอาชีพที่ตองทํามาหากิน
เล้ียงครอบครัว จึงมีเวลาเหลือนอยในการไปการติดตอกับสวนราชการอื่นๆ เมื่อมีปญหาใหญๆ
สมาชิกกลุมจึงมักขอใหแกนนํากลุมผลประโยชนไปบอกผานสมาชิกสภาเทศบาล ผูใหญบาน ซ่ึง
เปนผูนําระดับชุมชนไปดําเนินการติดตอกับหนวยงานราชการอีกทอดหนึ่ง ในเรื่องที่มีความสําคัญ
และกระทบกับชีวิตความเปนอยู เชน การซอมแซมถนน รางน้ํา ทอน้ําเสีย หรือการจัดตั้งกองทุน
ตางๆ ซ่ึงใชงบประมาณมากและตองมีการประชุมสภาเทศบาล ออกเปนเทศบัญญัติ สวนเร่ืองที่มี
ความสําคัญรองลงมาสมาชิกกลุม ก็จะขอใหแกนนํากลุมผลประโยชนไปติดตอกับหนวยราชการ
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เอง เชน การขอใหพยาบาลศูนยสาธารสุขมาตรวจสุขภาพประจําเดือน ขอใหกองสาธารณสุขออก
พนหมอกควันปองกันลูกน้ํายุงลาย  
 

ตาราง 4.11 ขอ 16 เม่ือทานพบปญหาของชาวบาน ทานทําอยางไร กรุณายกตัวอยางปญหา 
วิธีการแกปญหา จํานวน รอยละ 

1. ติดตอขอความชวยเหลือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของ                           10 14.29 
2. บอกผูใหญบานเมื่อมีประชุมหมูบาน 36 51.43 
3. ปรึกษาหารอืกันภายในกลุมของตัวเอง 18 25.71 
4. ใหคําปรึกษาแนะนํา 6 8.57 

รวม 70 100 
 

  ตารางที่ 4.11 วิธีการแกปญหาเมื่อกลุมศึกษาพบปญหาของชาวบาน กลุมศึกษาทํา
การแกปญหาไดอยางไร กลุมที่ใหญตอบวา บอกผูใหญบานเมื่อมีประชุมหมูบาน คนคิดเปนรอยละ 
51.43 ปรึกษาหารือกันภายในกลุมของตัวเอง 18 คนคิดเปนรอยละ 25.71 ติดตอขอความชวยเหลือ
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ 10 คนคิดเปนรอยละ 14.29 ใหคําปรึกษาแนะนํา 6 คนคิดเปนรอยละ 8.57  
  ความเปนผูนําในชุมชนของกลุมกํานันผูใหญบาน ไดรับความเชื่อถือจากกลุมผู
อาศัยอยูในหมูบาน ไดรับสิทธิ์ตามกฎหมายใหรวมตั้งกลุมตางๆขึ้นมาในชุมชนรวมกับหนวยงาน
ของรัฐ เชนกรรมการหมูบาน ที่สําคัญกลุมกํานันผูใหญบานมีสวนรวมในการนํานโยบายตางๆของ
รัฐบาลหรือองคกรเทศบาล และอ.บ.ต. รวมทั้งหนวยงานราชการอื่นๆไปปฏิบัติในพื้นที่ มีสวนรวม
เปนแกนนําในการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อรองรับโครงการตางๆของภาครัฐ เมื่อชาวบานมีปญหา
หรือตองการติดตอราชการจึงคิดถึงกลุมกํานันผูใหญบานกอนเปนกลุมแรก รองลงมาจึงจะหันมา
ปรึกษาหารือกันภายในกลุมเพื่อหาวิธีดําเนินการติดตอกับทางราชการ 
  

ตาราง 4.12 ขอ 17 ชาวบานเชื่อถือทานในการใหคําแนะนาํเพื่อแกปญหาหรือไมอยางไร 
ระดับของความเชื่อถือ จํานวน รอยละ 

1. เชื่อถือมาก 39 55.71 
2. เชื่อถือปานกลาง 27 38.57 
3. เชื่อถือนอย 4   5.72 
4. ไมเชื่อถือ 0 - 

รวม 70 100 
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  ตารางที่ 4.12 ชาวบานเชื่อถือกลุมศึกษาในการใหคําแนะนําเพื่อแกปญหาหรือไม
อยางไร ระดับของความเชื่อถือที่กลุมศึกษาไดใหคําตอบมาปรากฏวา ชาวบานมีความเชื่อถือตอ 
กลุมศึกษามาก 39 คนคิดเปนรอยละ  55.71 เชื่อถือปานกลาง 27คนคิดเปนรอยละ 38.57 เชื่อถือนอย 
4 คนคิดเปนรอยละ5.72 ตามลําดับ กรณีผลการศึกษาจากประเด็นที่ 16 และ 17 นี้ สามารถนํามา
วิเคราะหโดยเปรียบเทียบกับงานศึกษาของ แสวง รัตนมงคลมาศ (2529: 784) ที่พฤติกรรมการ
แกปญหาของกลุมมักจะแสดงออกดวยการเขาหาผูมีอํานาจในทองถ่ินเพื่อขอความชวยเหลือ แสดง
ใหเห็นความสัมพันธแบบพึ่งพา (Dependence) ซ่ึงเปนลักษณะของสังคมไทย ที่มีวัฒนธรรมทาง
สังคมที่ยึดตัวบุคคลอยูมาก (Personalism) ชาวบานไมกลาที่จะไปติดตอกับหนวยงานราชการเองจึง
ตองพึ่งพาผูนําในหมูบานเปนคนกลางให ทําใหแกนนํากลุมผลประโยชนตางๆ สามารถสราง
บุญคุณแกสมาชิกกลุมไดงาย และไดรับความเชื่อถือจากประชาชน สุดทายแลวแกนนําสามารถนํา
ผลพลอยไดดังกลาวเปนชองทางเขาหาผูมีสิทธิ์เลือกตั้งใหเลือกหรือไมเลือกใครในการเลือกตั้งแต
ละครั้งได  
 

ตาราง 4.13 ขอ 18 กิจกรรมหลักท่ีทานทํากับคนหมูมากในหมูบานเปนลักษณะใด 
  ลักษณะของกิจกรรม จํานวน รอยละ 

  1. งานพิธีตามประเพณีตางๆ เชน งานศพ งานวัด  
      งานขึ้นบานใหม   งานแตงงาน งานรัฐพิธี   เปนตน 

 
38 

 
 

54.28 
  2. กองทุนขาวสาร 8 11.43 
  3. กิจกรรมออกกําลังกาย 7 10.00 
  4. ประชุมหรือฝกอบรมรวมกับกลุมที่สังกัด 17 24.29 

รวม 70 100 
 

  ตารางที่ 4.13 ลักษณะของกิจกรรมหลักที่กลุมศึกษาทํากับคนหมูมากในหมูบานที่
มีมากที่สุดคือ งานพิธีตามประเพณีตางๆ เชน งานศพ งานวัด งานขึ้นบานใหม งานแตงงาน งานรัฐ
พิธี มีอยู 38 คิดเปนรอยละ 54.28 กลุมศึกษาไดรวมการประชุมหรือฝกอบรมรวมกับสมาชิกกลุมหมู
มากที่สังกัด17 คนคิดเปนรอยละ 24.29 ไดทํากิจกรรมในการบริหารกองทุนขาวสาร 8 คนคิดเปน
รอยละ11.43 และรวมกิจกรรมออกกําลังกาย 7 คน คิดเปนรอยละ10.00 ตามลําดับ 
                         ในประเด็นลักษณะของกิจกรรมหลักที่กลุมศึกษาทํากับคนหมูมากในหมูบาน ผู
ศึกษาไดรับขอมูลจากการสัมภาษณ นายสิงคํา ธิเกง อดีตกํานันตําบลหนองหารวา “เนื่องจาก
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ประชาชนผูเลือกตั้ง สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ซ่ึงนิยมไปรวมงานทางศาสนาเปนประจํา และอยู
อาศัยในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทที่ยังมีการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีพื้นเมืองไวไดดี ดังนั้นการ
พบปะกับกลุมประชาชนดังกลาวในปริมาณที่มากก็ตองอาศัยชองทางการพบปะตามงานพิธีใหญๆ
ดังที่กลาวมา หากเปนเวลาปกติชาวบานก็ตองใชเวลาไปประกอบอาชีพหรือทํากิจกรรมที่สราง
รายไดมาเลี้ยงครอบครัว หากไมใชงานพิธีที่จัดโดยผูที่สนิทกันกลุมชาวบานก็จะไมมารวม ชาวบาน
ในเทศบาลมุงใชเวลาไปกับการทํางานที่สรางรายไดมากกวา” (สัมภาษณ อดีตกํานันตําบลหนอง
หาร นายสิงคํา ธิเกง, กรกฎาคม 2549)  การที่ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง ยังนึกถึงผลประโยชน
เฉพาะหนาที่ใกลตัว โดยเฉพาะปญหาเรื่องความเดือดรอนดานปากทองเปนสําคัญ การเสียสละเวลา
มารวมงานสังคมจึงเปนโอกาสที่มีนอยมาก เมื่อเกิดงานสังคมขึ้นในเขตเทศบาล กลุมศึกษาที่เปน
แกนนํากลุมผลประโยชนและเปนตัวแทนกลุมการเมืองก็จะไปรวมงานดวยทุกครั้งเพื่อหาทางให
ผูสมัครกลุมที่ตนสนับสนุนไดไปพบปะทําความคุนเคยกับชาวบานในพื้นที่  

 

ตารางที่ 4.14 ขอ 19  ผูสมัครใหทานไปหาเสียงกับชาวบานอยางไร ใชวิธีใด ไดผลหรือไม 
วิธีการ จํานวน รอยละ 

  1. แจกใบปลิว 21 30.00 
  2. แนะนําผูสมัครใหกับญาติพี่นองหรือกลุมเพื่อนชวยลงคะแนนให 43 61.43 
  3. ไมไดชวยหาเสียง  6 8.57 

รวม 70 100 
 

  ตารางที่ 4.14 ไดศึกษาถึงกรณีที่วาผูสมัครใหกลุมศึกษาไปหาเสียงกับชาวบานโดย
ใชวิธีการใด ไดผลหรือไม ปรากฏวาผูศึกษาไดใชวิธีแนะนําผูสมัครใหกับญาติพี่นองหรือกลุมเพื่อน
ชวยลงคะแนนใหมากที่สุด 43 คนคิดเปนรอยละ 61.43 แจกใบปลิว 21 คนคิดเปนรอยละ 30.00 
ไมไดชวยหาเสียง 6  คนคิดเปนรอยละ 8.57 
                                บทบาทของกลุมศึกษาในการเขาไปพบปะประชาชนกลุมอื่นๆตามงานพิธีเพื่อ
แนะนําผูสมัครใหกับญาติพี่นองหรือกลุมเพื่อนชวยลงคะแนนใหจากการศึกษาพบวามีมากที่สุดถึง 
43 คนคิดเปนรอยละ 61.43  การที่กลุมศึกษาตองแสดงบทบาทแกนนําแนะนําผูสมัครใหกับญาติพี่
นองหรือกลุมเพื่อนชวยลงคะแนนใหแทนผูสมัครซึ่งบางงานผูสมัครก็ไมไดไปปรากฏตัวดวย มี
เหตุผลคือทั้งผูสมัครรับเลือกตั้งและประชาชนผูเลือกตั้งตางมีระยะเวลานอยเกินไปที่จะทําความรู
จักซึ่งกันและกันอันเนื่องมาจากเขตการเลือกตั้งกวางขวางถึง 19.46 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
12,155 ไร ผูสมัครที่เคยเปนอดีตนายกเทศมนตรีหรือสมาชิกสภาเทศบาล หรือนักการเมืองทองถ่ิน  
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เชน นายบุญลอม ถวาย จึงยอมเปนที่รูจักของประชาชนผูเลือกตั้งมากกวา  ดังนั้น กลุมผลประโยชน
ในฐานะตัวกลางเพื่อใหผูสมัครกับประชาชนผูเลือกตั้งไดรูจักกัน โดยเฉพาะผูสมัครคนใหมของ
กลุมประชามติคือ นายพิเชษฐ คันธรส เมื่อไดมีโอกาสไดพบหนาพูดคุยหรือพบตัวแทนผูสมัคร ทํา
ใหเกิดความผูกสัมพันธทั้งโดยตรงและโดยออม กลุมผลประโยชนจึงมีบทบาทในการชวยเหลือ
เกื้อกูลของผูสมัคร  บทบาทของกลุมผลประโยชนที่เอื้อตอการเลือกตั้งนักการเมืองทองถ่ิน  แสดง
บทบาทในเชิงประสานการบริการหาเสียงแทนให  โดยเฉพาะกับ กลุมญาติพี่นองที่สนิทกับกลุม
ศึกษาจะมีโอกาสคลอยตามการแนะนํามากกวากลุมที่ไมคุนเคยกัน  
 

4.2.3   ประเด็นบทบาทของกลุมผลประโยชนตอกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ 
 

ตารางที่ 4.15 ขอ 20 ทานวาชาวบานผูเลือกตั้งมีความเห็นอยางไรกับผูสมัครท่ีทานเสนอแนะจูงใจ 
  ความคิดเหน็ จํานวน รอยละ 

   1.  เห็นดีดวยเนื่องจากดูจากประวัติการทํางาน  ความดี ความจริงใจ  
       เปนคนในชุมชนเดยีวกนั 
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67.14 
   2. รับฟงเพื่อนําไปพิจารณาดวยตัวเองอีกครั้ง 20 28.57 
   3. ไมทราบ 3  4.29 

รวม 70 100 
 

ตารางที่ 4.15 ตอคําถามที่วาชาวบานผูเลือกตั้งมีความเห็นอยางไรกับผูสมัครที่กลุม
ศึกษาในฐานะเปนแกนนํากลุมผลประโยชนเสนอแนะจูงใจใหเลือก เห็นดีดวยเนื่องจากดูจาก
ประวัติการทํางาน ความดี ความจริงใจ เปนคนในชุมชนเดียวกัน  47 คนคิดเปนรอยละ 67.14 รับฟง
เพื่อนําไปพิจารณาดวยตัวเองอีกครั้ง 20 คนคิดเปนรอยละ 28.57 
  ความคิดของกลุมศึกษาสวนใหญถึงรอยละ67.14 คิดวาชาวบานที่ไดพูดคุยเพื่อจูง
ใจใหเลือกผูสมัครที่ตนสนับสนุนเห็นดีดวยกับการจูงใจดังกลาว เนื่องจากชาวบานจะพิจารณาดู
ผูสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสภาเทศบาลจากประวัติการทํางาน  ความดี ความจริงใจ เปน
คนในชุมชนเดียวกัน ซ่ึงความคิดดังกลาวสอดรับกับ ทฤษฎีการเกิดกลุมของคนไทยมีความ
เกี่ยวของกับความสัมพันธกันเปนสวนตัวของบุคคลใน ลักษณะของความสัมพันธในเชิงอุปถัมภ 
(Patron-Clients) ซ่ึงอาศัยความสัมพันธสวนตัว ความไววางใจและความใกลชิดสนิทสนมกันเปน
ที่ตั้ง มีลักษณะของความสัมพันธแบบศักดินาที่ยังคงมีอิทธิพลอยูมากในสังคมไทย  
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เปนไปในลักษณะความสัมพันธแบบนายกับไพร ทําใหสถานะภาพของสมาชิกภายในกลุมไมมี
ความทัดเทียมกัน โดยเฉพาะระหวางผูนํากลุมกับบรรดาสมาชิกภายในกลุม กอใหเกิดความสัมพันธ
แบบพึ่งพา (Dependency) ตอกันเปนทอดๆ แกนนํากลุมผลประโยชนจึงอาศัยความสัมพันธที่ไม
เสมอภาคกัน ความมีอาวุโส ความมีบารมีหรือการมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่สูงกวา เปนส่ิง
สงเสริมในการเขาถึงและจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเปนชาวบานที่มีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจดอย
กวาแกนนําของกลุมผลประโยชน 
 

ตารางที่ 4.16 ขอ 21 ทานประสานหรือติดตอกับสมาชิกจากกลุมอ่ืนๆในชุมชนหรือไม  ระบุชื่อกลุม 
ลักษณะการประสานงาน จํานวน รอยละ 

1. มีการประสานและติดตอกับสมาชิกกลุมอื่นเพื่อชวยเหลือซ่ึงกัน 
        และกันในชุมชนอยูสม่าํเสมอ 
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90.00 
    2.ไมไดประสานหรือติดตอกับสมาชิกกลุมอื่นๆ 7 10.00 

รวม 70 100 
 

  ตารางที่ 4.16 ลักษณะที่กลุมศึกษาไดประสานงาน หรือติดตอกับสมาชิกจากกลุม
ผลประโยชนอ่ืนๆในชุมชน กลุมศึกษาไดตอบคําถามวามีการประสานและติดตอกับสมาชิกกลุมอื่น
เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในชุมชนอยูสม่ําเสมออยู 63 คนคิดเปนรอยละ 90.00 รองลงมากลุม
ศึกษาไดใหคําตอบวาไมไดมีการประสานหรือติดตอกับสมาชิกกลุมอื่นๆ 7 คนคิดเปนรอยละ 10.00 
  จากขอมูลในตารางที่ 4.16 แสดงใหเห็นวาระหวางกลุมตางๆในเขตเทศบาลแมโจ
มีการประสานและติดตอกับสมาชิกกลุมอื่นเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันอยูเสมอ ถึงรอยละ 90 การเชื่อม
ประสานกันตลอดเวลาของกลุมตางๆในเทศบาลตําบลแมโจนั้น สามารถนําแนวคิดเรื่องกลุมของ 
Aurthur F.Bentley (1908) มารวมวิเคราะหได โดยนักวิชาการทานนี้ใช ทฤษฏีกลุมการเมือง (Group 
Theory of Politics) มาแสดงใหเห็นวาระบบการเมืองเปนกระบวนการที่มีกิจกรรมตางๆ เกิดขึ้นตาม
การตัดสินใจ ซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากคานิยมทางสังคม กิจกรรมของมวลมนุษยนั้นจะเปนไปตาม
การตัดสินใจในแนวเดียวกัน และมวลมนุษยก็คือกลุมการตอสูระหวางกลุมตางๆ ซ่ึงมีผลประโยชน
แตกตางและขัดแยงกัน อันเปนส่ิงที่มากําหนดวาการตัดสินใจจะเปนไปในทางใด เพราะกลุมทุกๆ 
กลุม ตางก็พยายามที่จะเขาไปมีอํานาจทางการเมืองดวยกันทั้งส้ิน เมื่อกลุมใดสามารถมีอิทธิพล 
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กลุมนั้นก็จะมีบทบาทในการกําหนดนโยบายของชาติไดมากกวากลุมอื่นๆ ดังนั้นการตัดสินใจทาง
การเมืองจึงมักจะมาจากความขัดแยงของกลุมที่มีการจัดระเบียบเปนอยางดี 

ตามแนวคิดของ Arthur F.Bentley จะเห็นไดวาการเกิดกลุมนั้น เปนการรวมตัวกัน
ของมนุษยโดยความสมัครใจ แตอยูกันไดดวยระบบอุปถัมภ การแสวงหาอิทธิพลระหวางกันของ
กลุม กอใหเกิดการพยายามสรางดุลยภาพระหวางกัน จึงเปนเรื่องปกติของกลุมผลประโยชนที่จะ
พยายามเขารวมกิจกรรมทางสังคมและประสานงานเพื่อผลประโยชนของกลุมในอนาคต 

 

ตารางที่ 4.17 ขอ 22 สมาชิกกลุมอ่ืนท่ีทานติดตอดวย เขาชวยเหลือแนะนําทานอยางไร วิธีใด 
    ลักษณะการแนะนํา จํานวน รอยละ 

1. เมื่อมีกิจกรรมก็ขอความรวมมือ เชน  
        นําสิ่งของหรือแรงงานมาชวยเหลือ 

 
41 

 
58.57 

2. รวมกันออกความคิดเห็นวาควรจะเลือกใครเปน 
        นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล 

 
23 

 
32.86 

    3.ไมแนะนาํ 6 8.57 
รวม 70 100 

 

  ตารางที่ 4.17 สมาชิกกลุมอื่นที่กลุมศึกษาไดทําการติดตอดวย ไดชวยเหลือแนะนํา
กลุมศึกษาอยางไร วิธีใด มีกลุมศึกษาตอบวา เมื่อมีกิจกรรมก็ขอความรวมมือ เชน  นําสิ่งของหรือ
แรงงานมาชวยเหลือ 41 คนคิดเปนรอยละ 58.57 รวมกันออกความคิดเห็นวาควรจะเลือกใครเปน
นายกเทศมนตรี  และสมาชิกสภา เทศบาล  23  คนคิด เปนรอยละ  32 .86  ไมแนะนํ า  6                           
คนคิดเปนรอยละ 8.57  
  ความชวยเหลือของสมาชิกกลุมผลประโยชนอ่ืนที่กลุมศึกษาไดติดตอดวย เปนไป
ในลักษณะการใหความรวมมือแกผูศึกษา ซ่ึงความเอื้อเฟอเผ่ือแผและความรวมมือเปนลักษณะที่พบ
ไดทั่วไปในสังคมระดับหมูบานนอกตัวอําเภอเมือง ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบไดกับงานเขียนของ 
Jack Potter (1976) ซ่ึงเคยเขาไปทําวิจัยในหมูบานหนึ่งของจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเขาพบวา “หมูบาน
เชียงใหมเปนสังคมที่มีโครงสรางเครงครัด โดยสรุปสั้นๆ หมูบานนี้เปนสังคมที่เปนกลุมที่มี
ผลประโยชนรวมกัน มีบุคลิกภาพอันเดียวกัน คณะกรรมการวัดและคณะกรรมการโรงเรียนใน
หมูบานเปนเสมือนกลุมที่ทําการปกครอง คอยตัดสินใจเรื่องตางๆแทนชาวบานทั้งหมูบานและ
แกปญหาขอขัดแยงระหวางคนในหมูบานดวย สังคมในหมูบานประกอบดวยกลุมสหกรณ และ
กลุมที่ตั้งขึ้นดวยความสมัครใจของชาวบานอื่นๆ การรวมมือกันเปนอุดมการณหลักในวิถีชีวิตของ
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ชาวบาน พฤติกรรมของคนในหมูบานก็เปนไปอยางสม่ําเสมอและคาดหวังไดเหมือนกับในสังคม
อ่ืนๆ เหมือนกัน” 
 

ตารางที่ 4.18 ขอ 23 ทานสามารถจูงใจใหสมาชิกกลุมอ่ืนในชุมชนชวยคุมเปาคะแนนเสียงให
ผูสมัคร   ไดหรือไม มีวิธีอยางไร 

วิธีการจูงใจ จํานวน รอยละ 
1. ได 
        -  บอกญาติพี่นอง  กลุมเพื่อน เพื่อนบานใหชวยเลือก                        
       -   บอกถึงความดีของผูสมัคร อาศัยการพูดปากตอปากในชุมชน         
       -   ตรวจสอบคะแนนจากกลุมตางๆที่รูจักคุนเคย           

 
30 
22 
13 

 
42.86 
31.43 
18.57 

    2.  ไมแนใจ 2 2.86 
    3.  ไมสามารถจูงใจได 3 4.28 

รวม 70 100 
 

ตารางที่ 4.18 ตอคําถามที่วากลุมศึกษาสามารถจูงใจใหสมาชิกกลุมผลประโยชน
อ่ืนในชุมชนชวยคุมเปาคะแนนเสียงใหผูสมัครไดหรือไม มีวิธีอยางไร กลุมศึกษาไดใหความเห็นวา 
สามารถจูงใจใหสมาชิกจากกลุมผลประโยชนอ่ืนใหบอกญาติพี่นอง กลุมเพื่อน เพื่อนบานใหชวย
เลือก 30  คนคิดเปนรอยละ 42.86 บอกถึงความดีของผูสมัคร โดยอาศัยการพูดปากตอปากในชุมชน 
22 คนคิดเปนรอยละ 31.43 ชวยตรวจสอบคะแนนจากกลุมตางๆที่รูจักคุนเคย 13  คนคิดเปนรอยละ 
18.57 ไมแนใจวาสามารถจูงใจสมาชิกจากกลุมผลประโยชนอ่ืนได 2 คนคิดเปนรอยละ 2.86 ไม
สามารถจูงใจได 3 คนคิดเปนรอยละ 4.28 ตามลําดับ 
  ตารางที่ 4.18 สามารนําไปวิเคราะหรวมกับประเด็นขอที่ 23 ไดดังขอมูลที่จะ
นําเสนอตอไปนี้ 

จากขอมูลที่ไดจากประเด็นขอที่ 23 สามารถนําขอมูลมาวิเคราะหไดวา กลุม
ผลประโยชนในเขตเทศบาลตําบลแมโจมีลักษณะที่อิงบุคคล หรือแกนนํากลุมมากกวาหลักการหรือ
ผลประโยชนรวมกันนี้  มี เหตุมาจากการที่คนไทยมีวัฒนธรรมทางสังคมที่ยึดตัวบุคคล 
(Personalism) กลาวคือ โครงสรางของสังคมไทยถูกผูกเขาดวยความสัมพันธสวนตัว ดังวงจร ดังนี้ 
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                        ภาพที่ 4..1 วงจรแหงความสมัพันธของสงัคมไทย 

 
 
 

               ภาพที่ 4.1 ตามวงจรแหงความสัมพันธของสังคมไทยซึ่งเปนงานศึกษาของ กนก 
วงศตระหงาน (2528:336) สามารถนํามารวมอธิบายไดวา ความสัมพันธสวนตัวจะเกิดขึ้นไดจะตอง
มีการพบปะกันอยางสม่ําเสมอระหวางบุคคลตางๆ ไมวาจะเปนญาติพี่นอง เพื่อนรวมงาน คนรูจัก
หรือบุคคลอื่นๆ ที่มีโอกาสพบปะกัน อาจโดยการแนะนําใหรูจัก และงานเลี้ยงสังสรรคในโอกาส
ตางๆ การพบปะกันนั้นจะตองมีความสม่ําเสมอจนกอใหเกิดความรูสึกที่ใกลชิดและเกิดความ
ไววางใจซึ่งกันและกัน ซ่ึงจะนําไปสูการที่บุคคลทั้งสองฝายหรือมากกวา สามารถรวมมือกันกระทํา
กิจกรรมบางอยางรวมกันได จากประเด็นขอที่ 23 กลุมศึกษาไดใหความเห็นวา สามารถจูงใจให
สมาชิกจากกลุมผลประโยชนอ่ืนใหบอกญาติพี่นอง กลุมเพื่อน เพื่อนบานใหชวยเลือก 30  คนคิด
เปนรอยละ 42.86 บอกถึงความดีของผูสมัคร โดยอาศัยการพูดปากตอปากในชุมชน 22 คนคิดเปน
รอยละ 31.43 ก็คือกลุมศึกษาไดอาศัยความใกลชิดและความไววางใจ การแสดงออกใหเห็นถึงความ
เปนเพื่อนหรือความเปนพวกพองเดียวกันและใหการชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางเพื่อนหรือพวก
พอง การชวยเหลือนี้มิไดตั้งอยูบนหลักการ หรือความถูกตองแตอยางใด กลาวคือเมื่อเปนเพื่อนกัน
แลวจะตองชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ถึงแมวาการชวยเหลือกันนั้นจะขัดหรือผิดตอหลักการหรอืความ
ถูกตองบางอยาง เชน ความยุติธรรม หรือกฎหมาย 
 
 

ความเปนเพื่อน
หรือพวกพอง 

ความไววางใจ 

ความใกลชิด 

การชวยเหลือ
ซึ่งกันและกัน 

การพึ่งพาอาศัยกัน 

การพบปะกันอยาง
สม่ําสมอ 

ญาติ เพื่อน ผูรวมงาน 
คนรูจัก ฯลฯ 
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ตารางที่ 4.19 ขอ 24 ทานคิดวากลุมอ่ืนในชุมชนท่ีชวยผูสมัครหาเสียง มีความนาเชื่อถือหรือไม 
เพียงใด 

ความนาเชื่อถือ จํานวน รอยละ 
   1. นาเชื่อถือ  
-  กลุมผูสูงอายุ ลูกหลานจะใหความเคารพเชื่อถือมาก                        
-  กลุมกํานัน ผูใหญบาน                -  
กลุมสตรีแมบาน                
 -  อสม.       

 
10 
18 
13 
12 

 
14.29 
25.71 
18.57 
17.14 

   2. นาเชื่อถือปานกลาง 
 - ขาราชการและพนักงานของรัฐ     
 - กลุมเกษตรกร                  
              - กลุมนักศึกษา       

 
9 
6 
2 

 
12.86 
8.57 
2.86 

3. นาเชื่อถือนอย   0 - 
4. ไมนาเชื่อถือ 0 - 

รวม 70 100 
    

ตารางที่ 4.19 กลุมศึกษาไดใหความคิดเห็นวา กลุมผลประโยชนที่มีระดับความ
นาเชื่อถือจากมากไปนอย คือ กลุมกํานัน ผูใหญบาน 18 คน คิดเปนรอยละ 25.71 กลุมสตรีแมบาน
13 คน คิดเปนรอยละ 18.57 อสม. 12 คนคิดเปนรอยละ 17.14 กลุมผูสูงอายุ ลูกหลานจะใหความ
เคารพเชื่อถือมาก 10 คนคิดเปนรอยละ 14.29 นาเชื่อถือปานกลาง ขาราชการและพนักงานของรัฐ 9 
คนคิดเปนรอยละ 12.86 กลุมเกษตรกร 6 คนคิดเปนรอยละ 8.57 กลุมนักศึกษา 2 คนคิดเปนรอยละ 
2.86 

 จากประเด็นขอที่ 24  สามารถนํามาวิเคราะหรวมกับวงจรแหงความสัมพันธแหง
สังคมไทยของ กนก วงศตระหงาน (2528: 336-342) ไดวาคนไทยใหความสําคัญตอการเปนเพื่อน
กันมากกวาหลักการ นับเปนการสะทอนใหเห็นคานิยมของความเปนเพื่อนนั้นมีเงื่อนไขที่จะตอง
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การชวยเหลือกันและกันระหวางเพื่อนนี้ทําใหคนไทยที่เปนเพือ่นกนัจะตอง
พึ่งพาอาศัยกันและกันอีกดวย และในที่สุดการพึ่งพากันนี้ก็เปนเงื่อนไขที่ตองใหคนเหลานั้นมา
พบปะกันอีก เพื่อที่จะใหความสัมพันธสวนตัวที่มีอยูมีมากขึ้นอีก 
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             ดวยวงจรแหงความสัมพันธของคนไทยดังกลาวมาแลวนั้น ถาพิจารณาในระบบ

การเมืองไทย ก็จะพบวาระบบการเลนพรรคเลนพวกเปนสิ่งที่ยังไมอาจแยกจากการเมืองไทยได
ตราบใดก็ตามที่ลักษณะของความสัมพันธแบบสวนตัวยังคงมีอิทธิพลตอสังคมไทยเชนในปจจุบัน  
ทั้งนี้เพราะบุคคลยอมเล็งเห็นความสําคัญของการมีเพื่อน และใชประโยชนจากความชวยเหลือ
เกื้อกูลพึ่งพากันในหมูเพื่อนฝูงและพวกพอง การที่บุคคลจะสามารถมีอํานาจมากขึ้นก็จําเปนจะตอง
มีเพื่อนและพวกพองเปนบริวารมากขึ้นตามไปดวย ขณะเดียวกันก็ใชอํานาจที่ตนมีอยูคอยดูแลให
ความชวยเหลือตอเพื่อนและพวกพองเปนการตอบแทนซึ่งกันและกัน ลักษณะดังกลาวยังสะทอน
ใหเห็นระบบการเมืองไทยที่เนนความสําคัญของบุคคลที่อยูเหนือหลักการอยางสิ้นเชิง ดังนั้นกลุม
บุคคลที่เปนเพื่อนใกลชิดกับกลุมศึกษาในระดับแกนนําที่สุดในแตละหมูบานก็คือ กลุมกํานัน
ผูใหญบาน ซ่ึงกลุมศึกษาลงความเห็นวามีระดับความนาเชื่อถือมากถึง 18 คน คิดเปนรอยละ 25.71 
แสดงใหเห็นวากลุมศึกษามีความเชื่อถือใกลชิดกับกลุมกํานันผูใหญบานมากที่สุด จากการ
สัมภาษณพบวา ความผูกพันดังกลาวมีพัฒนาการตอเนื่องกันมายาวนาน ในระดับสังคมหมูบาน 
กลุมกํานันผูใหญบานมักจะเปนที่พึ่งแกกลุมศึกษาไดเสมอ อีกประการหนึ่งความไวเนื้อเชื่อใจ
ดังกลาวเกิดขึ้นจากการสั่งสมมาในสังคมหมูบานตั้งแตรุนบรรพบุรุษ สวนกลุมกลุมสตรีแมบานที่
กลุมศึกษา13 คน คิดเปนรอยละ 18.57 ใหความเชื่อถือนั้นเปนกลุมที่มักจะลงแรงในการทํากิจกรรม
ตางๆในชุมชน จึงแนใจไดวาเมื่อมีกิจกรรมตางๆจะมีสมาชิกกลุมนี้เขารวมดวยเสมอ  
 

ตารางที่ 4.20 ขอ 25 มีสมาชิกกลุมขามมาจากพื้นท่ีอ่ืนเพื่อชวยผูสมัครหาเสียงหรือไม นาเชื่อถือ
หรือไม เพียงใด 

ลักษณะความนาเชื่อถือของกลุมอื่น จํานวน รอยละ 
1.  มี 
          -  มีและชาวบานเชื่อถือมาก     
           - มีแตคนในชุมชนจะเชื่อกันเองมากกวา    
           - มีในลักษณะที่เปนญาติ พี่นองกัน    
           - มีแตนาเชื่อถือนอย     

 
6 

29 
13 
8 

 
8.57 

41.43 
18.57 
11.43 

2. ไมมี 14 20.00 
รวม 70 100 

 
  ตารางที่ 4.20 ตอคําถามที่วากลุมศึกษาพบวามีสมาชิกกลุมผลประโยชนขามมาจาก
พื้นที่อ่ืนเพื่อชวยผูสมัครหาเสียงหรือไม หากพบวามี กลุมดังกลาวมีความนาเชื่อถือหรือไม เพียงใด 
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มีกลุมศึกษาตอบวา มี และชาวบานเชื่อถือมาก 6 คนคิดเปนรอยละ 8.57 รองลงมาตอบวา มี แตคน
ในชุมชนจะเชื่อกันเองมากกวา 29 คนคิดเปนรอยละ 41.43 อีกสวนหนึ่งตอบวา มี ในลักษณะที่เปน
ญาติ พี่นองกัน 13 คนคิดเปนรอยละ 18.57 สวนสุดทายตอบวา มี แตนาเชื่อถือนอย และกลุมศึกษา
ที่ตอบวาไมมีกลุมอื่นเขามาในพื้นที่เลย 14 คนคิดเปนรอยละ 20.00 
 

ตารางที่ 4.21 ขอ 26 ทานคิดวายิ่งมีกลุมตางๆ ในชุมชนจาํนวนมากขึน้ เขามาชวยเหลือผูสมัคร  
หมายถึงโอกาสที่ผูสมัครจะไดรับการเลือกตั้งมากขึ้นหรอืไม 

โอกาสที่ไดรับการคัดเลือก จํานวน รอยละ 
1. มีโอกาสไดรับการเลือกตั้งมาก 58 82.86 
2. มีโอกาสไดรับการคัดเลือกนอย 9 12.86 
3. ไมออกความคิดเห็น 3 4.28 

รวม 70 100 
 

  ตารางที่ 4.21 ตอคําถามที่วา กลุมศึกษาคิดวายิ่งมีกลุมตางๆ ในชุมชนจํานวนมาก
ขึ้น เขามาชวยเหลือผูสมัครหาเสียง หมายถึงโอกาสที่ผูสมัครจะไดรับการเลือกตั้งมากขึ้นหรือไม 
กลุมศึกษากลุมใหญที่สุดใหความคิดเห็นวา ผูสมัครมีโอกาสไดรับการเลือกตั้งมาก 58 คนคิดเปน
รอยละ82.86 ผูสมัครมีโอกาสไดรับการคัดเลือกนอย 9 คนคิดเปนรอยละ12.86 สวนสุดทายกลุม
ศึกษาไมออกความคิดเห็น 3 คนคิดเปนรอยละ 4.28 
  โดยสรุปประเด็นขอที่ 26 ไมวาในระบบราชการ ระบบการเมืองหรือแมแตในกระ
ดับองคกรเล็ก ระดับเอกชนทั่วไปจะพบวามีการเลนพรรคเลนพวก เปนสิ่งที่ยังไมอาจแยกออกจาก
ระบบตางๆ ของสังคมไทยไดตราบใดที่ลักษณะของความสัมพันธแบบสวนตัวยังคงมีอิทธิพลตอ
สังคมไทยเชนในปจจุบัน บุคคลยอมเล็งเห็นความสําคัญของการมีเพื่อนและใชประโยชนจากความ
ชวยเหลือเกื้อกูลพึ่งพากันในหมูเพื่อนฝูงและพวกพอง การที่บุคคลจะสามารถมีอํานาจมากขึ้น ก็
จําเปนตองมีเพื่อนและพวกพองเปนบริวารมากขึ้นตามไปดวย ขณะเดียวกันการใชอํานาจที่ตนมีอยู
คอยดูแลใหความชวยเหลือตอเพื่อนและพวกพองเปนการตอบแทนซึ่งกันและกัน ตามลักษณะที่
เปนเอกลักษณของสังคมดังกลาวชี้ใหเห็นวายิ่งมีกลุมตางๆ ในชุมชนจํานวนมากขึ้น เขามา
ชวยเหลือผูสมัครหาเสียง หมายถึงโอกาสที่ผูสมัครจะไดรับการเลือกตั้งมากขึ้นเปนลําดับ  
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4.3 การวิเคราะหอิทธิพลของกลุมการเมืองทองถิ่นที่ใชชองทางการอุปถัมภกลุมผลประโยชน
ทองถิ่นและกลวิธีทุกอยางเพื่อสนับสนุนกลุมของตน ใหไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งผูบริหาร
ทองถิ่นและสมาชิกสภาเทศบาล  
  จากสมมติฐานของการศึกษาที่วา กลุมการเมืองทองถ่ินใชชองทางของการอุปถัมภ
กลุมผลประโยชนทองถ่ินและกลวิธีทุกอยางเพื่อสนับสนุนกลุมของตน ใหไดรับชัยชนะในการ
เลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาเทศบาล ผูศึกษาไดวิเคราะหโดยทําการแยกประเด็นใหเห็น
ดังตอไปนี้ 
 

  4.3.1 วิเคราะหอิทธิพลอิทธิพลของกลุมพลังประชาชนตอกลุมผลประโยชน
ทองถิ่น 

ลักษณะสําคัญที่เปนจุดเดนของกลุมพลังประชาชนที่มีอิทธิพลตอการไดรับการ
สนับสนุนจากกลุมผลประโยชนตางๆอาจกลาวไดวามีลักษณะอยู 3 ประการคือ 

1.เปนกลุมการเมืองทองถ่ินที่มีฐานะทางการเงินของกลุมในระดับดีมาก โดยมี
ผูสนับสนุนหลักคือ นายบุญลอมถวาย หัวหนากลุม นายปยะศักดิ์ ยะโสธนะชัย รองนายกเทศมนตรี 
ซ่ึงกอนการเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 ในขณะที่ยังไมมีการรับรองผลการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีจาก คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) นายบุญลอม มีความสัมพันธอยางแนนแฟน
ในเชิงอุปถัมภ ( Patronage system) กับ กลุมของนายธวัชวงศ ณ เชียงใหม นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด (นาย อบจ.) และ นางกิ่งกาญจน ณ เชียงใหม ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (สส.) 
พรรคประชาธิปตย ในการชวยสรางฐานคะแนนใหมในเขตอําเภอสันทราย ใหแกทั้งสองคน 
เนื่องจาก หลังการเลือกตั้ง นายก อบจ. นายธวัชวงศ และนางกิ่งกาญจน ไดลาออกจากพรรคไทยรัก
ไทยมาสังกัดพรรคประชาธิปตย ทําใหตองสรางฐานคะแนนเสียงใหมขึ้นมา แมนางกิ่งกาญจน จะ
แพเลือกตั้ง สส. แตความสัมพันธที่มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ( Exchange of reciprocity ) 
ระหวางนายบุญลอม กับนายธวัชวงศ นางกิ่งกาญจน ยังคงมีความแนนแฟน จนกระทั่งนายบุญลอม
ไดรับการรับรองผลการเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีจาก กกต. และเขาสูตําแหนงจึงเริ่มมี
นักการเมืองระดับประเทศและระดับจังหวัดอีกหลายคนพยายามเขามาเจรจาตอรองขอใหสรางฐาน
คะแนนสนับสนุนในการเลือกตั้ง สส. เมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 และการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาในวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2549 ซ่ึงยิ่งทําใหหลังเลือกตั้งนายบุญลอมจึงมีความเขมแข็งใน
ดานการระดมทุนมากขึ้น จากการสนับสนุนของนักการเมืองหลายกลุม 
  ซ่ึงในประเด็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางนายบุญลอมกับนักการเมือง
ระดับสูงดังกลาวสามารถวิเคราะหไดดังที่ Peter M. Blua (1964) อธิบายไวใน Exchange and Power 
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in Social Life วาความสัมพันธระหวางมนุษยนั้นเปนลักษณะของความรวมมือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 
ความรวมมือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันระหวางมนุษยในสังคมนั้น สามารถอธิบายไดวาเปนพฤติกรรม
ของความสัมพันธที่มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน (Exchange of Reciprocity) เมื่อใดก็ตามที่คนๆ
หนึ่งหยิบยื่นความชวยเหลือแกบุคคลอื่นเมื่อนั้นเขาจะมีขอผูกมัดหรือสรางขอผูกมัดกับ บุคคลที่เขา
ไดใหความชวยเหลือไป วาใครควรจะตอบแทนความชวยเหลือของเขาอยางไรบาง เปน “การตอบ
แทนแลกเปลี่ยนแบบหมูไปไกมา” ความชวยเหลือท่ีไดรับในที่นี้ไมจําเปนจะตองเปนการตอบแทน
ในสิ่งเดียวกันหรือเปนเงินตราเสมอไป บางครั้งการแสดงความรูสึกวาคนเปนหนี้บุญคุณก็อาจใช
เปนสิ่งแลกเปลี่ยนกับความชวยเหลือที่เขาตองการจากผูอ่ืนได 

2.ลักษณะของสมาชิกกลุมมีความหลากหลาย มีความสัมพันธทางเครือญาติกับ
แกนนํากลุมผลประโยชนในทองถ่ิน มีบุคคลจากหลายสาขาอาชีพเขารวมโดยสวนใหญมีฐานะทาง
เศรษฐกิจในระดับดีมากของสังคมเทศบาล เชน นายคําตั๋น คําสุข สมาชิกสภาเทศบาล (สท.) เปน
เจาของกิจการโรงงานของเลนไมสงออก นายประดิษฐ แกวโมง สมาชิกสภาเทศบาล เปนเจาของ
สวนเกษตรพริกหวาน นางสมนึก ปนชัย ผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลที่ไมไดรับเลือกตั้ง เปน
นายทุนนอยในเทศบาล รวมทั้งสมาชิกกลุมที่เหลือตางมีสถานะทางสังคมเปนที่ยอมรับ เชน นายอิน
สม สถา ประธานสภาเทศบาล เปนแกนนําในกลุมชมรมผูสูงอายุ นายประเสริฐ อะทุน สมาชิกสภา
เทศบาลเปนอดีตผูชวยผูใหญบาน นายเสารคํา อภิมร รองประธานสภาเทศบาล เปนอดีตประธาน
สหกรณนิคม ซ่ึงบุคคลเหลานี้หัวหนากลุมพลังประชาชน นายบุญลอม ถวายไดคัดเลือกดวยตัวเอง
โดยเฉพาะประเด็นที่วาสมาชิกทุกคนตองมีความสัมพันธทางเครือญาติกับแกนนํากลุมผลประโยชน
ในทองถ่ิน เพื่อขยายฐานคะแนนเสียงของกลุมใหมีมากขึ้น 
  3. การสนับสนุนจากกลุมผลประโยชนหลายกลุมในเทศบาลมาเปนระยะเวลา กวา 
10 ป กลุมพลังประชาชนกําเนิดมาจากความโดดเดนทางการเมืองทองถ่ินของนายบุญลอม ซ่ึงอาศัย
โอกาสที่รัฐบาลเริ่มการอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กลุมผลประโยชน
ที่เปนกลุมมวลชนตางๆไดรับการเชิดชูจากรัฐบาลในชวงเวลานั้น ทําใหกลุมพลังประชาชนมีฐาน
เสียงในทุกหมูบานในเขตเลือกตั้ง การที่สมาชิกกลุมหรือผูสมัคร สท. ของกลุมเปนศรัทธาวัดหรือ
เปนแกนนํากลุมผลประโยชนตางๆ ทําใหนายบุญลอมสามารถแสวงหาฐานคะแนนเสียงจากทุก
กลุมไดอยางรวดเร็ว ดังที่สามารถแสดงไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง 4.21 สมาชิกกลุมหรือผูสมัคร สท. ของกลุมท่ีมีบทบาทเปนแกนนํากลุมผลประโยชน 

 

ชื่อ บทบาททางสงัคม กลุมผลประโยชนท่ีเปนสมาชิก 
นายอินสม สะถา อดีตประธานสภาเทศบาล กลุมผูสูงอายุ  
ประดิษฐ แกวโมง นายทุนนอยใหยืมปุย ยาใน

ชุมชน 
กลุมเกษตรกร  

เกษตร จนัทรขาว อดีตผูนําชุมชน หมู 9 กลุมเกษตรกร  
ศรีรวม กันธิยะ ประธานกองทนุเงินลาน กลุมสตรีแมบาน  
สมนึก ปนชัย อดีตประธานแมบาน กลุมสตรีแมบาน  
ประเสริฐ อะทุน ลูกชายผูใหญบานแมเตาไห กลุมกํานันผูใหญบาน  
วิสิทธิ์ศักดิ์ ขุนนา ลูกชายผูใหญบานแมเตาไห กลุมกํานันผูใหญบาน  
นายประหยดั สุจินดา บุรุษพยาบาลโรงพยาบาล

เอกชน 
กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข 

 

  จากตาราง 4.21 จะพบวาสมาชิกกลุมหรือผูสมัครสท. ที่มีบทบาททางสังคมและ
เปนสมาชิกกลุมผลประโยชนตางๆในพื้นที่มากอนนั้นมีโอกาสเขาถึงสมาชิกกลุมอื่นๆ เมื่อมี
กิจกรรมกลุมขึ้น เชน งานกีฬาแมบาน (จัดเมื่อ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2549) งานทัศนศึกษาของ อสม. 
(จัดเมื่อปลายป พ.ศ. 2548)  งานแขงขันชกมวยกลุมกํานันผูใหญบาน (จัดเมื่อ 3 มิถุนายน พ.ศ. 
2549) การเขาถึงสมาชิกกลุมตางๆมีความสําคัญตอการเพิ่มผูสนับสนุนกลุมและสรางคะแนนนิยม
ดวยการไปรวมงาน รวมบริจาคแกผูจัดงาน ซ่ึงในเขตหมูบานกึ่งเมืองกึ่งชนบทนั้น โดยสมาชิกสภา
เทศบาลแมโจใหความเห็นวาการที่ผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลไปรวมงานและอยูจนพิธีจบถือวา
เปนเกียรติแกเจาภาพและแขกที่มารวมในงานมาก (สัมภาษณ สมาชิกสภาเทศบาลกลุมพลัง
ประชาชน, มิถุนายน 2549) 
 

4.3.2 วิเคราะหอิทธิพลของกลุมประชามติตอกลุมผลประโยชนทองถิ่น 
 ลักษณะสําคัญที่ เปนจุดเดนของกลุมประชามติที่มีอิทธิพลตอการไดรับการ

สนับสนุนจากกลุมผลประโยชนตางๆอาจกลาวไดวามีลักษณะอยู 2 ประการคือ 
1. ภาพพจนของกลุม กลุมประชามติเปนกลุมที่มีสมาชิกมาจากอดีตผูบริหาร

โรงเรียน นักหนังสือพิมพ นักธุรกิจหนุม ทนายความ ไมมีสมาชิกที่เคยเปนนักการเมืองอาชีพมา
กอน อายุเฉลี่ยอยูในเกณฑหนุม เมื่อกอตั้งกลุมและมีวัยกลางคนอยูบาง ภาพพจนของกลุมจึงถูกมอง
วาเปนกลุมคนหนุมไฟแรง ไมยืดยาด ติดยึดกับระเบียบ ทํางานดวยความกระฉับกระเฉงวองไว จึง
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เปนผลดีตอกลุมในการเสนอตัวใหประชาชนเลือก ประกอบกับลักษณะของกลุมมีความหลากหลาย 
ไมมีความสัมพันธทางเครือญาติหรือทางธุรกิจ แตมาจากบุคคลสาขาอาชีพตางๆกันไป ทําใหกลุม
ประชามติไมไดเปนของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือขึ้นอยูกับการชี้นําของหัวหนากลุมอยางเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด มีภาพพจนของการเปนฝายคานที่ตรวจสอบการทํางานของผูบริหารและสมาชิกสภา
เทศบาลกลุมพลังประชาชน ในเรื่องตางๆอยูตลอดเวลา ทําเกิดระบบถวงดุล (Check and balance) 
ขึ้นในระบบการเมืองทองถ่ินเทศบาลตําบลแมโจ อันจะกอใหเกิดผลดีตอการเมืองโดยสวนรวม 

2. ไดรับการสนับสนุนจากกลุมผลประโยชนอ่ืนๆที่หลากหลายดังที่พบในตาราง 
1.2.2 มีทั้งกลุมเครือญาติของผูสมัครรับเลือกตั้งและฝายตรงขามที่ไมพอใจการทํางานของกลุมพลัง
ประชาชนที่ผานมาเขารวม โดยการลงรับสมัครในครั้งนี้ เปนการลงเลนการเมืองเปนครั้งแรกของ 
นายพิเชษฐ คันธรส แตสามารถไดรับคะแนนเสียงจากผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งสองเขตรวมกัน 3,014 
คะแนน ในขณะที่นายบุญลอมถวายซึ่งเคยดํารงตําแหนงประธานกรรมการสุขาภิบาลหนึ่งสมัยและ
นายเทศมนตรีอีกสองสมัย ไดรับเลือกตั้งดวยคะแนน 3.950 คะแนน ซ่ึงเทากับนายบุญลอม อดีต
ผูบริหารเทศบาลตําบลแมโจมาถึงสามสมัยชนะนายพิเชษฐ ซ่ึงไมเคยลงสมัครรับเลือกตั้งมากอน
เพียง 936 คะแนน  

จากกรณีที่นายบุญลอมเอาชนะนายพิเชษฐไดดวยคะแนนที่ไมมากดังกลาวอาจ
วิเคราะหไดวาผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งสวนหนึ่งที่เลือกนายพิเชษฐ ก็คือสมาชิกกลุมผลประโยชนที่เคย
ขัดแยงกับนายบุญลอมดวยความไมพอใจในการบริหารงานดานตางๆตามขอมูลที่ไดแสดงในใน
ตาราง 1.2.2 ทําใหคะแนนนิยมของนายพิเชษฐซ่ึง ไมเคยลงรับสมัครเลือกตั้งเพื่อเปนนักการเมืองมา
กอนในชีวิตหรือมีช่ือเสียงทางการเมืองมากอนมีคะแนนที่เพิ่มขึ้นจนใกลเคียงกับนายบุญลอมที่เปน
ผูชนะการเลือกตั้ง 

เมื่อนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหรวมกับทฤษฎีกลุมหลากหลายของ Arthur 
F.Bentley (1908) อาจกลาวไดวา การที่มีกลุมผลประโยชนที่ขัดแยงกับผูที่มีอํานาจทางการบริหาร
ดังกลาวทําใหเกิดการกระจายศูนยแหงอํานาจภายในสังคม เปนการเลือกตั้งเอาผูสมัครฝายตรงขาม
กับกลุมพลังประชาชนที่ครองอํานาจบริหารมากวา 12 ปไมใหอํานาจทางการตัดสินใจตองตกอยู
ภายใตบุคคล หรือคณะบุคคลใดโดยเฉพาะ มีดุลแหงอํานาจเนื่องจากกลุมตางๆ ที่มีอยูในสังคมนั้น
ตองการจะดูแลผลประโยชนของกลุมตนเอง จึงพยายามคอยถวงรั้งและสรางดุลอํานาจซึ่งกันและ
กันไว ในบางครั้งการตอรองของกลุมประชามติกับกลุมพลังประชาชนที่มีอํานาจบริหารเดิม อาจ
ขยายใหญไปสูระดับมหาชนได เพราะไดรับการสนับสนุนจากประชาชนเปนจํานวนมากถึง 3,014 
คน ผลประโยชนที่ไดรับจากการตอรอง หรือถวงดุลนั้นก็จะเปนประโยชนตอสวนรวมหรือ
สาธารณะประโยชนดวย เชนการกระจายขอมูลขาวสารทางการเมืองแกผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งใหทราบถึง
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ขอบกพรอง ของแตละกลุมซึ่งจะชวยประกอบการตัดสินใจเลือกนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา
เทศบาลไดอยางรอบคอบ มีขอมูลจากทั้งสองฝาย 
 

4.4  วิเคราะหอิทธิพลของกลุมผลประโยชนทองถิ่นตอการตัดสินของประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งใน
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล  

เนื่องจากในสังคมประชาธิปไตย เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดใหประชาชนและกลุม
ผลประโยชนตางๆ มีสิทธิเสรีภาพในการหาเสียงดวยรูปแบบที่หลากหลาย ดังนั้นการมีทุน และ
ชองทางในการประชาสัมพันธหลากหลายรูปแบบ จึงมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของสมาชิกในกลุม
ผลประโยชนและประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 

 

               4.4.1 อิทธิพลของกลุมกํานันผูใหญบานตอการตัดสินของประชาชนผูมีสิทธ์ิ
เลือกตั้ง 
  ลักษณะสําคัญที่เปนจุดเดนกลุมกํานันผูใหญบานที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของ
ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งอาจกลาวไดวามี 2 ประการคือ 

1. ความเปนผูนําในชุมชน ไดรับความเชื่อถือจากกลุมผูอาศัยอยูในหมูบาน ไดรับ
สิทธิ์ตามกฎหมายใหรวมตั้งกลุมตางๆขึ้นมาในชุมชนรวมกับหนวยงานของรัฐ เชนกรรมการ
หมูบาน ที่สําคัญกลุมกํานันผูใหญบานมีสวนรวมในการนํานโยบายตางๆของรัฐบาลหรือองคกร
เทศบาล อ.บ.ต. รวมทั้งหนวยงานราชการอื่นๆไปปฏิบัติในพื้นที่ มีสวนรวมเปนแกนนําในการ
จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อรองรับโครงการตางๆของภาครัฐ เชน กองทุนเงินลาน กองทุน เอส เอม 
แอล (SML)  

ดวยบทบาทที่โดดเดนในชุมชน สงผลใหกลุมกํานันผูใหญบาน สามารถระดม
มวลชนไดดีมากในการทํากิจกรรมตางๆ สามารถอางขอกฎหมายที่ใหอํานาจเพื่อรองขอใหมวลชน
ในหมูบานใหความรวมมือไดเปนอยางดี นอกจากนั้นในกรณีที่กํานันผูใหญบานที่รับเปนแกนนํา
ใหนักการเมืองสามารถใชความเปนผูนําดังกลาวรวบรวมผูมีสิทธิเลือกตั้งมาพบปะกับนักการเมือง
ทองถ่ินได เพื่อนักการเมืองจะไดเจรจาตอรองแลกเปลี่ยนผลประโยชนกับการสนับสนุนหรือเปน
ฐานคะแนนใหกับกลุมการเมืองไดงายกวา การที่กลุมการเมืองจะไปหาผูสนับสนุนทีละบานแลว
เรียกประชุมเอง ดังนั้นเมื่อกลุมกํานันผูใหญบานเอื้อประโยชน และสรางโอกาสใหแกกลุมการเมือง
ทองถ่ินใด ก็จะทําใหสรางความไดเปรียบแกกลุมการเมืองนั้นอยางเห็นไดชัด 
2. กลุมกํานันผูใหญบาน เปนกลุมที่มีกฎมายใหอํานาจรองรับชัดเจน มีอํานาจตามรัฐธรรมนูญ มี
ความเปนทางการ ทําใหเปนกลุมที่ผูมีอํานาจรัฐตองเขาหาเพื่อใหกลุมกํานันผูใหญบานเปนเจา
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พนักงานนําโครงการหรือนโยบายตางๆไปกระจายสูชุมชนอีกทอดหนึ่ง ทําใหกลุมประชาชนใน
หมูบานโดยเฉพาะในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ยังตองพึ่งพาขอมูลขาวสาร และอาศัยกลุมนี้เพื่อเขาถึง
ทรัพยากรของรัฐหรือติดตอส่ือสารกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ ความจําเปนที่ตองเชื่อ
ฟงดังกลาวสรางความไดเปรียบทางการสื่อสารในฐานะผูกําขอมูลขาวสารทางราชการไว เมื่อเกิด
ความพึ่งพาระหวางกันในสัดสวนที่กํานันผูใหญบานมีความสัมพันธที่เหนือกวา  ทําใหมีการ
ขยายตัวของความสัมพันธแบบอุปถัมภในระดับหมูบาน ดังที่ปรากฏในการศึกษาของ Herbert 
J.Rubin (1972) และ Fred W.Riggs (1966) ซ่ึงบรรยายในหนังสือทางมานุษยวิทยาของ Michael 
Moerman (1968) วาความสัมพันธระหวาง ผูอุปถัมภของไทยสามารถเขาใจไดจากการพิจารณาวา
ผูนอยที่มีความไมมั่นคงก็หวังจะไดรับความคุมครอง ความชวยเหลือ และคําแนะนําจากผูอุปถัมภ
ในทางกลับกัน  ผู อุปถัมภก็จะได รับความเคารพนับถือ  และเกียรติจากผู รับอุปถัมภ  สวน
ความสัมพันธระหวางชาวบานและขาราชการเปนความสัมพันธแบบผูใหญกับผูนอย ชาวบานและ
ขาราชการมีโอกาสติดตอกันโดยตรงนอยมาก การติดตอกันสวนใหญมักตั้งอยูบนรากฐานของ
บทบาทที่ไมใชบุคคลตอบุคคล ทําใหเกิดตัวกลางอยางกํานันผูใหญบานเปนตัวเชื่อมประสาน 
(Connector) ขึ้นเพื่อเปนผูถายทอดขอมูลขาวสารจากขาราชการอีกทอดหนึ่ง ทําใหกลุมกํานัน
ผูใหญบานมีอิทธิพลมากตอการตัดสินใจทางการเมืองของประชาชนสวนใหญในหมูบาน 
 

  4.4.2 อิทธิพลของกลุมสตรีแมบาน ตอการตัดสินของประชาชนผูมีสิทธเลือกตั้ง 
ลักษณะสําคัญที่เปนจุดเดนของกลุมสตรีแมบานที่มีอิทธิพลตอการตัดสินของ

ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งอาจกลาวไดวามี 2 ประการคือ 
  1. มีฐานดานจํานวนสมาชิกสูงมาก สมาชิกมีความสัมพันธกันทางเครือญาติ หรือ
ความใกลชิดกันเปนสวนใหญ มีความหลากหลายทางอายุของสมาชิกกลุมตั้งแตแมบานวัยทํางาน
จนถึงสูงอายุ มีความสามารถในการรวมตัวสูงเนื่องจากมีเวลาวาง ที่จะเขามารวมกิจกรรม และมี
ความพรอมทางเศรษฐกิจพอสมควร กลาวคือมีบานที่อยูอาศัยในเขตเทศบาลเปนหลักแหลง มี
รายไดในครอบครัวจากการทํางานของสามีหรือลูกหลาน และมีลูกหรือหลานที่มีการศึกษา ทําให
ไมตองเดือดรอนเร่ืองการทํามาหากินมากนัก (สัมภาษณ นางสุนันท สุรภัฒน ประธานกลุมสตรี
แมบานอําเภอสันทราย, กรกฎาคม พ.ศ.2549) เมื่อมีการรวมกลุมสมาชิก ก็มีการเลือกตั้งกันภายใน
กลุมเพื่อสรรหาประธานกลุมขึ้นมาทํางานบริหารกลุมสตรีแมบาน จัดการดานการรวบรวมเงิน เปน
ตัวกลางประสานระหวาง กลุมสตรีแมบานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชน เทศบาล หรือ
หนวยงานราชการตางๆที่มีผลกระทบตอผลประโยชนของกลุมสตรีแมบาน เชน อําเภอ องคการ
บริหารสวนจังหวัด เกษตรอําเภอ สาธารณสุขอําเภอ  
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  ผูที่ถูกเลือกตั้งมาเปนประธานกลุมสตรีแมบานเทศบาล ก็ตองทํางานประสานงาน
ดังกลาว พรอมทั้งคอยดูแลชวยเหลือสมาชิกที่มีปญหาเดือดรอน ในลักษณะการอุปถัมภแตประธาน
กลุมก็จะแลกเปลี่ยนการอุปถัมภสมาชิกกลุมดวยการขอความรวมมือจากสมาชิกกลุมใหมารวม
กิจกรรมที่ประธานระดมคนไปรวมดังที ่ อคิน รพีพัฒน (2527, 101)ไดกลาว ถึงรูปแบบการมีสวน
รวมของประชาชนในการพฒันาใน อาทิ เปนการเขารวมกิจกรรม เพราะเกรงใจใคร หรือถูกบังคับ
ใหเขามาทํางาน เพราะมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนา เชน ถามาชวยขนดินสรางเขื่อน จะไดรับของแจก เชน 
ปลาซารดีนคนละกระปอง หรือเขามามีสวนรวม โดยเขาใจถึงวัตถุประสงคของกิจกรรมนั้น และ
อยากเขามารวมทํา เพราะเหน็วาเปนกิจกรรมที่จะกอประโยชนระยะยาวใหกับตนเอง โดยกลุมสตรี
แมบานและประชาชนในหมูบานจะไดใหใชประโยชนไดตลอดป เชนการรวมประเพณีทางพุทธ
ศาสนา จัดผาปารวมกบเทศบาลหาเงินสรางโบสถ วิหารเพื่อกลุมของตนจะไดเขาไปใชจัดประชมุ
หรือกราบไหวพระเมื่อเขาไปทําบุญที่วัดดงักลาว  
   นอกจากนั้น อคิน  รพีพัฒน  ไดศึกษาถึงการจัดระเบียบทางสังคมไทย ระหวางป 
พ.ศ. 2325 – 2416 ซ่ึงไดแสดงวาระบบอุปถัมภเปนลักษณะเดนประการหนึ่งของสังคมไทย ตาม
แนวคิดของ อคิน  รพีพัฒน ซ่ึงพื้นฐานของสังคมไทยอยูที่ลําดับขั้นความสัมพันธแบบอุปถัมภค้ําจุน  
โดยจะมีอยูในรูปแบบเปนทางการตามระบบชนชั้น และในรูปแบบไมเปนทางการคือความสัมพันธ
อยางไมเปนทางการภายในชนชั้นนั้นๆ  

การตั้งกลุมในสังคมไทยนั้น เปรียบไดกับการจัดกลุมของชาง คือตองมีหัวหนาซึ่ง
มีลูกนองในกลุมเดียวติดตาม ไมวาจะเปนการแบงกลุมอยางเปนทางการ หรือไมเปนทางการก็ตาม 
กลุมมิไดเกิดขึ้นเพียงเพราะวาคนในกลุมมีความมุงหมายและวัตถุประสงครวมกันและมารวมมือกัน
เพื่อใหบรรลุซ่ึงผลสําเร็จตามตองการ แตกลุมเกิดขึ้นเพราะความสัมพันธของทั้งสองฝายระหวาง
หัวหนาและสมาชิกในกลุมแตละคน กลุมสตรีแมบานเองก็มีลักษณะคลายกับทฤษฎีของ อคิน 
รพีพัฒน คือตองมีหัวหนาคือประธานกลุมสตรีแมบานเปนผูนําและสมาชิก คอยปฏิบัติตามภายใต
ผลประโยชนรวมกัน เมื่อผลประโยชนดังกลาวแสดงออกมาเปนรูปธรรมเชน ประธานกลุมสามารถ
ระดมเงินมาซื้ออุปกรณทําอาหารใหกลุมสตรีแมบานแตละหมูบานได ก็จะทําใหสมาชิกมีความ
มั่นใจ และเริ่มชักชวนสตรีอ่ืนๆที่ยังไมมีกลุมเขามารวม เปนการขยายฐานสมาชิกใหมีจํานวนมาก
ขึ้นเรื่อยๆ  

2.ทําหนาที่เปนแรงงานหลักในการขับเคลื่อนใหกิจกรรมแตละอยางในชุมชน
ประสบความสําเร็จ ทําใหเกิดกิจกรรมที่มีสวนรวมสูง และดึงดูดใหนักการเมืองระดับจังหวัดหันมา
สนใจใหการสนับสนุนกิจกรรมดังกลาวแกองคกรเทศบาล ตัวอยางเชนกิจกรรมที่กลุมสตรีแมบาน
มีบทบาทมากและมีนัยทางการเมือง คืองานกีฬาวันเทศบาล งานกีฬาสตรีแมบานสามองคกร
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ทองถ่ินที่ผูจัดงานประกอบไปดวย เทศบาลตําบลแมโจ เทศบาลตําบลสันทรายหลวง องคการ
บริหารสวนตําบลหนองจอม รวมกับกลุมสตรีแมบานอําเภอสันทราย ซ่ึงไดจัดงานขึ้นเมื่อวันที่ 1 
กรกฎาคม พ.ศ. 2549 งานดังกลาวสามารถระดมผูมารวมงานไดประมาณ 4,000 คน โดยผูบริหาร
เทศบาลไดเชิญ นายอุดรพันธ จันทรวิโรจน อดีตนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเขามาเปน
ประธานในพิธีและรวมบริจาคทุนในการจัดงาน รวมท้ังนายอุดรพันธ ประกาศจะสนับสนุนงาน
ดังกลาวในปตอไป  
  ผูเขารวมงานกีฬาสตรีแมบานดังกลาวเปนสตรีเกือบทั้งหมดและเปนสมาชิกกลุม
สตรีแมบานทุกคน จากลักษณะการรวมตัวอยางมีประสิทธิภาพ และจํานวนสมาชิกที่มีมาก ทําให
กลุมสตรีแมบานมีความไดเปรียบในดานปริมาณสมาชิก ทําใหสามารถเจรจาตอรองกับผูบริหาร
ทองถ่ินไดสูง เมื่อนําเสนอโครงการตางๆที่จะสรางประโยชนแกกลุมสตรีแมบาน เนื่องจากสมาชิก
กลุมเปนผูอยูอาศัยและมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล 
 

4.4.3 อิทธิพลของกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  ตอการตัดสินของ
ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 

 ลักษณะสําคัญที่เปนจุดเดนของกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  ที่มีอิทธิพล
ตอการตัดสินของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งอาจกลาวไดวามีดังนี้ 
  1. ภาพพจนที่เปนกลุมอาสาสมัคร มีจิตใจใหบริการแกสาธารณะ และมีศักยภาพ
การรวมตัวสูง เนื่องจากสมาชิกมีอายุอยูในวัยทํางาน มีพื้นฐานมาจากการมีสวนรวมในการพัฒนา
สาธารณสุขของปจเจกบุคคล ในฐานะ สมาชิกอสม. พัฒนาสูการกาวสูการเปนองคกรประชาชนใน
รูปของชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขระดับเทศบาล   เปนการขยายวงขอบเขตของการพัฒนาจาก
ชุมชนหมูบานไปสูประชาคมอําเภอ จังหวัด เขต ประเทศ    เพื่อรับมือกับปญหาสาธารณสุขและ
ปญหาสังคมที่ซับซอนไดดียิ่งขึ้น    บทบาทความรับผิดชอบตอสังคมของ อสม. ไดเร่ิมเปลี่ยนแปลง
จาก  ผูตาม   ผูปฏิบัติ   ผูแกไขปญหา   ไปสูการมีบทบาทผานองคกรเพื่อกําหนดนโยบายและ
แผนงานของตนเอง  เปนผูนํา  และผูปองกันปญหาและเมื่อมองยอนกลับไปในเสนทางที่ผานมาก็
จะเห็นวา   อสม. เปนกลุมที่มีลักษณะเพื่อนรวมพัฒนากับประชาชนในพื้นที่  
การที่กลุมการเมืองทองถ่ินมองเห็นศักยภาพของ กลุม อสม. เนื่องจาก ภาพพจนของกลุม อสม. เปน
กลุมผลประโยชนที่ไดรับความเชื่อถือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในชุมชนเทศบาลแมโจใน
ระดับสูง เพราะกิจกรรมของชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขสวนใหญมีบทบาทบาทในการการ
สงเสริมสุขภาพ  การปองกันปญหาสาธารณสุข   การแกไขปญหาสาธารณสุข   การปองกันและ
แกไขปญหาของชุมชนทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม แกประชาชนในพื้นที่โดยไมคิดคาบริการ ทํา
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ใหผูไดรับบริการจาก อสม. ไดรับประโยชน ไดพึ่งพิงเรื่องปญหาสุขภาพ และยินดีตอนรับ สมาชิก 
กลุม อสม. ใหเขามาพบปะพูดคุยและปฏิบัติงาน ในหมูบานตางๆ อยางเต็มใจ เปนชองทางใหกลุม
การเมืองตอรองใหกลุม อสม. มาเปนแกนนําหาเสียงให เพราะงายแกการเขาหาผูมีสิทธิเลือกตั้ง แต
เนื่องจากกลุมแกนนํา อสม. ในเขตเทศบาลตําบลแมโจมี อยู ถึง 270 คน และเปนประชาชนใน
ระดับชนชั้นกลางทําให กลุม อสม. มีอิทธิพลตอการตัดสินใจเลือกนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา
เทศบาล ของประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง โดยเฉพาะกลุมที่เคยไดรับการบริการจาก อสม. ดานสุขภา
อยูเสมอ 
 

4.4.4 อิทธิพลของกลุมชมรมผูสูงอายุ ตอการตัดสินของประชาชนผูมีสิทธเลือกตั้ง 
ลักษณะสําคัญที่เปนจุดเดนของกลุมที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของประชาชนผูมี

สิทธิ์เลือกตั้งอาจกลาวไดวา 
1. ความเปนกลุมผูอาวุโสที่ผานประสบการณมามาก มีฐานะเปนผูใหญใน

ครอบครัว ซ่ึงครอบครัวในเขตเทศบาลตําบลแมโจสวนใหญเปนครอบครัวขยาย กลาวคือ มีคน
มากกวาสองรุนอาศัยอยูดวยกันโดยไมแยกครอบครัวออกไปตั้งบานเรือนตางหาก สวนหนึ่งเปน
เพราะสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันไมเอ้ือตอการลงทุนปลูกสรางที่อยูอาศัยเพื่อแยกออกไปตั้งอีก
ครอบครัวหนึ่ง ทําใหรุนลูกและรุนหลานที่เปนสมาชิกครอบครัวยังตองอาศัยอยูกับรุน ปูยา ตายาย 
เปนสวนมาก ดังนั้นการตัดสินใจในระดับครอบครัว ผูสูงอายุในฐานะผูมีพระคุณตอสมาชิกทุกคน
ในครอบครัว ยอมมีอิทธิพลอยางมากในการตัดสินใจแตละครั้ง โดยเฉพาะเมื่อกลุมการเมืองเขาถึง
แกนนํากลุมผูสูงอายุ แลวสามารถจูงใจใหสนับสนุนกลุมการเมืองได ก็จะทําใหกลุมการเมือง
ดังกลาวไดเปรียบในการสรางฐานคะแนนในระดับครัวเรือน เนื่องจากโครงสรางทางสังคมของคน
พื้นเมืองเชียงใหม ยึดถือประเพณีที่ยังใหความเคารพตอผูอาวุโสอยูสูงมาก ดังที่ปรากฎใหเห็นผาน
พิธีกรรมตางๆ เชน การรดน้ําดําหัวผูเฒา ผูแกในชวงวันสงกรานต การมอบของขวัญปใหมแก
ผูสูงอายุ การเชิญเปนผูวางผาบังสุกุลในงานศพ โดยเฉพาะงานศพเปนหนึ่งในพิธีกรรมไมกี่ประเภท
ที่ชาวบานเปนผูรับผิดชอบในการจัดพิธีตามประเพณีทองถ่ินตั้งแตตนจนจบ ในลักษณะการขอแรง 
โดยไมตองอาศัยขั้นตอนที่พึ่งพาระบบราชการ เหมือนงานพิธีอ่ืนๆในชุมชน อาทิ งานวันเฉลิมประ
ชนมพรรษา งานวันแมแหงชาติ งานวันครู หรือ แมแตงานวันเด็กซึ่งองคกรของรัฐมักจะรับเปน
เจาภาพดําเนินการหมดทุกขั้นตอน ชาวบานเปนเพียงผูรวมงานเทานั้น ในงานศพของเชียงใหมมัก
ใหเกียรติแกผูสูงอายุ ถวายกัณฑเทศนในคืนวันสวดอภิธรรม และวางผาบังสุกุลในวันฌาปนกิจศพ 
พิธีศพในทองถ่ินจึงเปนภูมิปญญาชาวบานที่ยังมีความเขมแข็ง และผูที่มีสวนรวมในการจัดพิธีศพ
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มากที่สุดนอกจากเจาภาพแลวก็คือกลุมผูสูงอายุอันเปนที่เคารพนับถือในพื้นที่นั่นเอง (สัมภาษณ. 
ผูอํานวยการ North Net เชียงใหม, กรกฎาคม 2549 ) 

งานพิธีศพที่กลุมผูสูงอายุมีบทบาทในการกําหนดผูถวายกัณฑเทศนในคืนวันสวด
อภิธรรม และวางผาบังสุกุลในวันฌาปนกิจศพ นักการเมืองทองถ่ินที่เขาใจในประเพณีก็จะสงแกน
นําผูสูงอายุที่สนับสนุนกลุมตนใหไปเจรจากับเจาภาพศพใหสมาชิกกลุมการเมืองไดรับเกียรติ
ดังกลาว เนื่องจากการไดรับเชิญใหถวายกัณฑเทศนในคืนวันสวดอภิธรรม และวางผาบังสุกุลในวัน
ฌาปนกิจศพ ทําใหแขกผูเขารวมงานสนใจและซักถามถึงที่มาที่ไปของนักการเมืองทองถ่ินที่ได
ถวาย หรือวางผาบังสุกุล ทําใหนักการเมืองผูนั้นเปนที่รูจักอยางรวดเร็ว กลุมผูสูงอายุจึงมีอิทธิพล
ตอการตัดสินใจในการประกอบพิธีกรรมตางๆในชุมชน เพราะเปนผูมีประสบการณ ผานพิธีมงคล
และอวมงคลมาตลอดชีวิต และมีอิทธิพลตอกลุมการเมืองทองถ่ินใหตองแสดงความคาราวะโดย
การมารดน้ําดําหัวในเทศกาลสงกรานตทุกป เชนที่ปรากฏในงานวันรดน้ําดําหัวนายกเทศมนตรี
ตําบลแมโจ เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2549 จะมีการรดน้ําดําหัวผูสูงอายุในเขตเทศบาลไปดวยเพื่อ
แสดงใหแกนนํากลุมผูสูงอายุทราบวากลุมการเมืองทองถ่ินมีความเคารพตอผูสูงอายุอยู และเปน
การแสดงออกที่มีนัยทางการเมืองเพื่อขอการสนับสนุนแกกลุมทางการเมืองในปตอๆไป 
 

4.4.5 อิทธิพลของกลุมเกษตรกร ตอการตัดสินของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 
ลักษณะสําคัญที่ เปนจุดเดนของกลุมเกษตรกรที่มีอิทธิพลตอการตัดสินของ

ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งอาจกลาวไดวามีดังนี้ 
  1. ความเปนกลุมทางสังคมที่มีความตอเนื่องและยั่งยืน ในการรวมกลุม เนื่องจาก
กลุมเกษตรกรเปนกลุมอาชีพที่รวมตัวกันเพื่อตอรองแลกเปลี่ยนระหวางกันและระหวางกลุมอืน่ดวย
เหตุผลทางเศรษฐกิจมากกวาเหตุผลทางสังคม กลุมเกษตรกรไมใชกลุมอาสาสมัคร อยางกลุมกํานัน
ผูใหญบาน กลุมสตรีแมบาน กลุม อสม. หรือ กลุมชมรมผูสูงอายุ จึงเปนกลุมที่มีอุปสงคในการ
สรางรายไดจากการรวมกลุม เนื่องจากเห็นวามีประโยชนตอการทํามาหากิน ปจจัยหนึ่งเปนเพราะ
ภาคการเกษตร มีการใชแรงงานเขมขน แมจะมีเครื่องจักรเชน เครื่องเกี่ยวขาว เขามาทดแทน
แรงงานแตเจาของที่ดินก็ตองมากํากับดูแลการปลูกและการเก็บเกี่ยวดวยตนเองหรือดวยสมาชิก
กลุมที่ไวใจได เนื่องจากการเชา เครื่องมือการเกษตรปจจุบันมีราคาสูง คิดเงินเปนวัน ทําใหไม
สามารถละทิ้งไรนามารวมกิจกรรมสังคมหรือมีสวนรวมทางการเมืองไดมาก การที่กลุมเกษตรกร
ในพื้นที่เทศบาลตําบลแมโจ ไดรวมตัวกันและมีแกนนําที่ชัดเจนถือวาเปนจุดเดนในการสรางอาํนาจ
การตอรองกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะตอรองแลกฐานคะแนนของกลุมเกษตรกรกับ 
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ความชวยเหลือดานการลดตนทุนในรูปแบบโครงการตางๆจาก กลุมการเมืองทองถ่ินที่จะเขาไป
กําหนดนโยบายใหแกเทศบาลตําบลแมโจ  

จากศึกษารายงานประจําป พ.ศ. 2547 ของเทศบาลตําบลแมโจพบวา กลุมการเมือง
ทองถ่ินที่บริหารเทศบาลในชวงป พ.ศ. 2543-2547 ไดออกเทศบัญญัติจากสภาเทศบาล ใหการ
สนับสนุนดานงบประมาณเพื่อเปนเงินทุนหมุนเวียนในกลุมเกษตรกร เชน การจัดตั้งกองทุน
ขาวสาร จัดตั้งกองทุนปุย จัดซ้ือเครื่องสูบน้ําไวบริการแกเกษตรกร และกองทุนโคใหกูยืม ดวย
นโยบายที่ นายบุญลอม ถวาย ที่ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีในขณะนั้นไดนํางบประมาณในรูป
โครงการดังกลาวมาสูกลุมเกษตรกร ทําใหมีผูสนับสนุนนายบุญลอมเพิ่มขึ้นในหมูเกษตรกร โดยมี
นายประดิษฐ แกวโมง ผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลที่ไดรับการเลือกตั้ง เปนตัวชวยประสาน 
(Coordinator) ใหแกกลุมพลังประชาชนของนายบุญลอม เนื่องจากนายประดิษฐ มีฐานะเปน
เกษตรกรรายใหญ เปนนายทุนนอยในหมูบานมีสมาชิกกลุมเกษตรกรใหความเกรงอกเกรงใจเปน
ผูใหญของคนในหมูบาน การลงรับสมัครเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลของนายประดิษฐ จึง
สงผลใหนายบุญลอม และกลุมพลังประชาชนไดรับการสนับสนุนจากกลุมเกษตรกร โดยเฉพาะใน
เขตเลือกตั้งที่สอง ของเทศบาลเปนอยางมาก ในขณะที่กลุมประชามติซ่ึงสวนใหญเปนคนรุนใหมที่
มีอาชีพ ขาราชการ รับเหมา รับจาง จึงไมปรากฏวามีสมาชิกกลุมเปนเกษตรกรแตอยางใด การเขา
หาสมาชิกกลุมเกษตรกรของกลุมประชามติ จึงไมสามารถเขาถึงตัวแกนนําใหสนับสนุนกลุมตนได
อยางเต็มที่ อีกทั้งไมมีผลประโยชนหรือบุญคุณกันมากอน แม นายพิเชษฐ คันธรส ผูสมัคร
นายกเทศมนตรีกลุมประชามติ พยายามออกเอกสารประชาสัมพันธวา บุญคุญตางๆที่นายบุญลอม 
สรางไวแกกลุมเกษตรกรนั้น เปนเงินภาษีของประชาชนที่ถูกนํามาจัดสรรในรูปโครงการ
งบประมาณผานความเห็นชอบของสภาเทศบาล แตก็ไมชวยใหคะแนนเสียงของนายพิเชษฐในกลุม
เกษตรกรเพิ่มขึ้นมาได กลุมพลังประชาชนที่อาศัยวามีสมาชิกสวนใหญมาจากกลุมเกษตรกร จึง
ไดเปรียบดานการสรางฐานคะแนนนิยมตอกลุมเกษตรกรไดมากกวา อยางไรก็ตามจุดเดนของกลุม
เกษตรกรในเทศบาลแมโจที่เปนกลุมที่มีจํานวนมากและในกลุมเกษตรกรก็มีภรรยา พอแม หรือ
ลูกหลานเปนสมาชิกกลุมผลประโยชนอ่ืนในสังคมดวยเชน กลุมสตรีแมบาน กลุมผูสูงอายุ กลุม
นักศึกษา ทําใหกลุมเกษตรกรเปนกลุมเปาหมายหลักๆที่กลุมการเมืองทองถ่ินตองการจะแลกเปลีย่น
ผลประโยชนดวยเพื่อขอรับการสนับสนุน ผานตัวแทนของกลุมเกษตรกร ดวยการที่กลุมเกษตรกรมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจของสมาชิกกลุมอื่นๆ ทําใหกลุมการเมืองทองถ่ินตองเชิญชวนใหกลุม
เกษตรกรสงตัวแทนของกลุมมาเปนสมาชิก และมีตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงก็คือนายประดิษฐ แกว
โมงที่ไดยกมาเปนกรณีตัวอยาง 
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4.4.6 อิทธิพลของกลุมนักศึกษาตอการตัดสินของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 

ลักษณะสําคัญที่ เปนจุดเดนของกลุมนักศึกษาที่มีอิทธิพลตอการตัดสินของ
ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งอาจกลาวไดวามีดังนี้ 

จากการศึกษาระบบการจัดตั้งองคกรนักศึกษามหาวิทยาลัยแมโจ ที่มีพัฒนาการ
และความเปนกระบวนการ ดังกลาว ทําใหกลุมนักศึกษาเปนอีกกลุมผลประโยชนหนึ่งในเขต
เทศบาลที่มีอิทธิพลตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล ในการเลือกตั้งวันที่ 17 
ธันวาคม พ.ศ. 2547 เนื่องจากจํานวนนักศึกษาชั้นปที่ 1และชั้นปอ่ืนๆ กวา ที่มีมากถึง 3,292 คน คน
ที่ยายทะเบียนบานเขามาในเขตเทศบาล เปนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา
เทศบาลไดตามกฎหมาย กลุมนักศึกษาจึงเปนกลุมผลประโยชนอีกกลุมหนึ่งที่กลุมการเมืองทองถ่ิน 
กลุมพลังประชาชนและกลุมประชามติ กลุมพลังประชาชนและกลุมประชามติตางก็ตองการจะ
เขาถึงแกนนํานักศึกษาและดึงมาเปนผูสนับสนุนในการเลือกตั้ง  

การมีสวนรวมในกระบวนการณทางการเมือง ของกลุมนักศึกษามหาวิทยาลัยแม
โจดังที่กลาวไปแลวแสดงใหเห็นถึงบทบาทในการมีสวนรวมทางการเมืองที่สัมพันธกับบริบทของ
บานเมืองในขณะนั้น ซ่ึงนับไดวากลุมนักศึกษาเปนกลุมผลประโยชนที่มีบทบาทเปนสวนหนึ่ง ใน
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับตางๆ โดยเฉพาะในกรณีของเทศบาลตําบลแมโจ ซ่ึงมีนักศึกษา
ที่มีสิทธ์ิเลือกตั้งในเขตเทศบาลมากถึง 3,292 คน ที่มีทะเบียนบานอยูในมหาวิทยาลัย (พื้นที่
มหาวิทยาลัยแมโจครอบคลุมหมูบานแมโจหมูที่ 4 และหมูบานแมโจใหมหมูที่ 12)  อันเปนคะแนน
ที่เพียงพอจะทําใหการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินเทศบาลเกิดการเปลี่ยนแปลงได เนื่องจากการ
เอาชนะทางการเมืองเพื่อการเขาสูการดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเมื่อการเลือกตั้ง วันที่ 17 
ธันวาคม พ.ศ. 2547 นายบุญลอม ถวาย ชนะการเลือกตั้งดวยคะแนน 3,950 คะแนน สวน นาย
พิเชษฐ คันธรส แพการเลือกตั้งดวยคะแนน 3,014 คน มีคะแนนทิ้งหางกันอยู 936 คะแนน คิดเปน
รอยละ  23 ของคะแนนผูชนะเลือกตั้ง เปนการเอาชนะกันดวยคะแนนไมหางเกินครึ่งหนึ่ง 
หมายความวา หากมีกลุมผลประโยชนใดที่ทุมเทคะแนนใหกับผูสมัครรายใดรายหนึ่งผูสมัครราย
นั้นอาจมีสิทธิชนะไดเชนกัน  

 จากขอมูลการเลือกตั้งขางตนที่ผูสมัครนายกเทศมนตรีเอาชนะการเลือกตั้งดวย
คะแนนไมหางจากคูแขงนัก แสดงใหเห็นวาหากผูสมัครรับเลือกตั้งละเลย ไมแสวงหาการ
สนับสนุนจากกลุมผลประโยชนกลุมใดกลุมหนึ่งอยางใกลชิดแลว ก็อาจทําใหเสียเปรียบผูสมัครอีก
ฝายหนึ่งได และกลุมผลประโยชนกลุมใหญกลุมหนึ่งที่มีบทบาทตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
และสมาชิกสภาเทศบาลในครั้งนั้น ก็คือกลุมนักศึกษามหาวิทยาลัยแมโจนั่นเอง 
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การมีสวนรวมในกระบวนการณทางการเมือง ของกลุมนักศึกษามหาวิทยาลัยแม

โจดังกลาวแสดงใหเห็นถึงบทบาทในการมีสวนรวมทางการเมืองที่สัมพันธกับบริบทของบานเมือง
ในขณะนั้น ซ่ึงนับไดวากลุมนักศึกษาเปนกลุมผลประโยชนที่มีบทบาทเปนสวนหนึ่ง ในการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับตางๆ โดยเฉพาะในกรณีของเทศบาลตําบลแมโจ ซ่ึงมีนักศึกษาที่มี
สิทธิ์เลือกตั้งในเขตเทศบาลมากถึง 3,292 คน อันเปนคะแนนที่เพียงพอจะทําใหการเลือกตั้งใน
ระดับทองถ่ินเทศบาลเกิดการเปลี่ยนแปลงได เนื่องจากการเอาชนะทางการเมืองเพื่อการเขาสูการ
ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเมื่อการเลือกตั้ง วันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2547 นายบุญลอม ถวาย ชนะ
การเลือกตั้งดวยคะแนน 3,950 คะแนน สวน นายพิเชษฐ คันธรส แพการเลือกตั้งดวยคะแนน 3,014 
คน มีคะแนนทิ้งหางกันอยู 936 คะแนน คิดเปนรอยละ 23 ของคะแนนผูชนะเลือกตั้ง เปนการ
เอาชนะกันดวยคะแนนไมหางเกินครึ่งหนึ่ง หมายความวา หากมีกลุมผลประโยชนใดที่ทุมเท
คะแนนใหกับผูสมัครรายใดรายหนึ่งผูสมัครรายนั้นอาจมีสิทธิชนะไดเชนกัน  

 จากขอมูลการเลือกที่แสดงใหเห็นวาผูสมัครนายกเทศมนตรีเอาชนะการเลือกตั้ง
ดวยคะแนนไมหางจากคูแขงนัก แสดงใหเห็นวาหากผูสมัครรับเลือกตั้งละเลย ไมแสวงหาการ
สนับสนุนจากกลุมผลประโยชนกลุมใดกลุมหนึ่งอยางใกลชิดแลว ก็อาจทําใหเสียเปรียบผูสมัครอีก
ฝายหนึ่งได และกลุมผลประโยชนกลุมใหญกลุมหนึ่งที่มีบทบาทตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
และสมาชิกสภาเทศบาลในครั้งนั้น ก็คือกลุมนักศึกษามหาวิทยาลัยแมโจนั่นเอง 
 

4.4.7 อิทธิพลของกลุมขาราชการและพนักงานของรัฐ ตอการตัดสินของประชาชน
ผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 

ลักษณะสําคัญที่เปนจุดเดนของกลุมขาราชการและพนักงานของรัฐ ที่มีอิทธิพลตอ
การตัดสินของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งอาจกลาวไดวามีดังนี้ 
  ความเปนขาราชการและพนักงานของรัฐ ที่ทํางานและอยูอาศัยในพื้นที่ โดยเฉพาะ
หนวยงานที่ทํางานเกี่ยวกับผลประโยชนของประชาชนกลุมตางๆ เชน ครูกับผูปกครอง สาธารณสุข
กับผูปวยและกลุม อสม. เกษตรอําเภอกับกลุมเกษตรกร พนักงาน ธกส. กับลูกหนี้ หรือ หัวหนางาน 
กับลูกนองในหนวยงานระดับปฏิบัติงาน ก็สามารถสรางบุญคุณกับกลุมผูรับบริการจากหนวยงาน
นั้นๆ โดยอาศัยความเปนตัวกลางระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชนผู รับบริการ กลุม
ขาราชการและพนักงานของรัฐสามารถมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจของกลุมผลประโยชนอ่ืนๆใน
เขตเทศบาลไดในวงกวาง และสามารถจูงใจใหผูมีสิทธิ์ เลือกตั้งไปเลือกกลุมการเมืองที่ตน
สนับสนุนไดอยางเปนกลุมเปนกอน เนื่องจากหนาที่การงานของขาราชการและพนักงานของรัฐบาง
คนมีหนาที่ใหคุณใหโทษแกกลุมผลประโยชนอ่ืนๆที่เปนกลุมผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง  
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  โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการและพนักงานระดับตางๆที่ มาตั้งรกรากอยูในพื้นที่
เทศบาล หรือ แตงงานกับคนในพื้นที่ หมายถึงเครือญาติของขาราชการผูนั้นยอมคลอยตามการ
ชักชวน การแนะนํา ของขาราชการหรือพนักงาน เปนสวนใหญ ตัวอยางเชน ขาราชการบํานาญที่
ทํางานในพื้นที่มานานเมื่อเกษียณอายุก็จะมีกลุมการเมืองทองถ่ินไปติดตอชักชวนใหเขามารวมกลุม
เพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ง เนื่องจากเปนที่เคารพนับถือในหมูขาราชการรุนนอง และเปนที่เชื่อถือของ
ชาวบานในพื้นที่ เพราะไดสรางคุณความดีมามากเมื่อดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐ เชน กลุม
พลังประชาชนไปชักชวน ดร.มานพ แกวกําเนิด อดีตหัวหนาสถานีทดลองยาสูบแมโจ และรอง
ผูอํานวยการยาสูบโรงงานยาสูบกระทรวงการคลัง มารวมเปนที่ปรึกษาแกกลุมในการรับสมัคร
เลือกตั้ง เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ.2549 ดร.มานพ เปนที่เคารพนับถือในหมูขาราชการและลูกจาง
สถานีทดลองยาสูบ และโกดังยาสูบ ประกอบกับมีถ่ินพํานักอยูในพื้นที่เทศบาลมีครอบครัวเปนที่
เช่ือถือของชาวบานในชุมชนมาก การชักชวนเอาคนจากระบบราชการที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ
ของผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งทําใหกลุมการเมืองไดเปรียบคูแขงในดานการสรางแรงสนับสนุนจากกลุม
ขาราชการและพนักงานของรัฐในพื้นที่ 
  กลุมผลประโยชนในเขตเทศบาลแมโจทั้ง 7 ที่กลาวมา แตละกลุมผลประโยชนจะ
มีแกนนํา เมื่อแกนนํากลุมประสานงานติดตอกับผูสมัครนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล
เปนอยางดีจนมีสนิทแนบแนนกันแลว  จะมีการขยายโครงขายของแกนนําในแตละกลุม
ผลประโยชนทั้งในแนวตั้งและแนวนอน มีการรับชวงตัดตอนในการใหผลประโยชนและสัญญากับ
ประชาชนเปนทอด ๆ มากขึ้น  ความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูมีสิทธิ์เลือกตั้งขึ้นกับลักษณะและ
ประเภทของกลุมผลประโยชนและกลุมของผูเลือกตั้ง  ไดแก 

ก.แกนนําในกลุมผลประโยชนขนาดเล็ก  ก็จะฟงหัวหนากลุมที่เปนผูประกอบหารดาน
อาชีพนั้นไดแก อาชีพเกษตร เกษตรกรเหลานั้นก็จะเลือกผูสมัครที่หัวคะแนนอาศัยความสัมพันธ
สวนตัวในดานอาชีพเกษตรกรขอใหชวยเหลือ กลุมผูสูงอายุก็จะเลือกเชื่อฟงหัวหนากลุมที่สูงอายุ
นาเชื่อถือ  ในกลุมนักศึกษามีการใชผูนํารุนใหม  เยาวชนเขารวมกระบวนการ ผูนําเหลานี้จะรับปาก
แลวใหความรวมมือ โดยมีเงื่อนไขผูกพันวาเมื่อไดเปนผูแทนแลวจะตองสนับสนุนกิจกรรมของ
พวกตน  

ข. แกนนํากลุมผลประโยชนระดับกลาง  เชนกลุมขาราชการและพนักงานของรัฐบาง
คนที่สนับสนุนผูสมัครอยู จะขอรองใหผูเลือกตั้งเลือกตามโผประสานงานเปนหมูบานไป ขอรอง
ใหลงคะแนนใหตามโผแลวเงินกองกลางจะเขาหมูบานสวนหนึ่งและจายเปนรายตัวอีกตางหาก จะ
ไดแก ขาราชการบางคนที่ทํางานรวมกับผูใหญบานที่ทํางานเปนหัวคะแนนลับ ๆ ไมเปดเผย 
เนื่องจากมีสถานะภาพเปนเจาหนาที่ของรัฐเชนกัน 
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ค. แกนนํากลุมผลประโยชนระดับสูง เชนกลุมกํานันผูใหญบาน กลุมสตรีแมบาน จะ

คอยประสานงานคุมคะแนนในแตละหมูบาน ตําบลใหไดตามเปาและประสานเรื่องการลงคะแนน
ใหเปนไปตามนัดหมาย  ความสะดวกในการบริหารคนและเงินถือวาเปนความจริงใจที่กลุมนี้ไดรับ 
โดยอาศัยช่ือเสียงของผูสมัครที่มีความนาเชื่อถือ กลุมผลประโยชนระดับนี้จะเปนตัวแทนใหผูสมคัร
ที่สนับสนุนกลุมอยางเต็มใจ ซ่ึงจะทําใหความนาเชื่อถือตอตัวเขาภายในกลุมดีขึ้นตามลําดับ และมี
ผลตอฐานเสียงของตนเองในการเลือกตั้งเปนหัวหนากลุมผลประโยชนที่ตนสังกัดตอไป 

       ลักษณะของแกนนํากลุมผลประโยชนตามสภาพที่เอ้ืออํานวยใหคะแนนเสียงของ
ผูสมัครไดสูง จะเปนผูที่มีความนาเชื่อถือ เปนผูที่มีตําแหนงหนาที่ในชุมชนหรือหมูบานในแตละ
ระดับกันออกไป เชน กํานัน ผูใหญบาน ประชาชนกลุมตางๆ  เหลานี้จะมีอํานาจบารมีและมี
อิทธิพลในการโนมนาวผูเลือกตั้งใหชวยหาเสียงใหกับผูสมัครและลงคะแนนเสียงใหในที่สุด ซ่ึงมี
เหตุผลมาจากการที่ผูสมัครไมสามารถเขาถึงผูเลือกตั้งไดทุกคนนั่นเอง จึงตองอาศัยบุคคลอื่นเขามา
ชวยในรูปแบบตางๆ ซ่ึงในรูปแบบที่ศึกษาแลวไดผลมากที่สุดก็คือการใหผลประโยชนตอบแทน 

   สมาชิกกลุมผลประโยชนระดับลาง  เปนคนระดับลาง มีจํานวนมากกวาประเภท
อ่ืนที่สูงขึ้นไป แตเปนหัวคะแนนที่มีโครงขายการทํางานครอบคลุมในทุกหมูบานและตําบลและ
ทํางานดานการเสนอผลประโยชนในการเลือกตั้งใหผูสมัครไดอยางมีประสิทธิภาพและรูปญหา
หรืออุปสรรคที่จะขัดขวางการลงคะแนนใหผูสมัครไดมากที่สุด เพราะทํางานอยูในหมูบานคอย
ติดตอกับประชาชนผูเลือกตั้งโดยตรง 

   สมาชิกกลุมผลประโยชนระดับกลาง  เปนผูที่ขอบขายการทํางานกวางขึ้นมากกวา
กลุมแรก เปนผูคอยประสานงานใหสมาชิกระดับลาง คอยคุมกลุมบานที่กวางขวางใหทํางานอยาง
เต็มความสามารถ อีกทั้งยังตรวจสอบและคุมเปาคะแนนใหผูสมัครที่วางแผนวาในแตละหมูบาน
ตองการคะแนนเสียงกี่คะแนน  บุคคลระดับนี้จะไดรับรางวัลพิเศษนอกจากเงินกอนการเลือกตั้ง แต
ละคนจะตองไดตามเปาที่ตั้งไว เขาจึงจะไดรางวัลพิเศษจากผูสมัคร ซ่ึงตองรับการเลือกตั้งใหเปน
ผูบริหารทองถ่ินดวย 
      หัวหนากลุมและแกนนํากลุมผลประโยชนระดับสูง  จะทํางานคอยประสานงาน
ระดับตําบล ผูสมัครคนหนึ่งจะมีบุคคลประเภทนี้ 1 – 3 คน คอยประสานงานทั้งสามตําบลทั้งหมด 
ซ่ึงโอกาสติดตอกับผูสมัครจะมีความถี่มากกวาสมาชิกระดับกลางและระดับลาง บุคคลประเภทนี้จะ
มีความสามารถพิเศษเปนที่เชื่อถือของผูสมัครและผูเลือกตั้ง ไดแก อดีตเทศมนตรี อดีตสมาชิกสภา
เทศบาล อดีตกํานันผูใหญบานในทองถ่ิน  
  สรุปในบทที่ 4 การวิเคราะหอิทธิพลอิทธิพลของกลุมผลประโยชนในเขตเทศบาล
ตําบลแมโจตอการเลือกตั้งและความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนกับกลุมการเมืองทองถ่ินจาก

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
125 

 
การศึกษาประกอบกับบริบทโดยทั่วไปของสังคมคนพื้นเมืองเชียงใหมนั้น อาจกลาวไดวาการ
รวมกลุมของคนพื้นเมืองมักขึ้นอยูกับความสัมพันธสวนตัวมากกวา  หลักการจัดตั้ งที่ อิง
ผลประโยชนและหรืออุดมการณรวมกัน กลาวคือ ผลประโยชนรวมมิใชเปนปจจัยช้ีขาดในการ
รวมกลุมของคนไทย หากแตความสัมพันธสวนตัวระหวางสมาชิกภายในกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ระหวางสมาชิกกลุมผลประโยชนกับผูนํากลุมหรือแกนนํากลุมผลประโยชนเปนสิ่งที่ขาดไมได
สําหรับการจัดตั้งกลุมและการดํารงรักษากลุมคงอยูแตอยางไรก็ตามความสัมพันธระหวางสมาชิก
ของกลุมก็ยังเปนไปในเชิงของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกันอยู แตผลประโยชนจะมี
บทบาทภายหลังจากที่กลุมไดเกิดขึ้น  
                       กลุมผลประโยชนตางๆเมื่อมีการรวมกลุมที่เขมแขงแลวก็กลายเปนชองทาง ช้ันดี 
(Channel) แกนักการเมืองหรือกลุมการเมืองทองถ่ินที่จะใชกลุมผลประโยชนตางๆเปนชองทางที่จะ
รองรับการสื่อสารกับประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งอยางใกลชิด กลุมการเมืองทองถ่ินในเขตเทศบาล
แมโจทั้งกลุมพลังประชาชน และกลุมประชามติตางก็มีกลุมผลประโยชนที่แตกตางกันคอย
สนับสนุนและมีความสัมพันธกันในรูปแบบอุปถัมภ (Patronage system) แกนนํากลุมผลประโยชน
เหลานั้นใชความพยายามทุกวิถีทางในการที่จะรวมมือกับกลุมการเมืองที่รับอุปถัมภกลุมของตนใน
การ จูงใจ โนมนาว สรางอิทธิพลเหนือการตัดสินใจของผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งใหเลือกผูสมัครที่ตนเสนอ 
โดยไมคํานึงวาจะเปนวิธีการที่ถูกตองตามกติกาของบานเมือง กติกาของสังคมหรือไม        
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