
 
 

บทที่  2 
 

สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมของเทศบาลตําบลแมโจ 
  
2.1 ประวัติความเปนมาของเทศบาลตําบลแมโจ 
  เทศบาลตําบลแมโจ   ตั้งอยูในเขตทองที่อําเภอสันทราย   จังหวัดเชียงใหม    โดย
ไดรับการยกฐานะจากสุขาภิบาลเทศบาลตําบลแมโจเปนเทศบาลตําบลแมโจ เมื่อวันที่  25  
พฤษภาคม  2542  ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 มี
ฐานะเปนนิติบุคคล ปจจุบันสํานักงานตั้งอยูที่ 15  หมูที่ 12  ตําบลหนองหาร  อําเภอสันทราย  
จังหวัดเชียงใหม   โดยเทศบาลตําบลแมโจ มีพื้นที่ทั้งสิ้นประมาณ  19.46 ตารางกิโลเมตร  หรือ
ประมาณ  12,155 ไรครอบคลุมพื้นที่  3  ตําบล คือตําบลหนองหาร  ตําบลปาไผ  และตําบลหนอง 
จอม  และประกอบดวย 15 หมูบาน  ดังนี้ 
 
 ตําบลหนองหาร   มีจํานวน  10  หมูบาน  คือ  
  หมูที่  1    บานแมเตาไห (บางสวน) หมูที่  2    บานปาบง 
  หมูที่  3    บานหวยเกี๋ยง   หมูที่  4    บานแมโจ 
  หมูที่  5    บานสหกรณนิคม  หมูที่  6    บานทุงปาเก็ด 
  หมูที่  9    บานทุงหมื่นนอย  หมูที่  10  บานเกษตรใหม  (บางสวน) 
  หมูที่  11  บานสหกรณ   หมูที่  12  บานแมโจใหม 
 
 ตําบลปาไผ    มีจํานวน  3  หมูบาน  คือ 
  หมูที่  5    บานแมแกดนอย  หมูที่  10  บานหล่ิงมื่น 
  หมูที่  13  บานพัฒนาทรายแกว 
 

ตําบลหนองจอม    มีจํานวน  2  หมูบาน  คอื 
 หมูที่  4  บานหนองหาง  (บางสวน) หมูที่   7   บานศรีสหกรณ 
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2.2 ลักษณะที่ตั้ง / อาณาเขต  และเขตการปกครอง 
 
ท่ีตั้ง  ชุมชนเทศบาลตําบลแมโจอยูหางจากจังหวัดเชียงใหม  ไปทางทิศเหนือระยะทาง

ประมาณ 11 กิโลเมตร   ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข  1001  (ถนนสายเชียงใหม-พราว)  มีพื้นที่
ทิ้งสิ้น 19.46 ตารางกิโลเมตร  
   
2.3 สภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยภาพรวม 
 

2.3.1 ดานอาชีพ 
 พื้นฐานจากเศรษฐกิจของเทศบาลตําบลแมโจอยูในภาคเกษตรกรรม เชนเดียวกับ

อําเภอสันทราย ทั้งนี้เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของชุมชนเปนพื้นที่ราบลุม มีแหลงน้ําทาง
การเกษตรอยางอุดมสมบูรณ  อาชีพหลักภายในชุมชน คือ อาชีพทางการเกษตรและรับจางทั่วไป 

2.3.2 ดานโครงสรางพื้นฐาน 
    การคมนาคม / ขนสง 

  เสนทางคมนาคมทีผานเทศบาลตําบลแมโจมีหลายเสนทาง  ดังนี้ 
  1)  ถนนสายเชียงใหม  -  พราว 
  2)  ถนนสายแมริม       -  แมโจ 
  3)  ถนนสายสันทราย   -  พราว 

    การไฟฟา 
กระแสไฟฟาที่ใชภายในเขตเทศบาลมาจากการไฟฟาอําเภอสันทราย สํานักงาน

ตั้งอยูที่ถนนสันทราย - พราว  ตําบลสันทรายหลวง  อําเภอสันทราย เปนสถานีไฟฟายอย  
จํานวนครัวเรือนที่ใชไฟฟาในเขตเทศบาล  จํานวน 6,808 ครัวเรือน  พื้นที่ที่ไดรับบริการ
ไฟฟารอยละ 9 ของพื้นที่เทศบาล  จํานวนไฟฟาสาธารณะ จํานวน 150  จุด 

                  การประปา 
ประชาชนสวนใหญใชนําจากบอบาดาล  ซ่ึงขุดเองลึกประมาณ  16  เมตร  น้ําที่ได

เปนสนิมสีเหลืองปจจุบันเทศบาล ไดติดตอการประปาสวนภูมิภาคมาดําเนินการติดตั้งระบบ
ประปาในเขตเทศบาลแลว และในเขตเทศบาลมีประปาหมูบาน 2 แหง 
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   การสื่อสารและโทรคมนาคม 
ที่ทําการไปรษณียโทรเลข จํานวน 1 แหง   ตั้งอยูในมหาวิทยาลัยแมโจ ใหบริการ 

รับ-จาย จดหมายธรรมดา ลงทะเบียน  โทรเลข พัสดุ ตั๋วแลกเงิน และธนาณัติ ในเขตเทศบาล
มีสถานีวิทยุกระจายเสียง 3 แหง ไดแก มหาวิทยาลัยแมโจ คล่ืน 95.5 FM MHz  อีสานฮัก
ลานนา คล่ืน 92.5 FM MHz  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร คล่ืน AM Sterreo 612 กิโลเฮิตร 
เครื่องกระจายขาวชนิดไรสาย พรอมหอกระจายขาว จํานวน 15 จุด  สามารถใหบริการ
ครอบคลุมพื้นที่รอยละ 100 ของเขตเทศบาล หนวยงานที่มีขายวิทยุส่ือสารในพื้นที่ 2 แหง 
ไดแก เทศบาลตําบลแมโจ  ความถี่ 162.55 เมกะเฮิรตซ  และสถานีตํารวจภูธรอําเภอสันทราย 
ความถี่ 155.30 เมกะเฮิรตซ 

 

       2.3.3 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ทรัพยากรน้ํา 

1) สระน้ํา จํานวน  6  แหง   
  2)    แหลงน้ําธรรมชาติ ไดแก  
         2.1 ลําน้ําคาว  
         2.2 ลําเหมืองธรรมชาติ (ลําเหมืองหวยโจ) 
            

 2.3.4 โครงสรางทางเศรษฐกิจ / รายไดประชากร 
เศรษฐกิจเทศบาลตําบลแมโจ  สวนใหญจะประกอบอาชีพทางการเกษตร เชน การ

ทํานา  ทําสวนผัก และสวนผลไม ลักษณะการใชที่ดิน เปนพื้นที่พักอาศัย 1,059  ไร พื้นที่
เกษตรกรรม 2,147 ไร พื้นที่   พาณิชยกรรม 30 ไร  พื้นที่อุตสาหกรรม – ไร  พื้นที่ตั้งหนวยงานของ
รัฐ 20 ไร  พื้นที่ตั้งสถานศึกษา  90  ไร   

 

  การเกษตรกรรม 
ประชาชนในเขตเทศบาลประกอบอาชีพการเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก ผลผลิต

ทางการเกษตรที่สําคัญ ไดแก ขาว มัน รายไดเฉลี่ยของประชากร /คน / ป 35,000.-  บาท 
       

   การอุตสาหกรรม 
ในเขตเทศบาลตําบลแมโจ   มีอุตสาหกรรมทองถ่ิน    ทางดานหัตถกรรมพื้นบานมี

การแกะสลักไมของชุมชนในหมูบาน ทั้งยังมีอุตสาหกรรมเครื่องปนดินเผาเปนอุตสหกรรม
ขนาดเล็กซึ่งเปนการสรางรายไดภายในเขตชุมชนและนํามาซึ่งรายไดใหกับเทศบาลดวย 
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 2.4 ดานสังคม   
         จํานวนประชากร  ในเขตเทศบาลตําบลแมโจ  มีประชากรรวมทั้งสิ้น   17,310   คน  
        ชาย   8,056   คน    หญิง   9,254 คน  จํานวนครวัเรือน  8,037  ครัวเรือน 

                      ความหนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ยเทากับ886คนตอ 
 

                     ตารางที่ 2.1 จํานวนประชากรเปนรายหมูบาน 
จํานวนประชากร หมูที่ ตําบล จํานวน 

ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
ตําบลหนองหาร     

1 หนองหาร 211 334 357 691 
2 หนองหาร 116 190 178 368 
3 หนองหาร 552 590 662 1252 
4 หนองหาร 783 1549 2018 3567 
5 หนองหาร 1581 1164 1348 2512 
6 หนองหาร 880 649 778 1427 
9 หนองหาร 995 494 513 1007 

10 หนองหาร 137 142 148 290 
11 หนองหาร 453 472 510 982 
12 หนองหาร 380 391 445 836 
ตําบลปาไผ     

5 ปาไผ 478 637 673 1310 
10 ปาไผ 611 455 494 949 
13 ปาไผ 359 463 492 955 
ตําบลหนองจอม     

4 หนองจอม 132 199 237 436 
7 หนองจอม 369 327 401 728 

รวม 8,037 8,056 9,254 17,310 
 
           (ขอมูล :  งานทะเบยีนราษฎร,   เทศบาลตําบลแมโจ  ณ   วนัที่ 30 เมษายน 2549) 
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2.5 ดานศาสนา   
   สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ประมาณ รอยละ  98  ของจํานวนประชากรทั้งหมด 
ในเขตเทศบาล ประกอบดวยวัดจํานวน  9   แหง 

 
2.6 ดานการเมือง  การปกครอง การบริหาร และการมีสวนรวมของประชาชน 

   เทศบาลตําบลแมโจเดิมเปนสุขาภิบาลและไดรับการยกฐานะจากสุขาภิบาลแมโจ
เปนเทศบาลตําบลแมโจ เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 24 กุมภาพันธ 
2542 โดยใหมีผลตามกฎหมายตั้งแตวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 ที่ตั้งสํานักงานปจจุบันตั้งอยู
ที่ 15 หมูที่ 12 ตําบลหนองหาร อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม มีพื้นที่ความรับผิดชอบ 19.46 
ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุม 3 ตําบล ไดแก ตําบลหนองหาร ตําบลปาไผ ตําบลหนองจอม 
ประกอบ 15 หมูบาน 
   โครงสรางและอํานาจหนาที่ในการบริหารงานของเทศบาลฯ เปนไปตามกฎหมาย
กําหนดโดยใหเทศบาลฯ ประกอบดวย ฝายนิติบัญญัติ (สภาเทศบาลฯ) และฝายบริหารสภา
เทศบาลฯ สมาชิกสภาเทศบาลเปนผูไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน    กฎหมาย
กําหนดใหสภาเทศบาล   มีสมาชิกได  12 คน     สมาชิกสภาเทศบาลจะอยูในตําแหนงไดคราว
ละ 4 ป  สภาเทศบาล จะมีประธานสภาเทศบาล  1 คน รองประธานสภาเทศบาล 1 คน 
เลขานุการสภาเทศบาลอีก 1 คนสมาชิกสภาเทศบาล มีหนาที่และบทบาทเชนเดียวกับฝายนิติ
บัญญัติทั่วไป กลาวคือ เสนอและพิจารณารางเทศบัญญัติของเทศบาล  มีอํานาจหนาที่ในการ
ควบคุมฝายบริหาร ไดแก การตั้งกระทูถาม การเปนกรรมการสภาเทศบาลฯ การเปดอภิปราย  
ฯลฯ   ฝายบริหารหรือคณะเทศมนตรี ประกอบดวย นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี 2 
คน ซ่ึงกฎหมายใหมใหนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง สวนรองนายกเทศมนตรี เลขานุการ
นายกเทศมนตรี และที่ปรึกษา มาจากการแตงตั้ง   
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ตารางที่ 2.2 อัตรากําลังและบุคลากรของเทศบาลตําบลแมโจ 
 

ลําดับ บุคลากร พนักงาน 
สวนบน 

พนักงาน
สวนลาง 

ชาย หญิง รวม 

1 พนักงานเทศบาล 17 - 10 7 17 
2 ลูกจางประจํา 2 6 6 2 8 
3 พนักงานจางตามภารกิจ 21 4 11 14 25 
4 พนักงานจางทัว่ไป 1 26 20 7 27 
5 พนักงานจางเหมาบริการ - 10 4 6 10 
 รวม 41 46 51 36 87 

 
(ขอมูล,สํานักปลัดเทศบาลตําบลแมโจ, ณ วันที่ 28 มีนาคม 2549) 

 
บทบาทและการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมืองและการบริหาร

ของเทศบาลตําบลแมโจ ประชาชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ   ที่เทศบาลฯไดจัดกิจกรรมขึ้น
ไดแก    งานรณรงคในวันสําคัญตาง ๆ งานประเพณี  งานกีฬา ฯลฯ ในดานการเมืองที่ผานมา ใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2547  มีจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น 
14,230  คน  มีผูมาใชสิทธิเลือกตั้งจํานวน 7,948 คน  คิดเปนรอยละ 55.85  

 
2.7 การคลังทองถิ่น  

   งบประมาณป 2548 รายไดของเทศบาลฯในปที่ผานมาจากการจัดเก็บรายได เงิน
อุดหนุน  และรายไดอ่ืน ๆ รวมมีรายรับทั้งสิ้นจํานวน  90,067,959.07  บาท  ในสวนรายจายของ
เทศบาลฯ จายจากงบกลาง รายจายประจํา คาที่ดินและสิ่งกอสราง จายจากเงินอุดหนุนรวมมี
รายจายทั้งสิ้นจํานวน      84,396,505.10 บาท  
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ตารางที่ 2.3 งบประมาณรายรับรายจายประจําป 
 

ปงบประมาณ งบประมาณรายรับ งบประมาณรายจาย 
พ.ศ. 2545 43,259,038.92 26,287,003.04 
พ.ศ. 2546 61,662,176.40 50,797,382.47 
พ.ศ. 2547 68,294,371.82 53,479,403.46 
พ.ศ. 2548 90,067,959.07 84,396,505.10 

 
(ขอมูล, กองคลัง สํานักงานเทศบาลตําบลแมโจ ณ ป 2549) 

 
ตามตาราง 2.6.1 จะเห็นไดวารายไดและงบประมาณของเทศบาลมีมหาศาลในการ

บริหารงานแตละปอีกทั้ง พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  กําหนดใหรัฐบาลตองจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ให
มีสัดสวนรายไดตอรายไดของรัฐบาล ในป พ.ศ. 2544  ไมนอยกวารอยละ 20 และไมนอยกวา รอย
ละ 34 ในปพ.ศ. 2549 ทําใหรายไดของเทศบาลเพิ่มขึ้นจากเดิมเปนจํานวนมาก โดยในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2549 เทศบาลมีรายไดรวมเงินอุดหนุนมากกวา 60,000 ลานบาท แตหากพิจารณาแลวรายไดที่
เพิ่มขึ้น จะเปนรายไดจากรัฐบาลจัดเก็บและใหเงินอุดหนุน 

ในภาพรวมของเทศบาลตําบลแมโจ จัดวาเปนองคกรที่มีรายไดเพียงพอตอการ
บริหารงานและการจัดบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานใหแกประชาชนในทองถ่ิน โดยจะเห็นไดวางาน
โครงสรางพื้นฐานตางๆ ในเขตเทศบาลไดดําเนินการมามากแลว แตกตางจากองคการบริหารสวน
ตําบลที่ยังมีปญหาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนมาก เทศบาลจึงสามารถหันมาใหความสําคัญกับงาน
พัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาเมืองและการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ซ่ึงการดําเนินการในบางเรื่อง
จําเปนตองใชงบประมาณจํานวนมาก เชน การกอสรางระบบกําจัดขยะ ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบ
ประปาขนาดใหญ เปนตน เทศบาตําบลแมโจจึงมักจะขอรับการสนับสนุนงบประมาณ เปนเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล ซ่ึงผานมาการจัดสรรเงินอุดหนุนจะพิจารณาจัดสรรในลักษณะเงินอุดหนุน
ทั่วไป โดยจัดสรรเงินอุดหนุนที่กําหนดวัตถุประสงคหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เฉพาะรายการที่
จําเปน 

จากขอมูล สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมของเทศบาลตําแมโจที่นําเสนอมา อาจ
กลาวไดวาหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลวนเปนความรับผิดชอบที่
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เกี่ยวของกับวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินโดยตรง ดังนั้น หากผูแทนประชาชนที่
ไดรับเลือกเขาไปเปนคนดี มีความรู ความสามารถ ผานการเลือกตั้งมาดวยความสุจริต ไมซ้ือเสียง ก็
เชื่อมั่นในขั้นตนไดวาผูแทนคนนั้นจะทํางานอยูบนพื้นฐานของความซื่อสัตย ไมหวังกอบโกย
ผลประโยชนเพื่อตนเองและพวกพอง  การบริหารและใชจายงบประมาณขาดองคความรูที่ถูกตอง
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง แตในการศึกษางานวิจัยของดานการเมืองระดับทองถ่ิน เชนงานวิจัยของ
ประจัญ  ปญญาแกว (2539) พงษสนิท คุณนะลา (2536) ไพลิน เขื่อนทา (2539) มักพบวาผูที่
ประชาชนจะเลือกใหเปนผูแทนของตนในลําดับตนๆ มาจากสังคมอุปถัมภ โดยการเปนผูที่เคยให
ความชวยเหลือเมื่อไดรับความเดือดรอน (สวนใหญเปนเรื่องสวนตัว) ทําใหมีการชี้นําประชาชนใน
ทองถ่ินวาควรจะเลือกใครเปนผูแทน โดยเฉพาะทองถ่ินที่กลุมผลประโยชนมีการจัดตั้งอยาง
เขมแข็งและอิงกับนักการเมืองทองถ่ิน 

ฉะนั้น การที่จะพิจารณาตัดสินใจเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมทั้งดานความรู 
ความสามารถ และประสบการณที่สามารถกอใหเกิดประโยชนตอสังคมโดยรวมไดอยางแทจริง คง
ยังเปนไปไดยาก นอกจากนั้น ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งบางสวนยังคิดเพียงวาเมื่อหยอนบัตรเลือกตั้งก็จบ
หนาที่แลว ภายใตสภาวะแวดลอมดังกลาว จึงคอนขางนากังวลและนาเปนหวงวาหากปลอยให
ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง ตกอยูในสถานการณเชนนี้ไปเรื่อย ๆ อาจกลายเปนสาเหตุสําคัญที่ทําให
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ในการมุงแกปญหาของระบบการเมือง โดยการเปลี่ยนการเมืองของ
นักการเมืองใหเปนการเมืองของพลเมือง ไมสามารถที่จะบรรลุเปาหมายได เนื่องจากการเมือง
ระดับทองถ่ินในปจจุบันเต็มไปดวยการแยงชิงอํานาจและผลประโยชนมหาศาล เมื่อพลเมืองทั่วไป
สามารถเขาสูการแขงขันทางการเมืองไดยาก ทําใหนักการเมืองอาชีพทุกระดับ รวมถึงนักการเมือง
ที่ไมไดรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ินถูกดึงดูดเขามาสูการ
ชวงชิงตําแหนงทางการเมืองในระดับเทศบาลตําบล 

ซ่ึงขอมูลทั่วไปของเทศบาลจะเห็นไดชัดเจนวามีหลายปจจัยที่ดึงดูดใหนักการเมือง
ทองถ่ินตองการเขามาบริหารเทศบาลตําบลแมโจ เชน เปนพื้นที่เศรษฐกิจของอําเภอสันทราย เปน
ที่ตั้งของมหาวิทยาลัยแมโจที่มีชื่อเสียง มีอัตราการการกออาชญากรรมต่ําทําใหนามาตั้งบานเรือน มี
โครงสรางสาธารณูปโภคที่คอนขางสมบูรณ การบริการจัดเก็บขยะและการบริการสาธารณสุขที่ดี มี
ประชากรไมมากนักเมื่อเทียบกับพื้นที่ทั้งหมด เปนแหลงวัฒนธรรมพื้นบาน มีอัตราการเจริญเติบโต
สูง  ปจจัยสําคัญที่ดึงดูดใหนักการเมืองเขามาสูการแขงขันอยางดุเดือดอยางหนึ่ง คืองบประมาณ
บริหารทองถ่ินที่สูงถึงปละกวา 80 ลานบาท สงผลใหกลุมการเมืองทองถ่ิน ตองหาทุกวิธีการเพื่อชัก
จูงและตอรองกับ กลุมผลประโยชนดวยกลวิธีตางๆ ทุกวิธีไมวาจะถูกตองหรือไม  กลวิธีดังกลาวจะ
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สงผลตอการไดรับการสนับสนุน จากกลุมผลประโยชน รวมถึงประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง ใหกลุม
การเมืองทองถ่ินไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง และเขามาบริหารงบประมาณจํานวนมหาศาล   

เมื่อทราบขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับเทศบาลตําบลแมโจดังที่รายงานมาขางตน ในบทตอไป
ผูศึกษาจะรายงานผลจากการคนควาวิจัย และอภิปรายผลของการศึกษาตามสมมติฐานที่วากลุม
ผลประโยชนทองถ่ินมีอิทธิพลมากตอการตัดสินใจของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในชุมชนระดับเทศบาล
ตําบลในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล และสมมติฐานที่วากลุมการเมือง
ทองถ่ินใชชองทางของการอุปถัมภกลุมผลประโยชนทองถ่ินรวมทั้งกลวิธีทุกอยางเพื่อสนับสนุน
กลุมของตน ใหไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งผูบริหารและสมาชิกสภา เพื่อชี้ใหเห็นลูทางที่จะนําผล
การคนควาวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนตอไป 
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