
 
 

บทที่  1 
บทนํา  

 
1.1 หลักการและเหตุผล   

ปจจุบัน สถานการณทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ ทั้งภายในและภายนอกประทศ
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรง สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในทุกดาน 
ประชาชนทุกระดับมีความตองการ ความคาดหวังและเรียกรองบริการจากรัฐเพิ่มขึ้น ในขณะที่รัฐ มี
ขีดความสามารถและทรัพยากรที่จํากัด ไมสามารถที่จะตอบสนองปญหาและความตองการที่เกิดขึ้น
ในแตละทองถ่ินไดทันเหตุการณ   ฉะนั้น จึงกลาวไดวาการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เปนการจัดความสัมพันธของอํานาจบริหารระหวางราชการบริหารสวนกลาง ราชการ
บริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถ่ิน เพื่อใหสอดคลองกับเหตุการณที่เปล่ียนแปลง
ไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ที่มุงหวังใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง
ภายใตระบอบประชาธิปไตย ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 78 บัญญัติวา  “รัฐตอง
กระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน 
และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน สารสนเทศในทองถ่ินให
ทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น”  กอปรกับบทบัญญัติ
โดยรวมในหมวด 9 ก็ไดกลาวถึงการที่รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการ
ปกครองตนเอง ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีอิสระ
ในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และมีอํานาจหนาที่
ของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเปนเพียงผูที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเทาที่จําเปนภายใตกรอบของกฎหมายเทานั้น 
  จากหลักดังกลาว อาจไดวาการกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดยแทจริงแลวก็คือ การ
กระจายความรับผิดชอบ การตัดสินใจใหกับประชาชนในทองถ่ิน สอดคลองกับหลักการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีการปกครองตนเอง และจัดบริการสาธารณะ
เพื่อประชาชนในทองถ่ิน นั่นเอง  แตเนื่องจากประชาชนทุกคนไมสามารถเขาไปทําหนาที่ในการ
บริหารไดทั้งหมด กฎหมายจึงบัญญัติใหสามารถแสดงความรับผิดชอบและการตัดสินใจ โดยเลือก
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ตัวแทนของตนเขาไปทําหนาที่ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงสิ่ง
ที่ประชาชนไดรับจากการกระจายอํานาจ คือ 

1) ไดรับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ มาตรฐาน และสามารถเขาถึงบริการสาธารณะได
อยางทั่วถึงและเปนธรรม 

2) มีบทบาทในการตัดสินใจ การกํากับดูแล และการตรวจสอบ ตลอดจนการสนับสนุน
การดําเนินกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางเต็มที่  

3) มีโอกาสเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การ
เสนอความตองการ การไปเลือกตั้ง การเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน การถอดถอนผูบริหาร
หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน เปนตน 

อยางไรก็ตามตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน การเมืองยังคงเปนเรื่องของการตอสูแยงชิง
ผลประโยชนและทรัพยากร (Interest and Resources) ของประชาชนที่มีหลากหลายสาขาอาชีพ 
(Various Groups) โดยเฉพาะในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย เมื่อประชาชนมีการ
รวมตัวกันเปนกลุม ยอมเกิดความขัดแยงและผลประโยชน สวนใครจะไดผลประโยชนมากนอย 
(More or Less) หรือ ใครจะเสียผลประโยชนนั้น ขึ้นอยูกับวา กลุมผลประโยชนแตละกลุมไดเขามา
มีอิทธิพลในสวนใดของการเมือง และมีมากนอยเพียงใด (Political Influence) 
  งานศึกษาทางวิชาการจํานวนมากจากอดีตจนถึงปจจุบัน  ทั้งของไทยและ
ตางประเทศลวนชี้ใหเห็นวา กลุมผลประโยชนแตละกลุมไดเขามามีอิทธิพลตอการเมืองทองถ่ินใน
ระดับสูง 
  อริสโตเติล (1962) บิดาแหง ปรัชญาการเมืองเคยกลาวถึงกลุมผลประโยชนไวโดย
ไดใหขอสรุปวา ไมวากฎหมายนั้นจะผานการคัดเลือกกลั่นกรองรอบคอบสักเพียงใดก็ตาม เขาเห็น
วากฎหมายหลายฉบับอาจจะเขียนขึ้นดวยความลําเอียง เขาขางกลุมใดกลุมหนึ่งในสังคม โดยทําให
กลุมอื่นเสียผลประโยชน เร่ืองนี้ นักคิดคนอื่นๆตอมาก็ตระหนักดี เชน คารล มารกซ หรือ มองเตสกิ
เออ ผูซ่ึงเห็นวาถาหากกฎหมายไดรับการรางขึ้นโดยสอดคลองกับรัฐธรรมนูญที่ดี ก็จําเปนที่
กฎหมายนั้นจะมีความยุติธรรม แตหากกฎหมายใดสอดคลองกับรัฐธรรมนูญที่ผิดพลาดหรือไม
ถูกตองตามธรรมนองคลองธรรมแลว กฎหมายนั้นยอมไมยุติธรรม และ เอื้อประโยชนแกกลุมผูราง
มันขึ้นมา ตามการสรุปของ อริสโตเติล คารล มารกซ หรือ มองเตสกิเออ แสดงใหเห็นวากลุม
ผลประโยชนมีอิทธิพลตอการเมืองมาตั้งแตสมัยกอนคริสตกาล  
  อิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอการเมืองมีมาทุกยุคทุกสมัย ดังเชนที่ แมคคีเวลลี 
(1950) มองโดยเนนวา นักปกครองจะตองทําการปกครองเพื่อผลประโยชนของฝายรับการปกครอง 
มิฉะนั้น จะอยูในอํานาจไดไมนาน  ปราชญผูนี้ถือวา การเมืองเปนเรื่องเกี่ยวกับความขัดแยง อํานาจ 
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ความรุนแรง รวมทั้งการมีความตองการไมส้ินสุด แตมีทรัพยากรจํากัด ผูมีอํานาจปกครองจะตองมี
ความสามารถในการจัดการกับความขัดแยงดังกลาวใหได ในที่นี้ตามคํากลาวของ แมคคีเวลลี สรุป
ไดวาฝายรับการปกครองเปนกลุมผลประโยชนที่มีอิทธิพลตอการคงอยูในอํานาจของผูปกครองใน
ทุกชวงของประวัติศาสตรการเมือง 

เมื่อกลาวถึงประเด็นหลักที่ ผูศึกษาตองการจะศึกษาเรื่องอิทธิพลของ กลุม
ผลประโยชนตอการเลือกตั้งระดับทองถ่ินนั้น เนื่องจาก สถานการณการเมืองทองถ่ินในยุคกระจาย
อํานาจสูทองถ่ินอยางปจจุบันการเขาถึงตําแหนงทางการเมืองมักจะมาจากการใชอํานาจ การใชเงิน 
และ การใชส่ือที่เขาถึงผูมีสิทธิเลือกตั้ง ดังนั้นผูที่มีทุนมากจึงมีโอกาสไดประชาสัมพันธตนเองกอน
คนอื่นดวยวิ ธีการทางการโฆษณาและการเขาไปรวมในงานพิธีตางๆ  เนื่องจากในสังคม
ประชาธิปไตยผูมีอิทธิพลอาจมีอิทธิพลลดลงในเชิงการใชอํานาจ ประชาชนมีชองทางในตรวจสอบ
มากขึ้น ทั้งทางกฎหมาย ทางประชาสังคมหรือทางสื่อสารมวลชน ทั้งภายในและระหวางประเทศ 
เมื่อประชาชนไดรับการศึกษามากขึ้นและรูเทาทัน นักการเมืองมากขึ้น ยอมทําใหนักการเมืองตอง
พัฒนาตนเอง ศึกษาคนควา เพื่อสรรหาเอากลวิธีสารพัดรูปแบบ มาใชในการแสวงหาการสนับสนุน
ทางการเมืองจากผูมีสิทธิ์เลือกตั้งและกลุมที่มีบทบาทในการทําใหตนชนะการเลือกตั้ง 

งานการศึกษาเรื่องกลุมผลประโยชนในประเทศไทยใน ผูศึกษาหลายทานพบวามี
กลุมผลประโยชนไดเขามามีอิทธิพลตอการเมืองและการปกครองมากขึ้นเชนงานศึกษาของ 

มนตรี เจนวิทยการ (2528 : 1) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทของกลุมผลประโยชนที่มีตอ 
รัฐบาล ระบบราชการ ประชาชน และ การพัฒนาประเทศ พบวา กลุมผลประโยชนหรือกลุม
อิทธิพล เปนปรากฏการณที่เดนชัดมากในสังคมไทย ในระยะหลังเหตุการณเปลี่ยนแปลงสําคัญ
ทางการเมืองในป พ.ศ. 2516 ซ่ึงเปนชวงระยะเวลาที่การเมืองมีลักษณะเปดมากขึ้น และ มีลักษณะ
เปนพลวัตรประกอบกับ การพัฒนาทางสังคม การผลิต และ การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การ
ปกครองที่เปนประชาธิปไตยมากกวาเดิม และ อีกสวนที่สําคัญคือผลจากนโยบายของรัฐในการ
สงเสริมการรวมกลุมในภาคเอกชน และ ในหมูประชาชนทั้งในเมืองและชนบท เพื่อชวยเหลือ
รัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจ และ รักษาความมั่นคงของประเทศ 

                ธีรยุทธ บุญมี (2540 : 26) ไดกลาวถึงโครงสรางทางสังคมโดยพื้นฐานทั่วไปซึ่ง
ยังเปนระบบอุปถัมภ ที่ชาวชนบทคนยากจนตองพึ่งพากลุมนายทุนพืชไร เถาแกโรงสี กลุมผูมี
อิทธิพล กลุมกํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ในทองถ่ิน ระบบอุปถัมภอาจมีมานานแลวในประวัติศาสตร
ไทย แตที่เกิดอยางกวางขวางเปนปญหาแพรหลายมากในปจจุบัน นาจะเกิดเพียงเมื่อ 100 ปเศษกอน
มานี้เอง เมื่อมีการปฏิรูปการปกครองแผนดินไทยในสมัยรัชการที่ 5 สงผลใหเกิดการรวมศูนยของ
รัฐไทยอยางมาก ชาวบานถูกตัดขาด ไมใหมีอํานาจในการควบคุมดูแลทรัพยากร เชน แรธาตุ ปาไม
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ในกิจการตางๆที่เคยเปนบทบาทหนาที่ของชุมชน เชนการจัดการเรื่องชลประทาน การสาธารณสุข 
การศึกษา การปองกันโจรผูราย ก็ถูกแทนที่โดยอํานาจจากสวนกลาง ซ่ึงไมคอยมีประสิทธิภาพและ
สรางชองวางกับทองถ่ินมากเกินไป เมื่อชาวบาน ชุมชนออนแอ ก็ตองพึ่งพาผูมีเงินมีอํานาจใน
ทองถ่ิน นอกจากผูอุปถัมภทองถ่ินแลว ปจจุบันยังมีกลุมผลประโยชนธุรกิจขนาดใหญที่ผูกขาด
สัมปทานโครงการตางๆ เขาไปประสาน เพื่อสรางระบบการซื้อเสียงและหัวคะแนนขึ้นมากมาย 

 สําหรับพื้นที่ในการศึกษาครั้งนี้คือเทศบาลตําบลแมโจ ซ่ึงตั้งอยูในพื้นที่อําเภอสัน
ทราย จังหวัดเชียงใหม ไดรับการยกฐานะจากสุขาภิบาลแมโจเปนเทศบาลแมโจเมื่อ ป 2542 มีฐานะ
เปนนิติบุคคล มีพื้นที่รับผิดชอบทั้งสิ้น 19.45 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 12,155 ไร ครอบคลุม
พื้นที่ 3 ตําบล ประกอบดวย 15 หมูบาน 17 ชุมชน มีประชากร 7,107 ครัวเรือน รวม 17,236 คน 
แยกเปนชาย  8,009 หญิง 9,227 คน ความหนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ยเทากับ 886 คนตอตาราง
กิโลเมตร เปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยแมโจ โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 1 โรง และโรงเรียน
ประถมศึกษา 4 โรงโรงพยาบาล 1 แหง คลินิกเอกชน 3 แหง มีโรงแรม 4 แหง ธนาคาร 5 แหง 
รานอาหาร 69 ราน รานของชํา 240 ราน ตลาดเอกชน 5 แหง ปมน้ํามัน 10 แหง บริษัท/ห.จ.ก. 16 
แหงรานวัสดุกอสราง 14 แหง รายไดเฉล่ียของประชากร 35,000 บาท ตอคนในป 2547 มี
งบประมาณรายรับถึง 68,225,373.06 บาท (งานทะเบียนราษฎร, เทศบาลตําบลแมโจ, 1 มิถุนายน 
2547 )    
  แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของพื้นที่เมืองใหมที่มีความสามารถในการพัฒนาตัวเอง
ใหเปนองคกรปกครองทองถ่ินระดับที่สูงกวาเชนเทศบาลเมืองและเทศบาลนครไดในอนาคต จึง
เปนพื้นที่ที่นาสนใจตอการลงทุนของภาครัฐและเอกชน และดึงดูดใหผูคนเขามาตั้งบานเรือนและ
ยายเขามาอยูอาศัยรับสวัสดิการจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากขึ้น การเพิ่มของธุรกิจและ
จํานวนประชากรจะชวยกระตุนภาคการผลิตใหมีแรงจูงใจที่จะผลิตสินคาและบริการปอนแก
ผูบริโภคในพื้นที่ที่เพิ่มขึ้น การเพิ่มขึ้นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจหมายถึงเม็ดเงินภาษีที่องคกร
ทองถ่ินจะสามารถเก็บไดมากขึ้นตามลําดับ การเพิ่มขึ้นของประชากรหมายถึงเงินอุดหนุนที่รัฐบาล
จะตองนํามาสนับสนุนองคกรทองถ่ินในการบริหารงานมิติตางๆในพื้นที่ งบประมาณตอปที่มากขึ้น
อยางเห็นไดชัดคือ ปงบประมาณ พ.ศ. 2544 มีงบประมาณรายรับ 27,985,062.40 บาท ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2545 มี 38,569,455.70 บาท ปงบประมาณ พ.ศ. 2546 มี 61,671,156.85 บาท ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2547 มีถึง 68,225,373.06 บาท ( เทศบาลแมโจ, รายงานกิจการประจําป พ.ศ. 2548 )  
  ดวยลักษณะของพื้นที่ที่มีอัตราการเติบโตสูงและงบประมาณ กวา 68 ลานบาทตอ
ป ในดานการเมืองของพื้นที่เทศบาลนั้นมีผูมีสิทธิ์เลือกตั้งทั้งสิ้น 14,230 คน ผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล ในวันที่ 17 ธันวาคม 2547 จํานวน 7,948 คน คิดเปนรอย
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ละ 55.85 ( สํานักปลัดเทศบาลตําบลแมโจ, 2548 ) บัตรเสียจํานวน 532 ใบ คิดเปนรอยละ 6.69 บัตร
ไมประสงคลงคะแนนจํานวน 452 ใบ คิดเปนรอยละ 5.69 ทําใหนักการเมืองทองถ่ินหรืออีกนัยหนึ่ง
คือกลุมผลประโยชนทางการเมือง มีความสนใจจะเขามาบริหารจัดการทรัพยากรของเทศบาล และ 
มีการแขงขันกันอยางสูงเพื่อจะกาวเขามาสูอํานาจในการตัดสินใจใชงบประมาณตางๆ ตามนโยบาย
ที่แตละกลุมไดโฆษณาหาเสียงกันไว  

ดังนั้นจึงมีสมมติฐานวาผูที่ตองการดํารงตําแหนงทางการเมืองในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน อาจตองทําทุกวิธีที่ตนมีศักยภาพ ในการเอาชนะทางการเมืองเหนือคูแขง เพื่อเขาไป
ดํารงตําแหนงผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชองทางสําคัญที่จะ
ไดนําเสนอในการศึกษาฉบับนี้คือ การใชอิทธิพลของกลุมผลประโยชนโนมนาวใหสมาชิกกลุม
รวมทั้งผูมีสิทธิ์เลือกตั้งเลือกกลุมที่ตนสนับสนุน และการใชความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางกลุม
ผลประโยชนทางการเมืองกับกลุมผลประโยชนที่อาศัยอยูในชุมชนเทศบาลตําบลแมโจ ใหเปน
ประโยชนตอการเอาชนะการเลือกตั้งระดับเทศบาลตําบล 

 ปจจัยสําคัญที่ดึงดูดใหนักการเมืองทองถ่ินเขามาสูการแขงขันอยางดุเดือดอยาง
หนึ่ง ก็เนื่องดวยงบประมาณที่สูงถึงปละกวา 80-90  ลานบาทของสํานักงานเทศบาลตําบลแมโจ 
(กองการคลัง, เทศบาลตําบลแมโจ ) สงผลใหผูที่ตองการดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงตองหาทุก
วิธีการเพื่อชักจูงใหกลุมผลประโยชนในทองถ่ินสนับสนุนตน ซ่ึงตองแลกกับการตอรองกับ กลุม
ผลประโยชนซ่ึงในปจจุบันมีความเปนโครงสรางมากขึ้น โดยเฉพาะกลุมเกิดจากการจัดตั้งของ
องคกรภายในรัฐบาล ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เชน กลุมผูนําชุมชน(กํานัน ผูใหญบาน) กลุมสตรี
แมบาน กลุมชมรมผูสูงอายุ กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) บางสวนเกิดขึ้นตามบริบทความ
ตองการที่สอดคลองกันของสมาชิก ซ่ึงมีปจจัยที่กระทบตอสมาชิกทุกคนเอื้อใหเกิดกลุมตาม
ธรรมชาติขึ้น เชน  กลุมนักศึกษามหาวิทยาลัย ซ่ึงเปนกลุมความตองการคลายคลึงกัน และมีการ
จัดตั้ง รวมทั้งกลุมเกษตรกร ที่อาศัยในชุมชนหมูบานคนพื้นเมือง(ปอก) ที่เปนเครือญาติกันอันมี
ผูนําธรรมชาติหรือผูอาวุโสเปนผูนํา ซ่ึงเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบจากการทํามาหากินและการ
ดํารงชีวิตในพื้นที่เดียวกันมีปญหาในลักษณะคลายกัน 

กลุมเหลานี้จึงตองสรางความเขมแข็ง แกกลุมผลประโยชนของตนใหมีอํานาจ
ตอรองมากขึ้น เนื่องจากกลุมผลประโยชนแตละกลุมตระหนักในความสําคัญของกลุมของตนดีวามี
บทบาทตอการเอาชนะการเลือกตั้งและการบริหารทองถ่ินในระดับเทศบาล ไดแก  

กลุมกํานันผูใหญบาน มีบทบาทในดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน การ
กระจายขอมูลขาวสารของทางราชการ มีบทบาทในการเปนกรรมการเลือกตั้งประจําหนวยโดย
หนาที่ และมีอํานาจปกครองตามกฎหมาย และระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
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กลุมสตรีแมบาน มีบทบาทในการระดมสมาชิกเขารวมกิจกรรมตางๆของเทศบาล 
เนื่องจากเปนกลุมเดียวที่มี เวลาวางที่จะเขามามีสวนรวมไดมากที่สุด และอยูในพื้นที่ เกือบ
ตลอดเวลา  

กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข  หรือ อสม. มีบทบาทในดานการเขาถึงประชาชนใน
พื้นที่ เปนที่เชื่อถือของผูคน เปนกลุมคนที่อยูในวัยทํางาน มีองคกรจัดตั้งที่เปนรูปธรรม มีสมาชิก 
อยูทุกหมูบาน บุคลากรที่ไดรับการฝกอบรม มีผลตอการตัดสินใจของผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 

กลุมชมรมผูสูงอายุ เปนกลุมผูมีอาวุโสในสังคมเทศบาล อายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป 
เปนกลุมที่มีลูกหลานอยูในวัยทํางานและวัยเรียน เปนที่เคารพนับถือของประชากรที่เปนทายาทรุน
ปจจุบัน ดวยความที่ผูสูงอายุเปนเสาหลักในการยึดเหนี่ยวจิตใจของครอบครัว และเปนผูมีพระคุณ
ตอรุนลูกหลาน จึงทําใหกลายเปนกลุมที่มีสวนในการโนมนาวจิตใจคนในครอบครัวใหตัดสินใจ
เลือกนักการเมืองทองถ่ินในการเลือกตั้งที่สําคัญ อีกกลุมหนึ่ง 

กลุมเกษตรกร เปนกลุมที่มีฐานคะแนนเสียงมากอีกกลุมหนึ่งและไดรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ อันมาจากการตัดสินใจ นโยบายขององคกร
ทองถ่ิน เปนกลุมเปาหมายหลักที่สําคัญอีกกลุมในการใหบริการของเทศบาล  

กลุมนักศึกษา โดยเฉพาะนักศึกษามหาวิทยาลัยแมโจในชั้นปที่ 1 เปนกลุมที่ยาย
ทะเบียนบานเขามาอยูในมหาวิทยาลัยแมโจ มีศักยภาพในการรวมกลุมสูง และมีเปาหมายเปนของ
ตนเอง มีกําลังในการบริโภค จึงเปนกลุมที่มีบทบาทในการสรางเศรษฐกิจในทองที่ เชน เปนลูกคา
หอพักเอกชน เปนลูกคารานอาหาร และ รานของชํา  

กลุมขาราชการและพนักงานของรัฐผูมีบทบาทในทางการเมืองในฐานะชนชั้น
กลางที่มีความรูและมีบทบาทในการใหความรูและการบริการแกประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแม
โจ  

กลุมผลประโยชนทั้งหมดที่กลาวมาจึงนับไดวามีบทบาทและมีความสําคัญอยาง
มากตอการเอาชนะการเลือกตั้งและการบริหารงานทั่วไปขององคกรปกครองทองถ่ินในมิติตางๆ
ดังที่กลาวมาแลว  กลุมผลประโยชนทางการเมืองจึงใหความสําคัญและพยายามเสนอการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน แกกลุมผลประโยชนทั้งเหลานี้เปนพิเศษ เนื่องจากเปนฐานคะแนนระดับ
รากหญาแกนักการเมืองในระดับการเลือกตั้งทองถ่ิน และระดับชาติในการเลือกตั้งระดับอื่นๆ 
  ดังนั้น ผูศึกษาจึงตองการศึกษา อิทธิพลของกลุมผลประโยชนทั้ง 7 กลุม ที่สงผล
ตอการตัดสินใจทางการเมืองของสมาชิกในกลุมผลประโยชน และประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง ใน
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และ สมาชิกสภาเทศบาลตําบล แมโจ อําเภอ สันทราย จังหวัด 
เชียงใหม ซ่ึงเปนพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ที่มีโครงสรางพื้นฐานคอนขางสมบูรณ เปนที่ตั้งของ
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มหาวิทยาลัยแมโจและหนวยงานราชการที่สําคัญอีกจํานวนหนึ่ง มีจํานวนประชากรมาก และ
หลากหลายกลุม ซ่ึงมีสวนรวมทางการเมืองในมิติตางๆสูง โดยเฉพาะในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน 
เปนสาเหตุใหผูศึกษาตองการศึกษาถึงลักษณะความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชน กับกลุมทาง
การเมืองทองถ่ินวามีรูปแบบอยางไร เพื่อประโยชนตอการศึกษาเรื่องการเมืองการปกครอง ดานการ
ตอสูแยงชิงอํานาจในการเมืองทองถ่ินโดยเฉพาะเมื่อรัฐบาลไดกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอยางเต็มรูปแบบมาไมนาน จึงเปนสิ่งที่สมควรจะหยิบยกขึ้นมาเปนประเด็นปญหาเพื่อการ
ศึกษาวิจัยอยางยิ่ง 
 

1.2 วัตถุประสงค 
  1.เพื่อศึกษาอิทธิพลของกลุมผลประโยชนในเขตเทศบาลตําบลแมโจ ตอการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล   
  2.เพื่อศึกษาลักษณะความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนกับกลุมทางการเมืองทองถ่ิน 
 

1.3 สมมติฐาน  
 1.กลุมผลประโยชนทองถ่ินมีอิทธิพลมากตอการตัดสินของประชาชนผูมีสิทธเลือกตั้งใน
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล  
              2.กลุมการเมืองทองถ่ินใชชองทางของการอุปถัมภกลุมผลประโยชนทองถ่ินและกลวิธีทุก
อยางเพื่อสนับสนุนกลุมของตน ใหไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภา
เทศบาล  
 
 
1.4 แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
 

แนวคิดและทฤษฎ ี
  การอยูรวมกันในเขตเทศบาลซึ่งมีลักษณะการดํารงชีวิตแบบสังคมเมือง ของชน
ชั้นตางระดับทางเศรษฐกิจคือ กลุมชุมชนที่เปนชนชั้นนําที่มีทรัพยสิน อํานาจ ทางการเมือง และชน
ชั้นกลางที่มีความรู ผูปกครอง เปนชนชั้นกระฎมพี มีลูกหลานที่ไดรับการดูแลเขาถึงสวัสดิการรัฐ 
และ มีการจัดสรรทรัพยากรใหแกกลุมที่มีผลประโยชนรวมกันในเขตเทศบาล กับ ชุมชนหมูบานที่
ขาดความรูไมเขาใจสิทธิ สูญเสียโอกาสในชีวิตเขาไมถึงสวัสดิการรัฐ มีความยากลําบาก ทํางาน
หนัก เปนคนชายขอบที่อาศัยอยูทับพื้นที่เขตเทศบาลกับชนช้ันนําและชนชั้นกลาง ทําใหเกิดสังคม
ชนชั้นที่ซอนทับกันอยูในพื้นที่เดียวกันโดยไมรูตัว แตในสังคมไทยซึ่งเปนสังคมที่มีลักษณะของ
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สังคมระบบอุปถัมภ (Patronage System) คนชายขอบที่อาศัยทับอยูในพื้นที่เมืองจึงไมไดถูกตัดออก
จากระบบสังคมของชนชั้นสูงและชนชั้นกลาง แตสังคมชนชั้นลางจะถูกชักจูงใหมีการจัดตั้งหรือ
รวมตัวกันขึ้นอยางมีนัยสําคัญ เพื่อวัตถุประสงคที่ยังไมไดรับการตอบสนองโดยกลุมผลประโยชน
ทางการเมืองที่มีสถานภาพทางสังคมเปนชนชั้นสูงและชนชั้นกลางในทองถ่ินเพื่อกลุมผลประโยชน
ทางการเมืองจะไดใชกลุมผลประโยชนที่ประกอบดวยคนชั้นลางในการเปนฐานคะแนนเสียงใน
การเลือกตั้งแลกกันกับการอุปถัมภค้ําชูในมิติตางๆ ผูศึกษาจึงไดยกทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการศึกษา
อิทธิพลของ กลุมผลประโยชนตอการเลือกตั้งระดับเทศบาลในครั้งนี้ดังนี้ 
 

1.4.1 แนวคิดเก่ียวกับกลุมผลประโยชน (Interest Group) 
  David B.Truman (1951:77) ไดนําเอาความคิดทางสังคมวิทยาและมานุษยวิทยามา
อธิบายถึงลักษณะพื้นฐานทางธรรมชาติมนุษยวา ชีวิตมนุษยนั้นมักจะอยูโดดเดี่ยวตามลําพังไมได 
ตองรวมกลุมกัน มนุษยไดเรียนรูประสบการณในการอยูรวมกับผูอ่ืน ตั้งแตเร่ิมเกิดมนุษยก็ตอง
อาศัยอยูรวมกับพอแมและครอบครัว เมื่อเติบโตขึ้นก็เขาไปอยูรวมกับคนอื่น ในองคกรหรือสถาบัน
ที่ใหญขึ้น Truman กลาววาการอยูรวมกันของมนุษยนี้เรียกวา “กลุม”  

ซ่ึง David B.Truman หมายถึงชุดของการกระทําซึ่งกันและกัน หรือชุดของ
ความสัมพันธตางๆ ที่มีจุดมุงหมายชัดเจนในตัวของมันเอง ภายในกลุมจะมีกิจกรรมตางๆ ที่มนุษย
ตางก็เขารวมมีบทบาทรวมกัน มนุษยเขาไปรวมกิจกรรมกับกลุมใดๆ ก็เพราะผลประโยชนของกลุม
นั้นสอดคลองกับผลประโยชนสวนตัวของตน เนื่องจากผลประโยชนของมนุษยแตละคนนั้นไม
เหมือนกัน การรวมกลุมเพื่อกระทํากิจกรรมปกปองหรือไดมาซึ่งผลประโยชนจึงมีมากมายหลาย
กลุมแตกตางกันไปตามลักษณะของผลประโยชนและจุดมุงหมายเฉพาะกลุม กลุมตางๆ เหลานี้จะ
การปะทะสังสรรคกันในเชิงแขงขันเพื่อผลประโยชน การปะทะสังสรรคระหวางกลุมตางๆ เหลานี้
ทําใหเกิดสิ่งที่เรียกวา “สังคม” ดังนั้น “สังคม” จึงมีโครงสรางมาจากกลุมตางๆ นั่นเอง 
  David B.Truman ไดอธิบายถึงลักษณะที่แตกตางกันระหวาง “กลุมทั่วๆไป” กับ 
“กลุมผลประโยชน” วากลุมโดยทั่วไปจะเปนการรวมตัวกันของมนุษยผูมีจุดมุงหมายและ
ผลประโยชนเหลานั้น แตกลุมผลประโยชน จะมีลักษณะพิเศษตางไปจากกลุมโดยทั่วไปตรงที่วา 
การเขารวมกิจกรรมของสมาชิกในกลุมไมไดเปนเพียงเพื่อผลประโยชนและจุดมุงหมายรวมกัน
เทานั้น แตยังรวมถึงการมีทัศนคติรวมกันอีกดวย ดังนั้นกลุมผลประโยชนจึงมีลักษณะการกอตัวได
ยากกวากลุมธรรมดาทั่วๆไป  และเมื่อกอตัวข้ึนมาเปนกลุมผลประโยชนมีจุดมุงหมาย  มี
ผลประโยชน และ ทัศนคติเหมือนๆกัน ลักษณะของกิจกรรมดังกลาวนี้เองที่ทําใหความสัมพันธ
ของสมาชิกกลุมผลประโยชนมีความแนนแฟนกวาและมั่นคงกวาความสัมพันธของสมาชิกกลุม
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ทั่วๆไป ที่สมาชิกเขามารวมกิจกรรมในกลุมเพราะมีจุดมุงหมายและผลประโยชนเหมือนกันแต
ทัศนคติไมตรงกันได 
  นอกจากนี้โครงสรางของกลุมผลประโยชนยังมีความซับซอนกวากลุมทั่วไป 
สมาชิกในกลุมผลประโยชนจะมีลักษณะความสัมพันธกันโดยการแลกเปลี่ยนทัศนคติซ่ึงกันและกนั
เพื่อหาขอสรุปหรือทัศนคติรวมของกลุมซึ่งจะเปนตัวช้ีวัตถุประสงคของกลุม นอกจากนี้ทัศนคติ
รวมดังกลาวยังเปนตัวประสานใหวัตถุประสงคของปจเจกบุคคลกับวัตถุประสงคของกลุมมีความ
กลมกลืนกัน มีบทบาทตอแนวทางของกลุมในการปะทะสังสรรคกับกลุมผลประโยชนอ่ืนๆดวย 

David B.Truman อธิบายเพิ่มเติมถึงหนาที่ของกลุมผลประโยชนวา กลุม
ผลประโยชนทั้งหลายตางมีหนาที่พิทักษรักษาเสถียรภาพความมั่นคงของกลุม ซ่ึงจะดํารงอยูไดก็
ตอเมื่อสมาชิกในกลุมมีความสัมพันธอยางแนบแนน เสริมสรางกิจกรรมภายในกลุมขึ้นมาดวย
วัตถุประสงค และผลประโยชนรวมกัน  กิจกรรมตางๆ  ของกลุมหนึ่งยอมมีผลกระทบตอ
ผลประโยชนหรือกิจกรรมของกลุมอื่นๆ จึงทําใหกลุมตางๆ ในสังคมมีการปะทะสังสรรคกันในเชิง
แขงขันเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนและจุดมุงหมายของกลุมตน 
  ความแตกตางของกลุมผลประโยชน (Interest Group) และกลุมผลประโยชนทาง
การเมือง (Political Interest Group) นั้น Truman ไดอธิบายวา กลุมผลประโยชนทางการเมืองจะใช
ทัศนคติ และบรรทัดฐานรวมของกลุมเรียกรองผลประโยชนตลอดจนแสดงจุดมุงหมาย และ
วัตถุประสงคของกลุมผานเขาไปในกระบวนการหรือสถาบันตางๆของรัฐบาล  

ในขณะที่กลุมผลประโยชนจะใชทัศนคติและบรรทัดฐานรวมของกลุมแสดง
แนวทางในการกําหนดวัตถุประสงค จุดมุงหมายและผลประโยชนของกลุมในการติดตอปะทะ
สังสรรคกับกลุมผลประโยชนกลุมอื่นๆในสังคมเทานั้น ถากลุมผลประโยชนทางการเมืองกลุมใด
สามารถเขาไปมีความสัมพันธกับรัฐบาลอยางใกลชิด โอกาสที่กลุมนั้นจะตอรองใหรัฐนําเอาการ
เรียกรองของกลุมตนไปปฏิบัติยอมมีมากขึ้น กลยุทธที่กลุมผลประโยชนทางการเมืองใชเปนสวน
ใหญและไดผลคือพยายามแสดงใหเห็นวาการเรียกรองของกลุมนั้นทําไปเพื่อผลประโยชนของกลุม
อ่ืนๆดวย ไมใชจําเพาะแตจะเอื้อผลประโยชนแกกลุมตนเพียงอยางเดียว และนโยบายของรัฐบาลก็
จะสะทอนใหเห็นถึงจุดมุงหมายวัตถุประสงคและผลประโยชนของกลุมการเมืองตางๆที่สามารถ
เขาไปมีบทบาทตอรัฐบาลได 
  ดังนั้นอาจกลาวไดวารัฐบาลเปนเสมือนพรรคการเมืองของกลุมผลประโยชน แต
อยางไรก็ตามการกําหนดนโยบายตางๆ ออกมาจะไปสนับสนุนกลุมผลประโยชนฝายตนขางเดียว
ไมไดตองใหการสนับสนุนกลุมผลประโยชนฝายตรงขามดวย เพื่อรักษาเสถียรภาพของสังคมและ
ความอยูรอดของรัฐบาล 
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 แสวง รัตนมงคลมาศ (2522 : 13)ไดแบงลักษณะของกลุมผลประโยชนไว สามประการ 
1.เปนกลุมที่เกดิขึ้นจากการรวมตัวกันของบุคคลตางๆ โดยสมัครใจ มใิชการรวมในลักษณะที่ถูก
บังคับใหรวมหรือถูกภาวะครอบงําบางอยางที่ทําใหเกิดการรวมกันขึน้ 
2.โดยเจตนาของการเขารวมกลุมก็เพื่อที่จะใชกลุมเปนเครื่องมือในการปกปองรักษาผลประโยชน
ของตน โดยมใิชเปนการรวมกันเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนที่ไมเกี่ยวของกบัผลประโยชนแตอยางใด 
3.เจตนาของการเขารวมนี้ยังพาดพิงไปถึงเรื่องของความตองการที่ใชกลุมเปนเครื่องมือในการ
ดําเนินการทางการเมือง ในสวนที่เกีย่วกับนโยบายตางๆ ของรัฐอันจะเขามามีสวนเกีย่วของกับ
ผลประโยชนของกลุมตน 
 

1.4.2 ทฤษฏีการเกิดกลุม (Group Theory) 
ทฤษฎีกลุมที่สามารถนํามาวิเคราะหการรวมกลุมไดในสังคมทองถ่ินไทย ผูวิจัยขอ

ใช ทฤษฏีกลุม (Group Theory) และ ทฤษฏีกลุมหลากหลาย (Pluralism Theory) ของ Aurthur 
F.Bentley มาประกอบการศึกษาวิจัย  
 

1.  ทฤษฏีกลุม (Group Theory) 
  ทฤษฏีกลุมนี้ เกิดจากแนวคิดเรื่องกลุมของ Aurthur F.Bentley (1908) ซ่ึงถือวา
กลุมการเมืองคือมวลมนุษยที่มีกิจกรรมทางดานการเมืองไปในทางเดียวกัน ทฤษฏีกลุมการเมือง 
(Group Theory of Politics) กลาววาระบบการเมืองเปนกระบวนการที่มีกิจกรรมตางๆ เกิดขึ้นตาม
การตัดสินใจ ซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากคานิยมทางสังคม กิจกรรมของมวลมนุษยนั้นจะเปนไปตาม
การตัดสินใจในแนวเดียวกัน และมวลมนุษยก็คือกลุมการตอสูระหวางกลุมตางๆ ซ่ึงมีผลประโยชน
แตกตางและขัดแยงกัน อันเปนส่ิงที่มากําหนดวาการตัดสินใจจะเปนไปในทางใด เพราะกลุมทุกๆ 
กลุม ตางก็พยายามที่จะเขาไปมีอํานาจทางการเมืองดวยกันทั้งส้ิน เมื่อกลุมใดสามารถมีอิทธิพล 
กลุมนั้นก็จะมีบทบาทในการกําหนดนโยบายของชาติไดมากกวากลุมอ่ืนๆ ดังนั้นการตัดสินใจทาง
การเมืองจึงมักจะมาจากความขัดแยงของกลุมที่มีการจัดระเบียบเปนอยางดี 
 

2.  ทฤษฏีกลุมหลากหลาย (Pluralism Theory) 
ในสังคมหนึ่งๆนั้น จะมีกลุมสมาคมและองคกรตางๆมากมาย ซ่ึงเกิดขึ้นมาหรือมี

วิธีการดําเนินการที่เปนไปโดยเสรีและดวยความสมัครใจ ไมไดถูกบีบบังคับหรือถือกําเนิดขึ้นมา
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และอยูไดดวยการอุปถัมภ ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมจากรัฐบาล มีการจัดระเบียบการ
บริหารงานของกลุม เชน มีการระบุตําแหนงหนาที่ตางๆ เปดรับสมาชิกอยางเปดเผย 

กลุมตางๆ ที่มีอยูหลากหลายและยึดมั่นในวิธีการเขาเปนสมาชิกดวยความสมัครใจ
นั้นจะปรากฏไดชัดในประเทศกลุมยุโรปตะวันตก สหรัฐอเมริกา การมีกลุมหลากหลายทั้งในดาน
จํานวนและชั้น ทําใหบุคคลหนึ่งๆ นั้นอาจเปนสมาชิกไดหลายกลุม หลายสมาคมในขณะเดียวกัน
ได การมีเพื่อนสมาชิกตางสมาคมกันยอมมีความขัดแยงเกิดขึ้น ทําใหความแตกตางในเพื่อนมนุษย
ปรากฏขึ้น จึงจําเปนตองมีการแกไขปรับปรุงดวยวิธีการประนีประนอม และลดความรูสึกที่เปน
ปฏิปกษตอกันและกันลง นอกจากนี้ยังเกิดการกระจายศูนยแหงอํานาจภายในสังคมอีกดวย ไมให
อํานาจทางการตัดสินใจตองตกอยูภายใตบุคคล หรือคณะบุคคลใดโดยเฉพาะ มีดุลแหงอํานาจ
เนื่องจากกลุมตางๆ ที่มีอยูในสังคมนั้นจะดูแลผลประโยชนของกลุมตนเอง จึงพยายามคอยถวงรั้ง
และสรางดุลอํานาจซึ่งกันและกันไว ในบางครั้งการตอรองของกลุมกับรัฐบาล อาจขยายใหญไปสู
ระดับมหาชนได เพราะไดรับการสนับสนุนจากประชาชนเปนจํานวนมาก ผลประโยชนที่ไดรับจาก
การตอรองนั้นก็จะเปนประโยชนตอสวนรวมหรือสาธารณะประโยชนดวย 

นอกจากนั้น การเกิดมีกลุมหลากหลายขึ้นในสังคม ยอมทําใหการดําเนินชีวิตของ
สมาชิกในสังคมนั้นๆ ไดรับบทเรียนแบบประชาธิปไตยดวยหลายประการ เชน การที่จะเขาเปน
สมาชิกของกลุมตางๆ นั้นจะเปนไปไดอยางเสรี และการเขารวมในกลุมสมาชิกยอมตองยอม
เสียสละลักษณะนิสัยการตามใจตัวเอง รูจักผอนหนักผอนเบา ประนีประนอม เพื่อใหเขากับกลุม
ของสังคมได ซ่ึงเทากับเปนการฝกการทํางานเปนหมูคณะ (Team Work) ความรูสึกในหนาที่ความ
รับผิดชอบในฐานะสมาชิกของกลุมทั้งยังรวมกันตัดสินใจในปญหาตางๆ ตามเหตุผลของที่ประชุม
กลุม จะตองปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑของกลุมที่ระบุไวเปนลายลักษณอักษร มิใชทําตามคําสั่ง
หรือความคิดเห็นของผูนําแตฝายเดียว 

ตามแนวคิดของ Arthur F.Bentley จะเห็นไดวาการเกิดกลุมนั้น เปนการรวมตัวกัน
ของมนุษยโดยความสมัครใจ แตอยูกันไดดวยระบบอุปถัมภ การแสวงหาอิทธิพลระหวางกันของ
กลุม กอใหเกิดการพยายามสรางดุลยภาพระหวางกัน 
 

1.4.3 แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมือง (Political Participation) 
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน (Political Participation) เปนกิจกรรมที่

สําคัญตอการปกครองในระบบประชาธิปไตย ที่ถือวาประชาชนทุกคนควรมีอิสระในกระบวนการ
ตัดสินใจ ในการกําหนดนโยบายการบริหารและการปกครองประเทศ  ซ่ึงนักวิชาการหลายทานได
ใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองไวดังนี้คือ  
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Huntington  and  Nelson (1976) ไดกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองไว  5  
รูปแบบ 

1. การออกเสียงเลือกตั้ง (Voting) ซ่ึงเปนกจิกรรมที่ประชาชนจํานวนมากเขารวมไดและใน
ประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะไดปฏิบัติอยูเสมอ  รูปแบบนี้เปนรูปแบบที่
ถูกตองตามกฎหมาย  ที่เปดโอกาสใหประชาชนไดใชอิทธิพลหรือแสดงออกซึ่งเจตจํานงในการ
เลือกตัวแทนหรือเลือกนโยบาย  วิธีการนี้ จะสําคัญก็ตอเมื่อการเลือกตั้งเปนเครื่องชี้ขาดวาใครจะ
เปนรัฐบาลหรอืกําหนดนโยบายแตละระดบั  

2.การรณรงคหาเสียง (Campaign Activity) กิจกรรมในเรื่องนี้ก็คลาย ๆ รูปแบบที่หนึ่งและ
อยูในกระบวนการเลือกตั้งดวย  แตการทีใ่ครคนใดเขารวมในการรณรงคหาเสียงนัน้จะทําใหการ
กระทําของเขามีผลมากกวาไปออกเสียงแตอยางเดยีวเพราะจะมีผลกระทบตอการแพชนะ  หรือผล
ตอการเลือกตัง้ทั้งมวล 

3.กระกระทําของแตละกลุมเปนเอกเทศตอปญหาการเมืองและสังคม (Particularized 
Contacts) ในกรณีนีก้็หมายถึงเอกชนไดเร่ิมทําการติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐ  เพื่อแกไขปญหาใด ๆ 
เฉพาะปญหาของตัวเองหรือของครอบครัว  หรือในบางทกี็เร่ืองเกีย่วกับปญหาสวนรวมของ
บานเมือง  แตทวาเปนการตดิตอโดยเอกชนอยางเชน  ราษฎรโดยสวนตัวไดตดิตอกบั  ส.ส. หรือ
เจาหนาที่ของรัฐ  เพื่อแสดงความเหน็และเรียกรองให ส.ส. หรือเจาหนาที่ของรัฐพิจารณาปญหาที่
เขาเสนอ  

4.การเขารวมกิจกรรมของกลุม (Cooperative Activity) ที่แสดงออกตอปญหาทางการเมือง
และสังคม แบบนี้ไมอยูในกระบวนการเลือกตั้ง  แตกิจกรรมอยางนี้จะเปนของกลุม  หรือหมูคณะที่
เกี่ยวกันกับเรื่องปญหาสังคมแตละการเมือง  ในกรณีที่ราษฎรจะไมกระทําการโดด ๆ อยางแบบที่
สาม  แตจะกระทํากันเปนหมูคณะ เพื่อใหมีอิทธิพลตอการกระทําของรัฐบาล 
 5.กิจกรรมที่ใชความรุนแรงและเปนการกระทําที่อาจผิดกฎหมาย  ซ่ึงการกระทํานี้อาจ
ดําเนินการได โดยมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือเปล่ียนรัฐบาลหรือเปลี่ยนผูนํา
ทางการเมือง  นั่นคือการกอความวุนวายหรือการกอความไมสงบนั่นเอง 

McColsky  Herbert (1968 : 252-253)  ไดอธิบายวาการเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองเปนกิจกรรมตาง ๆ ที่กระทําโดยความสมัครใจ  ซ่ึงสมาชิกทั้งหลายที่อยูในสังคมไดมีสวนรวม
กระทํากันในอันที่จะเลือกผูนําของตน  และกําหนดนโยบายของรัฐบาล  การกระทํานั้น  อาจกระทํา
โดยทางตรงหรือทางออมก็ได 

Myron Weiner  (1969)ไดใหความหมายวา  การกระทําใด ๆ ก็ตามที่เกิดขึ้นโดย
ความเต็มใจ  ไมวาจะประสบความสําเร็จหรือไม  และไมวาจะมีการจัดอยางเปนระเบียบหรือไม
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และไมวาจะเกิดขึ้นเปนครั้งคราวหรือตอเนื่ องกัน  จะใชวิธีที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  เพื่อผลในการที่จะมีอิทธิพลตอการเลือกนโยบายของรัฐหรือตอการบริหารของรัฐ
หรือตอการเลือกผูนําทางการเมืองของรัฐบาล  ไมวาจะเปนในระดับทองถ่ินหรือระดับชาติก็ตาม 
 

Lester  W.  Milbrath (1965) ไดแบงการมีสวนรวมทางการเมืองไวรวม  14  ระดับ
ดวยกัน 

1. รับฟงหรือรับทราบขาวสารทางการเมือง  (เปนการเกี่ยวของกับการเมอืงในระดับต่ําสุด
หรือนอยที่สุด  แตมีคนเกีย่วของมากที่สุด ) 

2. ไปออกเสียงลงคะแนน 
3. ชักชวนใหผูอ่ืนสนทนาการบานการเมือง 
4. ชักชวนใหผูอ่ืนใชสิทธิออกเสียงใหผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง 
5. ชวยโฆษณาใหพรรคการเมอืง  หรือผูสมัครรับเลือกตั้งดวยวิธีการตาง ๆ กัน 
6. ติดตอแสดงความคิดเห็น  ขอเรียกรองตอเจาหนาที่บานเมืองหรือนักการเมือง 
7. สนับสนุนดวยการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 
8. ติดตามการหาเสียงของนักการเมืองบางคนหรือหลายคน 
9. ชวยผูสมัครรับเลือกตั้งรณรงคหาเสียง 
10. การกระทําที่มลัีกษณะเปนการกระทําทางการเมือง 
11. เปนสมาชิกพรรคโดยทํางานใหพรรคการเมืองเปนประจาํเสมอ 
12. ชวยหาเงินเขากองทุนของพรรค 
13. สมัครเขาแขงขันรับเลือกตั้ง  เพื่อตําแหนงทางการเมือง 
14. เปนเจาหนาทีข่องพรรคหรือไดรับเลือกตัง้ (เปนการเกี่ยวของกับการเมืองในระดับที่มาก

ที่สุด  แตมีผูเกีย่วของโดยตรงนอยที่สุด) 
 

  1.4.4  แนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ (Patronage System) 
  James Scott (1972) ไดใหคาํจํากัดความเรือ่งความสัมพันธแบบอุปถัมภ // ไว
วาเปน ความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนระหวางคนในสังคมที่มีฐานะบทบาทตางกันเปนความสัมพันธ
ระหวางคน 2 คน ซ่ึงเปนความผูกพันของมิตรภาพแบบประโยชนใชสอย และส่ิงที่ตนมีอยูคุมครอง
ใหผลประโยชน อยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยาง แกผูที่มีฐานะต่ํากวา (ผูถูกอุปถัมภ) ซ่ึงตอง
ตอบแทนดวยการใหความจงรักภักดีแบบชวยเหลือตอบแทน รวมทั้งการอุทิศตนรับใชแกผูอุปถัมภ  
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  Peter M. Blua (1964) ไดอธิบายไวใน Exchange and Power in Social Life วา
ความสัมพันธระหวางมนุษยนั้นเปนลักษณะของความรวมมือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ความรวมมือ
เกื้อกูลซ่ึงกันและกันระหวางมนุษยในสังคมนั้น  สามารถอธิบายไดวาเปนพฤติกรรมของ
ความสัมพันธที่มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน (Exchange of Reciprocity) เมื่อใดก็ตามที่คนๆหนึ่ง
หยิบยื่นความชวยเหลือแกบุคคลอื่นเมื่อนั้นเขาจะมีขอผูกมัดหรือสรางขอผูกมัดกับ บุคคลที่เขาได
ใหความชวยเหลือไป วาใครควรจะตอบแทนความชวยเหลือของเขาอยางไรบาง เปน “การตอบ
แทนแลกเปลี่ยนแบบหมูไปไกมา” ความชวยเหลือท่ีไดรับในที่นี้ไมจําเปนจะตองเปนการตอบแทน
ในสิ่งเดียวกันหรือเปนเงินตราเสมอไป บางครั้งการแสดงความรูสึกวาคนเปนหนี้บุญคุณก็อาจใช
เปนสิ่งแลกเปลี่ยนกับความชวยเหลือที่เขาตองการจากผูอ่ืนได 
  Blua กลาววาฝายใหความชวยเหลือมักไมคอยไดรับความสํานึกในบุญคุณมาเปน
ขอแลกเปลี่ยน เพราะผูที่เปนฝายใหความชวยเหลือมักจะมีความรูสึกวา “ความสํานึกในบุญคุณ” 
ของผูที่ไดรับความชวยเหลือจากเขาไปนั้น เปนส่ิงตอบแทนที่ไมคุมกับคาของเวลาและการลงทุน
ในสิ่งอื่นๆ ที่เขาไดเสียไป ดังนั้นผูที่ตองการความชวยเหลือที่ตนไดขอรองไปนอกจาก “ความ
สํานึกในบุญคุณ” จึงจําเปนตองหาทางหรือวิธีการดานอื่นๆ ที่จะโนมนาวใหผูที่ตนหวังจะไดรับ
ความชวยเหลือยินยอมตกลงใหความชวยเหลือแกตน วิธีการที่มักจะใชกันอยูเสมอคือ การยอม
ปฏิบัติตนเปนบริวารผูรับใช (Superior) ทําใหมองเห็นไดวาฝายที่ยอมทําตนเปนผูรับใชจะยินยอม
ใหผูมีพระคุณเขามีบทบาทเหนือการตัดสินใจและวิถีชีวิตบางอยางของตน เนื่องจากการรับเอาวัตถุ
หรือบริการโดยไมสามารถตอบแทนคืนไดเต็มที่ จะสรางหนี้ทางใจที่ผูกพันผูนั้นเขากับผูอุปถัมภ
เอง  
  Blua สรุปวาสภาพชีวิตของสังคมไดถูกกําหนดมาจากโครงสรางอันซับซอน ของ
องคการ ความสัมพันธในลักษณะของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนไดกอใหเกิดความสัมพันธของ
อํานาจระหวางมนุษยดวยกันเอง ความสัมพันธของอํานาจระหวางมนุษยในสังคมไดเจริญเติบโต
กลายเปนโครงสรางขององคการนั่นเอง อํานาจหนาที่ขององคกรนี้มีลักษณะเปนปทัสถานของกลุม 
จะทําหนาที่ รักษาสภาพชีวิตขององคการใหคงอยูตอไป  ตราบเทาที่องคการยังคงประสบ
ความสําเร็จในการอบรมหลอหลอมใหสมาชิกขององคการยอมรับปฏิบัติตามปทัสถานอันนี้ 
  Eric Wolf (1966) ไดพยายามอธิบายใน Kinship, Friendship and Patron – Client 
Relation in Complete Societies ถึงลักษณะความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนของผูอุปถัมภกับผูถูก
อุปถัมภ ในสังคมที่ซับซอนขนาดใหญ เครือญาติ และเพื่อนมีความสําคัญตอบุคคลในการแสวงหา
ผลประโยชนในดานตางๆระบบอุปถัมภจะเกิดขึ้นเมื่อการเกี่ยวพันระหวางเพื่อนที่รวมรับ
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ผลประโยชนกันมาถึงจุดที่เสียสมดุล คือเมื่อฝายหนึ่งของคูสัมพันธมีฐานะเหนือกวาอีกฝายหนึ่งใน
การเสนอสิ่งของและบริการตางๆ  
  Arensberg (1963 : 139-156) เห็นวาระบบอุปถัมภที่มีการพึ่งพานั้นเปนผลมาจาก
การเปลี่ยนวิธีการผลิตแบบตะวันตก ซ่ึงเนนการผลิตเชิงธุรกิจ Arensberg ไดเสนอวาในสังคม
เกษตรกรรมที่มีการผลิตแบบดั้งเดิม ชาวนาจะตองพึ่งตัวเองในการทํามาหากิน กระบวนการผลิตใน
ทุกขั้นตอน และตองอาศัยแรงงานของตนเองและเมื่อผลิตไดเขาจะเก็บไวใชเอง สวนที่เหลือจะ
แลกเปลี่ยนเปนสิ่งของจําเปนและสิ่งที่ไมสามารถผลิตเองได ความสัมพันธในหมูบานมีสวน
เกี่ยวพันกันอยางมากกับความสัมพันธระหวางเครือญาติและระบบครอบครัว ซ่ึงถือวาเปนหนวย
ทางเศรษฐกิจหนวยเดียวกัน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตเปนแบบตะวันตก ความสัมพันธ
ตางๆเหลานี้เปลี่ยนไป เศรษฐกิจพัฒนาขึ้น ผลผลิตมากขึ้น การผลิตของชาวนาไมไดเปนไปเพื่อ
ตัวเอง แตเปนสวนหนึ่งของธุรกิจที่ตองเพิ่มทั้งปริมาณและคุณภาพของผลผลิต ลักษณะการเกื้อกูล
ในชุมชนคอยๆ หมดไป กลุมชาวนาที่มีการศึกษาดีกวา ฐานะทางเศรษฐกิจดีกวาจะไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนามากกวากลุมชาวนาที่ยากจนและไรการศึกษา เพราะการพัฒนาการผลิต
แบบใหมตองใชความเขาใจในเครื่องกลไกพอสมควรและผลิตใหไดตามเปาหมายที่กําหนด กลุม
ชาวนายากจนไมมีโอกาสพัฒนาตนเองเพราะขาดปจจัยการผลิต จึงตองพึ่งพากลุมชาวนาที่รํ่ารวยทํา
ใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกัน 
  การเกิดกลุมของคนไทยมีความเกี่ยวของกับความสัมพันธกันเปนสวนตัวของ
บุคคลในลักษณะของความสัมพันธในเชิงอุปถัมภ (Patron-Clients) ซ่ึงอาศัยความสัมพันธสวนตัว 
ความไววางใจและความใกลชิดสนิทสนมกันเปนที่ตั้ง มีลักษณะของความสัมพันธแบบศักดินาที่
ยังคงมีอิทธิพลอยูมากในสังคมไทย เปนไปในลักษณะความสัมพันธแบบนายกับไพร ทําให
สถานะภาพของสมาชิกภายในกลุมไมมีความทัดเทียมกัน โดยเฉพาะระหวางผูนํากับบรรดาสมาชิก
ภายในกลุม กอใหเกิดความสัมพันธแบบพึ่งพา (Dependency) ตอกันเปนทอดๆ ความสัมพันธจึงมี
ลักษณะไมเสมอภาคกัน ความมีอาวุโส ความมีบารมีหรือการมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่สูง
กวา เปนสิ่งสงเสริมใหมีผูอุปถัมภกลุมไปในลักษณะตางๆ เชนผูอุปถัมภทางการเงิน 
  โดยทั่วไปการรวมกลุมของคนไทยขึ้นอยูกับความสัมพันธสวนตัวมากกวา
หลักการจัดตั้งที่อิงผลประโยชนและหรืออุดมการณรวมกัน ความสัมพันธสวนตัวระหวางสมาชิก
ภายในกลุม โดยเฉพาะระหวางสมาชิกกับกลุมผูนําเปนที่ขาดเสียไมได เปนไปในเชิงแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนซ่ึงกันและกันอยู แตผลประโยชนจะมีบทบาทภายหลังจากที่กลุมไดเกิดขึ้นแลว ไทยมี
วัฒนธรรมทางสังคมที่ยึดตัวบุคคล อิงบุคคลมากกวาหลักการหรือผลประโยชน โครงสรางของ
สังคมไทยถูกผูกเขาดวยกันดวยความสัมพันธสวนตัว จากญาติพี่นอง เพื่อน ผูรวมงาน คนรูจัก หรือ 
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บุคคลอื่นๆ ที่มีโอกาสมาพบปะกัน จนกอใหเกิดความรูสึกที่ใกลชิดและเกิดความไววางใจซึ่งกัน
และกัน นําไปสูการที่บุคคลทั้งสองฝายหรือมากกวา สามารถรวมมือกันกระทํากิจกรรมบางอยาง
รวมกันได เปนการแสดงออกใหเห็นถึงความเปนเพื่อนหรือความเปนพวกพองเดียวกัน ยอมใหการ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ทั้งการชวยเหลือที่อยูบนหลักการหรือขัดตอหลักการก็ตาม เพราะคนไทย
ใหความสําคัญตอการเปนเพื่อนมากกวาหลักการ 
  ในระบบราชการ ระบบการเมืองหรือแมแตในกระดับองคกรเล็ก ระดับเอกชน
ทั่วไปจะพบวามีการเลนพรรคเลนพวก เปนส่ิงที่ยังไมอาจแยกออกจากระบบตางๆ ของสังคมไทย
ไดตราบใดที่ลักษณะของความสัมพันธแบบสวนตัวยังคงมีอิทธิพลตอสังคมไทยเชนในปจจุบัน 
บุคคลยอมเล็งเห็นความสําคัญของการมีเพื่อนและใชประโยชนจากความชวยเหลือเกื้อกูลพ่ึงพากัน
ในหมูเพื่อนฝูงและพวกพอง การที่บุคคลจะสามารถมีอํานาจมากขึ้น ก็จําเปนตองมีเพื่อนและพวก
พองเปนบริวารมากขึ้นตามไปดวย ขณะเดียวกันการใชอํานาจที่ตนมีอยูคอยดูแลใหความชวยเหลือ
ตอเพื่อนและพวกพองเปนการตอบแทนซึ่งกันและกัน 

 โดยสรุปแนวคิดทั้ง 4 แนวคิดขางตน คือแนวคิดเรื่องกลุมผลประโยชน ทฤษฎีการ
เกิดกลุม การมีสวนรวมทางการเมือง และ ระบบอุปถัมภ สามารถเชื่อมโยงกันเปนความคิดเพื่อ
การศึกษาอิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอการเลือกตั้งผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ินไดวา  

 ดานแนวคิดกลุมผลประโยชนนั้นกลุมทุกๆ กลุมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ตางก็พยายามที่
จะเขาไปมีอํานาจทางการเมืองผานการสงตัวแทนหรือสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ิน เพื่อเขาไปเปนตัวแทนของกลุมหรือรับฟงขอปญหาเรียกรองของกลุม เมื่อกลุมใดสามารถมี
อิทธิพล กลุมนั้นก็จะมีบทบาทในการกําหนดนโยบายของทองถ่ินไดมากกวากลุมอื่นๆ 

ดานทฤษฎีการเกิดกลุมนั้นกลุมผลประโยชนทั้งหลายในทองถ่ินตางมีหนาที่
พิทักษ รักษาเสถียรภาพความมั่นคงของกลุม  ซ่ึงจะดํารงอยูไดก็ตอเมื่อสมาชิกในกลุมมี
ความสัมพันธอยางแนบแนน  เสริมสรางกิจกรรมภายในกลุมขึ้นมาดวยวัตถุประสงค และ
ผลประโยชนรวมกัน กิจกรรมตางๆ ของกลุมผูอยูอาศัยในชุมชนที่จัดเกิดขึ้นจึงกลายเปนเวทีในการ
โฆษณาประชาสัมพันธ อยางดีของกลุมผลประโยชนทางการเมือง   

 ดานแนวคิดการมีสวนรวมทางการเมืองของกลุมผลประโยชนในทองถ่ิน เริ่ม
ตั้งแตการติดตามขาวสารทางการเมืองทองถ่ิน ติดตามการหาเสียงของนักการเมืองทองถ่ินบางคน
หรือหลายคน มีสมาชิกจากกลุมผลประโยชนชวยผูสมัครรับเลือกตั้งรณรงคหาเสียง การกระทําที่มี
ลักษณะเปนการกระทําทางการเมือง 
  ดานแนวคิดระบบอุปถัมภนั้นการรวมกลุมของคนไทยขึ้นอยูกับความสัมพันธ
สวนตัวมากกวาหลักการจัดตั้งที่อิงผลประโยชนและหรืออุดมการณรวมกัน ความสัมพันธสวนตัว
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ระหวางสมาชิกภายในกลุม โดยเฉพาะระหวางสมาชิกกับกลุมผูนําเปนไปในเชิงแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนซ่ึงกันและกันอยู แตผลประโยชนจะมีบทบาทภายหลังจากที่กลุมไดเกิดขึ้นแลว กลุม
ผลประโยชนทางการเมืองจะเล็งเห็นประโยชนจากการเขามาอุปถัมภกลุมผลประโยชนในทองถ่ิน
เพื่อหวังใชเปนฐานเสียงในการเลือกตั้งประกอบกับโครงสรางของสังคมไทยถูกผูกเขาดวยกันดวย
ความสัมพันธสวนตัว จากญาติพี่นอง เพื่อน ผูรวมงาน คนรูจัก หรือ บุคคลอื่นๆ ที่มีโอกาสมาพบปะ
กัน  การไดผูกความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูนําของกลุมผลประโยชนในทองถ่ิน จะทําให
นักการเมืองทองถ่ินมีโอกาสไดรับการสนับสนุนจากเครือญาติของกลุมผลประโยชนที่อยูภายใต
การอุปถัมภไปดวย  

 แนวคิดและทฤษฎีทั้ง 4 ที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ แสดงใหเห็นวากลุมผลประโยชน
ในทองถ่ินมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของสมาชิกกลุมซึ่งเปนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งผูบริหารและสมาชิก
สภาทองถ่ิน สงผลใหกลุมผลประโยชนทางการเมืองตองแสวงหาทุกวิถีทางที่มีศักยภาพเพื่อเขาไปมี
ความสัมพันธที่แนบแนน กับกลุมผลประโยชนในทองถ่ิน เพื่อใหกลุมผลประโยชนทางการเมือง
ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง 
 

1.4.5 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  ฉลาดชาย รมิตานนท (2527) ไดทําการศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
เขตอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ช้ีใหเห็นวา สภาพความหวาดระแวงทางการเมือง ทั้งใน
ระดับภายนอกและภายในหมูบาน ความขัดแยงในหมูผูนําชาวบาน รวมกับขอจํากัดทางดาน
เศรษฐกิจของชาวนายากจนผูขาดแคลนปจจัยการผลิต คือ ที่ดินและทุนอันจะนํามาซึ่งอํานาจใตการ
ตอรองและสถานภาพทางวัฒนธรรมที่เกิดจากการถูกเอารัดเอาเปรียบมาเปนเวลายาวนาน ทําให
พวกเขายอมจํานนตอสภาพดังกลาว ซ่ึงปจจัยเหลานี้เปนอุปสรรคหรือขอจํากัดตอการมีสวนรวม
ของชาวนารับจางตอกิจกรรมในหมูบาน  ดังนั้น  แนวทางการแกไขปญหานี้จึงตองมีการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองเสียใหม 
  ศุภชัย เอี่ยมละออ (2528) ศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงในองคกรปกครอง
ทองถ่ิน กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา 17 มีนาคม 2528 โดยจําแนกตามสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมแลว พบวา ระดับการศึกษาและอาชีพของผูมีสิทธิเลือกตั้งมีความสัมพันธกับ
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งศุภชัย เอี่ยมละออ (2528) ศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
ในองคกรปกครองทองถ่ิน กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา 17 มีนาคม 2528 โดยจําแนก
ตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมแลว พบวา ระดับการศึกษาและอาชีพของผูมีสิทธิเลือกตั้งมี
ความสัมพันธกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
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พงษสนิท คุณนะลา (2535) ศึกษาสถานภาพและบทบาทของหัวคะแนนในการซื้อ
ขายเสียงระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งกับผูเลือกตั้ง โดยใชวิธีการสังเกตการณสัมภาษณหัวคะแนน
ผูสมัครรับเลือกตั้ง และผูเกี่ยวของกับการเลือกตั้ง โดยใชความสนิทสนมสวนตัว พบวา 
  1. สถานภาพของหัวคะแนน เพศชายเปนหัวคะแนนมากกวาเพศหญิง ชวงอายุ
ระหวาง 41 – 50 ป จะเปนหัวคะแนนมากที่สุดรอยละ 31.58 รองลงมาคือชวงอายุ 51 – 60 ป คิดเปน
รอยละ 28.95 โดยสวนใหญจะมีอาชีพคาขายธุรกิจสวนตัว การศึกษาจบชั้นประถมศึกษา 
  2. บทบาทของหัวคะแนน เกิดจากความสัมพันธสวนตัวและตอเนื่องกับผูสมัครรับ
เลือกตั้งและผูเลือกตั้ง ไมวาจะเปนกอนหรือหลังการเลือกตั้ง แบงเปนหัวคะแนนระดับลาง 
ระดับกลางและระดับสูงซึ่งจะแสดงบทบาทในการสงผานการอุปถัมภจากผูสมัครรับเลือกตั้งไปยัง
ผูเลือกตั้งในรูปเงินทองและวัตถุ 
  ซ่ึงสรุปไดวาทั้งสถานภาพและบทบาทของหัวคะแนนในการซื้อขายเสียง เปน
ปจจัยสําคัญใหผูสมัครรับเลือกตั้งไดรับเลือกตั้ง 
  ศักดา กันหาเวียง (2535) ศึกษาเรื่องการจัดตั้งชุมชนยอยในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมพบวาการจัดตั้งชุมชนยอยกอใหเกิดการรวมตัวกันของประชาชนในการพัฒนาและเขามามี
สวนรวมในการแกไขปญหาชุมชน โดยมีผูนําที่มาจากความนิยมตัวนักการเมืองและกลุมการเมือง
ทองถ่ินของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงผูนําในฐานะนักการเมืองจะปฏิบัติใหประชาชนชอบและสราง
ฐานเสียงสนับสนุน สรางความใกลชิดสนิทสนมกับประชาชน 
  สุกิจ ศุภกิจเจริญ (2535) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของผูมีสิทธิ์ออก
เสียงเลือกตั้งในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม : กรณีศึกษาเฉพาะการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 22 
มีนาคม 2535   พบวาชาวอําเภอเมืองเชียงใหมมีวัฒนธรรมทางการเมืองในระดับผูดํารงชีวิตแบบ
ไพรฟา (subject)  ในแงของการมีสวนรวมทางการเมืองผูที่ติดตามขาวสารทางการเมืองทั้งจาก
โทรทัศน  หนังสือพิมพ  วิทยุ  และสื่ออ่ืน ๆ รอยละ  77.7  ไปใชสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง  สวนปจจัย
ที่ใชในการตัดสินใจเลือกตั้งนั้น  สวนใหญรอยละ  50.0  พิจารณาทั้งพรรคที่สังกัดและตัวผูสมัคร  
รอยละ  35.0  พิจารณาจากพรรคที่สังกัด  รอยละ  14.3  พิจารณาจากตัวผูสมัคร  และรอยละ  0.7  
พิจารณาจากปจจัยอ่ืน ๆ  
  ผูวิจัยไดเสนอแนะ เกี่ยวกับปญหาการเมืองการปกครองไทยไวหลายประการเชน  
การปลูกฝงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและจะตองดูแลการเลือกตั้งใหเปนไปโดย
บริสุทธิ์ยุติธรรม  ปราศจากการซื้อสิทธิ์  ขายเสียง  การใชอิทธิพลหรือเลหเหล่ียม  กลโกง  เพื่อให
ชนะการเลือกตั้ง 
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  สุรเชษฐ  เนียมทัง (2538)  ศึกษาลักษณะและพัฒนาการของกลุมการเมืองทองถ่ิน
เทศบาลนครเชียงใหม  ระหวาง  พ.ศ. 2517 – 2537  พบวาการรวมตัวขึ้นเปนกลุมการเมืองทองถ่ิน
นั้นอาศัยรากฐานความสัมพันธสวนตัวตามระบบอุมถัมภ  มีพัฒนาการและการธํารงรักษากลุมโดย
อาศัยปจจัยความสัมพันธเชิงอุปถัมภของสังคมไทย  องคประกอบของกลุมประกอบดวย  กลุมพลัง
มวลชนกลุมทางสังคม  และกลุมทองถ่ิน  โดยมีความสัมพันธกับพรรคการเมือง  โครงสรางของ
กลุมมีลักษณะความสัมพันธแบบหลวม ๆ ไมมีการจัดองคกรอยางเปนทางการ 
  อิงขนิษฐ  ศิรินภาพันธ (2538)  ศึกษาเรื่องในชุมชน  พฤติกรรมของชุมชนที่จะมี
ผลตอการเลือกตั้งเทศบาลนครเชียงใหม  12  พฤศจิกายน  2538  พบวา 
 1.  การจัดตั้งชุมชนมีอิทธิพลตอการเลือกตั้ง  เพราะทําใหนักการเมืองมีฐานเสียงมากขึ้น 
 2.  ประชาชนในชุมชนยังเห็นวาการเมืองยังซื้อเสียงกันอยู  ประชาชนก็ยังพรอมที่จะขาย
เสียงอยู  เนื่องจากปจจัยทางเศรษฐกิจ 
 3.  ผลจาการชวยเหลือเกื้อกูล ความใกลชิดระหวางคนในชุมชนกับนักการเมืองทองถ่ิน  
เปนปจจัยสําคัญตอการตัดสินใจ  หรือจูงใจชาวชุมชนในการเลือกผูแทนของเขา 
 4.  ความดอยโอกาสของคนในชุมชน  เปนชองวางหรือชองทางที่นักการเมืองจะเขาไปใช
ระบบอุปถัมภเปนแนวทางการสรางฐานเสียงของตนหรือกลุมของตน ศักดา กันหาเวียง (2535) 
ศึกษาเรื่องการจัดตั้งชุมชนยอยในเขตเทศบาลนครเชียงใหมพบวาการจัดตั้งชุมชนยอยกอใหเกิดการ
รวมตัวกันของประชาชนในการพัฒนาและเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาชุมชน โดยมีผูนํา
ที่มาจากความนิยมตัวนักการเมืองและกลุมการเมืองทองถ่ินของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงผูนําใน
ฐานะนักการเมืองจะปฏิบัติใหประชาชนชอบและสรางฐานเสียงสนับสนุน สรางความใกลชิดสนิท
สนมกับประชาชน 

ไพลิน  เขื่อนทา (2539)  ไดศึกษาเรื่องการเมืองทองถ่ินถึงลักษณะและพัฒนาการ
ของกลุมการเมืองทองถ่ินเทศบาลเมืองพะเยา  ระหวาง  พ.ศ.  2517 – 2538 โดยมีสมมุติฐาน 3  
ประการคือ 
  1. การกําเนิดของกลุมการเมืองทองถ่ินตั้งอยูบนพื้นฐานของความตองการใน
ผลประโยชนสวนตัวของสมาชิก  มีผูนํากลุมเปนแกนนํา  อาศัยความสัมพันธสวนตัวตามระบบ
พรรคพวกและระบบอุปถัมภ 
  2. บุคคลที่มารวมตัวกันจะมีผลประโยชนสอดคลองกัน โครงสรางเปนแบบหลวม 
ๆ ไมแนนอน 
  3. พัฒนาการและการรวมกลุมขึ้นอยูกับปจจัยของความสัมพันธเชิงอุปถัมภของ
สังคมไทย  และการจัดสรรผลประโยชนของสมาชิก 
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ผลการศึกษาพบวาการเกดิกลุม  เกิดจากการรวมตัวกนัของกลุมบุคคลที่มีความ
ใกลชิดสวนตวั  มีผูนํากลุมเปนแกนนํา  และมีความเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองในระดับชาติ  
โครงสรางการรวมตัวของกลุมเปนแบบหลวม ๆ มีลักษณะของการจัดกลุมแตกตางกนัออกไปทั้ง
แบบรวมศูนย  รักษาอํานาจโดยอาศัยความสัมพันธเชิงอุปถัมภ  และแบบไมรวมศูนย  
ความสัมพันธแบบเทาเทยีมกัน  แตยังอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธเชิงสวนตัว 

ธีรยุทธ บุญมี (2540) ไดศึกษาถึงกลุมผลประโยชนทางการเมืองวา เราตองยอมรับ
ขอเท็จจริงประการหนึ่งวา ในโครงสรางอุปถัมภซ่ึงชาวบานสวนใหญยากจน สวนหัวคะแนน 
นักการเมือง (กลุมผลประโยชนทางการเมือง) มีอิทธิพลและอํานาจทางการเงินสูงนั้น การขจัดการ
ซ้ือเสียงออกไปจากเมืองไทยอยางสิ้นเชิงจะทําไมไดเลยแมในอีก 10-20 ปขางหนา ยิ่งชาวบานมีคติ
วาสิทธิเสียงเปนของนอกกายแลว พวกเขายิ่งตองการขายเสียงของตนจนกระทั่งตั้งราคาสิทธิเสียง
ของตนเองสูงขึ้นไปเรื่อยๆ ปรากฏการณที่นาสนใจอยางมากคือ ตั้งแตการเลือกตั้ง 2535/1 2532/2 
เปนตนมา พฤติกรรมการซื้อขายเสียงเริ่มเปลี่ยนไป คือ ชาวบานเริ่มเปนฝายตั้งราคาคาลงคะแนนวา
กี่รอย หรือ กลุมหัวคะแนนก็เร่ิมเปดใหมีการประมูลราคาของคะแนนเสียงที่อยูในการควบคุมของ
ตน คะแนนเสียงจึงมีลักษณะเปนการซื้อขายหรือประมูลกันแบบในตลาดขายสินคาอยางชัดเจนมาก
ขึ้น 

ธีรพล  อินทรลิบ (2541)  ศึกษากลุมสมัชชาคนจน  ซ่ึงมีลักษณะกลุมผลประโยชน
ที่ไมมีสถาบันรองรับ  เกิดขึ้นมาจากชาวบานผูดอยโอกาสประสบปญหาจากการดําเนินนโยบายของ
รัฐบาลเปนลักษณะของการเรียกรองของคนในระดับรากหญา  โดยใชกลยุทธในการกดดันตอ
กระบวนการตัดสินใจของรัฐแบบสันติวิธี 

ผูวิจัยไดชี้ให เห็นถึงจุดแข็งของสมัชชาคนจน   คือการนําเรื่องที่ชาวบาน
ผูดอยโอกาสไดรับความเดือดรอนจริง ๆ มาทําการเรียกรอง  เปนการเรียกรองที่มีฐานมาจาก
ประชาชน  แตจุดออนของสมัชชาคนจนนั้นเนื่องจากมีสมาชิกมาก  อาจถูกแทรกแซงไดงาย และได
เสนอแนวทางวาตองมีการปฏิรูปการเมืองและระบบราชการ  มีการกระจายอํานาจและเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสิทธิเต็มที่ในการใชประโยชนจากทรัพยากรชุมชนของตน  และตองเปดกวางให
ประชาชนมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารอยางกวางขวาง 
 

1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 
   1.5.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 
  1. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง คือ 
ประชากรที่อยูอาศัยในพื้นที่เขตเลือกตั้งที่ 1 และ 2 ของเทศบาลตําบลแมโจ รวมทั้งหมด 15 หมูบาน  
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ซ่ึงเปนสมาชิกของกลุมผลประโยชน  7 กลุม รวม 70 คน ดวยการจัดทําเปน แบบสอบถามเชิงลึก/
สัมภาษณที่มีลักษณะปลายเปด และ การสังเกต 
  2.ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควาขอมูลจาก
เอกสารทางราชการ ตํารา  หนังสือทางวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

              1.5.2    ขอบเขตการศึกษา 
              ขอบเขตเนื้อหา 

เนื้อหาในการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวย ขอมูลท่ีเกี่ยวกับการวิจัยจะ
รวบรวมมาตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2548 เปนตนมาถึงเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2549 เนื้อหาที่จะ
ทําการศึกษาเปนขอมูลจากการสัมภาษณเชิงคุณภาพและแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับทัศนคติ
และแนวความคิดของบทบาทที่แสดงออกทางการเมืองทองถ่ินเมื่อมีการรวมกลุมผลประโยชน 

                ขอบเขตประชากร 
ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดเลือกกลุมตัวอยางจากกลุม

ผลประโยชน อันเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนตัวแทนชุมชนที่มีสวนเกี่ยวของหรือติดตอกับเทศบาล
ผานระบบชุมชน ซ่ึงอยูในรูปแบบของการกระจายอํานาจการปกครองทองถ่ินในยุคปจจุบัน ซ่ึงมี
จํานวนทั้งหมด 70 ราย 
                                 ในการศึกษาครั้งนี้ กําหนดขนาดตัวอยางจํานวน 10 ราย ตอกลุมที่จะ
ศึกษาทั้งหมด 7 กลุมรวม 70 ราย กลุมประชากรตัวอยางที่ศึกษาเปนประชากรที่อยูอาศัยในพื้นที่เขต
เลือกตั้งที่ 1 และ 2 ของเทศบาลตําบลแมโจ รวมทั้งหมด 15 หมูบาน ซ่ึงเปนสมาชิกของกลุม
ผลประโยชน  7 กลุมดังตอไปนี้  
  1.กลุมผูนําชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน) 
  2.กลุมสตรีแมบาน  
  3.กลุมชมรมผูสูงอายุ  
  4.กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.)   
  5.กลุมเกษตรกร 
  6.กลุมนักศึกษา  
  7.กลุมขาราชการและพนกังานของรัฐ  
  การศึกษาวิจัยจะเนนกลุมเปาหมายที่เปนตัวแปรอิสระ (Independent Variable) คือ
กลุมผลประโยชน รวมทั้งบริบทแวดลอมตอสาเหตุแหงการแสดงออกของบทบาท ซ่ึงมีผลตอตัว
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แปรตาม (Dependent Variable) คือ ผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงและสมาชิกสภาเทศบาล
ตําบลแมโจ อําเภอ สันทราย จังหวัดเชียงใหม  
 

  1.5.3 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 
   ในการศึกษาครั้งนี้จะใชขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการลงสํารวจ 
เก็บขอมูล ในเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) ที่รวบรวมไดจากแบบสอบถามปลายเปดและขอมูล
ทุติยภูมิ (Secondary Data) จาก    เอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจาก
แหลงตางๆ และนําขอมูลทั้งหมดที่ไดมาเปนขอมูลพื้นฐาน ในสวนของการวิเคราะหและสรุปผล 
จะเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Study)  
 เครื่องมือสําคัญในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนแบบสอบถามปลายเปดแบงออกเปน 2 สวนคือ 
 1. สวนที่ 1 เปนขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา  
อาชีพ การรับรูขาวสารทางการเมือง และ กลุมผลประโยชนที่เปนสมาชิก 
 2. สวนที่ 2 เปนขอมูลเกี่ยวกับ บทบาทของกลุมผลประโยชนตอการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงและสมาชิกสภาเทศบาล โดย ใหตอบคําถามแบบปลายเปดตามประเด็น
ดังตอไปนี้ 
  2.1 ประเด็นความสัมพันธของกลุมผลประโยชนกับผูสมัคร 
  2.2 ประเด็นอิทธิพลของกลุมผลประโยชนกับประชาชนผูเลือกตั้ง 
  2.3    ประเด็นบทบาทของกลุมผลประโยชนตอกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ  
 

   1.5.4 การวิเคราะหขอมูล 
   1.การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูศึกษาวิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการตอบ
แบบสอบถามมารวบรวมและแยกวิเคราะหเปนประเด็น ตามความเห็นของกลุมผลประโยชนแตละ
กลุมในชุมชน แลวสรุปโดยภาพรวมของพื้นที่ทั้งหมด แลวนํามาประมวลเพื่อหาคําตอบสมมุติฐาน
ที่ไดตั้งขอสังเกตไว 
   2.ผูศึกษาวิจัยไดนําเอาทฤษฎีและขอมูลทางวิชาการตางๆในเชิงทุติยภูมิ 
มาประกอบกับการศึกษาขอมูลปฐมภูมิในภาคสนาม มาเปนขอมูล ในการวิเคราะหขอมูลในเชิง
คุณภาพ (Qualitative Analysis) เพื่อหาคําตอบแกสมมติฐาน  
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1.6 นิยามศัพท 
 กลุมผลประโยชน หมายถึง  กลุมคนที่มารวมตัวกัน มีความเห็นที่สอดคลองตองกัน ซ่ึงใน
การศึกษาวิจัยนี้หมายถึง 1.กลุมผูนําชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน) 2.กลุมสตรีแมบาน 3.กลุมชมรม
ผูสูงอายุ 4.กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.)  5.กลุมเกษตรกร 6.กลุมนักศึกษา 7.กลุม
ขาราชการและพนักงานของรัฐ  
 กลุมการเมืองทองถิ่น หมายถึง กลุมคนที่มารวมตัวกัน มีความเห็นที่สอดคลองกันทาง
การเมือง มีความเคลื่อนไหวทางการเมืองอยางสม่ําเสมอ  มีการแสดงออก ซ่ึงการแสวงหาอํานาจ
ทางการเมืองโดยรับสมัครเลือกตั้งและหาเสียงกับผูมีสิทธิเลือกตั้งในพื้นที่ เพื่อจะไดเขามาบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ผูบริหารทองถิ่น หมายถึง นายกเทศมนตรีเทศบาล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรง มีหนาที่
ในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไปตามนโยบายที่ไดหา
เสียงไว 
 ฝายนิติบัญญัติในสภาทองถิ่น หมายถึง สมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง มีหนาที่
ในการพิจารณางบประมาณและการนําทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไปใชตาม
นโยบายที่ฝายบริหารไดเสนอไดหาเสียงไว 
 ชุมชนหมูบาน หมายถึง กลุมผูอยูอาศัยในหมูบานซึ่งตั้งบานเรือนอยูในพื้นที่เทศบาล 
 แกนนํา หมายถึง ผูที่รับเปนคนจัดการประชาสัมพันธแกกลุมผูมีสิทธิในพื้นที่ใหสนับสนุน
นักการเมืองทองถ่ินในการหาเสียงเลือกตั้ง และ เปนผูชักชวนใหผูมีสิทธิเลือกตั้งรวมกลุมกันเพื่อ
ชวยเหลือนักการเมืองทองถ่ินใหชนะการเลือกตั้ง 
 

1.7 สถานที่ใชในการดําเนินงานวิจัยและรวบรวมขอมูล  
การวิจัยนี้จะทําเฉพาะในเขตเทศบาลตําบลแมโจ อ.สันทราย จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมีพื้นที่

ประมาณ 19 ตารางกิโลเมตรเทานั้น ซ่ึงผูวิจัยกําหนดขอบเขตที่ใชในการศึกษาครอบคลุมพื้นที่
ทั้งหมด 2 เขตเลือกตั้งระดับเทศบาลตําบลแมโจ ที่ตั้งอยูใน อ.สันทราย จ.เชียงใหม ประกอบดวย 

 
เขตเลือกตั้งท่ี 1  

 1.หมูบานแมเตาไห   หมูที่ 1 ต.หนองหาร อ.สันทราย 
 2.หมูบานปาบง    หมูที่ 2 ต.หนองหาร อ.สันทราย 
 3.หมูบานปาขาม หวยเกีย๋ง  หมูที่ 3 ต.หนองหาร อ.สันทราย  
 4.หมูบานแมโจ    หมูที่ 4 ต.หนองหาร อ.สันทราย  
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 5.หมูบานเกษตรใหม   หมูที่ 10 ต.หนองหาร อ.สันทราย 
 6.หมูบานบานไรสหกรณ  หมูที่ 11 ต.หนองหาร อ.สันทราย 
 7.หมูบานแมโจใหม   หมูที่ 12 ต.หนองหาร อ.สันทราย 
 

เขตเลือกตั้งท่ี 2 
 8.หมูบานสหกรณนิคม   หมูที่ 5 ต.หนองหาร อ.สันทราย 
 9.หมูบานทุงปาเก็ด   หมูที่ 6 ต.หนองหาร อ.สันทราย 
 10.หมูบานทุงหมื่นนอย   หมูที่ 9 ต.หนองหาร อ.สันทราย 
 11.หมูบานพฒันาทรายแกว  หมูที่ 13  ต.ปาไผ อ.สันทราย 
 12.หมูบานแมดู หนองทราย  หมูที่ 5 ต.ปาไผ อ.สันทราย 
 13.หมูบานหล่ิงมื่น   หมูที่ 10  ต.ปาไผ อ.สันทราย 
 14.หมูบานหนองหาง   หมูที่ 4  ต.หนองจอม อ.สันทราย 
 15.หมูบานศรสีหกรณ   หมูที่ 7  ต.หนองหาร อ.สันทราย 
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                                       กลวิธีในการหาเสียง 

 
 
 
 
 
 
 
                ระบบอุปถัมภ 

1.8 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
 
 

 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Input 
นักการเมืองทองถิ่น 

กลุมอ่ืนท่ีมีบทบาทในชุมชน 

Out put 
ชัยชนะในการเลือกตั้ง 

ผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง 

กลุมผลประโยชน 
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