
 
 

บทที่  1 
บทนํา  

 
1.1 หลักการและเหตุผล   

ปจจุบัน สถานการณทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ ทั้งภายในและภายนอกประทศ
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรง สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในทุกดาน 
ประชาชนทุกระดับมีความตองการ ความคาดหวังและเรียกรองบริการจากรัฐเพิ่มขึ้น ในขณะที่รัฐ มี
ขีดความสามารถและทรัพยากรที่จํากัด ไมสามารถที่จะตอบสนองปญหาและความตองการที่เกิดขึ้น
ในแตละทองถ่ินไดทันเหตุการณ   ฉะนั้น จึงกลาวไดวาการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เปนการจัดความสัมพันธของอํานาจบริหารระหวางราชการบริหารสวนกลาง ราชการ
บริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถ่ิน เพื่อใหสอดคลองกับเหตุการณที่เปล่ียนแปลง
ไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ที่มุงหวังใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง
ภายใตระบอบประชาธิปไตย ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 78 บัญญัติวา  “รัฐตอง
กระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน 
และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน สารสนเทศในทองถ่ินให
ทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น”  กอปรกับบทบัญญัติ
โดยรวมในหมวด 9 ก็ไดกลาวถึงการที่รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการ
ปกครองตนเอง ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีอิสระ
ในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และมีอํานาจหนาที่
ของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเปนเพียงผูที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเทาที่จําเปนภายใตกรอบของกฎหมายเทานั้น 
  จากหลักดังกลาว อาจไดวาการกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดยแทจริงแลวก็คือ การ
กระจายความรับผิดชอบ การตัดสินใจใหกับประชาชนในทองถ่ิน สอดคลองกับหลักการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีการปกครองตนเอง และจัดบริการสาธารณะ
เพื่อประชาชนในทองถ่ิน นั่นเอง  แตเนื่องจากประชาชนทุกคนไมสามารถเขาไปทําหนาที่ในการ
บริหารไดทั้งหมด กฎหมายจึงบัญญัติใหสามารถแสดงความรับผิดชอบและการตัดสินใจ โดยเลือก
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ตัวแทนของตนเขาไปทําหนาที่ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงสิ่ง
ที่ประชาชนไดรับจากการกระจายอํานาจ คือ 

1) ไดรับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ มาตรฐาน และสามารถเขาถึงบริการสาธารณะได
อยางทั่วถึงและเปนธรรม 

2) มีบทบาทในการตัดสินใจ การกํากับดูแล และการตรวจสอบ ตลอดจนการสนับสนุน
การดําเนินกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางเต็มที่  

3) มีโอกาสเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การ
เสนอความตองการ การไปเลือกตั้ง การเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน การถอดถอนผูบริหาร
หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน เปนตน 

อยางไรก็ตามตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน การเมืองยังคงเปนเรื่องของการตอสูแยงชิง
ผลประโยชนและทรัพยากร (Interest and Resources) ของประชาชนที่มีหลากหลายสาขาอาชีพ 
(Various Groups) โดยเฉพาะในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย เมื่อประชาชนมีการ
รวมตัวกันเปนกลุม ยอมเกิดความขัดแยงและผลประโยชน สวนใครจะไดผลประโยชนมากนอย 
(More or Less) หรือ ใครจะเสียผลประโยชนนั้น ขึ้นอยูกับวา กลุมผลประโยชนแตละกลุมไดเขามา
มีอิทธิพลในสวนใดของการเมือง และมีมากนอยเพียงใด (Political Influence) 
  งานศึกษาทางวิชาการจํานวนมากจากอดีตจนถึงปจจุบัน  ทั้งของไทยและ
ตางประเทศลวนชี้ใหเห็นวา กลุมผลประโยชนแตละกลุมไดเขามามีอิทธิพลตอการเมืองทองถ่ินใน
ระดับสูง 
  อริสโตเติล (1962) บิดาแหง ปรัชญาการเมืองเคยกลาวถึงกลุมผลประโยชนไวโดย
ไดใหขอสรุปวา ไมวากฎหมายนั้นจะผานการคัดเลือกกลั่นกรองรอบคอบสักเพียงใดก็ตาม เขาเห็น
วากฎหมายหลายฉบับอาจจะเขียนขึ้นดวยความลําเอียง เขาขางกลุมใดกลุมหนึ่งในสังคม โดยทําให
กลุมอื่นเสียผลประโยชน เร่ืองนี้ นักคิดคนอื่นๆตอมาก็ตระหนักดี เชน คารล มารกซ หรือ มองเตสกิ
เออ ผูซ่ึงเห็นวาถาหากกฎหมายไดรับการรางขึ้นโดยสอดคลองกับรัฐธรรมนูญที่ดี ก็จําเปนที่
กฎหมายนั้นจะมีความยุติธรรม แตหากกฎหมายใดสอดคลองกับรัฐธรรมนูญที่ผิดพลาดหรือไม
ถูกตองตามธรรมนองคลองธรรมแลว กฎหมายนั้นยอมไมยุติธรรม และ เอื้อประโยชนแกกลุมผูราง
มันขึ้นมา ตามการสรุปของ อริสโตเติล คารล มารกซ หรือ มองเตสกิเออ แสดงใหเห็นวากลุม
ผลประโยชนมีอิทธิพลตอการเมืองมาตั้งแตสมัยกอนคริสตกาล  
  อิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอการเมืองมีมาทุกยุคทุกสมัย ดังเชนที่ แมคคีเวลลี 
(1950) มองโดยเนนวา นักปกครองจะตองทําการปกครองเพื่อผลประโยชนของฝายรับการปกครอง 
มิฉะนั้น จะอยูในอํานาจไดไมนาน  ปราชญผูนี้ถือวา การเมืองเปนเรื่องเกี่ยวกับความขัดแยง อํานาจ 
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ความรุนแรง รวมทั้งการมีความตองการไมส้ินสุด แตมีทรัพยากรจํากัด ผูมีอํานาจปกครองจะตองมี
ความสามารถในการจัดการกับความขัดแยงดังกลาวใหได ในที่นี้ตามคํากลาวของ แมคคีเวลลี สรุป
ไดวาฝายรับการปกครองเปนกลุมผลประโยชนที่มีอิทธิพลตอการคงอยูในอํานาจของผูปกครองใน
ทุกชวงของประวัติศาสตรการเมือง 

เมื่อกลาวถึงประเด็นหลักที่ ผูศึกษาตองการจะศึกษาเรื่องอิทธิพลของ กลุม
ผลประโยชนตอการเลือกตั้งระดับทองถ่ินนั้น เนื่องจาก สถานการณการเมืองทองถ่ินในยุคกระจาย
อํานาจสูทองถ่ินอยางปจจุบันการเขาถึงตําแหนงทางการเมืองมักจะมาจากการใชอํานาจ การใชเงิน 
และ การใชส่ือที่เขาถึงผูมีสิทธิเลือกตั้ง ดังนั้นผูที่มีทุนมากจึงมีโอกาสไดประชาสัมพันธตนเองกอน
คนอื่นดวยวิ ธีการทางการโฆษณาและการเขาไปรวมในงานพิธีตางๆ  เนื่องจากในสังคม
ประชาธิปไตยผูมีอิทธิพลอาจมีอิทธิพลลดลงในเชิงการใชอํานาจ ประชาชนมีชองทางในตรวจสอบ
มากขึ้น ทั้งทางกฎหมาย ทางประชาสังคมหรือทางสื่อสารมวลชน ทั้งภายในและระหวางประเทศ 
เมื่อประชาชนไดรับการศึกษามากขึ้นและรูเทาทัน นักการเมืองมากขึ้น ยอมทําใหนักการเมืองตอง
พัฒนาตนเอง ศึกษาคนควา เพื่อสรรหาเอากลวิธีสารพัดรูปแบบ มาใชในการแสวงหาการสนับสนุน
ทางการเมืองจากผูมีสิทธิ์เลือกตั้งและกลุมที่มีบทบาทในการทําใหตนชนะการเลือกตั้ง 

งานการศึกษาเรื่องกลุมผลประโยชนในประเทศไทยใน ผูศึกษาหลายทานพบวามี
กลุมผลประโยชนไดเขามามีอิทธิพลตอการเมืองและการปกครองมากขึ้นเชนงานศึกษาของ 

มนตรี เจนวิทยการ (2528 : 1) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทของกลุมผลประโยชนที่มีตอ 
รัฐบาล ระบบราชการ ประชาชน และ การพัฒนาประเทศ พบวา กลุมผลประโยชนหรือกลุม
อิทธิพล เปนปรากฏการณที่เดนชัดมากในสังคมไทย ในระยะหลังเหตุการณเปลี่ยนแปลงสําคัญ
ทางการเมืองในป พ.ศ. 2516 ซ่ึงเปนชวงระยะเวลาที่การเมืองมีลักษณะเปดมากขึ้น และ มีลักษณะ
เปนพลวัตรประกอบกับ การพัฒนาทางสังคม การผลิต และ การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การ
ปกครองที่เปนประชาธิปไตยมากกวาเดิม และ อีกสวนที่สําคัญคือผลจากนโยบายของรัฐในการ
สงเสริมการรวมกลุมในภาคเอกชน และ ในหมูประชาชนทั้งในเมืองและชนบท เพื่อชวยเหลือ
รัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจ และ รักษาความมั่นคงของประเทศ 

                ธีรยุทธ บุญมี (2540 : 26) ไดกลาวถึงโครงสรางทางสังคมโดยพื้นฐานทั่วไปซึ่ง
ยังเปนระบบอุปถัมภ ที่ชาวชนบทคนยากจนตองพึ่งพากลุมนายทุนพืชไร เถาแกโรงสี กลุมผูมี
อิทธิพล กลุมกํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ในทองถ่ิน ระบบอุปถัมภอาจมีมานานแลวในประวัติศาสตร
ไทย แตที่เกิดอยางกวางขวางเปนปญหาแพรหลายมากในปจจุบัน นาจะเกิดเพียงเมื่อ 100 ปเศษกอน
มานี้เอง เมื่อมีการปฏิรูปการปกครองแผนดินไทยในสมัยรัชการที่ 5 สงผลใหเกิดการรวมศูนยของ
รัฐไทยอยางมาก ชาวบานถูกตัดขาด ไมใหมีอํานาจในการควบคุมดูแลทรัพยากร เชน แรธาตุ ปาไม
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ในกิจการตางๆที่เคยเปนบทบาทหนาที่ของชุมชน เชนการจัดการเรื่องชลประทาน การสาธารณสุข 
การศึกษา การปองกันโจรผูราย ก็ถูกแทนที่โดยอํานาจจากสวนกลาง ซ่ึงไมคอยมีประสิทธิภาพและ
สรางชองวางกับทองถ่ินมากเกินไป เมื่อชาวบาน ชุมชนออนแอ ก็ตองพึ่งพาผูมีเงินมีอํานาจใน
ทองถ่ิน นอกจากผูอุปถัมภทองถ่ินแลว ปจจุบันยังมีกลุมผลประโยชนธุรกิจขนาดใหญที่ผูกขาด
สัมปทานโครงการตางๆ เขาไปประสาน เพื่อสรางระบบการซื้อเสียงและหัวคะแนนขึ้นมากมาย 

 สําหรับพื้นที่ในการศึกษาครั้งนี้คือเทศบาลตําบลแมโจ ซ่ึงตั้งอยูในพื้นที่อําเภอสัน
ทราย จังหวัดเชียงใหม ไดรับการยกฐานะจากสุขาภิบาลแมโจเปนเทศบาลแมโจเมื่อ ป 2542 มีฐานะ
เปนนิติบุคคล มีพื้นที่รับผิดชอบทั้งสิ้น 19.45 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 12,155 ไร ครอบคลุม
พื้นที่ 3 ตําบล ประกอบดวย 15 หมูบาน 17 ชุมชน มีประชากร 7,107 ครัวเรือน รวม 17,236 คน 
แยกเปนชาย  8,009 หญิง 9,227 คน ความหนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ยเทากับ 886 คนตอตาราง
กิโลเมตร เปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยแมโจ โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 1 โรง และโรงเรียน
ประถมศึกษา 4 โรงโรงพยาบาล 1 แหง คลินิกเอกชน 3 แหง มีโรงแรม 4 แหง ธนาคาร 5 แหง 
รานอาหาร 69 ราน รานของชํา 240 ราน ตลาดเอกชน 5 แหง ปมน้ํามัน 10 แหง บริษัท/ห.จ.ก. 16 
แหงรานวัสดุกอสราง 14 แหง รายไดเฉล่ียของประชากร 35,000 บาท ตอคนในป 2547 มี
งบประมาณรายรับถึง 68,225,373.06 บาท (งานทะเบียนราษฎร, เทศบาลตําบลแมโจ, 1 มิถุนายน 
2547 )    
  แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของพื้นที่เมืองใหมที่มีความสามารถในการพัฒนาตัวเอง
ใหเปนองคกรปกครองทองถ่ินระดับที่สูงกวาเชนเทศบาลเมืองและเทศบาลนครไดในอนาคต จึง
เปนพื้นที่ที่นาสนใจตอการลงทุนของภาครัฐและเอกชน และดึงดูดใหผูคนเขามาตั้งบานเรือนและ
ยายเขามาอยูอาศัยรับสวัสดิการจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากขึ้น การเพิ่มของธุรกิจและ
จํานวนประชากรจะชวยกระตุนภาคการผลิตใหมีแรงจูงใจที่จะผลิตสินคาและบริการปอนแก
ผูบริโภคในพื้นที่ที่เพิ่มขึ้น การเพิ่มขึ้นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจหมายถึงเม็ดเงินภาษีที่องคกร
ทองถ่ินจะสามารถเก็บไดมากขึ้นตามลําดับ การเพิ่มขึ้นของประชากรหมายถึงเงินอุดหนุนที่รัฐบาล
จะตองนํามาสนับสนุนองคกรทองถ่ินในการบริหารงานมิติตางๆในพื้นที่ งบประมาณตอปที่มากขึ้น
อยางเห็นไดชัดคือ ปงบประมาณ พ.ศ. 2544 มีงบประมาณรายรับ 27,985,062.40 บาท ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2545 มี 38,569,455.70 บาท ปงบประมาณ พ.ศ. 2546 มี 61,671,156.85 บาท ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2547 มีถึง 68,225,373.06 บาท ( เทศบาลแมโจ, รายงานกิจการประจําป พ.ศ. 2548 )  
  ดวยลักษณะของพื้นที่ที่มีอัตราการเติบโตสูงและงบประมาณ กวา 68 ลานบาทตอ
ป ในดานการเมืองของพื้นที่เทศบาลนั้นมีผูมีสิทธิ์เลือกตั้งทั้งสิ้น 14,230 คน ผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล ในวันที่ 17 ธันวาคม 2547 จํานวน 7,948 คน คิดเปนรอย
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ละ 55.85 ( สํานักปลัดเทศบาลตําบลแมโจ, 2548 ) บัตรเสียจํานวน 532 ใบ คิดเปนรอยละ 6.69 บัตร
ไมประสงคลงคะแนนจํานวน 452 ใบ คิดเปนรอยละ 5.69 ทําใหนักการเมืองทองถ่ินหรืออีกนัยหนึ่ง
คือกลุมผลประโยชนทางการเมือง มีความสนใจจะเขามาบริหารจัดการทรัพยากรของเทศบาล และ 
มีการแขงขันกันอยางสูงเพื่อจะกาวเขามาสูอํานาจในการตัดสินใจใชงบประมาณตางๆ ตามนโยบาย
ที่แตละกลุมไดโฆษณาหาเสียงกันไว  

ดังนั้นจึงมีสมมติฐานวาผูที่ตองการดํารงตําแหนงทางการเมืองในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน อาจตองทําทุกวิธีที่ตนมีศักยภาพ ในการเอาชนะทางการเมืองเหนือคูแขง เพื่อเขาไป
ดํารงตําแหนงผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชองทางสําคัญที่จะ
ไดนําเสนอในการศึกษาฉบับนี้คือ การใชอิทธิพลของกลุมผลประโยชนโนมนาวใหสมาชิกกลุม
รวมทั้งผูมีสิทธิ์เลือกตั้งเลือกกลุมที่ตนสนับสนุน และการใชความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางกลุม
ผลประโยชนทางการเมืองกับกลุมผลประโยชนที่อาศัยอยูในชุมชนเทศบาลตําบลแมโจ ใหเปน
ประโยชนตอการเอาชนะการเลือกตั้งระดับเทศบาลตําบล 

 ปจจัยสําคัญที่ดึงดูดใหนักการเมืองทองถ่ินเขามาสูการแขงขันอยางดุเดือดอยาง
หนึ่ง ก็เนื่องดวยงบประมาณที่สูงถึงปละกวา 80-90  ลานบาทของสํานักงานเทศบาลตําบลแมโจ 
(กองการคลัง, เทศบาลตําบลแมโจ ) สงผลใหผูที่ตองการดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงตองหาทุก
วิธีการเพื่อชักจูงใหกลุมผลประโยชนในทองถ่ินสนับสนุนตน ซ่ึงตองแลกกับการตอรองกับ กลุม
ผลประโยชนซ่ึงในปจจุบันมีความเปนโครงสรางมากขึ้น โดยเฉพาะกลุมเกิดจากการจัดตั้งของ
องคกรภายในรัฐบาล ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เชน กลุมผูนําชุมชน(กํานัน ผูใหญบาน) กลุมสตรี
แมบาน กลุมชมรมผูสูงอายุ กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) บางสวนเกิดขึ้นตามบริบทความ
ตองการที่สอดคลองกันของสมาชิก ซ่ึงมีปจจัยที่กระทบตอสมาชิกทุกคนเอื้อใหเกิดกลุมตาม
ธรรมชาติขึ้น เชน  กลุมนักศึกษามหาวิทยาลัย ซ่ึงเปนกลุมความตองการคลายคลึงกัน และมีการ
จัดตั้ง รวมทั้งกลุมเกษตรกร ที่อาศัยในชุมชนหมูบานคนพื้นเมือง(ปอก) ที่เปนเครือญาติกันอันมี
ผูนําธรรมชาติหรือผูอาวุโสเปนผูนํา ซ่ึงเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบจากการทํามาหากินและการ
ดํารงชีวิตในพื้นที่เดียวกันมีปญหาในลักษณะคลายกัน 

กลุมเหลานี้จึงตองสรางความเขมแข็ง แกกลุมผลประโยชนของตนใหมีอํานาจ
ตอรองมากขึ้น เนื่องจากกลุมผลประโยชนแตละกลุมตระหนักในความสําคัญของกลุมของตนดีวามี
บทบาทตอการเอาชนะการเลือกตั้งและการบริหารทองถ่ินในระดับเทศบาล ไดแก  

กลุมกํานันผูใหญบาน มีบทบาทในดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน การ
กระจายขอมูลขาวสารของทางราชการ มีบทบาทในการเปนกรรมการเลือกตั้งประจําหนวยโดย
หนาที่ และมีอํานาจปกครองตามกฎหมาย และระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
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กลุมสตรีแมบาน มีบทบาทในการระดมสมาชิกเขารวมกิจกรรมตางๆของเทศบาล 
เนื่องจากเปนกลุมเดียวที่มี เวลาวางที่จะเขามามีสวนรวมไดมากที่สุด และอยูในพื้นที่ เกือบ
ตลอดเวลา  

กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข  หรือ อสม. มีบทบาทในดานการเขาถึงประชาชนใน
พื้นที่ เปนที่เชื่อถือของผูคน เปนกลุมคนที่อยูในวัยทํางาน มีองคกรจัดตั้งที่เปนรูปธรรม มีสมาชิก 
อยูทุกหมูบาน บุคลากรที่ไดรับการฝกอบรม มีผลตอการตัดสินใจของผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 

กลุมชมรมผูสูงอายุ เปนกลุมผูมีอาวุโสในสังคมเทศบาล อายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป 
เปนกลุมที่มีลูกหลานอยูในวัยทํางานและวัยเรียน เปนที่เคารพนับถือของประชากรที่เปนทายาทรุน
ปจจุบัน ดวยความที่ผูสูงอายุเปนเสาหลักในการยึดเหนี่ยวจิตใจของครอบครัว และเปนผูมีพระคุณ
ตอรุนลูกหลาน จึงทําใหกลายเปนกลุมที่มีสวนในการโนมนาวจิตใจคนในครอบครัวใหตัดสินใจ
เลือกนักการเมืองทองถ่ินในการเลือกตั้งที่สําคัญ อีกกลุมหนึ่ง 

กลุมเกษตรกร เปนกลุมที่มีฐานคะแนนเสียงมากอีกกลุมหนึ่งและไดรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ อันมาจากการตัดสินใจ นโยบายขององคกร
ทองถ่ิน เปนกลุมเปาหมายหลักที่สําคัญอีกกลุมในการใหบริการของเทศบาล  

กลุมนักศึกษา โดยเฉพาะนักศึกษามหาวิทยาลัยแมโจในชั้นปที่ 1 เปนกลุมที่ยาย
ทะเบียนบานเขามาอยูในมหาวิทยาลัยแมโจ มีศักยภาพในการรวมกลุมสูง และมีเปาหมายเปนของ
ตนเอง มีกําลังในการบริโภค จึงเปนกลุมที่มีบทบาทในการสรางเศรษฐกิจในทองที่ เชน เปนลูกคา
หอพักเอกชน เปนลูกคารานอาหาร และ รานของชํา  

กลุมขาราชการและพนักงานของรัฐผูมีบทบาทในทางการเมืองในฐานะชนชั้น
กลางที่มีความรูและมีบทบาทในการใหความรูและการบริการแกประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแม
โจ  

กลุมผลประโยชนทั้งหมดที่กลาวมาจึงนับไดวามีบทบาทและมีความสําคัญอยาง
มากตอการเอาชนะการเลือกตั้งและการบริหารงานทั่วไปขององคกรปกครองทองถ่ินในมิติตางๆ
ดังที่กลาวมาแลว  กลุมผลประโยชนทางการเมืองจึงใหความสําคัญและพยายามเสนอการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน แกกลุมผลประโยชนทั้งเหลานี้เปนพิเศษ เนื่องจากเปนฐานคะแนนระดับ
รากหญาแกนักการเมืองในระดับการเลือกตั้งทองถ่ิน และระดับชาติในการเลือกตั้งระดับอื่นๆ 
  ดังนั้น ผูศึกษาจึงตองการศึกษา อิทธิพลของกลุมผลประโยชนทั้ง 7 กลุม ที่สงผล
ตอการตัดสินใจทางการเมืองของสมาชิกในกลุมผลประโยชน และประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง ใน
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และ สมาชิกสภาเทศบาลตําบล แมโจ อําเภอ สันทราย จังหวัด 
เชียงใหม ซ่ึงเปนพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ที่มีโครงสรางพื้นฐานคอนขางสมบูรณ เปนที่ตั้งของ
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มหาวิทยาลัยแมโจและหนวยงานราชการที่สําคัญอีกจํานวนหนึ่ง มีจํานวนประชากรมาก และ
หลากหลายกลุม ซ่ึงมีสวนรวมทางการเมืองในมิติตางๆสูง โดยเฉพาะในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน 
เปนสาเหตุใหผูศึกษาตองการศึกษาถึงลักษณะความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชน กับกลุมทาง
การเมืองทองถ่ินวามีรูปแบบอยางไร เพื่อประโยชนตอการศึกษาเรื่องการเมืองการปกครอง ดานการ
ตอสูแยงชิงอํานาจในการเมืองทองถ่ินโดยเฉพาะเมื่อรัฐบาลไดกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอยางเต็มรูปแบบมาไมนาน จึงเปนสิ่งที่สมควรจะหยิบยกขึ้นมาเปนประเด็นปญหาเพื่อการ
ศึกษาวิจัยอยางยิ่ง 
 

1.2 วัตถุประสงค 
  1.เพื่อศึกษาอิทธิพลของกลุมผลประโยชนในเขตเทศบาลตําบลแมโจ ตอการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล   
  2.เพื่อศึกษาลักษณะความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนกับกลุมทางการเมืองทองถ่ิน 
 

1.3 สมมติฐาน  
 1.กลุมผลประโยชนทองถ่ินมีอิทธิพลมากตอการตัดสินของประชาชนผูมีสิทธเลือกตั้งใน
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล  
              2.กลุมการเมืองทองถ่ินใชชองทางของการอุปถัมภกลุมผลประโยชนทองถ่ินและกลวิธีทุก
อยางเพื่อสนับสนุนกลุมของตน ใหไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภา
เทศบาล  
 
 
1.4 แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
 

แนวคิดและทฤษฎ ี
  การอยูรวมกันในเขตเทศบาลซึ่งมีลักษณะการดํารงชีวิตแบบสังคมเมือง ของชน
ชั้นตางระดับทางเศรษฐกิจคือ กลุมชุมชนที่เปนชนชั้นนําที่มีทรัพยสิน อํานาจ ทางการเมือง และชน
ชั้นกลางที่มีความรู ผูปกครอง เปนชนชั้นกระฎมพี มีลูกหลานที่ไดรับการดูแลเขาถึงสวัสดิการรัฐ 
และ มีการจัดสรรทรัพยากรใหแกกลุมที่มีผลประโยชนรวมกันในเขตเทศบาล กับ ชุมชนหมูบานที่
ขาดความรูไมเขาใจสิทธิ สูญเสียโอกาสในชีวิตเขาไมถึงสวัสดิการรัฐ มีความยากลําบาก ทํางาน
หนัก เปนคนชายขอบที่อาศัยอยูทับพื้นที่เขตเทศบาลกับชนช้ันนําและชนชั้นกลาง ทําใหเกิดสังคม
ชนชั้นที่ซอนทับกันอยูในพื้นที่เดียวกันโดยไมรูตัว แตในสังคมไทยซึ่งเปนสังคมที่มีลักษณะของ
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สังคมระบบอุปถัมภ (Patronage System) คนชายขอบที่อาศัยทับอยูในพื้นที่เมืองจึงไมไดถูกตัดออก
จากระบบสังคมของชนชั้นสูงและชนชั้นกลาง แตสังคมชนชั้นลางจะถูกชักจูงใหมีการจัดตั้งหรือ
รวมตัวกันขึ้นอยางมีนัยสําคัญ เพื่อวัตถุประสงคที่ยังไมไดรับการตอบสนองโดยกลุมผลประโยชน
ทางการเมืองที่มีสถานภาพทางสังคมเปนชนชั้นสูงและชนชั้นกลางในทองถ่ินเพื่อกลุมผลประโยชน
ทางการเมืองจะไดใชกลุมผลประโยชนที่ประกอบดวยคนชั้นลางในการเปนฐานคะแนนเสียงใน
การเลือกตั้งแลกกันกับการอุปถัมภค้ําชูในมิติตางๆ ผูศึกษาจึงไดยกทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการศึกษา
อิทธิพลของ กลุมผลประโยชนตอการเลือกตั้งระดับเทศบาลในครั้งนี้ดังนี้ 
 

1.4.1 แนวคิดเก่ียวกับกลุมผลประโยชน (Interest Group) 
  David B.Truman (1951:77) ไดนําเอาความคิดทางสังคมวิทยาและมานุษยวิทยามา
อธิบายถึงลักษณะพื้นฐานทางธรรมชาติมนุษยวา ชีวิตมนุษยนั้นมักจะอยูโดดเดี่ยวตามลําพังไมได 
ตองรวมกลุมกัน มนุษยไดเรียนรูประสบการณในการอยูรวมกับผูอ่ืน ตั้งแตเร่ิมเกิดมนุษยก็ตอง
อาศัยอยูรวมกับพอแมและครอบครัว เมื่อเติบโตขึ้นก็เขาไปอยูรวมกับคนอื่น ในองคกรหรือสถาบัน
ที่ใหญขึ้น Truman กลาววาการอยูรวมกันของมนุษยนี้เรียกวา “กลุม”  

ซ่ึง David B.Truman หมายถึงชุดของการกระทําซึ่งกันและกัน หรือชุดของ
ความสัมพันธตางๆ ที่มีจุดมุงหมายชัดเจนในตัวของมันเอง ภายในกลุมจะมีกิจกรรมตางๆ ที่มนุษย
ตางก็เขารวมมีบทบาทรวมกัน มนุษยเขาไปรวมกิจกรรมกับกลุมใดๆ ก็เพราะผลประโยชนของกลุม
นั้นสอดคลองกับผลประโยชนสวนตัวของตน เนื่องจากผลประโยชนของมนุษยแตละคนนั้นไม
เหมือนกัน การรวมกลุมเพื่อกระทํากิจกรรมปกปองหรือไดมาซึ่งผลประโยชนจึงมีมากมายหลาย
กลุมแตกตางกันไปตามลักษณะของผลประโยชนและจุดมุงหมายเฉพาะกลุม กลุมตางๆ เหลานี้จะ
การปะทะสังสรรคกันในเชิงแขงขันเพื่อผลประโยชน การปะทะสังสรรคระหวางกลุมตางๆ เหลานี้
ทําใหเกิดสิ่งที่เรียกวา “สังคม” ดังนั้น “สังคม” จึงมีโครงสรางมาจากกลุมตางๆ นั่นเอง 
  David B.Truman ไดอธิบายถึงลักษณะที่แตกตางกันระหวาง “กลุมทั่วๆไป” กับ 
“กลุมผลประโยชน” วากลุมโดยทั่วไปจะเปนการรวมตัวกันของมนุษยผูมีจุดมุงหมายและ
ผลประโยชนเหลานั้น แตกลุมผลประโยชน จะมีลักษณะพิเศษตางไปจากกลุมโดยทั่วไปตรงที่วา 
การเขารวมกิจกรรมของสมาชิกในกลุมไมไดเปนเพียงเพื่อผลประโยชนและจุดมุงหมายรวมกัน
เทานั้น แตยังรวมถึงการมีทัศนคติรวมกันอีกดวย ดังนั้นกลุมผลประโยชนจึงมีลักษณะการกอตัวได
ยากกวากลุมธรรมดาทั่วๆไป  และเมื่อกอตัวข้ึนมาเปนกลุมผลประโยชนมีจุดมุงหมาย  มี
ผลประโยชน และ ทัศนคติเหมือนๆกัน ลักษณะของกิจกรรมดังกลาวนี้เองที่ทําใหความสัมพันธ
ของสมาชิกกลุมผลประโยชนมีความแนนแฟนกวาและมั่นคงกวาความสัมพันธของสมาชิกกลุม
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ทั่วๆไป ที่สมาชิกเขามารวมกิจกรรมในกลุมเพราะมีจุดมุงหมายและผลประโยชนเหมือนกันแต
ทัศนคติไมตรงกันได 
  นอกจากนี้โครงสรางของกลุมผลประโยชนยังมีความซับซอนกวากลุมทั่วไป 
สมาชิกในกลุมผลประโยชนจะมีลักษณะความสัมพันธกันโดยการแลกเปลี่ยนทัศนคติซ่ึงกันและกนั
เพื่อหาขอสรุปหรือทัศนคติรวมของกลุมซึ่งจะเปนตัวช้ีวัตถุประสงคของกลุม นอกจากนี้ทัศนคติ
รวมดังกลาวยังเปนตัวประสานใหวัตถุประสงคของปจเจกบุคคลกับวัตถุประสงคของกลุมมีความ
กลมกลืนกัน มีบทบาทตอแนวทางของกลุมในการปะทะสังสรรคกับกลุมผลประโยชนอ่ืนๆดวย 

David B.Truman อธิบายเพิ่มเติมถึงหนาที่ของกลุมผลประโยชนวา กลุม
ผลประโยชนทั้งหลายตางมีหนาที่พิทักษรักษาเสถียรภาพความมั่นคงของกลุม ซ่ึงจะดํารงอยูไดก็
ตอเมื่อสมาชิกในกลุมมีความสัมพันธอยางแนบแนน เสริมสรางกิจกรรมภายในกลุมขึ้นมาดวย
วัตถุประสงค และผลประโยชนรวมกัน  กิจกรรมตางๆ  ของกลุมหนึ่งยอมมีผลกระทบตอ
ผลประโยชนหรือกิจกรรมของกลุมอื่นๆ จึงทําใหกลุมตางๆ ในสังคมมีการปะทะสังสรรคกันในเชิง
แขงขันเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนและจุดมุงหมายของกลุมตน 
  ความแตกตางของกลุมผลประโยชน (Interest Group) และกลุมผลประโยชนทาง
การเมือง (Political Interest Group) นั้น Truman ไดอธิบายวา กลุมผลประโยชนทางการเมืองจะใช
ทัศนคติ และบรรทัดฐานรวมของกลุมเรียกรองผลประโยชนตลอดจนแสดงจุดมุงหมาย และ
วัตถุประสงคของกลุมผานเขาไปในกระบวนการหรือสถาบันตางๆของรัฐบาล  

ในขณะที่กลุมผลประโยชนจะใชทัศนคติและบรรทัดฐานรวมของกลุมแสดง
แนวทางในการกําหนดวัตถุประสงค จุดมุงหมายและผลประโยชนของกลุมในการติดตอปะทะ
สังสรรคกับกลุมผลประโยชนกลุมอื่นๆในสังคมเทานั้น ถากลุมผลประโยชนทางการเมืองกลุมใด
สามารถเขาไปมีความสัมพันธกับรัฐบาลอยางใกลชิด โอกาสที่กลุมนั้นจะตอรองใหรัฐนําเอาการ
เรียกรองของกลุมตนไปปฏิบัติยอมมีมากขึ้น กลยุทธที่กลุมผลประโยชนทางการเมืองใชเปนสวน
ใหญและไดผลคือพยายามแสดงใหเห็นวาการเรียกรองของกลุมนั้นทําไปเพื่อผลประโยชนของกลุม
อ่ืนๆดวย ไมใชจําเพาะแตจะเอื้อผลประโยชนแกกลุมตนเพียงอยางเดียว และนโยบายของรัฐบาลก็
จะสะทอนใหเห็นถึงจุดมุงหมายวัตถุประสงคและผลประโยชนของกลุมการเมืองตางๆที่สามารถ
เขาไปมีบทบาทตอรัฐบาลได 
  ดังนั้นอาจกลาวไดวารัฐบาลเปนเสมือนพรรคการเมืองของกลุมผลประโยชน แต
อยางไรก็ตามการกําหนดนโยบายตางๆ ออกมาจะไปสนับสนุนกลุมผลประโยชนฝายตนขางเดียว
ไมไดตองใหการสนับสนุนกลุมผลประโยชนฝายตรงขามดวย เพื่อรักษาเสถียรภาพของสังคมและ
ความอยูรอดของรัฐบาล 
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 แสวง รัตนมงคลมาศ (2522 : 13)ไดแบงลักษณะของกลุมผลประโยชนไว สามประการ 
1.เปนกลุมที่เกดิขึ้นจากการรวมตัวกันของบุคคลตางๆ โดยสมัครใจ มใิชการรวมในลักษณะที่ถูก
บังคับใหรวมหรือถูกภาวะครอบงําบางอยางที่ทําใหเกิดการรวมกันขึน้ 
2.โดยเจตนาของการเขารวมกลุมก็เพื่อที่จะใชกลุมเปนเครื่องมือในการปกปองรักษาผลประโยชน
ของตน โดยมใิชเปนการรวมกันเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนที่ไมเกี่ยวของกบัผลประโยชนแตอยางใด 
3.เจตนาของการเขารวมนี้ยังพาดพิงไปถึงเรื่องของความตองการที่ใชกลุมเปนเครื่องมือในการ
ดําเนินการทางการเมือง ในสวนที่เกีย่วกับนโยบายตางๆ ของรัฐอันจะเขามามีสวนเกีย่วของกับ
ผลประโยชนของกลุมตน 
 

1.4.2 ทฤษฏีการเกิดกลุม (Group Theory) 
ทฤษฎีกลุมที่สามารถนํามาวิเคราะหการรวมกลุมไดในสังคมทองถ่ินไทย ผูวิจัยขอ

ใช ทฤษฏีกลุม (Group Theory) และ ทฤษฏีกลุมหลากหลาย (Pluralism Theory) ของ Aurthur 
F.Bentley มาประกอบการศึกษาวิจัย  
 

1.  ทฤษฏีกลุม (Group Theory) 
  ทฤษฏีกลุมนี้ เกิดจากแนวคิดเรื่องกลุมของ Aurthur F.Bentley (1908) ซ่ึงถือวา
กลุมการเมืองคือมวลมนุษยที่มีกิจกรรมทางดานการเมืองไปในทางเดียวกัน ทฤษฏีกลุมการเมือง 
(Group Theory of Politics) กลาววาระบบการเมืองเปนกระบวนการที่มีกิจกรรมตางๆ เกิดขึ้นตาม
การตัดสินใจ ซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากคานิยมทางสังคม กิจกรรมของมวลมนุษยนั้นจะเปนไปตาม
การตัดสินใจในแนวเดียวกัน และมวลมนุษยก็คือกลุมการตอสูระหวางกลุมตางๆ ซ่ึงมีผลประโยชน
แตกตางและขัดแยงกัน อันเปนส่ิงที่มากําหนดวาการตัดสินใจจะเปนไปในทางใด เพราะกลุมทุกๆ 
กลุม ตางก็พยายามที่จะเขาไปมีอํานาจทางการเมืองดวยกันทั้งส้ิน เมื่อกลุมใดสามารถมีอิทธิพล 
กลุมนั้นก็จะมีบทบาทในการกําหนดนโยบายของชาติไดมากกวากลุมอ่ืนๆ ดังนั้นการตัดสินใจทาง
การเมืองจึงมักจะมาจากความขัดแยงของกลุมที่มีการจัดระเบียบเปนอยางดี 
 

2.  ทฤษฏีกลุมหลากหลาย (Pluralism Theory) 
ในสังคมหนึ่งๆนั้น จะมีกลุมสมาคมและองคกรตางๆมากมาย ซ่ึงเกิดขึ้นมาหรือมี

วิธีการดําเนินการที่เปนไปโดยเสรีและดวยความสมัครใจ ไมไดถูกบีบบังคับหรือถือกําเนิดขึ้นมา
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และอยูไดดวยการอุปถัมภ ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมจากรัฐบาล มีการจัดระเบียบการ
บริหารงานของกลุม เชน มีการระบุตําแหนงหนาที่ตางๆ เปดรับสมาชิกอยางเปดเผย 

กลุมตางๆ ที่มีอยูหลากหลายและยึดมั่นในวิธีการเขาเปนสมาชิกดวยความสมัครใจ
นั้นจะปรากฏไดชัดในประเทศกลุมยุโรปตะวันตก สหรัฐอเมริกา การมีกลุมหลากหลายทั้งในดาน
จํานวนและชั้น ทําใหบุคคลหนึ่งๆ นั้นอาจเปนสมาชิกไดหลายกลุม หลายสมาคมในขณะเดียวกัน
ได การมีเพื่อนสมาชิกตางสมาคมกันยอมมีความขัดแยงเกิดขึ้น ทําใหความแตกตางในเพื่อนมนุษย
ปรากฏขึ้น จึงจําเปนตองมีการแกไขปรับปรุงดวยวิธีการประนีประนอม และลดความรูสึกที่เปน
ปฏิปกษตอกันและกันลง นอกจากนี้ยังเกิดการกระจายศูนยแหงอํานาจภายในสังคมอีกดวย ไมให
อํานาจทางการตัดสินใจตองตกอยูภายใตบุคคล หรือคณะบุคคลใดโดยเฉพาะ มีดุลแหงอํานาจ
เนื่องจากกลุมตางๆ ที่มีอยูในสังคมนั้นจะดูแลผลประโยชนของกลุมตนเอง จึงพยายามคอยถวงรั้ง
และสรางดุลอํานาจซึ่งกันและกันไว ในบางครั้งการตอรองของกลุมกับรัฐบาล อาจขยายใหญไปสู
ระดับมหาชนได เพราะไดรับการสนับสนุนจากประชาชนเปนจํานวนมาก ผลประโยชนที่ไดรับจาก
การตอรองนั้นก็จะเปนประโยชนตอสวนรวมหรือสาธารณะประโยชนดวย 

นอกจากนั้น การเกิดมีกลุมหลากหลายขึ้นในสังคม ยอมทําใหการดําเนินชีวิตของ
สมาชิกในสังคมนั้นๆ ไดรับบทเรียนแบบประชาธิปไตยดวยหลายประการ เชน การที่จะเขาเปน
สมาชิกของกลุมตางๆ นั้นจะเปนไปไดอยางเสรี และการเขารวมในกลุมสมาชิกยอมตองยอม
เสียสละลักษณะนิสัยการตามใจตัวเอง รูจักผอนหนักผอนเบา ประนีประนอม เพื่อใหเขากับกลุม
ของสังคมได ซ่ึงเทากับเปนการฝกการทํางานเปนหมูคณะ (Team Work) ความรูสึกในหนาที่ความ
รับผิดชอบในฐานะสมาชิกของกลุมทั้งยังรวมกันตัดสินใจในปญหาตางๆ ตามเหตุผลของที่ประชุม
กลุม จะตองปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑของกลุมที่ระบุไวเปนลายลักษณอักษร มิใชทําตามคําสั่ง
หรือความคิดเห็นของผูนําแตฝายเดียว 

ตามแนวคิดของ Arthur F.Bentley จะเห็นไดวาการเกิดกลุมนั้น เปนการรวมตัวกัน
ของมนุษยโดยความสมัครใจ แตอยูกันไดดวยระบบอุปถัมภ การแสวงหาอิทธิพลระหวางกันของ
กลุม กอใหเกิดการพยายามสรางดุลยภาพระหวางกัน 
 

1.4.3 แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมือง (Political Participation) 
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน (Political Participation) เปนกิจกรรมที่

สําคัญตอการปกครองในระบบประชาธิปไตย ที่ถือวาประชาชนทุกคนควรมีอิสระในกระบวนการ
ตัดสินใจ ในการกําหนดนโยบายการบริหารและการปกครองประเทศ  ซ่ึงนักวิชาการหลายทานได
ใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองไวดังนี้คือ  
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Huntington  and  Nelson (1976) ไดกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองไว  5  
รูปแบบ 

1. การออกเสียงเลือกตั้ง (Voting) ซ่ึงเปนกจิกรรมที่ประชาชนจํานวนมากเขารวมไดและใน
ประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะไดปฏิบัติอยูเสมอ  รูปแบบนี้เปนรูปแบบที่
ถูกตองตามกฎหมาย  ที่เปดโอกาสใหประชาชนไดใชอิทธิพลหรือแสดงออกซึ่งเจตจํานงในการ
เลือกตัวแทนหรือเลือกนโยบาย  วิธีการนี้ จะสําคัญก็ตอเมื่อการเลือกตั้งเปนเครื่องชี้ขาดวาใครจะ
เปนรัฐบาลหรอืกําหนดนโยบายแตละระดบั  

2.การรณรงคหาเสียง (Campaign Activity) กิจกรรมในเรื่องนี้ก็คลาย ๆ รูปแบบที่หนึ่งและ
อยูในกระบวนการเลือกตั้งดวย  แตการทีใ่ครคนใดเขารวมในการรณรงคหาเสียงนัน้จะทําใหการ
กระทําของเขามีผลมากกวาไปออกเสียงแตอยางเดยีวเพราะจะมีผลกระทบตอการแพชนะ  หรือผล
ตอการเลือกตัง้ทั้งมวล 

3.กระกระทําของแตละกลุมเปนเอกเทศตอปญหาการเมืองและสังคม (Particularized 
Contacts) ในกรณีนีก้็หมายถึงเอกชนไดเร่ิมทําการติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐ  เพื่อแกไขปญหาใด ๆ 
เฉพาะปญหาของตัวเองหรือของครอบครัว  หรือในบางทกี็เร่ืองเกีย่วกับปญหาสวนรวมของ
บานเมือง  แตทวาเปนการตดิตอโดยเอกชนอยางเชน  ราษฎรโดยสวนตัวไดตดิตอกบั  ส.ส. หรือ
เจาหนาที่ของรัฐ  เพื่อแสดงความเหน็และเรียกรองให ส.ส. หรือเจาหนาที่ของรัฐพิจารณาปญหาที่
เขาเสนอ  

4.การเขารวมกิจกรรมของกลุม (Cooperative Activity) ที่แสดงออกตอปญหาทางการเมือง
และสังคม แบบนี้ไมอยูในกระบวนการเลือกตั้ง  แตกิจกรรมอยางนี้จะเปนของกลุม  หรือหมูคณะที่
เกี่ยวกันกับเรื่องปญหาสังคมแตละการเมือง  ในกรณีที่ราษฎรจะไมกระทําการโดด ๆ อยางแบบที่
สาม  แตจะกระทํากันเปนหมูคณะ เพื่อใหมีอิทธิพลตอการกระทําของรัฐบาล 
 5.กิจกรรมที่ใชความรุนแรงและเปนการกระทําที่อาจผิดกฎหมาย  ซ่ึงการกระทํานี้อาจ
ดําเนินการได โดยมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือเปล่ียนรัฐบาลหรือเปลี่ยนผูนํา
ทางการเมือง  นั่นคือการกอความวุนวายหรือการกอความไมสงบนั่นเอง 

McColsky  Herbert (1968 : 252-253)  ไดอธิบายวาการเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองเปนกิจกรรมตาง ๆ ที่กระทําโดยความสมัครใจ  ซ่ึงสมาชิกทั้งหลายที่อยูในสังคมไดมีสวนรวม
กระทํากันในอันที่จะเลือกผูนําของตน  และกําหนดนโยบายของรัฐบาล  การกระทํานั้น  อาจกระทํา
โดยทางตรงหรือทางออมก็ได 

Myron Weiner  (1969)ไดใหความหมายวา  การกระทําใด ๆ ก็ตามที่เกิดขึ้นโดย
ความเต็มใจ  ไมวาจะประสบความสําเร็จหรือไม  และไมวาจะมีการจัดอยางเปนระเบียบหรือไม
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และไมวาจะเกิดขึ้นเปนครั้งคราวหรือตอเนื่ องกัน  จะใชวิธีที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  เพื่อผลในการที่จะมีอิทธิพลตอการเลือกนโยบายของรัฐหรือตอการบริหารของรัฐ
หรือตอการเลือกผูนําทางการเมืองของรัฐบาล  ไมวาจะเปนในระดับทองถ่ินหรือระดับชาติก็ตาม 
 

Lester  W.  Milbrath (1965) ไดแบงการมีสวนรวมทางการเมืองไวรวม  14  ระดับ
ดวยกัน 

1. รับฟงหรือรับทราบขาวสารทางการเมือง  (เปนการเกี่ยวของกับการเมอืงในระดับต่ําสุด
หรือนอยที่สุด  แตมีคนเกีย่วของมากที่สุด ) 

2. ไปออกเสียงลงคะแนน 
3. ชักชวนใหผูอ่ืนสนทนาการบานการเมือง 
4. ชักชวนใหผูอ่ืนใชสิทธิออกเสียงใหผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง 
5. ชวยโฆษณาใหพรรคการเมอืง  หรือผูสมัครรับเลือกตั้งดวยวิธีการตาง ๆ กัน 
6. ติดตอแสดงความคิดเห็น  ขอเรียกรองตอเจาหนาที่บานเมืองหรือนักการเมือง 
7. สนับสนุนดวยการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 
8. ติดตามการหาเสียงของนักการเมืองบางคนหรือหลายคน 
9. ชวยผูสมัครรับเลือกตั้งรณรงคหาเสียง 
10. การกระทําที่มลัีกษณะเปนการกระทําทางการเมือง 
11. เปนสมาชิกพรรคโดยทํางานใหพรรคการเมืองเปนประจาํเสมอ 
12. ชวยหาเงินเขากองทุนของพรรค 
13. สมัครเขาแขงขันรับเลือกตั้ง  เพื่อตําแหนงทางการเมือง 
14. เปนเจาหนาทีข่องพรรคหรือไดรับเลือกตัง้ (เปนการเกี่ยวของกับการเมืองในระดับที่มาก

ที่สุด  แตมีผูเกีย่วของโดยตรงนอยที่สุด) 
 

  1.4.4  แนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ (Patronage System) 
  James Scott (1972) ไดใหคาํจํากัดความเรือ่งความสัมพันธแบบอุปถัมภ // ไว
วาเปน ความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนระหวางคนในสังคมที่มีฐานะบทบาทตางกันเปนความสัมพันธ
ระหวางคน 2 คน ซ่ึงเปนความผูกพันของมิตรภาพแบบประโยชนใชสอย และส่ิงที่ตนมีอยูคุมครอง
ใหผลประโยชน อยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยาง แกผูที่มีฐานะต่ํากวา (ผูถูกอุปถัมภ) ซ่ึงตอง
ตอบแทนดวยการใหความจงรักภักดีแบบชวยเหลือตอบแทน รวมทั้งการอุทิศตนรับใชแกผูอุปถัมภ  
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  Peter M. Blua (1964) ไดอธิบายไวใน Exchange and Power in Social Life วา
ความสัมพันธระหวางมนุษยนั้นเปนลักษณะของความรวมมือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ความรวมมือ
เกื้อกูลซ่ึงกันและกันระหวางมนุษยในสังคมนั้น  สามารถอธิบายไดวาเปนพฤติกรรมของ
ความสัมพันธที่มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน (Exchange of Reciprocity) เมื่อใดก็ตามที่คนๆหนึ่ง
หยิบยื่นความชวยเหลือแกบุคคลอื่นเมื่อนั้นเขาจะมีขอผูกมัดหรือสรางขอผูกมัดกับ บุคคลที่เขาได
ใหความชวยเหลือไป วาใครควรจะตอบแทนความชวยเหลือของเขาอยางไรบาง เปน “การตอบ
แทนแลกเปลี่ยนแบบหมูไปไกมา” ความชวยเหลือท่ีไดรับในที่นี้ไมจําเปนจะตองเปนการตอบแทน
ในสิ่งเดียวกันหรือเปนเงินตราเสมอไป บางครั้งการแสดงความรูสึกวาคนเปนหนี้บุญคุณก็อาจใช
เปนสิ่งแลกเปลี่ยนกับความชวยเหลือที่เขาตองการจากผูอ่ืนได 
  Blua กลาววาฝายใหความชวยเหลือมักไมคอยไดรับความสํานึกในบุญคุณมาเปน
ขอแลกเปลี่ยน เพราะผูที่เปนฝายใหความชวยเหลือมักจะมีความรูสึกวา “ความสํานึกในบุญคุณ” 
ของผูที่ไดรับความชวยเหลือจากเขาไปนั้น เปนส่ิงตอบแทนที่ไมคุมกับคาของเวลาและการลงทุน
ในสิ่งอื่นๆ ที่เขาไดเสียไป ดังนั้นผูที่ตองการความชวยเหลือที่ตนไดขอรองไปนอกจาก “ความ
สํานึกในบุญคุณ” จึงจําเปนตองหาทางหรือวิธีการดานอื่นๆ ที่จะโนมนาวใหผูที่ตนหวังจะไดรับ
ความชวยเหลือยินยอมตกลงใหความชวยเหลือแกตน วิธีการที่มักจะใชกันอยูเสมอคือ การยอม
ปฏิบัติตนเปนบริวารผูรับใช (Superior) ทําใหมองเห็นไดวาฝายที่ยอมทําตนเปนผูรับใชจะยินยอม
ใหผูมีพระคุณเขามีบทบาทเหนือการตัดสินใจและวิถีชีวิตบางอยางของตน เนื่องจากการรับเอาวัตถุ
หรือบริการโดยไมสามารถตอบแทนคืนไดเต็มที่ จะสรางหนี้ทางใจที่ผูกพันผูนั้นเขากับผูอุปถัมภ
เอง  
  Blua สรุปวาสภาพชีวิตของสังคมไดถูกกําหนดมาจากโครงสรางอันซับซอน ของ
องคการ ความสัมพันธในลักษณะของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนไดกอใหเกิดความสัมพันธของ
อํานาจระหวางมนุษยดวยกันเอง ความสัมพันธของอํานาจระหวางมนุษยในสังคมไดเจริญเติบโต
กลายเปนโครงสรางขององคการนั่นเอง อํานาจหนาที่ขององคกรนี้มีลักษณะเปนปทัสถานของกลุม 
จะทําหนาที่ รักษาสภาพชีวิตขององคการใหคงอยูตอไป  ตราบเทาที่องคการยังคงประสบ
ความสําเร็จในการอบรมหลอหลอมใหสมาชิกขององคการยอมรับปฏิบัติตามปทัสถานอันนี้ 
  Eric Wolf (1966) ไดพยายามอธิบายใน Kinship, Friendship and Patron – Client 
Relation in Complete Societies ถึงลักษณะความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนของผูอุปถัมภกับผูถูก
อุปถัมภ ในสังคมที่ซับซอนขนาดใหญ เครือญาติ และเพื่อนมีความสําคัญตอบุคคลในการแสวงหา
ผลประโยชนในดานตางๆระบบอุปถัมภจะเกิดขึ้นเมื่อการเกี่ยวพันระหวางเพื่อนที่รวมรับ
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ผลประโยชนกันมาถึงจุดที่เสียสมดุล คือเมื่อฝายหนึ่งของคูสัมพันธมีฐานะเหนือกวาอีกฝายหนึ่งใน
การเสนอสิ่งของและบริการตางๆ  
  Arensberg (1963 : 139-156) เห็นวาระบบอุปถัมภที่มีการพึ่งพานั้นเปนผลมาจาก
การเปลี่ยนวิธีการผลิตแบบตะวันตก ซ่ึงเนนการผลิตเชิงธุรกิจ Arensberg ไดเสนอวาในสังคม
เกษตรกรรมที่มีการผลิตแบบดั้งเดิม ชาวนาจะตองพึ่งตัวเองในการทํามาหากิน กระบวนการผลิตใน
ทุกขั้นตอน และตองอาศัยแรงงานของตนเองและเมื่อผลิตไดเขาจะเก็บไวใชเอง สวนที่เหลือจะ
แลกเปลี่ยนเปนสิ่งของจําเปนและสิ่งที่ไมสามารถผลิตเองได ความสัมพันธในหมูบานมีสวน
เกี่ยวพันกันอยางมากกับความสัมพันธระหวางเครือญาติและระบบครอบครัว ซ่ึงถือวาเปนหนวย
ทางเศรษฐกิจหนวยเดียวกัน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตเปนแบบตะวันตก ความสัมพันธ
ตางๆเหลานี้เปลี่ยนไป เศรษฐกิจพัฒนาขึ้น ผลผลิตมากขึ้น การผลิตของชาวนาไมไดเปนไปเพื่อ
ตัวเอง แตเปนสวนหนึ่งของธุรกิจที่ตองเพิ่มทั้งปริมาณและคุณภาพของผลผลิต ลักษณะการเกื้อกูล
ในชุมชนคอยๆ หมดไป กลุมชาวนาที่มีการศึกษาดีกวา ฐานะทางเศรษฐกิจดีกวาจะไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนามากกวากลุมชาวนาที่ยากจนและไรการศึกษา เพราะการพัฒนาการผลิต
แบบใหมตองใชความเขาใจในเครื่องกลไกพอสมควรและผลิตใหไดตามเปาหมายที่กําหนด กลุม
ชาวนายากจนไมมีโอกาสพัฒนาตนเองเพราะขาดปจจัยการผลิต จึงตองพึ่งพากลุมชาวนาที่รํ่ารวยทํา
ใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกัน 
  การเกิดกลุมของคนไทยมีความเกี่ยวของกับความสัมพันธกันเปนสวนตัวของ
บุคคลในลักษณะของความสัมพันธในเชิงอุปถัมภ (Patron-Clients) ซ่ึงอาศัยความสัมพันธสวนตัว 
ความไววางใจและความใกลชิดสนิทสนมกันเปนที่ตั้ง มีลักษณะของความสัมพันธแบบศักดินาที่
ยังคงมีอิทธิพลอยูมากในสังคมไทย เปนไปในลักษณะความสัมพันธแบบนายกับไพร ทําให
สถานะภาพของสมาชิกภายในกลุมไมมีความทัดเทียมกัน โดยเฉพาะระหวางผูนํากับบรรดาสมาชิก
ภายในกลุม กอใหเกิดความสัมพันธแบบพึ่งพา (Dependency) ตอกันเปนทอดๆ ความสัมพันธจึงมี
ลักษณะไมเสมอภาคกัน ความมีอาวุโส ความมีบารมีหรือการมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่สูง
กวา เปนสิ่งสงเสริมใหมีผูอุปถัมภกลุมไปในลักษณะตางๆ เชนผูอุปถัมภทางการเงิน 
  โดยทั่วไปการรวมกลุมของคนไทยขึ้นอยูกับความสัมพันธสวนตัวมากกวา
หลักการจัดตั้งที่อิงผลประโยชนและหรืออุดมการณรวมกัน ความสัมพันธสวนตัวระหวางสมาชิก
ภายในกลุม โดยเฉพาะระหวางสมาชิกกับกลุมผูนําเปนที่ขาดเสียไมได เปนไปในเชิงแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนซ่ึงกันและกันอยู แตผลประโยชนจะมีบทบาทภายหลังจากที่กลุมไดเกิดขึ้นแลว ไทยมี
วัฒนธรรมทางสังคมที่ยึดตัวบุคคล อิงบุคคลมากกวาหลักการหรือผลประโยชน โครงสรางของ
สังคมไทยถูกผูกเขาดวยกันดวยความสัมพันธสวนตัว จากญาติพี่นอง เพื่อน ผูรวมงาน คนรูจัก หรือ 
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บุคคลอื่นๆ ที่มีโอกาสมาพบปะกัน จนกอใหเกิดความรูสึกที่ใกลชิดและเกิดความไววางใจซึ่งกัน
และกัน นําไปสูการที่บุคคลทั้งสองฝายหรือมากกวา สามารถรวมมือกันกระทํากิจกรรมบางอยาง
รวมกันได เปนการแสดงออกใหเห็นถึงความเปนเพื่อนหรือความเปนพวกพองเดียวกัน ยอมใหการ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ทั้งการชวยเหลือที่อยูบนหลักการหรือขัดตอหลักการก็ตาม เพราะคนไทย
ใหความสําคัญตอการเปนเพื่อนมากกวาหลักการ 
  ในระบบราชการ ระบบการเมืองหรือแมแตในกระดับองคกรเล็ก ระดับเอกชน
ทั่วไปจะพบวามีการเลนพรรคเลนพวก เปนส่ิงที่ยังไมอาจแยกออกจากระบบตางๆ ของสังคมไทย
ไดตราบใดที่ลักษณะของความสัมพันธแบบสวนตัวยังคงมีอิทธิพลตอสังคมไทยเชนในปจจุบัน 
บุคคลยอมเล็งเห็นความสําคัญของการมีเพื่อนและใชประโยชนจากความชวยเหลือเกื้อกูลพ่ึงพากัน
ในหมูเพื่อนฝูงและพวกพอง การที่บุคคลจะสามารถมีอํานาจมากขึ้น ก็จําเปนตองมีเพื่อนและพวก
พองเปนบริวารมากขึ้นตามไปดวย ขณะเดียวกันการใชอํานาจที่ตนมีอยูคอยดูแลใหความชวยเหลือ
ตอเพื่อนและพวกพองเปนการตอบแทนซึ่งกันและกัน 

 โดยสรุปแนวคิดทั้ง 4 แนวคิดขางตน คือแนวคิดเรื่องกลุมผลประโยชน ทฤษฎีการ
เกิดกลุม การมีสวนรวมทางการเมือง และ ระบบอุปถัมภ สามารถเชื่อมโยงกันเปนความคิดเพื่อ
การศึกษาอิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอการเลือกตั้งผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ินไดวา  

 ดานแนวคิดกลุมผลประโยชนนั้นกลุมทุกๆ กลุมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ตางก็พยายามที่
จะเขาไปมีอํานาจทางการเมืองผานการสงตัวแทนหรือสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ิน เพื่อเขาไปเปนตัวแทนของกลุมหรือรับฟงขอปญหาเรียกรองของกลุม เมื่อกลุมใดสามารถมี
อิทธิพล กลุมนั้นก็จะมีบทบาทในการกําหนดนโยบายของทองถ่ินไดมากกวากลุมอื่นๆ 

ดานทฤษฎีการเกิดกลุมนั้นกลุมผลประโยชนทั้งหลายในทองถ่ินตางมีหนาที่
พิทักษ รักษาเสถียรภาพความมั่นคงของกลุม  ซ่ึงจะดํารงอยูไดก็ตอเมื่อสมาชิกในกลุมมี
ความสัมพันธอยางแนบแนน  เสริมสรางกิจกรรมภายในกลุมขึ้นมาดวยวัตถุประสงค และ
ผลประโยชนรวมกัน กิจกรรมตางๆ ของกลุมผูอยูอาศัยในชุมชนที่จัดเกิดขึ้นจึงกลายเปนเวทีในการ
โฆษณาประชาสัมพันธ อยางดีของกลุมผลประโยชนทางการเมือง   

 ดานแนวคิดการมีสวนรวมทางการเมืองของกลุมผลประโยชนในทองถ่ิน เริ่ม
ตั้งแตการติดตามขาวสารทางการเมืองทองถ่ิน ติดตามการหาเสียงของนักการเมืองทองถ่ินบางคน
หรือหลายคน มีสมาชิกจากกลุมผลประโยชนชวยผูสมัครรับเลือกตั้งรณรงคหาเสียง การกระทําที่มี
ลักษณะเปนการกระทําทางการเมือง 
  ดานแนวคิดระบบอุปถัมภนั้นการรวมกลุมของคนไทยขึ้นอยูกับความสัมพันธ
สวนตัวมากกวาหลักการจัดตั้งที่อิงผลประโยชนและหรืออุดมการณรวมกัน ความสัมพันธสวนตัว
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ระหวางสมาชิกภายในกลุม โดยเฉพาะระหวางสมาชิกกับกลุมผูนําเปนไปในเชิงแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนซ่ึงกันและกันอยู แตผลประโยชนจะมีบทบาทภายหลังจากที่กลุมไดเกิดขึ้นแลว กลุม
ผลประโยชนทางการเมืองจะเล็งเห็นประโยชนจากการเขามาอุปถัมภกลุมผลประโยชนในทองถ่ิน
เพื่อหวังใชเปนฐานเสียงในการเลือกตั้งประกอบกับโครงสรางของสังคมไทยถูกผูกเขาดวยกันดวย
ความสัมพันธสวนตัว จากญาติพี่นอง เพื่อน ผูรวมงาน คนรูจัก หรือ บุคคลอื่นๆ ที่มีโอกาสมาพบปะ
กัน  การไดผูกความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูนําของกลุมผลประโยชนในทองถ่ิน จะทําให
นักการเมืองทองถ่ินมีโอกาสไดรับการสนับสนุนจากเครือญาติของกลุมผลประโยชนที่อยูภายใต
การอุปถัมภไปดวย  

 แนวคิดและทฤษฎีทั้ง 4 ที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ แสดงใหเห็นวากลุมผลประโยชน
ในทองถ่ินมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของสมาชิกกลุมซึ่งเปนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งผูบริหารและสมาชิก
สภาทองถ่ิน สงผลใหกลุมผลประโยชนทางการเมืองตองแสวงหาทุกวิถีทางที่มีศักยภาพเพื่อเขาไปมี
ความสัมพันธที่แนบแนน กับกลุมผลประโยชนในทองถ่ิน เพื่อใหกลุมผลประโยชนทางการเมือง
ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง 
 

1.4.5 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  ฉลาดชาย รมิตานนท (2527) ไดทําการศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
เขตอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ช้ีใหเห็นวา สภาพความหวาดระแวงทางการเมือง ทั้งใน
ระดับภายนอกและภายในหมูบาน ความขัดแยงในหมูผูนําชาวบาน รวมกับขอจํากัดทางดาน
เศรษฐกิจของชาวนายากจนผูขาดแคลนปจจัยการผลิต คือ ที่ดินและทุนอันจะนํามาซึ่งอํานาจใตการ
ตอรองและสถานภาพทางวัฒนธรรมที่เกิดจากการถูกเอารัดเอาเปรียบมาเปนเวลายาวนาน ทําให
พวกเขายอมจํานนตอสภาพดังกลาว ซ่ึงปจจัยเหลานี้เปนอุปสรรคหรือขอจํากัดตอการมีสวนรวม
ของชาวนารับจางตอกิจกรรมในหมูบาน  ดังนั้น  แนวทางการแกไขปญหานี้จึงตองมีการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองเสียใหม 
  ศุภชัย เอี่ยมละออ (2528) ศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงในองคกรปกครอง
ทองถ่ิน กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา 17 มีนาคม 2528 โดยจําแนกตามสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมแลว พบวา ระดับการศึกษาและอาชีพของผูมีสิทธิเลือกตั้งมีความสัมพันธกับ
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งศุภชัย เอี่ยมละออ (2528) ศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
ในองคกรปกครองทองถ่ิน กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา 17 มีนาคม 2528 โดยจําแนก
ตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมแลว พบวา ระดับการศึกษาและอาชีพของผูมีสิทธิเลือกตั้งมี
ความสัมพันธกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
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พงษสนิท คุณนะลา (2535) ศึกษาสถานภาพและบทบาทของหัวคะแนนในการซื้อ
ขายเสียงระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งกับผูเลือกตั้ง โดยใชวิธีการสังเกตการณสัมภาษณหัวคะแนน
ผูสมัครรับเลือกตั้ง และผูเกี่ยวของกับการเลือกตั้ง โดยใชความสนิทสนมสวนตัว พบวา 
  1. สถานภาพของหัวคะแนน เพศชายเปนหัวคะแนนมากกวาเพศหญิง ชวงอายุ
ระหวาง 41 – 50 ป จะเปนหัวคะแนนมากที่สุดรอยละ 31.58 รองลงมาคือชวงอายุ 51 – 60 ป คิดเปน
รอยละ 28.95 โดยสวนใหญจะมีอาชีพคาขายธุรกิจสวนตัว การศึกษาจบชั้นประถมศึกษา 
  2. บทบาทของหัวคะแนน เกิดจากความสัมพันธสวนตัวและตอเนื่องกับผูสมัครรับ
เลือกตั้งและผูเลือกตั้ง ไมวาจะเปนกอนหรือหลังการเลือกตั้ง แบงเปนหัวคะแนนระดับลาง 
ระดับกลางและระดับสูงซึ่งจะแสดงบทบาทในการสงผานการอุปถัมภจากผูสมัครรับเลือกตั้งไปยัง
ผูเลือกตั้งในรูปเงินทองและวัตถุ 
  ซ่ึงสรุปไดวาทั้งสถานภาพและบทบาทของหัวคะแนนในการซื้อขายเสียง เปน
ปจจัยสําคัญใหผูสมัครรับเลือกตั้งไดรับเลือกตั้ง 
  ศักดา กันหาเวียง (2535) ศึกษาเรื่องการจัดตั้งชุมชนยอยในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมพบวาการจัดตั้งชุมชนยอยกอใหเกิดการรวมตัวกันของประชาชนในการพัฒนาและเขามามี
สวนรวมในการแกไขปญหาชุมชน โดยมีผูนําที่มาจากความนิยมตัวนักการเมืองและกลุมการเมือง
ทองถ่ินของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงผูนําในฐานะนักการเมืองจะปฏิบัติใหประชาชนชอบและสราง
ฐานเสียงสนับสนุน สรางความใกลชิดสนิทสนมกับประชาชน 
  สุกิจ ศุภกิจเจริญ (2535) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของผูมีสิทธิ์ออก
เสียงเลือกตั้งในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม : กรณีศึกษาเฉพาะการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 22 
มีนาคม 2535   พบวาชาวอําเภอเมืองเชียงใหมมีวัฒนธรรมทางการเมืองในระดับผูดํารงชีวิตแบบ
ไพรฟา (subject)  ในแงของการมีสวนรวมทางการเมืองผูที่ติดตามขาวสารทางการเมืองทั้งจาก
โทรทัศน  หนังสือพิมพ  วิทยุ  และสื่ออ่ืน ๆ รอยละ  77.7  ไปใชสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง  สวนปจจัย
ที่ใชในการตัดสินใจเลือกตั้งนั้น  สวนใหญรอยละ  50.0  พิจารณาทั้งพรรคที่สังกัดและตัวผูสมัคร  
รอยละ  35.0  พิจารณาจากพรรคที่สังกัด  รอยละ  14.3  พิจารณาจากตัวผูสมัคร  และรอยละ  0.7  
พิจารณาจากปจจัยอ่ืน ๆ  
  ผูวิจัยไดเสนอแนะ เกี่ยวกับปญหาการเมืองการปกครองไทยไวหลายประการเชน  
การปลูกฝงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและจะตองดูแลการเลือกตั้งใหเปนไปโดย
บริสุทธิ์ยุติธรรม  ปราศจากการซื้อสิทธิ์  ขายเสียง  การใชอิทธิพลหรือเลหเหล่ียม  กลโกง  เพื่อให
ชนะการเลือกตั้ง 
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  สุรเชษฐ  เนียมทัง (2538)  ศึกษาลักษณะและพัฒนาการของกลุมการเมืองทองถ่ิน
เทศบาลนครเชียงใหม  ระหวาง  พ.ศ. 2517 – 2537  พบวาการรวมตัวขึ้นเปนกลุมการเมืองทองถ่ิน
นั้นอาศัยรากฐานความสัมพันธสวนตัวตามระบบอุมถัมภ  มีพัฒนาการและการธํารงรักษากลุมโดย
อาศัยปจจัยความสัมพันธเชิงอุปถัมภของสังคมไทย  องคประกอบของกลุมประกอบดวย  กลุมพลัง
มวลชนกลุมทางสังคม  และกลุมทองถ่ิน  โดยมีความสัมพันธกับพรรคการเมือง  โครงสรางของ
กลุมมีลักษณะความสัมพันธแบบหลวม ๆ ไมมีการจัดองคกรอยางเปนทางการ 
  อิงขนิษฐ  ศิรินภาพันธ (2538)  ศึกษาเรื่องในชุมชน  พฤติกรรมของชุมชนที่จะมี
ผลตอการเลือกตั้งเทศบาลนครเชียงใหม  12  พฤศจิกายน  2538  พบวา 
 1.  การจัดตั้งชุมชนมีอิทธิพลตอการเลือกตั้ง  เพราะทําใหนักการเมืองมีฐานเสียงมากขึ้น 
 2.  ประชาชนในชุมชนยังเห็นวาการเมืองยังซื้อเสียงกันอยู  ประชาชนก็ยังพรอมที่จะขาย
เสียงอยู  เนื่องจากปจจัยทางเศรษฐกิจ 
 3.  ผลจาการชวยเหลือเกื้อกูล ความใกลชิดระหวางคนในชุมชนกับนักการเมืองทองถ่ิน  
เปนปจจัยสําคัญตอการตัดสินใจ  หรือจูงใจชาวชุมชนในการเลือกผูแทนของเขา 
 4.  ความดอยโอกาสของคนในชุมชน  เปนชองวางหรือชองทางที่นักการเมืองจะเขาไปใช
ระบบอุปถัมภเปนแนวทางการสรางฐานเสียงของตนหรือกลุมของตน ศักดา กันหาเวียง (2535) 
ศึกษาเรื่องการจัดตั้งชุมชนยอยในเขตเทศบาลนครเชียงใหมพบวาการจัดตั้งชุมชนยอยกอใหเกิดการ
รวมตัวกันของประชาชนในการพัฒนาและเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาชุมชน โดยมีผูนํา
ที่มาจากความนิยมตัวนักการเมืองและกลุมการเมืองทองถ่ินของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงผูนําใน
ฐานะนักการเมืองจะปฏิบัติใหประชาชนชอบและสรางฐานเสียงสนับสนุน สรางความใกลชิดสนิท
สนมกับประชาชน 

ไพลิน  เขื่อนทา (2539)  ไดศึกษาเรื่องการเมืองทองถ่ินถึงลักษณะและพัฒนาการ
ของกลุมการเมืองทองถ่ินเทศบาลเมืองพะเยา  ระหวาง  พ.ศ.  2517 – 2538 โดยมีสมมุติฐาน 3  
ประการคือ 
  1. การกําเนิดของกลุมการเมืองทองถ่ินตั้งอยูบนพื้นฐานของความตองการใน
ผลประโยชนสวนตัวของสมาชิก  มีผูนํากลุมเปนแกนนํา  อาศัยความสัมพันธสวนตัวตามระบบ
พรรคพวกและระบบอุปถัมภ 
  2. บุคคลที่มารวมตัวกันจะมีผลประโยชนสอดคลองกัน โครงสรางเปนแบบหลวม 
ๆ ไมแนนอน 
  3. พัฒนาการและการรวมกลุมขึ้นอยูกับปจจัยของความสัมพันธเชิงอุปถัมภของ
สังคมไทย  และการจัดสรรผลประโยชนของสมาชิก 
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ผลการศึกษาพบวาการเกดิกลุม  เกิดจากการรวมตัวกนัของกลุมบุคคลที่มีความ
ใกลชิดสวนตวั  มีผูนํากลุมเปนแกนนํา  และมีความเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองในระดับชาติ  
โครงสรางการรวมตัวของกลุมเปนแบบหลวม ๆ มีลักษณะของการจัดกลุมแตกตางกนัออกไปทั้ง
แบบรวมศูนย  รักษาอํานาจโดยอาศัยความสัมพันธเชิงอุปถัมภ  และแบบไมรวมศูนย  
ความสัมพันธแบบเทาเทยีมกัน  แตยังอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธเชิงสวนตัว 

ธีรยุทธ บุญมี (2540) ไดศึกษาถึงกลุมผลประโยชนทางการเมืองวา เราตองยอมรับ
ขอเท็จจริงประการหนึ่งวา ในโครงสรางอุปถัมภซ่ึงชาวบานสวนใหญยากจน สวนหัวคะแนน 
นักการเมือง (กลุมผลประโยชนทางการเมือง) มีอิทธิพลและอํานาจทางการเงินสูงนั้น การขจัดการ
ซ้ือเสียงออกไปจากเมืองไทยอยางสิ้นเชิงจะทําไมไดเลยแมในอีก 10-20 ปขางหนา ยิ่งชาวบานมีคติ
วาสิทธิเสียงเปนของนอกกายแลว พวกเขายิ่งตองการขายเสียงของตนจนกระทั่งตั้งราคาสิทธิเสียง
ของตนเองสูงขึ้นไปเรื่อยๆ ปรากฏการณที่นาสนใจอยางมากคือ ตั้งแตการเลือกตั้ง 2535/1 2532/2 
เปนตนมา พฤติกรรมการซื้อขายเสียงเริ่มเปลี่ยนไป คือ ชาวบานเริ่มเปนฝายตั้งราคาคาลงคะแนนวา
กี่รอย หรือ กลุมหัวคะแนนก็เร่ิมเปดใหมีการประมูลราคาของคะแนนเสียงที่อยูในการควบคุมของ
ตน คะแนนเสียงจึงมีลักษณะเปนการซื้อขายหรือประมูลกันแบบในตลาดขายสินคาอยางชัดเจนมาก
ขึ้น 

ธีรพล  อินทรลิบ (2541)  ศึกษากลุมสมัชชาคนจน  ซ่ึงมีลักษณะกลุมผลประโยชน
ที่ไมมีสถาบันรองรับ  เกิดขึ้นมาจากชาวบานผูดอยโอกาสประสบปญหาจากการดําเนินนโยบายของ
รัฐบาลเปนลักษณะของการเรียกรองของคนในระดับรากหญา  โดยใชกลยุทธในการกดดันตอ
กระบวนการตัดสินใจของรัฐแบบสันติวิธี 

ผูวิจัยไดชี้ให เห็นถึงจุดแข็งของสมัชชาคนจน   คือการนําเรื่องที่ชาวบาน
ผูดอยโอกาสไดรับความเดือดรอนจริง ๆ มาทําการเรียกรอง  เปนการเรียกรองที่มีฐานมาจาก
ประชาชน  แตจุดออนของสมัชชาคนจนนั้นเนื่องจากมีสมาชิกมาก  อาจถูกแทรกแซงไดงาย และได
เสนอแนวทางวาตองมีการปฏิรูปการเมืองและระบบราชการ  มีการกระจายอํานาจและเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสิทธิเต็มที่ในการใชประโยชนจากทรัพยากรชุมชนของตน  และตองเปดกวางให
ประชาชนมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารอยางกวางขวาง 
 

1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 
   1.5.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 
  1. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง คือ 
ประชากรที่อยูอาศัยในพื้นที่เขตเลือกตั้งที่ 1 และ 2 ของเทศบาลตําบลแมโจ รวมทั้งหมด 15 หมูบาน  
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ซ่ึงเปนสมาชิกของกลุมผลประโยชน  7 กลุม รวม 70 คน ดวยการจัดทําเปน แบบสอบถามเชิงลึก/
สัมภาษณที่มีลักษณะปลายเปด และ การสังเกต 
  2.ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควาขอมูลจาก
เอกสารทางราชการ ตํารา  หนังสือทางวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

              1.5.2    ขอบเขตการศึกษา 
              ขอบเขตเนื้อหา 

เนื้อหาในการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวย ขอมูลท่ีเกี่ยวกับการวิจัยจะ
รวบรวมมาตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2548 เปนตนมาถึงเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2549 เนื้อหาที่จะ
ทําการศึกษาเปนขอมูลจากการสัมภาษณเชิงคุณภาพและแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับทัศนคติ
และแนวความคิดของบทบาทที่แสดงออกทางการเมืองทองถ่ินเมื่อมีการรวมกลุมผลประโยชน 

                ขอบเขตประชากร 
ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดเลือกกลุมตัวอยางจากกลุม

ผลประโยชน อันเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนตัวแทนชุมชนที่มีสวนเกี่ยวของหรือติดตอกับเทศบาล
ผานระบบชุมชน ซ่ึงอยูในรูปแบบของการกระจายอํานาจการปกครองทองถ่ินในยุคปจจุบัน ซ่ึงมี
จํานวนทั้งหมด 70 ราย 
                                 ในการศึกษาครั้งนี้ กําหนดขนาดตัวอยางจํานวน 10 ราย ตอกลุมที่จะ
ศึกษาทั้งหมด 7 กลุมรวม 70 ราย กลุมประชากรตัวอยางที่ศึกษาเปนประชากรที่อยูอาศัยในพื้นที่เขต
เลือกตั้งที่ 1 และ 2 ของเทศบาลตําบลแมโจ รวมทั้งหมด 15 หมูบาน ซ่ึงเปนสมาชิกของกลุม
ผลประโยชน  7 กลุมดังตอไปนี้  
  1.กลุมผูนําชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน) 
  2.กลุมสตรีแมบาน  
  3.กลุมชมรมผูสูงอายุ  
  4.กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.)   
  5.กลุมเกษตรกร 
  6.กลุมนักศึกษา  
  7.กลุมขาราชการและพนกังานของรัฐ  
  การศึกษาวิจัยจะเนนกลุมเปาหมายที่เปนตัวแปรอิสระ (Independent Variable) คือ
กลุมผลประโยชน รวมทั้งบริบทแวดลอมตอสาเหตุแหงการแสดงออกของบทบาท ซ่ึงมีผลตอตัว

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
22 
 

แปรตาม (Dependent Variable) คือ ผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงและสมาชิกสภาเทศบาล
ตําบลแมโจ อําเภอ สันทราย จังหวัดเชียงใหม  
 

  1.5.3 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 
   ในการศึกษาครั้งนี้จะใชขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการลงสํารวจ 
เก็บขอมูล ในเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) ที่รวบรวมไดจากแบบสอบถามปลายเปดและขอมูล
ทุติยภูมิ (Secondary Data) จาก    เอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจาก
แหลงตางๆ และนําขอมูลทั้งหมดที่ไดมาเปนขอมูลพื้นฐาน ในสวนของการวิเคราะหและสรุปผล 
จะเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Study)  
 เครื่องมือสําคัญในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนแบบสอบถามปลายเปดแบงออกเปน 2 สวนคือ 
 1. สวนที่ 1 เปนขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา  
อาชีพ การรับรูขาวสารทางการเมือง และ กลุมผลประโยชนที่เปนสมาชิก 
 2. สวนที่ 2 เปนขอมูลเกี่ยวกับ บทบาทของกลุมผลประโยชนตอการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงและสมาชิกสภาเทศบาล โดย ใหตอบคําถามแบบปลายเปดตามประเด็น
ดังตอไปนี้ 
  2.1 ประเด็นความสัมพันธของกลุมผลประโยชนกับผูสมัคร 
  2.2 ประเด็นอิทธิพลของกลุมผลประโยชนกับประชาชนผูเลือกตั้ง 
  2.3    ประเด็นบทบาทของกลุมผลประโยชนตอกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ  
 

   1.5.4 การวิเคราะหขอมูล 
   1.การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูศึกษาวิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการตอบ
แบบสอบถามมารวบรวมและแยกวิเคราะหเปนประเด็น ตามความเห็นของกลุมผลประโยชนแตละ
กลุมในชุมชน แลวสรุปโดยภาพรวมของพื้นที่ทั้งหมด แลวนํามาประมวลเพื่อหาคําตอบสมมุติฐาน
ที่ไดตั้งขอสังเกตไว 
   2.ผูศึกษาวิจัยไดนําเอาทฤษฎีและขอมูลทางวิชาการตางๆในเชิงทุติยภูมิ 
มาประกอบกับการศึกษาขอมูลปฐมภูมิในภาคสนาม มาเปนขอมูล ในการวิเคราะหขอมูลในเชิง
คุณภาพ (Qualitative Analysis) เพื่อหาคําตอบแกสมมติฐาน  
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1.6 นิยามศัพท 
 กลุมผลประโยชน หมายถึง  กลุมคนที่มารวมตัวกัน มีความเห็นที่สอดคลองตองกัน ซ่ึงใน
การศึกษาวิจัยนี้หมายถึง 1.กลุมผูนําชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน) 2.กลุมสตรีแมบาน 3.กลุมชมรม
ผูสูงอายุ 4.กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.)  5.กลุมเกษตรกร 6.กลุมนักศึกษา 7.กลุม
ขาราชการและพนักงานของรัฐ  
 กลุมการเมืองทองถิ่น หมายถึง กลุมคนที่มารวมตัวกัน มีความเห็นที่สอดคลองกันทาง
การเมือง มีความเคลื่อนไหวทางการเมืองอยางสม่ําเสมอ  มีการแสดงออก ซ่ึงการแสวงหาอํานาจ
ทางการเมืองโดยรับสมัครเลือกตั้งและหาเสียงกับผูมีสิทธิเลือกตั้งในพื้นที่ เพื่อจะไดเขามาบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ผูบริหารทองถิ่น หมายถึง นายกเทศมนตรีเทศบาล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรง มีหนาที่
ในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไปตามนโยบายที่ไดหา
เสียงไว 
 ฝายนิติบัญญัติในสภาทองถิ่น หมายถึง สมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง มีหนาที่
ในการพิจารณางบประมาณและการนําทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไปใชตาม
นโยบายที่ฝายบริหารไดเสนอไดหาเสียงไว 
 ชุมชนหมูบาน หมายถึง กลุมผูอยูอาศัยในหมูบานซึ่งตั้งบานเรือนอยูในพื้นที่เทศบาล 
 แกนนํา หมายถึง ผูที่รับเปนคนจัดการประชาสัมพันธแกกลุมผูมีสิทธิในพื้นที่ใหสนับสนุน
นักการเมืองทองถ่ินในการหาเสียงเลือกตั้ง และ เปนผูชักชวนใหผูมีสิทธิเลือกตั้งรวมกลุมกันเพื่อ
ชวยเหลือนักการเมืองทองถ่ินใหชนะการเลือกตั้ง 
 

1.7 สถานที่ใชในการดําเนินงานวิจัยและรวบรวมขอมูล  
การวิจัยนี้จะทําเฉพาะในเขตเทศบาลตําบลแมโจ อ.สันทราย จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมีพื้นที่

ประมาณ 19 ตารางกิโลเมตรเทานั้น ซ่ึงผูวิจัยกําหนดขอบเขตที่ใชในการศึกษาครอบคลุมพื้นที่
ทั้งหมด 2 เขตเลือกตั้งระดับเทศบาลตําบลแมโจ ที่ตั้งอยูใน อ.สันทราย จ.เชียงใหม ประกอบดวย 

 
เขตเลือกตั้งท่ี 1  

 1.หมูบานแมเตาไห   หมูที่ 1 ต.หนองหาร อ.สันทราย 
 2.หมูบานปาบง    หมูที่ 2 ต.หนองหาร อ.สันทราย 
 3.หมูบานปาขาม หวยเกีย๋ง  หมูที่ 3 ต.หนองหาร อ.สันทราย  
 4.หมูบานแมโจ    หมูที่ 4 ต.หนองหาร อ.สันทราย  
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 5.หมูบานเกษตรใหม   หมูที่ 10 ต.หนองหาร อ.สันทราย 
 6.หมูบานบานไรสหกรณ  หมูที่ 11 ต.หนองหาร อ.สันทราย 
 7.หมูบานแมโจใหม   หมูที่ 12 ต.หนองหาร อ.สันทราย 
 

เขตเลือกตั้งท่ี 2 
 8.หมูบานสหกรณนิคม   หมูที่ 5 ต.หนองหาร อ.สันทราย 
 9.หมูบานทุงปาเก็ด   หมูที่ 6 ต.หนองหาร อ.สันทราย 
 10.หมูบานทุงหมื่นนอย   หมูที่ 9 ต.หนองหาร อ.สันทราย 
 11.หมูบานพฒันาทรายแกว  หมูที่ 13  ต.ปาไผ อ.สันทราย 
 12.หมูบานแมดู หนองทราย  หมูที่ 5 ต.ปาไผ อ.สันทราย 
 13.หมูบานหล่ิงมื่น   หมูที่ 10  ต.ปาไผ อ.สันทราย 
 14.หมูบานหนองหาง   หมูที่ 4  ต.หนองจอม อ.สันทราย 
 15.หมูบานศรสีหกรณ   หมูที่ 7  ต.หนองหาร อ.สันทราย 
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                                       กลวิธีในการหาเสียง 

 
 
 
 
 
 
 
                ระบบอุปถัมภ 

1.8 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
 
 

 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Input 
นักการเมืองทองถิ่น 

กลุมอ่ืนท่ีมีบทบาทในชุมชน 

Out put 
ชัยชนะในการเลือกตั้ง 

ผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง 

กลุมผลประโยชน 
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