
บทที่  1
บทนํา

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา

เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งที่ตั้งขึ้นมาเพื่อการกระจายอํานาจ
ใหทองถ่ินบริหารจัดการตนเอง ตลอดจนพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ิน ระบบสาธารณูปโภค และ
โครงสรางพื้นฐานตาง ๆได การกระจายอํานาจจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 วาดวย “แนวนโยบายแหงรัฐ” ที่กําหนดใหรัฐตองสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน
ทุกมิติ และรัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและสามารถตัดสินใจในกิจการของทองถ่ิน
ตนเอง  ซ่ึงสามารถกลาวไดวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรองรับการกระจายอํานาจที่รัฐจะตองใหความ
เปนอิสระแกทองถ่ิน ตามหลักการแหงการปกครองตนเองและตามเจตนารมณของประชาชน      
ในทองถ่ินนั้น ๆ โดยการกํากับดูแลตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติไว (รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  หมวด 5 และหมวด 9)  ดังนั้น เทศบาลหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทั้งหลายยอมจะมีอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหารงานบุคคล  
การเงิน การคลัง และมีอํานาจหนาที่เปนของตนเอง นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังไดกําหนดให        
การเลือกตั้งผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหสมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง
คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง หรือ    
มาจากความเห็นชอบของสภา (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540)

จากการกระจายอํานาจการปกครองทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    
พุทธศักราช 2540 ขางตน ผูนําการเมืองทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินจึงมีความสําคัญมากตอ        
รูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน เพราะผูบริหารทองถ่ินเปนสวนสําคัญที่จะทําหนาที่ขับเคลื่อน  
กิจกรรมตาง ๆ ขององคกรทองถ่ินนั้น รวมถึงการสรางกิจกรรมหรือนโยบายใหม ๆ ที่สรางสรรค  
เพื่อการพัฒนาในทุก ๆ ดานของทองถ่ินนั้น ๆ  ผูนําทองถ่ินหรือกลุมผูบริหารทองถ่ิน มีสวนสําคัญ
มากที่จะพัฒนาทองถ่ินใหไปในทิศทางใดจะประสบความสําเร็จ  ดังนั้น ผูบริหารทองถ่ิน นอกจาก
จะตองมีคุณสมบัติของผูนําการเมืองแลว จําเปนตองมีภาพลักษณที่ดีในสายตาของประชาชนดวย 
จึงจะไดรับการเลือกตั้งเขามา หรือเมื่อไดรับเลือกตั้งเขามาแลวก็จะสามารถทํางานไดอยาง                   
มีประสิทธิภาพ เพราะไดรับความไววางใจจากประชาชนทํางานใหแกทองถ่ินนั้นเปนระยะเวลา       
ยาวนาน ที่เปนเชนนี้เพราะผูนําการเมืองคือบุคคลที่มีความสามารถ มีอิทธิพล เปนศูนยกลางของ
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กลุม สามารถเปนสัญลักษณของกลุมไดใกลเคียงที่สุด และเปนผูที่มีภาวะผูนําซึ่งหมายถึงสามารถ
ทําใหผูตามปฏิบัติตามความตองการของตนอยางเต็มใจ โดยเฉพาะผูนําพรรคการเมือง ตองสามารถ
มีอํานาจตัดสินใจในการกําหนดนโยบายที่มีผลกระทบตอผลประโยชนของบานเมือง ทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางชอบธรรม (ณรงค สินสวัสดิ์, 2537: 8)  ดังนั้น รูปแบบและ     
ทิศทางของการบริหารงานของทองถ่ินขึ้นกับลักษณะของผูนําและคุณสมบัติของผูนําของแตละคน
หรือของผูบริหาร ซ่ึงลักษณะของผูนําโดยมากจะจําแนกหรือพิจารณาจากความตั้งใจจริงตอฐานะ       
ผูนํา ความรับผิดชอบงานและระดับของการยอมรับของผูตามมีเทาใด ประกอบกับคุณสมบัติของ      
ผูนําที่แตละคนพึงมี  ซ่ึงมีคุณสมบัติตาง ๆ หลายประการ  ผูนําบางคนอาจจะมีคุณสมบัติแตกตาง      
กันไป หรือมีคุณสมบัติหลายขอรวมกัน เชน มีความกระตือรือรน ความเปนมิตร ความนาเชื่อถือ 
ความกลาตัดสินใจ สติปญญาความรู เปนตน และลักษณะและคุณสมบัติของผูนําที่แสดงออกมา
สามารถใหประชาชนหรือผูตามรับรูและยอมรับจุดเดนและจุดดอยแคไหน และเมื่อระยะเวลาของ
การรับรูของประชาชนมากขึ้นก็จะยอมรับ และทําใหเกิดเปนภาพลักษณของผูนําคนนั้น

จากที่กลาวมา การรับรูถึงลักษณะของผูนําและคุณสมบัติของผูนําของบุคคลหนึ่งของ
ประชาชน จะพัฒนาจนเปนภาพลักษณของบุคคลนั้น ตามทัศนคติ การรับรู และความเชื่อของแตละ
บุคคล ซ่ึงภาพลักษณอาจจะไดมาจากประสบการณทางตรง หรือประสบการณทางออม เชน การ     
ไดพบเจอดวยตนเอง การไดยินไดฟงมาจากคําบอกเลาของผูอ่ืน เปนตน และเมื่อนําแนวคิดเรื่อง
ภาพลักษณมาอธิบายเกี่ยวกับภาพลักษณของผูนําการเมือง จะสามารถสรุปไดวาภาพลักษณของผูนํา
การเมืองเปนบทสรุปพฤติกรรม ความสามารถในการทํางานหรือลักษณะบุคลิกภาพเฉพาะตัวท่ีมีผล
ตอการทํางานทางการเมือง ซ่ึงภาพลักษณดังกลาวมีทั้งที่เปนดานบวกและดานลบ มีทั้งภาพที่สราง
ขึ้นเองและถูกสรางขึ้น เชน นักการเมืองผูนั้นไมซ่ือสัตย คอรัปชันสูง หรือนักการเมืองผูนั้นไมกลา
ตัดสินใจ ยึดติดกับพวกพอง เปนตน ดังนั้น การเกิดขึ้นของภาพลักษณของผูนําการเมอืงจึงเปนสิ่งที่
หลีกเลี่ยงไมได ทั้งที่มาจากที่กลุมของตนสรางขึ้น กลุมตรงขามสรางขึ้น ประชาชนสรางขึ้น หรือ
ส่ือมวลชนสรางขึ้นก็ตาม

การสรางภาพลักษณและการนําเสนอภาพลักษณของผูนําการเมือง สามารถทําไดหลาก
หลายวิธี ทั้งในวงแคบและวงกวางการเสนอภาพในวงแคบ จะเปนการพบปะประชาชนในพื้นที่ 
การติดโปสเตอร ใบปลิวแผนพับ เปนตน แตวิธีนี้ไดผลในระดับหนึ่งเทานั้น การนําเสนอภาพ
ลักษณในปจจุบันจะคํานึงถึงกลุมเปาหมายในระดับที่กวางขึ้น ดังนั้น ส่ือมวลชนจึงเขามามีบทบาท
ที่สําคัญอยางมากในการสรางและเสนอภาพลักษณใหเขาถึงประชาชนเพราะสื่อมวลชนมีบทบาท
และหนาที่ที่เขาถึงประชาชนไดงายและในวงกวาง คือ บทบาทในการเสนอขาวสารและบทบาท      
ในการเสนอความคิดเห็น บทบาทในการใหความบันเทิง บทบาทในการใหความรู และบทบาทใน
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การประชาสัมพันธ และในสวนที่เปนประเด็นทางการเมือง จะพบวาสื่อมวลชนมีบทบาทอยางมาก
ในการผลักดันใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในระดับการปกครองทองถ่ิน  โดยลักษณะของ
บทบาทจะแตกตางกันไปตามแตละพื้นที่ และประชาชนในแตละพื้นที่ก็มีการตอบสนองบทบาท
ของสื่อมวลชนที่กระตุนการมีสวนรวมทางการเมืองตางกันออกไปตามปจจัยพื้นฐาน เชน รายได 
อาชีพ  ระดับการศึกษา ความสําคัญของบทบาทสื่อมวลชนตอการปกครองทองถ่ินประการหนึ่งที่          
รัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบัน (ป พ.ศ. 2540) ไดระบุไว คือ ส่ือมวลชนมีหนาที่สนองตอบสิทธิ เสรีภาพ
ในการรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะของราชการเพื่อตรวจสอบอํานาจรัฐ ซ่ึงขอบัญญัติ  
ดังกลาวจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่เปนประโยชนตอประเทศชาติ และมีผลกระทบตอระบบ  
การเมืองและระบบราชการคอนขางรุนแรง ส่ือมวลชนจําเปนตองปรับองคกรใหมีบทบาทใหมี 
สวนรวมกับประชาคมทองถ่ิน  ดังนั้น  จึงเกิดกฎหมายการใหความคุมครองแกส่ือมวลชนไมวาจะ
เปนภาครัฐหรือเอกชนในเรื่องของเสรีภาพในการเสนอขาวและความคิดเห็น นอกจากนี้ ส่ือมวลชน
จึงมีบทบาทอยางมากที่จะกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองของการปกครอง
ทองถ่ินในหลายดาน ไดแก การรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้ง การรายงานและตรวจสอบ
พฤติกรรมการทํางานของนักการเมืองทองถ่ินที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนตัวแทนในการบริหาร 
บานเมืองวามีความรับผิดชอบตอความเจริญกาวหนาและผลประโยชนของประชาชนมากนอย  
เพียงใด รวมถึงการเสนอแนะในการทํางานเพื่อประโยชนของทองถ่ินดวย  นอกจากนี้  ส่ือมวลชน
ยังเปนตัวกลางในการประชาสัมพันธนโยบายของกลุมการเมือง คุณสมบัติ ผูสมัครรับเลือกตั้ง      
ผลงานที่ผานมา ซ่ึงลวนแตเปนสวนสําคัญที่มีอิทธิพลตอการออกไปใชสิทธิเลือกตั้งและตัดสินใจ
เลือกบุคคลหรือกลุมการเมืองใดเขาไปทํางานแทนตน

ดังนั้น ผูนําการเมืองจึงใชชองทางของสื่อมวลชนในการสรางและนําเสนอภาพลักษณ 
รวมถึงการโจมตีภาพลักษณบุคคลหรือกลุมบุคคลที่อยูตรงขามหรือเปนคูแขงทางการเมือง จึงทําให
ผูมีอํานาจการเมืองพยายามครอบงําสื่อไมทางใดทางหนึ่งเพื่อสงเสริมประโยชนแกตน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเทศบาลนครเชียงใหมเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีบทบาทสําคัญมากในจังหวัด
เชียงใหม  เนื่องจากในพื้นที่ในความรับผิดชอบ จํานวน 40.5 ตารางกิโลเมตร อยูในเขตตัวเมือง 
และพื้นที่ดังกลาวยังอยูในเขตเศรษฐกิจและมีความเจริญมากที่สุดของเชียงใหม  นโยบายตาง ๆ              
ที่ผูบริหารเทศบาลนครเชียงใหมนําออกมาใชยอมมีผลโดยตรงตอกลุมคนที่เปนแรงขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม และสงผลตอประชาชนกลุมอื่น ๆ ทุกกลุมในจังหวัดเชียงใหมดวย 
เมื่อเปนเชนนี้การเลือกบุคคลใดหรือกลุมการเมืองใดมาเปนตัวแทนประชาชนในการบริหารงาน
เทศบาลนครเชียงใหม ประชาชนจะเลือกบุคคลที่สามารถทํางานไดจริง มีผลงานที่เปนรูปธรรมและ
เกิดประโยชนแกตนและสังคมโดยรวมของเมืองเชียงใหมใหมากที่สุด ขณะเดียวกันกลุมผูสมัคร       
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รับเลือกตั้งก็จําเปนตองพยายามเสนอและสรางภาพลักษณของตนใหประชาชนเชื่อใจไดมากที่สุด
โดยผานวิธีการตาง ๆ ซ่ึงสื่อมวลชนก็เปนแนวทางที่ดีทางหนึ่งที่จะนําเสนอภาพลักษณใหปรากฏ         
สูสายตาประชาชน ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงบทบาทของสื่อมวลชนที่สงผลตอ   
ภาพลักษณผูบริหารเทศบาลนครเชียงใหม ทั้งในแงของการนําเสนอขาวสารทางการเมืองของ             
ส่ือมวลชนและทิศทางในการเสนอขาวสารดังกลาววาจะมีผลตอผูบริหารเทศบาลนครเชียงใหม
เพยีงใด เพือ่ทราบความสาํคญัของบทบาทและทศิทางการเสนอขาวสารทางการเมอืงของสือ่มวลชน
วาจะผลตอผูบริหารเทศบาลนครเชียงใหมอยางแทจริงหรือไม

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา

1.2.1 เพื่อศึกษาบทบาทของสื่อมวลชนในการนําเสนอขาวสารทางการเมืองระดับทองถ่ิน
1.2.2 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาพลักษณนักการเมืองทองถ่ินในเขตเทศบาล

นครเชียงใหม

1.3 สมมติฐานของการศึกษา
การนําเสนอขาวการเมืองของสื่อมวลชนสงผลตอภาพลักษณนักการเมืองทองถ่ิน

1.4 ขอบเขตของการศึกษา
1.4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา

ศึกษาบทบาทของสื่อมวลชนในการเสนอขาวสารทางการเมืองวามีบทบาทมากหรือนอย
เพียงใด นําเสนอขาวสารทางการเมืองในทิศทางใด และประชาชนไดมองผูบริหารเทศบาลนคร
เชียงใหมอยางไร

1.4.2 ขอบเขตดานพื้นท่ี
ศึกษาในเขตพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1.5.1 ทําใหทราบบทบาทของสื่อมวลชนที่มีผลตอภาพลักษณนักการเมืองทองถ่ิน
1.5.2 ทําใหทราบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาพลักษณนักการเมืองทองถ่ิน
1.5.3 นําผลการศึกษาที่ไดมาเปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาการทํางานของสื่อมวลชน
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1.6 นิยามศัพทท่ัวไป

1.6.1 ส่ือมวลชน  หมายถึง  ส่ือวิทยุ  ส่ือหนังสือพิมพไทยนิวสและเชียงใหมนิวส

1.6.2 นักการเมืองทองถ่ิน  หมายถึง  นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี  เลขานุการ  สมาชิก
สภาเทศบาลในสังกัดกลุมเชียงใหมคุณธรรม

1.6.3 ทิศทางในการเสนอขาวสาร  หมายถึง  แนวโนมการเสนอขาวสาร  ซ่ึงเปนไดทั้งผลใน
ทางบวกและทางลบ

1.6.4 ภาพลักษณนักการเมืองทองถ่ิน หมายถึง ภาพที่ประชาชนมองหรือภาพในความรูสึกของ
ประชาชนที่มีตอผูบริหารเทศบาลนครเชียงใหมในฐานะนักการเมืองทองถ่ิน
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