
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
สืบเนื่องโครงการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เร่ิมตนข้ึนในสมัยของ “จอมพลสฤษดิ์    

ธนะรัชต” เม่ือป พ.ศ.2503 ไดมีขอสรุปวา กรุงเทพมหานคร ควรจะตองมีสนามบินพาณิชยแหง
ใหมอีกแหงหนึ่งแยกออกจากสนามบินทหารและเพื่อใหสอดคลองกับความเจริญเติบโตของ
ประเทศไทย ในป พ.ศ.2504 กระทรวงคมนาคมก็เร่ิมแสวงหาพื้นท่ีกอสรางท่ีเหมาะสมท่ีสุดคือ 
บริเวณหนองงูเหา ตําบลบางโฉลง ตําบลราชา   เทวะ และตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ มีพื้นท่ีประมาณ 19,543 ไร แตไดชะลอโครงการไปในรัฐบาลในยุคตอๆ มา เพราะ
เห็นวาทาอากาศยานกรุงเทพ(ดอนเมือง) ยังสามารถรองรับกิจการขนสงทางอากาศได ตอมารัฐบาล
นายอนันต    ปนยารชุน โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม 2534 อนุมัติใหมีการกอสราง
โครงการทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงท่ี 2 หรือทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินนโยบายใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจในภูมิภาคไดในอนาคต 

เม่ือวันท่ี 19 มกราคม 2545 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เสด็จฯ ทรงวางศิลาฤกษ
อาคารโดยสารทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จึงเปนนิมิตหมายท่ีดีของโครงการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
ท่ีจะเปนทาอากาศยานหลักของประเทศและเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงทางอากาศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมท้ังเปนปจจัยจะชวยสงเสริมและกระตุนการพัฒนาดานเศรษฐกิจสังคม 
การทองเท่ียวและดานอ่ืนๆ ของประเทศใหเปนไปอยางรวดเร็วอันจะเปนประโยชนสูงสุดตอ
ประเทศชาติ อยางไรก็ตามเนื่องจากโครงการทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปนโครงการขนาดใหญใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ไดมีนโยบายท่ีจะสงเสริมทาอากาศยานสุวรรณภูมิใหเปน
ศูนยกลางการคมนาคมทางอากาศในภูมิภาค (Regional Aviation Hub) ท่ีโดดเดนแหงหนึ่งในทวีป
เอเชีย ดังนั้น เพื่อเปนการสนับสนุนและยกระดับขีดความสามารถในการบริการของทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิใหมีความสมบูรณ จึงมีความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานเชิงขนสงใน
ดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบดานคมนาคมขนสงท่ีจะเช่ือมตอระหวางเมืองกับทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ 

ดังนั้น เพื่อใหการพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ มีความสมบูรณแบบในระดับ 
นานาชาติ จึงเห็นควรท่ีจะใหการพัฒนารูปแบบการเดินทาง ในระบบรางควบคูกันไปดวย ในเวลา
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อันรวดเร็วท่ีตรงตอเวลาและนาเช่ือถือ ประกอบกับอนุสนธิจากการพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
(กทภ.) คร้ังท่ี กทภ.3/2546 เม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม 2546 โดยมี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นายทักษิณ 
ชินวัตร เปนประธานไดมี(ราง) มติท่ีประชุมอนุมัติให การรถไฟแหงประเทศไทย(ร.ฟ.ท.) ดําเนิน
โครงการระบบขนสงทางรถไฟเชื่อมตอทาอากาศยานสุวรรณภูมิ(ชวงพญาไท-มักกะสัน/อโศก-
สุวรรณภูมิ)ตามกรอบพระราชบัญญัติวาดวย(พ.ร.บ.)การใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการใน 
กิจการของรัฐ พ.ศ.2535  

โครงการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เปนโครงการท่ียิ่งใหญระดับนานาชาติในภูมิภาค 
เอเชีย ท่ีรองรับความเจริญของประเทศไทยและการขยายตัวอยางรวดเร็วของธุรกิจการทองเที่ยว 
พรอมกับสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม แสดงถึงการพัฒนาท่ียิ่งใหญของ
ประเทศไทย เปนศูนยกลางทางการบินในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยรัฐบาลคาดหวังไววา 
จะเปนตัวกระตุนใหสภาวะเศรษฐกิจของประเทศชาติ พัฒนาการอยางยิ่งใหญตอไป ท่ีจะตองพัฒนา
ระบบโครงสรางพื้นฐานเชิงขนสงในดานตางๆ เพื่อรองรับโครงการฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งการขนสง
ท่ีจะเชื่อมตอระหวาง ยานใจกลางเมืองหลวงกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่ีรวดเร็ว ตรงเวลา มี 
ประสิทธิภาพสูง คือโครงการระบบขนสงทางรถไฟเช่ือมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ แตในทาง
กลับกัน ก็เปนโครงการท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอ คุณคา คุณภาพชีวิต ดานเศรษฐกิจและสังคม  เปน 
ผลกระทบโดยตรงกับประชาชนท่ีพักอาศัยอยูในแนวเขตพ้ืนท่ีเสนทางรถไฟโครงการฯ ท้ังท่ีใชเปน
แหลงท่ีพักอาศัย พรอมท้ังเปนแหลงท่ีประกอบอาชีพ เพื่อการดํารงชีพของครัวเรือนมาเปน
เวลานาน และคาดวา จะเปนผลกระทบโดยออมกับประชาชนท่ีพักอาศัยอยูใกลเคียงเสนทางรถไฟ 
โครงการฯ หรือประชาชนผูโดยสารรถไฟท่ีสถานีรถไฟในชวงระยะทางของเสนทางรถไฟ 
โครงการฯ ซ่ึงปจจุบันเปนเสนทางรถไฟสายตะวันออก 
 

สําหรับผลกระทบตอคุณคาคุณภาพชีวิตของประชาชน มีดังนี้ 
1.1.1 ดานเศรษฐกิจและสังคม 

ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม ท่ีถือวาเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุด  โดยมุงเนนผลกระทบ
โดยตรงกับประชาชนที่พักอาศัยอยูในชุมชนในแนวเขตเสนทางรถไฟโครงการฯ โดยปลูกสรางท่ี
พักอาศัยริมเสนทางรถไฟโครงการฯหรือเสนทางรถไฟสายตะวันออกในปจจุบัน มีระยะหางไมเกิน 
20 เมตร เปนการศึกษาหลัก และผลกระทบโดยออมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนกับประชาชนท่ีพักอาศัยอยู
ใกลแนวเขตเสนทางรถไฟโครงการฯหรือประชาชนผูโดยสารรถไฟที่สถานีรถไฟในชวงระยะทาง
ของเสนทางรถไฟสายตะวันออกในปจจุบัน เปนการศึกษารอง ดังภาพแสดงสถานท่ีตั้งชุมชนใน
แนวเขตเสนทางรถไฟโครงการฯ และแผนท่ีแสดงชุมชนท่ีบุกรุกเขามาในพ้ืนท่ีการรถไฟ 
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ภาพท่ี 1.1  สถานท่ีตั้งชุมชนในแนวเขตเสนทางรถไฟ 
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ภาพท่ี 1.2  แผนท่ีแสดงชุมชนท่ีบุกรุกเขามาในพ้ืนท่ีการรถไฟ 
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ท้ังนี้ ระยะเวลาท่ีทําการศึกษาวิจัยเร่ืองนี้ เปนระยะการดําเนินงานกอสรางโครงการฯ 
โดยมีผลกระทบ ดังนี้ 

1.1.2  ระยะการกอสราง 
ผลกระทบกับประชาชนท่ีพักอาศัยอยูในแนวเขตพื้นท่ีเสนทางรถไฟโครงการฯ 
1)  ผลกระทบดานอพยพ/ร้ือยาย 

การกอสรางโครงการระบบขนสงทางรถไฟเช่ือมตอทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เปน
การสรางครอมบนเสนทางรถไฟสายตะวันออกในปจจุบัน แตพื้นท่ี 2 ขางทางรถไฟดังกลาว ไดมี
ประชาชนเขามารุกลํ้าสรางท่ีพักอาศัยในแนวเขตเสนทางรถไฟโครงการฯ หรือปจจุบันเปนแนวเขต
เสนทางรถไฟสายตะวันออก ซ่ึงจะไดรับผลกระทบโดยตรง คือการอพยพหรือร้ือยายท่ีพักอาศัย
ออกไปจากแนวเขตเสนทางรถไฟโครงการฯ หรือพื้นท่ีท่ีจะกอสรางโครงการฯ   

นอกจากกลุมราษฎรดังกลาวขางตน จะไดรับผลกระทบจากการร้ือยายแลว ยังจะมี
ผลกระทบอ่ืนๆ ตามมาอีกจากการดําเนินงานโครงการฯ  คือ 

ก. ผลกระทบดานการจัดหาที่อยูอาศัย  เพราะผูท่ีตองอพยพโยกยายสวนใหญ มีท่ี
พักอาศัยเพียงแหงเดียว ซ่ึงปลูกบานพักอยูในพ้ืนท่ีของรถไฟฯ โดยไมไดเสียคาเชาและสวนใหญไม
มีท่ีดินที่อ่ืน  และเปนกลุมผูท่ีมีรายไดนอย  ดังนั้นการไปหาที่วางเปลาท่ีอ่ืน เพื่อปลูกท่ีพักอาศัยแบบ
ไมตองเสียคาเชา  หรือเสียคาเชาในราคาถูกจะหายาก เพราะท่ีดินซ่ึงอยูในบริเวณใกลกับท่ีเดิมเปน
ท่ีดินท่ีมีราคาสูง คาเชาจะแพง ซ่ึงคาดวาจะเปนปญหามากกับผูท่ีตองถูกอพยพในการหาท่ีอยูใหม 

ข. ผลกระทบดานจิตใจ เนื่องจากผูท่ีตองอพยพร้ือยายบานเรือน เปนกลุมผูมีรายได
นอย ยากจน มีโอกาสและวิถีทางในการดํารงชีพนอย เม่ือตองถูกอพยพร้ือยายยอมมีผลกระทบ
ทางดานจิตใจมาก เพราะจะมีปญหาท้ังในเร่ืองของรายจายท่ีเสียเพิ่มข้ึนในการอพยพ โยกยาย  การ
ยายท่ีเรียนของบุตรหลาน 

ค. ผลกระทบดานการประกอบอาชีพ ประชาชนท่ีตองถูกอพยพหรือ ร้ือยาย คาดวา
จะไดรับผลกระทบจากการประกอบอาชีพมาก ถาตองยายไปอยูท่ีไกลๆ เพราะวาจะไดรับ
ผลกระทบจากการประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชนท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง  จะมีอาชีพ
รับจางอยูในบริเวณท่ีอยูอาศัยในปจจุบัน หรือคาขายอยูใกลกับท่ีอยูอาศัยในปจจุบัน การยายไปอยูท่ี
ไกลๆ ยอมทําใหไมสะดวกในการประกอบอาชีพและเพิ่มคาใชจายในการเดินทางเพ่ิมมากขึ้นจาก
การเดินทางมาประกอบอาชีพประจําอยูในปจจุบัน 

2) ผลกระทบในดานการเดินทางภายในชุมชนและระหวางชุมชน การดําเนินงาน
กอสรางของโครงการ  อาจมีผลกระทบตอความสะดวกสบายในการเดินทางได ในกรณีท่ีมีการเปด
หนาดินและการขนสงวัสดุอุปกรณ  การใชพื้นที่เพื่อต้ังเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกลขนาดใหญในบริเวณ
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พื้นท่ีท่ีตัดกับเสนทางท่ีชาวบานใชเดินทาง  จากการตรวจสอบพบวามีถนนสายหลักท่ีตัดกับ
เสนทางรถไฟเช่ือมทาอากาศยานสุวรรณภูมิหลายเสน  ซ่ึงเปนเสนทางท่ีประชาชนใชสัญจร ผูท่ีตอง
ใชเสนทางดังกลาว ในการเดินทางอาจจะไมไดรับความสะดวกเทาท่ีควร ในชวงท่ีมีการกอสราง  
ซ่ึงจําเปนตองมีมาตรการที่เหมาะสม เพื่อลดผลกระทบดังกลาว 

3) ปญหาความขัดแยง ระหวางประชาชนในชุมชนกับเจาหนาท่ีและคนงานของ 
โครงการฯ ท้ังชวงเตรียมการกอสราง  การกอสราง ซ่ึงรวมถึงการศึกษาความเหมาะสมและ
ออกแบบของโครงการฯ นั้น  จะตองมีกิจกรรมหลายอยางเก่ียวของกับราษฎรท้ังท่ีอยูในขอบเขต
ของทางรถไฟ  และราษฎรท่ีอยูบริเวณใกลเคียง เชน การสํารวจสภาพภูมิประเทศ การสํารวจดาน
ธรณีวิทยาและดานปฐพีวิทยา การสํารวจเพื่อการอพยพ ร้ือยาย  และการสํารวจแปลงกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดินและทรัพยสิน ท่ีอยูในขอบเขตทางรถไฟ เปนตน  การดําเนินกิจกรรมดังกลาว อาจกอใหเกิด
ความหวาดระแวงแกประชาชนดังกลาวได หากไมมีการชี้แจง ทําความเขาใจ  และการแจงหรือขอ
อนุญาตกอนลวงหนา และในชวงของการดําเนินการกอสราง  อาจจะมีการกระทบกระทั่งกันบาง
ระหวางประชาชนในพื้นท่ีกับเจาหนาท่ีโครงการฯและ/หรือคนงานของโครงการฯ ซ่ึงสวนใหญมัก
เกิดจากความแตกตางทางดานวัฒนธรรม และการขาดระเบียบวินัยของคนงานหรือเจาหนาท่ี 
โครงการฯ ท่ีมักมาจากตางถ่ิน 

4) ผลกระทบในดานการประกอบธุรกิจการคา ในบริเวณใกลเคียงกับพื้นท่ีในระยะการ
กอสรางของโครงการอาจสงผลกระทบดานลบตอการประกอบธุรกิจ ประกอบอาชีพคาขาย ได 
หากกิจกรรมหรือผลของกิจกรรมกอสรางของโครงการฯ  ไปปด/บังทิศทางการเขา - ออกของลูกคา
ท่ีซ้ือสินคาหรือเขามาใชบริการ  และอาจสงผลในทางบวกกับผูที่ประกอบธุรกิจคาขาย โดยเฉพาะ
สินคาอุปโภค บริโภค จะขายสินคาไดมากข้ึน 

1.1.3  ระยะการดําเนินการ 
ซ่ึงเปนชวงการเปดดําเนินการโครงการฯแลว โดยคาดวา จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ

และสังคมของชุมชน และประชาชนท่ีอยูบริเวณใกลเคียงเสนทางรถไฟโครงการฯ ท่ีจะเกิดข้ึนใน
ระยะการดําเนินการ จะมีการเจริญเติบโตทางดานธุรกิจการคา  การลงทุน  ซ่ึงบริเวณพื้นท่ีท่ีคาดวา 
จะไดรับผลกระทบอยางชัดเจน นาจะเปนบริเวณพ้ืนท่ียานสถานีรถไฟและพ้ืนท่ีใกลเคียง  สวน
ธุรกิจการคา ท่ีนาจะมีแนวโนมท่ีดี ไดแก ธุรกิจอสังหาริมทรัพย  การพัฒนาท่ีดินเชิงธุรกิจในรูปของ
ศูนยการคา  อาคารพาณิชย อาคารสํานักงาน  อาคารสูงหรือคอนโดมิเนียม เพื่อการอยูอาศัย  ซ่ึงเม่ือ
มีการเจริญเติบโตของธุรกิจก็จะทําใหมี การจางงานมากข้ึน  โดยเฉพาะหากเปดใหบริการรถไฟใน
โครงการฯ แลวจะกอใหเกิดการจางงานท่ีเกี่ยวเนื่องกับโครงการฯ เพิ่มมากข้ึน 
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ท้ังนี้ เนื่องจากในระยะเวลาที่ทําการศึกษาวิจัยเร่ืองนี้ เปนระยะของการดําเนินงาน 
กอสรางโครงการฯ จากผลกระทบดังกลาวขางตน อาจจะเปน ปญหาและอุปสรรค ตอการ
ดําเนินงานกอสรางโครงการฯ ซ่ึงอาจสงผลใหตองลาชากวาแผนงานออกไป จนทําใหคากอสราง
หรือคาลงทุนสูงข้ึน และจะทําใหผลตอบแทนไมเขาตามกําหนดเวลาท่ีประมาณการไว ดังนั้น การ
ดําเนินงานกอสรางโครงการระบบขนสงทางรถไฟเช่ือมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ใหประสบ
ความสําเร็จไดตามแผนงานท่ีกําหนดไว คือ การดําเนินงานประชาสัมพันธ ท่ีมีการใชส่ือการ
ประชาสัมพันธท่ีถูกตองเหมาะสมกับกลุมเปาหมายในแตละกลุมใหมากท่ีสุด ดังนั้น หากมีการ
ศึกษาวิจัยการใชส่ือการประชาสัมพันธท่ีถูกตอง เหมาะสม มีการดําเนินงานตามหลักการ 
แพรกระจายไดอยางท่ัวถึง ตอเนื่อง หรือตรงกับความตองการและเปนประโยชนตอประชาชนแลว  
ก็จะทําใหประชาชนมีความสนใจ ติดตามแสวงหาขอมูล ขาวสาร เกิดความรู ความเขาใจ มีทัศนคติ
ท่ีดี ใหความรวมมือ ยอมรับการดําเนินงานโครงการฯ แตหากไมไดดําเนินการตามหลักการดังกลาว 
ประชาชนกลุมเปาหมาย อาจขาดความรู ไมเขาใจ มีความไมม่ันคงในท่ีพักอาศัย มีขาวลือท่ีไมดี เกิด
ปญหา อุปสรรค มีความลาชาในการดําเนินงานโครงการฯ เกิดผลเสียหายตอการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจและสังคม โดยจะเปนโครงการทางดานคมนาคมขนสงหลักท่ีรวดเร็ว ตรงตอเวลา มีความ
นาเช่ือถือ ท่ีเปนการเช่ือมตอระหวางยานธุรกิจใจกลางเมืองหลวงกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่ี
สําคัญทางหนึ่ง อยางไรก็ตาม โดยเฉพาะประชาชนในชุมชนในแนวเขตเสนทางรถไฟโครงการฯ ท่ี
มีการรุกลํ้าเขามาสรางท่ีพักอาศัยในท่ีดินของการรถไฟฯ ซ่ึงการรถไฟฯมีสิทธอันชอบธรรม
ทางดานกฎหมายคือ สามารถไลร้ือท่ีพักอาศัยออกไปได โดยไมตองมีคาชดเชยแตอยางใด  แตการ
แกไขปญหาท่ีเกี่ยวกับชีวิต และความเปนอยูของประชาชนท่ียากจน มิไดใชหลักนิติศาสตรมาแกไข
ปญหาไดเพียงอยางเดียว แตจําเปนตองอาศัยหลักรัฐศาสตรเขามาชวยดวย เพราะรัฐหรือการรถไฟ
แหงประเทศไทย มีหนาท่ีบําบัดทุกขและบํารุงสุขใหแกประชาชน ถึงแมคุณประโยชนจากโครงการ
ระบบขนสงทางรถไฟเช่ือมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จะนํามาซ่ึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจและ
กระตุนการพัฒนา การลงทุนสรางความเจริญกาวหนาใหกับประเทศชาติ แตจะตองไมลืมวาส่ิง
เหลานี้ไดมาจากการเสียสละท่ีพักอาศัยของประชาชนกลุมหนึ่ง โดยความยินยอม ร้ือยายท่ีพักอาศัย 
ออกไปจากพื้นท่ีท่ีจะกอสรางเสนทางรถไฟโครงการฯ จึงเปนหนาท่ีของรัฐหรือการรถไฟแหง
ประเทศไทย ท่ีจะตองใหความชวยเหลือประชาชนผูเสียสละเหลานี้ ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยาง
ผาสุข หรืออยางนอยเทาเทียมการดํารงชีวิตในปจจุบันไดตอไป อยางไรก็ตามจากสภาพความ
เปนอยูของประชาชนกลุมตัวอยาง ท่ีเปนผูยากจน จะหาท่ีอยูใหมและแหลงประกอบอาชีพใหม    
คงยากลําบาก ซ่ึงอาจจะไมยินยอมร้ือยายที่พักอาศัยออกไปจากพ้ืนท่ีโดยงาย ดังนั้น กวาจะไดพื้นท่ี
คืน เพ่ือกอสรางโครงการฯ ตองลาชากวาแผนงานออกไป จนทําให คากอสรางหรือคาลงทุนสูงข้ึน 

DPU



 

8

ตามเวลาที่ลาชาออกไปและจะทําใหผลตอบแทนของโครงการฯ ไมเปนไปตามแผนกําหนดการ
กอสราง โดยมีระยะเวลาในการดําเนินการกอสรางท้ังโครงการฯ ไมเกิน 990 วัน คือ วันเร่ิมตน
สัญญา 19 กุมภาพันธ 2548 วันครบกําหนดแลวเสร็จ วันท่ี 5 พฤศจิกายน 2550  

ดังนั้น ส่ือการประชาสัมพันธ เพื่อการยอมรับโครงการระบบขนสงทางรถไฟเช่ือม 
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่ีมีการดําเนินการประชาสัมพันธ โดยการวางแผนที่จะเผยแพร ขอมูล 
ขาวสาร เกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการฯ ไปสูประชาชนกลุมเปาหมาย ไดอยางท่ัวถึง เหมาะสม 
เพื่อใหประชาชนกลุมเปาหมาย เกิดความรู ความเขาใจ มีทัศนคติท่ีดี ตอโครงการฯ ช้ีใหเห็น
ความสําคัญในการพัฒนาความเจริญของประเทศ และความจําเปนท่ีจะตองดําเนินงานกอสราง
โครงการฯบนพื้นท่ีดังกลาวของการรถไฟแหงประเทศไทย พรอมช้ีใหเห็นถึงความกาวหนาของ
ประเทศเพ่ือนบาน ท่ีกําลังจะกลายเปนคูแขงทางการคาของไทย และกระตุนจิตสํานึกของการ
เสียสละ เพ่ือประเทศชาติ โดยการยอมรับ ใหความรวมมือในการดําเนินงานโครงการระบบขนสง
ทางรถไฟเช่ือมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ดังนั้น เพ่ือเปนการสรางความรู ความเขาใจ  มีทัศนคติท่ีดี 
เกิดการยอมรับโครงการฯ จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง ท่ีจะตองมีการศึกษาวิจัย เพื่อใหทราบถึงส่ือ 
ชองทาง แหลงขอมูล ขาวสาร วิธีการดําเนินการประชาสัมพันธ เกี่ยวกับโครงการฯ ดังกลาว ท่ี
ถู ก ต อ ง 
เหมาะสมมากท่ีสุด เพื่อปองกันหรือ แกไข ปญหา อุปสรรค ท่ีอาจจะเกิดข้ึน ใหลดนอยลงหรือหมด
ไป ใหสามารถดําเนินงานไดเสร็จส้ินตามแผนการ เพื่อเปนโครงการหลักทางดานการคมนาคม
ขนสงทางบกทางหน่ึง ท่ีเช่ือมตอกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ไดอยางสมบูรณแบบอยางครบวงจร
ในระดับนานาชาติ ท่ีชวยสงเสริมสนับสนุนใหการขนสงทางอากาศเปนตัวกระตุนใหเกิดการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจและสังคม อยางมีศักยภาพสูงสุดทางหนึ่งตอไป 
 
1.2  ปญหานําการวิจัย 

1. ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ มีการยอมรับในโครงการระบบขนสงทางรถไฟเช่ือม
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ มากนอยเพียงใด 

2. ส่ือการประชาสัมพันธอะไรบาง ท่ีทําใหเกิดการยอมรับของประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบ จากการดําเนินงานโครงการระบบขนสงทางรถไฟเช่ือมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 

3. ปญหาและอุปสรรค ในการใชส่ือการประชาสัมพันธ เพื่อการยอมรับของประชาชน
ท่ีไดรับผลกระทบ จากโครงการระบบขนสงทางรถไฟเช่ือมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ มีอะไรบาง 
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1.3  วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษา การยอมรับของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบตอการดําเนินงานกอสราง
โครงการระบบขนสงทางรถไฟเช่ือมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 

2. เพื่อศึกษา ส่ือการประชาสัมพันธ ท่ีทําใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบเกิดการ
ยอมรับ ในการดําเนินงานกอสรางโครงการระบบขนสงทางรถไฟเช่ือมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 

3. เพื่อศึกษา ปญหา อุปสรรค ของส่ือการประชาสัมพันธเพื่อการยอมรับ ของ 
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ จากการดําเนินงานกอสรางโครงการระบบขนสงทางรถไฟเชื่อมทา
อากาศยานสุวรรณภูมิ 
 
1.4  ขอบเขตการวิจัย 

ในการวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษา ส่ือการประชาสัมพันธ กับแหลง ชองทางการไดรับ  
ขอมูล ขาวสาร ท่ีทําใหทราบขอมูล ขาวสารท่ีสงผลตอการยอมรับ โครงการระบบขนสงทางรถไฟ
เช่ือมทาอากาศยานสุวรรณภูมิมากท่ีสุด  ท้ังของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงและโดยออม 
ท้ังนี้ เปนการศึกษาเฉพาะระยะการกอสรางโครงการระบบขนสงทางรถไฟเช่ือมทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ เทานั้น มีระยะเวลาการศึกษา 2 เดือน ตั้งแตวันท่ี 10 ตุลาคม 2548 ถึงวันท่ี 9 พฤศจิกายน 
2548 
  
1.5  นิยามศัพท 

โครงการฯ หมายถึง โครงการระบบขนสงทางรถไฟเช่ือมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ มี
ระยะทางของเสนทางรถไฟประมาณ 28.4 กิโลเมตร ระหวาง สถานีรถไฟพญาไท – สถานีรถไฟ
มักกะสัน – สถานีรถไฟลาดกระบัง – สถานีรถไฟทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยการสรางครอมบน
เสนทางรถไฟสายตะวันออกในปจจุบัน เนื่องจากการศึกษาวิจัย เปนระยะการกอสรางโครงการฯ 
ไมเสร็จส้ิน จึงมุงเนนศึกษาประชาชนริมเสนทางรถไฟสายตะวันออกและประชาชนผูโดยสาร
รถไฟท่ีสถานีรถไฟในเสนทางรถไฟสายตะวันออกในปจจุบัน ซ่ึงเปนชวงระยะทางของเสนทาง
รถไฟในโครงการระบบขนสงทางรถไฟเช่ือมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ในอนาคต 

ผูนําชุมชน หมายถึง บุคคล ซ่ึงเปนผูมีบทบาทเปน ผูนําทางความคิด เปนผูท่ีมีอิทธิพลท่ี 
ผูตามหรือประชาชน ใหความเช่ือถือ นิยมชมชอบ เปน แหลง ชองทาง ของ ขอมูล ขาวสารของ
ประชาชน และ เปนผูนําในงานดานการพัฒนาชุมชน ดานการส่ือสาร แสดงถึงเครือขายทางการ 
ส่ือสารของชุมชน 
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ส่ือการประชาสัมพันธเพื่อการยอมรับ  หมายถึง ส่ือการประชาสัมพันธ ท่ีสามารถสงผล
ตอการยอมรับ ไดอยางถูกตองเหมาะสมกับประชาชนกลุมเปาหมาย ในอันท่ีจะมีอิทธิพลเหนือ
ความคิด จิตใจของประชาชนกลุมเปาหมาย มีทัศนคติท่ีดี ใหความรวมมือ มีการยอมรับ ตอการ
ดําเนินงานกอสรางโครงการระบบขนสงทางรถไฟเช่ือมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ไดมากท่ีสุด 

ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง หมายถึง ประชาชนท่ีพักอาศัยอยูในชุมชนริมทาง
รถไฟสายตะวันออกปจจุบัน ซ่ึงอยูในแนวเขตพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินงานกอสรางเสนทางรถไฟใน
โครงการระบบขนสงทางรถไฟเช่ือมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยการร้ือยายท่ีพักอาศัยออกไป ซ่ึง
มีระยะทางเสนทางรถไฟโครงการฯ  

ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบโดยออม หมายถึง ประชาชนท่ีพักอาศัยอยูใกลเสนทาง
รถไฟโครงการระบบขนสงทางรถไฟเช่ือมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ หรือผูโดยสารรถไฟท่ีสถานี
รถไฟในเสนทางรถไฟสายตะวันออกปจจุบัน 

ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ มีการยอมรับ หมายถึง การที่ประชาชนท่ีพักอาศัยอยูใน
ชุมชนริมทางรถไฟสายตะวันออกปจจุบัน ซ่ึงอยูในแนวเขตพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินงานกอสรางเสนทาง
รถไฟในโครงการระบบขนสงทางรถไฟเช่ือมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ใหความรวมมือ ยินยอม ร้ือ
ยายท่ีพักอาศัยออกไป และประชาชนท่ีพักอาศัยอยูใกลเสนทางรถไฟโครงการระบบขนสงทาง
รถไฟเช่ือมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ หรือผูโดยสารรถไฟที่สถานีรถไฟในเสนทางรถไฟสาย
ตะวันออกปจจุบัน ใหความรวมมือ สงเสริม สนับสนุน มีทัศนคติท่ีดีตอโครงการระบบขนสงทาง
รถไฟเช่ือมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  

การรถไฟแหงประเทศไทย(รฟท.) หมายถึง หนวยงานรัฐวิสาหกิจประเภท
สาธารณูปการของรัฐ สังกัดกระทรวงคมนาคมท่ีใหบริการขนสง ในดานการโดยสารและการ 
ขนสงสินคาทางรถไฟ ท้ังในเชิงสังคมและเชิงพาณิชย(ระบบราง) มีเสนทางรถไฟยาว 4, 179 กม. 
ครอบคลุมพื้นท่ีถึง 46 จังหวัด 

สํานักบริหารโครงการระบบรถไฟฟา หมายถึง หนวยงานของการรถไฟแหงประเทศ
ไทย ท่ีมีภารกิจ ในการบริหารจัดการและรับผิดชอบ ในดานการวางแผนการ เสนอนโยบาย ควบคุม
การกอสรางและการใหบริการรถไฟฟาเช่ือมตอไปยังทาอากาศยานสุวรรณภูมิ มี 2 ลักษณะ คือ 
รถไฟฟาดวน (SA EXPRESS) ท่ีวิ่งระหวาง สถานีมักกะสัน กับสถานีทาอากาศยานสุวรรณภูมิ มี
ระยะทาง 25.4 กม. โดยไมจอดรับสงระหวางทาง และรถไฟฟาขนสงมวลชน(SA City Line) ท่ีวิ่ง 
ระหวาง สถานีพญาไท กับสถานีทาอากาศยานสุวรรณภูมิ มีระยะทาง 28.4 กม. โดยจอดระหวาง
ทาง ที่สถานีหลัก ไดแก สถานีมักกะสัน สถานีรามคําแหง สถานีหัวหมาก สถานีบานทับชาง และ
สถานีลาดกระบัง  
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กองประชาสัมพันธของการรถไฟแหงประเทศไทย(กปส.) หมายถึง หนวยงานที่มี
หนาท่ีและความรับผิดชอบในดานการวางแผน เสนอนโยบายและกลยุทธในการประชาสัมพันธ 
เพื่อสรางภาพลักษณท่ีดี  การพัฒนาประสิทธิภาพ  การบริการ มีความปลอดภัย ใหกับการรถไฟ
แหงประเทศไทย 
 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ผลท่ีไดจากการศึกษาวิจัย ทําใหทราบถึง หลักการดําเนินงานและปจจัยทางการ
ประชาสัมพันธ ท่ีมีอิทธิพล ตอการยอมรับโครงการระบบขนสงทางรถไฟเช่ือมทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ไดมากท่ีสุด โดยสามารถนําไปเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายการประชาสัมพันธ 
เพื่อการยอมรับโครงการพัฒนาอ่ืนๆ ขององคกรของรัฐหรือการรถไฟแหงประเทศไทย ในอนาคต
ตอไป 

2. ผลท่ีไดจากการศึกษาวิจั ย  สามารถนําไปเปนขอมูล  ในการวางแผนการ
ประชาสัมพันธ และส่ือประชาสัมพันธ ท่ีถูกตอง ตรงกับความตองการของกลุมเปาหมาย ไดมาก
ท่ีสุด เพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจ มีทัศนคติท่ีดี ลดการขัดแยง ตอตานจากประชาชนใหลดนอยลง
ไปหรือหมดไปในท่ีสุด 

3. ทําใหไดขอมูลเกี่ยวกับ ชองทาง แหลงและพฤติกรรมการไดรับ รวมท้ังการแสวงหา 
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการระบบขนสงทางรถไฟเช่ือมทาอากาศยานสุวรรณภูมิของประชาชน 

4. เพื่ อ เปนกรณี ศึกษาใหกับ  นโยบาย  การวางแผน  การดํา เนินการทางการ
ประชาสัมพันธ เกี่ยวกับการยอมรับของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ ในพื้นท่ีเขตเมืองหรือในพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจอื่นๆ ใหกับหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชนอ่ืนๆ ไดตอไป 

5. ขอมูลท่ีไดรับจากการศึกษาวิจัยนี้ สามารถนําผลสรุปไปเปนขอมูล หรือแนวทางใน
การเลือกใช ส่ือประชาสัมพันธ หรือแหลงขาว ชองทางเพื่อการเผยแพร ประชาสัมพันธในโครงการ
พัฒนาอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบตอประชาชนท่ีรุกลํ้าพื้นท่ีในแนวเขตเสนทางรถไฟสายอ่ืน ของการรถไฟ
แหงประเทศไทย เพื่อปองกันและแกไขปญหาความขัดแยงกับประชาชนในพ้ืนท่ีดําเนินงาน
กอสรางโครงการพัฒนาอ่ืนตอไป 
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