
 
 

บทที่ 5 
อภิปราย สรุป และขอเสนอแนะ 

 
5.1 อภิปรายผลการศึกษา ปญหาอุปสรรค , ผลกระทบและแนวโนมการจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
โดยองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

1. ปญหาท่ีเกิดข้ึนในการจัดการการศึกษาของ อบจ.แพรเปนปญหาท่ีตอเนื่องต้ังแตท่ี
สถานศึกษาอยูภายใตการกํากับของสวนกลาง  เปนปญหาเนื่องจากการรวมศูนยอํานาจไวท่ี
ศูนยกลาง  สภาพของการจัดการการศึกษาจึงผูกพันกับสวนกลางสูงมาก  ในขณะท่ีการรวมศูนยมี
สภาพใหญโตเกินไปท่ีจะจัดการปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนไดอยางคลองตัว  การแบกรับภาระไวมาก
ขนาดของหนวยงานมีความใหญโตและซับซอน  โครงสรางการบริหารของหนวยงานก็เปนแบบ
พีระมิดมีการส่ังการจากบนลงลาง  มีความซับซอนและยุงยากดวยระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ จนขาด
ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาตาง ๆ ก็ยิ่งเกิดข้ึนมากและสะสม  ปญหาจากการรวมอํานาจไวท่ี
ศูนยกลางทําใหหนวยงานสวนกลางท่ีการจัดการศึกษาประสบกับภาระหนักเนื่องจากตองแบกรับ
สถานศึกษาจํานวนมากท้ังประเทศ   
 กรอปกับไดรับงบประมาณอยางจํากัดและไมสามารถกระจายงบประมาณไดอยางเปน
ธรรม  ปริมาณบุคลากรก็มากตามแตกลับพบวาโรงเรียนในชนบทกลับขาดแคลนครู  ท้ังจํานวนและ
คุณภาพ  ปญหาดานงบประมาณยังสงผลตอการความพรอมดานอาคารสถานท่ี  วัสดุอุปกรณการ
เรียนการสอน  ท่ีขาดแคลนและไมสนองตอบความตองการของการจัดการศึกษาไดอยางเต็ม
ความสามารถ    การเขามารับหนาท่ีภารกิจการจัดการการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร
จึงเปนการเขามารับปญหาท่ีสะสมมาต้ังแตแรกแลว  
 สอดคลองแนวคิดท่ีจะกระจายอํานาจในการจัดการการศึกษาใหหนวยงานทองถ่ินซ่ึง
เปนหนวยการปกครองท่ีมีขนาดเล็กและใกลชิดประชาชนท่ีสุดมีโอกาสรับภารกิจในการจัดการ
การศึกษาเพื่อแบงเบาภาระของสวนกลาง  และเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพจากความคลองตัว  ซ่ึง
ทองถ่ินมีการรับรูปญหาไดดีกวามีช้ันการส่ังการท่ีส้ันกวา  ผูบริหารทองถ่ินก็รับผิดชอบตอ
ประชาชนโดยตรงเนื่องจากมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน  ตามแนวคิดการกระจาย
อํานาจและการปกครองทองถ่ิน 
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2. ปญหาท่ีเกิดข้ึนในระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดแพรกํากับ
ดูแลอยูเปนผลจากปจจัยข้ันพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  ท่ีผูกพันกันระหวางชนบทและประเทศกลาวคือ  
ประชาชนชุมชนชนบทมีอาชีพเกษตรกรรมซ่ึงเปนอาชีพท่ีมีรายไดนอยและไมแนนอน  ทําให
ความสามารถในการรับผิดชอบตอการสงเสริมการศึกษาของบุตรหลานนอยตาม  ในขณะท่ีระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไทยเปนท่ีทราบกันดีวาเปนประเทศท่ีกําลังพัฒนารัฐบาลมีเงินงบประมาณ
บริหารประเทศนอย และมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาในการสงเสริมการศึกษาในอัตรา
นอยเม่ือเทียบกับดานอ่ืน  ทําใหการจัดการการศึกษาเผชิญกับการขาดแคลนทางเศรษฐกิจในสอง
ระดับพรอม ๆ กัน  ระหวางผูจัดการศึกษาและผูปกครอง  ผลลัพธท่ีออกมาจึงเปนระบบการศึกษาท่ี
อยูในภาวะออนแอและพัฒนาอยางเช่ืองชา  ประสบปญหาตาง ๆ อยางตอเนื่องและยากท่ีจะแกไข  
ทางออกจึงเปนการเขามารับภารกิจของทองถ่ินแทนสวนกลางท่ีเปนผูจัดเดิมโดยเขามาทําหนาท่ี
แทนนั้น  ในขณะเดียวกันก็เปนผูรับภาระคาใชจายการสงเสริมการศึกษาท้ังหมดจากผูปกครอง  การ
แกไขปญหาดังกลาวเปนแนวคิดการปฏิรูประบบการกระจายการคลังแบบใหม  โดยการกระจาย
อํานาจการคลังสูทองถ่ินพรอม ๆ กับมอบหมายภารกิจตาง ๆ ใหกับทองถ่ินมากข้ึน  เพื่อใหการ
ตัดสินใจใชจายงบประมาณลงสูหนวยท่ีเล็กท่ีสุดและเปนผูลงมือปฏิบัติการภารกิจโดยตรงและ
ใกลชิดประชาชนมากท่ีสุด  เพื่อลดข้ันตอนและกระจายทรัพยากรใหท่ัวถึงสอดคลองกับแนวคิดการ
กระจายอํานาจและแนวคิดการปกครองทองถ่ินรวมถึงแนวคิดในรัฐธรรมนูญ 2540 และกฎหมาย
ประกอบดวย 

3.  การจัดการการศึกษาของ อบจ.แพรสะทอนแนวคิดเอกภาพในความหลากหลายของ
ประชาชนซ่ึงเปนสวนสําคัญผลักดันให  โรงเรียนยายมาสังกัด อบจ.แพร  อันเปนผลมาจากการจัด
การศึกษาของสวนกลางท่ีเปนหนวยงานหลักท่ีกํากับดูแลการจัดการการศึกษา ไมสามารถ
ตอบสนองความตองการที่แตกตางกันของประชาชนไดโดยการจัดการศึกษาเพียงหนวยเดียวใหเกิด
การตอบสนองปญหาท่ีแตกตางและซับซอน  จึงเกิดการลงประชามติท่ีเปนเอกฉันทของผูปกครอง
ใหโรงเรียนยายมาสังกัด อบจ.แพร  และเปนแรงกดดันใหผูบริหารสถานศึกษาและครูรวมลง
ประชามติในแนวทางเดียวกัน เปนผลใหมีสองโรงเรียนท่ีผานการลงประชามติและยายมาสังกัด 
อบจ.แพร  แรงผลักดันท่ีสําคัญคือการจัดการศึกษาของสวนกลางเดิมนั้นไมอาจตอบสนองความ
ตองการและตอบสนองปญหาที่ผูปกครองและชุมชนเผชิญอยูได  เม่ือ อบจ.แพรเร่ิมเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษา  การสนับสนุนการศึกษาดานตาง ๆ รวมถึงความคิดท่ีกาวหนาและมองเห็น
ปญหาและความตองการของคนในทองถ่ินสามารถตอบสนองและใหความหวังไดมากกวา  
สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทําใหผูปกครองรวมกันสนับสนุนการ
ถายโอนการจัดการศึกษามายังทองถ่ินคือ อบจ.แพร 
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 การจัดการการศึกษาโดยทอง ถ่ินยังสะทอนแนวคิดความหลากกลาย   ในมิติ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ภูมิศาสตรและภูมิปญญาทองถ่ิน  ท่ีมีความแตกตางกัน  การจัดการการศึกษา
โดยทองถ่ินจึงเปนการรักษาวิถีชีวิตท่ีเกื้อกูลตอทองถ่ิน  ซ่ึงการเปดโอกาสใหใชส่ิงท่ีมีในทองถ่ิน
อยางเต็มศักยภาพในทางการศึกษา ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินจะเปนผูกํากับดูแลนโยบายการจัดการ
การศึกษา  เหมือนกับใหคนทองถ่ินเปนผูกําหนดทิศทางของการจัดการการศึกษาของตนเอง  
สอดคลองกับแนวคิดการปกครองทองถ่ินท่ีเช่ือวาไมมีใครรับรูและเขาใจทองถ่ินดีเทากับคนใน
ทองถ่ินดวยกันเอง   

4. การกระจายอํานาจการจัดการการศึกษาหลังการปฏิรูประบบราชการของไทยพบวา
เปนการกระจายอํานาจตามโครงสรางการบริหารและงบประมาณ  หรือการกระจายการจัดการ
บุคลากรและงบประมาณ  เปนมิติทางรัฐประศาสนศาสตร  หากความเปนจริงหัวใจหลักของการ
จัดการการศึกษาคือหลักสูตรท่ีใชในการเรียนการสอนกลับพบวาทองถ่ินมีอํานาจนอยมากในการ
จัดการ สวนกลางยังรวมอํานาจในการจัดการหลักสูตรโดยการกําหนดหลักสูตรแกนกลางโดย
กําหนดสาระการเรียนรูออกเปน 8 สาระ ไดแกกลุมสาระ ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
สังคมศึกษาฯ สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ภาษาตางประเทศ เปด
โอกาสใหทองถ่ินหรือโรงเรียนจัดหลักสูตรไดเองในสัดสวนเทียบกับสวนกลางจัดเปน 70 : 30  

จากสัดสวนเนื้อหาหลักสูตรดังท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาไมสอดคลองกับแนวคิดการ
กระจายอํานาจเพราะการกําหนดดังกลาวไดทําใหอํานาจการตัดสินใจของทองถ่ินและโรงเรียนมี
อยางจํากัด  อํานาจการตัดสินหรือกําหนดยังคงถูกรวมไวท่ีศูนยกลางตามแนวคิดการรวมศนูยอํานาจ
ท่ีมีเปาหมายในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมแนวคิดชาตินิยม อันเปนแนวคิดกระแสหลักท่ีผูกพัน
ประชากรท่ีมีความหลากหลายเขาไวดวยกันเพื่อความเปนอันหนึ่งอันเดียว  เพื่อลดขนาดความ
ขัดแยงและการแยงชิง  ท่ีรัฐบาลกลางไมตองการใหเกิดกระแสทองถ่ินนิยมหรือภาคนิยมข้ึนมาอัน
จะนําไปสูการแตกแยกทางความคิด  ซ่ึงจะสงผลตอความม่ันคงของรัฐท่ีจะถูกทาทายจากองคความรู
หรือเนื้อหาอ่ืนท่ีสวนกลางไมไดกําหนดไวเอง 

การกระจายอํานาจการจัดการการศึกษาจึงเปนการกระจายอํานาจบนพื้นฐานแนวคิดการ
ไมไววางใจทองถ่ินของสวนกลาง  ท่ีมองวาการกระจายอํานาจใหทองถ่ินมากเกินไปจะทําให
สวนกลางออนแอลงเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของรัฐ  การเปดโอกาสใหทองถ่ินหรือโรงเรียน
จัดหลักสูตรเองก็เปนการกระจายอํานาจเพียงนอยนิดเม่ือเทียบกับการรวมศูนยจึงแทบไม
กระทบกระเทือนตอหลักสูตรหรือองคความรูกระแสหลักท่ีสวนกลางจัด  ความหลากหลายทาง
การศึกษาอยางแทจริงจึงไมเกิดข้ึนในมิติทางรัฐศาสตร 
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 5. การกระจายอํานาจการจัดการการศึกษาซ่ึงเปนการปฏิรูประบบราชการนั้น  สงผลใหมี
หนวยงานท่ีไดรับประโยชนและเสียประโยชน  แมจะมีความพยายามของรัฐบาลดังมติของ
คณะรัฐมนตรีในกรณีการกระจายอํานาจการจัดการการศึกษาจากสวนกลางมายังทองถ่ินนั้น  เพื่อทํา
ความเขาใจและลดแรงคัดคานในการกระจายอํานาจวาเปนการกระจายอํานาจบนพื้นฐานของความ
รวมมือกัน แตผลท่ีเห็นอยางชัดเจนนั้นการกระจายอํานาจภารกิจการจัดการการศึกษาขามหนวยงาน
และกระทรวงทําให  กระทรวงที่จัดการศึกษาเดิมตกอยูในสภาพเสียผลประโยชน  และหนวยงานท่ี
ดูแลองคกรปกครองทองถ่ินเปนฝายท่ีไดรับผลประโยชนจากการกระจายอํานาจ  เนื่องจากเปนการ
ปฏิรูประบบราชการบนพื้นฐานการกระจายตามกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีมีเจตนาใหทองถ่ินเขมแข็ง
และลดการรวมศูนยอํานาจ  ทําใหหนวยงานสวนกลางเดิมท่ีจัดการศึกษาอยูแลวตกอยูในสภาพ
สมยอม  แตก็มีปฏิกิริยาการตอตานออกมาตลอดเวลาแมจะไมรุนแรง  แตเปนการตอสูกันในเชิง
จิตวิทยาและการใหขอมูลท่ีหักลางความเช่ือม่ัน วาการถายโอนภารกิจการจัดการการศึกษาให
ทองถ่ินจะทําใหคุณภาพการจัดการการศึกษาลดลง  และสรางภาพลักษณนักการเมืองท่ีจะเขามา
ควบคุมกํากับดูแลสถานศึกษาจะทําใหประสิทธิภาพการบริหารแยลง  และการถายโอนครูไปสังกัด
ทองถ่ินจะทําใหครูตองเผชิญระบบการบริหารงานท่ีไมเปนธรรมไมโปรงใส  ครูตองสูญเสียความ
เปนอิสระและความเปนกลางทางการเมืองตองเลือกฝกฝายและตองรับใชนักการเมือง  รวมถึงการ
สูญเสียสิทธิประโยชนท่ีเคยไดรับเหมือนสังกัดสวนกลาง 
 6. ผลกระทบจากการจัดการการศึกษาของ อบจ.แพรกระทบตอสถานศึกษาเปนหนวยท่ี
ไดรับผลกระทบมากท่ีสุดเนื่องจากเปนหนวยท่ีมีการปรับเปล่ียนมากท่ีสุด  ท้ังโครงสรางองคกรท่ี
ตองยายสังกัดมาสังกัด อบจ.แพร  มีนักการเมืองทองถ่ินเปนผูบริหารสูงสุด  มีสายการบังคับบัญชา
ท่ีส้ันลง  ซ่ึง อบจ.แพรจะเขามาแทนท่ีหนวยงานท่ีจัดการศึกษาเดิมของของสวนกลาง  ทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงอยางมาก  บุคลากรในองคกรจึงตองตัดสินใจวาจะเลือกสังกัดเดิมหรือจะยายมาสังกัด
ทองถ่ิน  ทําใหชวงการถายโอนเกิดภาวะสูญญากาศภายในองคกร  ท้ังการรับแรงกดดันจากท้ังจาก 
ผูปกครองนักเรียน องคกรปกครองทองถ่ินและหนวยงานตนสังกัดเดิม  ทําใหบรรยากาศกอนและ
หลังการลงประชามติสถานศึกษาตกอยูภายใตแรงกดดันตลอดเวลาบรรยากาศการปฏิบัติงานของ
บุคลากรภายในองคกรมีการแบงบุคลากรออกเปนสองฝายคือฝายท่ีสนับสนุนการถายโอนกับฝายท่ี
คัดคาน  แมระดับความขัดแยงไมรุนแรงแตก็มีนัยสําคัญของการแบงข้ัว  โดยมีความเห็นและ
ผลประโยชนของแตละฝายท่ีตางกันเปนจุดแบง 
 7. อบจ.แพรซ่ึงเปนผูรับการถายโอนน้ัน  มีผลกระทบนอยมากเพราะมีการเตรียมความ
พรอมจากการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการการศึกษาจากโครงการโรงเรียนในเครือขาย อบจ.แพร  
ต้ังแตปงบประมาณ 2545  ซ่ึงท้ังสองโรงเรียนท่ีรับโอนก็เปนโรงเรียนในเครือขายมากอนมีความ
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สนิทสนมคุนเคยกันระหวางผูบริหารระหวางองคกรเปนอยางดี  รวมถึงผูบริหารใหมท่ีสมัครใจ
โอนยายมาแทนคนเกาท่ีไมสมัครใจโอนยายจึงลดปญหาไปไดระดับหนึ่ง  รวมถึงความพรอมใน
การจัดต้ังหนวยงานภายใน อบจ.แพรเพื่อรองรับการกํากับดูแลการจัดการการศึกษาที่ไดรับโอนก็มี
ความพรอมพอสมควร  มีเจาหนาท่ีท่ีสมัครใจถายโอนจากหนวยงานการศึกษาเดิมและผูทรงคุณวุฒิ
ท่ีมีความเช่ียวชาญในการบริหารงานการศึกษามาชวยงาน  สวนเรื่องงบประมาณท่ีจะจัดสรรให
สถานศึกษาท่ีไดรับการถายโอนก็เปนไปตามหลักเกณฑของ  พระราชบัญญัติแผนกระจายอํานาจ ฯ 
ท่ีมีการเตรียมพรอมการถายโอนภารกิจตาง ๆ พรอมกับงบประมาณ  อบจ.แพรจึงไมมีผลกระทบใน
ดานนี้ 
 8. สวนของผูปกครองนักเรียนกลับไดรับผลดีจากการเขามาจัดการการศึกษาของ อบจ.
แพร  ท่ีเขามาจัดการการศึกษาโดยใชนโยบายท่ีตรงกับความตองการและปญหาของผูปกครองดังท่ี
กลาวมา  ผูปกครองสวนใหญท่ีสงบุตรหลานเขารับการศึกษาในโรงเรียนในกํากับ อบจ.แพรนั้นมี
รายไดนอย อบจ.แพรจัดการการศึกษาท่ีเปนการใหบริการแบบใหเปลาอยางแทจริงรวมท้ังความพึง
พอใจแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาก็ยิ่งมีความพึงพอใจและสนับสนุนมากข้ึน  เปนผล
จากการเขามามีสวนรวมจัดการการศึกษาของ  อบจ.แพร และความเช่ือม่ันในตัวผูบริหาร อบจ.
รวมท้ังวิสัยทัศนนโยบายทําใหผูปกครองสนับสนุนการถายโอนและไดกลายเปนแรงกดดันท่ีสําคัญ
ทําใหสถานศึกษาถายโอนมากํากับ  อบจ.แพร 
 9. ความคาดหวังของประชาชนตอการจัดการการศึกษาของ  อบจ.แพรนั้นมีความ
คาดหวังไวสูงมากจากการสัมภาษณจะเห็นถึงความช่ืนชมและพึงพอใจตอการจัดการศึกษาของ 
อบจ.แพร  และต้ังความหวังไววาการเขามากํากับดูแลและจัดการศึกษาของ  อบจ.แพรจะเปนโอกาส
ดีของคนในชนบทที่มีรายไดนอย  ไดมีโอกาสสงบุตรหลานใหไดศึกษาตอในระดับการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไดอยางไมมีอุปสรรคและบุตรหลานจะไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  และเม่ือเปรียบเทียบกับ
การจัดการการศึกษาเดิมของสวนกลางแลวพบวาผูปกครองมีความคาดหวังตอการจัดการการศึกษา
ของ อบจ.แพรสูงกวาท้ังเหตุผลทางเศรษฐกิจและคุณภาพการจัดการการศึกษา 
 10. ความตองการของประชาชนตอการจัดการการศึกษาของประชาชน  จะสงผลโดยตรง
ตอนโยบายและทิศทางการจัดการการศึกษาของ อบจ.แพรและหนวยงานปกครองทองถ่ินอ่ืน ท่ีมี
ระดับความตองการเพิ่มข้ึนและมีความพยายามเรียกรองและกดดัน  ผานระบบการเลือกต้ังผูบริหาร
ทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินซ่ึงอาจเปนเหตุผลสําคัญในการใชเปนเง่ือนไขในการเลือกต้ังวาจะ
ตัดสินใจเลือก ผูใดหรือกลุมใดใหเขามาเปนผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ิน  เพื่อเขามาบริหารงาน
ใหเปนไปตามขอเรียกรองและตอบสนองปญหาของตนท่ีมากท่ีสุด 
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5.2 สรุป 
1. ปญหาและอุปสรรคไดแกปญหาท่ีตอเนื่องมาจากการรวมศูนยอํานาจอันเนื่องมาจาก

การขาดประสิทธิภาพประสิทธิผลของระบบรวมศูนยอํานาจท่ีไมสามารถตอบสนองตอปญหาท่ีมี
ความหลากหลายและซับซอนไดทามกลางการเผชิญปญหาข้ันพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจและ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนภายหลังการถายโอนมายังองคการบริหารสวนจังหวัดอันเนื่องมาจากการไดเปรียบ
เสียเปรียบของหนวยงานรัฐดวยกันเอง  รวมท้ังบุคลากรท่ีตองตัดสินใจบนพื้นฐานของแนวคิดและ
ผลประโยชนท่ีแตกตางกัน 

2. ผลกระทบคือ โรงเรียนมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางการบริหารและระเบียบ มีการถาย
โอนบุคลากรและแหลงงบประมาณ ท่ีตางไปจากเดิม องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจในการ
จัดการมากข้ึนในการเขามาจัดการการศึกษาดวยตนเองอยางเต็มรูปแบบท้ังดานงบประมาณ 
บุคลากร ฯลฯ  ผูปกครองมีความพึงพอใจในการจัดการศึกษามากข้ึนจากการเขามากํากับดูแลการ
จัดการการศึกษาของ อบจ.แพรเนื่องจากสามารถตอบสนองความตองการไดมากกวาท่ีสวนกลางจัด  

3. แนวโนมการจัดการการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดจะมีคุณภาพดีกวาท่ี
สวนกลางจัด  ไมวาความพรอมดานการสนับสนุนงบประมาณท่ีมากกวาท่ีสวนกลางให  และ
วิสัยทัศนของผูบริหาร อบจ.แพรท่ีเปนท่ียอมรับตอท้ังผูปกครองผูบริหารสถานศึกษารวมท้ังผลงาน
ท่ีเปนท่ียอมรับระดับชาติจากการไดรับรางวัลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับการจัดการการศึกษา 
 4. โดยสรุปโดยรวมจากการศึกษาคร้ังนี้พบวาผลการศึกษาสอดรับกับสมมติฐานท่ีไดตั้ง
ไวคือ   “การจัดการการศึกษาโดยองคการบริหารสวนจังหวัดแพรในปจจุบันนั้นแมจะมีการประเมิน
ความพรอมกอนหนาการถายโอนภารกิจแลว  แตเม่ือถายโอนแลวกลับปรากฏวายังประสบปญหา
และอุปสรรคการจัดการในหลายดาน”  ผลของการศึกษาคร้ังนี้สนับสนุนสมมติฐานขางตน และผล
การศึกษายังสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีท่ีไดนํามาใชอธิบายปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน 
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5.3 ขอเสนอแนะ 
 1. ปญหาการจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐานของ อบจ.แพรนั้นปญหาท่ีสําคัญมากท่ีสุดท่ีตอง
มีการเตรียมพรอมหลังเขามาจัดการการศึกษาเองอยางเต็มรูปแบบนั้น  คือการควบคุมคุณภาพของ
การจัดการการศึกษา เนื่องจากพบวาจุดออนท่ีสําคัญของการจัดการการศึกษาของ  อบจ.แพรคือการ
เตรียมพรอมดานแผนยุทธศาสตร  ตามผลการประเมินความพรอมของคณะกรรมการประเมินความ
พรอมการจัดการการศึกษาขององคกรปกครองทองถ่ิน  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพรเขต 1 และ
ผลการศึกษาจากการสัมภาษณครูพบวา  อบจ.แพรขาดทักษะการกํากับดูแลภารกิจการจัดการ
การศึกษาดานการนิเทศ   เปนส่ิงท่ีสะทอนวาจะตองมีการจัดทําแผนการศึกษาท่ีดีและตองมีการ
ติดตามประเมินคุณภาพการเรียนการสอนใหบรรลุผลท่ีไดต้ังไว 
 2. การแกไขปญหาบุคลากรของสถานศึกษาในชวงถายโอนไมใชปญหาท่ีนาวิตกกังวล
เพราะเปนปญหาท่ีสามารถแกไขได  ปญหาท่ีพบจากการศึกษา อบจ.แพรจะเผชิญในอนาคตและจะ
เปนปญหาท่ีสงผลอยางตอเนื่องมากกวาคือ การสรางความเช่ือม่ันและขวัญกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน 
มีความจําเปนตองบริหารงานบุคคลตามหลักระบบคุณธรรมและโปรงใสซ่ึงจะสงผลตอจิตวิทยา
ขวัญกําลังใจของบุคลากรในองคกร  วาจะปฏิบัติงานไดอยางม่ันคงและมีความม่ันใจในองคกร
ตลอดจนพรอมท่ีจะขับเคล่ือนองคกรไปพรอม ๆ กันตามเปาหมายที่วางไวอยางเต็มกําลัง
ความสามารถหรือไม    
 3. อบจ.แพรควรมีแนวนโยบายท่ีสงเสริมคุณภาพการจัดการการศึกษาท่ีเนนคุณภาพ
มากกวาปริมาณ  ดังตัวอยางในอดีตท่ีสวนกลางจัดการการศึกษามีขอเสียและขอจํากัดของการ
จัดการการศึกษาไดพิสูจนแลววาการท่ีองคกรตองแบกรับภาระมากเกินไปจะทําใหความสามารถใน
การบริหารจัดการไดไมเต็มท่ีและจะทําใหปญหาสะสมและมากเกินกวาท่ีจะแกไขไดอยางทันทวงที
และมีประสิทธิภาพ 
 4. ปญหาท่ี อบจ.แพรตองเผชิญอยางแนนอนในอนาคตสําหรับการจัดการการศึกษาของ 
อบจ.แพรก็คือปญหาเร่ืองงบประมาณสนับสนุนซ่ึงมีแนวโนมวา  การสนับสนุนงบประมาณและ
การจัดสรรรายไดจากการจัดหารายไดระหวางสวนกลางและทองถ่ิน  ในอนาคตหาก อบจ.แพรจะ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีคุณภาพกวางขวางออกไปหรือจัดการการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน  ส่ิง
แรกท่ีตองคํานึงคือการหารายไดใหเพียงพอสําหรับคาใชจาย  ซ่ึงแนวโนมจากภาวะเศรษฐกิจของ
โลกและภายในประเทศประเทศไทยมีแนวโนมวาจะเปนเศรษฐกิจในขาลงตอเนื่อง  การลง
ทุนการศึกษานั้นเปนส่ิงท่ีดีและควรสนับสนุน  เพราะเปนการลงทุนเพื่อสรางทรัพยากรมนุษยใหมี
คุณภาพเปนรากฐานของการพัฒนา  แตทุนก็เปนปจจัยท่ีตองคํานึง อบจ.แพรควรมีแผนงบประมาณ
รองรับท่ีดีเพื่อความตอเนื่องและการรักษาคุณภาพของการจัดการการศึกษา  ดังนั้นจึงควรมีการหา
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รายไดจากนอกระบบท้ังแสวงหาความรวมมือใหม ๆ นอกประเทศ เพื่อการแบงปนผลประโยชน
และเพื่อลดปญหาดังกลาวในอนาคต  ซ่ึงอาจทําไดโดยการแสวงหาความรวมมือแบบหุนสวนกับ
องคกรนอกประเทศเพ่ือการรับการสนับสนุนดานตาง ๆ อยางกวางขวาง 
  5. ผูศึกษาแนะนําใหมีการรวมมือกันในการจัดการการศึกษาระหวาง อบจ.แพรกับ
องคกรปกครองทองถ่ินของประเทศอ่ืนเพื่อแลกเปล่ียนประสบการณและผลประโยชนอ่ืน ๆ ทาง
การศึกษารวมกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการแลกเปล่ียนนักเรียนระหวางกัน โดยผูศึกษาแนะนําใหอบจ.
แพรรวมกับองคกรปกครองทองถ่ินในประเทศจีน  ซ่ึงเปนประเทศทวีบทบาทมากข้ึนในภูมิภาคนี้
และในระดับโลก  และเปนโอกาสดีท่ี เนื่องจาก อบจ.แพรมีอาณาเขตไมไกลจากประเทศจีนมากนัก  
เปนโครงการนํารองอันดับแรกเพื่อขยายความรวมมือออกไปสูสวนอ่ืน ๆ ตอไป 
 
 

 
 


