
 
 

บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
ผลการศึกษาจากการสัมภาษณนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เจาหนาท่ีกอง

การศึกษาองคการบริหารสวนจังหวัดแพร  ผูบริหารสถานศึกษาครูโรงเรียนในสังกัดองคการบริหาร
สวนจังหวัดแพร และผูปกครองนักเรียน  ผลการศึกษาแบงออกเปน 3 สวน คือ 

 1. ปญหาและอุปสรรคของการจัดการการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
 2. ผลกระทบของการจัดการการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
 3. แนวโนมของการจัดการการศึกษาขององคการบริหารสวนทองถ่ิน 

 
4.1 ปญหาและอุปสรรคของการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

4.1.1 ปญหาดานการบริหารจัดการ 
1. ปญหาการจัดสรรอํานาจการบริหารการศึกษาระหวางผูบริหารสถานศึกษาและทองถ่ิน 
สภาพปญหา 
 เดิมพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 เปดโอกาสใหโรงเรียนมีความเปนอิสระมาก

ข้ึนในการบริหารจัดการตนเองได  ท้ังมีความสามารถในการวางยุทธศาสตรของตนเอง  มี
ความสามารถในการใชจายงบประมาณของตนเอง  และมีความสามารถในการกอหนี้ ฯลฯ ท้ังนี้
เพื่อใหผูบริหารสถานศึกษาซ่ึงเปนผูบริหารสูงสุดภายในองคกรสามารถบริหารงานไดอยางเต็มท่ี  
ภายใตรูปแบบการบริหารแบบคณะกรรมการ  ซ่ึงมีคณะกรรมการสถานศึกษามีผูบริหารสถานศึกษา
เปนเลขาธิการคณะกรรมการ  เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ  แตภายหลังเม่ือ
ถายโอนสถานศึกษามากํากับทองถ่ินความเปนอิสระและความสามารถในการจัดการตนเองของ
สถานศึกษาจะข้ึนอยูกับระเบียบใหมขององคกรปกครองทองถ่ิน  การกํากับดูแลและใหนโยบาย
ใหมจะกระทบตอความสามารถเหลานั้นอยางหลีกเล่ียงไมได  ทําใหผูบริหารสถานศึกษารวมทั้งครู
มองวาการถายโอนภารกิจการจัดการการศึกษาจะเปนปญหาในอนาคตทําให สิทธ์ิตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาฯ หมดลงไป 

ความเห็นแยงดังกลาวถือวาเปนอุปสรรคสําคัญท่ีสุดก็วาไดในการเปนเง่ือนไขตัดสินวา
โรงเรียนจะถายโอนตนเองมาสังกัดทองถ่ินหรือไม  เพราะปญหาน้ีจะสงผลโดยตรงตอความเปน
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อิสระของสถานศึกษาและอํานาจนี้ก็เปนส่ิงกระทบโดยตรงตอตัวผูบริหารสถานศึกษาในฐานะ
ผูบริหารสูงสุดขององคกร  ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการผลักดันให
สถานศึกษาถายโอนตนเองไปสังกัดทองถ่ินหรือไม  หากอํานาจการบริหารจัดการดังกลาวลด
นอยลงยอมสงผลตอการจัดการตนเองของสถานศึกษา  แตหากอํานาจการบริหารจัดการดังกลาว
ไมไดลดลงหรือเทาเดิมยอมเปนปจจัยท่ีสงผลใหผูบริหารสถานศึกษาไมไดเสียประโยชนและเปน
ทางเลือกท่ีดีท่ีจะโอนยายตนเองไปสังกัดทองถ่ินท่ีมีการสนับสนุนการจัดการการศึกษาที่ดีกวาและ
มีแนวคิดการจัดการการศึกษาที่กาวหนากวาสวนกลาง 

สาเหตุของปญหา 
(1) เนื่องจากการถายโอนการจัดการการศึกษาไปยังทองถ่ินทําให  โรงเรียนตองใช

ระเบียบใหมในการบริหารจัดการ  ความเปนอิสระและความสามารถในการจัดการตนเองของ
สถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 จะหมดลงไป 

(2) การชี้แจงใหขอมูลระหวางหนวยงานตนสังกัดเดิมคือสวนกลางและตนสังกัดใหมคือ
ทองถ่ินมีการใหขอมูลท่ีขัดแยงกันตางฝายตางใหขอมูลท่ีเปนประโยชนกับฝายตนทําใหผูบริหาร
สถานศึกษาและครูเกิดความสับสนไมแนใจวาจะเช่ือฝายไหนและตัดสินใจเชนไร 

วิธีการแกปญหา 
(1) อบจ.แพรไดทําขอตกลงคลายกับการใหสัญญาประชาคมตอผูบริหารสถานศึกษา ครู

และผูปกครองพรอม ๆ กันในการประชุมผูปกครอง  กอนจะมีการทําประชามติท่ีจะใหสถานศึกษา
ตาง ๆ เลือกท่ีจะโอนตนเองหรือไมมาสังกัดทองถ่ิน  วาจะใหความเปนอิสระไมนอยไปกวาเดิมให
อํานาจผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาของตน  และเปนเหตุให  
อบจ.แพรไดรับการถายโอนสถานศึกษามา 2 โรง และเม่ือมีการถายโอนอยางเปนทางการนายก 
อบจ.แพร  ก็ไดลงนามในหนังสือมอบอํานาจการบริหารใหผูบริหารสถานศึกษาตามท่ีไดตกลงไว
กอนหนา 

(2) การบริหารสถานศึกษาภายใตกํากับของ อบจ.แพร  ใหความเปนอิสระและอํานาจแก
ผูบริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาไมนอยไปกวาท่ีสังกัดสวนกลาง  และได
บริหารงานภายใตระบบคุณธรรมเนนความเปนอิสระภายใตแนวคิดความสมดุลและการตรวจสอบ
ระหวางสถานศึกษา ชุมชน และทองถ่ิน  เพื่อใหเกิดความโปรงใสและมีประสิทธิภาพประสิทธิผล
ในการบริหารการจัดการการศึกษาของ  อบจ.แพร 
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2. ปญหาการรับนักเรียนเขาศึกษา   
สภาพปญหา 
ซ่ึงในอดีตมีขอผิดพลาดเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาของ อบจ.แพร ซ่ึงเปนการจัด

การศึกษาเพื่อใหโอกาสแกเด็กท่ียากจน  ซ่ึงมีโรงเรียนในกํากับของ อบจ.แพรนั้นมีสองโรงคือ
โรงเรียนบานไผยอยซ่ึงเปนโรงเรียนขยายโอกาสไมพบปญหาการรับเด็กเขาศึกษาเนื่องจากเปน
โรงเรียนขยายโอกาสซึ่งจะรับเด็กซ่ึงสวนใหญเปนเด็กในพื้นท่ีบริการทั้งหมด  สวนอีกโรงเรียนคือ
โรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภนั้นเปนโรงเรียนมัธยมศึกษานั้นปรากฏวา พบปญหาการรับนักเรียน
เขาศึกษาตอเนื่องจากเดิมกอนท่ีจะถายโอนมายัง อบจ.แพรนั้น  ในชวงเวลากอนท่ี อบจ. แพรจะได
เขามามีสวนในการจัดการการศึกษานั้น โรงเรียนประสบปญหาไมมีนักเรียนมาสมัครเขาเรียน
เนื่องจากปจจัยหลายประการ  แตหลังจากโรงเรียนไดสมัครเขาเปนโรงเรียนเครือขายของ อบจ.แพร
และไดรับการสนับสนุนหลายสวนจนเปนเหตุใหโรงเรียนเปนท่ีนิยมของนักเรียนและผูปกครอง  
เนื่องจากโรงเรียนไดใหโอกาสแกนักเรียนท่ียากจนแตเรียนดีไดเขาศึกษาโดยเปนการจัดการศึกษา
แบบใหเปลาแบบโรงเรียนประจําและรับนักเรียนในพื้นท่ีบริการทั้งหมดแบบไปกลับ  

แตกลับพบวามีความผิดพลาดเนื่องจากโรงเรียนใหโอกาสแกนักเรียนท่ียากจน  โดยให
แตละโรงเรียนคัดเลือกเด็กผาน อบต./เทศบาลคัดเลือกเด็กมาเขตละ 1-3 คน  โดยโรงเรียนจะรับเด็ก
ทุกคนท่ีไดรับการคัดเลือกมาซ่ึงเปนนักเรียนท่ียากจน  แตกลับพบวานักเรียนบางคนมีคุณสมบัติไม
ตรงตามท่ีโรงเรียนตองการซึ่งโรงเรียนตองการคือนักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษเรียนดีต้ังใจเรียน  
เพราะโรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภเปนโรงเรียนท่ีมีเปาหมายเพื่อจัดการศึกษาใหกับนักเรียนท่ีมี
ความสามารถพิเศษและเพื่อสงเสริมความเปนเลิศทางวิชาการ  โดยต้ังเปาหมายจะเปนโรงเรียนเปน
เลิศทางวิชาการในระดับจังหวัดในอนาคต  และอีกสวนก็เปดโอกาสใหนักเรียนในพื้นท่ีบริการ  แต
เกิดความเขาใจผิดบางประการ  ทําให ไดนักเรียนบางสวนท่ีรับมาไมตรงวัตถุประสงคของการ
จัดการการศึกษาทําใหมีนักเรียนบางสวนมีผลการเรียนไมเปนท่ีนาพอใจ  

สาเหตุของปญหา  
เกิดจากความเขาใจผิดในการส่ือสารระหวางโรงเรียนและองคการบริหารสวนตําบลและ

เทศบาลท่ีเปนผูคัดเลือกนักเรียนเขามาศึกษาตอ วาตองคัดเลือกนักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษมีผล
การเรียนในระดับดีและตองเปนนักเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ียากจนหรือมีปญหา  แตกลับเขาใจผิด
ไปคัดเลือกนักเรียนท่ียากจนเพียงอยางเดียวโดยไมไดดูผลการเรียนประกอบการคัดเลือก  และ
โรงเรียนก็ไมมีโอกาสปฏิเสธการรับนักเรียนดังกลาวทําใหเกิดปญหาการรับนักเรียน  สงผลใหเม่ือ
รับเด็กเขาศึกษาแลวไมสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาท่ีแทจริงของโรงเรียน 
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วิธีการแกปญหา 
(1) เปดโอกาสใหนักเรียนท่ีมีฐานะยากจนแตมีผลการเรียนดีโดยรับสมัครนักเรียนท่ีมีผล

การเรียนซ่ึงต้ังเกณฑผลการเรียนเฉล่ียต้ังแต 3.00 ข้ึนไปและมีฐานะยากจนโดยใหองคการบริหาร
สวนตําบลและเทศบาลคัดเลือกรอบแรก  แลวมีการสอบคัดเลือกเพื่อเขาศึกษาตอตามจํานวนท่ี
โรงเรียนตองการรับอีกรอบหน่ึง 

(2) โรงเรียนมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการรับนักเรียนท่ียากจนแตไมผานเกณฑท่ีกําหนด  โดย
อาจสงตอนักเรียนท่ีไมผานเกณฑไปยังโรงเรียนท่ีมีเปาหมายท่ีจัดการศึกษาแกผูยากไรในจังหวัด
โดยสงไปยังโรงเรียนราชประชานุเคราะหแพร ซ่ึงจะรับเด็กท่ีมีปญหาฐานะครอบครัวยากจนเขา
ศึกษาตออยูแลว 

(3) ผูทําการศึกษาแนะนําใหมีการปองกันระบบเสนสายเน่ืองจากสวนหนึ่งของระบบการ
คัดเลือกเช่ือมโยงกับนักการเมืองทองถ่ิน  ซ่ึงนักการเมืองทองถ่ินเหลานี้ก็ตองรักษาฐานคะแนนเสียง
ท่ีมาจากประชาชนในพื้นท่ีของตนดังนั้นการชวยเหลือกันตามโครงสรางระบบอุปถัมภก็จะเปนอีก
สาเหตุทําใหเกิดระบบเสนสาย หรือระบบเด็กฝากข้ึนไดดังนั้นโรงเรียนตองมีระบบการคัดสรรท่ี
รัดกุมและโปรงใสเพื่อความเปนธรรมใหแกนักเรียน/ผูปกครองและเพ่ือใหบรรลุเปาประสงคของ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

3. ปญหาการไมแยกระหวางฝายปฏิบัติการและฝายอํานวยการ   
สภาพปญหา 
การไมแบงแยกฝายปฏิบัติการและฝายอํานวยการทําใหครูรับภาระสอนหนังสือเปน

หนาท่ีหลักท่ีตองสอนตอสัปดาหอยางนอย 18-20 คาบตอสัปดาห  รับภาระเพิ่มในงานเก่ียวกับงาน
ธุรการหรืองานท่ีเกี่ยวกับการอํานวยการ  ซ่ึงเปนงานสนับสนุนการเรียนการสอนแตไมใชงานหนาท่ี
หลักโดยตรง  ซ่ึงจากการสัมภาษณพบวาครูนอกจากทําหนาท่ีการสอนแลวยังตองทําหนาท่ีธุรการ
อยางนอยอีกหนึ่งหนาท่ีและมีคาบสอนวิชาลูกเสือเนตรนารีอีกหนึ่งคาบ  นอกจากนี้ยังพบวาครูตอง
ทําวิจัยช้ันเรียนอีก  ซ่ึงการทําหนาท่ีครูในปจจุบันนั้นพบวามีหนาท่ีหลักคือการสอน  ตอมาก็คือการ
ทําวิจัยช้ันเรียนเพ่ือพัฒนาความรูทักษะการสอน  และแถมดวยหนาท่ีธุรการ การรับหนาท่ีมากมาย
เชนนี้จึงสงผลตอคุณภาพการสอนของครู  ท่ีไมสามารถใหเวลากับการเรียนการสอนไดอยางเต็มท่ี
สงผลตอคุณภาพการศึกษาของเด็กนักเรียนอีกทอดหน่ึง 
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สาเหตุของปญหา 
เกิดจากปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานการอํานวยการหรือฝายธุรการทําใหครูตอง

แบกรับหนาท่ีนี้แถมไปดวยเพื่อใหงานธุรการของโรงเรียนดําเนินไปได   แมงานธุรการไมใชงาน
หัวใจขององคกรแตก็เปนสวนหน่ึงท่ีสนับสนุนใหงานหนาท่ีหลักดําเนินไปไดอยางไมติดขัด  ท้ังนี้
โรงเรียนไดมีการเสนอใหมีการรับเจาหนาท่ีฝายธุรการเพิ่มแตก็ไมไดรับการสนองตอบจากตน
สังกัดเดิมคือสวนกลางเนื่องจากการขาดแคลนงบประมาณสนับสนุน 

วิธีการแกปญหา 
ในเบ้ืองตน อบจ.แพรไดตอบรับท่ีจะสนับสนุนในการจัดจางเจาหนาท่ีธุรการเพ่ือแบงเบา

ภาระหนาท่ีธุรการแกครู  โดยจะเร่ิมดําเนินการในปการศึกษา 2550 ใหแลวเสร็จ  ในสวนของ
โรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภนั้นเปนโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนมากและมีงานธุรการมากทาง 
อบจ.แพรไดสนับสนุนในสวนนี้ ต้ังแตเร่ิมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยไดจัดสง
เจาหนาท่ีกองการศึกษามาชวยงานและจัดจางพนักงานราชการมาชวยงานแลวบางเพ่ือใหเกิดการ
รองรับงานการจัดการการศึกษาท่ีรับถายโอน  และไดทําการสํารวจปญหาความตองการและการขาด
แคลนบุคลากรดานธุรการในโรงเรียนในสังกัดเม่ือรับโอนแลวเสร็จ 

4. ปญหาระเบียบวิธีงบประมาณ  
สภาพปญหา 
พบวาครูผูทําหนาท่ีจัดทํางบประมาณและเจาหนาท่ีกองการศึกษาไดใหขอมูลวา  พบการ

จัดทํางบประมาณของโรงเรียนมีปญหาหลายประการ  เม่ือมีการเสนองบประมาณมายังกอง
การศึกษาเพื่อรับการสนับสนุนโครงการตาง ๆ ครูท่ีจัดทําโครงการมักประสบปญหาทํางบไม
ถูกตองตามระเบียบขอบัญญัติขององคกรปกครองทองถ่ิน  ทําใหตองมีการประสานงานให
ผูรับผิดชอบโครงการตองทําการแกไขรายระเอียดหลายคร้ังทําใหเสียเวลาในข้ันการเสนอโครงการ
เปนอันมาก  และหลายโครงการตองมีการเปล่ียนแปลงในรายละเอียดโครงการมาก  ท้ังท่ีมีการ
เตรียมความพรอมในข้ันการเตรียมการถายโอนโดยการจัดอบรมระเบียบวิธีการงบประมาณของ 
อบจ.ใหแกครูและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานงบประมาณของสถานศึกษาแลว 

สาเหตุของปญหา 
(1) เกิดจากความไมคุนชินของผูทําโครงการในระเบียบขอบังคับใหมวิธีการงบประมาณ

เนื่องจากระเบียบราชการเดิมของ สพฐ. มีความแตกตางกับตนสังกัดใหมคือ อบจ.ท่ีใชระเบียบ
งบประมาณของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินท่ีตองมีการเสนองบประมาณใหสภา อบจ.ผานราง
ญัตติเพื่ออนุมัติโครงการตาง ๆ ท่ีเสนอมาจากกองงานตาง ๆ ภายใน อบจ. เอง 
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(2) ระเบียบวิธีท่ีใชในการเสนอขออนุมัติงบประมาณโครงการตาง ๆ มีความซับซอนและ
ยากแกการทําความเขาใจ  เนื่องจากระเบียบของหนวยราชการแตละหนวยจะมีรายระเอียดท่ีแตกตาง
กันแลวยังมีความซับซอนมาก  อันเนื่องมาจากวิธีคิดแบบเดิมของระบบราชการท่ีมักมีข้ันตอนท่ี
ยุงยากเนนวิธีการเอกสารมากจนเกินไป 

(3) แมจะมีการจัดฝกอบรมเตรียมความพรอมเพ่ือใหการถายโอนชวงแรกไมเกิดปญหา
การติดขัดเนื่องจากระเบียบท่ีตางไปจากเดิมแตการฝกอบรมดังกลาวเปนการฝกอบรมเพื่อใหความรู
และทําความเขาใจซ่ึงมิใชการฝกอบรมท่ีเปนการลงมือปฏิบัติจริงโดยการจําลองเหตุการณตาง ๆ ให
ลงมือฝกหัดเพื่อใหเผชิญปญหาท่ีคลายคลึงและอาจเกิดข้ึนไดจริงในอนาคตแกผูเขารับการอบรม   

วิธีการแกปญหา 
(1) จัดการฝกอบรมซํ้าใหแกผูรับผิดชอบงานงบประมาณของสถานศึกษา  โดยเนนการ

ฝกอบรมแบบลงมือปฏิบัติจริงโดยการจําลองเหตุการณเหมือนจริงเพื่อใหเกิดทักษะ  และทดสอบ
ความรูความเขาใจในระเบียบวิธีการงบประมาณอยางแทจริง  จะเปนการชวยลดปญหาตาง ๆ ไปได
มาก 

(2) ตองมีการประสานงานอยางใกลชิดระหวางผู รับผิดชอบงานงบประมาณของ
สถานศึกษาและเจาหนาท่ีกองการศึกษาเพื่อใหเกิดความเขาใจรวมกันท่ีจะผลักดันใหโครงการตาง ๆ 
ไดรับการสนับสนุนเพื่อสงเสริมการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคอยางแทจริง  ตองอาศัยความ
พยายามและอดทนโดยมุงไปท่ีประโยชนท่ีจะเกิดข้ึน  และผูรับผิดชอบโครงการตองเปนผูท่ีใฝหา
ความรูอยางสมํ่าเสมอ  จะทําใหปญหาตาง ๆ ไดรับหารแกไขไปไดในท่ีสุด  บนพื้นฐานความ
รวมมือและท้ังสองฝายท่ีตองมีทัศนคติท่ีดีตอกัน 

(3) จากการสังเกตการณของผูทําการศึกษาเองพบวามีความพยายามท่ีจะลดปญหาของ
ระเบียบวิธีการงบประมาณ  โดยอาศัยความยืดหยุนจากความสัมพันธใกลชิดระหวางผูบริหาร อบจ. 
และผูบริหารสถานศึกษาที่มีความสัมพันธท่ีดีตอกันและมีการประสานงานอยางใกลชิด  สังเกตวา
ผูบริหาร อบจ.มีการติดตอสอบถามปญหาตาง ๆ ของการจัดการการศึกษาและหากพบวามีปญหามา
จากการขาดแคลนงบประมาณแตติดขัดท่ีระเบียบซ่ึงอาจจะสงผลใหการแกปญหาลาชาหรือไมทัน
การณจะมีความยืดหยุนในการอํานวยความสะดวกในโครงการท่ีมีความเรงดวน 
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4.1.2 ปญหาดานบุคลากร 
1. ปญหาบุคลากรไมสมัครใจถายโอนมาสังกัด อบจ.แพร 
สภาพปญหา 
 เปนปญหาท่ีสําคัญเนื่องจากท้ังสองโรงเรียนท่ีถายโอนมาสังกัด อบจ.แพรนั้น  บุคลากร

ประมาณเกินคร่ึงหนึ่งท่ีไมสมัครใจถายโอนมาดวย  โดยเฉพาะโรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภ
ผูอํานวยการโรงเรียนไมสมัครใจถายโอนมา  เม่ือเปรียบเทียบสองโรงเรียนแลวโรงเรียนพัฒนา
ประชาอุปถัมภมีจํานวนนักเรียนท่ีมากกวาและสอนในระดับท่ีสูงกวา  มีวิธีการจัดการเรียนการสอน
ท่ีแตกตางจากโรงเรียนท่ัวไปเพราะเปนโรงเรียนประจํา  และมีเปาหมายในการจัดการศึกษาเพื่อ
ความเปนเลิศทางวิชาการการท่ีผูบริหารไมถายโอนจึงกระทบตอการบริหารงานเปนอยางมาก  สวน
โรงเรียนบานไผยอยซ่ึงเปนโรงเรียนขยายโอกาสมีการจัดการเรียนการสอนต้ังแตระดับอนุบาล
จนถึงช้ันมัธยมศึกษาปท่ีสาม  แตก็ประสบปญหาคลายกับโรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภคือมี
บุคลากรประมาณคร่ึงหนึ่งไมสมัครใจถายโอน 

สาเหตุของปญหา 
(1) เปนผลมาจากการเมืองภายในจังหวัดแพรท่ีมีการแบงกลุมการเมืองเปนสองข้ัว  ทําให

ผูบริหารสถานศึกษาและครูบางสวนท่ีไมไดอยูในข้ัวหรือกลุมเดียวกับผูบริหาร อบจ.แพรปจจุบัน
ถายโอนมาดวย  เนื่องจากคนเหลานี้เปนสวนหน่ึงในระบบอุปถัมภของนักการเมืองอีกข้ัวหนึ่งท่ีมี
บุญคุณตอกัน  การแสดงออกโดยการไมถายโอนจึงเปนการแสดงความจงรักภักดีตอผูอุปถัมภของ
ตน 

(2) ครูจํานวนมากท่ีไมถายโอนมาสังกัด อบจ.แพรนั้นสวนมากเปนคนทองท่ีอ่ืนแตมารับ
ราชการในโรงเรียนท่ีมีการถายโอนซ่ึงมีความตองการท่ีจะยายท่ีทํางานอยูแลว  จากการสัมภาษณ
พบวาบางคนไดพยายามขอยายตนเองเพ่ือไปทํางานใกลบานแตไมมีตําแหนงวางใหโอนยายได  การ
ไมสมัครใจถายโอนจึงเปนเง่ือนไขและโอกาสท่ีดีท่ีจะไดยายกลับไปทํางานท่ีใกลบานตนเอง  
เนื่องจากมีเง่ือนไขวาหากบุคลากรคนใดไมสมัครใจถายโอนก็จะสามารถยายกลับไปสอนโรงเรียน
ในสังกัดสวนกลางเหมือนเดิม  ครูซ่ึงมีภาระตองดูแลครอบครัวจึงมีความประสงคไมถายโอนตนเอง  
เพราะท่ีทํางานไกลบานนั้นเปนปญหาและเพ่ิมภาระการเดินทางท่ีตองเสียเวลาและคาใชจายมาก  
การไดยายกลับภูมิลําเนาจึงเปนเร่ืองท่ีดี 

(3) ครูจํานวนมากโดยเฉพาะท่ีมีอายุนอยหรือเหลือเวลารับราชการอีกมาก  เกิดความไม
แนใจในระบบการบริหารงานบุคลากรของทองถ่ิน  กลาวคือมีความกังวลในเร่ืองความมั่นคงใน
อาชีพ  กลัวระบบอุปถัมภจากนักการเมืองทองถ่ินท่ีเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาจะสงผลตอ
ตนเอง  เพราะคิดวาการเมืองจะนํามาซ่ึงระบบเสนสายในการพิจารณาความดีความชอบ  การ
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โยกยาย  และคิดวาการเมืองใหคุณใหโทษตนเองไดมาก กลัวความเปนกลางทางการเมืองของตนจะ
หมดไปตองกลายเปนสวนหนึ่งในระบบอุปถัมภท่ีตองคอยทํางานรับใชผูอุปถัมภหรือนักการเมืองท่ี
ใหคุณใหโทษตนเองและมีทัศนคติท่ีไมดีตอนักการเมือง 

(4) พบวามีการใหขอมูลท่ีขัดแยงกันระหวางสวนกลางและทองถ่ินซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสีย
ในการถายโอนการจัดการการศึกษา  ในขณะท่ีทองถ่ินใหขอมูลท่ีเปนประโยชนในการถายโอนวา
ครูท่ีถายโอนจะไดรับผลประโยชนไมนอยไปจากเดิม  แตสวนกลางกลับใหขอมูลดานลบวาครูท่ี
โอนยายจะประสบปญหาตาง ๆ มากกวาผลดีและตองสูญเสียผลประโยชนบางประการ 

วิธีการแกปญหา 
(1) มีการโยกยายสับเปล่ียนตําแหนงผูบริหารสถานศึกษากันระหวางผูบริหารสถานศึกษา

ท่ีไมสมัครใจถายโอนตนเองมาทองถ่ินแตโรงเรียนสมัครใจถายโอนกับผูบริหารสถานศึกษาท่ีสมัคร
ใจถายโอนแตโรงเรียนไมสมัครใจถายโอน  กอนกําหนดเวลาจริงเพื่อใหการบริหารงานตาง ๆ ของ
สถานศึกษาเปนไปอยางราบร่ืนและตอบสนองตอสังกัดใหมคือทองถ่ิน 

(2) การหาบุคลากรใหมมาแทนท่ีบุคลากรท่ีไมสมัครใจถายโอนโดยมีสองแนวทางคือ
การขอถายโอนบุคลากรจากสวนกลางเพื่อมาสังกัดทองถ่ิน  เพราะมีครูอีกจํานวนหนึ่งท่ีเปนคนใน
พื้นท่ีแตไปรับราชการอยูตางถ่ินมีความประสงคขอถายโอนมาสังกัดทองถ่ินเพื่อจะไดยายกลับบาน  
กับอีกแนวทางหนึ่งคือการเปดรับสมัครสอบบรรจุใหมแตละแนวทางก็มีขอดีขอเสียตางกัน  ซ่ึง
ผูบริหาร อบจ. มีแนวคิดวาจะใชท้ังสองแนวทางโดยอาจเปนแบบคร่ึงตอคร่ึงของจํานวนบุคลากรท่ี
ขาดไป  แนวทางแรกการขอโอนยายมีขอดีคือไดคนท่ีมีประสบการณ  และเปนคนในทองถ่ินมี
ความรักทองถ่ิน  แตมีขอเสียคือ อบจ.ตองรับภาระคาจางท่ีสูงเนื่องจากรับโอนยายเทียบเทาตําแหนง
เดิม  และอาจไดคนท่ีมีอายุมากไมกระตือรือรนในการทํางาน  สวนแนวทางท่ีสองการเปดสอบจะ
ทําให อบจ.มีรายไดอยางมากจากคาสมัครสอบสามารถนํารายไดเหลานี้มาพัฒนาการศึกษา
นอกจากนี้ยังไดบุคลากรท่ีอายุนอยมีความกระตือรือรนในการทํางาน  แตมีขอเสียคือคนเหลานี้อาจ
ขาดประสบการณในการสอนไปบาง 

(3) ทองถ่ินตองเรงทําความเขาใจกับบุคลากรท้ังท่ีสมัครใจถายโอนและผูท่ีจะรับใหม  
แสดงใหเห็นจุดยืนเปาหมายวิสัยทัศนของทองถ่ินในการจัดการการศึกษา  มีวิธีการทํางานเพื่อให
เกิดความเขาใจรวมกันและผลักดันใหองคกรไปในทิศทางเดียวกัน 
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2. ปญหาสูญญากาศภายหลังการถายโอน   
สภาพปญหา 
เปนปญหาท่ีบุคลากรแบงออกเปนสองกลุมระหวางกลุมหนึ่งท่ีถายโอนมาทองถ่ินกับอีก

กลุมหนึ่งไมถายโอน  แมจะไมมีการเผชิญหนากันอยางรุนแรงแตก็มีการแบงกลุมอยางมีนัยสําคัญ
กลุมท่ีถายโอนมีแนวโนมท่ีจะพรอมดําเนินตามนโยบายตาง ๆ ของ ตนสังกัดใหมคือ อบจ.แพร  
สวนอีกฝายหนึ่งก็มีความเฉ่ือยชาปฏิบัติหนาท่ีการสอนเร่ือย ๆ ตามปกติเพื่อรอเวลายายไปสอนท่ี
ใหมในสังกัดเดิมคือสวนกลาง  ดังจะเห็นไดจากการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของ อบจ.แพรท่ีจัดข้ึนและ
ไดเชิญครูเขารวมกิจกรรมจะมีเฉพาะครูท่ีถายโอนเทานั้นท่ีเขารวมสวนครูท่ีไมถายโอนจะไมเขา
รวมกิจกรรมเลย  นอกจากนี้แลวยังเกิดภาวะความไมไววางใจซ่ึงกันและกัน  มักมีการจับกลุม
สนทนาแลกเปล่ียนความเห็นระหวางกลุมของตนบอยคร้ัง 

สาเหตุของปญหา 
เปนเพราะท้ังสองกลุมมีผลประโยชนไดเสียท่ีแตกตางกัน  และมีความเห็นแยงกันใน

ประเด็นการถายโอนโรงเรียนมาสังกัดทองถ่ิน  นอกจากนี้แลวท้ังสองกลุมยังมีการตัดสินใจท่ี
แตกตางกันทําใหความเปนพรรคพวกเดียวเปนเพื่อนรวมงานกันลดลง  ความรูสึกเหลานั้นคอย ๆ 
เปล่ียนเปนคนละกลุมกันแมระดับความขัดแยงจะไมรุนแรงมากก็ตาม 

วิธีการแกปญหา 
(1) ระยะหลังการถายโอนเสร็จเต็มรูปแบบ อบจ.ตองเรงทําความเขาใจโดยการจัด

ประชุมสัมมนาบุคลากรท้ังหมดของสถานศึกษา  เพื่อช้ีแจงนโยบายการจัดการการศึกษาของทองถ่ิน  
และเรงใหเกิดความเขาในรวมกันในการผลักดันใหองคกรเดินไปสูไปเปาหมายรวมกัน  เพราะ
บุคลากรทุกคนคือสวนท่ีสําคัญในการผลักดันองคกรใหขับเคล่ือน 

(2) ใหสถานศึกษาจัดทําแผนยุทธศาสตรใหชัดเจน  เพื่อใหเกิดการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมในการจัดการการศึกษาใหเกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีคาดหวัง 
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3. ปญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทางและสอนตรงสาขา 
สภาพปญหา 
 สถานการณขาดแคลนบุคลากรท่ีสอนตรงสาขานี้เปนปญหาที่กระทบตอคุณภาพการ

เรียนการสอนเปนอยางมาก  เพราะบางรายวิชาตองใชผูท่ีมีความชํานาญเปนอยางมากและเปนเร่ือง
ท่ีจําเปนตองไดรับการแกไข  เพื่อใหคุณภาพการจัดการการศึกษาเปนไปในทิศทางท่ีพึงประสงค  
ในรายวิชาท่ีขาดแคลนอยางมากไดแกกลุมวิชา วิทยาศาสตร คณิตศาสตร  และภาษาตางประเทศ  
โดยเฉพาะภาษาตางประเทศโรงเรียนมีความตองการครูเจาของภาษามาทําการสอนเพราะจะชวยเพิม่
ความรูและทักษะแกผูเรียนไดเปนอยางมาก  แตภาวะการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญและ
ตรงสาขาน้ีเปนปญหามานานแลว  และยังเปนปญหาท่ีสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
โรงเรียนขนาดเล็กและหางไกลมีโอกาสนอยมากท่ีจะมีครูตรงสาขาวิชาท่ีเรียนมาสอนครบทุก
รายวิชา  จึงปรากฏวามีครูหลาย ๆ คนสอนหลายรายวิชาและไมตรงสาขาวิชาท่ีเรียนมา  โรงเรียนท้ัง
สองแหงท่ี อบจ.แพรรับถายโอนมาก็ประสบปญหาดังกลาวเปนอยางมากและตองรีบทําการแกไข  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนโรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภท่ีตองการพัฒนาความเปนเลิศทางวิชาการ
ตองเรงแกปญหานี้โดยเรงดวน 

สาเหตุของปญหา 
(1) เนื่องจากการจัดการการศึกษาของสวนกลางขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนในสวน

นี้  และมีเง่ือนไขในการสนับสนุนงบประมาณแบบรายหัวอยางจํากัด   
(2) ขอจํากัดในเร่ืองอัตราครูตอจํานวนนักเรียนทําใหยากท่ีโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูตรง

สาขาวิชาสอนไดครบทุกรายวิชา 
(3) ระบบการจัดการการศึกษาของสวนกลางใหความสําคัญกับการจัดการเรียนการสอนท่ี

มีผูสอนตรงสาขาวิชาท่ีเรียนมานอยเพราะมีขอจํากัดหลายประการ  และเปนการจัดการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานแบบใหเปลาโรงเรียนไมมีโอกาสหารายไดเหมือนการจัดการศึกษาของเอกชนเพ่ือมา
สนับสนุนในสวนดังกลาว 

วิธีการแกปญหา 
(1) หลังจาก อบจ.แพรไดเขามามีสวนรวมในการจัดการการศึกษาไดแกไขปญหาดังกลาว

เปนการช่ัวคราวโดยการจางครูพิเศษในตําแหนงพนักงานราชการใหสอนตรงสาขาวิชา  เพื่อเขามา
ทดแทนอัตรากําลังครูท่ีขาดแคลนเพื่อใหแบงเบาภาระของครูท่ีทําหนาท่ีประจําและเพื่อใหไดจดัการ
สอนใหครบทุกรายวิชา 
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(2) มีแนวทางในการรับถายโอนครูจากสวนกลางท่ีสมัครใจถายโอนใหตรงกับสาขาวิชา
ท่ีขาดแคลนครู  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการเรียนการสอน  นอกจากได
ครูท่ีตรงสาขาวิชาแลวยังไดครูท่ีมีประสบการณ 

(3) ในปการศึกษา 2550 อบจ.แพรจะจัดจางครูในรายวิชาภาษาตางประเทศ  โดยจางครูท่ี
เปนเจาของภาษามาชวยสอนเพื่อเพิ่มทักษะใหกับนักเรียนและไดเรียนรูจากเจาของภาษาท่ีแทจริง 

(4) ผูทําการศึกษาเสนอแนะใหจัดโครงการยืมครูชวยสอนระหวางโรงเรียนในกํากับและ
โรงเรียนในเครือขาย อบจ.แพร  ในรายวิชาท่ีขาดแคลนผูเช่ียวชาญ  โดยการใหมีการหมุนเวียนครู
พิเศษน้ีชวยสอนในไปยังโรงเรียนตาง ๆ เพื่อใหนักเรียนไดมีโอกาสไดเรียนจากจากครูผูเช่ียวชาญ
มากข้ึน 

(5) จัดการเรียนการสอนรวมกับการเรียนทางไกลผานดาวเทียมจากโรงเรียนไกลกังวล  
ซ่ึงจะมีผูเช่ียวชาญในแตละรายวิชามาสอน  ทําใหเพิ่มโอกาสแกผูเรียนไดใหสามารถไดเรียนไมตาง
ไปจากโรงเรียนท่ีมีความพรอม ครูผูเช่ียวชาญมาสอน 
 4.1.3 ปญหาดานงบประมาณ 

งบประมาณไมเพียงพอสําหรับจัดการการศึกษาใหมีคุณภาพ  
สภาพปญหา 
ในอดีตการใหงบประมาณสนับสนุนการจัดการการศึกษาของสวนกลางสนับสนุน

งบประมาณเปนรายหัวโดยคิดจากจํานวนนักเรียนโดยแบงเปนชวงช้ันตาง ๆ อุดหนุนมากข้ึนตาม
ชวงช้ันท่ีสูงข้ึนแตเงินอุดหนุนท่ีไดรับมีปริมาณนอยไมเพียงพอสําหรับการจัดการศึกษาอยางมี
คุณภาพ  งบประมาณสวนใหญกลายเปนงบประจําหรือเงินเดือน  จึงขาดแคลนงบลงทุนสําหรับการ
พัฒนาระบบการเรียนการสอน  ขาดงบประมาณสําหรับการกอสรางซอมแซมอาคารและอุปกรณ
การเรียน  นอกจากน้ีแลวยังพบวาระบบการอุดหนุนของสวนกลางท่ีผานมานอกจากขาดแคลนแลว
ยังเปนระบบท่ีไมเปนธรรมสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ไมมีช่ือเสียงและหางไกล เพราะระบบการ
จัดสรร  ทําใหโรงเรียนขนาดใหญและมีช่ือเสียงจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณอยางสมํ่าเสมอ
และในจํานวนท่ีมากทําใหมีโอกาสพัฒนาระบบการเรียนการสอนไดอยางตอเนื่อง  ในขณะท่ี
โรงเรียนขนาดเล็กจะพบปญหาการขาดแคลนอยางตอเนื่องเชนกัน 

การขาดแคลนงบประมาณเปนปญหาท่ีหนักสําหรับโรงเรียนท่ียากจน  และตองอาศัยการ
สนับสนุนจากผูปกครองนักเรียนในรูปแบบตาง ๆ ท้ังการขอรับการบริจาค  การจัดผาปาการกุศล  
การหารายไดจากการจัดงานการกุศล  เพื่อหารายไดสนับสนุนการจัดการศึกษา  แตก็ประสบปญหา
เนื่องจากผูปกครองนักเรียนสวนใหญตางก็มีฐานะยากจน  สวนผูมีฐานะดีก็มักจะสงลูกหลานไป
เรียนในโรงเรียนในตัวเมืองซ่ึงเปนโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียง  ภาระหนักจึงตกอยูกับผูบริหารสถานศึกษา
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ท่ีตองหาวิธีขอรับงบประมาณหรือความชวยเหลือตาง ๆ จากหนวยงานอ่ืน ๆ ในชวงเวลาท่ีผานมา
การที่ อบจ. แพรไดมีโครงการตาง ๆ ต้ังแตปงบประมาณ 2545 เพื่อสนับสนุนการจัดการการศึกษา  
โรงเรียนท่ีประสบปญหาการขาดแคลนจึงสมัครขอรับการชวยเหลือโครงการตาง ๆ ของ อบจ.แพร
จํานวนมาก 

สาเหตุของปญหา 
(1) งบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากสวนกลางไมเพียงพอ  ท้ังการสนับสนุนยังไม

ตรงกับความเปนจริง  เนื่องจากระบบการอุดหนุนรายหัวตามจํานวนนักเรียนทําใหโรงเรียนขนาด
เล็กไมมีช่ือเสียงในชนบทมีความเสียเปรียบ  งบประมาณจึงกระจุกตัวเฉพาะโรงเรียนขนาดใหญ
และมีช่ือเสียงเทานั้นไมเกิดการกระจายตัว  และเปดโอกาสใหโรงเรียนขนาดเล็กไดพัฒนาตนเอง 

(2) งบประมาณสวนใหญเปนงบประจําประเภทเงินเดือนเสียสวนใหญ  ทําใหโรงเรียน
ขาดงบพัฒนา  เปนผลใหประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการเรียนการสอนดอยตามไปดวย 

(3) โรงเรียนไมมีความสามารถในการหารายไดเนื่องจากนโยบายของรัฐบาลท่ีตองการจัด
การศึกษาแบบใหเปลาใหกับนักเรียนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน  

(4) ผูปกครองของนักเรียนสวนใหญมีฐานะยากจนไมสามารถใหการสนับสนุนชวยเหลือ
แกทางโรงเรียนได  จึงมีลักษณะท่ีไมมีใครชวยเหลือใครได 

วิธีการแกปญหา 
(1) อบจ.แพรไดเขามามีสวนรวมในการจัดการการศึกษาต้ังแตกอนรับโอนใหความ

ชวยเหลือในสวนของงบประมาณการพัฒนาระบบการเรียนการสอน  เพิ่มพูนทักษะแกครูโดยการ
จัดสัมมนาฝกอบรมครู และสวนอ่ืน ๆ และภายหลังการถายโอนก็ใหการสนับสนุนงบประมาณการ
เรียนการสอนใหมากข้ึนภายใตแนวคิดการจัดการศึกษาแบบใหเปลาอยางแทจริงผูเรียนและ
ผูปกครองไมตองเสียคาใชจายใด ๆ ท้ังส้ิน  นอกจากนี้ยังสนับสนุนโครงการตาง ๆ ของโรงเรียนท้ัง
ในสังกัดและโรงเรียนในเครือขายอยางตอเนื่อง 

(2) มีการวางแผนการใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ  โดยการลําดับความสําคัญ
ของโครงการเพ่ือใหการใชจายเปนการตอบสนองตอความจําเปนเรงดวน  และใหการสนับสนุน
โครงการที่ตอเนื่องเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ  ทําใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

(3) มีการตรวจสอบการใชจายโครงการอยางเขมงวด  เนนการตรวจตอบการเบิกจายจาก
กองการศึกษาโดยมีการประสานงานอยางใกลชิดระหวางโรงเรียนและ อบจ.  โครงการตาง ๆ ท่ี
เสนอเขามาเพื่อรอรับการสนับสนุนงบประมาณจะตองมีการประเมินโครงการอยางรอบคอบ  การ
ใชจายตองเปนไปอยางสมเหตุสมผล  
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4.1.4 ปญหาดานหลักสูตร 
ปญหาหลักสูตรไมสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ิน 
สภาพปญหา 
ปญหาหลักสูตรการศึกษา  หรือเนื้อหาของวิชาท่ีสอนนอยมากท่ีจะสอดคลองกับวิถีชีวิต

และความเปนอยูของชุมชนท่ีนักเรียนดํารงชีวิตอยู  การศึกษาท่ีจัดอยูในปจจุบันจึงเปนเร่ืองไกลตัว
สําหรับนักเรียน  ระบบการจัดการศึกษาของโรงเรียนแบงแยกนักเรียนออกจากวิถีชุมชนไมได
สงเสริมใหระบบการศึกษาจัดเขากับชุมชนโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการการจัดเนื้อหา  เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการนําองคความรู วัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนมาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

ขาดการสอดแทรกเน้ือหาท่ีทําใหระบบการเรียนในโรงเรียนทําใหผูเรียนรักถ่ินฐานบาน
เกิด  เรียนรูประวัติศาสตรรากเหงาของตนอยางเพียงพอ  อันเปนพื้นฐานนําไปสูความรักหวงแหนมี
สํานึกเปนคนชุมชนทองถ่ินในฐานะสมาชิกคนหน่ึงในสังคมที่มีโอกาสดีไดรับการศึกษาซ่ึงใน
อนาคตจะเปนกําลังท่ีจะผลักดันใหชุมชนทองถ่ินของตนพัฒนาอยางม่ันคงภายใตรากฐานและวิถี
ชุมชนดั่งเดิมของตนท่ีมีและเปนอยู 

ระบบการจัดการศึกษาท่ีเปนอยูไดสอนเนื้อหาสวนมากเปนเร่ืองท่ีไกลตัว  เด็กนักเรียน
ไมไดรูสึกวาตนผูกพันกับชุมชน  ส่ิงท่ีเรียนรูก็เปนเร่ืองท่ีไกลเกินกวาจะเอามาเช่ือมกับส่ิงท่ีเขา
เปนอยูในขณะน้ันได  การจัดการศึกษาแบบนี้มีแนวโนมท่ีกระตุนใหผูท่ีจบออกไปออกไปภายนอก
ชุมชนเพ่ือมีวิถีชีวิตแบบใหมตามท่ีเขาเรียนรู  โดยไมไดมีความผูกพันกับชุมชนทองถ่ินแตอยางใด  
องคความรู วิถีชีวิต ทรัพยากร วัฒนธรรมของทองถ่ินจึงไมถูกนํามาใชอยางคุมคา 

สาเหตุของปญหา 
(1) เนื่องจากหลักสูตรการศึกษาเปนส่ิงท่ีถูกระบบการจัดการศึกษาสวนกลางกําหนด

ข้ึนมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน  ทําใหองคความรูของชุมชนทองถ่ินแตละท่ีท่ีเปนเอกลักษณของตน
เร่ิมสูญหายและกลายเปนองคความรูหรือเนื้อหาท่ีกําหนดจากสวนกลาง  ภายใตแนวคิดการสราง
ชาติเปนแนวคิดกระแสหลักท่ีเขามามีอิทธิพลเหนือองคความรูของทองถ่ิน  และภายหลังเกิดการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจการเปดประเทศรับระบบทุนนิยมยิ่งทําใหองคความรูแบบตะวันตกเขามา
ครอบงําและทรงอิทธิพลยิ่งกวา  มีความรวดเร็วและใกลชิดมากกวาท้ังจากระบบการศึกษา  
ส่ือสารมวลชน  องคความรูและวีถีชีวิตจากรากเหงาของชุมชนก็คอย ๆ สลายแปลเปล่ียนไปตาม
กระแสโลกาภิวัตน   

(2) ระบบการศึกษาแบงแยกองคความรูระหวางองคความรูท่ีเรียนรูในโรงเรียนท่ีมีการ
จัดการเรียนการสอนอยางเปนระบบและเปนระบบการศึกษาท่ีบังคับใหเด็กตองเรียน  กับองค
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ความรูของชุมชนทองถ่ินผานการเพาะบมจากสมาชิกในครอบครัวและชุมชนไมไดรับการให
ความสําคัญ  องคความรูท่ีไดรับการยอมรับและเปนระบบระเบียบมีการออกใบรับรองความรูแบบ
ระบบโรงเรียนท่ีไดรับการยอมรับจึงคอย ๆ ทําลายวิถีชีวิตเด็กท่ีเช่ือมกับชุมชนทองถ่ินไปเร่ือย ๆ 
องคความรูของชุมชนจึงเหลืออยูนอยเต็มทีผูท่ีสืบทอดก็เปนผูสูงวัยและองคความรูบางสวนก็เร่ิม
สูญไปโดยไมไดมีการสืบทอดอยางเปนระบบ 

(3) ระบบการศึกษาแบบสมัยใหมแยงเอาเด็กซ่ึงเปนแรงงานในครอบครัวในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมซ่ึงเปนอาชีพหลักของชุมชน  ใหไปใชเวลาในการศึกษาเลาเรียนในโรงเรียน  ไม
เปดโอกาสใหเด็กไดสัมผัสวิถีชีวิตและอาชีพของผูปกครอง  ซ่ึงเปนการทําลายรากฐานของอาชีพใน
ชุมชนเด็กจะไมมีโอกาสไดเรียนรูและลงมือปฏิบัติเพื่อใหเกิดความรูและทักษะในอาชีพของ
ครอบครัวและชุมชน  แรงงานท่ีจบจากระบบการศึกษาแบบใหมก็จะไมกลับมาสูภาคเกษตรและ
ชุมชนแตจะเขาเมืองสูภาคอุตสาหกรรมตอไป  และในปจจุบันก็เร่ิมเห็นผลวาภาคเกษตรกรรมเร่ิม
ขาดแคลนแรงงาน  สงผลใหตนทุนแรงงานเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ จนในท่ีสุดภาคเกษตรกรรมก็จะไม
สามารถอยูรอดไดและกําลังจะสูญหายไปในอนาคตอันใกล 

วิธีการแกปญหา 
(1) โรงเรียนไดพยายามสอดแทรกเนื้อหาวิชาท่ีเกี่ยวกับชุมชนทองถ่ิน  วิถีชีวิต  ความ

เปนอยู  อาชีพ ส่ิงแวดลอมรอบตัว วัฒนธรรม และประวัติศาสตรของชุมชนทองถ่ิน  เนื่องจากกอน
หนานี้ไดเกิดแนวคิดใหสถานศึกษามีโอกาสไดจัดเนื้อหาหลักสูตรการเรียนของตนเองโดยจัดให
สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางจากสวนกลาง  อาจทําไดสองวิธีคือการสอนแทรกเนื้อหาไป
รายวิชาท่ีจัดให  หรืออาจจัดเปนรายวิชาข้ึนมาเปนพิเศษเพื่อเนนใหเกิดการเรียนเฉพาะ  ซ่ึงจากการ
สัมภาษณครูพบวาเนื้อหาหลักสูตรเกี่ยวกับทองถ่ินไดรับการบรรจุมาไมนานนี้  และไดเร่ิมมีการให
ความสําคัญและทําอยางตอเนื่อง  เพื่อใหผูเรียนไดมีโอกาสเรียนรูและรักทองถ่ินชุมชนของตน 

(2) นายก อบจ.แพรไดใหขอมูลท่ีจะใชระบบการศึกษาที่ใหโอกาสกับเด็กในชุมชน
ทองถ่ินไดมีโอกาสเรียน  โดยจะจัดการเรียนการสอนใหเต็มความสามารถและจะสอดแทรกความ
รัก ความผูกพันระหวางเด็กและชุมชนทองถ่ินเพื่อหวังวาในอนาคตเด็กเหลานี้เม่ือโตข้ึนและไดรับ
โอกาสทางการศึกษาท่ีดีจะไดนําเอาความรูความสามารถท่ีไดรับมาปรับปรุงพัฒนาชุมชุนทองถ่ิน
ของจังหวัดแพรตอไป  
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4.1.5 ปญหาดานอาคารสถานท่ีและวัสดุอุปกรณ 
1. ปญหาการขาดแคลนอุปกรณการเรียนการสอน   
สภาพปญหา 
ปญหาการขาดแคลนอุปกรณการเรียนการสอน  อาทิเชน อุปกรณการเรียนวิทยาศาสตร 

เคร่ืองคอมพิวเตอร  อุปกรณปฏิบัติการเรียนภาษาตางประเทศ  เคร่ืองดนตรี  อุปกรณกีฬา โรงเรียน
ท่ี  อบจ.แพรไดรับโอนมาท้ังสองโรงนั้นโรงหนึ่งเปนโรงเรียนขยายโอกาสโรงเรียนต้ังอยูในชุมชน
มานานแตขาดแคลนการสนับสนุนในเร่ืองงบประมาณท้ังการจัดซ้ือและซอมแซม  สวนอีกโรงก็มี
ปญหาคลายคลึงกันถึงแมจะเปนโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ต้ังมาไมนานแตก็ไมไดรับการสนับสนุน
งบประมาณเทาท่ีควร  ทําใหสภาพกอนหนานี้การจัดการเรียนการสอนเปนไปอยางยากลําบาก  ใน
หลาย ๆ สวน อาทิเชน  การสอนวิชาคอมพิวเตอรเคร่ืองคอมพิวเตอรหนึ่งเคร่ืองตองใหนักเรียน
มากกวาหนึ่งคนใชในการเรียนทําใหลดโอกาสในการไดรับทักษะอยางเต็มท่ีของนักเรียนแตละคน
ท่ีจะไดรับอยางเต็มประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ยังพบวาโรงเรียนขาดแคลนงบประมาณในการ
ซอมแซมดูแลใหอุปกรณการเรียนอยูในสภาพพรอมใชงาน อาทิเชน  อุปกรณกีฬา เคร่ืองดนตรีท่ีมี
อายุการใชงานมานานแตเม่ือขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานตนสังกัดพบวาไมไดรับตอบสนอง
หรืออาจลาชาทําใหครูผูสอนตองหาวิธีแกไขดัดแปลงเพื่อใหนักเรียนไดเรียน  สงผลตอคุณภาพการ
เรียนการสอน 

สาเหตุของปญหา 
(1) การขาดแคลนงบประมาณของตนสังกัดเดิมคือสวนกลางท่ีตองรับภาระหนักตองดูแล

โรงเรียนจํานวนมากและมีความตองการที่แตกตางกัน  และมีขอจํากัดเร่ืองงบประมาณทําใหเกิด
ปญหาการขาดแคลนงบประมาณท่ีจะจัดซ้ือและซอมแซมไดอยางทันทวงที 

(2) เกิดจากอายุการใชงานของอุปกรณตาง ๆ ท่ีมีอายุการใชงานไดอยางจํากัดในบางสวน
ก็ตองการปรับเปล่ียนอยูเสมอเพื่อใหทันตอการเปล่ียนแปลงองคความรูตาง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป
โดยเฉพาะในสวนของการเรียนรูเกี่ยวกับวิทยาศาสตรเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและ
รวดเร็ว  ทําใหการจัดการเรียนการสอนตองพัฒนาท้ังระบบและอุปกรณท่ีใชในการเรียนใหทันสมัย 

วิธีการแกปญหา 
ในสวนของการขาดแคลนอุปกรณการเรียนการสอนท้ัง วิทยาศาสตร ภาษา ดนตรี กีฬา  

ไดรับการแกไปแลวบางสวนจากการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ อบจ.แพรกอนหนาท่ี
จะมีการถายโอน  ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดคือ อุปกรณคอมพิวเตอรท่ีไดรับการสนับสนุนอยางเพียงพอ
และมีคุณภาพใชงานไดในระดับดีเหมาะสมกันระดับการเรียนการสอนและความตองการใชงาน  
รวมไปถึงอุปกรณดนตรีสากลท่ีไดรับการสนับสนุนพรอมสําหรับการใชงานไดอยางเต็มท่ี ฯลฯ 
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2. ปญหาอาคารสถานท่ี 
สภาพปญหา 
สวนของอาคารเรียนก็มีปญหาการใชงานท่ีไมเปนสัดสวนระหวางอาคารอํานวยการและ

อาคารปฏิบัติการ  ทําใหเกิดความไมเปนระเบียบและไมมีประสิทธิภาพในการใชงาน  ยุงยากตอการ
มาติดตอประสานงานของบุคคลภายนอก  และอาจเปนการรบกวนการเรียนการสอนได  ในหลาย
สวนของสถานท่ีโดยรอบของโรงเรียนยังขาดการปรับปรุงเพื่อความเปนระเบียบและสวยงามนาอยู
นาเรียนของท้ังครูและนักเรียนตลอดจนผูมาติดตอ 

ในสวนของโรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภท่ีมีอาคารหอพักสําหรับนักเรียนชายหญิงแบบ
อยูประจํามีความจําเปนตองไดรับการปรับปรุงใหใชงานไดอยางเหมาะสม  มีการรักษาความเปน
ระเบียบเรียบรอย ความสะอาด  และตองมีมาตรการรักษาความปลอดภัยใหแกนักเรียนท่ีอาศัย  มี
การเผ่ือความพรอมในความตองการใชงานในอนาคตในกรณีท่ีตองการรับนักเรียนแบบอยูประจํา
มากข้ึน 

ขาดระบบรักษาความปลอดภัยใหกับนักเรียนท้ังการสรางร้ัวเพื่อปองกันบุคคลภายนอกท่ี
จะเขามาและปองกันการหนีเรียนของเด็กนักเรียน และสรางการมีสัดสวนใหสถานท่ีราชการใหมี
ความเปนระเบียบรวมท้ังการจัดใหมีการรักษาความปลอดภัยใหเพียงพอแกนักเรียนและบุคลากร
ภายในโรงเรียนดวย 

สาเหตุของปญหา 
(1) การขาดแคลนงบประมาณของตนสังกัดเดิมคือสวนกลางท่ีตองรับภาระหนักตองดูแล

โรงเรียนจํานวนมากและมีความตองการที่แตกตางกัน  และมีขอจํากัดเร่ืองงบประมาณทําใหเกิด
ปญหาการขาดแคลนงบประมาณท่ีจะจัดสรางใหมและซอมแซมไดอยางทันทวงที 

(2) เกิดจากอายุการใชงานอาคารตาง ๆ ท่ีมีอายุการใชงานไดอยางจํากัด  ตองมีการ
ปรับปรุงซอมแซมอยางสมํ่าเสมอใหใหมีสภาพดีและยืดอายุการใชงานอาคารใหมากข้ึนดวย 

 วิธีการแกปญหา 
ในสวนของอาคารสถานท่ี  อบจ.แพรไดเร่ิมลงมือปรับปรุงซอมแซมและสรางใหม  อาทิ

เชน  ร้ัวของโรงเรียนบานไผยอยท่ีไดสรางใหมใหมีความคงทนแข็งแรงและสวยงาม  ทําให
ปลอดภัยและดูนาอยูและสรางภาพลักษณท่ีดีแกผูท่ีไดมีโอกาสมาพบเห็น  ในสวนของอาคารหอพัก
ของโรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภจากการสัมภาษณนายก อบจ.แพรไดใหขอมูลวาจะมีการ
ปรับปรุงใหดีข้ึน  และในสวนการสรางอาคารเพิ่มก็จะเริ่มทยอยดําเนินการไปเร่ือย ๆ ตามความ
เหมาะสม 
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3. ปญหาการขาดแคลนหองสุขา ท่ีสะอาดถูกหลักอนามัย   
สภาพปญหา 
การรับนักเรียนเพิ่มมากข้ึนทําใหมีความตองการใชหองสุขาเพ่ิมตาม  นอกจากนี้หองสุขา

ท่ีมีอยูเปนหองสุขาท่ีไมไดมาตรฐานโดยเฉพาะความสะอาดท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
ผูใช  ในสวนของโรงเรียนบานไผยอยซ่ึงเปนโรงเรียนสรางมานานหองสุขาก็มีอายุการใชงานมาก
ตาม  ทําใหคุณภาพของหองสุขาลดลงตามอายุการใชงาน  สวนโรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภเปน
โรงเรียนท่ีสรางไมนานแตเนื่องดวยมีจํานวนนักเรียนท่ีเพิ่มข้ึนทุก ๆ ปการศึกษาและมีอาคารหอพัก
สําหรับนักเรียนแบบอยูประจําซ่ึงจากการสังเกตและการสัมภาษณพบวาอาคารหอพักชายไมมีโถ
ปสสาวะสําหรับนักเรียนชายหองสุขาอยูภายในอาคารสงกล่ินรบกวนและกอใหเกิดผลทางสุขภาพ
อนามัยของนักเรียน  ท้ังสองโรงเรียนมีจํานวนหองสุขาตอจํานวนนักเรียนนอยเกินไป  และหองสุขา
ท่ีมีของทั้งสองโรงเรียนก็ปรากฏวาไมไดมาตรฐานมีอุปกรณสุขภัณฑท่ีไมไดมาตรฐาน จึงควร
ไดรับการปรับปรุงอยางเรงดวน 

สาเหตุของปญหา 
(1) เนื่องจากอายุการใชงานของหองสุขาท่ีสรางมานาน  ทําใหคุณภาพลดลงตามอายุการ

ใชงาน  และไมมีงบประมาณปรับปรุงใหอยูในสภาพการใชงานไดดี 
(2) อุปกรณและแบบการกอสรางไมไดมาตรฐานเนื่องจากความจํากัดในเร่ืองงบประมาณ

ท่ีไดรับการสนับสนุนจากตนสังกัดเดิมคือสวนกลางในอดีต  ทําใหแบบการกอสรางและอุปกรณไม
มีคุณภาพ 

(3) สวนหองสุขาภายในอาคารหอพักสําหรับนักเรียนแบบประจําของโรงเรียนพัฒนา
ประชาอุปถัมภเขาใจวาแบบการกอสรางใชแบบเดียวกันหองน้ําภายในเรือนนอนหญิงทําใหไมมีโถ
ปสสาวะสําหรับนักเรียนชายภายในหองสุขา 

(4) เนื่องจากจํานวนนักเรียนท่ีเพิ่มมากข้ึนจากนโยบายการจัดการการศึกษาของ  อบจ.
แพรท่ีไดรับการตอบรับจากผูปกครองสงลูกหลานของตนเขามาเรียนมากข้ึนทําใหหองสุขาไม
เพียงพอตอจํานวนนักเรียนท่ีเพิ่มมากข้ึนและมีจํานวนหองสุขาตอจํานวนนักเรียนนอยเกินไป 
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วิธีการแกปญหา 
(1) ผูบริหารสถานศึกษาไดมีแผนท่ีจะขอรับการสนับสนุนการจัดหองสุขาใหเพียงพอตอ

ความตองการใชของนักเรียน  และใหไดมาตรฐานและเนนเร่ืองความสะอาด 
(2) อบจ.แพรมีแนวคิดท่ีจะทําการปรับปรุงอาคารหอพักของนักเรียนแบบประจําใหมี

มาตรฐาน ในสวนของหองสุขาใหไดรับการปรับปรุงเชนกัน 
(3) ผูทําการศึกษาแนะนําใหมีการสงเสริมใหนักเรียนมีสวนรวมในการรักษาอุปกรณ

สุขภัณฑภายในหองสุขาและรวมกันรักษาความสะอาดเรียบรอยในการใชหองสุขา  สงเสริมแนวคิด
การเปนเจาของรวมกันของบุคลากรภายในโรงเรียนวาของทุกอยางรวมถึงหองสุขาเปนทรัพยสิน
รวมกันของทุก ๆ คน เปนเจาของและตองรวมกันรักษาเสมือนหนึ่งวาเปนของตนเอง  จะชวย
แกปญหาไดอีกประการ 

 
4.2 ผลกระทบของการจัดการการศึกษาการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

4.2.1 ผลกระทบตอองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
จากการสัมภาษณสวนนายก อบจ.แพร และเจาหนาท่ีกองการศึกษามีความเห็นวา

ผลกระทบของการจัดการศึกษาการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรผลกระตอ
องคการบริหารสวนจังหวัดแพรมีดังนี้ 

(1) มีความคิดเห็นเปนไปในแนวทางเดียวกันวาการรับการถายโอนการจัดการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานไมเปนการเพิ่มภาระใหองคกรแตอยางใดเพราะเปนความสมัครใจและ อบจ.แพรมี
นโยบายท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการจัดการการศึกษา  ซ่ึงไมใชการบังคับใหทําโดยเริ่มต้ังแตเม่ือป 
2545  โดยเห็นวาการมีสวนรวมในการจัดการการศึกษาเปนการลงทุนอยางหนึ่งขององคกรท่ี
ตองการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปดโอกาสใหเด็กไดมีโอกาสท่ีดีทางการศึกษา  และพรอมท่ีจะ
สนับสนุนท้ังงบประมาณ  และความชวยเหลือในการพัฒนาระบบการเรียนการสอน  การพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษา ฯลฯ 

การจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการจัดการการศึกษาเปนเงินท่ีไดรับการจัดสรร
ไวในการจัดทํางบประมาณประจําอยูแลว  สวนในปตอไปเม่ือไดรับการถายโอนแลวก็จะไดรับการ
จัดสรรเพิ่มจากสวนกลางเพื่อรองรับกับงานท่ีเพิ่มข้ึนจึงไมสงผลตอการจัดสรรงบประมาณของ
องคกรแตอยางใด  กลับทําใหองคกรไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมมากข้ึนอีก 

สวนการกํากับดูแลงานการจัดการการศึกษานั้นก็มีการตั้งหนวยงานภายในของ อบจ.แพร
คือกองการศึกษาซ่ึงไดต้ังข้ึนกอนหนาทําหนาท่ีคอยดูแลอยูแลว  ซ่ึงไดเร่ิมเขาไปมีสวนรวมในการ
จัดการการศึกษาถึงแมไมไดกํากับดูแลอยางเต็มท่ีเหมือนในปจจุบันแตก็เปนภารกิจท่ี อบจ.แพรได
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ทํามากอนหนานี้อยางนอยเปนเวลาหาป  ทําใหมีความพรอมท้ังเร่ืองหนวยงานท่ีดูแลและมี
ประสบการณพอสมควรท่ีจะรองรับงานการบริหารงานการจัดการการศึกษาอยางเต็มรูปแบบ 

(2) ผลกระทบตอ อบจ.แพรจากครูหลังรับถายโอนโรงเรียนมีนอยมากเนื่องจากไดใช
วิธีการที่ประนีประนอม และไมเปนการบังคับ   พยายามขอความรวมมือและทําความเขาใจมากกวา
แมบางโรงเรียนท่ีไมไดสมัครใจถายโอน  แตเปนสมาชิกโรงเรียนเครือขายก็ยังคงใหการสนับสนุน  
ซ่ึง  อบจ .แพรเลือกใชวิ ธีการประสานงานที่ใกลชิดกับผูบริหารสถานศึกษาและครูเพื่อให
ความสัมพันธเปนไปในลักษณะท่ีประสานผลประโยชนมากกวาขัดแยง   จึงไมเกิดบรรยากาศการ
เผชิญหนาแบบศัตรู  แมจะมีการไดเปรียบเสียเปรียบกันของหนวยงานรัฐดวยกันเอง  หรือระหวาง
ขาราชการประจํากับขาราชการเมืองก็ตาม 

(3) สําหรับผลกระทบจากผูปกครองนักเรียนหลังการถายโอนโรงเรียนแลว  ไดรับการ
ตอบรับดีมากผูปกครองนักเรียนพึงพอใจกับการจัดการศึกษาภายใตกํากับ อบจ.แพรมากโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการที่ นายก อบจ.แพรไดแสดงวิสัยทัศนในการช้ีแจงทําความเขาใจ แกผูปกครองเพื่อสราง
ความม่ันใจแกผูปกครองวาการท่ีสงลูกหลานมาเรียนโรงเรียนในกํากับ อบจ.แพรนั้นจะไดรับ
การศึกษาอยางมีคุณภาพ  และเปนบริการที่จัดใหเปลาอยางแทจริง 

4.2.2 ผลกระทบตอสถานศึกษา 
จากการใหสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาและครูพบวาการจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ของ อบจ.แพรกระทบตอสถานศึกษาดังประเด็นตอไปนี้ 
(1) ดานการบริหารงานบุคคลพบวาชวงหลังการถายโอนท้ังสองโรงเรียนแมไมเกิดผล

กระทบที่รุนแรงนักท่ีสงผลตอองคกร  แตบุคลากรก็มีการแบงออกเปนสองฝายคือ  ฝายท่ีโอนยาย
กับไมโอนยาย  เกิดสูญญากาศในชวงการเปล่ียนถายเพราะท้ังสองฝายยังตองทํางานในสถานท่ี
เดียวกันแตมีความเห็นท่ีแตกตางกัน  ในโรงเรียนท่ีผูบริหารโอนยายไปพรอมกับโรงเรียน
บรรยากาศเต็มไปดวยความกระตือรือรนท่ีพรอมทํางานภายใตสังกัดใหม  สวนบุคลากรที่ไม
โอนยายก็รอท่ีจะยายไปทํางานในท่ีอ่ืนภายใตสังกัดเดิม  สวนอีกโรงเรียนหนึ่งท่ีผูบริหารไมโอนยาย
ไปพรอมกับโรงเรียนบรรยากาศก็ไมแตกตางกัน  แคความกระตือรือรนมีนอยกวาการบริหารงาน
อ่ืน ๆ เปนไปอยางปกติ  ผลของการแบงออกเปนสองฝายภายในโรงเรียนนั้นในขณะท่ีอยูภายใน
โรงเรียนจะยังไมเห็นชัดเจนเนื่องจากแตละคนคงทํางานของตนตามปกติ  แตเม่ือมีการจัดงานหรือ
กิจกรรมตาง ๆ ของ อบจ.แพรเม่ือเชิญครูเขารวมกิจกรรมก็พบวาครูท่ีไมโอนยายจะไมไปเขารวม
กิจกรรมตางจากครูท่ีโอนยายก็มักแสดงออกโดยการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ อยางพรอมเพียงดวย
ความสมัครใจ 
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สวนการจัดการงานบุคคลใหบุคลากรใหมีความพรอมในการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธ
ศาสตรการจัดการศึกษาของทองถ่ินนั้นอยูในระหวางการรอยายบุคลากรที่ไมโอนยายใหเสร็จส้ิน
เสียกอน  และตองรอใหไดบุคลากรท่ีมาทดแทนสวนท่ีขาดไปใหครบกอนซ่ึงบุคลากรใหมอาจมา
จากวิธีการตาง ๆ เม่ือครบแลวจึงจะเกิดการผลักดันใหบุคลากรไดลงมือปฏิบัติงานอยางเต็มที่ 

(2) ผลกระทบดานงบประมาณท่ีเห็นชัดท่ีสุดท่ีเปนผลดีกับโรงเรียนซ่ึงเปนเหตุผลหลักท่ี
ผลักดันใหโรงเรียนยายมาสังกัดทองถ่ินและผลดังกลาวก็สงผลใหผูบริหารสถานศึกษาและครูพอใจ
มากท่ีสุด  เนื่องจากการไดรับเงินสนับสนุนรายหัวท่ีไดรับเงินอุดหนุนเพิ่มข้ึนเกือบเทาตัวทําให
โรงเรียนไดรับงบประมาณเพ่ิมมากข้ึน  ขอจํากัดเร่ืองงบประมาณท่ีขาดแคลนในชวงท่ีสังกัด
สวนกลางก็ลดลง  ความอึดอัดเร่ืองดังกลาวก็นอยลงตามไปดวยดังจะเห็นไดจากการใหขอมูลของ
ผูบริหารสถานศึกษาและครูวาโรงเรียนไดรับงบประมาณมากข้ึน  สามารถจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ
ไดดีข้ึนกวาเดิมและสามารถผลักดันใหโครงการตาง ๆ ท่ีคางหรือไมสามารถดําเนินการไดชวงท่ี
สังกัดสวนกลางสามารถดําเนินการตอหรือเร่ิมดําเนินการไดหลังการถายโอนสังกัดทองถ่ิน 

(3) หลังการถายโอนสถานศึกษาไปกํากับทองถ่ินแลวอํานาจการบริหารจัดการของ
ผูบริหารสถานศึกษายังคงมีอยูไมตางไปจากที่สังกัดสวนกลาง  ผูบริหารสถานศึกษาท้ังสอง
โรงเรียนไมมีความกังวลในสวนนี้เนื่องจากมีความม่ันใจในขอตกลงท่ีผูบริหาร อบจ.แพรท่ีไดใหไว
กับทางผูบริหารสถานศึกษาโดยไดยืนยันตอหนาครูและผูปกครองนักเรียนในการประชุมผูปกครอง
ในวันเปดภาคการศึกษา  และมีความเช่ือม่ันเปนการสวนตัวทําใหสนับสนุนการถายโอนให
โรงเรียนของตนไปสังกัด อบจ.แพร  แตผูท่ีกังวลในเร่ืองความเปนอิสระในการบริหารสถานศึกษา
กลับเปนครูในระดับปฏิบัติการมากกวาท่ีจะเปนผูบริหารสถานศึกษาซ่ึงเปนผูใชอํานาจเหลานั้น
เนื่องจากครูในระดับปฏิบัติการมีความสัมพันธกับผูบริหาร อบจ.แพรซ่ึงเปนนักการเมืองนอยกวาครู
ท่ีเปนผูบริหารซ่ึงมีความสัมพันธใกลชิดแนบแนนกวา  ความกังวลเรื่องความเปนอิสระเปนประเด็น
หนึ่งท่ีสงผลตอความเช่ือม่ันของครูในระดับปฏิบัติการบางคนไมสนับสนุนการถายโอนโรงเรียนไป
สังกัด อบจ.แพร 

(4) การจัดหลักสูตรการศึกษาของสถานศึกษาภายหลังการถายโอนมายัง อบจ.แพรไมมี
ผลกระทบมากนักเนื่องจากเปนเร่ืองท่ีลงลึกไปในระดับปฏิบัติการ  เปนเร่ืองท่ีตองอาศัยความ
ความรูความเขาใจความชํานาญในระดับลึกซ้ึง อบจ.แพรยังขาดแคลนบุคลากรในระดับปฏิบัติการ
ในเร่ืองดังกลาว  เนื่องจากเปนคร้ังแรกท่ี อบจ.แพรไดจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางเต็มรูปแบบทํา
ใหยังไมมีความพรอมในการเขามาจัดการในเนื่องนี้  และมีนโยบายท่ีไดใหอํานาจการจัดการ
บริหารงานใหโรงเรียนมีอิสระอยางเต็มท่ีจึงไมไดเขามายุงในสวนของเนื้อหาหลักสูตรการเรียนการ
สอน  แตจะเปนการใหนโยบายอยางกวาง ๆ มากกวา 
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(5) ในสวนของอาคารและวัสดุอุปกรณ  โรงเรียนท้ังสองแหงหลังจากท่ีไดโอนมาสังกัด 
อบจ.แพรแลวไดรับผลเปนท่ีนาพอใจแกท้ังผูบริหารและครูเนื่องจากไดรับการสนับสนุน
งบประมาณในการพัฒนาในเรื่องนี้เปนอยางมาก  เพราะเปนการสนับสนุนท่ีเปนรูปธรรมและจับ
ตองไดมากท่ีสุดท่ีผูพบเห็นสามารถสังเกตเห็นความเปล่ียนแปลงไดชัดเจน  และนับวาเปนการ
สนับสนุนอยางมากในชวงตนของการถายโอนทําใหเกิดความแตกตาง  ไมวาจะเปนการสนับสนุน
เร่ืองอุปกรณ  เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณปฏิบัติการดานภาษา เคร่ืองดนตรี  อุปกรณกีฬา 
ยานพาหนะ ฯลฯ เปนการสนับสนุนในส่ิงท่ีขาดแคลนมานานต้ังแตสมัยท่ีกังกัดสวนกลาง  
นอกจากนี้ยังมีสวนของอาคารสถานท่ี ท้ังการสรางร้ัว การปรับปรุงอาคารเรียน การปรับปรุงสนาม
กีฬา การปรับปรุงสภาพภูมิทัศน สรางความพึงพอใจตอท้ังผูบริหารสถานศึกษา ครูและนักเรียนเปน
อยางมาก 

4.2.3 ผลกระทบตอผูปกครองนักเรียน 
จากการใหสัมภาษณผูปกครองนักเรียนพบวามีผลกระทบตอผูปกครองนักเรียนจากการ

จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของ  อบจ.แพรดังนี้ 
(1) การท่ี อบจ.แพรไดเขามาจัดการศึกษาเปนผลดีกับผูปกครองในเร่ืองการลดคาใชจาย

การศึกษาของบุตรหลานโดยรวม  ผูปกครองสวนใหญเกือบท้ังหมดมีความพอใจในนโยบายการให
การบริการการศึกษาแบบใหเปลาอยางแทจริงของ อบจ.แพรเปนอยางมากเพราะสามารถลดรายจาย
ไดเปนจํานวนมาก  เหตุผลท่ีสําคัญอีกประการก็คือผูปกครองสวนใหญท่ีสงบุตรหลานเขาเรียนใน
โรงเรียนในกํากับของ อบจ.แพรนั้นมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีขาดแคลน  มีรายไดไมแนนอนสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจาง  การมีรายไดไมแนนอนจึงเปนปญหาในการคลองชีพอยูแลว  
การสงบุตรหลานเพ่ือเขารับการศึกษาระดับข้ันพื้นฐานจึงเปนภาระที่เพิ่มเขาอีกประการทําใหมี
ความจําเปนในการใชจาย  ท่ีในอดีตตองออกคาใชจายเอง ท้ังคาใชจายสวนตัวสําหรับนักเรียนเอง
และการสนับสนุนทางโรงเรียนท่ีขาดแคลนงบประมาณ  การที่ อบจ.แพรจัดการศึกษาแบบใหเปลา
จึงเปนผลดีกับท้ังผูปกครองและนักเรียนท่ีจะไดมีโอกาสไดรับการศึกษาในข้ันพื้นฐานโดยลด
ปญหาจากปจจัยทางเศรษฐกิจ 

(2) ผลอีกประการคือเปนการใหโอกาสแกเด็กนักเรียนท่ีเรียนดีและเด็กในพื้นท่ีบริการ
การศึกษาของโรงเรียนไดมีโอกาสทางการศึกษา  ไดเรียนโรงเรียนท่ีมีการจัดการเรียนการสอนท่ีมี
ความพรอมท้ังทางดานงบประมาณ อาคารสถานท่ีวัสดุอุปกรณ ฯลฯ  ท่ีแตกตางอยางเห็นไดชัด
ระหวางการจัดการศึกษาของโรงเรียนท่ีสังกัดสวนกลางและยายมาสังกัดทองถ่ิน  ผูปกครองเช่ือม่ัน
วาความพรอมเหลานี้จะเปนผลใหบุตรหลานตนไดมีโอกาสที่ดีไดเรียนโรงเรียนท่ีมีคุณภาพ  ซ่ึงเปน
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การทดแทนการขาดโอกาสทางการศึกษาจากการเขาเรียนตอในโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงภายในจังหวัด
หรือโรงเรียนอ่ืน ๆ ท่ีไมสามารถสงเขาเรียนไดเนื่องจากเหตุปจจัยตาง ๆ  

(3) เปนการฝกฝนระเบียบวินัยและความรับผิดชอบในขณะศึกษาในโรงเรียนแบบอยู
ประจํา   ท่ีเด็กนักเรียนตองพักอาศัยในหอพักของโรงเรียนท่ีมีการวางกฎระเบียบตาง ๆ อยาง
เครงครัด  และตองชวยเหลือตนเองมากกวานักเรียนแบบไปกลับ  จากการสังเกตของผูศึกษาพบวา
เด็กนักเรียนท้ังสองโรงเรียนในกํากับของ อบจ.แพรเปนเด็กท่ีมีพฤติกรรมสุภาพเรียบรอย  และมี
อัธยาศัยดีเปนท่ีนาช่ืนชม 

(4) ผูปกครองมีความเช่ือม่ันมากข้ึนในการบริหารจัดการการศึกษาของโรงเรียนภายใต
การกํากับของ อบจ.แพรซ่ึงผูบริหารคือ นายก อบจ.แพรมีความใกลชิดกับผูปกครองนักเรียนเปน
อยางมาก   มีการแสดงวิสัยทัศนและนโยบายตอผูปกครองท่ีจะบริหารงานการศึกษาท่ีจะสราง
โอกาสที่ดีและจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและมีความคิดท่ีกาวหนาในการจัดการศึกษารูปแบบใหม
ท่ีตางไปจากสังกัดเดิม  โดยไดเร่ิมลงมือปฏิบัติตามคําสัญญาในหลาย ๆ สวนท่ีไดใหไว  ยิ่งสราง
ความม่ันใจและพึงพอใจแกผูปกครองของนักเรียนมากข้ึนเปนลําดับ 
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4.3 แนวโนมการจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรและทองถ่ิน 
4.3.1 การคาดการณของผูบริหาร อบจ.แพร และเจาหนาท่ีกองการศึกษาถึงแนวโนมของ

การจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรและทองถ่ิน 
(1) หลังจากที่ถายโอนโรงเรียนมาสังกัด อบจ.แพร นายก อบจ.แพรและเจาหนาท่ีกอง

การศึกษามีคามม่ันใจวา อบจ.แพรจะจัดการศึกษาตอไป  เนื่องจากเปนความตั้งใจของ อบจ.แพรท่ี
จะพัฒนาการศึกษาใหเด็กในชนบทไดมีโอกาสในการศึกษา เนื่องจาก อบจ.แพรมองเห็นปญหาการ
ขาดโอกาสทางการศึกษาของเด็กในชนบทท่ีมีฐานะยากจน  ผูปกครองไมสามารถสนับสนุนใหบุตร
หลานไดเรียนตอและตองรับภาระหนักในการหารายไดและตองรับภาระคาใชจายทางการศึกษาแก
บุตรหลานของตน 

ภารกิจการตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติแผนกระจายอํานาจฯ นั้นไดใหอํานาจ อบจ.ไว 29 
ขอ หนึ่งในนั้นคือการจัดการการศึกษา  ซ่ึงเปนการจัดการศึกษา 3 ระบบคือ  หนึ่งการจัดการศึกษา
ในระบบ  สองการจัดการศึกษานอกระบบ  สามการจัดการศึกษาตลอดชีพ  ซ่ึง อบจ.แพรนั้นได
ดําเนินการจัดการการศึกษาท้ังรูปแบบการจัดการการศึกษาเอง  อุดหนุนการจัดการศึกษาโรงเรียน
ของสวนกลางและเอกชนในการสนับสนุนงบประมาณ  และการสงเสริมการจัดการศึกษาโดยการ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณตาง ๆ อบจ.แพรไดลงมือจัดการศึกษาทั้งสามระบบดังกลาวคือ  ไดลงมือ
จัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบเองจากโรงเรียนท่ีรับโอนสองแหง (โรงเรียนบานไผยอย, 
โรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภ)  จัดการการศึกษานอกระบบโดยจะรับโอนภารกิจการจัดการ
การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ซ่ึงยื่นความจํานงเขาเกือบท้ังหมด  และการจัดการการศึกษาตลอด
ชีพไดสรางศูนยพัฒนาผูนําทองถ่ินข้ึนเพื่อใหความรูแกผูนําทองถ่ินไปใชในการพัฒนาพื้นท่ีของตน 

การอุดหนุนการจัดการการศึกษาโดยการจัดโรงเรียนเครือขาย อบจ.แพร  เพื่อสนับสนุน
เงินงบประมาณแทนการใหงบประมาณไปเปลา ๆ ซ่ึงโครงการดังกลาวตองผานการเห็นชอบจาก
ครูผูสอน  กรรมการสถานศึกษา  และผูปกครองนักเรียน  ปจจุบันมี 30 โรงเรียน  โดยใหการ
สนับสนุนโรงเรียนมัธยมปละ 200,000 บาท โรงเรียนขยายโอกาสปละ 170,000 บาท โรงเรียน
ประถมศึกษาท่ีมีจํานวนนักเรียนมากกวา 100 คนปละ 200,000 บาท โรงเรียนประถมศึกษาท่ีมี
จํานวนนักเรียนตํ่ากวา 100 คนปละ 100,000 บาท 

การสนับสนุนการพัฒนาดานเทคนิคและวิชาการแกครูผูสอนของโรงเรียนเครือขาย อบจ.
แพร โดยไดทํา บันทึกความรวมมือ ( Memorandum of Understanding) กับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุตรดิตถ  ซ่ึงปจจุบันมีจํานวนโรงเรียนเครือขาย 30 โรงเรียนในปการศึกษา 2550 จะขยายโครงการ
ใหมีจํานวนโรงเรียนเครือขายเปน 50 โรงเรียน 
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จากการประเมินความพรอมในการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเขต 1  ไดสรุปความพรอมของ อบจ.แพรในการจัดการการศึกษาผานเกณฑประเมิน
ระดับสูงมากท้ังดานประสบการณขององคกรในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา  วิธีการจัดและ
บริหารการศึกษา  การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา  และความเห็นชอบของประชาชนและผูมีสวน
เกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษา   จะมีเพียงดานเดียวเทานั้นท่ีคือ  ดานแผนการเตรียม
ความพรอมในการจัดการศึกษาซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับระดับ 
ประเภทและรูปแบบการศึกษา  ท่ีถูกประเมินใหผานในระดับกลาง 

เช่ือวาแผนยุทธศาสตรการพัฒนารวมท้ังนโยบาย  ท้ังความพรอมของ อบจ.จะเปนผลให 
อบจ. จะสามารถดําเนินการจัดการการศึกษาตอไปในอนาคตไดอยางแนนอน 

(2) จะไมมีการเสนอขอรับการถายโอนโรงเรียนท่ีสังกัดสวนกลางเพิ่มเติมเพื่อมาสังกัด 
อบจ.แพร  จากการใหขอมูลของท้ัง นายก อบจ.และเจาหนาท่ีกองการศึกษามีความเห็นในทิศทาง
เดียวกันคือ จะไมมีการขอรับการถายโอนเพิ่มเติมอยางแนนอนท้ังนี้เนื่องจาก  เปนการสรางความ
แตกแยกกันระหวางทองถ่ินกับหนวยงานอ่ืน  ทองถ่ินตองขัดแยงในเร่ืองการถายโอนภารกิจการ
จัดการการศึกษาบนพ้ืนฐานของการไดประโยชนและเสียประโยชนระหวาง อบจ.กับหนวยงาน
สวนกลาง  ไดมีนโยบายจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินวาไมใหมีการเสนอขอรับการถายโอน
โรงเรียนเพิ่มเนื่องจากประสบปญหาการขัดแยงกับกระทรวงและกรมท่ีจัดการการศึกษาเดิม   

ในอนาคต อบจ.แพรมีนโยบายท่ีจะสรางโรงเรียนข้ึนมาใหมเปนของตัวเองเพิ่ม หรืออาจ
รับเพิ่มในกรณีท่ีโรงเรียนสมัครใจขอมาสังกัด อบจ.แพรเองเทานั้น 

(3) อบจ.แพรมีนโยบายในการจัดการศึกษาสองโรงเรียนท่ีรับมาดังนี้ 
โรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภ  เปนโรงเรียนในเครือขาย อบจ.แพรท่ีไดเขาไปมีสวนรวม

ในการจัดการการศึกษามาแลวเม่ือ 5 ป  ต้ังเปาหมายใหเปนโรงเรียนสําหรับนักเรียนท่ีเรียนเกงมีผล
การเรียนดี  ใหโอกาสสําหรับเด็กดอยโอกาส  โดยการคัดเอาเด็กท่ีเรียนเกงจากทุกตําบลมาเรียน
ตําบลละ 1-3 คน จัดเตรียมการเรียนการสอนใหเต็มท่ี ท้ังอุปกรณ ครู  มีการสอนเสริมสัปดาหละ 3 
วัน  มุงสูความเปนเลิศทางวิชาการ  โดยไดแนวคิดจากโรงเรียนหกทิศจากการดูงานของ อบจ.แพรท่ี
ประเทศจีน  ท่ีสรางโรงเรียนรอบนอกท่ีมีความพรอมเพ่ือเปนทางเลือกสําหรับเด็กเรียนดีในชนบทท่ี
ตองการเขาเรียนในเมือง  เพื่อลดปญหาแออัดและการแขงขันกันเขาโรงเรียนในเมืองในระดับสูง  มี
หอพักสําหรับนักเรียนประจําท่ีมีภูมิลําเนาอ่ืน  นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหนักเรียนในเขตพื้นท่ี
บริการการศึกษาเขาเรียน100%  พัฒนาเด็กเหลานั้นตามความสามารถมีทางเลือกใหเด็ก
นอกเหนือจากวิชาการทั้งทาง ดนตรี กีฬา ฯลฯ  ท้ังหมดนี้เปนการจัดบริการทางการศึกษาแบบให
เปลาอยางแทจริง 



 

80 

สําหรับโรงเรียนบานไผยอย  เร่ิมแรกไมไดต้ังใจจะรับเขาสังกัด อบจ.แพร เพราะต้ังใจจะ
รับโอนโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาเพื่อใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาไดมากกวา แตโรงเรียน
บานไผยอยเปนโรงเรียนขยายโอกาส  ซ่ึงเปนโรงเรียนเครือขาย อบจ.แพรมา 4-5 ป เขารวม
โครงการผูบริหารโรงเรียนเงินลาน  อําเภอละ 2 โรงเรียน ซ่ึงเปนโครงการโรงเรียนในฝนของ อบจ.
แพร  ซ่ึงเปนตนแบบของโครงการโรงเรียนในฝน  ในรัฐบาลของนายกทักษิณนําไปขยายผลเปน
โครงการโรงเรียนในฝนของรัฐบาล  โดยไดคัดเลือกจากโรงเรียนท่ีผูบริหารสถานศึกษา ครู 
เห็นชอบสนับสนุน เปนโครงการเสริมความพรอม  ท้ัง ส่ือการสอน  ครู  และจะพัฒนาไปสู
โครงการตามแนวคิด 50 หมูบาน 50 โรงเรียนท่ี อบจ.แพรจะสนับสนุนการศึกษา 

(4) การจัดการการศึกษาโดยทองถ่ินจะทําใหทองถ่ินมีโอกาสเขมแข็งในอนาคต  ท้ังนี้
เพราะการลงทุนเกี่ยวกับการศึกษาเปนการลงทุนระยะยาว คาดหวังวา 60-70% ของเด็กท่ีไดรับ
โอกาสทางการศึกษาท่ี อบจ.แพรไดใหโอกาส  จะกลับไปพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  โดยการปลูก
จิตสํานึก  สงเสริมใหมีภาวะผูนําเปนคนมีระเบียบวินัย  ตอบแทนการเสียสละของคนในทองถ่ินท่ี
ไดมอบงบประมาณจากภาษีของคนทองถ่ินและเช่ือวาระบบการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีความสัมพันธ
แบบเพื่อน-พี่-นอง จะเปนรากฐานใหเด็กท่ีไดรับโอกาสเหลานี้สรางเครือขายและเปนกําลังใน
อนาคตทําใหทองถ่ินเขมแข็ง 

(5) บทบาทของ อบจ.แพรในการมีสวนรวมในการจัดการการศึกษา  ขณะน้ี อบจ.แพรได
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติแผนกระจายอํานาจฯ ท้ัง 3 วิธีคือท้ังการจัด
การศึกษาเอง ท้ังในระบบ  และตลอดชีพ สวนนอกระบบจะทําในอนาคต  การอุดหนุนการศึกษา
โดยการสนับสนุนท้ังงบประมาณและการพัฒนาเทคนิควิธีการสอนการพัฒนาศักยภาพของครู  และ
สุดทายคือการสงเสริมการศึกษาโดยการจัดหาวัสดุอุปกรณส่ือการเรียนการสอนใหแกโรงเรียน  

ท้ังสามวิธีท่ี อบจ.แพรไดปฏิบัตินั้นเปนแผนงานท่ีไดรับการยืนยันจากผูบริหาร อบจ.แพร
วาจะทําอยางตอเนื่องและบรรจุไวในนโยบาย และแผนงานของ อบจ.แพร  ซ่ึงจะสงผลตอการ
ดําเนินงานในอนาคตของ อบจ.แพรอยางแนนอน 

(6) ขอดีและขอเสียของจัดการการศึกษาโดยทองถ่ิน 
ขอดี 

•  เปนการกระจายอํานาจการบริหารจัดการจากสวนกลางสูทองถ่ิน  เปนการแบงสรร
อํานาจท่ีเคยรวมไวท่ีศูนยกลางกลับคืนมาใหทองถ่ิน  เพิ่มอํานาจในการตัดสินใจปญหาการบริหาร
จัดการใหทองถ่ินมากข้ึน 
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•  เปนการรับผิดชอบตนเองของทองถ่ินท่ีจะกํากับดูแลและกําหนดทิศทางของตนเอง  
ซ่ึงตางจากในอดีตท่ีการจัดการการศึกษาเปนหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการหนวยงานเดียวท่ีเปนผู
กําหนดทิศทางท้ังหมด 

•  เปนการสนองตอบความตองการของชุมชนและทองถ่ิน  ผาน อบจ.แพรซ่ึงมีผูบริหาร
มาจากการเลือกต้ังซ่ึงรับผิดชอบและตอบสนองตอบตอคนในทองถ่ินโดยตรง 

 ขอเสีย 

•  มีความกังวลในเร่ืองระบบเสนสายหรือการบริหารแบบอุปถัมภท่ีจะเขามาครอบงํา
ระบบการจัดการการศึกษา  ซ่ึงจะสงผลใหคุณภาพการจัดการการศึกษาลดลง 

•  การขาดประสบการณในการควบคุมตรวจสอบประเมินการจัดการการศึกษาของ
ทองถ่ินท่ียังขาดผูเช่ียวชาญในเร่ืองดังกลาวเม่ือเปรียบเทียบกับการจัดการการศึกษาโดยสวนกลาง 

(7) ความเห็นชอบเกี่ยวกับการเปดโอกาสใหทองถ่ินสามารถจัดการการศึกษาได  
ผูบริหาร อบจ.แพรเห็นดวยอยางยิ่งท่ีจะใหทองถ่ินสามารถจัดการการศึกษาเองได  เพราะมีเหตุผลดี 
ๆ หลายอยางท่ีสวนกลางไมมี  แตมีเง่ือนไขวาทองถ่ินเหลานั้นตองไดรับการประเมินความพรอมใน
การจัดการการศึกษากอนตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ  ท้ังเร่ือง เงินงบประมาณ เกียรติ
ขององคกร ชุมชน  ผูบริหารนายก อบจ.แพรใหความเห็นเพิ่มเติมวาองคกรปกครองทองถ่ินสวน
ใหญยังขาดความพรอมในเรื่องดังกลาว  ตองใหองคกรปกครองทองถ่ินเหลานั้นรวมกันกับชุมชน
ใหมีความตระหนักรวมกันถึงความสําคัญของระบบการศึกษาเสียกอนจึงจะจัดการการศึกษาไดดี 

4.3.2 การคาดการณของผูบริหารสถานศึกษาและครูถึงแนวโนมของการจัดการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรและทองถ่ิน 

 (1) ภายหลังระยะทดลอง 2 ปท่ีโรงเรียนถายโอนไปทองถ่ิน  โรงเรียนจะยังคงสังกัด
ทองถ่ินเหมือนเดิมเพราะ 

•  เปนการกระจายอํานาจสูทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบซ่ึงได
ดําเนินการไปแลวจนเสร็จส้ินกระบวนการ  ยากท่ีจะกลับมาสังกัดสวนกลางเหมือนเดิม 

•  ผูบริหารสถานศึกษาและผูปกครองมีความพึงพอใจในการบริหารจัดการการศึกษาของ 
อบจ.แพร  เนื่องจากไดรับการสนับสนุนในเร่ืองงบประมาณไดเพียงพออันเปนเหตุผลท่ีสําคัญและ
ตางไปจากการจัดการการศึกษาของสวนกลางท่ีขาดแคลน 

•  วิสัยทัศนและนโยบายท่ีใชกํากับดูแลโรงเรียนมีความกาวหนากวาการจัดการศึกษา
ของสวนกลางเชื่อวาโรงเรียนท่ีจัดโดยทองถ่ินจะประสบความสําเร็จและมีศักยภาพในการจัดการ
การศึกษามากกวาโรงเรียนโดยเฉล่ียโดยสวนกลาง  เชนเดียวกับโรงเรียนในสังกัดทองถ่ินอ่ืน ๆ อาทิ 
กรุงเทพมหานคร เทศบาล ฯลฯ 
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(2) การสังกัดทองถ่ินของผูบริหารและครู  สําหรับครูท่ีสมัครใจถายโอนตัวเองมาสังกัด
ทองถ่ินเช่ือวาทองถ่ินจะดูแลตนเองไดดีไมตางไปจากสวนกลาง  และม่ันใจวาจะยังคงสังกัดกับ
ทองถ่ินตอไป  หากทองถ่ินใชงานตนเองหนักหรือเครงคัดเกินไปก็พรอมท่ีจะลาออกกอนเวลา
ราชการมากกวาการยายกลับไปสังกัดสวนกลางเพราะครูสวนใหญท่ียายมาสังกัดกับทองถ่ินสวน
ใหญเหลืออายุราชการไมมากแลว 

(3) คุณภาพของการจัดการการศึกษาในสังกัด อบจ.แพรในอนาคตมีการคาดการณ
ออกเปนสองกลุม 

•  กลุมครูท่ีสมัครใจโอนมาสังกัด อบจ.แพรและผูบริหารมีความเช่ือม่ันเปนอยางมาก วา
ทองถ่ินจะจัดการศึกษาไดดีมีคุณภาพกวาสวนกลาง  ท้ังเร่ืองการสนับสนุนงบประมาณไดอยาง
เพียงพอตอความตองการ มีวิสัยทัศนและนโยบายท่ีกาวหนา  ทําใหระบบการจัดการการศึกษา
พัฒนาเร็วกวาท่ีสวนกลางจัดอยางแนนอน 

•  สวนครูอีกกลุมหนึ่งท่ีมีจํานวนพอ ๆ กันท่ีซ่ึงสวนใหญไมสมัครใจถายโอนมาสังกัด 
อบจ.แพรมีความเห็นโดยรวมแยงกลุมแรกวา  อบจ.แพรขาดประสบการณในการจัดการการศึกษา
เม่ือเปรียบเทียบกับสวนกลาง  และยังไมสามารถระบุไดในขณะน้ีวาจะจัดการศึกษาเปนเชนไรใน
อนาคต  และเช่ือวาระบบโครงสรางการบริหารการศึกษาของสวนกลางดีกวา 

(4) ทัศนะคติตอการจัดการการศึกษาของทองถ่ิน  มีความเห็นแบงออกเปนสองฝายคือ 
ทัศนะคติท่ีดี 

•  มีการสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอและจัดสรรงบสนับสนุนการศึกษาไดดีกวา
สวนกลางจัด 

•  ความสัมพันธท่ีดีระหวางผูบริหารทองถ่ินและผูบริหารสถานศึกษาจะทําใหการ
บริหารงานเปนไปดวยดี  การขอรับการสนับสนุนตาง ๆ นาจะไดรับการสนับสนุนงายกวาจาก
สวนกลาง 

ทัศนคติท่ีไมดี 

•  ทองถ่ินมีระบบการบริหารท่ีไมเปนระบบคุณธรรมมีระบบเสนสายเนื่องจาก  มี
การเมืองเขามาเกี่ยวของซ่ึงการเมืองมีความจําเปนตองรักษาฐานคะแนนเสียง 

•  ทองถ่ินมีมาตรฐานและประสบการณการจัดการการศึกษานอยกวาสวนกลางจัด 
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(5) ความคิดเห็นในการใหทองถ่ินมีสวนในการจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
เห็นดวยเพราะ 

•  มีนโยบายในการจัดการศึกษาท่ีดีเม่ือเปรียบเทียบกับสวนกลาง  เปดโอกาสใหนักเรียน
ท่ียากจนในชนบทมีโอกาสไดเรียนในโรงเรียน  ท่ีมีความพรอมและศักยภาพในการจัดการการศกึษา
ซ่ึงเปนการใหบริการทางการศึกษาแบบใหเปลาอยางแทจริง 

•  มีการเตรียมความพรอมและเขามามีสวนในการจัดการการศึกษาต้ังแตเม่ือ 5 ปที่ผาน
มาไดแสดงใหเห็นความต้ังใจท่ีจะมีสวนรวมจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพแกเด็กเยาวชน 

•  ผูบริหาร อบจ.แพรมีความต้ังใจและมีวิสัยทัศน และมีความคิดท่ีกาวหนาในการ
บริหารจัดการการศึกษา 

ไมเห็นดวยเพราะ 

• รังเกียจระบบการเมืองท่ีผูกติดกับระบบอุปถัมภมีการเลนเสนสาย  ไมเปนไปตาม
ระบบคุณธรรม  การใชระบบเสนสายจะทําใหคุณภาพการจัดการศึกษานอยลงเน่ืองจาก  การคัดสรร
คนจะไดเฉพาะพวกพองของผูมีอํานาจคนท่ีมีความรูความสามารถแทจริงจะไมไดรับการเลือก  การ
พิจารณาความดีความชอบ  การโยกยาย และการพิจารณาลงโทษ จะไมเปนไปตามระบบคุณธรรม
ทําใหบุคลากรทางการศึกษาไมไดรับความยุติธรรมและไมมีกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

• มีความเห็นวานักการเมืองสวนใหญเปนพวกกอบโกยและหวังผลประโยชนเพื่อตนเอง
และพวกพองมากกวาผลประโยชนของสวนรวม  เห็นวามีนักการเมืองนอยมากท่ีเปนคนดีและไม
หวังผลประโยชนท่ีเขามาเลนการเมือง  การเขามามีอิทธิพลของนักการเมืองทองถ่ินจึงเปนการเปด
โอกาสใหนักการเมืองเขามาแสวงหาผลประโยชนกับระบบการศึกษา  ซ่ึงเปนระบบท่ีสราง
ทรัพยากรมนุษยใหแกประเทศ 

•  ทองถ่ินควรทําเฉพาะในเร่ืองโครงสรางพื้นฐานใหดีกอนท่ีจะมาจัดการการศึกษา
เพราะเปนภารกิจท่ีตองอาศัยความชํานาญความรูความสามารถเฉพาะทาง  การบริหารจัดการเร่ือง
โครงสรางพื้นฐานของทองถ่ินนั้นเปนท่ีทราบกันดีวา  ทองถ่ินเปนสภาผูรับเหมาโครงการท่ี
เกี่ยวของกับโครงสรางพื้นฐานก็เต็มไปดวยปญหามากเกินกวาท่ีจะแกไขแลว  ควรทําในส่ิงท่ีเปน
ปญหาใหดีข้ึนกอนท่ีจะทําภารกิจใหม ๆ ท่ีตนยังไมมีความพรอมและขาดประสบการณ  เพราะ
องคกรท่ีเต็มไปดวยปญหามากอยูแลวยอมแสดงใหเห็นวาไมมีไมมีศักยภาพเพียงพอ   
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4.3.3 การคาดการณของผูปกครองถึงแนวโนมของการจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดแพรและทองถ่ิน 

(1) การสงเสริมใหบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนในสังกัด อบจ.แพร 
ผูปกครองท้ังหมดท่ีไดใหขอมูลมีความเห็นในทิศทางเดียวกันท่ีจะสงเสริมใหบุตรหลาน

ของตนเขารับการศึกษาโรงเรียนในสังกัด อบจ.แพรเนื่องจากมีความพอใจในนโยบายการจัด
การศึกษาแบบใหเปลาของ อบจ.แพรท่ีชวยลดภาระคาใชจายในครอบครัวของตนลง  เพราะ
ครอบครัวมีรายไดนอยและไมแนนอน 

นอกจากนี้แลวยังมีความมั่นใจในสัญญาท่ีนายก อบจ.แพรไดใหไววาจะสนับสนุน
สงเสริมการจัดการการศึกษาใหมีคุณภาพ  สงเสริมความเปนเลิศทางวิชาการ  และพัฒนาศักยภาพ
ของเด็กตามความถนัด  

เช่ือม่ันในความสามารถการบริหารและวิสัยทัศนของนายก อบจ.แพรท่ีมีความมุงม่ันและ
ความคิดกาวหนา  ใหความสําคัญกับระบบการศึกษาที่จะพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อเปนการ
รากฐานในการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน 

(2) ความคาดหวังของผูปกครองท่ีมีตอการจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐานของ อบจ.แพร 

• ผูปกครองมีความคาดหวังวาทองถ่ินจะชวยแกปญหาการขาดโอกาสทางการศึกษาของ
บุตรหลานตน  ซ่ึงเปนเด็กและเยาวชนในชนบทที่มีความยากไรใหมีโอกาสทางการศึกษาทัดเทียม
กับคนอ่ืน ๆ โดยไมมีปจจัยทางเศรษฐกิจมาเปนอุปสรรคในการแสวงหาโอกาส 

• ทองถ่ินจะคงนโยบายการจัดการศึกษาแบบใหเปลา  แตมีคุณภาพเชนนี้ตลอดไป  โดย
คุณภาพการจัดการศึกษาอยางนอยเทาเทียมหรือไมดอยไปกวาท่ีสวนกลางจัด 

• ทองถ่ินจะเปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนไดมีโอกาสในการกําหนดทิศทางหรือ
รวมตัดสินใจในการจัดการการศึกษาโรงเรียนในสังกัดไมนอยไปกวาท่ีสวนกลางจัด  ท้ังการเปน
กรรมการสถานศึกษาและการกําหนดนโยบายตาง ๆ เพื่อรักษาสิทธ์ิของตนและบุตรหลาน 

(3) ความเห็นของผูปกครองในการถายโอนการจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐานใหกับทองถ่ิน 
ผูปกครองท้ังหมดมีความเห็นรวมกันวาเห็นดวยกับการถายโอนภารกิจการจัดการ

การศึกษาข้ันพื้นฐานใหทองถ่ิน  ไมวาดวยเหตุผลเร่ืองงบประมาณ  การจัดการบริหารที่ดีมี
ประสิทธิภาพ   นโยบายการบริการการศึกษาแบบใหเปลาอยางแทจริง   ความเช่ือม่ันใน
ความสามารถและวิสัยทัศนในการบริหารของผูบริหารทองถ่ิน  และระบบความสัมพันธและความ
รับผิดชอบของผูบริหารทองถ่ินท่ีไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนโดยตรง  สรางความม่ันใจและ
เห็นชอบกับการถายโอนภารกิจการจัดการการศึกษามายังทองถ่ิน  ดังเห็นไดจากการทําประชามติใน
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การถายโอนโรงเรียนผูปกครองเกือบท้ังหมดใหความเห็นชอบให อบจ.แพรสมควรไดรับการถาย
โอนภารกิจการจัดการการศึกษา 

(4) ขอเสนอแนะในการจัดการศึกษา 

• อยากใหหนวยงานทองถ่ินอ่ืน ๆ มีสวนรวมในการจัดการการศึกษาเหมือน อบจ.แพร  
ท่ีจัดการการศึกษาไดเปนท่ีพึงพอใจแกผูปกครองและประชาชนในพ้ืนท่ีเปนอยางมาก 

• ควรขยายโอกาสทางการศึกษาเพิ่มมากข้ึน อบจ.แพรควรมีโรงเรียนในสังกัดมากกวา
ปจจุบันเพื่อเปนการเพิ่มและกระจายโอกาสทางการศึกษาท่ีดีและมีคุณภาพใหเด็กและเยาวชนใน
จังหวัดแพรไดอยางท่ัวถึง  อันจะเปนพื้นฐานในการพัฒนาคนเพื่อไปพัฒนาทองถ่ินตอไปในอนาคต 

 
 


