
 
 

บทที่ 3 
ระเบียบวิธีศึกษา 

 
3.1 ขอบเขตการศึกษา 
  3.1.1 ขอบเขตเนื้อหา 

เนื้อหาการศึกษาคร้ังนี้ประกอบดวย  ปญหาอุปสรรค  ผลกระทบ  และแนวโนมการ
จัดการการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร  การศึกษาจะศึกษาไปยังสวนตาง ๆ ท้ัง การ
บริหารจัดการ  การวางหลักสูตร  บุคลากร  งบประมาณ และอาคารสถานท่ี  ขององคการบริหาร
สวนจังหวัดแพรตอโรงเรียนท่ีไดรับการถายโอน 
 3.1.2  ขอบเขตประชากร 

ประชากรท่ีทําการศึกษาคร้ังนี้ประกอบไปดวย ประชากรสามฝายท่ีเกี่ยวของกับการ
จัดการการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรซ่ึงเปนประชากรท่ีมีจํานวนแนนอน (Finite 
Population)13 ท้ังจากบทบาทหนาท่ีและระบบความสัมพันธในครอบครัว โดยการสุมตัวอยางจาก 

1. ในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัด  ไดเลือกทําการศึกษาจากตัวอยางผูบริหาร
สูงสุดขององคกรและเจาหนาท่ีกองการศึกษา เพื่อใหไดขอมูลท่ีรอบดานระหวางท้ังผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานขององคกร 

 1.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงเปนผูบริหารสูงสุดขององคกร เปนบุคคลท่ี
ดํารงตําแหนงท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจตาง ๆ ขององคกร  

1.2 หัวหนากองการศึกษาและเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร เปน
หนวยงานรับผิดชอบการจัดการการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด ตลอดจนเปนผู
ประสานงานกับสถานศึกษา 

 2. ในสวนของสถานศึกษา  ไดเลือกทําการศึกษาจากผูบริหารสถานศึกษาและครูผูทํา
หนาท่ีการสอนเพ่ือใหไดขอมูลท่ีครบถวนของสถานศึกษาในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา 

2.1 ผูอํานวยการโรงเรียนท้ัง 2 โรงเรียน  ซ่ึงเปนหัวหนาและผูบริหารของสถานศึกษา 

                                                 
13 ฑิตยา สุวรรณะชฎ และคณะ, ระเบียบวิจัยทางสังคมศาสตร (คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2520). 
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2.2  ครู  ซ่ึงสังกัดในโรงเรียนท้ัง 2 แหง  โดยทําการสุมจากครูท้ังโรงเรียนไมนอยกวา
อยางละคร่ึงของจํานวนครูท้ังหมด 
 3. ในสวนของประชาชนในเขตบริการของสถานศึกษา  ไดเลือกสุมสัมภาษณจาก
ผูปกครองของนักเรียนในโรงเรียนท้ังสอง  โดยกระจายไปตามอาชีพของผูปกครองและชวงช้ัน
การศึกษาของบุตรไมนอยกวาชวงช้ันละ 10 คน โดยการแบงกลุมตัวอยางอยางแยกกลุม (Stratified 
Random)14 
 
3.2 ระเบียบวิธีการศึกษา 
 3.2.1 วิธีเก็บขอมูล 

การรวบรวมขอมูลมี 2  วิธีคือ 
 1. การคนควาเอกสาร  (Secondary  Data)15  โดยการศึกษารวบรวมงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

ทฤษฎีแนวคิด  ตลอดจน  ผลงานทางวิชาการ  บทความทางวิชาการ  และเอกสารที่เกี่ยวของกับการ
จัดการการศึกษาข้ันพื้นฐานของทองถ่ิน รวมกับการวิเคราะหเนื้อหาของเอกสาร (Content Analysis 
of Written Material) เพื่อใหเกิดความชัดเจนของแนวคิดและขอมูลของการศึกษา 

 2. การเก็บขอมูลสนามไดทําในเชิงคุณภาพ  โดยการสัมภาษณ ซ่ึงใชการสัมภาษณแบบ
ไมมีโครงสราง (Unstructured  Interview)16 ประชากรที่ศึกษาตามท่ีไดกําหนดไวโดยกําหนด
ประเด็นในการสัมภาษณใหสอดคลองกับประเด็นการศึกษาท่ีไดกําหนดไว เปนการสัมภาษณไมมี
แบบแนนอนตายตัวแตมีการกําหนดหัวขอใหญ ๆ ของการสัมภาษณเอาไวเปนการสัมภาษณท่ี
ยืดหยุน(flexible interviewing) ใชการสนทนาอยางมีจุดหมายเปนหลักมีลักษณะใชไดท่ัวไปโดยไม
จํากัดระดับการศึกษาของผูใหขอมูล รวมกับการใชเทคนิคการสังเกตโดยตรง (Direct Observation) 
เพื่อใหไดขอมูลท่ีรอบดานและหนักแนนมากข้ึน 

3. เทคนิคการสัมภาษณ เปนการสัมภาษณในลักษณะสวนตัว เพื่อสรางบรรยากาศให
เหมาะแกการพูดคุย  และปกปองความเปนสวนตัวและความปลอดภัยแกผูใหขอมูล มีการส่ือสาร

                                                 
14 ฑิตยา สุวรรณะชฎ และคณะ, ระเบียบวิจัยทางสังคมศาสตร (คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2520). 
 
15 วัลลภ ลําพาย. เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

,  2547). 
 
16 ที่มาเหมือน 14 
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ตอบโตสองทางระหวางผูสัมภาษณและผูใหขอมูล ปลอยใหผูใหขอมูลแสดงความคิดเห็นไดอยาง
เต็มท่ี ผูสัมภาษณใชเทคนิคการต้ังคําถามใหผูใหขอมูลตอบ โดยไมมีการเรียงลําดับคําถามใชเคร่ือง
บันทึกเสียงชวยในการบันทึกการสนทนาพรอมท้ังระบุวันเวลา สถานท่ี และช่ือผูใหขอมูลโดย
ละเอียด 

3.3.2 ขั้นตอนการสัมภาษณ17 

•  ข้ันเร่ิมตนการสัมภาษณ แนะนําตัว จุดมุงหมายของการสัมภาษณ พรอมท้ังอธิบายวา
การสัมภาษณจะเปนความลับ และใชผลสํารวจไปเปนประโยชนในการศึกษาและปฏิบัติงาน เลือก
เวลาท่ีเหมาะสมไมรบกวนเวลาของผูใหขอมูล กอนสัมภาษณตองพูดคุยเพื่อสรางความคุนเคยกอน
เล็กนอยเพื่อสรางความเปนกันเอง 

•  ข้ันการสัมภาษณ ตองทําใหผูใหขอมูลรูสึกวาการสนทนาเปนไปอยางอิสระ ไมเปน
การเค่ียวเข็ญ ไมแสดงอาการพอใจหรือไมพอใจคําตอบ มีความเปนกลาง ระวังการแสดงความเห็น
ท่ีอาจเปนการช้ีนําคําตอบ ตองทําใหผูใหขอมูลรูสึกวาการสัมภาษณคร้ังนี้มีความสําคัญท่ีจะเปน
ประโยชนตอตัวเขาเอง สรางความเปนกันเองโดยใชภาษาถ่ินในการสัมภาษณ มีความม่ันใจ แสดง
ความเห็นอกเห็นใจและเปนผูฟงท่ีดี มีการหยุดการสัมภาษณเม่ือใชเวลานานพอสมควรโดยการ
พูดคุยเร่ืองอ่ืน ๆ เพื่อผอนคลายกอนเร่ิมการสัมภาษณอีกคร้ัง แสดงความเปนกลางไมเลือกฝกฝายท่ี
เปนการไดเสียประโยชน 

•  การปดการสัมภาษณ  กลาวแสดงความขอบคุณแกผูใหการสัมภาษณ 
3.2.3 การวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูล  ซ่ึงไดจากการสัมภาษณกลุมประชากรท่ีศึกษา  โดย  ประมวลผล

ประเด็นตาง ๆ  สรุปผลการศึกษาท่ีเกิดข้ึน  และวิเคราะหเชิงบรรยายและพรรณนาขอมูลท่ัวไป  และ
สรุปความคิดเห็นท่ีไดจากการศึกษา และเพื่อใหเห็นขอเท็จจริงท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนโดยใชแนวคิดและ
ทฤษฎี  รวมท้ังสมมติฐานท่ีต้ังข้ึนในการศึกษาเปนกรอบวิเคราะหหาขอสรุปท่ีแทจริงของการ
ศึกษาวิจัย 

 
 
 

 

                                                 
17ฑิตยา สุวรรณะชฎ และคณะ, ระเบียบวิจัยทางสังคมศาสตร (คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2520). 
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3.2.3 นิยามศัพท 
การจัดการ  หมายถึง  การบริหารจัดการ  การวางหลักสูตร  การจัดบุคลากร  งบประมาณ  

ตลอดจนอาคารและอุปกรณ  เพื่อสงเสริมการศึกษาใหแกสถานศึกษา 
การศึกษาข้ันพื้นฐาน  หมายถึง  การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา18  ซ่ึงรัฐมีหนาท่ีจัดใหแก

ราษฎรเปนเวลาไมนอยกวา 12 ป เปนการศึกษาภาคบังคับท่ีรัฐจะตองจัดใหท่ัวถึงและมีคุณภาพโดย
ไมเก็บคาใชจาย19 

สถานศึกษา  หมายถึง  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย สถาบัน 
มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือมี
วัตถุประสงคในการจัดการศึกษา20 
 3.2.4 สถานท่ีใชในการดําเนินศึกษาและรวบรวมขอมูล 

องคการบริหารสวนจังหวัดแพร  โรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภและโรงเรียนบานไผยอย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
18 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542. มาตรา 4 
19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540, มาตรา 43 
20 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542. มาตรา 4 
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3.3 กรอบแนวคิดในการศึกษา  
การศึกษาเร่ืองภารกิจขององคกรปกครองทองถ่ินในดานการจัดการการศึกษา  เปน

การศึกษาผลท่ีเกิดจากแนวคิดการจัดการการศึกษาของไทยท่ีถูกใชงานมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน
แตการปรับปรุงใหเขากับบริบททางสังคมเศรษฐกิจ การเมือง  และสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปตาม
แนวคิดท่ีใชในการบริหารจัดการปกครองและการจัดการการศึกษาแตละยุคสมัย 

 
 
ภาพท่ี 3.1:  กรอบแนวคิดการศึกษา 

พ.ร.บ.แผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจฯ 2542 

การกระจายอํานาจ การปกครองทองถ่ิน 

องคการบริหารสวนจังหวัด 

การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

• การบริหารจัดการ 

• บุคลากร 
• หลักสูตร 

• งบประมาณ 

• อาคารฯ  อุปกรณ 

แนวคิดการจัดการศึกษา 
โดยทองถ่ิน 

สถานศึกษา 

แนวคิดเอกภาพในความ
หลากหลาย 
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จากกรอบแนวคิดขางตนจะเห็นถึงความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ ท่ีสงผลตอการ
กระจายอํานาจมาสูองคกรปกครองทองถ่ิน  ผูศึกษาไดเลือกศึกษาในประเด็นแนวคิดการจัดหลักการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเช่ือมโยงกับแนวคิดซ่ึงอธิบายไดดังนี้ 

1. พ.ร.บ.และแผนข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
เกิดข้ึนจากรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 มาตรา 284 ซ่ึงไดกําหนดบทบาทหนาท่ีการบริหารกิจการ
สาธารณะระหวางรัฐและองคกรปกครองทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองทองถ่ินดวยกันเอง  
ตลอดจนไดกําหนดสัดสวนรายไดภาษีอากร  รวมถึงใหมีการจัดคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง
ประกอบดวย ผูแทนของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายบัญญัติโดยมีจํานวนเทา ๆ กัน ทําหนาท่ีตามท่ีกลาวมา
ขางตน ซ่ึงมีแนวคิดท่ีจะปฏิรูปการเมือง  ใหมีประสิทธิภาพและสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีกําลัง
เผชิญอยูท้ังในปจจุบันและในอนาคต  ตลอดจนมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได  และเพื่อให
สอดคลองกับระบอบประชาธิปไตยและการแกไขปญหาของประชาชนแตละทองถ่ินไดอยางตรง
เปาหมายและความตองการจึงไดมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปยังองคกรปกครอง
ทองถ่ินอยางไมเคยมีมากอนในประวัติศาสตรชาติไทย 

2.  การปกครองทองถ่ิน  เปนหนวยการปกครองท่ีมีขนาดเล็กและใกลชิดประชาชน  โดย
การรับภาระหนาท่ีบางอยางท่ีรัฐบาลกลางมอบหมายให  ซ่ึงไดรับแนวคิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการ  โดยการเลือกต้ังตัวแทนเขาไปทั้งในฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ไดใหความสําคัญของการปกครองทองถ่ินไว
อยางมากและมากกวาฉบับอ่ืน ๆ ท่ีเคยมีผานมา  ท้ังการแบงสรรอํานาจหนาท่ีและการจัดสรรรายได
และงบประมาณ 

3.  การกระจายอํานาจ  เปนแนวคิดท่ีกระจายอํานาจการตัดสินใจ การบริหารจัดการ และ
การใหอิสระ แกองคกรตาง ๆ หรือพื้นท่ีตาง ๆ เพื่อไมใหเกิดการกระจุกตัวของอํานาจไวสวนปลาย
สุดของพีระมิดเหมือนระบบรวมศูนยอํานาจท่ีมีการแบงช้ันอํานาจมีสายการบังคับบัญชาและมีการ
ส่ังงานจากบนลงลางเพียงอยางเดียว  การกระจายอํานาจจึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในการตัดสินใจปญหาของตนเอง  และมีทางเลือกมากกวาการรวมศูนยอํานาจ 

4.  องคกรปกครองทองถ่ิน  ในท่ีนี้ผูศึกษาไดเลือกศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวน
จังหวัดเนื่องจากเปนองคกรปกครองทองถ่ินท่ีรับการถายโอนภารกิจการจัดการการศึกษา  และใน
ขณะเดียวกันก็มีความใกลชิดประชาชนในทองถ่ิน  ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดนี้เกิดจาก 
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 และไดมีการแกไขเพ่ิมเติมอีกหลายคร้ัง 
เพื่อใหสอดคลองกับสภาพที่เปล่ียนแปลงไป  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีการกําหนดใหกระจาย
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อํานาจจากสวนกลางไปยังองคกรปกครองทองถ่ิน  ใหมีอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบและ
ความสามารถมากข้ึน  ในขณะเดียวกันก็มีการวางแผนถายโอนภารกิจดานตาง ๆ รวมถึงงบประมาณ
ไปยังองคการบริหารสวนจังหวัดใหมากข้ึนเพื่อรองรับกับภารกิจท่ีเพิ่มมากข้ึนตาม 

5.  แนวคิดการจัดการศึกษาโดยทองถ่ินตามหลักการกระจายอํานาจใหกับทองถ่ิน  ภายใต
การสงเสริมของสวนกลาง  โดยสอดคลองกับ พ.ร.บ.การศึกษาและความตองการของประชาชน  
สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษากับประชาชนในทองถ่ิน  พรอมไปกับการนําทรัพยากร
ในทองถ่ินมาสนับสนุนการจัดการการศึกษาอยางเหมาะสม 

6.  สถานศึกษา  ในท่ีนี้คือโรงเรียนซ่ึงเปนหนวยงานการศึกษาของรัฐ ท่ีมีอํานาจหนาท่ี
หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  โรงเรียน
ถือวาเปนหนวยสุดทายหรือหนวยงานระดับปฏิบัติการในการจัดการศึกษา  ซ่ึงโรงเรียนท่ีจะ
ทําการศึกษาในคร้ังนี้ไดแกโรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภ และโรงเรียนบานไผยอย 

7.  ภารกิจการจัดการศึกษา  ซ่ึงแตเดิมเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการท่ี
ควบคุมดูแลบริหารงานตามพระราชบัญญัติการศึกษา  แตภายหลังไดเกิดแนวคิดการปฏิรูป
การศึกษาโดยอาศัยรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และแผนการกระจาย
อํานาจไปสูทองถ่ิน  ในการโอนภารกิจการศึกษาใหกับองคกรปกครองทองถ่ิน  ตอมาไดเกิดการ
คัดคานจากครูและบุคลากรในโรงเรียนท่ีไมเห็นดวย  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเปล่ียนแปลงจากการ
บังคับโอนยายใหเปล่ียนเปนตามหลักความสมัครใจ  และเปดโอกาสใหทดลองได 2 ป ดังเปนอยูใน
ปจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


