
 
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ทฤษฎีและแนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของท่ีถูกนํามาใหในการศึกษาองคกรปกครอง

ทองถ่ินกับการจัดการศึกษาในคร้ังประกอบดวย 
2.1 แนวคิดเอกภาพในความหลากหลาย 
2.2 ทฤษฎีและแนวคิดการปกครองทองถ่ิน 
2.3 ทฤษฎีและแนวคิดการกระจายอํานาจ 
2.4 แนวคิดการจัดการศึกษาโดยทองถ่ิน 

 2.5 แนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ  ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบใน
สวนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ินในสวนการจัดการการศึกษา 

2.6 วรรณกรรม  เอกสาร  และงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ  
 
2.1 แนวคิดเอกภาพในความหลากหลาย 

พหุเอกานิยม (Unified  Pluralistic  Society) หรือสังคมเอกภาพในความหลากหลาย 
(Unity  in  Diversities) ไดถูกใหความหมายไวโดย เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2542 : 35-169)ไววา  
ภายในสังคมใหญหรือท่ีเรียกวา “ประเทศ” นั้น  แมวาจะประกอบไปดวยชนกลุมเล็กกลุมนอย
จํานวนมากมาย  แมทุกคนจะมีความแตกตางกัน  ไมวาจะเปนความแตกตางทางดานความคิด เช้ือ
ชาติ   ลัทธินิกายทางศาสนา ความเช่ือ ฐานะ อายุ วัฒนธรรม ประเพณี เพศ อาชีพ และชนช้ัน  ก็
สามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสุข  มีอิสระในการดําเนินชีวิตตามวิถีทางของตนเอง  ไมมีความ
ขัดแยงหรือรังเกียจเดียดฉันทระหวางกัน  เปนสังคมท่ีมีหัวใจแหงเสรีภาพไมปดกั้นผูอ่ืน  แต
สนับสนุนสงเสริมกันและกันอยางเปนเอกภาพ 

สังคมพหุเอกานิยมเปนสังคมที่ชวยสรางสรรคใหเกิดสันติภาพ  ทุกคนจะไดรับการ
ปฏิบัติอยางเทาเทียมกันตามศักยภาพในความเปนคนของตน  ไมปดกั้นสิทธิมนุษยชนดวยการไม
ยอมรับความแตกตางระหวางกันและเปนสังคมท่ีปรารถนาอยูรวมกันอยางมีเอกภาพ (Unity) 
ทามกลางความหลากหลาย (Diversity) ในเร่ืองท่ีมีความแตกตางกัน  โดยทุกคนไดรับการปกปอง
คุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียม 
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การจัดการศึกษากับสังคมพหุเอกานิยม 
การศึกษานับวาเปนรากฐานสําคัญในการปลูกฝงแนวคิดสังคมพหุเอกานิยม    การศึกษา

ท่ีสอดคลองกับสังคมพหุเอกาสังคมนั้นรัฐตองเปดโอกาสใหประชาชนทุกคน (ทุกเพศ ทุกวัย ทุก
ฐานะ ทุกเช้ือชาติ ฯลฯ) สามารถเขาถึงการศึกษาและมีโอกาสพัฒนาศักยภาพผานการศึกษาได  อัน
จะเปนการเอ้ือประโยชนระยะยาวตอการพัฒนาศักยภาพของคนในสังคม  การศึกษานั้นจะเปนแกน
หลักสําคัญแกนหน่ึงในการสรรคสรางความรูสึกเทาเทียมกันผานการให “คุณคาในความเปน
มนุษย” โดยมีองคประกอบของความยุติธรรมความเทาเทียมกัน  เสรีภาพและความสมานฉันท
ระหวางคนทุกชนช้ันในสังคม  ไมเลือกเช้ือชาติ ศาสนา เพศ ผิวพรรณ ฐานะ และความแตกตางอ่ืน
ใด  การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสูสังคมพหุเอกาสังคมจึงจําตอง สงเสริมการศึกษาสําหรับคนทุก ๆ 
กลุม สงเสริมการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส มีปริมาณโรงเรียนท่ีเพียงพอกับประชากร จัดการศึกษา
ที่เหมาะสมสําหรับผูเรียนแตละคนเปนพิเศษ สนับสนุนใหเอกชนจัดโรงเรียนหรือสงเสริมการศึกษา
สําหรับคนเฉพาะกลุม พัฒนาหลักสูตรสงเสริมประชาธิปไตย พัฒนาหลักสูตรท่ีผสมผสานระหวาง
ความเปนทองถ่ินและสากล สงเสริมเยาวชนเพื่อสรางจิตสาธารณะ สนับสนุนการใชเสรีภาพทาง
วิชาการ 

 
2.2 ทฤษฎีและแนวคิดการปกครองทองถ่ิน 

การปกครองทองถ่ินนั้นตามท่ี William A. Robson (1953) (อางในโกวิทย   พวงงาม, 
2546) นิยามวาการปกครองทองถ่ิน หมายถึง หนวยการปกครองซ่ึงรัฐไดจัดต้ังข้ึนและใหมีอํานาจ
ปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และตองมีองคกรท่ีจําเปนในการ
ปกครอง (Necessary Organization) เพื่อปฏิบัติหนาท่ีใหสมความมุงหมายของการปกครองทองถ่ิน
นั้น ๆ 

อุทัย หิรัญโต (2531) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจ
ใหหนวยการปกครองระดับรองของรัฐ  หรือกระจายอํานาจใหประชาชนทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่ง  
จัดการปกครอง  และดําเนินกิจการบางอยาง  เพื่อผลประโยชนของรัฐ  และผลประโยชนของ
ทองถ่ิน  หรือผลประโยชนของทองถ่ินโดยตรง  การบริหารงานทองถ่ิน  มีองคกรของทองถ่ิน
ประกอบดวยเจาหนาซ่ึงประชาชนเลือกต้ังมาท้ังหมดหรือบางสวน  ท้ังนี้มีความอิสระในการ
บริหารงาน  แตรัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุม
ของรัฐไมได 
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ชูวงศ ฉายะบุตร (2539) ไดทําการศึกษาการนิยามศัพทของนักวิชาการตาง ๆ และไดสรุป
สาระสําคัญของการปกครองทองถ่ินไววา 

1. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดานความ
เจริญ จํานวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนท่ี เชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทยจัดเปน
กรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และ
เมืองพัทยา ตามเหตุผลดังกลาว 

2. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม
ความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอสมควร เพื่อให
เกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หากมีอํานาจมาก
เกินไปไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสีย
ตอความม่ันคงของรัฐบาล อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตท่ีแตกตางกันออกไป ตามลักษณะความ
เจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการ
พิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 

3. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะดําเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

    3.1 หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ 
ขององคกรปกครองทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพื่อใชบังคับประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น ๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับสุขาภิบาล เปนตน 

    3.2 สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ินคืออํานาจในการกําหนด
งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 

4. มีองคกรท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรท่ีจําเปนของทองถ่ินจัด
แบงเปนสองฝาย คือ องคกรฝายบริหาร และองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ินแบบ
เทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ หรือในแบบมหา
นครคือกรุงเทพมหานคร จะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะ
เปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 

5. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน จากแนวความคิดท่ีวา
ประชาชนในทองถ่ินเทานั้นท่ีจะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริง หนวยการ
ปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงานเพ่ือใหสมเจตนารมณและความตองการ
ของชุมชนและอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากนั้นยังเปนการฝกให
ประชาชนในทองถ่ินเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 



 

31 

ไดใหคําจํากัดความไววาเปนการปกครองขนาดเล็กภายในรัฐ  ท่ีสอดคลองกับระบอบ
การปกครองของรัฐ  โดยเฉพาะการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสงเสริมการมีสวนรวมใน
การปกครองของประชาชนและทองถ่ิน  โดยทองถ่ินตองแบกรับภาระหนาท่ีบางอยางแทนรัฐบาล
กลาง  ซ่ึงเปนไปตามขอจํากัดของอํานาจหนาท่ีท่ีรัฐบาลกลางจะมอบหมายมา  เปาหมายของการ
บริหารจัดการของทองถ่ินจะเปนการจัดการสาธารณะเพ่ือใหบริการประชาชนในพื้นท่ี   เหตุผลของ
การปกครองทองถ่ินนั้นเกิดจากการท่ีรัฐออนแอลงอันเนื่องมาจากการท่ีรัฐบาลกลางประสบปญหา
การบริหารจัดการท่ีดอยประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จากการที่รัฐบาลกลางไมสามารถสราง
กฎเกณฑหรือการบริการเพียงหนวยเดียวใหตอบสนองตอปญหาและความตองการที่หลากหลาย
และซับซอนได  จึงมีความจําเปนท่ีรัฐบาลกลางจําตองยอมสละอํานาจท่ีรวมไวท่ีศูนยกลางคืน
กลับไปใหทองถ่ินบางสวน 

การปกครองทองถ่ินของไทยน้ันหลังถูกทําใหออนแอมานานรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ไดทําใหทองถ่ินคอย ๆ คลายตัวจากการครอบงําของสวนราชการ
สวนกลางและสวนภูมิภาค  ทองถ่ินเร่ิมมีสภาพเปนอิสระมากข้ึนในขณะเดียวกันก็มีการวาง
กฎเกณฑระเบียบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมี
สิทธ์ิมีเสียงมากข้ึน  มีการจัดสรรทรัพยากรที่เปนธรรมมากข้ึนโดยการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญวา
ทองถ่ินจะตองไดรับการจัดสรรงบประมาณจากงบประมาณรายจายของแผนดินถึง 35% ของ
รายจายท้ังหมด 

ความสําคัญและวัตถุประสงคการปกครองทองถ่ิน 
พูนสวัสดิ์  วานิชวิเศษกุล (2532), และ กรมการปกครอง (กระทรวงมหาดไทย) (2539) 

ไดมีความเห็นสอดคลองกันของความสําคัญและวัตถุประสงคการปกครองทองถ่ินไวดังนี้ 
(1) ทําใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมั่นคง เพราะเปนการปกครองท่ีสงเสริม

ความเปนประชาธิปไตยในระดับพื้นฐานต้ังแตหนวยการปกครองในระดับรากหญามีความใกลชิด
ประชาชนมากท่ีสุด  ทําใหประชาชนมีสํานึกการมีสวนรวมและเรียนรูทางการเมืองไดเปนอยางดี 

(2) สงเสริมใหประชาชนเรียนรูทางการเมือง  เม่ือเกิดการเรียนรูและเขาใจการเมืองระดับ
ทองถ่ินแลวก็จะมีความกระตือรือรนในการมีสวนรวมทางการเมืองซ่ึงจะสงผลตอเนื่องไปยัง
การเมืองระดับชาติดวย 

(3) เปนการแบงเบาภารกิจของสวนกลางและการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารโดยแบง
ขนาดการบริหารจัดการใหเปนหนวยเล็กลงงายตอการบริหารจัดการ 

(4) ตอบสนองตอความหลากหลายทั้งจาก สภาพทางภูมิศาสตร  ทรัพยากร  และความ
ตองการของประชาชนท่ีหลากหลายซับซอน  ไดดีกวาการรวมการจัดการบริหารไวเพียงหนวยเดียว 
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(5) สอดคลองกับหลักการพึ่งพาตนเองของชุมชน  ท่ีจะบริหารจัดการปญหาและความ
ตองการของตนเอง  รวมไปจนถึงการปกครองตนเองอยางมีสวนรวม 

(6) เปนสถาบันท่ีเพาะบมสรางนักการเมืองท่ีจะเขามารองรับการเมืองระดับชาติใน
อนาคต  เพื่อใหเกิดตัวเลือกท่ีหลากหลายมีประสบการณในการบริหารจัดการปญหาสาธารณะใน
ระดับทองถ่ินมากอน  เพื่อเปนการฝกฝนทักษะตาง ๆ จากหนวยเล็ก ๆ ไปหาหนวยท่ีใหญข้ึน 

องคประกอบของการปกครองทองถ่ิน 
 อุทัย  หิรัญโต (2523)  ไดอธิบายวาระบบการปกครองทองถ่ินตองประกอบดวย
องคประกอบ (Element) 3 ประการคือ 
 1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา ถาประเทศใดกําหนดเร่ืองการ
ปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ  การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความ
เขมแข็งกวาการปกครองท่ีจัดโดยกฎหมายอ่ืน  เพราะขอความท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้นเปน
การแสดงใหเห็นวา  ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
 2. พื้นท่ีและระดับ (Area and Levels) ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดพื้นท่ีและ
ระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ  เชน  ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เช้ือ
ชาติ  และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน  จึงไมมีกฎเกณฑท่ีแนนอนตายตัวในการ
กําหนดระดับและพื้นท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ิน  และตองคํานึงถึงประสิทธิภาพในการ
บริหาร  รายได  และบุคลากร  เปนตน 
 3. การกระจายอํานาจและหนาท่ี (Devolution of Power and Functions) การท่ีจะ
กําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจมากนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมือง  และการปกครอง
ของรัฐบาลกลางเปนสําคัญ 

หนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยการปกครองทองถ่ิน 
 โกวิทย พวงงาม (2546) หนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยการปกครองทองถ่ิน  ควร
จะตองพิจารณาถึงกําลังเงิน  กําลังงบประมาณ  กําลังคน  กําลังความสามารถของอุปกรณ  เคร่ืองมือ  
เคร่ืองใช  และหนาท่ีความรับผิดชอบควรเปนเร่ืองท่ีเปนประโยชนตอทองถ่ินอยางแทจริง  หากเกิน
กวาภาระ  หรือเปนนโยบายซ่ึงรัฐบาลตองการความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันท้ังประเทศ  ก็ไมควร
มอบใหทองถ่ินดําเนินการ  เชนงานทะเบียนท่ีดิน  การศึกษาในระดับอุดมศึกษา   
 การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในหนวยการปกครองทองถ่ินดําเนินการ   มี
ขอพิจารณาดังนี้ 
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 1. เปนงานท่ีเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของทองถ่ิน  และงานท่ีเกี่ยวกับการอํานวยความ
สะดวกในชีวิตความเปนอยูของชุมชน  ไดแก  การจัดทําถนน  สะพาน  สวนหยอม  สวนสาธารณะ  
การกําจัดขยะมูลฝอยเปนตน 
 2. เปนงานท่ีเกี่ยวกับการปองกันภัย  รักษาความปลอดภัย  เชน  งานดับเพลิง 
 3. เปนงานท่ีเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม  ดานนี้มีความสําคัญตอประชาชนในทองถ่ินมาก  
เชนการจัดใหมีหนวยบริการทางสาธารณสุข  จัดใหมีสถานสงเคราะหเด็กและคนชราเปนตน 
 4. เปนงานท่ีเกี่ยวกับการพาณิชยทองถ่ิน  เปนงานท่ีหากปลอยใหประชาชนดําเนินการ
เองอาจไมไดรับผลดีเทาท่ีควรจะเปน  จัดใหมีโรงรับจํานํา  การจัดตลาดและงานตาง ๆ  ท่ีมีรายได  
โดยสามารถเรียกคาบริการจากประชาชน  
 
2.3 ทฤษฎีและแนวคิดการกระจายอํานาจ 

การกระจายอํานาจ (Decentralization)นั้นมีนักวิชาการจํานวนหน่ึงท่ีไดทําการศึกษาและ
รวบรวมไวมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน อาทิเชน ชํานาญ  ยุวบูรณ (2503), ทอมัส เวลช และ
คณะ (2542 : 21), ประหยัด หงษทองคํา (2526), โฆษิต ปนเปยมรัษฎ และคณะ (2534), ตระกูล มีชัย 
(2538)ไดใหความหมายโดยสรุปไวดังนี้  การกระจายอํานาจตามทฤษฎีดั้งเดิมและแนวทฤษฎี
สมัยใหม กลาวคือ การกระจายอํานาจ (Decentralization)  การทําใหส่ิงท่ีรวมตัวกันอยูกระจาย
ออกไปรอบ ๆ จุด ๆ หนึ่ง โดยเปรียบเทียบลักษณะองคกรวามีโครงสรางเหมือนพีระมิดและมีสาย
บังคับบัญชาจากบนลงลาง  ความสําคัญและการตัดสินใจขององคกรจะอยูท่ีผูนําท่ีเปนยอดสุดของ
โครงสราง  การตัดสินใจของผูบริหารระดับสูงจึงสงผลกระทบตอผูคนระดับลาง  การกระจาย
อํานาจก็คือการกระจายการตัดสินใจจากผูนําระดับยอดสูงสุดมายังฐานของพีระมิด 

การกระจายอํานาจในความหมายดังเดิมนั้นมีการแบงแยกตามแนวคิด 
1.  การกระจายอํานาจตามอาณาเขต (Decentralization by Territory) คือการมอบอํานาจ

ใหทองถ่ินจัดทํากิจการหรือบริการสาธารณะภายในเขตแตละทองถ่ิน  และทองถ่ินมีอิสระบาง
ประการในการปกครองตนเอง  และ  

2.  การกระจายอํานาจตามกิจการ (Decentralization by Function) คือการมอบอํานาจให
องคการสาธารณะจัดทํากิจการประเภทใดประเภทหน่ึงเพื่อใหมีความเปนอิสระในการดําเนินการให
เหมาะสมกับเทคนิคขององคกรนั้น 

แตในแนวทฤษฎีสมัยใหมเห็นวาการท่ีจะพิจารณาวาเปนการรวมอํานาจหรือการกระจาย
อํานาจนั้นใหพิจารณาวาอํานาจวินิจฉัยส่ังการอยูท่ีองคการปกครองเดียวหรือหลายองคการปกครอง 
แนวทฤษฎีนี้ไมเห็นดวยกับการแบงแยกความหมายของการกระจายอํานาจตามทฤษฎีดั่งเดิมท่ีแบง
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ตามการกระจายอํานาจตามอาณาเขตและการกระจายตามกิจการ  แตใหดูวาองคกรนั้นมีอํานาจ
วินิจฉัยส่ังการไดเองหรือไม 

โกวิทย พวงงาม (2546) หลักการกระจายอํานาจปกครอง  (Decentralization)  หมายถึง  
หลักการท่ีรัฐมอบอํานาจปกครองบางสวนใหแกองคการท่ีมิไดเปนสวนหน่ึงของหนวยการบริหาร
ราชการสวนกลางใหไปจัดทําบริการสถานะบางอยางโดยมีอิสระตามสมควร  เปนการมอบอํานาจ
ใหท้ังในดานการเมืองและการบริหาร  เปนเร่ืองท่ีทองถ่ินมีอํานาจท่ีจะกําหนดนโยบายและควบคุม
การปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายทองถ่ินของตนเองได 

ธเนศวร เจริญเมือง (2535) การกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง ระบบการ
บริหารประเทศท่ีเปดโอกาสใหทองถ่ินตาง ๆ มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลาย ๆ ดานของ
ตนเอง ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดการกิจการแทบทุกอยางของทองถ่ิน 
กิจการท่ีทองถ่ินมีสิทธิจัดการดูแลมักจะไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม 
การดูแลชีวิตทรัพยสิน และการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม สวนกิจการใหญ ๆ 2 อยางท่ีรัฐบาลกลาง
ควบคุมไวเด็ดขาดก็คือการทหาร และการตางประเทศ 

ขอดีและขอเสียของการกระจายอํานาจการปกครอง 
วรพจน  วิศรุตพิชญ (2537) ไดนําเสนอขอดีและขอเสียของการกระจายอํานาจการ

ปกครองไวไดอยางนาสนใจหลายประการ 
ขอดี 
(1) เปนการลดภาระรัฐบาลกลางในการแกไขตัดสินปญหาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการ

จัดการบริการสาธารณะ  โดยการมอบอํานาจการตัดสินใจใหกับองคกรปกครองทองถ่ินทําให
ปญหาไดรับการแกไขไดอยางรวดเร็ว 

(2) การกระจายอํานาจสูทองถ่ินหรือการกระจายอํานาจตามอาณาเขต  ทําใหสามารถ
ตอบสนองความตองการสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีความตองการที่หลากหลายไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพกวาการรวมอํานาจไวท่ีศูนยกลาง 

(3) เปนการแกปญหาและสนองตอบของคนในทองถ่ิน  โดยการเลือกตัวแทนของตนซ่ึง
เปนคนทองถ่ินเดียวกันรับรูปญหาและตอบสนองความตองการ  ผานระบบการเลือกต้ังท่ีผูบริหาร
รับผิดชอบโดยตรงจากประชาชนในทองถ่ิน  ซ่ึงดีกวาใหสวนกลางจัดการเนื่องจากเปนคนภายนอก
ไมไดรวมรับรูและเผชิญปญหารวมกันเหมือนคนในทองถ่ิน 

(4) เปนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ท่ีจะฝกฝนใหประชาชน
เรียนรูการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  การเลือกต้ัง  และการเพาะบมคัดสรรบุคคลเขามาทํา
หนาท่ีบริหารในทางการเมือง 
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ขอเสีย 
(1) ทําใหรัฐบาลกลางมีอํานาจนอยลงเปนภัยคุกคามความม่ันคงของรัฐ 
(2) เกิดการส้ินเปลือง  เนื่องจากทรัพยสินและบุคลากรของทองถ่ินท่ีเปนนิติบุคคลไม

สามารถนํามาปรับเปล่ียนหมุนเวียนท่ัวประเทศได 
(3) ทําใหการจัดบริการสาธารณะของประเทศขาดความเปนเอกภาพเนื่องจากองคกร

ปกครองทองถ่ินแตละแหงจะจัดการบริการสาธารณะของตนเอง  ในขณะเดียวกันก็มีการแขงขันกัน
โดยไมสนใจวาจะมีผลกระทบหนวยงานอ่ืนหรือไม 

(4) ผูบริหารทองถ่ินท่ีไดรับเลือกเขามาอาจเปนพวกนักบริหารมือสมัครเลนและอาจขาด
ประสบการณ  ทําใหการจัดการบริการสาธารณะหยอนประสิทธิภาพกวาสวนกลางจัด 

ธเนศวร  เจริญเมือง (2535) ( อางในโกวิทย พวงงาม, 2546)ไดเขียนไวในบทความเรื่อง
กระจายอํานาจสูทองถ่ินโดยมีแนวความคิดหรือทัศนะตอการกระจายอํานาจไวอยางนาสนใจ ดังนี้ 

ขอบเขตของการดูแลกิจการในทองถ่ินแตละประเทศตางกันไปในรายละเอียดตาม
ลักษณะเฉพาะของแตละประเทศ แตสวนท่ีเหมือนกันและมีความสําคัญอยางยิ่งก็คือ รัฐบาลกลาง
มิไดรวมศูนยอํานาจการดูแลจัดการแทบทุกอยางไวท่ีตัวเอง แตปลอยใหทองถ่ินมีบทบาทและ
อํานาจในการกําหนดลักษณะตาง ๆ ในทองถ่ินของตน 

ในแงนี้การจัดการบริหารประเทศดังกลาวก็นับวาเปนส่ิงท่ีมีเหตุผล ท้ังนี้เพราะประเทศ
หนึ่ง ๆ มีชุมชนมากมายรวมกัน มีอาณาบริเวณกวางใหญ มีประชากรจํานวนมาก และแตละชุมชนก็
มีปญหาตาง ๆ มากมายแตกตางกัน ยากนักท่ีคนในทองถ่ินอ่ืนจะเขาใจอยางลึกซ้ึง และสามารถจัด
เวลาไปดูแลและแกไขกิจการทุกอยางไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การเปดโอกาสใหแตละทองถ่ินดูแลจัดการปญหาระดับทองถ่ินจึงมีคุณประโยชนสําคัญ
อยางนอย 5 ดาน คือ 

1.  แบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง 
2. ทําใหปญหาในแตละทองถ่ินไดรับการแกไขปรับปรุงไดอยางมีประสิทธิภาพ และ

เปนไปตามความตองการของคนในทองถ่ินนั้น ๆ 
3. สงเสริมใหคนแตละทองถ่ินไดแสดงความสามารถพัฒนาบทบาทตนเองในการดูแล

รับผิดชอบทองถ่ินของตน 
4. เปนพื้นฐานสําคัญของคนในทองถ่ิน ในการกาวข้ึนไปดูแลแกไขปญหาระดับชาติ 
5. เสริมสรางความม่ันคงและเขมแข็งใหแกชุมชนและท้ังประเทศ เนื่องจากปญหาตาง ๆ 

ไดรับการแกไข สังคมมีความม่ันคงและเจริญกาวหนา ประชาชนมีคุณภาพและมีบทบาทในการ
จัดการดูแลสังคมของตนเอง 
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การเปดโอกาสใหประชาชนในแตละทองถ่ินไดดูแลบานเมืองของตนเอง จัดการแกไข
ปญหาบานเมืองของเขาเอง ในเชิงปรัชญาก็เปนส่ิงท่ีสอดคลองกับหลักการของแนวคิดท่ีเรียกวา 
บริบททางสังคม (Social context) ท่ีมองเห็นความสัมพันธระหวางคนกับส่ิงแวดลอมรอบตัวเขา คน
ท่ีอยูท่ีหางไกลจากทองถ่ินหนึ่งยอมไมสามารถเขาใจทองถ่ินไดดีเทากับคนในทองถ่ิน และแมวาจะ
มีคนบางคนจากทองถ่ินมีความสามารถในการมองปญหาตาง ๆ ของทองถ่ินอ่ืนไดชัดเจน ในท่ีสุด
แลวการผลักดันใหคนในทองถ่ินของตนเองสนใจ และรับรูปญหาของตน รูสึกรับผิดชอบ หวงใย
และหวงแหนทองถ่ินของตน ยอมเปนเง่ือนไขสําคัญยิ่งท่ีจะทําใหทองถ่ินนั้นมีคนดูแลรักษา
ตลอดไป 

เม่ือเราพูดถึงการกระจายอํานาจหรือการรวมศูนยอํานาจ ส่ิงแรกท่ีควรพิจารณาเปนสําคัญ
ก็คือลักษณะ 2 ดานของปญหาน้ี นั่นคือ มีรัฐบาลกลาง และสวนทองถ่ิน ไมมีฝายหนึ่งฝายใดเพียง
ฝายเดียวและท้ังสองฝายตางพึ่งพาอาศัยกัน สังคมใดท่ีรวมศูนยอํานาจไวทุก ๆ ทาง ก็คือสังคมท่ีรวม
ศูนยปญหาไวทุก ๆ ทาง นั่นก็คือสะสมโอกาสท่ีจะกาวไปสูการแตกสลายและความหายนะมากขึ้น
เปนลําดับ ในทํานองเดียวกันสังคมที่มีการกระจายอํานาจอยางเดียว สังคมนั้นก็ไมมีรัฐบาลกลางรัฐ
ก็อยูไมได 

กลาวไดเพียงแคนี้ ก็จะพบวาในสังคมของเรายังมีความเขาใจท่ีแตกตางกัน สะทอนให
เห็นอุปสรรคท่ีขวางกั้นการกระจายอํานาจตอไป เชน หลายคนมองวาไมควรใชคําวากระจายอํานาจ 
แตควรใชคําวาการคืนอํานาจใหทองถ่ิน เพราะรัฐบาลกลางเอาอํานาจทองถ่ินไป ตองทวงคืนมา 

บางคนก็บอกวา การกระจายความเจริญก็เปนการกระจายอํานาจนั่นเอง ฉะนั้น เม่ือ
กระจายความเจริญออกไปจากกรุงเทพฯ แลว ก็ไมควรเรียกรองใหมีการกระจายอํานาจอีก 

ผูนําบางคนก็บอกวา ไดกระจายอํานาจแลว โดยใหปลัดกระทรวงเปนคนดําเนินการหรือ
ใหผูวา ฯ หรือนายอําเภอเปนผูดําเนินการ บางคนก็บอกวาการตั้งกระทรวงใหมก็เปนการกระจาย
อํานาจท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้ จะเห็นไดวา เรายังตองทําความเขาใจพื้นฐานอีกคร้ังวา 

1.  การกระจายอํานาจเปนรูปแบบการบริหารประเทศอยางหนึ่ง และเปนองคประกอบอัน
สําคัญของสังคมประชาธิปไตย 

2.  สาระสําคัญของรูปแบบของบริหารดังกลาวอยูท่ีการเปดโอกาสใหทองถ่ินไดใชอํานาจ
ในการจัดการดูแลทองถ่ินของตนเอง 

3.  คําวากระจายอํานาจมิใชคําขวัญทางการเมือง ฉะนั้น หากจะใชคําวาการคืนอํานาจให
ทองถ่ิน ไมใหใชคําวา กระจายอํานาจ ก็มองได 2 แงคือ รัฐบาลกลางคิดวาควรคืนอํานาจในทองถ่ิน
หรือประชาชนในทองถ่ินตาง ๆ รณรงคทวงอํานาจจากรัฐบาลกลาง แตไมวาจะเปนแงไหน ก็ลวน
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แตเปนการรณรงคทางการเมือง เปนถอยคําท่ีใชในการเคล่ือนไหวทางการเมือง ผิดกับคําวากระจาย
อํานาจ ซ่ึงเปนรูปแบบการบริหารอีกอยางหนึ่ง 

มาตรการของการกระจายอํานาจทางการเมืองใหกับชุมชนปกครองตนเอง 
มาตรการของการกระจายอํานาจทางการเมืองใหกับชุมชนปกครองตนเองในรูปแบบการ

ปกครองทองถ่ินนั้น  พรชัย  รัศมีแพทย (2530)  ไดเสนอไวดังนี้ 
(1) การกําหนดเขตแดนและจํานวนประชากร  การจัดการบริการสาธารณะท่ัวไปท่ี

ใหบริการประชาชนนั้นไมใชเร่ืองซับซอนและตองใชเทคนิคมากนักแตเปนเร่ืองของกิจวัตร
ประจําวันมากกวา  การบริหารจึงเปนเร่ืองท่ีเนนการดูแลใกลชิด  การกําหนดพื้นท่ีหรือจํานวน
ประชากรที่เหมาะสมจึงเปนเร่ืองจําเปนตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

(2) กิจการท่ีมอบหมายใหองคกรปกครองทองถ่ินดําเนินการนั้น  เปนกิจการท่ีเกี่ยวเนื่อง
กับกิจวัตรประจําวันเปนเร่ืองของทองถ่ินโดยตรง  เปนหลักประกันวาจะสามารถจัดบริการ
สาธารณะไดอยางท่ัวถึงและตรงตามความตองการของประชาชนมากที่สุด  เปนการแบงเบา
ภาระหนาท่ีใหอยางเด็ดขาดไมเอาคืนและสวนกลางจะไมจัดบริการแขงขันกับทองถ่ิน  สวนกิจการ
ท่ีไมอาจมอบหมายใหทองถ่ินไดหรือกิจการของชาตินั้น  เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวเนื่องกับความม่ันคงของ
รัฐและเปนกิจการท่ีตองการความเปนเอกภาพทางการบริหารจัดการ 

(3) ความเปนอิสระ  ท่ีมีเง่ือนไขเฉพาะและมีความสัมพันธกันดังนี้  คือมีความเปนอิสระ
ภายใตแนวคิดการเปนนิติบุคคลท่ีสามารถบริหารจัดการกิจการของตน  โดยมีบุคลากรของตนเอง  
มีรายไดของตนเองจากการแบงสรรรายไดระหวางสวนกลางและทองถ่ิน  แตยังอยูภายใตการกํากับ
ดูแลอยางหลวม ๆ จากสวนกลาง 
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2.4 แนวคิดการจัดการศึกษาโดยทองถ่ิน 
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยถูกรวบรวมดังไดมีผู

ทําการศึกษาไวอาทิเชน โชคชัย  คําแหง (2548) ไดกลาวถึงความเปนมาของการกระจายอํานาจสู
ทองถ่ินโดยเร่ิมจากพระราชบัญญัติเทศบาล 2476  ประกอบกับพระราชบัญญัติประถมศึกษา 2478  
ทําใหองคกรปกครองทองถ่ินริเร่ิมจัดการศึกษาเปนคร้ังแรกนับต้ังแตป 2480  ท่ีการโอนท้ังโรงเรียน 
ทรัพยสิน และครูมาสังกัดองคกรปกครองทองถ่ิน แตเม่ือแรกเร่ิมประสบปญหาเปนอยางมาก
เนื่องจากองคกรปกครองทองถ่ินยังขาดแคลนงบประมาณ  หลังจากนั้นก็ไดเกิดองคกรปกครอง
ทองถ่ินข้ึนอีกหลายรูปแบบและการจัดการศึกษาก็เปนอีกภารกิจหนึ่งท่ีไดรับการถายโอนตามมา 

การจัดการศึกษาทองถ่ิน  โดยท่ัวไปจะยึดหลักการสวนกลางทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย 
แผนการศึกษา หลักสูตร มาตรฐานและการวัดประเมินผลการศึกษา โดยมอบใหสวนทองถ่ินทํา
หนาท่ีในการจัดการศึกษาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ฯ การจัดการศึกษาทองถ่ินจึงยึดหลักการ 

1. หลักการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาทองถ่ินไดรับมอบหมายใหราชการสวน
ทองถ่ินเปนผูดําเนินการเอง  ภายใตการประสานสงเสริมของสวนกลาง  เพื่อใหสอดคลองกับ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 

2. หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทองถ่ิน  รัฐบาลจะเขาไปมีสวน
รวมเกี่ยวของก็เฉพาะในการสนบัสนุน  สงเสริมใหทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาได 

3. การนําทรัพยากรในทองถ่ินมาใชใหเปนประโยชนตอการจัดการศึกษาทองถ่ิน วิธีการ
จัดการศึกษาทองถ่ิน  

เพื่อใหการบริหารการศึกษาของทองถ่ินเปนไปโดยเหมาะสม จึงไดกําหนดแนวทาง
เกี่ยวกับการบริหารการศึกษาทองถ่ิน 

1. กระทรวงมหาดไทย  มีหนาท่ีและความรับผิดชอบควบคุมสงเสริมและพัฒนาในดาน
ธุรกิจเกี่ยวกับนโยบาย และการจัดการศึกษาของทองถ่ินใหเปนไปตามเปาหมาย จัดสรรเงินอุดหนุน
จากรัฐบาล เปนหนวยประสานงานกับหนวยราชการอ่ืนท่ีเกี่ยวของ ใหคําแนะนําสงเสริมและ
ชวยเหลือหนวยการปกครองทองถ่ินในการแกปญหา อุปสรรคและขอขัดของตาง ๆ ท่ีอยูในอํานาจ
หนาท่ีของกระทรวงมหาดไทย 

2. กระทรวงศึกษาธิการ  มีหนาท่ีรับผิดชอบดานวิชาการ มาตรฐานการศึกษา การกําหนด 
หลักสูตรแกนกลาง 
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3. คณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ิน (กถ.)  มีหนาท่ีสงเสริมและวางนโยบาย กําหนด
มาตรฐานดานการบริหารงานบุคคล เชน การบรรจุแตงต้ัง กําหนดตําแหนง และวินัยของพนักงาน
ครูของทองถ่ิน  

จากเหตุผลความเปนมาและหลักการจัดการศึกษาทองถ่ินดังกลาว ในการสงเสริม 
สนับสนุนการจัดการศึกษาทองถ่ิน โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย จึงมี
ภารกิจหนาท่ี ดังนี้ 

1. สงเสริม สนับสนุน บริหารการจัดการศึกษาของหนวยการปกครองทองถ่ิน ตาม 
พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติกําหนด 

2. ดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานสวนทองถ่ินในสวนท่ีเกี่ยวกับ
การศึกษาของหนวยการปกครองทองถ่ิน  

3. ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดต้ัง จัดสรรงบประมาณและตรวจสอบบัญชีถือจายเงินเดือน
และคาจางของพนักงานครูและลูกจางในสวนท่ีเกี่ยวกับการศึกษาของหนวยการปกครองทองถ่ิน 

4. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับ
การศึกษาหรือไดรับมอบหมาย 
 
2.5 รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบในสวนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ินและ
การจัดการศึกษา 
 (1) แนวคิดรัฐธรรมนูญกับการกระจายอํานาจ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 วุฒิสาร ตันไชย (2544) ไดให
ความสําคัญกับการกระจายอํานาจ การปกครองไปสูทองถ่ิน โดยไดกําหนดไวใน หมวด 5 
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ มาตรา78 กําหนดใหรัฐตองกระจายอํานาจ ใหทองถ่ินพึ่งตนเอง และ
ตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน และระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศ ในทองถ่ินใหท่ัวถึง และเทาเทียมกันท่ัว
ประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอม ใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดย
คํานึงถึงเจตนารมณ ของประชาชนในจังหวัดนั้น 

ในดานการปกครองสวนทองถ่ิน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ไดกําหนดไวใน หมวด 9 รวม 9 มาตรา ต้ังแตมาตรา 282 ถึงมาตรา 290 สรุปไดวา รัฐจะตองให
ความเปนอิสระแกทองถ่ิน ตามหลักแหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหลาย ยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง 
การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาล
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เปนผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เทาท่ีจําเปนภายในกรอบของกฎหมาย และเพือ่กระจาย
อํานาจใหแกทองถ่ิน เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 

(2) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน  การกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง
ทองถ่ิน พุทธศักราช 2542 

สมคิด เลิศไพฑูรย (2542) ไดสรุปสาระสําคัญไววาใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา 
"คณะกรรมการการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน" ประกอบดวย  ตัวแทนจาก
ฝายรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยสวนกลาง ตัวแทนจากองคกรปกครองทองถ่ิน  และผูทรงคุณวุฒิ  
เพื่อ 

1.  จัดทําแผนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติการ 
เพื่อขอความเห็นชอบ จากคณะรัฐมนตรี และรายงานตอรัฐสภา  

2.  กําหนดการจัดบริการสาธารณะ ตามอํานาจ และหนาท่ีระหวางรัฐ กับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง   

3.  ปรับปรุงสัดสวนภาษีอากร และรายไดระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง โดยคํานึงถึงภาระหนาท่ีของรัฐ กับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง เปนสําคัญ  

4.  กําหนดหลักเกณฑ และข้ันตอนการถายโอนภารกิจ จากราชการสวนกลาง และ
ราชการสวนภูมิภาค ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

5.  ประสานการถายโอนขาราชการ ขาราชการสวนทองถ่ิน และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
ระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กับคณะกรรมการพนักงานสวน
ทองถ่ิน หรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหสอดคลองกับการกําหนดอํานาจ และหนาท่ีการจัดสรร
ภาษี และอากรเงินอุดหนุน เงินงบประมาณท่ีราชการสวนกลาง โอนใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และการถายโอนภารกิจ ตามขอ 2 ,3 และ 4 ใหขอเสนอแนะ ในเร่ืองตางๆ ท่ีเกี่ยวของ กับ
การกระจายอํานาจ เพื่อใหการกระจายอํานาจเปนไปตามแผนท่ีวางไว เชน มาตรการดานการเงิน 
การคลัง การภาษีอากร การตราพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ การ
จัดระบบตรวจสอบ และการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน เปนตน  
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 (3) แผนกระจายอํานาจใหองคกรปกครองทองถ่ิน  พุทธศักราช  2543 
แผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานคณะกรรมการการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน (2545) เปนแผนท่ีกําหนดกรอบรางวัล เปาหมาย และ
แนวทางการกระจายอํานาจ ใหเปนไปตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอน
การกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 เพื่อใหการกระจายอํานาจบรรลุ
เจตนารมณ ท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยยึดหลัก การมี
สวนรวมจากทุกฝาย ไมเปนแผนท่ีเบ็ดเสร็จ มีกระบวนการท่ียืดหยุน และสามารถปรับวิธีการ ให
สอดคลองกับสถานการณ และการเรียนรูจากประสบการณท่ีเพิ่มข้ึน 

1.   ในชวง 4 ปแรก (พ.ศ.2544-2547)  
การถายโอนภารกิจ ตามกรอบของกฎหมาย วาดวยการกําหนดแผน และข้ันตอนการ

กระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะเปนชวงของการปรับปรุง ระบบการ
บริหารงานภายใน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ราชการบริหารสวนกลาง และราชการบริหาร
สวนภูมิภาค รวมท้ังการพัฒนายุทธศาสตร การสรางความพรอมในการรับรอง การถายโอนภารกิจ 
บุคลากรงบประมาณ และทรัพยสิน รวมท้ังการแกไขขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

2. ในชวงท่ี 2 (พ.ศ.2548-2553)  
หลังจากการถายโอนในชวง 4 ปแรกส้ินสุดลง จนถึงระยะเวลาการถายโอนในปท่ีเหลือ 

(พ.ศ.2548-2553) ตามกรอบของกฎหมาย วาดวยการกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะเปนชวงเปล่ียนผาน มีการปรับบทบาท ของราชการบริหาร
สวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคประชาสังคม (ภาค
ประชาชน) ท่ีจะเรียนรูรวมกัน ในการถายโอนภารกิจ มีการปรับกลไกความสัมพันธ ระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กับราชการบริการสวนภูมิภาคอยางกลมกลืน รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวของ 

3. ในชวงเวลาหลังจากปท่ี 10 (พ.ศ.2554 เปนตนไป)   
ในชวงเวลาหลังจากปท่ี 10 (พ.ศ.2554 เปนตนไป) ประชาชนในทองถ่ินจะมีคุณภาพชีวิต

ดีข้ึน สามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดอยางท่ัวถึง และเปนธรรม ประชาชนจะมีบทบาทในการ
ตัดสินใจ การกํากับดูแล และการตรวจสอบ ตลอดจนการสนับสนุน การดําเนินกิจกรรมของ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางเต็มท่ี ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะมีการพัฒนาศักยภาพ
ทางดานการบริหารจัดการ และการคลังทองถ่ิน ท่ีพึ่งตนเอง และเปนอิสระมากข้ึน ผูบริหารและสภา
ทองถ่ิน จะเปนผูมีความรูความสามารถ และมีวิสัยทัศนในการบริหาร ราชการสวนภูมิภาค จะ
เปล่ียนบทบาทจากฐานะผูจัดทําบริการสาธารณะ มาเปนผูใหความชวยเหลือทางวิชาการ และกํากับ
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ดูแลการดําเนินงาน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีจําเปน ภายใตขอบเขตท่ีชัดเจน และการ
ปกครองสวนทองถ่ิน จะเปนการปกครองตนเองของประชาชน ในทองถ่ินอยางแทจริง 

(4) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดบรรจุมาตราตาง ๆ เพื่อกําหนดเง่ือนไข 
ใหเกิดการเปล่ียนแปลง 5 แนวทาง  กลาวถึงสิทธิของประชาชนท่ีจะไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม
นอยกวา 12 ป ท่ีรัฐตองจัดใหโดยไมเสียคาใชจาย กลาวถึงสิทธิของบุคคลซ่ึงมีความบกพรองของ
รางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ และสังคม ตลอดจนบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ   ท่ีจะสงเสริม
ใหบุคคล ชุมชน สถาบันสังคม สถาบันศาสนา องคกรเอกชน และสถานประกอบการ มีสิทธิในการ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน และไดรับการสนับสนุนจากรัฐในหลาย ๆ วิธี ระบบการศึกษาใหมท่ีจัดไว
เพียง 2 ระดับ คือการศึกษาข้ันพื้นฐาน  และระดับหลังการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเรียกวาอุดมศึกษา  
และในแตละระดับสามารถจัดในรูปแบบการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษา
ตามอัธยาศัย และใหมีระบบการเทียบโอนผลการเรียนไดระหวางรูปแบบตางๆ  ในระดับการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน กําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 

การจัดบทบาทหนาท่ีใหมของกระบวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และการ 
กระจายอํานาจไปสูเขตพื้นฐานการศึกษาและสถานศึกษา มีการแบงบทบาทหนาท่ีระหวาง 
สวนกลางกับเขตพื้นท่ีการศึกษา ไวชัดเจน กระทรวงใหมนี้รวมงานกระทรวงศึกษาธิการเดิม  
งานของทบวงมหาวิทยาลัย และงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และ 
มุงเนนใหมหาวิทยาลัยเปนอิสระ 

กลาวถึงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาดวย การบริหาร 
และการจดัการศึกษาของเอกชนตลอดจนระบบ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

43 

 (5) มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครอง
ทองถ่ิน 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการแนวทางการถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแก
องคกรปกครองสวน ทองถ่ิน (อปท.) ตามท่ีกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเสนอ ซ่ึงเปนไปตามมติของท่ีประชุมคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวน ทองถ่ิน (กกถ.) คร้ังท่ี 9/2548 เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2548 ท้ังนี้ การดําเนินการถาย
โอนจริงใหเปนไปตามหลักความสมัครใจของท้ังสองฝาย รวมท้ังคํานึงถึงความพรอมในการจัดการ
เรียนการสอน คุณภาพการศึกษา และประโยชนของนักเรียนเปนสําคัญ ซ่ึงมติของที่ประชุม
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กกถ.) คร้ังท่ี 9/2548 เม่ือวันท่ี 
3 พฤศจิกายน 2548 ท่ีไดพิจารณาเร่ืองการถายโอนภารกิจดานการศึกษา (เฉพาะสถานศึกษาท่ีถาย
โอน) ใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาคร้ังน ี้ 

1.ใหมีองคกรกําหนดนโยบาย แผน มาตรฐาน และสนับสนุนงบประมาณในท่ีเดียวกัน 
และโดยท่ีเร่ืองนี้เปนบทบาทของกระทรวงศึกษาธิการ จึงใหกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบในการ
จัดสรรใหแก อปท. และใหคํานวณเขาไวในสวนของงบประมาณ รอยละ 35 ตามกฎหมาย   

2. การจัดการศึกษาของ อปท. ควรรับผิดชอบท้ังการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษา
ตลอดชีวิต (นาจะมีความพรอมต้ังแต พ.ศ. 2550 เปนตนไป)  

3. การถายโอนบุคลากรดานการศึกษาใหอยูบนพื้นฐานของความสมัครใจของบุคลากร 
ดังนี้  

(1) กรณีบุคลากรสมัครใจ ใหตัดโอนท้ังอัตราและตัวบุคคลไปสังกัด อปท. 
(2) กรณีบุคลากรไมประสงคโอนไป อปท. ใหสามารถชวยราชการในสถานศึกษานั้น

ตอไปได แตไมเกิน 2 ปการศึกษา เม่ือไมประสงคจะโอนไปก็ใหกลับไปสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
ได ในกรณีมีอัตราท่ีขาดอันเนื่องมาจากการถายโอน รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณหรืออัตราเพ่ือ
บรรจุทดแทนใหแก อปท. หรือกระทรวงศึกษาธิการแลว แตกรณี 

4. ปการศึกษา 2549 ให องคการบริหารสวนจังหวัด รับโอนไดไมเกิน 3 โรง โดยแบง
ออกเปนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไมเกิน 1 โรง และอีก 2 โรง อาจเปนระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
ประถมศึกษา หรือโรงเรียนขยายโอกาส 

5. ใหมีคณะกรรมการและระบบติดตามและประเมินผลการโอนสถานศึกษาตามแนวทาง
นี้ และเสนอ กกถ.ตอไป หากปรากฏวา การจัดการศึกษามีปญหาหรือดอยคุณภาพลง อาจมีการ
ทบทวนการโอนไดเปนราย ๆ ไป 
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2.6 วรรณกรรม  เอกสาร  และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
(1) ความพรอมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองทองถ่ินนั้นไดมีผูสนใจทําการศึกษา

ไวจํานวนมากอาทิเชน  กระมล วงษชัย และคณะ (2543) พบวาความพรอมของสมาชิกสภาทองถ่ิน
และกรรมการบริหารทองถ่ินมีสวนรวมสงเสริมการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในดานตาง ๆ ในระดับ
นอยจนถึงปานกลาง ชัยวุธ ศรีอุตวงศ และคณะ (2543) ศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวน
ทองถ่ินพบวามีความพรอมดานตาง ๆ ในระดับปานกลาง ชรินทร  อนอารี  และคณะ (2543) ศึกษา
ความพรอมขององคการบริหารสวนทองถ่ิน 5 คือ บุคลากร งบประมาณ การจัดการ อาคารสถานท่ี 
หลักสูตร พบวามีความพรอมดานตาง ๆ ระดับปานกลาง สวนดานท่ีมีความพรอมมากกวาดานอ่ืน ๆ 
คือดานการจัดการ เกียรติกมล  ภุมรา และคณะ (2543) ศึกษาความพรอมการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองทองถ่ินพบวา องคกรปกครองทองถ่ินขาดความพรอมใน 2 ดานคือดานงบประมาณ
และอาคารสถานท่ี นอกนั้นอยูในระดับกลาง ปวีณา ธูปทอง (2546) พบวา ผูบริหารสถานศึกษาเห็น
วาองคกรปกครองทองถ่ินมีความพรอมนอยในการจัดการศึกษา ผูบริหารทองถ่ินและพนักงานมี
ความรูความเขาใจในระดับตํ่าในการจัดการศึกษา ทองถ่ินและสถานศึกษามองตางมุมกันเร่ืองความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองทองถ่ิน วัชระ ภาโนชิต (2546) พบวาองคกรปกครอง
ทองถ่ินมีความพรอมระดับปานกลาง  ควรมีการปรับปรุงความพรอมทรัพยากร ดาน งบประมาณ 
บุคลากร และวัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยี อยางเพียงพอ  มีมาตรฐานในการบริหารแผนงาน มีการ
ติดตอประสานงานอยางเปนระบบและมีคุณภาพ  การบริหารอยางมีสวนรวม  ท้ังโครงสรางและ
เนื้อหา เพื่อใหสอดคลองกับปญหาและความตองการของทองถ่ิน 

(2) การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถ่ินนั้นจากการศึกษาของ สฤษด์ิ มินทระ 
(2536) พบวา รัฐไมมีความจริงใจในการจัดการศึกษา  แมดูเหมือนวาจะสงเสริมใหประชาชนมีสวน
รวม  แตความเปนจริงเปนการจัดการศึกษาท่ีกระจุกตัวท่ีสวนกลาง  ควรสงเสริมใหประชาชนมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาท้ังรูปแบบและเน้ือหา  เพื่อใหไดวิธีการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของชุมชน สวัสดิ์ ยศบุญเรือง (2541)  พบวาบุคลากรทางการศึกษา
ตระหนักถึงความสําคัญของอาชีพของตน  แตยังขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ี  ขาดการมี
สวนรวมของชุมชน  ไดแนะนําใหผูบริหารสถานศึกษาเขาไปมีบทบาทในองคการบริหารสวน
ทองถ่ินในรูปของคณะท่ีปรึกษาผูบริหารทองถ่ิน  เพื่อสงเสริมใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 
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(3) การศึกษาท่ีเกี่ยวของกับศักยภาพและความสามารถขององคกรปกครองทองถ่ินในการ
จัดการการศึกษานั้น พลาธิป รูธรรม (2545) องคกรปกครองทองถ่ินท่ีมีลักษณะหรือปจจัยท่ีแตกตาง
กันสงผลใหมีความสามารถในการจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดแตกตางกัน  ท้ังเร่ืองของ
คุณสมบัติผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ิน  การหารายไดขององคกรปกครองทองถ่ิน  ฯลฯ  ผูท่ี
ทําการศึกษายังไดแนะนําใหองคกรปกครองทองถ่ินใหความรูแกพนักงานสวนทองถ่ินในเร่ือง
ปญหาการจัดการการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพของการจัดการศึกษา  และยังไดแนะนําใหทองถ่ินหา
รายไดอยางอ่ืนท่ีไมใชงบประมาณสนับสนุนจากสวนกลางและการเก็บภาษีและอากรที่ไดนอย  โดย
ใหทองถ่ินประกอบการพาณิชยเพื่อหารายไดสนับสนุนภารกิจท่ีมากข้ึน 

(4) การศึกษาการปกครองสวนทองถ่ินในประเทศท่ีพัฒนาแลว  อุดร ตันติสุนทร (2549) 
ไดศึกษาการปกครองสวนทองถ่ินของประเทศญ่ีปุน  ซ่ึงเปนประเทศท่ีเร่ิมพัฒนาประเทศแบบ
ตะวันตกในเวลาใกลเคียงกับประเทศไทย  พบวาไดมีการปฏิรูปการกระจายอํานาจ ทําให
ความสัมพันธระบบการบังคับบัญชาระหวางสวนกลางและทองถ่ินเทาเทียมกัน  ยกเลิกระบบ
บริหารงานทองถ่ินท่ีรับคําส่ังจากสวนกลาง ใหทองถ่ินมีอํานาจตัดสินใจมากข้ึน  ปฏิรูปการคลัง มี
การจัดสรรรายไดใหทองถ่ินมากข้ึน โอนภาษีท่ีสําคัญใหทองถ่ินเปนผูจัดเก็บ  สรางระบบบริหาร
ราชการและการคลังท่ีงายและมีประสิทธิภาพท้ังสวนกลางและทองถ่ิน  ในขณะเดียวกันก็ลดความ
ใหญโตของราชการสวนกลางโดยลดจํานวนกระทรวง  และลดจํานวนขาราชกลางสวนกลางจนมี
สัดสวนขาราชการสวนกลางตอขาราชการสวนทองถ่ินเปน 1 : 4 

(5)  การศึกษาหลักสูตรและการจัดการศึกษาพบวามีนักวิชาการหลายทานไดศึกษาและได
นําเสนอไวดังนี้ 

นีลส โมเดอร เขามาทําวิจัยในเมืองไทยในชวงป ค.ศ. 1995-1997 โดยท่ีมีวัตถุประสงคจะ
ศึกษาโลกทัศนของคนในสังคมไทยในการมองเร่ืองของพ้ืนท่ีสาธารณะ ภายใตหัวขอ Thai Images: 
The Culture of The Public World9 (มองโลกทัศนสังคมไทยในพ้ืนท่ีสาธารณะ)กรณีศึกษาก็คือ
แบบเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533 ชุด
สุดทายกอนท่ีจะมีการปฏิรูปแบบเรียนตามหลักสูตรใหมในป พ.ศ. 2544 จากการศึกษางานของโม
เดอร  โดยเฉพาะอยางยิ่ งในวิชาสังคมศึกษา  ซ่ึงประกอบดวยดวยเนื้อหาหนา ท่ีพลเมือง 
ประวัติศาสตร เศรษฐศาสตร และกฎหมาย พบวาส่ิงท่ีโมเดอรสังเคราะหออกมาก็คือชาตินิยม และ

                                                 
9 คุยกับนักวิจัยไทยคดีศึกษา ชาตินิยมและการแบงขั้วตรงขาม ผลงานอันไพศาลของแบบเรียนไทย,

ประชาไท. [ระบบออนไลน]. แหลงที่มา
http://www.prachatai.com/05web/th/home/page2.php?mod=mod_ptcms&ContentID=3762&SystemModuleKey
=HilightNews&System_Session_Language=Thai(2 สิงหาคม 2550) 
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ชาตินิยมก็คือการสอนในรูปแบบเชิงจริยธรรม  ชาติในแบบเรียน กษัตริยคือวีรชนของชาติ ส่ิงดีงาม
ของชาติคือความทันสมัยและพัฒนา  เม่ือถามถึงคําจํากัดความของชาตินิยม ชาตินิยมของไทย
หมายถึง สถาบันหลัก 3 คือ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย แตเสนทางประวัติศาสตรชาตินิยมใน
สังคมไทย ก็พบวา 3 สถาบันนี้ถูกจัดลําดับความสําคัญสูงสุดแตกตางกันไปตามแตละชวงเวลาใน
สมัยสมบูรณาญาสิทธ์ิ คือสถาบันพระมหากษัตริย สูงสุด ชาติก็คือกษัตริย ชาติกับกษัตริยคืออันหนึง่
อันเดียวกันไมมีการแบงแยก ศาสนาคือศาสนาเดียวคือศาสนาพุทธ แลวพอมาถึงสมัยประชาธิปไตย
คือหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ก็ยังคงเก็บพื้นท่ีของการอธิบายชาตินิยมสําหรับ
พระมหากษัตริยอยูแตอาจจะถูกจัดลําดับใหเปนอันดับ 2 รองจากชาติ เนื่องจากชาติสมัยใหมมี
รัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  พระมหากษัตริยถูกจัดลําดับอยูในลําดับ 2 
อยางนอยก็ชวง 2-3 ทศวรรษแรกของการอภิวัฒน 2475 จนกระท่ังถึง พ.ศ. 2500 ต้ังแตสมัยจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนตนมาก็พยายามท่ีจะจัดลําดับใหสถาบันกษัตริยข้ึนมาเปนลําดับตน  การ
จัดลําดับนี้มีนัยสําคัญ เช่ือวา การจัดลําดับความสําคัญนี้เปนความรับรูท่ีไมเทากันระหวางคนในภาค
ชนบทกับคนในเมือง อยางไรก็ตามจากแบบเรียนจะเห็นวาพื้นท่ีสําหรับสถาบันกษัตริยนั้นเขา
ครอบครองพื้นท่ีสวนใหญของประวัติศาสตรชาติ 

ชมรมพัฒนาความรูดานระเบียบกฎหมาย (2544) ไดอธิบายวาหลักสูตรการศึกษาท่ีใชกัน
อยูในปจจุบันมีขอจํากัดอยูหลายประการไมสามารถสงเสริมใหสังคมไทยกาวสูสังคมความรูไดทัน
การณ  ในเร่ืองท่ีสําคัญดังนี้10 

1. การกําหนดหลักสูตรจากสวนกลางไมสามารถสะทอนสภาพความตองการท่ีแทจริง
ของสถานศึกษาและทองถ่ิน 

2. การจัดหลักสูตรการเรียนรูคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  และเทคโนโลยี  ยังไมสามารถ
ผลักดันใหประเทศไทยเปนผูนําดานวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร  และเทคโนโลยีในภูมิภาคตองมีการ
ปรับปรุงการเรียนการสอนดังกลาวรวมท้ังเจตคติ รวมท้ังความคิดสรางสรรค 

3. การนําหลักสูตรไปใชยังไมสามารถสรางฐานในการคิด  สรางวิธีการเรียนรูใหคนไทย
มีทักษะในการจัดการและทักษะในชีวิต  สามารถเผชิญปญหาสังคมและเศรษฐกิจไดมรขณะท่ีโลก
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                 
10 ชมรมพัฒนาความรูดานระเบียบกฎหมาย และพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู. “แบบฝกพัฒนาตนเอง 

หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หลักสูตรสถานศึกษา”. (ชัยนาท: ชมรมพัฒนาความรูดานระเบียบกฎหมาย และ
พัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู, 2544) หนา 2 
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4. การเรียนรูภาษาตางประเทศยังไมสามารถทําใหผูเรียนใชภาษาตางประเทศในการ
ส่ือสาร  โดยเฉพาะภาษาอังกฤษในการติดตอส่ือสารคนควาหาความรูจากแหลงการเรียนรูท่ี
หลากหลายในยุคสารสนเทศ 

สุลักษณ ศิวรักษ (2539) ไดกลาวถึงการจัดการศึกษาในสมัยเร่ิมแรกวา11 “ยิ่งการศึกษา
สมัยใหมดวยแลว  เปนการจัดการศึกษาเพื่อใหราษฎรนิยมยินดีมารับราชการ  ดวยการสอนให
จงรักภักดีตอสถาบันกษัตริยเปนพิเศษ... จุดเนนคือ  ความจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริยอยาง
สยบสมยอมไมโตแยง  หรือยอมรับสถานะทางชนช้ันของสังคมอยางปราศจากฝายคานท่ีกลา
วิพากษวิจารณสถานภาพทางการเมืองการปกครองหรือระบบเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรมท่ี
เปนอยูในเวลานั้น  อันมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนจุดสุดยอด” 

(6) การศึกษาการปฏิรูปการจัดการศึกษาของไทย โครงการขาวสารทิศทางประเทศไทย
(TTMP)(2544) พบวาการปฏิรูปการศึกษา12 คร้ังแรกเร่ิมข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 5 ตอเนื่องมาจนถึงกอน
สงครามโลกคร้ังท่ีสอง ทําใหเกิดระบบการศึกษาสมัยใหมแบบตะวนัตกข้ึน จุดมุงหมายของการ
ปฏิรูปการศึกษาคร้ังนั้นมีท่ีสําคัญ 2 ประการไดแก 1) การสรางรัฐประชาชาติ หรือลัทธิชาตินิยม 
โดยการสรางระบบขาราชการสมัยใหมขนาดใหญท่ีมีลักษณะรวมศูนยข้ึน ทําใหเกดิรัฐบาลกลางท่ี
เขมแข็ง 2) การทําประเทศใหทันสมัยหรือเปนแบบตะวนัตก โดยใหราษฎรมีการศกึษาอยางท่ัวถึง 
การปฏิรูปคร้ังนั้นกอใหเกิดผลกระทบท่ีสําคัญจนถึงปจจบัุน นั่นคือ ดานหนึ่งสรางรัฐบาลกลางท่ี
เขมแข็ง จนมีลักษณะรวบอํานาจหรือเปนเผด็จการหรือกึง่เผด็จการ ในอีกดานหน่ึงทําใหประชาชน
ไดมีความรู กอรูปเปนขบวนการประชาธิปไตยและประชาสังคมในปจจุบัน อนึ่ง การกอลัทธิ
ชาตินิยมเห็นชัดในสมัยรัฐบาล จอมพลป.พิบูลสงครามชวงกอนสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 

การปฏิรูปการศึกษาสําคัญคร้ังท่ีสองเกิดข้ึนหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เปนการปฏิรูปท่ี
เนนในดานการทําใหทันสมัย ซ่ึงในสมัยนั้นเรียกวาการพัฒนาทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ เปดการ
ลงทุนสําหรับตางชาติ และขยายการลงทุนภายในประเทศ โดยท่ัวไปแสดงถึงอิทธิพลทางวัฒนธรรม
ของสหรัฐซ่ึงแผไปท่ัวโลก ท้ังหลักสูตรการศึกษาและการผลิตครูไดรับอิทธิพลและการสนับสนุน
จากสหรัฐ 

                                                 
11 สุลักษณ ศิวรักษ. “สถาบันพระมหากษัตริยกับอนาคตของประเทศไทย”. (กรุงเทพฯ: สถาบันสันติ

ประชาธรรม มูลนิธิเสถียรโกเศศ-นาคะประทีป, 2539) หนา 15 
12 โครงการขาวสารทิศทางประเทศไทย(TTMP). การศึกษา : ทางไกลที่ยังไปไมถึง. รายงานการศึกษา. 

(กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544) 
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การปฏิรูปการศึกษาคร้ังท่ีสามนี้กลาวไดวาเปนการตอเนือ่งจากการปฏิรูปการศึกษาคร้ังท่ี
สอง กลาวคือ เนนหนักไปในดานการทําใหทันสมัยหรือไลกวดประเทศอุตสาหกรรม ในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะแนวคิดลัทธิเสรีนิยมใหม ท่ีเนนประสิทธิภาพ การแขงขัน 
กระบวนการโลกาภิวัตน การคิดท่ีจะใหประเทศเปนศูนยการผลิตอยางใดอยางหน่ึงของโลก คืออยู
ในระดบัโลก (World Class) อยางไรกต็าม เนื่องจากปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ซ่ึงทําใหกระแสชาตินยิม
สูงข้ึน ประกอบกับมีกระบวนประชาสังคมท่ีใหความสําคัญกับชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน ทําให
การปฏิรูปการศึกษาคร้ังนี้มีลักษณะผสมผสานท่ีไมกลมกลืนกัน ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ท่ีกลาวถึงสังคมความรูและเศรษฐกิจพอเพียงรวมกันไป ความไมลงตัวนี้นาจะทําให
การปฏิรูปคร้ังนี้ตองใชเวลานานข้ึน 

บทเรียนท่ีไดจากการปฏิรูปทางการศึกษาท่ีผานมาในประเทศไทย ตลอดจนในประเทศ
ตางๆ ท่ัวโลก แสดงใหเห็นวาระบบการศึกษาท่ีจดัข้ึนเพื่อเปนเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ-การเมือง
ในชวงเวลาหนึ่งๆ ถาหากยงัไมชัดเจนวาจะสรางระบบสังคมใหมีโครงสรางทางเศรษฐกิจ-การเมือง
อยางไรแลว กย็ากท่ีจะทําสําเร็จ 

การปฏิรูปการศึกษาคร้ังนี้เปนการปฏิรูปคร่ึงบน สวนคร่ึงลางท่ีเปนภาคประชาชนซึ่งยัง
ออนแออยู ไมไดมีบทบาทมากนัก ดังนัน้จงึเปนการปฏิรูปจากขางบนเหมือนอยางท่ีเคยเกิดข้ึน การ
เรียนการสอนในระบบการศึกษาใหมของการปฏิรูปนี้ก็คงมีลักษณะมาจากเบ้ืองบนและจาก
ภายนอก (เม่ือมองจากจุดของราษฎรและชุมชนทองถ่ิน) ไมมากกน็อย 

การรวมศูนยมากเกินไป ซ่ึงเปนไปตามระบบราชการของไทยท่ีมีการรวมศูนยสูง 
นอกจากนี้ยังเกิดจากการพฒันาแบบรวมศูนย ท่ีทําใหความเจริญกระจุกตัวอยูในตัวเมือง โดยเฉพาะ
กรุงเทพฯและปริมณฑล การจัดการศึกษาแบบรวมศูนยนี้ ทําใหการศกึษาตอบสนองและเอ้ือ
ประโยชนตอระบบราชการและเมือง ละเลยตอภาคอ่ืน ไดแกทองถ่ินชนบท ผูประกอบการรายยอย 
และภาคประชาชน กอสภาวะท่ีภาคประชาชนตองข้ึนตอรัฐ และทองถ่ินชนบทข้ึนตอเมือง การรวม
ศูนยนีย้ังทําใหการจัดการศึกษามีลักษณะเปนแบบมาจากเบ้ืองบนและจากภายนอก  

 
 
 
 
 
  

 


