
 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

การจัดการการศึกษาตามแบบตะวันตกของไทย   เร่ิมตนในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  โดยไดแบบอยางมาจากประเทศยุโรปและญ่ีปุนดวยความจําเปนในการ
รวบรวมความเปนเอกภาพใหเกิดรัฐสมัยใหมและปลูกฝงแนวคิดชาตินิยม  จากภัยคุกคามของ
จักรวรรดินิยมอังกฤษและฝร่ังเศส  การปรับปรุงการบริหารกิจการบานเมืองโดยการเตรียมคนเพื่อ
เขารับราชการจึงเปนความจําเปนเรงดวน  โดยการจัดการการศึกษาในระยะเร่ิมตนนั้นจํากัดวงอยูแต
ในหมูเจานายและขาราชการช้ันสูง  การจัดการศึกษาอยางเปนแบบแผนและจัดการศึกษาสําหรับ
ประชาชนท่ัวไปนั้นเกิดข้ึนภายหลังเม่ือ พ.ศ. 2430 ซ่ึงไดไดมีการจัดต้ังกรมศึกษาธิการ (กรมธรรม
การ) ซ่ึงมีฐานะเทียบเทากระทรวงในปจจุบัน และหลังจากนั้นเม่ือ พ.ศ. 2432 ก็ไดมีการยกเลิกการ
บริหารแบบจตุสดมภ และมีการต้ังตําแหนงเสนาบดีวาการกระทรวงตาง ๆ การบริหารกิจการ
บานเมืองโดยการปรับปรุงคร้ังนั้นทําใหเกิดการรวบรวมอํานาจการปกครองเขาไวท่ีศูนยกลาง1 

การตั้งกรมศึกษาธิการในระยะเร่ิมตนมีการจัดการการศึกษาท่ีนาสนใจอยูหลายเรื่อง
กลาวคือ การเปล่ียนแปลงหนังสือแบบเรียน  การจัดต้ังพิพิธภัณฑสถาน  การจัดต้ังโรงพยาบาลและ
โรงเรียนแพทยสมัยใหม  การกํากับดูแลกิจการโรงเรียนราษฎร  ในเวลาตอมาเม่ือป พ.ศ. 2435 ไดมี
การยกฐานะกรมธรรมการข้ึนเปนกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีภารกิจสําคัญคือ การฝกหัดครู การ
จัดการเรียนและหลักสูตร และไดมีการวางแผนการศึกษาซ่ึงคลายกับการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติในปจจุบัน ซ่ึงในเวลานั้นเรียกวา โครงการศึกษาสําหรับชาติ 

ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว   การจัดการการศึกษาได
เจริญกาวหนาไปอยางมากโดยเฉพาะการจัดตั้งมหาวิทยาลัยข้ึนเปนคร้ังแรก  โดยไดพัฒนาโรงเรียน
สอนวิชาขาราชการพลเรือนข้ึนเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเม่ือป พ.ศ. 2459 นับไดวาเปนการจัดต้ัง
การอุดมศึกษาข้ึนเปนคร้ังแรกและอยางแทจริง และไดมีการจัดแผนการศึกษาสําหรับชาติข้ึนอีก

                                                 
1 พนัส  หันนาคินทร , การศึกษาของไทย . (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวัฒนาพาณิชย) หนา 112-164 และ วุฒิ

ชัย  มูลศิลป, การปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัฐกาลที่ 5. (กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย)  
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หลายฉบับ แตท่ีสําคัญไดกอใหเกิดพระราชบัญญัติการประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ซ่ึงไดมีผลบังคับให
ราษฎรตองสงบุตรหลานของตนเขารับการศึกษา โดยไดมีการกําหนดเกณฑอายุของเด็กท่ีตองเขา
เรียน ระยะเวลาการเรียน ฯลฯ 

ในสมัยการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. 2475 การศึกษาเปนหนึ่งในวาระแหงชาติ
ในขณะน้ันท่ีคณะเปล่ียนแปลงการปกครองหรือคณะราษฎร ไดเห็นความสําคัญของการศึกษาวา
เปนเคร่ืองมือรัฐท่ีจะสรางพลเมืองท่ีมีลักษณะพึงประสงคตามอุดมคติของรัฐ  โดยพยายามจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับแนวทางประชาธิปไตย  โดยไดต้ังเปาหมายของการจัดการศึกษาไวเพื่อ
ความอุดมสมบูรณของประชาชน  โดยไดจัดหลักสูตรการศึกษาท่ีมุงเนนใหพลเมืองรูจักสิทธิหนาท่ี
ของตนในฐานะท่ีเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตลอดจนใหมีความรอบรูในสถานการณของ
โลกท่ีเปล่ียนแปลงไปดวย 

การเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญไดเกิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังองคกรปกครอง
ทองถ่ิน  โดยไดมีการโอนการจัดการการศึกษาระดับประถมศึกษาไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด 
ในป พ.ศ. 2509  หรือท่ีเรียกกันวา “การศึกษาประชาบาล” ซ่ึงแตเดิมการจัดการศึกษาเปนอํานาจ
หนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการตลอดมา  การเปล่ียนแปลงดังกลาวไดรับอิทธิพลจากแนวคิดท่ีวา
การจัดการการศึกษาภาคบังคับนั้นนาจะเปนหนาท่ีของทองถ่ิน  กระทรวงศึกษาธิการควรมีหนาที่
เพี ย งการจั ดการ ศึกษาในระ ดับ  อนุบาล  มัธยมศึกษา  อา ชีว ศึกษา  และการฝกหัดค รู  
กระทรวงศึกษาธิการจะจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาเพียงจังหวัดละ 2-3  โรงเรียนเพ่ือใหเปน
โรงเรียนตัวอยาง  สวนการอุดมศึกษาซ่ึงเปนการศึกษาระดับสูงและเปนการศึกษาท่ีผลิตบุคลากรท่ีมี
ความสําคัญตอการขับเคล่ือนประเทศนั้นใหโอนไปสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีในคราวเดียวกัน 

การจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาแบบประชาบาลในสมัยนั้นไดถูกวิพากษวิจารณ
ไวหลาย ๆ ดาน2  โดยเฉพาะหลาย ๆ ความเห็นมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา  การโอนยายครู
ท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไปสังกัดกระทรวงมหาดไทยน้ัน  โดยหลักการวาเปนการใหโอกาส
ทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการการศึกษาตามแนวทางประชาธิปไตยนั้น  แตความจริงเปนการโอน
ขาราชการครูไปใหกับสวนราชการมหาดไทยระดับภูมิภาคที่ขาดกําลังบุคลากรในระดับปฏิบัติการ 
สวนปฏิสัมพันธระหวางขาราชการครูกับขาราชการมหาดไทยก็เปนแบบระบบเจาขุนมูลนายท่ี
เขมงวด  ขาราชการครูถูกใชงานอยางหนัก  ทําใหขาราชการครูไดรับการขมเหงรังแกตองยอมถูก
เอารัดเอาเปรียบและถูกกดข่ีเร่ือยมา  จนกระท่ังเกิดการเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516  ไดเกิดขบวนการ

                                                 
2 “ความเขาใจเรื่อง การโอนยายครู ไปยังองคกรปกครองทองถ่ิน”. มติชนรายวัน. (21 ธันวาคม 2548)

หนา 7.   
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ครูเพื่อเรียกรองใหครูประถมกลับไปสังกัดกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงภายหลังไดสงผลใหครูประถม
ยายกลับไปสังกัดกระทรวงศึกษาธิการดังเดิมอีกคร้ัง 

 
ปจจุบันการปฏิรูประบบการศึกษาและการกระจายอํานาจสูทองถ่ินของไทยนั้น

รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 เปนรัฐธรรมนูญท่ีกอใหเกิดการปฏิรูปในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนการ
ปฏิรูปทางการเมือง  การปฏิรูปสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ฯลฯ รวมตลอดถึงการปฏิรูปการ
ปกครองทองถ่ินในประเทศไทย และการจัดการการศึกษาดวย 

ในจํานวน 366 มาตรา ของรัฐธรรมนูญไดบัญญัติเกี่ยวของกับการปกครองทองถ่ินถึง 10 
มาตรา คือ มาตรา 87 ซ่ึงอยูในหมวดนโยบายแนวพ้ืนฐานแหงรัฐ  และมาตรา 282-290 ซ่ึงอยูใน
หมวดการปกครองสวนทองถ่ิน  ในจํานวน 10 มาตราดังกลาว3  เปนเหตุท่ีมาของการกระจายอํานาจ
การปกครองจากสวนกลางไปยังสวนทองถ่ิน  ซ่ึงแมเดิมเปนการบังคับใชกระจายอํานาจโดยการส่ัง
การจากสวนกลาง   ภายหลังไดเปล่ียนแปลงมาเปนแบบสมัครใจในการกระจายและถายโอน  จาก
มุมมองของการแบงข้ัว รัฐกับทองถ่ินมีการไดเปรียบเสียเปรียบกัน มาเปนแบบการกระจายอํานาจ
ชวยกันคิดรวมกันทํางาน  แบงหนาท่ีเพื่อไมใหซ้ําซอนเปนข้ันเปนตอนไมแบงแยกกันทํา มีการ
กําหนดมาตรฐาน เพื่อใหการทํางานเปนไปอยางโปรงใสนําไปสูการบริหารจัดการท่ีดี  

ตามแผนการกระจายอํานาจไดแบงตามภารกิจท่ีตองถายโอนภารกิจออกเปนกรอบงาน 6 
กลุม  ในดานคุณภาพชีวิต  การจัดศึกษาใหโอนภารกิจการจัดการศึกษาท่ีตํ่ากวาระดับอุดมศึกษาให
ทองถ่ิน อุดมศึกษาใหทําไดโดยต้ังกรรมการศึกษาจังหวัดดูแลซ่ึงเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีตามท่ี
ประชุมคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กกถ.) คร้ังท่ี 9/2548 
เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน 25484  ท้ังนี้การดําเนินการถายโอนจริงใหเปนไปตามหลักความสมัครใจ
ของท้ังสองฝายคือฝายถูกโอนและรับโอน  รวมทั้งคํานึงถึงความพรอมในการจัดการเรียนการสอน 
คุณภาพการศึกษา และประโยชนของนักเรียนเปนสําคัญ  ในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัด 
รับโอนไดไมเกิน 3 โรง โดยแบงออกเปนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไมเกิน 1 โรง และอีก 2 โรง 
อาจเปนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ประถมศึกษา หรือโรงเรียนขยายโอกาส 

                                                 
3 สมคิด เลิศไพฑูรย. “พระราชบัญญัติกําหนดและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542.” (กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543)หนา 1 
4สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, [ระบบออนไลน].  แหลงที่มา

http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab08nov48.html (2 สิงหาคม 2549).  
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ในขณะท่ีทองถ่ินตองรับภาระท่ีมากข้ึนจากการกระจายอํานาจ  โดยการถายโอนภารกิจ 6 
ดานดังกลาว5 คือ ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต  ดานการจัดระเบียบชุมชน/
สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  ดานการวางแผน สงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการ
ทองเท่ียว  ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม  ดานศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินนั้น  แมจะมีการวางเง่ือนไขการถายโอนท้ัง
ระยะเวลาการถายโอน  ประกอบกับความพรอมของแตละทองถ่ิน  ตลอดไปจนการควบคุม
ประสิทธิภาพโดยการพยายามสรางมาตรฐาน  ไปจนถึงการแกไขปรับปรุงกฎหมายระเบียบท่ี
เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง   แตทองถ่ินก็ได รับการ
วิพากษวิจารณวาการบริหารงานตลอดกวาคร่ึงศตวรรษมานี้วา6  ถูกทําใหออนแอ  ท้ังการถูก
ครอบงําจากราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค  โดยการรวมอํานาจไวท่ีศูนยกลาง  การที่ทองถ่ินมี
หนาท่ีแตไมมีอํานาจท่ีแทจริงในหลาย ๆ เร่ืองท้ังการกําหนดนโยบาย  การบริหารจัดการ  การ
บริหารงานบุคคล  การคลัง ฯลฯ  และท่ีสําคัญทองถ่ินนั้นถูกทําใหยากจนโดยการคลัง  จากการ
จัดเก็บรายไดจากภาษีอากรตาง ๆ อยางไมเปนธรรมระหวางรัฐบาลกลางและทองถ่ิน 

สวนโรงเรียนและครูท่ีจะตองโอนยายมาสังกัดทองถ่ิน  บุคลากรครูไดแสดงความคิดเห็น
คัดคานและเปนไปอยางกวางขวาง  อันเปนผลเนื่องมาจากเปนผูท่ีไดรับผลโดยตรงและท้ังจาก
ประสบการณอันเลวรายในอดีต  ทําใหครูออกมาแสดงการคัดคานอยางรุนแรงโดยอางเร่ืองศักดิ์ศรี
ของขาราชการครูท่ีหวั่นเกรงวาจะถูกกดข่ีเหยียบย่ําเหมือนในอดีต   การยายสังกัดดังกลาวยังสงผล
ใหสถานะภาพครูเม่ือมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ซ่ึงเดิมเม่ือครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการครูมี
ฐานะเปนขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน แตเม่ือโอนยายไปสังกัดองคกร
ปกครองทองถ่ินครูจะมีฐานะเปนพนักงานสวนทองถ่ิน  ซ่ึงไปกระทบตอผลประโยชนการเปน
สมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  เปนท่ีทราบกันดีกวาครูเปนขาราชการที่มีรายไดนอย
ประกอบกับมีหนี้สินเฉล่ียตอหัวตอคนสูงท่ีสุด  สถาบันการเงินท่ีครูกูยืมไดสะดวกและรับภาระ
ดอกเบ้ียนอยท่ีสุดก็คือการกูยืมจากกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  นอกเหนือไปจากนั้นครูยัง
เปนผูปฏิบัติการสอนในโรงเรียนมีความใกลชิดและรักในวิชาชีพของตนจึงเกิดความไมแนใจวาการ
ถายโอนการจัดการการศึกษาไปยังทองถ่ินจะสงผลเสียตอคุณภาพการศึกษา  เนื่องจากความไม

                                                 
5 วุฒิสาร ตันไชย. (กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาพัฒนาประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544) หนา 45 

6 จรูญ หยูทอง แสงอุทัย. “รากเหงาของปญหาการถายโอนการศึกษาให อปท.”. มติชนรายวัน. (8 
ธันวาคม 2548) 7 
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พรอมของทองถ่ินในหลาย ๆ ดาน  และในสวนการบริหารจัดการการศึกษาแตเดิมสถานศึกษาใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการเปนนิติบุคคลมีอิสรภาพในการบริหารจัดการตนเอง  การถายโอนจึงเปน
ท่ีหวั่นเกรงวาจะทําใหสถานะภาพความเปนนิติบุคคลของโรงเรียนเปล่ียนแปลงไป  แตก็มีครูอีก
สวนหนึ่งออกมาสนับสนุนการถายโอนซ่ึงสวนมากก็เปนครูในระดับผูบริหารซ่ึงก็มักถูกมองวาเปน
ผูไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการถายโอนเนื่องจากเปนผูท่ีใกลชิดกับนักการเมืองและมี
ผลประโยชนรวมกัน 

ในสวนของผูปกครองนักเรียนก็ไดออกมาแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลายไมวาจะเปน
การสนับสนุนและคัดคาน  อันเนื่องมาจากความเห็นแยงระหวางรัฐบาลและองคกรปกครองทองถ่ิน
ท่ีตองการกระจายอํานาจ  กับอีกฝายคือโรงเรียนหรือครูท่ีคัดคานการถายโอน  ทําใหเปนประเด็น
ถกเถียงกันอยางกวางขวาง  ท้ังการจัดสัมมนา  การวิพากษวิจารณผานส่ือตาง ๆ ท้ังโทรทัศน วิทยุ 
หนังสือพิมพ และอ่ืน ๆ เปนระยะเวลาท่ีตอเนื่องและยาวนานทําใหผูปกครองไดรับขอมูลท่ี
หลากหลายจึงมีความเห็นตาง ๆ กันไป ท้ังมีความเห็นดวยกับการถายโอนซ่ึงจะเปนการสงเสริมการ
มีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน  และมีความม่ันใจในการบริหารจัดการขององคกรปกครอง
ทองถ่ินท่ีไดพัฒนาตนเองตลอดไปจนความมั่นใจในการกระจายงบประมาณ  35% ของงบประมาณ
แผนดินท่ีจะมีการจัดสรรไปยังทองถ่ินในอนาคต  แตในอีกสวนก็มีความเห็นท่ีตางไปท่ีเกรงวา
อํานาจการบริหารของนักการเมืองทองถ่ินท่ีจะมีตอการบริหารการจัดการการศึกษาจะทําใหคุณภาพ
การศึกษาดอยลงไป  ซ่ึงจะสงผลตอผูเรียนหรือบุตรหลานของตนโดยตรง 

ไมวาดวยเหตุผลใด ๆ ก็ตามทั้งผูท่ีมีความคิดเห็นคัดคานและสนับสนุนการถายโอน
การศึกษาใหกับองคกรปกครองทองถ่ิน  แตในปจจุบันก็ไดมีการถายโอนภารกิจการศึกษาไปยัง
องคกรปกครองทองถ่ินบางแลว  ในระยะแรกไดมีการถายโอนโรงเรียนท่ีตองถายโอนตามบัญชีท่ี 1 
จํานวน 84 โรงเรียน โดยแยกเปนถายโอนไปยัง อบจ. จํานวน 54 โรงเรียน เทศบาลเมือง/นคร/ตําบล 
จํานวน 17 โรงเรียน และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จํานวน 13 โรงเรียน ซ่ึงองคการบริหาร
สวนจังหวัดแพรรับโอนโรงเรียนอยางเปนทางการดังนี้ ร.ร.บานไผยอยเมื่อ 16 สิงหาคม 2549 
และร.ร.พัฒนาประชาอุปถัมภเม่ือ 1 กันยายน 2549 ทําใหมีความจําเปนตองมีการศึกษาการถายโอน
ในระยะเร่ิมตนนี้เนื่องจากมีการถายโอนไประยะหนึ่งแลวยอมจะสงผลตอการจัดการไปบางแลว  
และยังเปนการเขาไปศึกษาในประเด็นท่ีมีการถกเถียงกันอยางกวางขวางและสงผลตอผูคนจํานวน
มาก  ไมวาจะเปนสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โรงเรียน/ครู  ผูปกครอง  และท่ีสําคัญก็คือ
นักเรียนซ่ึงจะเปนผูท่ีไดรับผลมากท่ีสุดจากการจัดการศึกษา  นั่นก็หมายถึงอนาคตของชาตินั่นเอง 

การศึกษาการจัดการการศกึษาของทองถ่ินในระยะเร่ิมตนหลังการถายโอนจะเปนขอมูล
อันหนึ่งท่ีจะคาดการณการจดัการศึกษาในอนาคตวาจะเปนเชนไรทั้งการถายโอนเพิม่เติมหรือจะ
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กลับไปรวมศูนยดังเดิม  คุณภาพการจดัการการศึกษา ฯลฯ ท้ังนีเ้นื่องจากมติคณะรัฐมนตรีใหมี
คณะกรรมการและระบบติดตามและประเมินผลการโอนสถานศึกษา หากปรากฏวา การจัดการ
ศึกษามีปญหาหรือดอยคุณภาพลง อาจมีการทบทวนการโอนไดเปนราย ๆ ไป จึงนาจะมีการศกึษา
วาทองถ่ินและโรงเรียนสามารถปฏิบัติงานรวมกันในการจัดการการศกึษาไดอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลหรือไม  ทําใหชวงระยะเวลาดังท่ีกลาวมามีความนาสนใจและเปนระยะเวลาหัว
เล้ียวหวัตอของทิศทางการจดัการการศึกษาของไทย 

ผูศึกษาจึงไดเลือกศึกษาภารกิจการจัดการการศึกษาขององคกรทองถ่ิน  โดยไดศึกษาการ
จัดการการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร  ซ่ึงไดรับโอนโรงเรียนตามบัญชีสถานศึกษาท่ี
ถายโอนท่ี 1 มาจํานวน 2 โรงเรียน  คือโรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภ  ต้ังอยูท่ี ต.วังหลวง  อ.หนอง
มวงไข  ซ่ึงเปนโรงเรียนมัธยมขนาดเล็ก เปดสอนในระดับมัธยมศึกษาปท่ี 1-6  ในปการศึกษา 2549 
มีจํานวนหองเรียนท้ังหมด 14 หองเรียน  มีจํานวนครู 19 คน มีจํานวนนักเรียน 491 คน  แบงเปน
มัธยมศึกษาตอนตน 377 คน  มัธยมศึกษาตอนปลาย 114 คน  สัดสวนครูตอจํานวนนักเรียนเปน  1 : 
27  สวนอีกโรงคือโรงเรียนบานไผยอยต้ังอยูท่ี ต.ไผยอย อ.รองกวาง  เปนโรงเรียนขยายโอกาส  เปด
สอนต้ังแตระดับอนุบาล ประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาปท่ี 3   ในปการศึกษา 2549 มีจํานวน
หองเรียนท้ังส้ิน 11 หองเรียน  มีจํานวนครู  16 คน มีจํานวนนักเรียน 228 คน แบงเปนนักเรียนช้ัน
อนุบาลจํานวน 24 คนช้ันประถมศึกษาจํานวน 101 คน ช้ันมัธยมศึกษาตอนตนจํานวน  103 คน  
สัดสวนครูตอนักเรียนเปน 1 : 14  

ในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรซ่ึงไดรับภารกิจการจัดการการศึกษานั้น  มี
นายแพทยชาญชัย  ศิลปอวยชัย  เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดในดานการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดแพรนายกคนปจจุบันเปนคนท่ีมีความรูความเขาใจเร่ืองการถายโอน
ภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางดี  เนื่องจากนายแพทยชาญชัยเคยไดรับการ
คัดเลือกใหเปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงคณะกรรมการชุดดังกลาวเปนคณะกรรมการไตรภาคีระดับชาติ  มีบทบาท
สําคัญในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  คณะกรรมการชุดดังกลาวเกิดข้ึน
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542 ไดกําหนดใหคณะกรรมการมาจาก 3 ฝาย ฝายละ 12 คน รวมเปน 36 คน คือจากฝายขาราชการ
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ฝายผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจากฝายผูทรงคุณวุฒิ   

หลังจากรับโอนภารกิจการจัดการการศึกษาแลวนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพรได
เนนถึงความสําคัญของนโยบายการจัดการการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรวาตอง
ใหบริการแบบใหเปลาอยางแทจริง  และตองมีคุณภาพควบคูไปดวยสรางความพึงพอใจแก
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ผูปกครองนักเรียนของโรงเรียนท้ังสองแหงเปนอยางมาก  แตในสวนการบริหารงานบุคคลกลับ
พบวามีครูท่ียอมโอนยายมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดแพรในสัดสวนท่ีนอยเม่ือเทียบกับ
จํานวนครูท่ีขอสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเหมือนเดิม  ดังเชนโรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภ  ท่ีมี
จํานวนครู 19 คน แตกลับพบวามีครูท่ียายมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เพียง 3 คน  ซ่ึง
เม่ือครบกําหนดระยะเวลาชวยราชการ 2 ป ครูท่ีไมไดยายสังกัดก็ตองกลับไปสอนโรงเรียนในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงจะมีผลทําใหอัตรากําลังครูของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวน
จังหวัดแพรขาดแคลนในอนาคต 

ดวยเหตุตาง ๆ ท่ีกลาวมาแลวเปนผลใหองคกรปกครองทองถ่ินเขาไปมีสวนในการจัด
การศึกษาโดยตรง   รวมท้ังท้ังจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542 
พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงใหโอกาสทองถ่ินมี
สวนในการจัดการการศึกษา  ดังนั้นจึงเปนโอกาสอันดีท่ีการศึกษาคร้ังนี้จะไดศึกษาการจัดการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานโดยองคการบริหารสวนจังหวัดแพร  อยางเปนระบบระเบียบ  ซ่ึงการศึกษาคร้ัง
นี้จะเปนการศึกษาการถายโอนภารกิจการจัดการการศึกษาใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดแพรใน
ระยะเร่ิมแรกโดยเร่ิมการศึกษาต้ังแตเม่ือเร่ิมถายโอนและไปส้ินสุดในเดือนมีนาคม 2550 เพือ่ท่ีจะได
เปนอีกทางหนึ่งในการตอบปญหาความขัดแยงของท้ังฝายสนับสนุนและคัดคานการถายโอนภารกิจ
การศึกษา  รวมไปจนถึงการสํารวจสถานการณการจัดการศึกษาของทองถ่ิน  และการคาดการณการ
จัดการศึกษาในอนาคต 
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1.2  ความเปนมาของการจัดการปกครองทองถ่ินรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) คือหนวยงานการปกครองของประเทศไทยหนวย

หนึ่ง ซ่ึงเปนองคการปกครองสวนทองถ่ิน มีจังหวัดละ 1 แหง  มีความเปนมาและวิวัฒนาการ
ตามลําดับ ดังนี้ 7 

พ.ศ. 2476 มีการจัดต้ังสภาจังหวัดตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 
เพื่อใหมีบทบาทหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนําแก  คณะกรมการจังหวัด โดยฐานะของสภาจังหวัดยัง
มิไดเปนนิติบุคคลท่ีแยกตางหากจากราชการสวนภูมิภาค 

พ.ศ. 2481 มีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแยก
กฎหมายสภาจังหวัดไวโดยเฉพาะ แตสภาจังหวัดยังมีลักษณะเหมือนเดิม คือทําหนาท่ีเปนสภาท่ี
ปรึกษาของคณะกรมการจังหวัด 

พ.ศ. 2495 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน กําหนดให
ผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาปกครอง   บังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบบริหารราชการใน
จังหวัด ทําใหอํานาจของคณะกรมการจังหวัดเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด  ดังนั้นโดยผลของ
กฎหมายฉบับนี้ทําใหสภาจังหวัดมีฐานะเปนสภาท่ีปรึกษาผูวาราชการจังหวัด 

พ.ศ. 2498 มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 
กําหนดใหมีองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)   มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน 
แยกจากจังหวัดซ่ึงเปนราชการสวนภูมิภาค มีอํานาจหนาท่ีดูแลความเปนอยูของประชาชนในเขต
จังหวัด  นอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และหนวยการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืน โดยแบง
ออกเปน 2 สวน คือ สภาจังหวัดทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหารมีผูวาราชการจังหวัดทํา
หนาท่ีเปนหัวหนาฝายบริหารของ อบจ. 

พ.ศ. 2540 มีการตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  (มีการแกไข
เพิ่มเติมอีกหลายคร้ัง) ซ่ึงไดใชจัดองคกรของ อบจ. มาจนถึงปจจุบัน ผลของกฎหมายฉบับนี้ทําให
ขาราชการสวนภูมิภาคท่ีมาทําหนาท่ีเปนหัวหนาฝายบริหารในองคการบริหารสวนจังหวัด (สวม
หมวกสองใบ)  พนไปจากองคการบริหารสวนจังหวัด โครงสรางของ อบจ. ประกอบดวย สภา
องคการบริหารสวนจังหวัด ท่ีประกอบดวย สมาชิกสภา อบจ.  ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ
ประชาชน เปนฝายนิติบัญญัติ และมีนายก อบจ. ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน  ในเขต
พื้นท่ีท้ังจังหวัดใหมีความสุขและมีความพึงพอใจสูงสุดองคการบริหารสวนจังหวัดในปจจุบันจึงมี
รูปแบบเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจมากข้ึน 

                                                 
7องคการบริหารสวนจังหวัดแพร, 2550. [ระบบออนไลน]. แหลงที่มา

http://www.phraepao.com/index2.php (2 กรกฎาคม 2550). 
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1.3  โครงสรางการบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
การบริหารงานองคการบริหารสวนจังหวัดแพรมีโครงสรางการบริหารงานดังนี้ 
1. ฝายบริหาร ประกอบดวย 

•  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 1 คน 

•  รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 2 คน 

•  เลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  

•  คณะท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด  
2.  สวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

•  สํานักปลัด 

•  กองกิจการสภา 
•  กองแผนงานและงบประมาณ 

•  กองคลัง 

•  กองชาง 

•  กองการศึกษา  
•  หนวยงานตรวจสอบภายใน 

 
1.4 วิสัยทัศนและนโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

วิสัยทัศน 
เมืองแหงการเรียนรู  คูคุณภาพชีวิตท่ีดี  มีความรักในถ่ินกําเนิด  เชิดชูวัฒนธรรมลานนา 
นโยบาย องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 11 ประการ  
องคการบริหารสวนแพร โดยนายแพทยชาญชัย ศิลปอวยชัย นายกองคการบริหารสวน

จังหวัดแพร ไดตระหนักถึงการดําเนินงานตามนโยบายใหมีความเหมาะสมกับยุคสมัยและ
สอดคลองกับสถานการณการเปล่ียนแปลง สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ตลอดจนสามารถแปลงนโยบายไปสูแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามป และขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลในการพัฒนา อันจะทําใหสังคม
จังหวัดแพรมีความเขมแข็ง มีเสถียรภาพและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี คณะผูบริหารจึงไดมีการปรับปรุง
นโยบายการบริหารและพัฒนาองคการบริหารสวนแพร โดยกําหนดนโยบายดังนี้8 

                                                 
8 องคการบริหารสวนจังหวัดแพร, 2550. [ระบบออนไลน]. แหลงที่มา

http://www.phraepao.com/index2.php (2 กรกฎาคม 2550). 
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1. นโยบายการพัฒนาการศึกษา 
องคการบริหารสวนจังหวัดแพรมีเจตนารมณท่ีจะพัฒนาคนในฐานะเปนจุดศูนยกลาง

ของการพัฒนาท้ังปวง โดยเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย รวมท้ังการสนับสนุนอุปกรณและ
เทคโนโลยีการศึกษาท่ีทันสมัย เพื่อใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตความเปนอยูใน
ทองถ่ิน โดยดําเนินการ     

1.1 จัดการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
1.2 การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาระดับอาชีวะศึกษา  
1.3 การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
1.4 การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบ  
1.5 สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  
1.6 สรางศูนยกลางการเรียนรู เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย   

2. นโยบายการพัฒนากีฬาและกิจกรรมนันทนาการ 
สงเสริมและพัฒนากีฬาเพ่ือสุขภาพอนามัย  รวมท้ังพัฒนาสูความเปนเลิศท้ังกีฬา

สมัครเลนและอาชีพ ตลอดถึงจัดใหมีกิจกรรมนันทนาการ โดยดําเนินการ       
2.1 สงเสริมใหมีกีฬาข้ันพื้นฐาน เพื่อสุขภาพ เพื่อมวลชน เพื่อการแขงขัน และเพื่อ

ความเปนเลิศ  
2.2 พัฒนาสนามกีฬาใหสวยงามเปนท่ีพักผอนหยอนใจ ออกกําลังกาย และท่ีจัดแขงขัน

กีฬา  
2.3 สงเสริมการนันทนาการ และพัฒนาปรับปรุงสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

3. นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวใหสามารถทํารายไดเขาจังหวัดมากข้ึน 

ควบคูไปกับการธํารงรักษาศิลปวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ อันเปนทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรมท่ีมีคายิ่งตออุตสาหกรรมการทองเท่ียว รวมท้ังจัดทําแผนงานอ่ืน ๆ เพื่อสรางรายไดใหแก
ประชาชน โดยดําเนินการ       

3.1 สนับสนุนการพัฒนาแหลงทองเท่ียวทางศิลปวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ
ใหมีความสะอาด สวยงาม เปนท่ีประทับใจของนักทองเท่ียว  

3.2 สงเสริมและสนับสนุนใหมีกิจกรรมท่ีทําใหมีผูมาเยี่ยมเยือนจังหวัดแพร จํานวน
เพิ่มมากข้ึน โดยการจัดประชุม อบรม สัมมนา และการแขงขันกีฬาในระดับภูมิภาค ประเทศ และ
นานาชาติ เพื่อสรางรายไดใหกับประชาชน  
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3.3 สงเสริมอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดใหแกประชาชน 
4. นโยบายการพัฒนาเกษตรกรรม  
พัฒนาศักยภาพและความเปนอยูของเกษตรกรใหดีข้ึน เพิ่มประสิทธิภาพและลดตนทุน

การผลิต สงเสริมการพัฒนาการแปรรูปผลผลิตและยกระดับราคาสินคาเกษตรใหสูงข้ึน โดย
ดําเนินการ       

4.1 พัฒนาองคความรูใหแกเกษตรกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดตนทุนการผลิต  
4.2 สงเสริมใหเกษตรกรปลูกพืชและเล้ียงสัตวเศรษฐกิจ ท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของ

พื้นท่ีและสอดคลองกับความตองการของตลาด  
5. นโยบายการพัฒนาอาชีพหัตถกรรมและอุตสาหกรรมในครัวเรือน  
สงเสริมสนับสนุนอาชีพหัตถกรรมและอุตสาหกรรมในครัวเรือน  โดยเพิ่มขีด

ความสามารถและประสิทธิภาพในการผลิตควบคูไปกับการสงเสริมการตลาด โดยดําเนินการ       
5.1 สงเสริมการพัฒนาความรูในการผลิตสินคาหัตถกรรมและอุตสาหกรรมใน

ครัวเรือนใหไดมาตรฐาน  
5.2 สงเสริมและสนับสนุนการลงทุนในอาชีพหัตถกรรมและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
5.3 สงเสริมการตลาดใหสามารถรองรับและจําหนายสินคาท่ีผลิตไดในราคาท่ีเปน

ธรรม  
6. นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  
 พัฒนาเครือขายการคมนาคมขนสงทางบกใหท่ัวถึง พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและ

อุปโภคบริโภค ใหเพียงพอตอความตองการของประชาชนท้ังในยามปกติและในฤดูแลง โดย
ดําเนินการ       

6.1 พัฒนา ปรับปรุง และขยายเครือขายเสนทางระหวางตําบลกับตําบล และเสนทางใน
ระดับอําเภอใหสามารถใชสัญจรและขนสงไดอยางสะดวกและปลอดภัย  

6.2 จัดหาน้ําใหมีเพียงพอสําหรับการเกษตรและการอุปโภคบริโภค ดวยการพัฒนา
แหลงน้ําและแหลงน้ําธรรมชาติ รวมท้ังพัฒนาระบบชลประทานใหท่ัวถึงควบคูกับการปรับปรุง
ระบบการบริหารการใชน้ําใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

6.3 ดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดแพร รวมกับสวนราชการและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนใหแลวเสร็จตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  

7. นโยบายดานสาธารณสุข  
สงเสริมสนับสนุนการปรับปรุงบริการสาธารณสุขใหท่ัวถึง โดยเนนท่ีระบบในการ

ปองกัน โรคภัยไขเจ็บ และการเสริมสรางสุขอนามัยท่ีดีใหแกประชาชน โดยดําเนินการ       
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7.1 สงเสริมการประชาสัมพันธความรูความเขาใจในพฤติกรรมสุขภาพท่ีถูกตอง และ
การดูแลสุขภาพดวยตนเองแกประชาชน  

7.2 สงเสริมสนับสนุนการขยายงานสาธารณสุขมูลฐาน  
7.3 สนับสนุนการควบคุมปองกันโรค และการสงเสริมสุขภาพ   

8. นโยบายการสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา 
และผูดอยโอกาส  

สงเสริมสนับสนุนการสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี 
คนชรา และผูดอยโอกาส ใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางเหมาะสมและมีความสุข       

8.1 สงเสริมการใหหญิงและชายมีสิทธิเทาเทียมกัน รวมท้ังขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี  
8.2 สงเสริมใหสตรีมีสวนรวมในการพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  
8.3 สนับสนุนการกวดขันการใชมาตรการคุมครองสวัสดิภาพของสตรี เพื่อมิใหถูกเอา

รัดเอาเปรียบ 
8.4 ฝกอบรมและเพิ่มพูนทักษะในการประกอบอาชีพแกสตรีตามความเหมาะสมกับ

สภาพเศรษฐกิจและสังคม  
8.5 สนับสนุนใหมีการพัฒนาเด็กและเยาวชนท้ังทางกาย ใจ และสติปญญา ในทาง

สรางสรรคและ ดีงาม เพื่อใหเปนกําลังท่ีสําคัญของชาติ  
8.6 สงเสริมการดูแล การสังคมสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนชรา และ

ผูดอยโอกาส ใหสามารถอยูในสังคมไดตามปกติ  
9. การพัฒนาดานการเมืองการปกครอง  
เทิดทูลและรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการ
บริหารราชการ รวมทั้งจะบริหารราชการใหมีประสิทธิภาพ โดยยึดม่ันในหลักการท่ีถูกตอง 
ตลอดจนจะกระทําทุกวิถีทางเพื่อใหบังเกิดความสุขความเจริญแกประชาชน โดยดําเนินการ       

9.1 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน องคกรเอกชน สวนราชการ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และส่ือสารมวลชน มีสวนรวมในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย รวมท้ัง
สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินวิถีชีวิตตามครรลองระบอบประชาธิปไตย  

9.2 บริหารราชการองคการบริหารสวนจังหวัดแพรใหทันสมัย มีประสิทธิภาพ เปนไป
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  

9.3 ปรับปรุงและพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน ตลอดจน
สงเสริมสวัสดิการใหแกบุคลากร 
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10. นโยบายอนุรักษ พัฒนา และสงเสริมการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญา
ทองถ่ิน  

อนุรักษฟนฟูศิลปวัฒนธรรม ศาสนา โบราณสถาน และภูมิปญญาทองถ่ิน ในฐานะท่ีเปน
ทุนทางสังคม และวัฒนธรรมอันลํ้าคาของสังคมลานนา โดยดําเนินการ       

10.1 ทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ใหมีการสืบทอดและพัฒนาอยางยั่งยืน  
10.2 บูรณาการศาสนา ศิลปวัฒนธรรมสูประชาชนและชุมชน  
10.3 สงเสริมเอกลักษณและประเพณีทองถ่ิน  
10.4 สงเสริมกิจการดานการศาสนา  
10.5 การพัฒนาสังคมระดับชุมชนทองถ่ินใหเขมแข็ง ดวยมิติทางดานศาสนาและ

วัฒนธรรม  
10.6 บูรณาการความรวมมือในการบริหารจัดการองคความรูทางดานศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรมใหเกิดประโยชนแกประชาชนชาวจังหวัดแพร  
10.7 สงเสริมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวติชุมชน  

11. นโยบายการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเส่ือมโทรมใหดีข้ึน โดยอาศัย

พลังพหุภาคีหรือจากประชาชน องคกรเอกชน สวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามี
สวนรวมในการจัดการ โดยดําเนินการ       

11.1 สงเสริมและฟนฟูพื้นท่ีปาใหกลับมามีความอุดมสมบูรณเพิ่มข้ึน เพื่อใหปาเปน
แหลงตนน้ําลําธาร ใหความรมร่ืนแกเมือง รวมท้ังการปลูกไมเศรษฐกิจเพื่อสรางรายไดใหแก
ประชาชน  

11.2 จัดทําฐานขอมูล เพื่อบริหารการจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  
11.3 สนับสนุนการจัดทําฐานขอมูลน้ําเสียและแผนแมบทการบําบัดน้ําเสียรวม  
11.4 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  
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1.5 กองการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 
1. แนวคิดในการ ทํางานของกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องคการบริหารสวนจังหวัดแพร เปนหนวยงาน

หนึ่งในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดแพร และเปนหนวยงานท่ีมีความรับผิดชอบในดาน
การศึกษา ศาสนา และกีฬาโดยกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม แบงความรับผิดชอบออกเปน 
2 ฝาย คือ ฝายบริหารการศึกษา และฝายสงเสริมการศึกษา ศาสนา กีฬาและนันทนาการ ภายใต
แนวคิดในการทํางาน ดังนี้  

(1) การเปนหนวยงานดานการพัฒนา สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา ท้ังการศึกษาใน
ระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

(2) การเปนหนวยงานท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหทุกคนมีโอกาสในการรับการศึกษา
ข้ันพื้นฐานท่ีเทาเทียมกัน 

(3) การเปนผูใหการสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยีมาใช ในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

(4) การสงเสริมใหชุมชน สังคม องคกรตางๆ เขามามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา 
(5) การสงเสริมความเปนเลิศทางการกีฬา 
(6) การสงเสริมใหเยาวชน ประชาชน ไดเห็นความสําคัญในการใชกีฬาเปนส่ือกลาง

ของการสรางสุขภาพใหแข็งแรง 
(7) การเปนหนวยงานท่ีสงเสริม สนับสนุน และบํารุงพระพุทธศาสนาในจังหวัดแพร 
(8) การเปนหนวยงานท่ีใหบริการประชาชนดวยความเต็มใจและประชาชนไดรับ

ประโยชนสูงสุด 
2. วิสัยทัศน กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
" กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มุงมั่นพัฒนาคนใหรักการเรียนรู คูคุณธรรม 

และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง "  
3. จุดมุงหมาย 
เพื่อใหประชาชนทุกภาคสวนไดรับทราบการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน

จังหวัดแพรประชาชนทุกเพศทุกวัย ทุกกลุมเปาหมายไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึงผูเรียน
ไดพัฒนาตนเองตามศักยภาพและอยางตอเนื่อง 

4. วิสัยทัศนฝายบริหารการศึกษา 
" ระเบียบดี เทคโนโลยีเยี่ยม พัฒนาสูความเลิศดานการศึกษา "  
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5. พันธกิจ 
(1) สงเสริมใหเจาหนาท่ีไดรับการอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรใหมีความสุขเกี่ยวกับงาน

บริหารการศึกษาเพิ่มมากข้ึน 
(2) จัดทําแผนพัฒนาการศึกษา ระยะ 3 ป แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และ

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดประจําปงบประมาณ 
(3) สงเสริมคุณภาพการจัดการศึกษาภาคบังคับ ข้ันพื้นฐาน ใหกับสถานศึกษาเด็กพิเศษ

ดอยโอกาสและเด็กมีความสามารถพิเศษตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษาประสานงานการศึกษา
กับองคกรอ่ืน ๆ  

(4) สงเสริมและพัฒนาครูใหไดมาตรฐานวิชาชีพ รวมท้ังสงเสริมและยกยองเชิดชู
เกียรติครู 

(5) สงเสริมกิจการนักเรียน สวัสดิการ และสวัสดิภาพและกองทุนเพื่อการศึกษา 
(6) สงเสริมพัฒนาส่ือนวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
(7) สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ ตามอัธยาศัย การศึกษาตลอดชีวิต ไมวาจะเปน

การจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา และสถานประกอบการ 
(8) สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน การศึกษาพิเศษ ผูดอยโอกาสและ 

ผูมีความสามารถพิเศษ 
(9) สงเสริม พัฒนา ประสานงานการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและภายนอก

สถานศึกษา 
6.จุดมุงหมาย 

(1) เพื่อใหบุคลากรในฝายบริหารการศึกษา ปฏิบัติงานอยางเปนระบบ คลองตัว 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

(2) เพื่อเผยแพร ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ใหสาธารณชนและสถานศึกษาไดรับทราบ โดยใชระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เปนเคร่ืองมือในการประชาสัมพันธอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) เพื่อสงเสริม สนับสนุนดานทรัพยากรทางการศึกษา ใหแกการจัดการศึกษาภาค
บังคับการศึกษาข้ันพื้นฐาน เด็กพิเศษ เด็กดอยโอกาส เด็กมีความสามารถพิเศษ การจัดการศึกษา
นอกระบบตามอัธยาศัย และประชาชนทุกคนโดยยึดหลักการที่วา “ การศึกษา คือ เคร่ืองมือท่ีสําคัญ
ยิ่งของการพัฒนาคน ใหเปนมนุษยท่ีเต็มสมบูรณ” กลาวคือ มีความสมบูรณท้ังทางรางกายและทาง
จิตใจ สามารถดํารงชีวิต อยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข  
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7. อํานาจหนาท่ีฝายบริหารการศึกษาองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
อํานาจหนาท่ีฝายบริหารการศึกษา องคการบริหารสวนจังหวัดแพร มีหนาท่ีความ

รับผิดชอบดังนี้  

• กลุมงานแผนและวิชาการ 
- งานนโยบายและแผนการศึกษา 
- งานงบประมาณทางการศึกษา 
- งานขอมูลสารสนเทศการศึกษา 
- งานธุรการ 

• กลุมงานจัดการศึกษา 
- งานสงเสริมการจัดการศึกษา 
- งานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
- งานกจิการนกัเรียน 
- งานเทคโนโลยีทางการศึกษา 

• กลุมงานการศึกษานอกระบบ 
- งานการศึกษานอกระบบ 
- งานสงเสริมอาชีพ 
- งานหองสมุด / แหลงเรียนรู 
- งานธุรการ 

• กลุมงานนิเทศการศึกษา 
- งานพัฒนาหลักสูตร / การสอน 
- งานวจิัยและประเมินผล 
- งานประกันคุณภาพทางการศึกษา 
- งานธุรการ 
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1.6 โครงการที่เก่ียวของกับการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร  
 (1) โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวน 
จังหวัดแพรและโรงเรียนเครือขายจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
 (2) โครงการพัฒนาเยาวชนคนเกงสูดวงดาว โดย “โรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภ” 
รวมกับ “องคการบริหารสวนจังหวัดแพร” 
 (3) โครงการเสริมความรู มุงสูมหาวิทยาลัย 
 

1.  ชื่อโครงการ : โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหาร
สวนจังหวัดแพรและโรงเรียนเครือขายจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

จุดมุงหมาย 
(1) เพื่อการระดมพลังและทรัพยากรในการจัดการศึกษา 
(2) เพื่อสรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา สําหรับประชาชนจังหวัดแพร 
(3) เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรูในประชาคมท่ีเกี่ยวของในการจัดการศึกษา 
(4) เพื่อพัฒนาการศึกษาในจังหวัดแพร 
(5) เพื่อพัฒนาในเร่ืองของระบบการเรียนการสอนของครูและนักเรียน 
(6) เพื่อพัฒนาเร่ืองของการทําวิจัยทางดานการศึกษา ตลอดจนไดวางเปาหมายในการดู

งานและนํามาพัฒนาการศึกษาท้ังระบบ และใหเกิดประโยชนสูงสุดในทองถ่ิน 
เปาหมาย 
(1) สรางเครือขายการจัดการศึกษาทุกระดับในจังหวัดแพร โดยยึดสถานศึกษาเปนฐาน

เครือขาย 
(2) ประชาชนทุกระดับในจังหวัดแพรทุกคนไดรับโอกาสและความเสมอภาคทาง

การศึกษาท่ีจัดบริการของทุกหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพ 
แนวทางการดําเนินงาน 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดสงหนังสือไปยัง

สถานศึกษาทุกสังกัดทุกระดับการศึกษาในจังหวัดแพร เพื่อเชิญชวนใหเขารวมเปนสมาชิกเครือขาย 
การจัดการศึกษาทองถ่ินจังหวัดแพร โดยใหสถานศึกษาแจงเปนหนังสือราชการตอบรับการเปน
เครือขายฯ ซ่ึงสถานศึกษาท่ีประสงคจะรวมเปนสมาชิกเครือขาย ตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาและคณะครูในการประชุมพิจารณาใหความเห็นชอบ 
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สิทธิประโยชนและกิจกรรม 
1. ดําเนินการจัดการศึกษาแบบเปนหุนสวนกับหนวยงานจัดการศึกษาในพื้นท่ีลักษณะ

การทําขอตกลงรวมกัน 
2. สมาชิกเครือขาย (สถานศึกษา) จะไดรับการสงเสริมสนับสนุนงบประมาณดําเนินการ

จัดการศึกษาตามท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดแพรพิจารณาในรูปของคณะกรรมการ 
3. สมาชิกจะไดรับการพิจารณาในดานตาง ๆ ในรูปกิจกรรมทางวิชาการ เชน การประชุม 

สัมมนา อบรม ดูงาน เปนตน 
4. สถานศึกษาจะไดรับการพิจารณาอุดหนุนโครงการตาง ๆ ดานการศึกษาตามสมควร 

ภายใตขอตกลงในการจัดการศึกษารวมกัน 
5. การสงเสริมสนับสนุนเครือขายจะยุติหรือดําเนินการตอไปจะพิจารณาจากผลงานและ

ประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการติดตามประเมินผลและสารสนเทศอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
ผลการดําเนินงาน 
ปจจุบันองคการบริหารสวนจังหวัดแพร มีโรงเรียนเครือขายท้ังหมด จํานวน 30 โรง  
โดยเปนโรงเรียนของรัฐ จํานวน 21 โรง ไดแก 

1. โรงเรียนถ่ินโอภาสวิทยา อําเภอเมืองแพร 
2. โรงเรียนทาขามวิทยาคม อําเภอเมืองแพร 
3. โรงเรียนบานวังหงส (วังหงสวิทยาคาร) อําเภอเมืองแพร 
4. โรงเรียนบานทาขวัญ (ราษฎรบํารุง) อําเภอเมืองแพร 
5. โรงเรียนหวยมาวิทยาคม อําเภอเมืองแพร 
6. โรงเรียนบานพันเชิง (วงศหลาราษฎรบํารุง) อําเภอเมืองแพร 
7. โรงเรียนบานกาซอง อําเภอเมืองแพร 
8. โรงเรียนวัดสรางโศก อําเภอสูงเมน 
9. โรงเรียนบานกาศ (วัฒนาประชานุกูล) อําเภอสูงเมน 
10. โรงเรียนบานปงหัวหาด (หัวหาดราษฎรบํารุง) อําเภอสูงเมน 
11. โรงเรียนบานหวยไร (รัฐราษฎรอนุกูล) อําเภอเดนชัย 
12. โรงเรียนชุมชนบานปงปาหวาย อําเภอเดนชัย 
13. โรงเรียนบานปากกาง อําเภอลอง 
14. โรงเรียนบานน้ําริน (คุรุราษฎรรังสรรค) อําเภอลอง 
15. โรงเรียนอนุสรณรัฐประชา อําเภอลอง 
16. โรงเรียนบานไผลอม อําเภอลอง 
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17. โรงเรียนบานนาอุนนอง (ประชารัฐวิทยาคาร) อําเภอลอง 
18. โรงเรียนปากจอกวิทยา อําเภอลอง 
19. โรงเรียนบานวังเลียง อําเภอลอง 
20. โรงเรียนสรอยเสรีวิทยา อําเภอวังช้ิน 
21. โรงเรียนบานคุม (ประสารราษฎรวิทยา) อําเภอสอง 

โรงเรียนท่ีถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดแพร จํานวน 2 โรง ไดแก  
1. โรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภ อําเภอหนองมวงไข 
2. โรงเรียนบานไผยอย อําเภอรองกวาง 

โรงเรียนเอกชน จํานวน 5 โรง ไดแก 
1. โรงเรียนมารดาอุปถัมภ อําเภอเมืองแพร 
2. โรงเรียนเทพพิทักษวิทยา อําเภอเมืองแพร 
3. โรงเรียนเจริญราษฎร อําเภอเมืองแพร 
4. โรงเรียนเจริญศิลป อําเภอเมืองแพร 
5. โรงเรียนอนุพงศพัชรินทร อําเภอสูงเมน 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม จํานวน 1 โรง  
ไดแก โรงเรียนเชตวันวิทยา อําเภอลองและ  

โรงเรียนของทองถ่ิน จํานวน 1 โรง  
ไดแก โรงเรียนอนุบาลเทศบาลตาํบลเดนชัย 

โดยมีกิจกรรมรวมกัน ดังนี้ 
1. องคการบริหารสวนจังหวัดแพรมีขอตกลงรวมกันกับสมาชิกเครือขายในการเขาไปมี 

สวนรวมในการชวยเหลือโรงเรียนในเครือขาย โดยองคการบริหารสวนจังหวัดแพรจะจัดสรร
งบประมาณ เขาไปชวยในการพัฒนาโรงเรียน เพื่อใหนักเรียนของโรงเรียนในเครือขาย “เกง ดี มี
สุข” โดยใชเกณฑ ในการอุดหนุนงบประมาณ ดังนี้ 

1. โรงเรียนในระดับประถมศึกษา 
1.1 จํานวนนักเรียน ตํ่ากวา 100 คน อุดหนุนงบประมาณใหจํานวน 

100,000 บาท 
1.2 จํานวนนักเรียน ต้ังแต 100 คนข้ึนไปอุดหนุนงบประมาณใหจํานวน 

120,000 บาท 
2. โรงเรียนในระดับประถมศึกษาและเปนโรงเรียนขยายโอกาสอุดหนุน

งบประมาณใหจํานวน 170,000 บาท 
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3. โรงเรียนในระดับมัธยมศึกษา อุดหนุนงบประมาณใหจํานวน 200,000 บาท 
โดยจะอุดหนุนงบประมาณใหแกโรงเรียนในเครือขายในปงบประมาณ 2550  

2. จัดใหมีการระดมความคิดเห็นจากภาคสวนตาง ๆ เพื่อนําไปกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร โดยผูเขารวมประชุมมาจากหนวยงาน
ตาง ๆ ของจังหวัดแพร อันประกอบ  

2.1 ผูบริหารสถานศึกษา, ประธานกรรมการสถานศึกษา และหัวหนาฝาย
วิชาการ/ครูวิชาการ/ผูแทนของโรงเรียนเครือขายการจัดการศึกษาทองถ่ินขององคการบริหารสวน
จังหวัดแพร 

2.2 ผูบริหารสถานศึกษา, ประธานกรรมการสถานศึกษา และหัวหนาฝาย
วิชาการ/ครูวิชาการ/ผูแทนของโรงเรียนบานไผยอยและโรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภ สังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร  

2.3 ภาคสวนอ่ืน ๆ และประชาชนท่ัวไปที่ใหความสนใจเขามารวมระดม ความ
คิดเห็น 

3. จัดประชุมวางแผนรวมกันในการทําโครงการ ดังตอไปนี้ 
(1) โครงการพัฒนา การเรียนการสอน 
(2) โครงการทําวิจัยพัฒนาการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา 
(3) โครงการศึกษา ดูงาน เพื่อนํามาพัฒนาการศึกษา 
(4) จัดประชุมวางแผนในการรวมจัดงานสานรักวันเด็ก องคการบริหารสวน

จังหวัดแพร 
(5) รวมกับคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ ในการพัฒนา

ทางดานวิชาการและคุณภาพของบุคลากรของโรงเรียนเครือขายฯ  
 

2.  ชื่อโครงการ : “โครงการพัฒนาเยาวชนคนเกงสูดวงดาว” โดย  “โรงเรียนพัฒนาประชา
อุปถัมภ” รวมกับ “องคการบริหารสวนจังหวัดแพร” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กําหนดเงื่อนไขใหมีการปฏิรูปการศึกษา 
ซ่ึงนํามาสูการตราพระราชบัญญัติ ปฏิรูปการศึกษา พ.ศ.2542 กําหนดการศึกษาขั้นตํ่าของเยาวชน
ไทยในระดับท่ีสูงข้ึน และมีโอกาสศึกษาตออยางเทาเทียมกัน ซ่ึงถือเปนการยกระดับการศึกษาของ
ประชาชนภายในประเทศในป 2544 มีการสํารวจและศึกษาเยาวชนท่ีมีโอกาสไดรับการศึกษา ผล
การสํารวจ ปรากฏวามีนักเรียนจํานวนมากในจังหวัดเม่ือจบการศึกษาในระดับช้ันประถมศึกษาแลว 
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ไมไดรับโอกาสในการศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาซ่ึงนักเรียนในกลุมนี้บางคนเปนนักเรียนท่ีมีผล
การเรียนดีหรือมีความสามารถพิเศษ แตขาดโอกาสในการศึกษาตอ 

ซ่ึงในการสํารวจคร้ังนี้ พบอีกวา สาเหตุของการขาดโอกาสทางการศึกษานั้น สวนหนึ่งมา
จากความขาดแคลนทุนทรัพยของนักเรียนท่ียากจน อีกสวนมาจากสถานท่ีต้ังของโรงเรียนท่ีเปด
สอนอยูหางไกลทําใหปญหาการขาดโอกาสศึกษาตอของเยาวชนในจังหวัดเปนปญหาสําคัญท่ีตอง
หาทางแกไข โดยเรงดวน  องคการบริหารสวนจังหวัดแพรจึงไดเกิดแนวคิดในการแกไขปญหา โดย
มุงเนนไปท่ีโอกาสในการศึกษาตอของเยาวชนมากข้ึน 

องคการบริหารสวนจังหวัดแพร จึงไดจัดต้ัง “โครงการพัฒนาเยาวชนคนเกงสูดวงดาว” 
ข้ึนในป 2545 โดยคัดเลือกเยาวชนเขารวมโครงการ ตําบลละ 1 คน เพื่อแกไขปญหาเยาวชนขาด
โอกาสทางการศึกษาโดยการมอบทุนการศึกษาแกเยาวชนกลุมพิเศษท่ีมีผลการเรียนดีหรือมี
ความสามารถเฉพาะ เชนความสามารถทางดานกีฬาหรือความสามารถทางดนตรี เพื่อเยาวชน
เหลานั้นไดมีโอกาสศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึนตามศักยภาพของตนเอง  

ผลงานท่ีไดดําเนินการ 
1. ไดจัดทําโครงการนํารองข้ึนท่ีโรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภ ต้ังอยู ณ ตําบลทุงแคว 

อําเภอหนองมวงไข จังหวัดแพร โดยจัดทําเปนลักษณะโรงเรียนประจํา สําหรับนักเรียนท่ีไดรับทุน 
2. คัดเลือกนักเรียนท่ีสําเร็จการศึกษาในระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 ท่ีมีคะแนนเฉล่ีย

สะสมตั้งแต 3.00 ข้ึนไปแตไมมีโอกาสไดเรียนตอในระดับการศึกษาข้ันสูง อันเนื่องมาจากสภาพ
เศรษฐกิจสภาพปญหาครอบครัวสภาพแวดลอมของผูเรียนเชน ครอบครัวของผูเรียนมีฐานะยากจน 
พอแมเสียชีวิตท้ังคูทําใหนักเรียนขาดผูปกครองอุปการะเล้ียงดู  พอแมหยารางกันหรือแยกกันอยู 
นักเรียนอยูในชุมชนท่ีมีการแพรระบาดของสารเสพติด เปนตน นอกจากนี้ยังคัดเลือกนักเรียนท่ีมี
ความสามารถพิเศษในดานตาง ๆ ท้ังดานกีฬา ดนตรี ศิลปะ และอ่ืน ๆ โดยผานการพิจารณา
กล่ันกรองจากโรงเรียนประถมศึกษาทุกโรงในจังหวัดแพรทําการคัดเลือกนักเรียนเขาโครงการตาม
เกณฑและคุณสมบัติท่ีกําหนดสงผาน องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลทุกแหง โดยกําหนด
คัดเลือกเยาวชนมาเขารวมตําบลหรือเขตเทศบาลละ 1 คน เพื่อใหเขาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา
ซ่ึงนักเรียนท่ีไดรับการคัดเลือกจะไดรับทุนการศึกษาและพักอาศัยในหอพักของโรงเรียนนํารอง 
โดยไมเสียคาใชจายตาง ๆ ตลอดโครงการและเรียนรวมกับนักเรียนในพื้นท่ี 

3. จัดสรางหอพักนักเรียนและอาคารปฏิบัติการในโรงเรียนนํารอง เพื่อรองรับเด็ก
นักเรียนท่ีจะเขามาศึกษาตอในโครงการ และไดจัดระบบดูแลนักเรียนจัดส่ิงของเคร่ืองใชท่ีเปน
ปจจัยพื้นฐานและวัสดุอุปกรณการศึกษาใหควบคูไปกับการพัฒนาความรูความสามารถ ท้ังในเวลา
และนอกเวลาราชการปกติโดยโรงเรียนมุงพัฒนาและจัดการศึกษาที่เนนการปลูกฝงดานคุณธรรม 
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จริยธรรม และคานิยมท่ีดีงามจัดสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรูและเครื่องมือส่ือ-อุปกรณท่ีใช
ในการพัฒนาความรูแกผูเรียนใหเขารูจักตนเอง คนพบองคความรูดวยตนเอง เพื่อใหผูเรียนไดใช
สติปญญาดานความคิด วิเคราะห สรางสรรคตัดสินใจ แกไขปญหา และสังเคราะหเปนสาระความรู
ท่ีมีความหมายตอตนเองรวมท้ังเกิดทักษะ ในการเรียนรูท่ีหลากหลายวิธี เชน การคนควา อภิปราย 
ถกเถียง ลงมือปฏิบัติจริง ท้ังเดี่ยวและเปนกลุมซ่ึงจะกอใหเกิดการเรียนรูท่ีจะรวมมือชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน รูจักการทํางานเปนทีมและอยูรวมกันไดอยางมีความสุข  

การระดมทรัพยากร 
1. คาใชจาย/การลงทุน  

- องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไดจัดสรรงบประมาณใหแกโรงเรียนพัฒนา
ประชาอุปถัมภ ต้ังแตปงบประมาณ 2545-2549 

2. อุปกรณ/เคร่ืองมือ 
- เคร่ืองแตงกาย เคร่ืองเขียนและแบบเรียน 
- คาครุภัณฑท่ีดินและส่ิงกอสราง  

3 . หอพักนักเรียน จํานวน 2 หลัง 
4 . อาคารปฏิบัติการ จํานวน 2 หลัง เปนประเภทอาคารถาวร 1 หลัง และประเภทอาคาร

ช่ัวคราว 1 หลัง 
5 . หอประชุม จํานวน 1 หลัง 
6 . บุคลากร 

- ขาราชการครู จํานวน 19 คน 
- พนักงานราชการ จํานวน 3 คน 
- ครูผูสนับสนุนการสอน จํานวน 3 คน 
- ครูพิเศษ จํานวน 5 คน 
- คนครัว จํานวน 4 คน  
- พนักงานรักษาความปลอดภัย (ยาม) จํานวน 3 คน 
- นักการภารโรง จํานวน 1 คน 
- พนักงานขับรถยนต จํานวน 1 คน 
- พอบาน-แมบานหอพัก จํานวน 3 คน 
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หนวยงานท่ีเขารวมดําเนินการ 
1. สํานักงานสามัญและศึกษาจังหวัดแพร ประสานงานดานความรวมมือกับหนวยงานอ่ืน

และใหความรูในการจัดทําโครงการดานการศึกษา 
2. มหาวิทยาลัยรามคําแหง วิทยาเขตจังหวัดแพร สนับสนุนการจัดทําแผนการเรียน

ในชวงเร่ิมแรกและชวยจัดหาบุคลากรในการสอนในโครงการในโรงเรียนนํารอง (โรงเรียนพัฒนา
ประชาอุปถัมภ) 

3. โรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภ ใหการสนับสนุนและชวยเหลือสถานท่ี บุคลากรและ
ดําเนินการตามแผนของโครงการท่ีวางไว 

ประเมินผลความสําเร็จ 

•  กอนการดําเนินการ 
1. ผูปกครองไมคอยเห็นความสําคัญหรือความจําเปนในการศึกษาตอและไมสนับสนุน

ให บุตรหลานของตนศึกษาตอในระดับช้ันสูงข้ึนไป 
2. จํานวนนักเรียนท่ีจบการศึกษาภาคบังคับในระดับช้ันประถมศึกษาในจังหวัดท่ีไมได

ศึกษาตอ มีจํานวนมาก พิจารณาจากจํานวนนักเรียนท่ีมีโอกาสเขาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา 
กอนเร่ิมโครงการใน ป 2544 ซ่ึงพิจารณาจากโรงเรียนนํารองมีนักเรียนท่ีศึกษาตออยูท้ังหมด จํานวน 
103 คน ในจํานวนนี้เปน นักเรียนท่ีเขาใหมในปนั้น จํานวน 23 คน 

•  หลังการดําเนินการ 
1. ผูปกครองใหการตอบรับเปนอยางดี และหันมาใหความสนใจและการสนับสนุนให

บุตรหลานของตนเขารวมโครงการมากข้ึน 
2. จํานวนนักเรียนท่ีจบการศึกษาในระดับช้ันประถมศึกษาในพ้ืนท่ีมีจํานวนสูงข้ึน คือ

นักเรียนท่ีเรียนดีหรือมีความสามารถพิเศษท่ีไดรับทุนและโอกาสทางการศึกษาตามโครงการน้ี 
จํานวน 270 คน โดยการกําหนด 1 คน ตอ 1 ทุน เฉล่ียได 90 ทุน ตอป ท้ังนี้ พิจารณาจากจํานวน
นักเรียนท้ังหมดท่ีเขาศึกษาตอในระดับช้ันมัธยมศึกษาในโรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภซ่ึงเปน
โรงเรียนนํารองในแตละป มีจํานวนและอัตราสวนนักเรียนท่ีศึกษาตอ ดังนี้ 

- ในป 2545 มีนักเรียนท่ีเขาศึกษาตอในระดับช้ันมัธยมศึกษาท้ังส้ิน จํานวน 235 คน ซ่ึง
เพิ่มจากป 2544 จํานวน 132 คน  

- ในป 2546 มีนักเรียนท่ีเขาศึกษาตอท้ังส้ิน จํานวน 372 คน ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากป 2545 
จํานวน 137 คน  

- ในป 2547 มีนักเรียนท่ีเขาศึกษาตอทั้งส้ิน จํานวน 402 คน ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากป 2546 
จํานวน 30 คน  
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- ในป 2548 มีนักเรียนท่ีเขาศึกษาตอท้ังส้ิน จํานวน 492 คน ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากป 2547 
จํานวน 90 คน  

- ในป 2549 มีนักเรียนท่ีเขาศึกษาตอท้ังส้ิน จํานวน 520 คน ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากป 2548 
จํานวน 28 คน  

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
1. การสนับสนุนของผูปกครองของนักเรียนในการแกปญหา เนื่องจากบุตรหลานไดมี

โอกาสที่จะไดรับการศึกษาในระดับท่ีสูง โดยไมมีผลผูกพันในภายหลัง 
2. การสนับสนุนจากสถาบันการศึกษาในระดับสูง ไดแก มหาวิทยาลัยรามคําแหง วิทยา

เขตจังหวัดแพร สําหรับบุคลากรครูอาจารยในการเรียนการสอน 
3. การรวมมือและการสนับสนุนเปนอยางดีจากสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดแพร และ

สถาบันศึกษาท่ีเขารวมโครงการ (โรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภ) 
ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
1. องคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดมีแผนในการดําเนินงานโครงการนี้ โดยกําหนดไว

ในแผนการบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรอยางชัดเจน เปนระยะเวลา 5 ป ตอเนื่อง 
2. ประชาชนและเยาวชนในพื้นท่ีไดใหความสนใจและความสําคัญในการศึกษาตอและมี

แนวโนมท่ีดียิ่งข้ึนในอนาคต 
บทเรียนท่ีไดรับ 
1. องคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดมีโอกาสไดศึกษาและเรียนรูงานท่ีเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการดานการศึกษาของเยาวชนใหมีประสิทธิภาพอยางไร โดยไดรับคําแนะนําและการ
ประสานงานอยางดีจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก สถาบันการศึกษาในพื้นท่ี รวมท้ังกรมสามัญ
ศึกษา 

2. ประชาชนในพื้นท่ีหันมาใหความสําคัญและสนับสนุนการศึกษาของบุตรหลานมาก
ข้ึน โดยเฉพาะการสรางความเช่ือหรือคานิยมใหม ๆในชุมชนเกี่ยวกับการศึกษา 

3. มีผลกระทบในทางลบเกิดข้ึน เม่ือองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เขามาใหการ
สนับสนุนโครงการผานทางโรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภและมีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ
สอนใหดีข้ึน ทําใหเด็กนักเรียนในพื้นท่ีใกลเคียงตองการเขาศึกษาตอในโรงเรียนพัฒนาประชา
อุปถัมภ ทําใหเกิดปญหาปริมาณนักเรียนในโรงเรียนอ่ืนใกลเคียงลดลง 
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3.  โครงการเสริมความรู มุงสูมหาวิทยาลัย 
หลักการและเหตุผล 
ปจจุบันการสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษามีการแขงขันกันสูง เนื่องจาก ผู

เขาสอบแขงขันมีจํานวนมาก ในขณะท่ีสถาบันอุดมศึกษาสามารถรับนักศึกษาไดในจํานวนจํากัด 
ฉะนั้นผูท่ีมีการเตรียมความพรอมท่ีดีสําหรับการสอบเทานั้น จึงจะสามารถสอบผานเกณฑการ
คัดเลือก ไดมากกวาผูอ่ืน ท้ังนี้นอกจากคะแนนผลการเรียนแลว หากการไดรับเทคนิคและการแนะ
แนวท่ีดี ในการทําขอสอบก็จะมีโอกาสมากยิ่งข้ึนในการสอบแขงขัน 

องคการบริหารสวนจังหวัดแพร รวมกับโรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภ ไดดําเนินการ 
โครงการพัฒนาเยาวชนคนเกงสูดวงดาว เพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาสและผูท่ี
มี ความสามารถพิเศษทุกตําบลในจังหวัดแพร ท่ีมีผลการเรียนดีเดนและ/หรือเปนเด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษ อ่ืน ๆ เชน ความสามารถดานดนตรี กีฬา ฯลฯ โดยจัดทําเปนลักษณะโรงเรียน
ประจําและไมเก็บคาใชจาย ใด ๆ ซ่ึงเด็กนักเรียนในโครงการดังกลาว ปจจุบันกําลังศึกษาอยูใน
ระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 5 เพื่อเปน การเตรียมความพรอมท่ีจะใหเด็กนักเรียนไดมีโอกาสใน
การศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา ดังนั้นจึงไดมี การคัดเลือกนักเรียนท่ีมีพื้นฐานการเรียนท่ีดี เขามา
เรียนเพิ่มเติมในชวงปดภาคเรียน เพื่อเพิ่มความรูและเทคนิคการทําขอสอบใหแกนักเรียน 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อเปนการเตรียมความพรอมของนักเรียนในการสอบแขงขันเขามหาวิทยาลัย 
2. เพื่อเสริมความรูและเนนเทคนิคการทําขอสอบ จากคณาจารยผูเช่ียวชาญเฉพาะวิชา 
3. เพื่อใหนักเรียนผูเขารวมโครงการไดรูจักการอยูรวมกัน สามารถปรับตัวอยูรวมกับ

ผูอ่ืน ยอมรับกฎเกณฑของสังคม 
เปาหมาย 
นักเรียนโรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภ ระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 5 จํานวน 25 คน 
ระยะเวลาดําเนินการ 
วันท่ี 18 มีนาคม – 18 พฤษภาคม 2550 
สถานท่ีดําเนินการ 
สถาบันพัฒนาผูนําทองถ่ิน องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
งบประมาณ 
จํานวน 500,000 บาท (หาแสนบาทถวน) ตามรายละเอียดคาใชจาย ดงันี้ 
วิธีดําเนินการ 
1. เสนอโครงการฯ เพื่อขออนุมัติโครงการฯ 
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2. แตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงาน 
3. ประชาสัมพันธโครงการฯ ใหกับทุกกองทราบ 
4. ประชุมคณะกรรมการดําเนินงาน 
5. ดําเนินงาน 
6. สรุปและประเมินผลการดําเนินโครงการฯ 
การประเมินผล 
1. จากจํานวนนักเรียนท่ีสามารถสอบเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาของนักเรียนท่ี เขา

รวมโครงการทั้งหมด 
2. จากการสังเกตการทํากิจกรรมรวมกันระหวางนักเรียนท่ีเขารวมโครงการท้ังหมด 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
1.นักเรียนท่ีเขารวมโครงการมีความพรอมในการเตรียมตัวสอบเขาเรียนในระดับ 

อุดมศึกษา 
2. นักเรียนท่ีเขารวมโครงการมีโอกาสที่จะสอบผานเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาได 
3. นักเรียนท่ีเขารวมโครงการ สามารถอยูรวมกัน สามารถปรับตัวอยูรวมกับผูอ่ืน และ 

ยอมรับกฎเกณฑของสังคมได 
 
1.7 รางวัลท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดรับ 

•  มูลนิ ธิช ว ยการศึ กษาท อง ถ่ินและกรมส ง เส ริมการปกครองส วนทอง ถ่ิน 
มอบโลและเกียรติบัตร ใหกับ นายแพทยชาญชัย ศิลปอวยชัย นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
ในฐานะ ผูบริหารผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินดีเดน ดานการศึกษา ประจําป 2549 ณ วันท่ี 
16 มีนาคม 2550 

•  ป 2549 ไดรับ รางวัลองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี (รางวัลธรร
มาภิบาล) เปน 1 ใน 4 แหง ขององคการบริหารสวนจังหวัดท้ัง 75 แหงท่ีไดรับรางวัล 

•  นอกจากนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไดสงโครงการจํานวน 8 โครงการ เขา
รวมงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในวโรกาสเฉลิมครองราชสมบัติ 
ครบรอบ 60 ป โดย 5 โครงการแรกไดรับการพิจารณาจากคระกรรมการฝายโครงการและกิจกรรม 
กระทรวงมหาดไทย จาก 21 โครงการทั่วประเทศ 

1. โครงการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดแพร  เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวเนื่องในวโรกาสฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ป  
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2. โครงการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุจังหวัดแพร  เฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องในวโรกาสฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ป  

3. โครงการคูสมรสเปนสุข ครอบครัวอบอุน   เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวเนื่องในวโรกาสฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ป  

4. โครงการเสริมสรางสุขภาพถวนหนาของจังหวัดแพร   เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องในวโรกาสฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ป  

5. โครงการถายทอดเทคโนโลยีเกษตรธรรมชาติใหแกเกษตรกร  เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องในวโรกาสฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ป 
 
1.8 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคของการจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคการบริหารสวน
จังหวัดแพร 

2. เพื่อศึกษาผลกระทบการจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยองคการบริหารสวนจังหวัด
แพร 

3. เพื่อศึกษาแนวโนมการจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

1.9 สมมติฐาน 
 การจัดการการศึกษาโดยองคการบริหารสวนจังหวัดแพรในปจจุบันนั้นแมจะมีการ

ประเมินความพรอมกอนหนาการถายโอนภารกิจแลว  แตเม่ือถายโอนแลวกลับปรากฏวายังประสบ
ปญหาและอุปสรรคการจัดการในหลายดาน 

 
1.10 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.  ทําใหทราบปญหาอุปสรรคขอขัดของของการจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร 

2.  ทําใหทราบถึงผลกระทบของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคการบริหารสวน
จังหวัดแพร 

3.  ทําใหสามารถนําขอมูลไปใชคาดการณแนวโนมของการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขององคกรสวนทองถ่ิน 

4.  สามารถนําขอมูลไปใชใหเกิดประโยชนตอผูท่ีสนใจเก่ียวกับเร่ืองทองถ่ินกับการ
จัดการการศึกษา 
 


