
 

 
 

                                                   
 

 
 

 รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ 

เพ่ือเตรียมความพร้อมด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 
เข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ผู้วิจัย 

คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย์ 

2556 
  
 

สนับสนุนโดยส านักงานกจิการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม  
 



                                                   
 

 
 

 รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ 

เพ่ือเตรียมความพร้อมด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 
เข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

 
 
 

คณะผู้วิจัย 
 

 รายนามคณะท่ีปรึกษา 
1. ศ.ดร. ประสิทธิ์  เอกบุตร ที่ปรึกษา 
2. รศ.ไพฑูรย์     คงสมบูรณ์ ที่ปรึกษา 
3. ผศ.ดร. ธาน ี วรภัทร์ ที่ปรึกษา 

 
รายนามคณะผู้วิจัย 
1. อ.ศรีสุรักษ์ สีวันนา หัวหน้าคณะผู้วิจัย 
2. อ.ธารทิพย์ เทียมทอง ผู้วิจัย 
3. อ.จิรวุฒิ ลิปิพันธ์ ผู้วิจัย 
4. อ.นคร วัลลิภากร ผู้วิจัย 
5. นายสุชาติ แนวประเสริฐ ผู้วิจัย 

 
. 

 
 
 

คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย์ 

 2556 



บทคัดย่อ 
 
 ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีพัฒนาการด้านการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเรื่อยมา เริ่มตั้งแต่การจัดตั้ง
เขตการค้าเสรีอาเซียนหรือ AFTA ตั้งแต่ ปี 2535 และพยายามส่งเสริมให้มีความร่วมมือครอบคลุม
ด้านอ่ืนๆ ด้วยเช่น การค้าบริการ การลงทุน ซึ่งมีการจัดท ากรอบความตกลงด้านการค้าบริการของ
อาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) และกรอบความตกลงว่าด้วยเขต
การลงทุนอาเซียน (Framework Agreement on the ASEAN Investment Area: AIA) เมื่อปี 2538 
และ 2541 ตามล าดับ นอกจากนี้ อาเซียนยังได้จัดตั้งโครงการความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน 
(ASEAN Industrial Cooperation Scheme) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม และ
สนับสนุนการแบ่งสรรการผลิตและการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาค ต่อมาผู้น าอาเซียนได้เห็นชอบร่วมกัน
ให้จัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซึ่งประกอบด้วย 3 เสาหลัก คือ การเมืองความ
มั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรม และได้ประกาศปฏิญญาเซบูว่าด้วยการเร่งรัดการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนให้บรรลุผลจากเดิมที่ก าหนดไว้ใน ปี 2563 (ค.ศ. 2020) เป็นปี 2558 (ค.ศ. 2015) 
โดยในส่วนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้จัดท าแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 
Blueprint) เป็นแผนงานบูรณาการการด าเนินงานในด้านเศรษฐกิจ ต่างๆ เพ่ือให้เห็นการด าเนินงาน
ในภาพรวมที่จะน าไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี 2558 (ค.ศ. 2015)  
 AEC (ASEAN Economic Community) อันเป็นเสาส าคัญทางด้านเศรษฐกิจ และเป็น
จุดมุ่งหมายที่ส าคัญอย่างมากที่ประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ ต้องการให้เกิดการร่วมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจ เหตุที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะว่าการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจย่อมท าให้เกิดฐานอ านาจทางเศรษฐกิจ
เพ่ิมมากขึ้น และน ามาสู่การเพ่ิมอ านาจในการต่อรองทางเศรษฐกิจกับชาติอ่ืนๆ แต่อย่างไรก็ตามการ
รวมกลุ่มของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีความหลากหลายในหลายๆด้านของประเทศสมาชิกทั้ง 10 
ประเทศ จึงมีความจ าเป็นต้องสร้างกฎเกณฑ์ที่ประเทศสมาชิกทั้งหมดยอมรับได้ โดยกฎเกณฑ์ที่
ประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ ก าหนดมาคือกฎบัตรอาเซียนในกฎบัตรอาเซียนได้วางแนวทางให้
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต้องด าเนินการภายใต้กรอบที่ส าคัญคือ AEC Blueprint AEC Blueprint 
มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือ ก าหนดทิศทาง แผนงานในด้านเศรษฐกิจที่จะต้องด าเนินงานให้ชัดเจนตาม
กรอบระยะเวลาที่ก าหนด จนบรรลุเป้าหมาย AEC ในปี 2558 (ค.ศ. 2015) และสร้างพันธสัญญา
ระหว่างประเทศสมาชิกที่จะด าเนินการไปสู่เป้าหมายดังกล่าวร่วมกัน ประกอบด้วย 4 ส่วนหลัก ซึ่ง
อ้างอิงมาจากเป้าหมายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนตามแถลงการณ์บาหลี ฉบับที่  2 (Bali 
Concord II)  ได้แก่ (1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (2) การสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน (3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค และ (4) การบูรณาการเข้า
กับเศรษฐกิจโลก จากแผนด าเนินงานด้านต่างๆ เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องในการรวมกลุ่มทางด้าน
เศรษฐกิจของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ ปัญหาและอุปสรรคหนึ่งที่ส าคัญคือปัญหาทางด้าน
กฎหมายที่แต่ละประเทศมีบัญญัติไว้ที่แตกต่างกัน ในการนี้หากมีการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจของ
อาเซียนอย่างเต็มรูปแบบแล้ว อาจก่อให้เกิดอุปสรรคในการด าเนินการที่เกิดจากความขัดแย้งกัน
ในทางกฎหมายของแต่ละประเทศได้ และเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อม จึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง
ท าการศึกษากฎหมายในด้านต่างๆ เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขจัดปัญหาอุปสรรค ในการ



รวมกลุ่มทางด้านเศรษฐกิจในประเทศอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ให้เกิดสภาพคล่องในการเปิดเสรีทาง
เศรษฐกิจ  
 การศึกษาวิจัยในโครงการนี้ คณะผู้วิจัยได้ศึกษาถึงกฎหมายต่างๆ ที่ส าคัญต่อการด าเนินงาน
ตามเสาหลักของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยก าหนดเป้าหมายตามลักษณะการรวมกลุ่มทางด้าน
เศรษฐกิจอาเซียน อันได้แก่ ด้านที่ 1 การเคลื่อนย้ายเงินเสรี (Free Movement of Capital) กฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง คือ กฎหมายว่าด้วยการธนาคารและสถาบันการเงิน ด้านที่ 2 การ
เคลื่อนย้ายการลงทุนเสรี (Free Movement of Investment) กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ส าคัญที่
เกี่ยวข้อง คือ กฎหมายส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ด้านที่ 3 การเคลื่อนย้าย
แรงงานเสรีและบริการเสรี (Free Movement of Skilled Labor and Services) กฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง คือ กฎหมายแรงงาน นอกจากนี้ ประเด็นปัญหาที่ส าคัญทางกฎหมายที่อาจ
เกิดข้ึนได้จากการเปิดเสรีระหว่างประเทศของกลุ่มประเทศสมาชิกในอาเซียน คือ การระงับข้อพิพาท
ในคดีที่เกิดระหว่างบุคคลต่างสัญชาติในประเทศสมาชิกอาเซียนและการบั งคับตามค าพิพากษาของ
ศาลในต่างประเทศ 
 ผลจากการศึกษาพบว่า ในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนมีการบัญญัติถึงลักกฎหมายเหล่านี้
ไว้อยู่แล้วแต่อาจมีความแตกต่างกันบ้างตามความเหมาะสมและนโยบายของประเทศนั้นๆ ฉะนั้นหาก
มีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างสมบูรณ์แล้ว วัตถุประสงค์ที่ส าคัญของการด าเนินงานคือ
การก่อให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจอย่างเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่
เกี่ยวข้องของแต่ละประเทศก็ควรที่จะต้องมีข้อก าหนดที่สอดคล้องกันในการนี้ เพ่ือเป็นการเตรียม
ความพร้อมต่อการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์และกฎหมายอื่นบางฉบับที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดมาตรฐานในทางปฏิบัติ
เดียวกัน และอาจจะต้องท าความตกลงร่วมกันระหว่างประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนเพ่ือก าหนดหลัก
ปฏิบัติความร่วมมือการบังคับคดีและการยอมรับค าตัดสินของศาลเมื่อเกิดข้อพิพาทระหว่างประชาชน
ของประเทศสมาชิกในการท าธุรกิจอันจะก่อให้เกิดความสะดวกและความมั่นใจต่อผู้ประกอบการเพ่ือ
พัฒนาการท าธุรกิจระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกต่อไป  



       
       

ABSTRACT 
 
 ASEAN countries have a continual development in the economic integration. 
Since the establishment of the ASEAN Free Trade Area (AFTA) in 1992, ASEAN has 
tried to promote cooperation in other aspects such as trade in services and 
investment. This led to the foundation of ASEAN Framework Agreement on Services 
(AFAS) and the Framework Agreement on the ASEAN Investment Area (AIA) in 1995 
and in 1998 respectively.  Moreover, ASEAN has established ASEAN Industrial 
Cooperation Scheme to enhance the potential in industrial production and to 
support the distribution of production and the use of raw materials in the region. 
After that, the ASEAN leaders had agreed to establish an ASEAN Community which 
consists of three main pillars: Political-Security, Economic, and Socio-Cultural. They 
had announced the Cebu Declaration on the acceleration of ASEAN Community 
establishment to accomplish before the previous schedule, which was in 2020, to 
2015 instead. The AEC has prepared ASEAN Economic Community Blueprint (AEC 
Blueprint) which is a plan to integrate the economic operations in order to make 
overall operation works toward the ASEAN Economic Community within year 2015.
 AEC (ASEAN Economic Community) is an economic pillar and an important 
goal for all 10 member countries which want to achieve economic integration. The 
reason for this is because the economic integration inevitably creates more economic 
power and leads to more power of negotiation in economics to other nations. Since 
the ASEAN member countries are diverse in many aspects, to establish the AEC, it is 
necessary to set up regulations that all ten members agree upon, and the regulation 
is known as ASEAN Charter. ASEAN Charter requires that AEC must operate under the 
main framework which is AEC Blueprint. Aims of AEC Blueprint are to determine the 
direction and economic plan which need to proceed clearly within the specified 
timeframe until achieving the AEC goal in 2015. The obligation between ASEAN 
member countries, which is created to make all countries work towards the mutual 
target, comprises four main parts referring to the goal of AEC in Bali Concord II which 
are: (1) to be a single market and production base, (2) to build capacity in economic 
competitiveness of ASEAN (3) to develop economic equitably, and (4) to integrate 
with the global economy. From various plans to achieve consistency in the economic 
integration of the ten member countries, one of the major barriers is the problem 
that legislation in each country is different. In this case, it may create problem when 



the economic liberalization of ASEAN is complete. This may lead to difficulties in the 
operation caused by the conflict in the laws of each country. To prepare for this, it is 
necessary to study law in various fields in order to create consistency and eliminate 
obstacles in the economic integration of ASEAN countries and to achieve liquidity for 
economic liberalization. 

In this study, the researchers have studied the various laws which are vital to 
the operation under the main pillars of the ASEAN Economic Community by 
specifying target according to the characteristic of the AEC which are: 1) Free 
Movement of Capital, the important civil and commercial laws related to this are 
banking and financial institution laws, 2) Free Movement of Investment, the 
important civil and commercial laws related to this are laws on investment 
promotion and intellectual property, and 3) Free Movement of Skilled Labor and 
Services, the important civil and commercial laws related to this are labor laws. 
Furthermore, the important issues about law that may arise from the liberalization 
between member countries in ASEAN are the dispute settlement in the case 
between individuals of different nationalities in the ASEAN countries and the 
recognition of enforcement of foreign judgment. 

The study found that, in each of the ASEAN countries, there are the 
legislations about these laws but they are somewhat different according to suitability 
and the policy of that country. If the AEC fully opens, the important objective of the 
operation is to create the unity in economic cooperation; therefore, relevant civil and 
commercial laws of each country should have consistent regulations regarding to this 
matter. To prepare the country to enter the ASEAN Economic Community, it is 
necessary to revise some of civil and commercial laws and other laws related to the 
operation to achieve the same standard.  There should also be an international 
agreement for ASEAN members to define the principles in law enforcement and 
recognition of foreign judgment when a dispute between citizens of ASEAN member 
countries occurs from doing business with each other.  This will create convenience 
and confidence to entrepreneurs to develop business between member countries in 
the future. 



(1) 

บทสรุปผู้บริหาร 
 
 การจัดตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East 
Asian Nations: ASEAN) โดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration 1967) ของประเทศสมาชิก
อาเซียน การขยายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนทางเศรษฐกิจในความร่วมมือทางการค้า
โดยการท าข้อตกลงว่าด้วยสิทธิพิเศษทางการค้าอาเซียน (ASEAN Preferential Trading Arrangement 
1976: PTA) การจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area 1992: AFTA) ทั้งในกรณี
การค้าสินค้าและการค้าบริการ (ASEAN Framework Agreement on Services 1995: AFAS) 
รวมถึงการจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area 1998: AIA) และการท าความ 
ตกลงว่าด้วยการลงทุนเต็มรูปแบบอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement 
2009: ACIA) จนกระทั่งมีการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกสมาคมอาเซียนสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน (AC) โดยการจัดท ากฎบัตรอาเซียน (Charter of the Association of Southeast 
Asian Nations 2007: ASEAN Charter 2007)  
 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในเรื่องต่างๆ ที่ได้กล่าวมานั้นเป็นเรื่องที่มี
กฎหมายระหว่างประเทศ (International Law) รองรับความสัมพันธ์ทั้งสิ้น โดยเฉพาะกฎหมาย
ระหว่างประเทศในลักษณะที่เป็นสนธิสัญญา (Treaty) หรือความตกลงระหว่างประเทศ (Agreement) 
ที่เกิดขึ้นจากการเจรจา ตกลง และได้แสดงเจตนาผูกพันตามที่ตกลงกันระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียนอันเป็นการสร้างพันธกรณีให้ประเทศสมาชิกอาเซียนให้ปฏิบัติตามที่ได้ตกลงไว้  
 ส าหรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งย่อมาจากค าว่า ค าว่า AEC นั้นมีที่มาจากค าว่า ASEAN 
Economic Community ซึ่งค านี้ เป็นหนึ่งในสามเสาหลักของประชาคมอาเซียนที่ประกอบไปด้วย 1. 
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ 3. ประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน ในการรวมกลุ่มกันของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ที่มีการ
ก าหนดให้ทุกประเทศสมาชิกพร้อมเปิดและปฏิบัติตามข้อตกลงอย่างสมบูรณ์ในปี 2558 หรือภายใน 
31 ธันวาคม 2558 (ค.ศ. 2015)  โดยวิสัยทัศน์ร่วมของผู้น าในกลุ่มประเทศอาเซียน คือ “การสร้าง
ประชาคมอาเซียนที่มีขีดความสามารถในการแข่งขัน ภายใต้ กฎเกณฑ์ที่ชัดเจนเป็นธรรม และมี
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ทั้งนี้เพ่ือสร้างประชาคมทีมีความแข็งแกร่ง สามารถสร้างโอกาสและรับมือสิ่ง
ที่ท้าทายการแข่งขันของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศในทุกด้าน โดยให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี 
สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้สะดวกมากขึ้น และประชนในอาเซียนมีความรู้สึกเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน นอกจากนี้ ยังมีการเสริมสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน ในด้าน 3 มติ 
คือ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านกฎระเบียบ และความเชื่อมโยงระหว่างประชาชน การเป็นประชาคม
อาเซียน คือ การท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็น “ครอบครัวเดียวกัน” ที่มีความแข็งแกร่งและมีภูมิ
ต้านทานที่ดี โดยสมาชิกในครอบครัวมีสมาชิกในครอบครัวมีสภาพความอยู่ดีกินดี ปลอดภัย และ
สามารถค้าขายได้อย่างสะดวกมากยิ่งขึ้น     

AEC อันเป็นเสาส าคัญทางด้านเศรษฐกิจ และเป็นจุดมุ่งหมายที่ส าคัญอย่างมากที่ประเทศ
สมาชิกทั้ง 10 ประเทศ ต้องการให้เกิดการร่วมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เหตุที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะว่าการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจย่อมท าให้เกิดฐานอ านาจทางเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น และน ามาสู่การเพ่ิมอ านาจ



(2) 

ในการต่อรองทางเศรษฐกิจกับชาติอื่นๆ แตอ่ย่างไรก็ตามการรวมกลุ่มของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมี
ความหลากหลายในหลายๆด้านของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ จึงมีความจ าเป็นการต้องอาศัย
กฎเกณฑ์ที่เป็นการยอมรับโดยทั่วไปของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยกฎเกณฑ์ที่ประเทศทั้ง 10 
ประเทศ จะต้องยึดถือและปฏิบัติตามก็คือ กฎบัตรอาเซียน ที่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะต้อง
ด าเนินการภายใต้กรอบท่ีส าคัญคือ  AEC Blueprint  
 AEC Blueprint มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือ ก าหนดทิศทาง/แผนงานในด้านเศรษฐกิจที่จะต้อง
ด าเนินงานให้ชัดเจนตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด จนบรรลุเป้าหมาย AEC ในปี 2558 (ค.ศ. 2015) 
และสร้างพันธสัญญาระหว่างประเทศสมาชิกที่จะด าเนินการไปสู่ เป้าหมายดังกล่าวร่วมกัน 
ประกอบด้วย 4 ส่วนหลัก ซึ่งอ้างอิงมาจากเป้าหมายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนตาม
แถลงการณ์บาหลี ฉบับที่ 2 (Bali Concord II)1 ได้แก่ (1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (2) 
การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน (3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอ
ภาค และ (4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก  ผลผูกพันของ AEC Blueprint ต่อประเทศไทย 
AEC Blueprint ได้ก าหนดพันธกรณีท่ีส าคัญต่างๆ ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  

1. การเปิดเสรีการค้าสินค้า (ตามกรอบ ASEAN Free Trade Area: AFTA)  
  (1) การลด/ยกเลิกภาษี ก าหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเก่า 6 ประเทศ ได้แก่ ไทย 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และบรูไน ต้องยกเลิกภาษีสินค้าใน  9 สาขาเร่งรัด (สาขา
เกษตร/ประมง/ไม้/ยาง/สิ่งทอ/ยานยนต์/อิเล็กทรอนิกส์/เทคโนโลยีสารสนเทศ/สุขภาพ) ในปี 2550 
และยกเลิกภาษีสินค้าทุกรายการในบัญชีลดภาษี (Inclusion List: IL) ยกเว้นบัญชีสินค้าอ่อนไหวและ
อ่อนไหวสูงของแต่ละประเทศ ในปี 2553 และให้ประเทศสมาชิกใหม่อีก 4 ประเทศ ได้แก่ เวียดนาม 
ลาว พม่า และกัมพูชา ลดอัตราภาษีสินค้าใน 9 สาขาเร่งรัด ให้เหลือ 0% ในปี 2555 และลดอัตรา
ภาษีสินค้าทุกรายการในบัญชีลดภาษีเหลือ 5% ในปี 2553 และ 0% ในปี 2558 ยกเว้นสินค้าบาง
รายการจ านวนไม่เกินร้อยละ 7 ของบัญชีลดภาษีอาจยืดหยุ่นให้ลดเหลือ 0% ในปี 2561  
    (2) การขจัดมาตรการที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) โดยก าหนดให้ไทย 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และบรูไน ต้องยกเลิกมาตรการที่มิใช่ภาษี ภายในปี  2553 ประเทศ
ฟิลิปปินส์ภายในปี 2555 และประเทศสมาชิกใหม่ทั้ง 4 ประเทศ ภายในปี 2558-2561 โดยจะ
ด าเนินการยกเลิกเป็น 3 ระยะ ตามแผนงานขจัด NTBs ดังนี้ ชุดที่ 1: ภายในวันที่ 1 มกราคม 2551 
ซึ่งครอบคลุมสินค้า 5 รายการหลัก ได้แก่ ล าไย พริกไทย น้ ามันถั่วเหลือง ใบยาสูบ และน้ าตาล ชุดที่ 
2: ภายในวันที่ 1 มกราคม 2552 ได้แก่ ปอกระเจา ป่าน มันฝรั่ง และชุดที่ 3: ภายในวันที่ 1 มกราคม 
2553 ได้แก่ ข้าว เนื้อมะพร้าวแห้ง มะพร้าว น้ ามันมะพร้าว ชา ถั่วเหลือง เมล็ดกาแฟ กาแฟส าเร็จรูป 
น้ านมดิบ/นมปรุงแต่ง และนมผงขาดมันเนย  
  (3) การก าหนดกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า (Rules of Origin: ROO) ซึ่งเป็นระเบียบ
หรือกฎเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้นเพ่ือใช้ในการพิจารณาว่าสินค้าที่ส่งออกหรือน าเข้ามีถิ่นก าเนิดจากประเทศใด 
เพ่ือที่จะให้มีความมั่นใจว่าผลประโยชน์ที่ได้รับจากการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรด้วยการยกเว้น

                                                           
1 ส านักมาตรการทางการค้า กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณชิย์  



(3) 

ภาษีตามที่ระบุในข้อ (1) จะตกอยู่กับสินค้าที่เป็นผลผลิตที่แท้จริงของประเทศสมาชิกอาเซียน 
ตลอดจนเพื่อให้มีความโปร่งใส มีมาตรฐานที่เป็นสากล และอ านวยความสะดวกให้แก่เอกชน  
 2. การเปิดเสรีการค้าบริการ (ตามกรอบ ASEAN Framework Agreement on Services: 
AFAS)  
  การเปิดเสรีการค้าบริการ มีเป้าหมาย คือ ลดอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดในด้านต่างๆ ลง 
และเพ่ิมสัดส่วนการถือหุ้นให้กับบุคคล/นิติบุคคลสัญชาติอาเซียน ดังนี้  
  (1) สาขาบริการส าคัญ (Priority Integration Sectors: PIS) ได้แก่ สาขาเทคโนโลยี
สารสนเทศ สาขาสุขภาพ สาขาการท่องเที่ยว และสาขาโลจิสติกส์  
  (2) สาขาบริการอ่ืน (Non-Priority Services Sector) ครอบคลุมบริการทุกสาขา 
นอกเหนือจากสาขาบริการส าคัญ (priority services sectors) และการบริการด้านการเงิน ที่ก าหนด
เป้าหมายการเปิดเสรีภายในปี 2558 (ค.ศ. 2015) ทั้งนี้ สามารถยกเว้นสาขาท่ีอ่อนไหวได้  
   ส าหรับสถานะล่าสุด อาเซียนได้ด าเนินการเจรจาลดข้อจ ากัดด้านการค้าบริการ
ระหว่างกันและจัดท าข้อผูกพันเปิดตลาดมาแล้วทั้งสิ้นรวม 7 ชุด โดยได้ลงนามพิธีสารอนุวัติข้อผูกพัน
การเปิดตลาดการค้าบริการ ชุดที่ 7 ไปเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 25522 ซึ่งในส่วนของไทยได้ผูกพัน
เปิดตลาดทั้งหมด 143 รายการ ครอบคลุมสาขาบริการหลัก อาทิเช่น บริการธุรกิจ (เช่น วิชาชีพ
วิศวกรรม สถาปัตยกรรม และบัญชี เป็นต้น ) คอมพิวเตอร์และการสื่อสาร การก่อสร้าง การจัด
จ าหน่าย (เช่น บริการค้าส่งเครื่องกีฬา และบริการแฟรนไชส์ เป็นต้น) การศึกษาในทุกระดับ บริการ
ด้านสุขภาพ บริการสิ่งแวดล้อม และบริการท่องเที่ยว เป็นต้น  
   อย่างไรก็ดี ไทยยังคงสงวนเงื่อนไขต่างๆ ที่เป็นไปตามกรอบกฎหมายไทย เช่น 
อนุญาตให้ต่างชาติจากประเทศสมาชิกอาเซียนมีสิทธิถือหุ้นในนิติบุคคลที่เข้ามาประกอบธุรกิจใน
ประเทศไทยได้ไม่เกินร้อยละ 49 ขณะนี้อาเซียนอยู่ระหว่างการเจรจาจัดท าข้อผูกพันเปิดตลาดชุดที่ 8 
ซึ่งมีก าหนดแล้วเสร็จในปี 2553 และยังคงต้องเจรจาเพ่ือทยอยเปิดเสรีสาขาบริการอ่ืนๆ เพ่ิมเติมจน
บรรลุเป้าหมายการเปิดเสรีอย่างครบถ้วน ในปี 2558 (ค.ศ. 2015)3  
  (3) สาขาการบริการด้านการเงิน จะทยอยเปิดเสรีตามล าดับอย่างเป็นขั้นตอน เพ่ือ
รักษาไว้ซึ่งความมั่นคงทางการเงิน เศรษฐกิจและสังคม โดยประเทศที่มีความพร้อมสามารถเริ่ม
ด าเนินการเปิดเสรีภายในปี 2558 (ค.ศ. 2015) ในสาขาที่ระบุไว้ก่อน และประเทศสมาชิกที่เหลือ
สามารถเข้าร่วมในภายหลัง 

 
 
 
 

                                                           

 2 ศูนย์ศึกษาการค้าระหว่างประเทศ. ผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ต่อเศรษฐกิจ
การค้าของไทย ใน 6 ปี ข้างหน้า. มหาวิทยาลยัหอการค้าไทย. 2552 

 3 กลุ่มพหุภาค ีส านักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ, “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีความส าคญั
อย่างไร”, 15 มีนาคม 2554.  
 



(4) 

ตารางสรุปเป้าหมายการเพ่ิมสัดส่วนการถือหุ้นในสาขาบริการส าคัญของไทย4  
 

 2549 2550 2553 2556 2558 
สาขาเร่งรัด ร้อยละ 49 ร้อยละ 51 ร้อยละ 70   
โลจิสติกส์  ร้อยละ 49 ร้อยละ 51 ร้อยละ 70  
สาขาบริการอ่ืนๆ ร้อยละ 30 ร้อยละ 49 ร้อยละ 51  ร้อยละ 70 

 
 3. การเปิดเสรีการลงทุน (ภายใต้ ASEAN Comprehensive Investment Agreement : 
ACIA)  
  ลด/ยกเลิกข้อจ ากัดด้านการลงทุนต่างๆ ส่งเสริมการร่วมลงทุนในสาขาอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพ และสร้างเครือข่ายด้านการลงทุนของอาเซียน โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะเพ่ิมหรือรักษาระดับ
ความสามารถในการดึงดูดต่างประเทศให้มาลงทุนในอาเซียน และการลงทุนโดยอาเซียนเอง โดยได้มี
การปรับปรุงความตกลงด้านการลงทุนที่มีอยู่เดิม (ASEAN Investment Area: AIA) ให้เป็นความตก
ลงใหม่ (ACIA) ซึ่งมีขอบเขตที่กว้างขึ้น ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่การเปิดเสรีเพ่ือให้เข้ามาลงทุน การ
คุ้มครองการลงทุน การส่งเสริมและอ านวยความสะดวก ในภาคการผลิตการเกษตร การประมง ป่าไม้ 
เหมืองแร่ และบริการที่เก่ียวข้อง รวมทั้งการลงทุนทางตรงและการลงทุนในหลักทรัพย์  
 4. การเปิดเสรีด้านเงินทุนเคลื่อนย้าย  
  (1) ด้านตลาดทุน จะเสริมสร้างความแข็งแกร่งในการพัฒนาและการรวมตัวของตลาด
ทุนในอาเซียน โดยสร้างความสอดคล้องในมาตรฐานด้านตลาดทุนในอาเซียน ความตกลงส าหรับการ
ยอมรับซึ่งกันและกันในคุณสมบัติและคุณวุฒิการศึกษาและประสบการณ์ของผู้ประกอบวิชาชี พด้าน
ตลาดทุน และส่งเสริมให้ใช้ตลาดเป็นตัวขับเคลื่อนในการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกันเองในตลาด
ทุนอาเซียน  
  (2) ด้านเงินทุนเคลื่อนย้าย จะเปิดให้มีการเคลื่อนย้ายเงินทุนที่เสรียิ่งขึ้นอย่างค่อยเป็น
ค่อยไป โดยให้สมาชิกมีมาตรการปกป้องที่เพียงพอเพ่ือรองรับผลกระทบจากปัญหาความผันผวนของ
เศรษฐกิจมหภาคและความเสี่ยงเชิงระบบรวมถึงการมีสิทธิที่จะใช้มาตรการที่จ าเป็นเพ่ือรักษา
เสถียรภาพ เศรษฐกิจมหภาครวมถึงการมีสิทธิที่จะใช้มาตรการที่จ าเป็นเพื่อรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ
มหภาค  
 5. การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี  
  สร้างมาตรฐานที่ชัดเจนของแรงงานฝีมือ และอ านวยความสะดวกให้กับแรงงานฝีมือที่มี
คุณสมบัติตามมาตรฐานที่ก าหนดให้สามารถเคลื่อนย้ายไปท างานในกลุ่มประเทศสมาชิกได้ง่ายขึ้น 

                                                           

 4 Anon. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC): โอกาสและผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมไทย. 
[Internet]. 2013. Available from: http://www.med.cmu.ac.th/library/asean-web/asean-
pillars/Thai_Industry_and_AEC.pdf 
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เช่น การจัดท า ASEAN Business Card เป็นต้น โดยจะมีการบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายหรือ
อ านวยความสะดวกในการเดินทางส าหรับบุคคลธรรมดาที่เกี่ยวข้องกับการค้าสินค้า บริการ และการ
ลงทุน ให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของแต่ละประเทศ โดยอ านวยความสะดวกในการตรวจลงตราและ
ออกใบอนุญาตท างานส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพ และแรงงานฝีมืออาเซียน ที่เกี่ยวข้องกับการค้าข้าม
พรมแดน และกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการลงทุน ที่ผ่านมา รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนได้ลงนาม      
ในข้อตกลงยอมรับร่วมทางวิชาชีพสาขาต่างๆ 7 สาขา ได้แก่ 1. วิชาชีพวิศวกร (Engineering Services) 
2. วิชาชีพพยาบาล (Nursing Services) 3. วิชาชีพสถาปนิก (Architectural Services) 4. วิชาชีพ
การส ารวจ (Surveying Qualifications) 5. วิชาชีพนักบัญชี (Accountancy Services) 6. วิชาชีพ
ทันตแพทย์ (Dental Practitioners) 7. วิชาชีพแพทย์ (Medical Practitioners) เพ่ืออ านวยความ
สะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือในภูมิภาคอาเซียน 
  โดยที่การเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียนดังกล่าว ย่อมส่งผลต่อประชาชนชาวไทยในด้าน
ต่างๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะด้านการค้า การลงทุน การด าเนินธุรกิจ สิทธิ เสรีภาพ รวมทั้ง
การด าเนินชีวิตของประชาชนซึ่งอาจได้รับผลกระทบจากเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียน  
  ดังนั้น เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมและเป็นโอกาสในการที่จะได้ ศึกษา ทบทวน
พิจารณา ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์กลไกระงับข้อพิพาท 
รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่อาจเป็นปัญหาและอุปสรรคในการเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียนของ
ประเทศไทย ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม จึงเห็นควรที่จะต้องศึกษาวิเคราะห์วิจัยเพ่ือ
ประเมินผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งกลไกระงับข้อพิพาทดังกล่าวที่จ าเป็นและ
เครื่องมือที่ช่วยอ านวยความสะดวกเมื่อเกิดข้อพิพาทในการด าเนินธุรกิจหรือเมื่อเกิดข้อขัดแย้งที่
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทย รวมทั้งแนวปฏิบัติต่างๆ พร้อมเสนอแนวทางปรับปรุง
พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งกลไกระงับข้อพิพาทดังกล่าว  
  การศึกษาวิเคราะห์ วิจัยในโครงการนี้ ประกอบด้วย การศึกษา วิเคราะห์ ทบทวน
ประเมินความเสี่ยง ผลกระทบด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง
และพาณิชย์ ศึกษาวิเคราะห์กฎหมายสารบัญญัติ ได้แก่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและ
พาณิชย์ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและวิธีพิจารณาคดี
ทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ฯลฯ ในส่วนของกฎหมายสารบัญญัติ เช่น ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พระราชบัญญัติว่าด้วย
ทรัพย์สินทางปัญญา พระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค พระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งเสริม
การลงทุน พระราชบัญญัติว่าด้วยการอนุญาโตตุลาการ ฯลฯ รวมทั้งมีการศึกษา วิเคราะห์ 
เปรียบเทียบกฎหมายและแนวปฏิบัติด้านแพ่งและพาณิชย์ในต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
พัฒนาการทางกฎหมายของประเทศอาเซียนรวมถึงกฎหมายระหว่างประเทศที่จ าเป็นต่อการเป็น
ประชาคมอาเซียน เช่น การศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบแลแนวทางการพัฒนากฎหมายของการเข้า
ร่วมเป็นสหภาพยุโรป (European Union) เพ่ือจัดท าข้อเสนอและก าหนดแนวทางการะพัฒนาการ
ปรับปรุงกฎหมายแพ่ง พาณิชย์ และกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทย รวมถึงกลไกการระงับ
ข้อพิพาทให้มีประสิทธิภาพ เพื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์ของชาติด้านการค้า การลงทุน การด าเนิน
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ธุรกิจ และเพ่ือปกป้อง คุ้มครองสิทธิประโยชน์ต่างๆ ของประชาชนไทยที่อาจได้รับผลกระทบจากการ
เข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียน 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1) เพ่ือศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ ประเมิน ปัญหา ผลกระทบ ความเสี่ยงและข้อขัดข้องด้าน
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ กลไกในการระงับข้อพิพาท กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งแนวปฏิบัติของประเทศที่จ าเป็นต้องพัฒนาปรับปรุงเพ่ือเตรียมความพร้อมด้าน
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยในการเข้าเป็นประชาคมอาเซียน 
 2) เพ่ือศึกษา เปรียบเทียบ วิเคราะห์กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ 
กลไกในการระงับข้อพิพาท กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และแนวปฏิบัติของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
โดยเฉพาะกับประเทศในกลุ่มอาเซียน รวมถึงกฎหมายระหว่างประเทศที่จ าเป็นต้องพัฒนาและ
ปรับปรุงเพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าเป็นประชาคมอาเซียน 
 3) เพ่ือจัดท าข้อเสนอและแนวทางพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทาง
แพ่งและพาณิชย์ กลไกในการระงับข้อพิพาท กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งแนวปฏิบัติที่จ าเป็นต่อการ
เตรียมความพร้อมในการเข้าเป็นประชาคมอาเซียน รวมทั้งกฎหมายระหว่างประเทศที่จ าเป็นส าหรับ
ประชาคมอาเซียน  ที่เห็นว่าจะเป็นส าหรับการเข้าร่วมเป็นภูมิภาคอาเซียน 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยที่ใช้ในรูปแบบวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality 
Research) โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น ดังนี้ 
 (1) การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Research) 
  1. ศึกษาค้นคว้า วิเคราะห์ ข้อมูล จากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย และ
กระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องต่างๆ ได้แก่ กฎหมายภาษีอากร กฎหมายแรงงาน 
กฎหมายล้มละลาย กฎหมายธนาคาร กฎหมายการลงทุน อนุญาโตตุลาการ การระงับข้อพิพาททาง
แพ่ง กฎหมายขัดกัน รวมถึงการขัดกันของกฎหมายการค้าและพาณิชย์ระหว่างประเทศ จากต ารา 
หนังสือ เอกสารทางวิชาการ วารสาร บทความ ผลวิจัย วิทยานิพนธ์ รวมถึงตัวอย่างกรณีพิพาท
ระหว่างไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียนในเรื่องการค้าพาณิชย์ระหว่างประเทศ เช่น คดี Philip Morris 
(WTO : WT/DS371/R) ซึ่งเป็นตัวอย่างคดีที่กฎหมายศุลกากรไทยเป็นอุปสรรคต่อการค้าบุหรี่กับ
ฟิลิปปินส์ที่ได้รับการวินิจฉัยโดยองค์กรการค้าโลก เป็นต้น 
  2. ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ กลไกการ
ระงับข้อพิพาท กฎหมายที่เกี่ยวข้องระหว่างประเทศประเทศในกลุ่มอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ได้แก่ 
ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ บูรไน ฟิลิปปินส์ และอินโดนิเซีย โดยเฉพาะ
การศึกษาเปรียบเทียบกับพัฒนาการทางกฎหมายของประเทศในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนหรือ
ประเทศท่ีมีรูปแบบกฎหมายที่น่าสนใจ 
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 (2) การศึกษาภาคสนาม (Field Research) เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
พัฒนาปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ กลไกการระงับข้อพิพาท 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องและแนวปฏิบัติ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interviews) ผู้เชี่ยวชาญด้านกระบวนการ
ยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ ผู้บริหารหน่วยงานที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้แก่ 
ศาลแพ่ง ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ศาลแรงงานกลาง หน่วยงานภายใน
กระทรวงการต่างประเทศ เช่น กรมการอาเซียน หน่วยงานภายในกระทรวงพาณิชย์ เช่น กรมเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ กรมทะเบียนการค้า กรมการค้าต่างประเทศ กรมทรัพย์สินทางปัญญา 
ส านักงานประกันภัย กระทรวงการคลัง ส านักงานคุ้มครองผู้บริโภค หน่วยงานภายในกระทรวงงาน
และสวัสดิการสังคม ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ ส านักงานระงับ
ข้อพิพาททางแพ่ง คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการ และรวมถึง นักวิชาการด้านกฎหมาย
ภายในประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงนักวิชาการสาขากฎหมายแพ่งและพาณิชย์ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน 
  2. จัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ 1 เพ่ือระดมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ
ด้านกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ภายในประเทศ โดยแขกรับเชิญ ได้แก่ ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต่างๆ เพ่ือให้ขอ้มูลและความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
ทางแพ่งและพาณิชย์ กลไกการระงับข้อพิพาท กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงแนวปฏิบัติต่างๆ ที่จ าเป็น
ต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการเข้าร่วมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  3. จัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ 2 เพ่ือระดมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากนักวิชาการ
ด้านกฎหมายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนจ านวน 10 ประเทศ ประเทศละ 3 ท่าน และผู้เชี่ยวชาญ
จากประเทศที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและ
พาณิชย์ จ านวน 4 ท่าน ที่สามารถให้ข้อมูลและความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนากฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ กลไกการระงับข้อพิพาท กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
แนวปฏิบัติต่างๆ ที่จ าเป็นต่อประเทศไทย ในการที่จะเข้าร่วมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 (3) จัดท าข้อเสนอและแนวทางปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ กลไกการ
ระงับข้อพิพาท กฎหมายที่เก่ียวข้องและแนวปฏิบัติต่างๆ ที่จ าเป็น 
 (4) การสัมมนาเพ่ือน าเสนอข้อเสนอและแนวทางปรับปรุงกฎหมายตามข้อ 3 โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
  1. น าเสนอข้อเสนอและแนวทางปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง
และพาณชิย์และกฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนา 
  2. จัดท าแบบสอบถามเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเพ่ือรับฟังข้อเสนอและแนวทางปรับปรุง
และพัฒนากฎหมายจากผู้เข้าร่วมสัมมนา 
 (5) ข้อเสนอและแนวทางการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและ
พาณิชย์ของประเทศไทย กลไกระงับข้อพิพาท แนวทางปฏิบัติ รวมถึงกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและ
จ าเป็นเช่น กฎหมายระหว่างประเทศหรือ Model Law ด้านแพ่งและพาณิชย์ กลไกการระงับข้อพิพาท
ที่จ าเป็นต่อการเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียนของประเทศสมาชิก 
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ขอบเขตการศึกษา ประชากร/ตัวอย่าง 
 การวิจัยนี้มีขอบเขตการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการวิจัยเชิงเอกสารที่ครอบคลุมสภาพปัญหา
เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องต่างๆ อันได้แก่ กฎหมายภาษีอากร กฎหมาย
แรงงาน กฎหมายล้มละลาย กฎหมายธนาคาร กฎหมายการลงทุน อนุญาโตตุลาการ การระงับข้อ
พิพาททางแพ่ง รวมถึงการขัดกันของกฎหมายการค้าและพาณิชย์ระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียนทั้ง 
10 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ บูรไน ฟิลิปปินส์ และ
อินโดนิเซีย และศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และเปรียบเทียบกฎหมายวิธีพิจารณาความและ
กระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ของประเทศในกลุ่มดังกล่าวด้วย รวมทั้งการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกและประชุมกลุ่มย่อยผู้ที่เกี่ยวข้องและเชี่ยวชาญด้านกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการค้าใน
กลุ่มประเทศอาเซียน อาทิ นักวิชาการด้านกฎหมาย นักธุรกิจ ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการค้า การลงทุน และเจ้าหน้าที่รัฐที่เก่ียวข้องกับการระงับข้อพิพาททางแพ่ง และ
ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเน้นความส าคัญไป
ที่ผู้เชี่ยวชาญจากประเทศอาเซียนหรือจากประเทศอ่ืนใด ที่สามารถให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่
เป็นประโยชน์ต่อโครงการ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 จากกรอบความร่วมมือตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งประชาคมอาเซียนที่มุ่งหวังให้ประเทศต่างๆ 
ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้มีความร่วมมือกันในทุกด้านอันจะน ามาสู่ความมั่นคงมีเสถียรภาพ
ของประเทศและความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ สามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนๆ ได้ โดยประชาคมอาเซียน
ได้มีแนวนโยบายเพื่อสร้างความร่วมมือในด้านต่างๆ ที่ส าคัญอันแบ่งออกเป็น 3 ด้าน หรือ 3 เสาหลัก 
อันได้แก่ เสาหลักที่หนึ่งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน เสาหลักที่สองประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เสาหลักที่สาม ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 ส าหรับการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม
ทางแพ่งและพาณิชย์นั้นจะมีความเก่ียวข้องอย่างมากกับความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจหรือที่เรียกว่า
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่ประเทศไทยจะต้องด าเนินการในด้านต่างๆ เพ่ือให้สอดคล้อง
ตามหลักในด้านการค้าและการลงทุนอันก่อให้เกิดลักษณะส าคัญในการเคลื่อนย้ายเสรีทางด้านการค้า 
การลงทุน แรงงงาน และการระงับข้อพิพาทซึ่งมีผลกระทบต่อกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอันอาจท าให้
เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อการด าเนินงานตามกรอบที่ก าหนดของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตามที่
กล่าวไว้ในบทก่อนโดยจะขอสรุปและเสนอแนะแนวทางอันเป็นประโยชน์เพื่อการแก้ไขดังนี้  
 (1) กฎหมายว่าด้วยการธนาคารและสถาบันการเงิน 
  ในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นได้มุ่งไปในทางการใช้มาตรฐานสากลตามที่ระบุไว้
ในแผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Blueprint) ที่ต้องการให้สมาชิก
อาเซียนยกระดับมาตรฐานการก ากับดูแลสถาบันการเงินตามมาตรฐานสากลซึ่งด้านการก ากับดูแล
ธุรกิจธนาคารพาณิชย์จะใช้มาตรฐานของ Basel Committee on Banking Supervision และ
มาตรฐานสากลของการกากับธุรกิจหลักทรัพย์จะใช้ของ International Organization of Securities 
Commissions (IOSCO) ซึ่งหากผู้ประกอบธุรกิจการเงิน และนักธุรกิจไทยสนใจการประกอบธุรกิจ
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การเงินในสมาชิกอาเซียนมีคุณสมบัติตามมาตรฐานการก ากับดูแลธุรกิจ การเงินดังกล่าวก็จะสามารถ
ท าธุรกิจการเงินในสมาชิกอาเซียนได้ง่ายขึ้น ตามระบบ Fit and Proper Basis กล่าวคือหากสถาบัน
การเงินใด หรือผู้ประกอบธุรกิจการเงินใดมีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎหมายและกฎระเบียบของของ
ประเทศเจ้าบ้านก็สามารถเข้าไปท าธุรกิจการเงินในประเทศนั้นได้ได้ด้วยความมั่นใจและนอกจากนี้ใน
การก ากับดูแลความม่ันคงทางการเงินทุกประเทศมีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมอัตราการแลกเปลี่ยน
และการส่งออกเงินตราไปยังต่างประเทศ โดยในแต่ละประเทศก็ได้ก าหนดถึงข้อบังคับไว้ที่แตกต่างกัน
ทั้งวิธีการและจ านวนเงินในการโอนทั้งในส่วนกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคาร และกฎหมายหรือ
ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราและการส่งออกเงินตราในการนี้อาจท าให้เกิด
ปัญหาที่น ามาสู่อุปสรรคของการด าเนินการเพ่ือให้เกิดความร่วมมือที่เป็นเอกภาพในประชาคมตาม
วัตถุประสงค์ได้  
 (2) กฎหมายส่งเสริมลงทุน 
  ในแต่ละประเทศได้มีการแก้ไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายของประเทศประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะประเทศในกลุ่ม CLMV ในขณะที่ประเทศผู้น าใน
ประชาคมอาเซียนมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อรองรับหลักการของ AEC Blueprint ตั้งแต่แรกอยู่แล้ว 
อย่างไรก็ดี แต่ละประเทศยังคงมีข้อสงวนในการไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามเกณฑ์ของ AEC 
Blueprint เช่นกัน ดังได้แก่ การขจัดอัตราภาษี และการควบคุมการประกอบอาชีพของคนต่างด้าว 
เพ่ือปกป้องแรงงานของชาติตัวเอง   
  สรุปมาตรการที่แต่ละประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนได้ก าหนดขึ้นเพ่ือการส่งเสริมการ
ลงทุนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายใต้แนวทางของ ASEAN Blueprint ได้แก่ 
  1. การส่งเสริมการลงทุน โดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กฎหมายส่งเสริมการ
ลงทุน ดึงดูดให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุน และก่อให้เกิดการจ้างงานแรงงานภายในประเทศและ
ส่งผลให้เศรษฐกิจขยายตัว  ภายใต้บริบทของอาเซียน โดยเฉพาะประเทศที่ต้องการให้ต่างชาติเข้ามา
ลงทุนในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ อันได้แก่ ด้านพลังงาน ไฟฟ้า เหมืองแร่ เช่น 
ประเทศในกลุ่ม CLMV และรวมถึงประเทศไทยด้วย  นโยบายดังกล่าวท าให้แรงงานภายในประเทศ
ได้รับการจ้างงาน และมีการแลกเปลี่ยนทางเทคโนโลยี  
  2. การแก้ไขบัญชีอาชีพที่สงวนไว้เฉพาะคนชาติตน แต่ละประเทศควรมีการผ่อนปรนใน
เรื่องของสาขาวิชาชีพที่ควบคุมไม่ให้ชาวต่างชาติท าเท่าที่ไม่ท าให้แรงงานในประเทศเกิดการว่างงาน 
และเพ่ือประโยชน์ในการแลกเปลี่ยนแรงงานฝีมือเพ่ือการถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้ซึ่งกัน
และกัน อนึ่ง ความเป็นไปได้ของการผ่อนปรนวิชาชีพที่ควบคุมไม่ให้ต่างชาติท า  ขึ้นอยู่กับความ
ต้องการของแต่ละประเทศด้วย ถ้าประเทศใดขาดแคลนแรงงานฝีมือมาก ก็จะใช้มาตรการผ่อนปรน
มาก ส่วนประเทศที่มีความพร้อมอยู่แล้ว ก็อาจผ่อนปรนในเรื่องดังกล่าวน้อยตามไปด้วย 
  3. การยกเว้นอัตราภาษีเงินได้ของนิติบุคคลต่างชาติ กรณีเป็นผู้บุกเบิก ผู้เชี่ยวชาญ หรือ
อุตสาหกรรมที่ได้รับการสนับสนุนการลงทุน 
  4. ลดหย่อนภาษีเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในเรื่องของการน าเข้าเครื่องจักรและวัตถุดิบ 
(investment Tax Cut) การลดหย่อนภาษีในเรื่องการน าเข้าเครื่องจักรและวัตถุดิบ เป็นมาตรการ
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ดึงดูดนักลงทุนต่างชาติประการหนึ่งเพราะถือว่าเป็นการลดต้นทุนของธุรกิจของตน ท าให้นักลงทุน
ต่างชาติได้รับความสะดวกและได้รับก าไรที่มากขึ้นจากการลงทุน   
  5. ก าหนดเขตปลอดอากร (Free Zone) หรือการสร้างเขตเศรษฐกิจเฉพาะ แม้ว่า
ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนยังไม่สามารถลดภาษีน าเข้าของตนเป็นร้อยละ 0 แต่ก็มีความ
พยายามที่จะผ่อนปรนมาตรการทางภาษีซึ่งกันและกัน เพ่ือให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจภายใน
ภูมิภาคอันเนื่องมาจากค้าขายที่มากขึ้นและการเคลื่อนไหวของสินค้า (Free Flow of Goods) ที่มากขึ้น  
  6. มาตรการจูงใจเฉพาะ SME และอุตสาหกรรมสาขาที่ประเทศไม่มีความเชี่ยวชาญ ซึ่ง
จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน เงินทุน และสินค้าอย่างเสรีมากขึ้นภายในภูมิภาค และเนื่องจากผู้
ประกอบธุรกิจ SME เป็นคนส่วนใหญ่ในประชาคมอาเซียน การใช้นโยบายนี้จะท าให้อัตราการเติบโต
ของเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนสูงขึ้นอย่างมากภายในอนาคตอันใกล้ 
  7. ส่งเสริมธุรกิจร่วมทุนกับต่างชาติ หรือการให้สัมปทาน ส าหรับกิจการที่จ าเป็นต้อง
อาศัยเงินลงทุนจ านวนมาก เช่น การสร้างสาธารณูปโภค การสร้างเครือข่ายคมนาคม หรือสิ่งก่อสร้าง
ขนาดใหญ่ เช่น เขื่อน ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ ซึ่งรัฐบาลควรต้องเป็นผู้ด าเนินการ รัฐบาลประเทศนั้นอาจ
ต้องให้สิทธิเศษด้านภาษีหรือสิทธิในทรัพย์สินอย่างยิ่งแก่นักลงทุนในกลุ่มดังกล่าว  
 (3) กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา 
  การให้ความคุ้มครองทางด้านทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน
นั้นเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างมาก เพราะหลายประเทศในประชาคมอาเซียนล้วนเป็นประเภทภาคี
สมาชิกขององค์กรทรัพย์สินทางปัญญาโลก (WIPO) และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการขององค์กร
การค้าโลก (World Trade Organization : WTO) หากประเทศใดไม่มีระบบในการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาที่ดีแล้ว ประเทศนั้นก็มักจะไม่มีนักลงทุนเข้าไปลงทุนและก็จะถูกประเทศภูมิภาค
อ่ืนมีมาตรการต่างๆ เพ่ือกีดกันทางการค้าพร้อมกับการตัดลดสิทธิพิเศษที่ประเทศนั้นควรจะได้รับ  
ฉะนั้นหากประเทศใดไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการให้การคุ้มครองสิทธิในทางทรัพย์สินทางปัญญาแล้ว 
ย่อมเป็นประเทศที่นักลงทุนจะไม่กล้าเสี่ยงที่จะเข้าไปลงทุนเพราะไม่สามารถยอมรับสภาพการละเมิด
ทรัพย์สินทางปัญญาในประเทศนั้นๆ ได้ ส าหรับประเทศไทยอาจมีบทบัญญัติบางประการที่อาจเป็น
อุปสรรคเมื่อมีการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างสมบูรณ์ใน ปี พ.ศ. 2558 ต่อไป 
 (4) กฎหมายแรงงาน 
  สถานการณ์ปัจจุบันของการปฏิบัติการตามข้อตกลงยอมรับร่วมกันด้านแรงงาน 
(Mutual Recognition Arrangement : MRAs) ขณะนี้อยู่ระหว่างการเจรจาต่อรองบางสาขาวิชาชีพ
ที่เป็นอุปสรรคในการเคลื่อนย้ายเสรีของผู้ประกอบวิชาชีพบริการระดับมืออาชีพ ได้แก่ บริการด้าน
สถาปัตยกรรม บริการด้านบัญชีคุณวุฒิ การส ารวจปฏิบัติทางการแพทย์ และผู้ปฏิบัติงานทางทันตก
รรมซึ่งแล้วเสร็จในปี 2012  ดังนั้น เพ่ือที่จะพัฒนาให้เป็นไปตาม MRAs อย่างรวดเร็ว มาตรการด้าน
กฎหมายแรงงานของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน จะต้องระบุรายละเอียด และการพัฒนา MRAs 
เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายเสรีของผู้ประกอบวิชาชีพบริการระดับมืออาชีพอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่ระบุ
ข้างต้น ให้แล้วเสร็จภายในปี 2015 และสร้างความเข้มแข็งในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ รวมถึงการ
สร้างขีดความสามารถในพ้ืนที่ของการบริการ 
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 (5) การระงับข้อพิพาททางแพ่งและพาณิชย์ 
  การระงับข้อพิพาทโดยกระบวนการระงับข้อพิพาทนอกศาลได้รับความนิยมอย่างมาก
โดยเฉพาะกระบวนการอนุญาโตตุลาการเป็นวิธีการที่ได้รับความนิยมสูงสุด ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากการใช้
วิธีอนุญาโตตุลาการนั้นเป็นการยอมรับของคู่กรณีที่จะเลือกใช้วิธีการในการระงับข้อพิพาทในลักษณะนี้ 
กฎหมายหลายประเทศจะมีกระบวนการที่คล้ายๆ กันโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอาเซียนทั้งนี้ก็สืบ
เนื่องมาจากการที่ประเทศในกลุ่มอาเซียนนั้นต่างก็น าหลักการในกฎหมายแม่แบบหรือ (UNCITRAL 
Model Law on International Commercial Arbitration) มาเป็นแบบในการยกร่างกฎหมาย
ภายในของประเทศตนเองรวมถึงประเทศไทย นอกจากนี้การที่หลายประเทศในกลุ่มอาเซียนต่างก็เป็น
ภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการยอมรับนับถือและบังคับตามค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการระหว่าง
ประเทศ (อนุสัญญากรุงนิวยอร์ค) ค.ศ. 1958 จึงมีผลท าให้ค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ
สามารถใช้บังคับในประเทศภาคีซึ่งเป็นกลุ่มประเทศอาเซียน จากผลการศึกษานั้นพบว่าประเทศที่มีการใช้
ระบบการอนุญาโตตุลาการมากที่สุดและการมีประสิทธิภาพมากที่สุดพบว่าในประเทศในกลุ่มเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต้หรือกลุ่มประเทศอาเซียนนั้นคือประเทศสิงคโปร์ซึงได้มีการจัดตั้งสถาบันการ
อนุญาโตตุลาการเพ่ือระงับข้อพิพาทในทางพาณิชย์หรือทางการค้าอย่างมีระบบและองค์คณะของตุลา
การในสถาบันดังกล่าวยังเป็นที่ยอมรับกันอย่างสากลว่าเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในหลากหลายสาขา
อาชีพด้วยกันที่จะท าหน้าที่ในการชี้ขาดให้คู่ความเกิดความมั่นใจในค าชี้ขาดอีกทั้งประเทศสิงคโปร์มี
ระบบการบริการในสถาบันหรือในศูนย์อนุญาโตตุลาการแบบ One Stop Service ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศไทยแล้วระบบการอนุญาโตตุลาการของประเทศสิงคโปร์ยังคงมีการล้ าหน้าประเทศไทยอยู่
มาก  
  ในการนี้ เพ่ือให้การด าเนินงาน บรรลุถึงวัตถุประสงค์ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนคงต้องหาแนวทางเพ่ือสร้างความร่วมมือในการด าเนินงานเพ่ือการ
พัฒนาในส่วนนี้โดยจะขอน าเสนอแนวทางในการน าเสนอข้อเสนอแนะในข้อต่อไป  
 
ข้อเสนอแนะ 
 การที่ประชาคมอาเซียนมีแนวนโยบายในการการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
เมื่อกล่าวมาถึงกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและทางพาณิชย์ ย่อมมีผลกระทบต่อประเทศที่จะต้อง
บูรณาการทางกฎหมายให้สอดคล้องกับข้อก าหนดระหว่างประเทศโดยเฉพาะหลักเกณฑ์ตาม AEC 
Blueprint ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนนั้นต้องยอมรับและปฏิบัติให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2015 ด้วยเหตุนี้
ท าให้รัฐบาลต่อให้ความสนใจกับผลที่จะเกิดขึ้นจากการเปิด AEC อย่างสมบูรณ์แบบ และเมื่อ
พิจารณาเฉพาะประเทศไทย ประเทศไทยมีความพร้อมด้านกฎหมายในการ เข้าสู่ประชาคมอาเซียน
เมื่อได้พิจารณาตามตัวชี้วัดต่างๆข้างต้นแล้ว อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งประเทศที่มีความพร้อมอยู่ใน
ระดับใกล้เคียงกับประเทศไทยคือ ประเทศฟิลิปปินส์และประเทศอินโดนิเซียกล่าวคือ มี โครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการบริหาร (Administrative Infrastructure) ที่ยังไม่มีความเข้มแข็งและเป็นประโยชน์
กับนักลงทุนต่างชาติมากพอ เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจยังคงต้องประสบปัญหาด้านระยะเวลาที่
ยาวนานในการจัดตั้งธุรกิจใหม่หรือขั้นตอนในการจัดตั้งที่ยุ่งยาก ซับซ้อน รวมไปถึงภาระด้านภาษี
อากรยังคงถือว่าเป็นเรื่องส าคัญส าหรับการลงทุนของชาวต่างชาติ  นอกจากนี้การพัฒนาด้านบุคลากร 
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(Human Development) ในประเทศซึ่งอยู่ในกลุ่มนี้ยังนับว่าเป็นปัญหาส าคัญที่มีปัจจัยส่วนใหญ่มา
จากปัญหาด้านสุขภาพอีกทั้งปัญหาด้านการพัฒนาผลิตภาพด้านแรงงาน (Labor Productivity) 
ยังคงอยู่ในเกณฑ์ต่ าที่ต้องได้รับการพัฒนาทักษะหลายด้าน ทั้งในด้านความสามารถของตัวบุคคล 
รวมถึงการพัฒนาทั้งทางด้านทักษะ ฝีมือและแรงงานให้กับแรงงานในประเทศ 
 จากที่ได้กล่าวมาท้ังหมดเป็นหลักการความส าคัญเพ่ือรองรับกับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนอย่างสมบูรณ์โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะก่อให้ เกิดการเคลื่อนไหวอย่างเสรีในด้านต่างๆ ที่ส าคัญ
ซึ่งการเคลื่อนไหวอย่างเสรีต่างๆ นั้น ก็ย่อมจะมีผลกระทบต่อกฎหมายในทางแพ่งและพาณิชย์อย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ จากการศึกษาของคณะผู้วิจัยมีความเห็นว่ากฎหมายในบางประการยังต้องมีการ
ด าเนินการเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการส าคัญของแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC Blueprint) ซึ่งเป็นแผนงานบูรณาการการด าเนินงานในด้านเศรษฐกิจต่างๆ ให้เกิดความส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอย่างแท้จริง โดยจะได้ใ ห้ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะเป็นด้านๆ ดังต่อไปนี้  
 (1) กฎหมายเกี่ยวกับการเงินและการธนาคาร 
  ในการพัฒนาทางด้านการเงินการธนาคารนั้นอาเซียนมีการก าหนดเกี่ยวกับมาตรฐานที่
เรียกว่า Qualified ASEAN Bank (QAB) : เป็นการก าหนดมาตรฐานการท าธุรกิจ โดยธนาคาร
พาณิชย์ของประเทศสมาชิกอาเซียนที่ผ่านคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดจะสามารถจัดตั้ งและ
ได้รับความยืดหยุ่นในการประกอบธุรกิจในประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคและมีการพัฒนาเกี่ยวกับข้อจ ากัด
ต่างๆ ให้ผ่อนปรนลง เพ่ือให้เกิดการเคลื่อนไหวเสรีทางด้านการเงินได้มากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามก็ควรจะ
เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นล าดับด้วยความระมัดระวังเช่นกัน เพราะในบางเรื่องเกี่ยวกับการเงิน
ประเทศที่มีการพัฒนาทางด้านการเงินสูงอย่างประเทศสิงคโปร์ก็ยังไม่ได้ให้มีการเปิดเสรีทางการเงิน
อย่างเต็มที ยังมีกฎหมายข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายการเงินที่จ ากัดอยู่มากเพ่ือป้องกันเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศนั้นเอง ส่วนกฎหมายที่ควรจะมีการด า เนินการเกี่ยวกับการธนาคาร เช่น 
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ซึ่งก าหนดว่า ในธุรกิจสถาบันการเงิน ซึ่งได้แก่ธุรกิจ
ธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ การประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน จะต้องมี
บุคคลสัญชาติไทยถือหุ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 75 และบุคคลต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 25 ตามหลัก
ทั่วไป และกรณีที่ต้องฟ้ืนฟูกิจการสถาบันการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถให้ต่างชาติเข้าถือ
หุ้นมากกว่านั้นก็ได้ตามที่เห็นเหมาะสม (มาตรา 16) ซึ่งเป็นข้อยกเว้น AEC Blueprint ได้ให้มีการ
ปลดข้อจ ากัดนี้ โดยให้มีการถือหุ้นของคนต่างด้าวได้ไม่เกินร้อยละ 70 อย่างไรก็ตามกฎหมายนี้หากมี
การแก้ไขควรก าหนดให้ การถือหุ้นส าหรับคนต่างด้าวควรเป็นไปตามแต่ตามประกาศหลักเกณฑ์ของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกรณีไป เป็นต้น  
  นอกจากที่กล่าวมาแล้วนั้นในส่วนนี้คณะผู้วิจัยขอเสนอแนะความคิดเห็นเพ่ือเป็นการ
พัฒนากฎหมายต่อไปดังนี้  
  1. ควรปรับปรุงนโยบายการเงินการธนาคารให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่อไปใน
อนาคตโดยสอบสนองจุดประสงค์ทั้งทางด้านการรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รักษา
เสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนไม่ให้เกิดความแตกต่างกับนโยบาย 
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  2. ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบการคุ้มครองเงินฝาก ระบบการติดตามความเสี่ยง
ทางการเงินอย่างใกล้ชิด 
  3. เร่งสร้างความสมดุลให้กับตลาดการเงินระหว่างเงินขาเข้าและเงินขาออก 
 (2) กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน 
  รัฐควรจะต้องด าเนินการท าให้กฎหมายสามารถใช้บังคับได้ตามหลักเกณฑ์ตามข้อตกลงนั้น 
ซึ่งควรจะต้องท าเป็นล าดับแรก อาทิ แก้ไขระเบียบ กฎหมาย ความตกลง ที่เกี่ยวกับพิธีการทาง
ศุลกากร เพ่ือลดขั้นตอนพิธีการด้านศุลกากรอ านวยความสะดวกทางการค้า สนับสนุนการขนส่งสินค้า
ข้ามชายแดน ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบที่เป็นข้อจ ากัดอุปสรรคของนักธุรกิจ นักลงทุนไทย
ในการแข่งขันกับนักธุรกิจ นักลงทุนจากประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ ปรับปรุงแก้ไข  กฎหมาย 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ืออ านวยความสะดวกในการแก่นักธุรกิจ นักลงทุนในอาเซียน นอกจากนี้
อาจมีบทบัญญัติที่ขัดต่อหลักการใน AEC Blueprint   
  ตัวอย่างบทบัญญัติที่ต้องได้รับการแก้ไข  เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน เพ่ือให้
สอดรับกับการที่จะต้องอนุญาตให้นักลงทุนอาเซียนถือหุ้นได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ในทุกสาขาบริการ
ภายที่ก าหนดไว้ในปี 2558 โดยต้องมีการแก้ไขมาตรา 4 ในเรื่องสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างด้าวใน
นิติบุคคลและต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ในส่วน
ของบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ที่ห้ามไม่ให้คนต่างด้าวประกอบกิจการธุรกิจบางประเภท ที่เป็นธุรกิจที่
มีไว้เฉพาะคนไทย ธุรกิจเกี่ยวกับความปลอดภัย ความม่ันคง และศิลปวัฒนธรรม และธุรกิจที่ประเทศ
ไทยยังไม่พร้อมจะแข่งขันกับคนต่างด้าว เป็นต้น เคลื่อนย้ายเงินทุน แรงงาน และต่างชาติเข้ามา
ประกอบธุรกิจการค้าในประเทศไทยแล้ว เราก็ต้องค านึงถึงสิทธิพ้ืนฐาน ของประชาชน หรือที่ใน
งานวิจัยเรียกว่าผู้บริโภคด้วย รวมทั้งในเรื่องบความมั่นคงและอยู่ได้ของประเทศไทย ทังในด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม นอกจากนี้คณะผู้วิจัยขอเสนอแนะความคิดเห็นต่อกฎหมายบางฉบับที่
มีผลต่อทางด้านเศรษฐกิจในการค้าและการลงทุนซึ่งเป็นกฎหมายที่ประเทศไทยจะต้องมีพันธกรณี
เพ่ือในสอดคล้อง AEC Blueprint ดังนี้ 
  1) พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542  
   จากยุทธศาสตร์แนบท้าย AEC Blueprint หัวข้อบี 1 นโยบายการแข่งขันทางการค้า 
(Competitive Policy) มีความมุ่งประสงค์ในการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้า
โดยมุ่งเน้นเสริมสร้างขีดความสามารถและจัดท าแนวทางการปฏิบัติที่ดีส าหรับนโยบายการแข่งขัน
ตลอดจนหาโอกาสแหล่งเงินทุนส าหรับการปฏิบัติตามรายละเอียดตามแผนงาน ให้สอดคล้องกับ
แผนงานและกรอบระยะเวลาตามที่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก าหนด ทั้งนี้ เพ่ือให้ทุกประเทศใน
อาเซียนมีแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้าที่สอดคล้อง
และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน กฎหมายแข่งขันทางการค้าของแต่ละประเทศในอาเซียน (ประเทศใน
อาเซียนที่มีกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า คือ ไทย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ เวียดนาม และ
มาเลเซีย ส่วนกัมพูชา พม่า ลาว และ ฟิลิปปินส์ ซึ่งอยู่ระหว่างการร่างกฎหมาย ส าหรับบรูไนยังไม่มี
กฎหมาย) 
   อย่างไรก็ตาม แม้จะมีหลักการทั่วไปของกฎหมายเป็นอย่างเดียวกัน คือ ห้ามการใช้
อ านาจเหนือตลาดโดยมิชอบ ห้ามการตกลงร่วมกันที่ท าลาย ขัดขวาง หรือจ ากัดการแข่งขัน ห้ามการ
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รวมธุรกิจที่ก่อให้เกิดการผูกขาด ห้ามการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม แต่ในกฎหมายของแต่ละ
ประเทศก็อาจมีเกณฑ์หรือรายละเอียดที่แตกต่างกันตามแต่นโยบายหรือสภาพเศรษฐกิจของแต่ละ
ประเทศ  
   ดังนั้นเมื่อมาตรการในการควบคุมดูแลการแข่งขันทางการค้าในแต่ละประเทศ
แตกต่างกัน ย่อมเป็นอุปสรรคในการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการในอาเซียน  จึงจ าเป็นต้องมี
ความร่วมมือกันในอาเซียนเพื่อจัดตั้งเครือข่ายหน่วยงานก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องด้านนโยบายการแข่งขัน
เพ่ือเป็นเวทีส าหรับหารือและประสานงานที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการแข่งขัน  เช่น ASEAN Experts 
Group on Competition (AEGC) ซึ่งจะเป็นเวทีเจรจาและสร้างความร่วมมือในเรื่องนโยบายและ
กฎหมายการแข่งขัน และเพ่ือจัดท าแผนงานของภูมิภาคด้านนโยบายและกฎหมายการแข่งขัน ด้วย
การจัดท าแนวทางการปฏิบัติที่ดีส าหรับนโยบายการแข่งขัน เพ่ือให้ทุกประเทศในอาเซียนมีแนว
ทางการปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบายและกฎหมายการแข่งขันทางการค้าที่สอดคล้องและเหมาะสมกับการ
เป็นตลาดเดียวกัน และเมื่อมีการจัดท าแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบายและกฎหมายการแข่งขัน
ทางการค้าที่สอดคล้องและเหมาะสมกับการเป็นตลาดเดียวกันแล้ว  ประเทศไทยอาจจ าเป็นต้อง
พิจารณาพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 อีกครั้งหนึ่งเพ่ือพิจารณาว่าสอดคล้องตาม
แนวทางปฏิบัติดังกล่าวแล้วหรือไม่ นอกจากนโยบายการแข่งขันทางการค้าของภูมิภาคที่จะต้องมี
ความสอดคล้องกันแล้วปรากฏว่ากฎหมายการแข่งขันทางการค้าของไทยที่ใช้บังคับในปัจจุบัน  คือ
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 ไม่สามารถใช้บังคับได้อย่างจริงจังด้วยเหตุผลหลาย
ประการ เช่น ความเป็นอิสระของส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า แนวทางการค านวณ
ว่าผู้ประกอบการใดเป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาดไม่ชัดเจน เกณฑ์การเป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาดก าหนดไว้
ค่อนข้างสูง  
   ดังนั้น เมื่อมีการเปิดเสรีในอาเซียน ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจในประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน
สามารถเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยได้ง่ายและมากขึ้น แต่ประเทศไทยไม่สามารถใช้กฎหมาย
แข่งขันทางการค้าเข้าปกป้องกลไกตลาดภายในของประเทศได้ จึงเห็นว่า อาจมีความจ าเป็นเร่งด่วน
ในการแก้ไขกฎหมายแข่งขันทางการค้าของประเทศไทย  เพ่ือให้สามารถใช้บังคับได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น ยกระดับองค์กรก ากับดูแลให้เป็นอิสระและมีความคล่องตัว (มาตรา 18-มาตรา 
24) ปรับปรุงขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายให้ยืดหยุ่นเพ่ือให้สามารถปรับกับรูปแบบทางธุรกิจที่มี
ความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว (มาตรา 25-มาตรา 28) ปรับปรุงเกณฑ์หรือข้อพิจารณา
การเป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาดเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพตลาดที่เปลี่ยนไป (จากตลาดภายในประเทศ 
กับการเป็นตลาดเดียวในอาเซียน) การปกป้องสิทธิผู้บริโภค การก าหนดโทษทางปกครอง และการ
ก าหนดค่าปรับในลักษณะลงโทษโดยพิจารณาให้สอดคล้องกับสัดส่วนการกระท าผิดหรือประโยชน์ที่
ได้จากการจ ากัดหรือขัดขวางการแข่งขัน (มาตรา 51-มาตรา 52) ความเหมาะสมในการก าหนดโทษ
อาญาหรือควรก าหนดเฉพาะโทษทางปกครองและโทษปรับที่รุนแรงเพ่ือเป็นการลงโทษ  เว้นแต่มี
เจตนาทุจริต การให้ข้อยกเว้นกับกิจการบางลักษณะที่รัฐมีนโยบายส่งเสริม เช่นวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดเล็ก นอกจากนี้ อาจพัฒนาแนวคิดการใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าจากเดิมที่ใช้เพ่ือ
ป้องกันหรือจ ากัดการผูกขาดในตลาด มาใช้กฎหมายฉบับนี้ในการสร้างกฎหรือกติกาในการแข่งขัน
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ระหว่างผู้ประกอบการอย่างเป็นธรรม โดยการก าหนดแนวหรือลักษณะของพฤติกรรมการแข่งขันทาง
การค้าที่ไม่เป็นธรรม (มาตรา 29) 
  2) พระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ 
พ.ศ. 2542 
   จากยุทธศาสตร์แนบท้าย AEC Blueprint หัวข้อเอ 1 การเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรี 
(Free Flow of Goods) กรณียุทธศาสตร์การขจัดอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษีได้ก าหนดให้ประเทศ
สมาชิกยึดตามข้อผูกพันที่จะไม่เพ่ิม รวมทั้งลดจ านวนอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Barriers) และเพ่ิมความโปร่งใส นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์การขจัดอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษี
หมายความรวมถึงการใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศด้วย  
ความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน (ATIGA) ข้อ 87 ก าหนดให้กลุ่มประเทศสมาชิกยืนยันสิทธิและ
พันธกรณีต่อกันในกรณีที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดภายใต้  ข้อ 6 ของแกตต์ 
1994 ละความตกลงว่าด้วยการปฏิบัติตามข้อ 6 ของแกตต์ 1994  ตามที่ระบุไว้ในภาคผนวกที่ 1เอ 
ของความตกลง WTO และการอุดหนุนและมาตรการตอบโต้การอุดหนุนภายใต้ ข้อ 16 ของแกตต์ 
1994 และความตกลงว่าด้วยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต้การอุดหนุน ตามที่ระบุไว้ในภาคผนวก 
1เอ ของความตกลง WTO นอกจากนี้ ใน ASEAN Economic Community Blueprint ข้อ 14 
ก าหนดให้ ภาคีสมาชิกเพ่ิมความโปร่งใส ในการใช้มาตรการ NTB  
    เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่ง
สินค้าจากต่างประเทศ พ.ศ. 2542 การใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด ซึ่งเป็นกฎหมายที่สอดคล้อง
กับหลักเกณฑ์ของ WTO โดยกฎหมายก าหนดให้กรมการค้าต่างประเทศเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ไต่สวน
การทุ่มตลาดและความเสียหาย และให้ลงโฆษณาในหนังสือพิมพ์รายวันทั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ โดยระบุสินค้า ประเทศผู้ส่งออกและประเทศที่เกี่ยวข้อง ข้อเท็จจริงโดยสังเขป 
ระยะเวลาให้ผู้มีส่วนได้เสียเสนอข้อเท็จจริงและความเห็นเป็นหนังสือและก าหนดเวลาให้ผู้มีส่วนได้
เสียแถลงการณ์ด้วยวาจาประกอบการไต่สวนการทุ่มตลาดและความเสียหาย  (มาตรา 39) เมื่อ
กรมการค้าต่างประเทศไต่สวนเสร็จสิ้น ให้สรุปส านวนและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการพิจารณา
การทุ่มตลาดและการอุดหนุนพิจารณาวินิจฉัยต่อไป (มาตรา 40) การพิจารณาตอบโต้การทุ่มตลาด
อาจยุติลงโดยไม่มีการใช้มาตรการชั่วคราว หรือไม่เรียกเก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาด ถ้าสามารถท า
ความตกลงกันได้ระหว่างผู้ส่งออกรายนั้นกับกรมการค้าต่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงราคา
หรือระงับการส่งออกสินค้าในราคาทุ่มตลาด (มาตรา 43 และให้มีการทบทวนอากรการทุ่มตลาด เมื่อ
คณะกรรมการเห็นสมควรหรือมีค าขอจากผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือยุติการเรียกเก็บหรือเปลี่ยนแปลงอัตรา
อากรตอบโต้การทุ่มตลาดได้ (มาตรา 56) ในกรณีที่ไม่พอใจค าวินิจฉัยชั้นที่สุดของคณะกรรมการ ให้
อุทธรณ์ค าวินิจฉัยดังกล่าวต่อศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศได้ภายในสามสิบวัน
นับแต่วันได้รับแจ้งค าวินิจฉัย (มาตรา 61) ในเรื่องของการอุดหนุนมีหลักเกณฑ์การตอบโต้การ
อุดหนุนที่ชัดเจน มีการพิจารณาโดยคณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาดและการอุดหนุน ให้น า
กระบวนการพิจารณาการตอบโต้การทุ่มตลาดมาใช้บังคับโดยอนุโลม (มาตรา 70) โดยต้องแจ้งให้
ประเทศที่ถูกตอบโต้ทราบล่วงหน้าก่อนการใช้มาตรการจากบทบัญญัติดังกล่าว  เห็นได้ว่า การใช้
มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนสินค้าจะต้องมีการประกาศให้ผู้เกี่ยวข้องทราบและให้
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ผู้เกี่ยวข้องชี้แจงข้อเท็จจริงประกอบการไต่สวนวินิจฉัยของคณะกรรมการ  และให้อุทธรณ์ค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการต่อศาลได้ กระบวนการใช้มาตรการดังกล่าวสอดคล้องกับหลักความโปร่งใสที่ให้
โอกาสแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องได้เข้ามาสู่กระบวนการ 
  3) พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ.  2522  
   ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ใน
การประกาศก าหนดมาตรการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการจัดระเบียบในการส่งออกหรือการน าเข้าตาม
พระราชบัญญัตินี้ ตามมาตรา 5 (6) จึงเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในการก าหนด
มาตรการในการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรในการบูรณาการข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ณ จุดเดียว (Single Window) ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือให้สอดคล้องกับความตกลง AEC 
ส าหรับสินค้าที่ยังต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกฯ อยู่นั้น กฎกระทรวงเกี่ยวกับ
การขออนุญาตสมควรแก้ไขให้สามารถยื่นค าขอด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่าง
ด าเนินการแก้ไขท้ังนี้ เพ่ือให้มีผลเป็นการยื่นค าขอตามกฎหมาย 
   อย่างไรก็ตาม โดยที่สินค้าบางชนิดจะมีกฎหมายเฉพาะให้ต้องขอใบอนุญาตต่างหาก 
จึงจ าเป็นต้องพิจารณากฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้องส าหรับสินค้านั้นว่าจ าเป็นต้องแก้ไขวิธีการยื่นค าขอ
ในกฎกระทรวงที่ออกตามกฎหมายดังกล่าวเป็นรายฉบับ หรือสามารถด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 35 เพ่ือให้มีผลโดยชอบด้วยกฎหมายเช่นเดียวกับ
การด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายในเรื่องนั้นก าหนด 
 (3) กฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา 
  เรื่องทรัพย์สินทางปัญญา ในส่วนที่เกี่ยวกับเครื่องหมายการค้าและเครื่องหมายบริการ 
โดยนโยบายและควรจะเปิดกว้างให้มากที่สุด ทันสมัยที่สุด เพราะกฎหมายเรื่องดังกล่าวไม่ได้ขัดขวาง
การแข่งขันทางการค้า และไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการสร้างสรรค์ การผลิต และจัดจ าหน่าย และไม่ควร
ให้บุคคลในประเทศไทยไปลอกเลียนเครื่องหมายการค้าของประเทศอ่ืนในอาเซียน และไม่ยอมสร้าง
แบรนด์ของตัวเอง  ดังนั้นหน่วยงานของเราจึงควรสนับสนุนให้ธุรกิจไทยสร้างแบรนด์ของตัวเองให้
มากที่สุด เพ่ือให้เป็นมูลค่าเพ่ิมของสินทรัพย์ของประเทศไทย  แต่สิ่ งที่ควรระมัดระวังก็คือ ทรัพย์สิน
ทางปัญญาที่มีการ Lock Transfer of Technology หรือที่มีข้อห้ามมิให้มีการพัฒนาต่อยอด โดยเฉพาะ
ในสาขาสิทธิบัตร ต้องวิเคราะห์วิจัยจุดอ่อนจุดแข็งของระบบการผลิตหรือจ าหน่ายใดๆ ของประเทศ
ไทยจะต้องไม่ไปละเมิดของผู้อื่น  
  ด้วยเหตุนี้ จึงต้องมีการแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาในอันแบ่งออกเป็น 
3 ส่วนใหญ่ ได้แก่ 
  1) พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537  
ในส่วนของกฎหมายเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ ที่อาจจ าเป็นต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 
มีดังนี้ 
    (1) การใช้ระบบลิขสิทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพ (Effective use of Copyright 
System) กฎหมายลิขสิทธิ์ในกลุ่มประเทศอาเซียนยังมีความแตกต่างกัน เช่น บทก าหนดโทษ โดย
ประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนทุกประเทศ ต่างก็เป็นประเทศสมาชิกในองค์การการค้าโลก (World 
Trade Organization) โดยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทาง
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ปัญญาที่เกี่ยวข้องกับการค้า (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property 
Rights) หรือความตกลง TRIPS ซึ่งได้บัญญัติรองรับให้ประเทศสมาชิกสามารถก าหนดโทษทางอาญา
ส าหรับการละเมิดลิขสิทธิ์ไว้ในข้อ 61 ว่า บรรดาสมาชิกจะก าหนดให้มีกระบวนการทางอาญา และ
การลงโทษ อย่างน้อยที่สุดในคดีปลอมแปลงเครื่องหมายการค้าโดยเจตนาหรือการละเมิดลิขสิทธิ์ที่มี
ปริมาณในเชิงพาณิชย์ ดังนั้น ประเทศสมาชิกอาเซียนในฐานะที่เป็นประเทศสมาชิกในองค์การการค้า
โลกจึงได้ก าหนดโทษทางอาญาไว้ในกฎหมายลิขสิทธิ์ เพ่ือเป็นไปตามความตกลง TRIPS และเป็นไปใน
แนวทางเดียวกันในกลุ่มประเทศสมาชิกขององค์การการค้าโลกอย่างไรก็ตาม  เนื่องจากความตกลง 
TRIPS ไม่ได้ก าหนดเรื่องอัตราโทษทางอาญา รวมถึงการด าเนินการทางอาญาไว้ จึงเป็นเรื่องที่
ประเทศสมาชิกจะต้องก าหนดในกฎหมายภายในของประเทศต่อไป 
    อย่างไรก็ตาม ในการก าหนดโทษทางอาญานี้ ยังมีความแตกต่างในกลุ่มประเทศ
อาเซียนเกี่ยวกับองค์ประกอบของความรับผิดทางอาญา เช่น ในประเทศไทย มาตรา 69 แห่ง
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ก าหนดองค์ประกอบความรับผิดทางอาญาส าหรับการละเมิด
ลิขสิทธิ์ว่าจะต้องเป็น “การกระท าเพ่ือการค้า” ขณะที่ในประเทศสิงคโปร์ มาตรา 136 (3A) แห่ง
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1988  (Copyright Act 1988 (Chapter 63)) ก าหนดองค์ประกอบของ
ความผิดทางอาญาว่า เป็น “การละเมิดที่มีนัยส าคัญ” หรือ “กระท าเพ่ือประโยชน์ทางการค้า” ดังนั้น
หากจะมีการรวมตัวกันในกลุ่มประเทศอาเซียนเรื่องการคุ้มครองลิขสิทธิ์  จึงจ าเป็นที่จะต้องแก้ไข
กฎหมายเพ่ือก าหนดองค์ประกอบความผิดดังกล่าวไว้ในท านองเดียวกัน เพ่ือมิให้การลงโทษส าหรับ
การละเมิดลิขสิทธิ์นี้เกิดความเหลื่อมล้ ากันในกลุ่มประเทศอาเซียน 
    ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่า การก าหนดให้ความผิดส าหรับการละเมิดลิขสิทธิ์ในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนเป็นไปในแนวทางเดียวกันนั้น เป็นเรื่องที่มีความเป็นไปได้ยาก เนื่องจากประเทศใน
กลุ่มอาเซียนมีระดับการคุ้มครองลิขสิทธิ์ที่แตกต่างกันค่อนข้างมากตามพันธกรณีที่ประเทศดังกล่าวมี
ในระดับทวิภาคี เช่น ความผิดส าหรับการละเมิดลิขสิทธิ์ตามมาตรา 136 (3A) แห่งพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1988 ของประเทศสิงคโปร์เป็นการเพ่ิมเติมขึ้นมาตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีระหว่าง
ประเทศสหรัฐอเมริกาและสิงคโปร์ (United States-Singapore Free Trade Agreement (USSFTA)) 
เป็นต้น 
   (2) การจัดตั้งองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ (Establishment of Collective Management 
Societies in all ASEAN Countries) 
    พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ไม่มีบทบัญญัติก าหนดให้เจ้าของลิขสิทธิ์
สามารถจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ไว้ แต่การจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์นั้นสามารถกระท าได้ เนื่องจากโดยหลักการแล้ว
กฎหมายว่าด้วยลิขสิทธิ์มีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองการแสวงหาประโยชน์ของเจ้าของลิขสิทธิ์จากงาน
อันมีลิขสิทธิ์ อย่างไรก็ตาม ส าหรับเรื่องการจัดตั้งองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์นี้ เป็นการจัดตั้งให้มีองค์กร
เพ่ือท าหน้าที่ในการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์แทนเจ้าของลิขสิทธิ์ โดยกระทรวงพาณิชย์ (กรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา)ได้เคยเสนอร่างพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่มีสาระส าคัญส่วนหนึ่งเป็นการ
ก าหนดให้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดเก็บค่าตอบแทน (เพ่ิมหมวด 2/1) ผ่านการตรวจพิจารณาของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว (เรื่องเสร็จที่ 794/2550) โดยก าหนดให้มีการจัดตั้งองค์กร
จัดเก็บค่าตอบแทนส าหรับประเภทงานอันมีลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงโดยให้จัดตั้งขึ้นในรูปบริษัท
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จ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และต้องได้รับใบอนุญาต แต่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้ตกไป เนื่องจากมีการเปลี่ยนรัฐบาล 
     ดังนั้น เพ่ือเป็นการรองรับพันธกรณีดังกล่าว สามารถน าร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายในการจัดตั้งองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ได้ โดยรูปแบบ
ขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์นั้นจ าเป็นต้องมีการพิจารณาว่าเป็นรูปแบบที่เหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบันหรือไม่ 
  2) พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 
   เรื่องระบบการยื่นขอจดทะเบียนการออกแบบผลิตภัณฑ์ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
(Implementation of the ASEAN Filing System for Design) (AEC Blueprint) ก าหนดให้
ประเทศสมาชิกจะต้องมีระบบการยื่นขอจดทะเบียนการออกแบบผลิตภัณฑ์ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
โดยมีองค์กรกลาง (Receiving Office) แห่งเดียว และให้ประเทศสมาชิกสามารถยื่นค าขอจดทะเบียน
ผ่านองค์กรดังกล่าวเพ่ือขอรับความคุ้มครองในประเทศสมาชิกอ่ืนๆ  ได้ด้วย ซึ่งในเรื่องนี้จ าเป็นที่
จะต้องแก้ไขเพ่ิมเติมขั้นตอนการจดทะเบียนสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ์เพ่ือให้รองรับการยื่นค า
ขอจดทะเบียน และรับค าขอจดทะเบียนจากองค์กรกลางดังกล่าว เช่น เรื่องการนับระยะเวลาความใหม่ 
ขั้นตอนการยื่นเอกสารการก าหนดค่าธรรมเนียม เป็นต้น โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติ
สิทธิบัตร พ.ศ. 2522 อาจจะแยกพิจารณาเป็น 2 แนวทาง คือ 
   (1) เนื่องจากในส่วนของสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ์ตามมาตรา  65 ไม่ได้
ก าหนดให้น ามาตรา 17 ในส่วนของสิทธิบัตรการประดิษฐ์ที่ก าหนดรองรับกรณีการเข้าเป็นภาคีใน
ความตกลงระหว่างประเทศมาใช้บังคับ จึงอาจจะต้องก าหนดให้มาตรา 65 นี้ น ามาตรา 17 มาใช้
บังคับโดยอนุโลมกับสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ์ด้วย 
        (2) เพ่ิมเติมบทบัญญัติในลักษณะเดียวกับมาตรา 17 ในหมวดของสิทธิบัตรการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์เพ่ือรองรับกรณีการเข้าเป็นภาคีในความตกลงระหว่างประเทศเพ่ือเพ่ิมบทบัญญัติ
ให้สามารถก าหนดรายละเอียดโดยกฎกระทรวงได้ อย่างไรก็ตาม หากจ าเป็นต้องเพ่ิมบทบัญญัติบาง
ประการที่ประสงค์ให้มีผลทางกฎหมายก็จ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติสิทธิบัตรฯ อนึ่ง มี
ข้อพิจารณาว่า แม้ปัจจุบันจะมีการอาศัยอ านาจตามมาตรา 17 วรรคหนึ่ง ออกกฎกระทรวงว่าด้วย
การขอรับความคุ้มครองการประดิษฐ์ตามสนธิสัญญาความร่วมมือ ด้านสิทธิบัตร พ.ศ. 2552 แต่
เนื่องจากมาตรา 17 วรรคหนึ่งนั้น บัญญัติเพียงว่าการขอรับสิทธิบัตรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง จึงอาจเป็นปัญหาการตีความได้ว่าแค่ไหนจึงเป็นหลักเกณฑ์และ
วิธีการเกี่ยวกับการขอรับสิทธิบัตร นอกจากนี้ หากมีความจ าเป็นต้องบัญญัติในบางเรื่องให้มีผลทาง
กฎหมายก็จ าเป็นต้องก าหนดให้ชัดเจนไว้ในพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522  
  3) พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ. 2534 
   เรื่องการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติตามพิธีสารมาดริด 
ส าหรับพิธีสารมาดริด เป็นความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับระบบการจดทะเบียนระหว่างประเทศ
ที่เกี่ยวกับเครื่องหมายการค้า ซึ่งมาตรา 11 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ. 
2534 บัญญัติว่า “ในกรณีที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการคุ้มครองเครื่องหมายการค้า หากค าขอจดทะเบียน เครื่องหมายการค้าเป็นไปตามที่
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ก าหนดในอนุสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศดังกล่าว ให้ถือว่าค าขอดังกล่าวเป็นค าขอจดทะเบียน
เครื่องหมายการค้าตามพระราชบัญญัตินี้”  
   ดังนั้น การยื่นค าขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าตามพิธีสารมาดริด จึงเป็นการยื่น
ค าขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้าฯ  ด้วย อย่างไรก็ดี 
พระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกการพิจารณาค าขอ  ซึ่งอาจแก้ไข
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้าฯ โดยเพิ่มบทบัญญัติเรื่องกลไกการพิจารณาค าขอระหว่างประเทศ
ในพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้าฯ เพ่ือให้สอดคล้องกับพิธีสารมาดริด 
 (4) กฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน 
  ในส่วนของการเคลื่อนย้ายเสรีด้านแรงงาน เพ่ือการพัฒนากฎหมายให้มีความสอดคล้อง
และเป็นไปตามเป้าหมายจากยุทธศาสตร์แนบท้าย AEC Blueprint หัวข้อเอ 5 การเคลื่อนย้าย
แรงงานมีฝีมืออย่างเสรี (Free Flow of Skilled Labor) คณะผู้วิจัยมีความเห็นและข้อเสนอแนะต่อ
กฎหมายดังต่อไปนี้  
  1) พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 
   โดยยุทธศาสตร์เอ 5 นี้เป็นการก าหนดให้มีการบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายบุคคล
ธรรมดาที่เป็นแรงงานมีฝีมือซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน (Single 
Market and Production Base) โดยจะต้องวางกรอบแผนงานมาตรฐานความสามารถและ
คุณสมบัติของงาน หรืออาชีพและความช านาญของแรงงานมีฝีมือในสาขาบริการส าคัญภายในปี 2009 
(พ.ศ. 2542) และสาขาบริการอ่ืนๆ ภายในปี 2015 (พ.ศ. 2558) ทั้งนี้ ได้มีการด าเนินการจัดท าข้อตกลง
ยอมรับร่วมในคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน (Mutual Recognition Arrangement-MRA) 
วิชาชีพ 7 สาขาแล้ว คือวิศวกรรม การพยาบาล สถาปัตยกรรม การส ารวจ วิชาชีพแพทย์ วิชาชีพ
ทันตแพทย ์และวิชาชีพบัญชี 
       ตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 มาตรา 9 ก าหนดห้ามมิ
ให้คนต่างด้าวท างานใดนอกจากงานตามมาตรา 7 ซึ่งในมาตรา 7 ก าหนดว่างานใดที่คนต่างด้าวอาจ
ท าได้ในท้องที่ใด เมื่อใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีกฎกระทรวงที่ออก
ตามความในมาตรา 7 อย่างไรก็ดี มาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 
2551 ได้บัญญัติให้ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎกระทรวงตามมาตรา 5 ให้นายทะเบียนอนุญาตให้คนต่าง
ด้าวท างานใดๆ ได้ เว้นแต่งานที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามพระราชบัญญัติการท างานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2521 ซ่ึงได้แก่ พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าว
ท า พ.ศ. 2522 โดยมาตรา 4 แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ก าหนดให้งานในอาชีพหรือวิชาชีพ
ตามท่ีระบุในบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกา (39 อาชีพ) เป็นงานที่ห้ามคนต่างด้าวท าเพ่ือเป็นการค้าหรือ
หารายได้โดยเด็ดขาดในทุกท้องที่ในราชอาณาจักร  
   ดังนั้นเนื้อหาของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจึงเป็นการจ ากัดการท างานของคนต่าง
ด้าวตามบัญชีท้ายฯทั้งนี้ จากการตรวจสอบปรากฏว่า ในปัจจุบันมีร่างกฎกระทรวงที่ออกตามความใน
มาตรา ๗ คือ ร่างกฎกระทรวงก าหนดงานที่คนต่างด้าวอาจท าได้ พ.ศ. .... มีหลักการเป็นการก าหนด
งานที่คนต่างด้าวอาจท าได้ โดยร่างกฎกระทรวงดังกล่าวอยู่ในชั้นการพิจารณาของส านักงานฯ(เรื่องรับ
ที่ 318/2553) และในทางปฏิบัติของกรมจัดหางาน ได้น ามาตรฐานฝีมือแรงงานมาเป็นเครื่องมือใน
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การกลั่นกรอง แรงงานต่างด้าวที่จะมาท างานในเมืองไทย  ในพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่ งก าหนดไว้ว่า
งานประเภทใดที่สามารถให้คนต่างชาติท าได้ ให้ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ในขณะนี้เรายังไม่มี
กฎกระทรวง เนื่องจากประเภทของงานมีจ านวนมาก จึงหันไปใช้บทเฉพาะกาลตามกฎหมายฉบับเก่า
กล่าวคือ มี 39 อาชีพที่ไม่ให้คนต่างด้าวท า 
   ฉะนั้นเมื่อมีการยกร่างกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 7 แล้ว และเมื่อ
กฎกระทรวงดังกล่าวมีผลใช้บังคับ จึงไม่จ าเป็นต้องแก้ไขบทบัญญัติมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติการ
ท างานของคนต่างด้าวฯ และสามารถก าหนดเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงได้ จึงเป็นกรณีที่สามารถรองรับ
ตามพันธกรณีได้โดยก าหนดเป็นกฎกระทรวง นอกจากนี ้ในพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติรองรับการเข้ามาท างานในราชอาณาจักรของคนต่างด้าวที่เข้ามาตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอื่นไว้ในมาตรา 12 
   ด้วยเหตุดังกล่าวหากเป็นการเข้ามาท างานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน
หรือกฎหมายอ่ืน ซึ่งเป็นผลจากการที่กระทรวงพาณิชย์ได้เข้าไปท าความตกลงกับประเทศอ่ืนใน
อาเซียนในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพ ซึ่งก าหนดให้มีการเคลื่อนย้ายเสรีแรงงานได้สองประเภท คือ      
ผู้เดินทางเพ่ือธุรกิจและ ผู้โอนย้ายในบริษัทระดับผู้บริหาร ซึ่งสามารถจะเคลื่อนย้ายบุคลากรได้ 25 
สาขาบริการ ซึ่งจะไม่กระทบ 39 อาชีพที่ไทยตั้งข้อสงวนไว้แล้ว โดยผู้จะเข้ามาเพียงแต่ขออนุญาต
ตามกฎหมายโดยมีหนังสือแจ้งการอนุญาตนั้นต่อนายทะเบียนพร้อมด้วยรายละเอียดที่อธิบดีกรมการ
จัดหางานก าหนดไว้ด้วยซึ่งเป็นเพียงขั้นตอนระหว่างหน่วยงาน และเมื่อได้รับแจ้งแล้ว นายทะเบียนก็
จะออกใบอนุญาตให้ภายในเจ็ดวัน โดยระหว่างนั้น คนต่างด้าวสามารถท างานไปพลางก่อนได้  และ
นอกจากการที่เราจะรองรับหลักการของ MRA Free Flow ใน 7 สาขาอาชีพแล้ว ประเทศไทยก็ยังได้
มีการเพ่ิมเติมอาชีพที่สามารถเคลื่อนย้ายอีก 32 อาชีพ ท าให้กลายเป็นอาชีพที่สามารถเคลื่อนย้ายได้
อย่างเสรีภายใต้กฎเกณฑ์ดังกล่าวถึง 39 อาชีพ  
   จากที่ได้กล่าวมาในกฎหมายทั้ง 2 ลักษณะนั้น โดยเฉพาะกฎหมายในลักษณะที่ 1 
รัฐบาลควรให้ความส าคัญอย่างมากอันเป็นกฎหมายที่ประเทศควรมีการบูรณาการให้สอดคล้องกับ
หลักการที่จ าเป็นต่อการเปิดประชาคมอาเซียนโดยยึดถือหลักการแห่ง AEC Blueprint 
  2) พระราชบัญญัติทีเกี่ยวข้องอ่ืนๆ  
   ในส่วนกฎหมายอ่ืนๆ ที่รัฐควรจะพิจารณาให้เกิดความสอดคล้องกับหลักการส าคัญ
ของอาเซียนอาทิเช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 เพ่ือให้การพัฒนา
ฝีมือแรงงานของคนในประเทศให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน และอาจจะต้องครอบคลุมถึงคน
อาเซียนโดยไม่เป็นการเลือกปฏิบัติตามหลักการของ ILO องค์การแรงงานโลก พระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์  พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  พ .ศ. 2542  
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 เพ่ือให้คนอาเซียนสามารถเป็นที่ปรึกษาฝ่าย
นายจ้างหรือฝ่ายลูกจ้าง สามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานและเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการของสหภาพ
แรงงานได้ โดยรัฐจะต้องวางมาตรการทางกฎหมายเพ่ือรองรับกับมาตรฐานสากลระหว่างประเทศ
และพันธกรณีต่างๆ ให้เกิดความเหมาะและเกิดประโยชน์ต่อแรงงานของประเทศมากท่ีสุด  
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   ส่วนข้อเสนอแนะอ่ืน ได้แก่ 
   1) การแก้ไขกฎหมาย 
    คณะผู้วิจัยมีความเห็นว่า การที่ประเทศไทยจะออกกฎหมายมาเพ่ือแก้ไข
บทบัญญัติทางกฎหมายในพระราชบัญญัติต่างๆ ที่ไม่สอดคล้องกับหลักการของ AEC ให้มีความ
สอดคล้องโดยการออกกฎหมายมาเพ่ือแก้ไขในแต่ละฉบับนั้นอาจก่อให้เกิดผลเสียทางด้านกฎหมาย
หลายประการดังนี้ 
    (1) เกี่ยวกับผลการบังคับใช้ กล่าวคือ เมื่อประเทศไทยได้แก้ไขกฎหมายใน
ลักษณะต่าง ๆ ดังที่คณะผู้วิจัยได้กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น เมื่อพิจารณาให้ดีแล้วการแก้ไขกฎหมาย 
ย่อมมีผลบังคับเป็นการทั่วไป เมื่อมีการแก้ไขบทบัญญัติใด บทบัญญัติหนึ่งย่อมจะต้องใช้บังคับกับทุก
กรณี แม้แต่กลุ่มประเทศที่อยู่นอกอาเซียนนี้ก็ย่อมได้รับประโยชน์จากการแก้ไขกฎหมาย 
    (2) เกี่ยวกับความล่าช้า กล่าวคือ ในการเสนอเพ่ือจะแก้ไขกฎหมายต่างๆ นั้น
จะต้องใช้เวลานาน ทั้งนี้เป็นไปตามกระบวนการในการแก้ไขกฎหมายตามกระบวนการนิติบัญญัติ  
   ดังนั้นหากประเทศไทยมีกฎหมายว่าด้วยการยอมรับนับถือและปฏิบัติตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศก็ย่อมท าให้ โดยมีหลักการส าคัญ คือ ให้ข้อตกลงระหว่างประเทศที่ได้รับการให้ความ
ยินยอมจากรัฐมีผลเสมือนหนึ่งเป็นกฎหมายใช้บังคับในกฎหมายหมายในเกี่ยวกับเรื่องแห่งข้อตกลง
นั้นได้ ทั้งนี้ข้อตกลงใดๆ ก็ย่อมมีผลใช้ผูกพันเป็นเฉพาะรัฐภาคีนั้นโดยไม่มีผลต่อประเทศรัฐที่มิใช้ภาคี 
    2) การจัดท ากฎหมายบังคับร่วมกัน 
    ส าหรับประเทศไทยไม่เคยลงนามความตกลงระหว่างประเทศ ว่าด้วยการยอมรับ
และบังคับตามค าพิพากษาของศาลต่างประเทศในเรื่องทางแพ่งและพาณิชย์กับประเทศใด และโดย
ภายใต้กรอบความร่วมมือของอาเซียนไม่ปรากฏว่าได้มีการจัดท าข้อตกลงในเรื่องการยอมรับและ
บังคับตามค าพิพากษาและของศาลต่างประเทศในระหว่างรัฐสมาชิกแม้แต่ฉบับเดียวไม่ว่าจะเป็นความ
ตกลงในระดับทวิภาคีหรือพาหุภาคี อีกทั้งยังไม่ปรากฏว่ามีประเทศใดในกลุ่มอาเซียนได้เข้าเป็นภาคี
สมาชิกในอนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวด้วยการรับรองและบังคับตามค าพิพากษาศาลต่างประเทศ
ในระดับนานาชาติเลย คงมีก็เพียงแต่ระบบการรับรองและบังคับตามค าพิพากษาศาลต่างประเทศที่
เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ในลักษณะพิเศษของสมาชิกในอาเซียนบางประเทศอย่างเช่น ประเทศ
สิงคโปร์ มาเลเซีย และบรูไนเท่านั้นที่พอจะท าให้เห็นถึงความร่วมมือระหว่างสมาชิกในกลุ่มอาเซียน
แต่หากเรื่องดังกล่าวก็ไม่ได้ส่งผลให้เกิดความร่วมมือในด้านนี้กับทุกประเทศ  
    ในทางปฏิบัติประเทศไทยจึงต้องน าหลัก Recognition of Foreign Judgment 
เข้ามาใช้ด้วย และประเทศไทยต้องแสวงหาแนวทางในการพัฒนากฎหมายในเรื่องดังกล่าวให้ชัดเจน
ยิ่งขึ้น  และในความเป็นจริงปัจจุบันไม่มีกฎหมายเรื่องดังกล่าวอยู่ในระบบของเรา ดังนั้นประเทศไทย
จึงท าได้อย่างมากคือให้ต่างชาติมาฟ้องคดีในศาลไทย เพราะเดิมเราไม่ยอมรับค าพิพากษาศาล
ต่างประเทศ อย่างไรก็ดี เห็นว่าเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยากในการที่อาเซียนจะออกมาตรการทาง
กฎหมายร่วมกันในเรื่องการยอมรับค าพิพากษาและค าวินิจฉัยของศาลต่างประเทศในระยะเวลาอันสั้น
นี้ ดังนั้นจึงควรจะมีการสนับสนุนให้สมาชิกในกลุ่มประเทศอาเซียนเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาที่เกี่ยวด้วย
การรับรองและบังคับตามค าพิพากษาของศาลในต่างประเทศในระดับสากล ซึ่งวิธีการนี้ดูเหมือนว่าจะ
เป็นวิธีในการแก้ไขปัญหาได้ง่ายและสะดวกที่สุดส าหรับอาเซียน หากว่าอาเซียนต้องการที่จะสร้าง
กฎเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวเพ่ือใช้บังคับในระหว่างประเทศสมาชิกโดยอนุสัญญาระหว่างประเทศที่มี
หลักการดังกล่าว เช่น อนุสัญญาแห่งกรุงเฮกว่าด้วยการรับรองและบังคับตามค าพิพากษาของศาล
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ต่างประเทศ ค.ศ. 1971 และอนุสัญญาแห่งกรุงเฮกว่าด้วยความตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 ซึ่งได้
ก าหนดพันธกรณีในเรื่องการรับรองและบังคับตามค าพิพากษาของศาลต่างประเทศในระหว่างรัฐภาคี
ด้วยกันไว้ และให้ประเทศสมาชิกอาเซียนท าภาคยานุวัตรพันธกรณีระหว่างประเทศในเรื่องดังกล่าวได้
และหลังจากนั้นแต่ละประเทศก็กระท าการอนุวัติการกฎหมายให้เป็นกฎหมายภายใน และสอดคล้อง
กับแนวทางของ Asean Law Association (ALA) จาก 34th Governing Council Asean of The 
Asean Law Association (2011) ด้วยที่ก าหนดให้ประเทศสมาชิกพึงต้องสร้างความร่วมมือในการ
บังคับค าพิพากษาของศาลของประเทศสมาชิกภายในภูมิภาคเท่าที่เป็นไปได้เพ่ือลดอุปสรรคในการ
บังคับตามค าพิพากษาระหว่างประเทศสมาชิกและสามารถน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างศาลของประเทศสมาชิกได้ด้วยผลจากการด าเนินการตามแนวทางดังกล่าวก็คือ
เป็นการเปิดระบบการยอมรับและการบังคับตามค าพิพากษาของศาลต่างประเทศในหลักเกณฑ์
มาตรฐานของโลกไปพลางก่อน และเราไม่ต้องห่วงว่าเรื่องนี้จะเป็นการที่ประเทศไทยจะเสียเปรียบ 
เพราะประเทศอ่ืนที่ไม่ได้ภาคยานุวัตรเรื่องดังกล่าว ก็ไม่มีอ านาจเรียกร้องให้ประเทศภาคบังคับคดี
ตามความต้องการของเขาได้ ดังนี้ประเทศที่ท าภาคยานุวัตรเหมือนกับประเทศไทยก็จะได้รับ
ประโยชน์จากการบังคับตามค าวินิจฉัยคดีระหว่างประเทศร่วมกัน และเป็นแรงกระตุ้นที่ท าให้ประเทศ
ในกลุ่มอาเซียนที่ยังไม่ได้เข้าสู่มาตรฐานนี้ เป็นประเทศล้าหลังทันที และต้องหาทางเข้าไปในมาตรฐาน
โลกดังกล่าว 
    จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงมีความจ าเป็นที่ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องเร่งรีบ
ท าความตกลงระหว่างกันในเรื่องท่ีเป็นปัญหาดังกล่าว ซึ่งอาจเป็นความตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีและ
หากจะให้ดีเมื่อทุกประเทศสมาชิกอาเซียนมีความพร้อมแล้วควรที่จะท าเป็นสนธิสัญญาอาเซียนใน
เรื่องนั้นๆ เพื่อให้การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเป็นไปอย่างสมบูรณ์ และบรรลุเจตนารมณ์ของการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนด้วย 
    ส าหรับความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการส่งค าคู่ความและเอกสารในคดี
แพ่งและพาณิชย์ไปยังต่างประเทศ ในปัจจุบันประเทศไทยท าความตกลงระหว่างประเทศในเรื่องการ
ส่งค าคู่ความและเอกสาร และการสืบพยานหลักฐานในคดีแพ่งและพาณิชย์กับประเทศสมาชิกอาเซียน
เฉพาะสาธารณรัฐอินโดนีเซียเพียงประเทศเดียวเท่านั้น ซึ่งตามความตกลงดังกล่าว ก าหนดให้การให้
ความช่วยเหลือกันทางศาลในเรื่องการส่งเอกสารในคดี หรือการขอให้มีการสืบพยานหลักฐาน 
สามารถด าเนินการโดยผ่านหน่วยงานกลางของประเทศภาคีคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย โดยไม่ต้องใช้วิธีการ
ทางการทูตส าหรับหน่วยงานกลางของประเทศไทย คือส านักงานศาลยุติธรรม ซึ่งตามความตกลง
ดังกล่าวท าให้การส่งค าคู่ความและเอกสารในคดีแพ่ง เช่น หมายเรียกและค าฟ้องท าได้โดยสะดวก
รวดเร็วขึ้น หากไม่ได้ท าความตกลงระหว่างประเทศระหว่างกันแล้ว การส่งค าคู่ความและเอกสารใน
คดีแพ่งระหว่างคู่กรณีท่ีอยู่คนละประเทศต้องใช้วิธีการทางการทูต ซึ่งใช้เวลาด าเนินการนานมาก เมื่อ
พิจารณากรณีต่างๆ ข้างต้น จะเห็นว่าเป็นปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ความเชื่อมั่นในการประกอบธุรกิจ การลงทุน ความเชื่อมั่นในการด ารงชีวิต และการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในประชาคมอาเซียนโดยตรง 
    นอกจากนั้น ในเรื่องเขตอ านาจศาลตามมาตรา 7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง ได้บัญญัติเรื่องเขตอ านาจศาลในคดีแพ่งไว้ตายตัว  ดังนั้นคู่กรณีไม่สามารถจะตกลงกันให้
ขึ้นศาลอ่ืนนอกเหนือไว้จากที่ก าหนดในประมวลวิธีพิจารณาความแพ่งได้ นั้นเป็นบริบทเฉพาะ
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ภายในประเทศไทยเท่านั้น แต่กฎหมายระหว่างประเทศไม่มีหลักการเช่นนี้  เรื่องดังกล่าวก็
เช่นเดียวกัน มีมาตรฐานระหว่างประเทศเกี่ยวกับการยอมรับและบังคับใช้ค าพิพากษาของศาล
ต่างประเทศไว้ยาวนานแล้ว   
    ดังนั้นประเทศไทยจึงควรผ่อนปรนโดยการปรับแก้มาตรการในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งเท่าที่ท าได้ โดยอาจเพ่ิมมาตราอีกมาตราหนึ่งต่อจากมาตรา 7 เพ่ือเปิดช่องให้มี
การผ่อนปรนในการบังคับตามค าพิพากษาของศาลต่างประเทศ  และเปิดโอกาสให้คู่กรณีสามารถ
เลือกศาลที่เหมาะสมได้  และเพ่ือเป็นการป้องกันมิให้ฝ่ายโจทก์ไม่เคารพศาลไทยและไปเลือกศาลที่
ตนเองอยากน าคดีไปขึ้นได้ตามใจชอบ  โดยที่จ าเลยไม่มีโอกาสที่จะโต้แย้งอะไร  หลักเกณฑ์ดังกล่าวมี
มาตรฐานระหว่างประเทศอยู่แล้ว    
    ในส่วนของความเป็นไปได้ของประเทศไทยในการพัฒนาไปสู่ศูนย์กลางของการ
ระงับข้อพิพาททางเลือก จากการศึกษาพบว่า  กฎเกณฑ์แห่งกฎหมายของไทยเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวที่
มีอยู่แล้วมีความสมบูรณ์ ไม่ได้ด้อยกว่าประเทศใดเลย และไม่จ าเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมายในเรื่องนี้  
แต่น่าจะต้องพยายามพัฒนาให้ประเทศไทยขึ้นไปอยู่ในระดับเดียวกันกับกับ Max Chamber ของ 
สิงคโปร์ และ KL Chamber ของมาเลเซียให้ได้ โดยเฉพาะ KL Chamber เห็นว่าไม่ได้มีความ
แตกต่างจากเราเท่าใดนัก  
    ข้อบกพร่องของกระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกของเราปัจจุบันก็คือ การมี
หน่วยงานระงับข้อพิพาทที่กระจายจุด และแต่ละหน่วยงานต่างแข่งขันกันเอง ของกระทรวงยุติธรรมก็มี 
ของศาลยุติธรรมก็มีของกระทรวงพาณิชย์ก็มี หอการค้าไทยก็มี และทุกหน่วยไม่ค่อยประสบ
ความส าเร็จ  เพราะข้อพิพาททางการค้าส าคัญๆ จะไม่มาระงับข้อพิพาทในไทยเพราะเห็นว่าระบบ
ของการระงับข้อพิพาทของไทยไม่เป็นสากล ทันสมัยและน่าประทับใจ    
    ดังนั้น เราจึงควรจะต้องมี National Institute หรือสถาบันระงับข้อพิพาท
ระดับชาติ ขึ้นมาโดยเฉพาะโดยที่หน่วยงานระงับข้อพิพาทที่มีอยู่เดิมก็ยังคงปฏิบัติงานกันต่อไป และ
รัฐบาลก็ควรสงเสริมสถาบันดังกล่าวท านองเดียวกับที่รัฐบาลสิงคโปร์ส่งเสริม Max Chamber ทั้งนี้
เพ่ือรองรับข้อพิพาททางพาณิชย์ในระดับสูงที่หน่วยระงับข้อพิพาทเดิมๆ ไม่สามารถท าส าเร็จได้ และ
หน่วยงานดังกล่าวควรเป็นหน่วยงานอิสระ ไม่ควรสังกัดราชการ เพราะจะท าให้ไม่มีประสิทธิภาพ
เช่นเดิม และระบบราชการก็คือหนึ่งในข้อจ ากัดของการเติบโตของการพาณิชย์ในภูมิภาค และระบบ
ราชการก็มักมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับข้อพาทระดับสูงดังกล่าว  
   3) การจดัท ากฎหมายภายใน 
     จุดอ่อนอย่างยิ่งที่ระบบกฎหมายพาณิชย์ของไทยมีความบกพร่อง คือ เรายังไม่มี
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ มีแต่กฎหมายวิธีพิจารณาคดีแพ่ง ปรัชญาพ้ืนฐานของกฎหมาย
พาณิชย์มีความแตกต่างจากกฎหมายแพ่งมาก แน่นอนมีส่วนที่กฎหมายพาณิชย์ทับซ้อนกับกฎหมาย
แพ่งอยู่มาก แต่ปรัชญาพ้ืนฐาน จารีตประเพณี และลักษณะเฉพาะของข้อพิพาททางพาณิชย์ มีความ
แตกต่างจากกฎหมายแพ่งมาก ซึ่งผลก็คือ พ่อค้าพาณิชย์ต่างประเทศรวมถึงพ่อค้าไทยก็ต้องมาใช้
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งไทย ซึ่งไม่ค่อยเหมาะส าหรับการด าเนินคดีพาณิชย์ และหลังจากยก
ร่างเมื่อปี พ.ศ. 2478 ก็ไม่มีการปรับปรุงแก้ไขในเรื่องใดอีก วิธีพิจารณาความแพ่งไทยจึงเป็นวิธี
พิจารณาความแพ่งที่โบราณ ไม่เหมาะกับการใช้ในสภาพปัจจุบัน และไม่เป็นที่ยอมรับส าหรับพ่อค้า
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พาณิชย์ต่างประเทศด้วย และสิ่งนี้ท าให้เกิดการขยายตัวอย่างมากของกระบวนการระงับข้อพิพาท
นอกศาลต่างๆ อย่างอนุญาโตตุลาการ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการไม่ยอมรับแนวทางของกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งของไทย และไม่ยอมรับเขตอ านาจของศาลแพ่งไทยด้วย โดนเฉพาะประเด็นใน
เรื่อง ภาษา และความลับของคู่กรณี ศาลไทยและกฎหมายวิแพ่งไทยไม่อาจให้บริการในส่วนนี้ได้  
    ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทยจึงควรมีการพัฒนาให้มีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
พาณิชย์ต่างหาก เช่นเดียวกับท่ีประเทศไทยต้องมีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค ที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
การที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีแพ่งเดิม ไม่เหมาะสมกับการพิจารณาข้อพิพาทระหว่าง
ผู้ประกอบการกับผู้บริโภคในภาวะปัจจุบัน ซึ่งเป็นหลักการใช้ความยุติธรรมกับคู่ต่อสู้ที่ไม่เสมอภาค
อย่างยิ่ง และกฎหมายวิธีพิจารณาคดีในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งเท่าที่
มีอยู่นั้นเป็นการแก้ไขปัญหาเพียงบางจุดเท่านั้น   
    แต่อย่างไรก็ดี ถ้ายังไม่เห็นสมควร ไม่จ าเป็นต้องศาลพาณิชย์ในประเทศไทยก็ได้ แต่
ให้เป็นแผนกคดีพาณิชย์ในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศได้ ซึ่งเท่ากับไม่ใช่เป็น
การตั้งศาลใหม่และไม่สิ้นเปลืองงบประมาณแต่อย่างใด และต้องแยกวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ออกจาก
วิธีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาด้วย เพราะต้องแยกส่วนของการบังคับโทษทางอาญาออกจากคดี
พาณิชย์ และต้องไม่ให้น้ าหนักความส าคัญแห่งคดีไปอยู่ที่นักกฎหมายมากเกินไป และควรต้องตัดสิน
โดยตุลาการที่มาจากพ่อค้าที่มีความเชี่ยวชาญอย่างยิ่ง ประสบความส าเร็จและวางมือจากธุรกิจแล้ว 
มาท างานตอบแทนสังคมโดยการมาเป็นผู้พิพากษาในศาลพาณิชย์ และจะเห็นได้ว่า ผู้พิพากษาในศาล
พาณิชย์ฝรั่งเศสและเยอรมนี้ล้วนมาจากอดีตพ่อค้าท่ีประสบความส าเร็จทั้งสิ้น และในชั้นอุทธรณ์ขึ้นก็
คัดเลือกผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีข้อกฎหมาย ที่มีความเชี่ยวชาญอย่างยิ่ งด้านกฎหมายพาณิชย์เป็น
องค์คณะ หรือถ้าไม่สามารถท าประมวลกฎหมายพาณิชย์ได้ในช่วงนี้ ก็เสนอให้ยกร่างกฎหมายว่าด้วย
การซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศ ให้แยกออกต่างหากจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย
ซื้อขาย หรืออีกทางหนึ่ง ให้ประเทศไทยท าภาคยานุวัตรกับอนุสัญญา CISG หรือ Convention of 
International Sales of Goods สิงคโปร์เข้าเป็นภาคีสมาชิกแล้ว และประเทศอ่ืนๆ ก็จะทยอยเข้ากัน 
เพ่ือให้เข้ากับมาตรฐานโลก ประเทศไทยยังไม่มีการศึกษาเรื่องนี้กันอย่างจริงจัง 
    ดังที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี้ ประเทศไทยมีกฎหมายที่ต้องปรับปรุงแก้ไขเพ่ือรองรับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนอยู่เป็นจ านวนไม่น้อย ขณะที่ระยะเวลาที่ประเทศไทยจะต้องเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนเหลือเพียงประมาณ 2 ปีเท่านั้น การเร่งรัดปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน จึงเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนเป็นอย่างยิ่ง โดยการก าหนดกรอบเวลาในการ
ด าเนินการที่ชัดเจนแน่นอนทั้งในชั้นการจัดท าร่างปรับปรุงแก้ไขกฎหมายของหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้อง เพื่อส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา และในชั้นการตรวจพิจารณาร่าง
กฎหมายของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมาก และเมื่อร่างกฎหมายที่
ผ่านการตรวจพิจารณาจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามข้ันตอนแล้ว ทั้งสองสภาก็ควรเร่งรีบด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดย
มีกรอบระยะเวลาในการพิจารณาที่ชัดเจน เพ่ือให้ร่างกฎหมายสามารถพิจารณาได้เสร็จทัน
ก าหนดเวลาก่อนที่ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปีปลายปี พ.ศ. 2558 นี้ 
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Executive Summary 
 
 The founding member countries of ASEAN have formed the Association of South 
East Asian Nations (ASEAN) by signing the document known as Bangkok Declaration in 1967. 
To expand the international relations in trade cooperation among the ASEAN members, 
the ASEAN Preferential Trading Arrangement (PTA) was established in 1976 followed by 
ASEAN Free Trade Area (AFTA) in 1992 which covered both products and services area and 
ASEAN Framework Agreement on Services (AFAS) in 1995.  After that, ASEAN Investment 
Area (AIA) was also founded in 1998 and ASEAN Comprehensive Investment Agreement 
(ACIA) in 2009. The international cooperation between the member countries had 
continually developed and finally led to the establishment of ASEAN Community (AC) with 
the signing of Charter of the Association of South East Asian Nations (ASEAN Charter) in 
2007.    
 These international relations between ASEAN members are supported by the 
international laws, especially laws about the treaty or international agreement which result 
from negotiation, agreement and intention to be bound by the agreement between 
ASEAN members, in order to create the obligations for the members to comply with.    
 ASEAN Economic Community (AEC) is one of the three main pillars of the ASEAN 
Community which are: ASEAN Political-Security Community; ASEAN Economic Community; 
and Socio-Cultural Community. The ASEAN Community requires all member countries to 
comply with the agreement fully by 31st December 2015. The shared vision of the ASEAN 
leaders is “to build the ASEAN Community to have competitive capacity under the fair and 
clear rules together with people-centred development”. This will lead to strong 
community, opportunity, and ability to handle the competition of ASEAN in international 
forums. People of ASEAN will also have good quality of life, be able to do economic 
activities more conveniently, and have a sense of unity. Moreover, ASEAN Community will 
enhance the connection between the member countries in three dimensions which are 
infrastructure, regulatory, and people’s connection. The aim of ASEAN Community is to 
unite all member countries to be “a strong family”. The family members will have good 
living conditions, safety, and more convenient trade.       

AEC is an important pillar of the economy and is a goal that all the ten member 
countries want to achieve. This is because the economic integration leads to stronger 
economic power and brings more power of negotiation. However, AEC member countries 
are different in many ways. Therefore, it is necessary to use the regulation that all ASEAN 
member countries have agreed upon which is ASEAN Charter, and the AEC must work 
under the main framework that is AEC Blueprint.  
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 The main purposes of AEC Blueprint are to set economic direction/plan that all 
members must operate clearly under the specified time frame until achieving the AEC goal 
in year 2015 and to establish the obligations between the member states to progress 
toward the shared goal. According to the aim of the ASEAN economic integration in Bali 
Concord II, AEC Blueprint  consists of four main parts which are to be a single market and 
production base, to create competitive capacity for the ASEAN economy, to develop 
economy equitably, and to integrate to the global economy. 
 
The Effects of AEC Blueprint on Thailand 
 AEC Blueprint has established many significant obligations which can be 
summarized as follows:   

1. Free Trade Policy (under ASEAN Free Trade Area: AFTA framework)   
 (1) Tariff reduction/exclusion: All six original ASEAN members which are 

Thailand, Indonesia, Malaysia, Singapore, the Philippines and Brunei are required to 
exclude tariffs for nine accelerate areas (agriculture/fishery products/wood 
products/rubber/textiles/automotive/electronics/information technology/health) by 
2007 and cut down all tariffs to 0% for goods on the Inclusion Lists (IL) by 2010, except 
Sensitive List (SL) or Highly Sensitive List of each member countries. The four latecomer 
members which are Vietnam, Laos, Burma and Cambodia must lower the tariff rates of all 
nine accelerate areas to 0% by 2012 and reduce all tariffs on the lists to 5% in 2012 and 
to 0% in 2015 except some products (not less than 7% of tariff reduction list) that can be 
flexible to reduce to 0% in 2018.  
    (2) Non-Tariff Barriers (NTBs) cancellation: Thailand, Indonesia, Malaysia, 
Singapore and Brunei must cancel the NTBs within year 2010; the Philippines must 
complete it by year 2012, and four new member countries in 2015-2018. The cancellation 
is divided into three periods according to the NTBs cancellation plan. First period is that by 
1st January 2008, NTBS for five main products (longan, pepper, soybean oil, tobacco and 
sugar) must be cancelled. Second period is that by 1st January 2009, NTBS for jute, flax, 
and potato must be cancelled. Third period is that by 1st January 2010, NTBS for rice, 
copra, coconut, coconut oil, tea, soybean, coffee bean, instant coffee, raw/flavoured milk, 
and skim milk powder must be cancelled  
  (3) Rules of Origin (ROO):  ROO is rule or regulation that specified to use in 
the consideration for the country of origin of both exported and imported products in 
order to ensure that the benefits received from the preferential tariff and tax exemptions 
as specified in tariff reduction/exclusion will belong to the real products of ASEAN member 
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countries. Other purpose of ROO is to create transparency, international standard, and 
convenience for private sector.  
 2. Free Trade in Service (under ASEAN Framework Agreement on Services: 
AFAS)  
  Free trade in services is aimed to minimize obstacles in entering the market and 
to increase the shareholders’ equity ratio for individual/juristic person with ASEAN 
nationality. The details are as follows:  
  (1) Priority Integration Sectors (PIS) are Information Technology, health, 
tourism, and logistics.   
  (2) Non-Priority Services Sector is covered all sectors apart from the priority 
services sectors and financial services which are scheduled to implement the Free Trade 
within 2015; however, the Sensitive Lists can be exempted.  
   For the latest update, ASEAN had negotiated to reduce the restrictions on 
trade between member countries and established seven packages of commitment; the 
Protocol to Implement the 7th Package of AFAS was signed on 26th February 2009. Thailand 
was committed to open 143 markets including main services such as business services 
(engineering, architecture, accounting, etc.), computer and communication, construction, 
distribution (wholesale sport equipments, franchise service, etc.), all levels of education, 
health service, environmental service and tourism.   
   However, Thailand still retains the terms and conditions in accordance with 
Thai laws; for example, foreigners from ASEAN member countries are allowed to  hold 
maximum of 49% shares in the corporate running its business in Thailand. ASEAN is 
negotiating the 8th Package of Commitment which is scheduled to complete in 2010 and 
must continue to negotiate for more Free Trade in other services until achieving the 
absolute Free Trade in year 2015.1  
  (3) Financial Services will be gradually implemented step by step in order to 
maintain the financial, economic and social stabilities. The member countries which are 
prepared are able to proceed the Free Trade in 2015 for the specified areas and the 
remaining members will join later.     

 
 

                                                           

 1 Multilateral Group, the Office of the International Industrial Economics, “The 
Importance of ASEAN Economic Community”, 15 March 2011.  
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Summary Table of the Goal to Increase the Shareholders’ Equity Ratio in Major Services of 
Thailand2  

 2006 2007 2010 2013 2015 
Accelerated 
Area 

49% 51% 70%   

Logistics  49% 51% 70%  
Other services 30% 49% 51%  70% 

 3. Investment Liberalization (under ASEAN Comprehensive Investment 
Agreement: ACIA)  
  ASEAN members must decrease or cancel the restrictions in investment, 
support the investment in potential industries and create investment network within 
ASEAN. This is to increase or maintain the ability to the investors from inside and outside 
the region. The original ASEAN Investment Area (AIA) had changed to the new agreement 
known as ACIA which has broader scope and covers the investment liberalization, 
investment protection, investment promotion and facility in the manufacture of 
agricultural product, fishery products, forestry, mining and other related services including 
direct investment and stock exchange  
 4. Capital Account Liberalization  
  (1) Capital Market: ASEAN will strengthen the development and integration in 
ASEAN capital markets by creating the consistency in standard of the capital market in this 
region and mutual agreement in qualifications, academic qualifications, and experience of 
the capital market practitioners. The member countries must also promote the use of 
market to motivate the link between ASEAN capital markets.       
  (2) Capital Mobility: ASEAN will open for the free flow of capital gradually and 
each member must have adequate protective measures to support the impact from the 
fluctuation of the macroeconomic and systematic risks including the authority to take 
necessary measures to maintain the stability of the macroeconomic.   
 5. Free Flow of Skilled Labours 
  ASEAN Community establishes the clear standard of skilled labours and 
facilitates skilled labour who meets the standard to be able to work in other member 
                                                           

 2 Anon. ASEAN Economic Community (AEC): Opportunity and Impact on Thai Industrial 
Sector. [Internet]. 2013. Available from: http://www.med.cmu.ac.th/library/asean-web/asean-
pillars/Thai_Industry_and_AEC.pdf 

 
 

http://www.med.cmu.ac.th/library/asean-web/asean-pillars/Thai_Industry_and_AEC.pdf
http://www.med.cmu.ac.th/library/asean-web/asean-pillars/Thai_Industry_and_AEC.pdf
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countries more easily such as creating ASEAN Business Card. There will be the 
management of relocation and facility for travel given to the individual who is involved in 
trade, service, and investment in order to comply with regulations of each country.  The 
members should facilitate visa and work permit for the practitioners and skilled labours 
involved in cross-border trade and investment activities. The ASEAN Ministers of Economics 
had signed the ASEAN Mutual Recognition Agreement (MRA) for seven fields of career, 
which are Engineering Services, Nursing Services, Architectural Services, Surveying 
Qualifications, Accountancy Services, Dental Practitioners and Medical Practitioners, for 
facilitating the flow of the skilled labours in ASEAN.   
  Joining the ASEAN Community would affect Thai people in many ways 
unavoidably, especially in trade, investment, business operation, rights and liberty.  
People’s lifestyle may also get some impact from the AC.    
  Therefore, to prepare and to make opportunity to study, revise, and improve 
laws and judicial administration for civil and commercial laws, dispute resolution, and 
other relevant laws which can be problems and obstacles for Thailand to join the ASEAN 
Community, the Office of Justice Affairs, the Ministry of Justice, agree to study and analyze 
and assess the impact on people’s liberty and rights including necessary dispute resolution 
mechanisms for conflicts in business operation or living of Thai people including 
regulations and suggestions on the improvement of laws and judicial administration for 
civil and commercial laws and dispute resolutions.    
  The research and analysis of this project consists of study, analysis, risk 
assessment, impacts related to civil and commercial laws and judicial administration, study 
and analysis of substantive law such as Civil and Commercial Code, Act on the 
Establishment of the Intellectual Property and International Trade and Procedure for 
Intellectual Property and International Trade, Act on Conflict of Laws, Act on Intellectual 
Property, Consumer Protection Act, Act on Investment, Arbitration Act, etc.   This research 
also studies, analyzes, and compares civil and commercial laws and judicial administration 
of other countries especially the development in laws of ASEAN members and other 
necessary laws for the ASEAN Community; for example, to study the impact and law 
improvement of the European Union. The aim is to make suggestions and set direction of 
the improvement on civil and commercial laws, relevant laws about Thailand, and 
effective dispute resolution in order to keep benefits of the nation in trade, investment, 
business operation, and to protect rights and privileges of Thai people which may be 
affected by ASEAN Community.     
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Research Objectives  
 1) To study, survey, analyze, and assess problems, impacts, risks, and objections 
of the civil and commercial laws and judicial administration. To study the dispute 
resolution and relevant legislations including the regulation of the country which is 
required to be improved as Thailand is entering the ASEAN Community.   
 2) To study, compare, and analyze the civil and commercial laws and judicial 
administration, dispute resolution, relevant legislations and the regulation of Thailand 
towards foreign countries, especially ASEAN member countries, including international laws 
which need improvement and adjustment to prepare for the ASEAN Community.  
 3) To prepare for proposals and guidelines to improve civil and commercial laws 
and judicial administration, dispute resolution, relevant legislations and the regulation 
needed for being ASEAN Community member including international laws which are useful 
for ASEAN Community.  
 
Methodology  
 The methodology of this study is quality research which is divided to: 
 (1) Documentary Research 
  1.  Study and analyze data from various sources and documents related to 
civil and commercial law and judicial administration, such as tax law, labour law, 
bankruptcy law, banking law, investment law, arbitration, dispute resolution in civil law, 
conflict of laws, form texts books, academic document, journal, articles, research, thesis 
and case study of the dispute between Thailand and ASEAN countries in the international 
commercial trade. For example, Philip Morris’ case (WTO: WT/DS371/R) was an example of 
the case to show that Thai customs laws  was  a barrier of cigarette trade between 
Thailand and the Philippines, and the case had been judged by the World Trade 
Organization  
  2. Comparative study of civil and commercial law and judicial administration, 
dispute resolution mechanism, relevant international laws between the 10 ASEAN 
countries including Thailand , Myanmar, Laos , Cambodia, Vietnam , Malaysia, Singapore, 
Brunei, the Philippines and Indonesia, especially the comparative study of the 
development of law in ASEAN member countries or countries with interesting legislations.  
 (2) Field Research was conducted to collect opinion on the direction to improve 
civil and commercial law and judicial administration, dispute resolution mechanism, 
relevant laws, and regulations. Details are as follows:  
  1. In-depth Interviews with experts in civil and commercial judicial 
administration, executives of the organizations responsible for civil and commercial laws 
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including the Civil Court, the Court of Intellectual Property and International Trade, Central 
Labour Court, internal organizations in the Ministry of Foreign Affairs such as Department of 
ASEAN Affairs, internal organizations in the Ministry of Commerce such as Department of 
Trade Negotiations, Department of Trade Registration, Department of Foreign Trade, 
Department of Intellectual Property, Insurance Office, Ministry of Finance, Office of 
Consumer Protection, internal organizations in the Ministry of Labour responsible for 
international labour mobility, Office of Civil Dispute Resolutions, Arbitration Board, 
specialists in internal laws of ASEAN members, specialists in civil and commercial laws, and 
experts from both the public and private sector. 
  2. First focus group meeting was set up to brainstorm and exchange opinions 
from experts in civil and commercial laws in Thailand. The guest speakers are 
representatives from related organizations to give information and opinions that are 
beneficial to the development of civil and commercial law and judicial administration, 
dispute resolution mechanism, relevant laws, and regulations required to prepare Thailand 
to join AEC. 
  3. Second focus group meeting was set up to brainstorm and exchange 
opinions from law experts in 10 ASEAN member countries, 3 persons from each countries, 
and experts from the countries with experiences in the development of civil and 
commercial law and judicial administration, dispute resolution mechanism, relevant laws, 
and regulations required to prepare Thailand to join AEC. 
 (3) Preparation for proposals and solutions to improve civil and commercial law 
and judicial administration, dispute resolution mechanism, relevant laws, and necessary 
regulations. 
 (4) Seminar was set up to present proposals and solutions to improve the law 
according to (3), the details are as follows:  
  1. Present proposals and solutions to improve civil and commercial law and 
other relevant laws to get feedback and suggestion from the seminar attendants.   
  2. Organize questionnaire to get feedback and suggestion for improving and 
developing the law from the seminar attendants.  
 (5) Suggestions and guidelines to improve Thai civil and commercial law and 
judicial administration, dispute resolution mechanism, regulations, and other relevant laws, 
such as international laws or model law for civil and commercial law, necessary dispute 
resolutions for join AEC of the member countries.   
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Scope of the Study and Sample Population 
 Scope of this research is a qualitative research methodology using documentary 
research which covers problems about civil and commercial law enforcement such as tax 
law, labour law, bankruptcy law, banking law, investment law, arbitration, civil dispute 
resolutions, conflict of civil and commercial laws between ten ASEAN member countries 
(Thailand, Myanmar, Laos, Cambodia, Vietnam, Malaysia, Singapore, Brunei, the Philippines 
and Indonesia). The research also involves the study and analysis of theory and 
comparative study of civil and commercial laws and judicial procedure of the member 
countries. The in-depth interviews and focus group meeting with experts and related 
persons in civil and commercial laws and ASEAN trade, such as legal experts,  business 
entrepreneur, experts from both the public and private sector, experts on trade and 
investment, and government officials involved in a civil dispute resolutions and rights and 
liberty protection. The main focus is on the experts from ASEAN countries or other 
countries who can give you ideas and suggestions that are beneficial to the project.  
 
Research Summary 
 According to the cooperation framework from the purpose of the foundation of 
ASEAN Community to make all countries in Southeast Asia region cooperate with each 
other in order to have stability of nations, economic strength and competitive capacity 
with other regions, ASEAN community has established three policies to strengthen the 
coordination, known as the 3 Pillars, which are the ASEAN Political-Security Community, 
the ASEAN Economic Community, and the ASEAN Socio-Cultural Community.  
 The preparation of civil and commercial laws and judicial administration for the 
country to join the ASEAN Community is highly related to the economic integration known 
as the ASEAN Economic Community (AEC). Thailand must operate many works to comply 
with the principles of trade and investment which causes a major aspect of the 
liberalization of trade, investment, labour and dispute resolutions which affects the 
applicable laws and could obstruct to the implementation of the AEC framework as 
mentioned in the previous section. The summary and solutions are:  
 (1) Laws and regulations on Banking and Financial Institution  
  The AEC has focused on applying international standard mentioned in ASEAN 
Economic Blueprint which requires the ASEAN members to raise the financial institution 
supervision standard to global standard. For the commercial bank supervision, the AEC will 
comply with Basel Committee on Banking Supervision. Securities business supervision 
standard should comply with International Organization of Securities Commissions (IOSCO). 
If any financial institution and Thai businessman, who interest in financial business in 
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ASEAN member countries, are qualified, they can operation their business more 
conveniently following the fit and proper basis system. In other words, if any financial 
institutions have all the qualifications required by laws and regulations of the host country, 
they can run the business in that country with confidence. Moreover, for the financial 
stability supervision in every country, there are laws to control currency exchange rate and 
currency transfer. Each country has specified different regulations in both process and 
currency amount to transfer. The laws and regulations about banking and currency 
exchange and transfer can lead to the disruption of operation to achieve unity in the 
community.  
 (2) Investment Promotion Law  
  Each country has hugely revised the legal measures of the ASEAN Economic 
Community, especially among countries in CLMV,3 while leading countries in ASEAN 
Community have already provided legal measures to support the principles of the AEC 
Blueprint. However, each country still insists on not to operate in accordance with to the 
criteria of the AEC Blueprint such as the cancellation of tariffs and control of alien labours 
to protect the national labour.   
  The summary of legal measures that each ASEAN member country has 
specified to promote investment in AEC under the ASEAN Blueprint is as follows:  
  1. Investment Promotion by Board of Investment. Investment law attracts 
foreign investors to invest and create employment in the country which leads to the 
economic growth especially for countries that need foreign investors to develop the 
country's infrastructure (electricity, mining) including countries in CLMV and Thailand. This 
policy creates jobs in the country and exchange of technology.  
  2. Revision of reserved career list. Each country should relieve the reserved 
career for local people. It should reserve only to prevent the unemployment in the 
country in order to benefit the skilled workers exchange to pass on technology and 
knowledge to each other. However, the possibility to relieve the regulations depends on 
the needs of the country. If some countries have shortage of skilled labour, those 
countries take higher relief measure, while some countries where skilled labours are 
sufficient can take lesser measure.  
  3. Corporate income tax exemption of foreigners in case they are pioneers, 
experts, or industry in investment promotion 
                                                           

3 It is commonly believed that the CLMV countries (Cambodia, Laos, Myanmar and 
Vietnam) countries will benefit the most from the ASEAN Economic Community (AEC), with their 
large labor pool and reduced operating costs.  However, even the CLMV countries can have the 
same anxieties as more developed ASEAN members such as Thailand. 
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  4. Tax reduction to promote investment of machinery raw materials import 
(investment Tax Cut).  The tax reduction for machinery and raw materials import is one of 
measures to attract foreign investors as it helps cut the cost of their business so they have 
more convenience and profit from the investment.   
  5. Set duty free zone or create of specific economic zones.  Although ASEAN 
member countries are unable to reduce their import taxes to 0%, there is attempt to 
relieve tariff measures in the region in order to enhance economic growth from more trade 
and free flow of goods.  
  6. Incentive measures for SME and non-expert industry of the country. This will 
cause labour, capital and goods to flow more freely within the region. As the SME 
entrepreneurs are mostly the residents’ of ASEAN Community, using this policy will result 
in significantly higher economic growth rate of ASEAN in the near future. 
  7. Promote international joint ventures business or grant concession for the 
business that requires a lot of investment, such as building infrastructure, a transport 
network or building major construction projects (dams, power plant, etc.) that the 
government should conduct. The government of the particular country should give 
privilege on tax or property to the group of investors.  
 (3) Intellectual Property Law 
  The protection of intellectual property in ASEAN countries is highly important 
as many countries in this region are members of the World Intellectual Property 
Organization (WIPO); it is also necessary to comply with the principles of the World Trade 
Organization (WTO). If one country does not have a proper system to protect intellectual 
property, that country rarely has investors, and other regions might have measures against 
the trade and cut some privileges of that country. Therefore, without the intellectual 
property protection law, the investors will not take risk to invest in the country because 
they cannot accept piracy status of that particular country. Thailand may have some laws 
and regulations that obstruct the country when completely join the ASEAN Community in 
2015.  
 (4) Labour Law  
  The current situation of the operation in accordance with the Mutual 
Recognition Arrangement (MRAs) is still under negotiating process for some career fields 
that may obstruct the free flow of the professionals, such as architect, qualified 
accountant, medical researcher and practitioner, dental practitioners, which was 
completed in 2012. In order to urgently comply with MRAs, measures of the labour laws in 
each ASEAN member countries must specify details and development of MRAs to support 
the liberalization of other professional mobility apart from those mentioned above. The 
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process must complete in 2015. The member countries should also strengthen human 
resource development, and create capacity in the area of services.  
 (5) Civil and Commercial Dispute Resolution  
  Dispute resolutions outside the court have been very popular especially the 
arbitration procedure.  This is because of the use of arbitration that is agreed by both 
parties to choose as dispute resolution method. Many countries have similar legislations 
particularly in ASEAN countries because countries in this region adopted the template from 
UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration when drafting of legislation 
in their own countries including Thailand. In addition, many Asian countries are parties to 
the Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards (New York 
Arbitration Convention) in 1958; this has caused an international arbitral award to be able 
to enforce its authority in ASEAN countries. The study found that the country in South East 
Asia which arbitration is most common and effective is Singapore. They have established 
an arbitration institution to resolve dispute in commerce or trade systematically.  The 
panel of judges the institution is highly regarded internationally for having experts in 
various occupations, so both parties have confidence in the verdict. Besides, Singapore has 
made the service of the institute into the one stop service. This shows that the arbitration 
system of Singapore is a lot more advance than Thailand.  
  Therefore, to achieve the objectives of the AEC framework, ASEAN member 
countries must find the direction to build cooperation in devilment of this area.  
 
Suggestions 
 As ASEAN Community has agreed to establish AEC, it is inevitable to have impact 
on civil and commercial laws and judicial administration for the member countries to 
integrate laws to conform to international regulations, especially the AEC Blueprint which 
the ASEAN member countries must agree and follow completely by 2015. Therefore, 
governments in the member countries are interested in the subsequent impacts from join 
the AEC. For Thailand, the country has average availability in law to support the country to 
join the ASEAN Community according to the above indicators. The countries with equal 
readiness to Thailand are the Philippines and Indonesia. They still have weak 
administrative infrastructure that cannot give much benefit to foreign investors.  The 
entrepreneur continues to face problems with long period of new business establishment 
or complicated process including tax burden which is considered as an important matter 
to the foreign investors. Furthermore, human resource development of the countries in 
this region is one of the major problems; the main factor of the problem is health issue. 
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The problems in labour productivity development are needed to be solved for both the 
ability of the individual and the development of skilled workers in the country.   
 What has mentioned above is the main principle for to support the country to 
participate fully in the AEC. The aim is to create free flow in many important areas. 
However, the liberalization will inevitably have an effect on civil and commercial laws. The 
study found that some legislation needs to be improved to comply with the AEC Blueprint 
which has been established to integrate all economic operations to achieve the objectives 
of the AEC. The opinions and suggestions are:  
 (1) Financial and Banking Laws  
  For financial and banking development, ASEAN has agreed upon the Qualified 
ASEAN Bank (QAB) which is standard to set the business operation standard. Commercial 
banks of ASEAN member countries which meet the required qualifications and regulations 
can set up their business and receive flexibility in business operation in other member 
countries. The ASEAN countries have relieved many regulations in order to motivate more 
liberalized financial mobility. However, the change must be carefully made sequentially 
because, for some financial issues, some countries with high financial development, such 
as Singapore, do not fully liberalize. There are still many legal restrictions on financial 
mobility to protect the economic stability of the country. The laws about banking, such as 
the Financial Institution Act 2008, which specifies that the financial institution business 
including commercial banking, capital business, and credit foncier business, there should 
be not less than 75% of Thai nationality shareholders, and foreign shareholder equity 
cannot exceed 25% according to the general regulation. But in the case that the financial 
institution needs to be restored, the Bank of Thailand can make the exemption for foreign 
shareholders to hold more equity as appropriate (Section 16). The AEC Blueprint requires 
Thailand to relieve this regulation by allowing alien to hold the equity maximum 70%. 
However, if this law has to be changed, it should specify that the equity holding for alien 
should depend on the criteria of the Bank of Thailand case by case.  
  Apart from that, the researchers would like to propose opinions to improve 
the laws as follows:  
  1. Revise financial and banking policy to conform to the future change and to 
support the aims to maintain the economic growth rate and to retain stability of currency 
exchange rate from opposing to the policy.  
  2. Improve infrastructure, deposit protection system and financial risk close-
monitoring system. 
  3. Accelerate to create balance in the financial markets for incoming and 
outgoing money.  
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 (2) Investment Laws 
  The government should prioritize to enforce laws in accordance with the 
agreement; for example, revise regulations, laws, and agreement on customs clearance to 
minimize the procedures, to facilitate the trade, and to support cross- border logistics. 
Moreover, the government should revise laws and regulations which create restrictions to 
the Thai businessman and investor to compete with those from other ASEAN member 
countries. Moreover, the government should facilitate businessman and investor in ASEAN 
by improving laws and regulations. Some provisions may contrary to the principles of the 
AEC Blueprint.   
  The example of provision which must be revised is the Investment Promotion 
Act. To comply with the authority to allow ASEAN investors to hold not less than 70% in 
all service areas in 2015, Section 4 is needed to be revised at the part about alien equity 
ratio in corporate. Moreover, there should be a revision on Lists Annexed to Foreign 
Business Act (1999) which states some businesses that are not permissible for foreigners 
which are: reserved businesses for only Thai nationality; businesses related to national 
safety and security; businesses having impact on Thai culture; and businesses in respect of 
which Thai nationals are not ready to compete with foreigners. If Thailand wants to draw 
capital, labour, and foreign business entrepreneur into the country, we must concern 
about the basic rights and liberty of citizens, called consumers in the research, including 
stability of Thailand in economic, political and social sector.  
 This study also makes some suggestions on some laws affecting the economic, 
trade and investment, which Thailand must have the obligation to comply with the AEC 
Blueprint.  
  1) Competition Act (1999)  
   According to the attached strategy of the AEC Blueprint  in B1 section about 
the competitive policy, the AEC aims to enhance the competitive capacity in trade by 
focusing on increasing capacity and preparing good guidelines for the policy including 
finding funding sources for the implementation to conform to the plan and time frame 
specified by AEC. This is to make all ASEAN countries share the mutual policies and 
legislations in competition laws.  ASEAN countries that have competition laws are Thailand, 
Indonesia, Singapore, Vietnam and Malaysia. Cambodia, Laos, Myanmar and the Philippines 
are in the process of drafting. There is no competition law in Brunei. 
   Despite the fact that the ASEAN member countries have similar general 
principle of law - forbidding the abuse of authority over the market, prohibiting the 
agreement causing destruction, obstruction, and restriction in competition, prohibiting 
business integration causing monopoly and forbidding unfair trade, the laws of each 
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country may contain different criteria or details according to policy or economic conditions 
of the country.  
   The differences in measures to control competition in each country can be 
barriers to business operation of enterprises in ASEAN. Hence, it is important to for ASEAN 
members to cooperate in establishing a network of regulatory agencies responsible for to 
competition policy and function as a forum for discussion and coordination operation 
related to competition policy; for instance, the ASEAN Experts Group on Competition 
(AEGC) as a discussion forum for competition law and policy and planning forum of the 
region in competition law and policy with good guideline to encourage all countries in the 
ASEAN to have consistent and appropriate competition law considering all member 
countries are a single market.  When the guideline is finished, Thailand may need to revise 
the Competition Act (1999) in order to determine whether it is comply with the 
regulations. Moreover, Thai Competition Act (1999) cannot enforce effectively due to 
several reasons such as to the independence of the Competition Commission, unclear 
calculating guideline for market dominant entrepreneur and high criteria of being market 
dominance.  
   As ASEAN Free Trade allows other countries in the region to set up business 
in Thailand more easily and widely, but Thailand cannot enforce the competition law to 
protect the domestic market mechanisms. Therefore, it is urgent to revise Thai competition 
laws to be able to use effectively. For instance, improve the regulatory organization to be 
independent and flexible (Section 18- 24), adjust law enforcement scope to be more 
flexible so it can be compatible complex business model and rapid change (Section 25 – 
28), improve criteria of market dominance in accordance with changes in market 
conditions (from domestic market to ASEAN single market in ASEAN), protect consumer 
rights, determine administrative sanctions, and specify fines in term of penalty in 
accordance with the proportion of acquisition offence or the benefits from hindering 
competition (Section 51 - 52 ). Criminal penalty should be made proper or determine only 
administrative sanctions and harsh penalty as the punishment, unless it is a corruption 
case.  Some businesses promoted by the state should have exemption such as small and 
medium companies. There may also be the development in the concept of the 
competition law, from aiming to prevent or limit the monopoly on the market to create 
rules and regulations of fair competition between the producers by defining guideline or 
characteristic of unfair trade competition (Section 29) 
  2) Anti-dumping and Countervailing of Foreign Goods Act (1999)  
   According to the annex strategy of AEC Blueprint, section A1 about the free 
flow of goods, the strategy eliminates non-tariff trade barriers by requiring member 
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countries to adhere to the obligations not to add but to reduce the non-tariff trade barriers 
and increase transparency. The strategy also includes anti-dumping and countervailing of 
foreign goods duty. ASEAN Trade in Goods Agreement (ATIGA), Article 87, requires member 
states to confirm rights and obligations to each other in the case relating to the use of anti-
dumping measures and obligations under Article 6 of the GATT 1994 as stated in Annex 1A 
of WTO agreement, subsidies and counter measurement duties under Article 16 of the 
GATT (1994), and in Annex 1A of the WTO Agreement. Furthermore, Section 14 of the AEC 
Blueprint requires the parties to increase transparency of the use of NTB measures. 
    When analyzing the provisions of Anti-dumping and Countervailing of 
Foreign Goods Act (1999), the research found that anti-dumping duty conforms to WTO 
regulations. Foreign Trade Department has the authority to investigate the dumping and its 
damage and advertise in a daily newspaper in both Thailand and English stating product, 
exporter, and involved countries and facts in brief. The department should give time for 
parties to action to present their fact and formal opinion letter, and schedule for the 
parties to give verbal statements in trial dumping and its damages (Section 39). After the 
Foreign Trade Department finishes the investigation, they should provide verdict summary 
and submit the comment to the Anti-dumping and Countervailing Committee for 
consideration (Section 40). The trial can be terminated without the use of temporary 
measures or impositions of anti-dumping, if there is an agreement between the exporter 
and the Foreign Trade Department about the change or suspend the export price (Section 
43). Moreover, there should be a review of anti-dumping revenue if the committee sees 
that it is appropriate or upon request of party to terminate or change the rate of anti-
dumping revenue (Section 56). However, if the parties do not satisfy with the verdict of the 
committee, they can request for the appeal to the court of intellectual property and 
international trade within thirty days from the date of notification of the decision (Section 
61). In terms of subsidies, there are clear countervailing duties. The Anti-dumping and 
Countervailing Committee is responsible for the consideration. The process of the anti-
dumping procedure can be applied (Section 70) with advance notification to the counter 
country prior to using measure from the provision. This means that to apply the anti-
dumping and countervailing duties, it requires a declaration to the relevant parties and let 
them make the statement in the trial of the committee, and the parties are able to appeal 
against the decision of the committee to the court. This process is consistent with the 
principle of transparency that gives an opportunity to the related person to be involved.  
  3) Import and Export Act (1979)  
   According to the act, the Minister of the Ministry of Commerce has authority 
to announce other measures beneficial to the management of the export and import 
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(Section 5). Therefore, the minister is also responsible for setting import and export 
measures for the integration of electronic data at a single point (Single Window) among 
ASEAN members in order to comply with AEC agreement. For the products which still 
require the import license, the ministry regulations allows electronic application system 
which is currently in the process of adjustment to be effective by law. 
   However, some products have specific laws to apply for separate permit. 
Therefore, it is necessary to consider that specific laws relating to the goods whether they 
are required to revise the applicant according to regulations issued under such laws case 
by case or it can comply with the Electronic Transactions Act (2001), Section 35, to make 
them effective by law same as the regulations and procedures prescribed by the related 
laws. 
 (3) Intellectual Property Laws  
  For intellectual property’s issues related to the trademarks and service marks, 
the policy should be open as much as possible because this law does not restrict the 
trade competition and is not an obstacle to the creation , production and distribution. 
Moreover, Thai producers should not copy the trademarks of other countries in ASEAN 
instead of creating their own brand. Therefore, Thai organizations need to encourage Thai 
businesses to create their own brand as much as possible in order to add value to the 
assets of the country.  However, we need to concern about the intellectual property with 
lock transfer of technology or restriction to further development especially in term of 
patents. There should be analysis on the strengths and weaknesses of the production or 
distribution whether it violates other people copyright.  
  Hence, intellectual property provision should be revised in three main parts:  
  1) Copyright Act (1994)   
The copyright laws that need to be revised are:  
    (1)  Effective use of Copyright System - There are differences in copyright 
laws of ASEAN countries such as penalty. All ASEAN member states are members of the 
WTO (World Trade Organization) and have the obligation to comply with Agreement on 
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights or the TRIPS Agreement, which allows 
the member states to impose criminal penalties for copyright infringement as stated in 
Article 61 that members can determine the criminal procedure and punishment at least in 
the case of counterfeit trademark with intention or piracy with commercial value. 
Consequently, as members of the WTO, ASEAN countries have also established criminal 
penalties in copyright law to conform to the TRIPS Agreement and to match with other 
member countries of the WTO. However, as the TRIPS Agreement does not define the rate 
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of criminal penalties and criminal procedure, the member states must be responsible to 
specify them domestic law of the country. 
    Nevertheless, to specify criminal penalties, there are also differences in 
the ASEAN countries about the elements of criminal liability. For example, in Thailand, 
Section 69 of the Copyright Act (1994) states that criminal liability elements for copyright 
infringement must be “action for commercial purpose” while in Singapore, Section 136 
(3A) of the Copyright Act (1988) Chapter 63, defines the elements of the crime as a 
“significant violations” or “action for commercial purpose”. If the ASEAN countries will 
integrate, it is necessary to revise copyright law to define mutual elements of the crime 
and to prevent inequality of the penalty among ASEAN countries. 
    It has been noted that to define mutual offence for copyright violations 
within ASEAN is very difficult. There are huge differences in the level of copyright 
protection due to their commitment in the bilateral contract; for example, offence for 
copyright violation in Section 136 (3A) of the Copyright Act (1988) of Singapore is added to 
conform to United States-Singapore Free Trade Agreement (USSFTA). 
   (2)  Establishment of Collective Management Societies in all ASEAN 
Countries 
    The Copyright Act (1994) has not stated in provisions that the copyright 
owner can collect the copyright cost, but this process is acceptable as the purpose of the 
copyright law is to protect the exploitation of copyright owner of a copyright work. 
However, the establishment of the collective management societies is aim to set up an 
organization to act on behalf of the owner of copyright in royalty collection by the Ministry 
of Commerce (Department of Intellectual Property). There has been a proposal of 
copyright bill containing the significant part about the provision on royalty collection 
(additional category 2 /1) (Finished on 794 /2550) which specify the establishment of 
organization to collect royalty of the copyright works or performer's rights by allowing to 
set up a limited company under the Civil and Commercial Code with license to operate 
the task. But the proposal had been rejected due to a change of government. 
     In order to support such obligations, the bill can be taken into 
consideration to define policy to establish collective management organization. The 
organization should be considered if it is appropriate to the current situation or not. 
  2)  Patent Law (1979)  
   Implementation of the ASEAN Filing System for Design (AEC Blueprint) – The 
ASEAN member countries must have the system for product design registration application 
by having only one central organization (Receiving Office) where all members can request 
through that organization to obtain the protection from other member countries.  This 
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issue must be revised in the part of the product design patent registration process to 
support sending request and receiving request to and from that organization such as new 
period of procedure, filing process, fees, etc. The amendment of the Patent Act (1979) 
may be considered in two separate aspects, which are: 
   (1)  As Section 65 about the product design patent does not specify to 
enforce Section 17 about the invention patent to handle the case that Thailand joining the 
international agreement, it should be assume that Section 65 shall apply with Section 17 
to product design patent. 
        (2)  Add provision similar to Section 17 in the category of product design 
patent to support the participation to the international agreement in order to allow the 
provision to specify regulations. However, if there is the need to add some provisions 
intended to have legal effect, it is necessary to revise the Patent Act.  There is a 
consideration that despite the fact that Thailand has enforced Section 17, Paragraph 1, 
about the regulations on the protection of the invention under Patent Cooperation Treaty 
(2009), that section only states that the patent registration shall comply with criteria and 
procedures prescribed by the regulations. This leads to the problem in interpretation of 
law about the exact criteria and procedures. Moreover, if there is a need to enforce some 
provision, it should state clearly in the Patent Act (2009). 
   3) Trade Mark Act 1991  
   Some revision of laws and regulations are necessary for the 
implementation of the Madrid Protocol- an international treaty that provides for 
international registration of trade marks. Section 11, Paragraph 2, of the Trademarks Act 
(1991) states that “the case of Thailand engaging in a convention or international 
agreement on trademark protection, if trademarks registration application is agreed with 
the obligations, it can considered as trademark registration under this Act.”  
   Therefore, the application for trademark registration under the Madrid 
Protocol complies with the Trademark Act of Thailand.  However, there is no provision on 
the consideration procedure. Thailand shall revise the Act to add the provision on the 
consideration procedure for international trademark registration to conform to the Madrid 
Protocol.  
 (4) Labour Law  
  In terms of free labour movement, to develop laws to be consistent and in 
accordance with the goals of the annex strategy of AEC Blueprint, topic A5 (Free Flow of 
Skilled Labour), here are some comments and suggestions: 
  1)  Foreign Business Act (2008) 
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   A5 strategy defines that there should be the management in skilled labour 
mobility which is one part of being single market and production base. Thailand should 
plan framework of ability standard and job qualification or professional and skilled workers 
in key service sectors by 2009, and others by 2015. There has already been the Mutual 
Recognition Arrangement (MRA) on seven career fields which are engineering, nursing, 
architecture, research, medical, dental and accounting.  
       According to the Foreign Business Act (2008), Section 9, it states that aliens 
are not allowed to work in any job apart from ones listed in Section 7. Section 7 states 
that jobs, working location and time period that aliens allows are prescribed by Ministerial 
Regulation. Currently, there is no ministerial regulation issued under the context in Section 
7. However, Section 57 of the Foreign Business Act (2008), states that while there is no 
such regulations under Section 5, the registrar shall permit foreigners to work in any jobs 
except those listed in the royal decrees issued after the Foreign Business Act (1978) which 
is the Royal Decree on Career and Professional Restricted to Foreigner (1979). Section 4 of 
the decree specifies that careers or professions on list annexed to the decree (39 careers) 
are strictly prohibited to foreigners in all areas of the Kingdom of Thailand.  
   Therefore, the content of the royal decree is the restriction of foreign 
business according to the list annexed to the decree. However, after the examination, the 
research found that, currently, there is a ministerial regulation issued under Section 7 
which is the draft of ministerial regulation for careers that foreigners allow to do. The 
principle is to define jobs which alien has permission to operate. The draft is under the 
consideration process (received at 318/2010).  In practice, the Department of Employment 
has applied standard of skills as a tool to screen foreign workers willing to work in 
Thailand. Due to the lack of ministerial regulation and wide ranges of jobs, the department 
uses the transitional provisions under the old law, that is, there are 39 careers prohibited 
to the aliens.  
   Hence, when the draft regulation under Section 7 is put in force, it is not 
necessary to revise the provision in Section 9 of the Foreign Business Act and the 
additional details can be in form of ministerial regulation. Moreover, in Section 12 of the 
Foreign Business Act (2008) states the permission of foreign business in the Kingdom in 
accordance with the investment promotion law or other laws.   
   Consequently, if foreigner is coming to work in the condition of the 
investment promotion law or other laws resulted from the negotiation between the 
Ministry of Commerce, as a host, and other ASEAN members. The agreement allows the 
free movement of labour in two types which are business travellers and company 
executives in 25 services. This will not affect the 39 restricted careers in Thailand.   Foreign 
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labours only need to ask for legal permission with a notice of permit presented to the 
registrar together with other documents prescribed by the Director-General of the 
Department of Employment. After the notification, the registrar will issue a permit within 
seven days. During this period, the aliens can work temporarily. Apart from accepting the 
principle of MRA Free Flow in seven occupations, Thailand has also added another 32 
careers which are allowed to move. This makes total 39 careers of free flow career under 
the regulation.  
   As mentioned, the government should pay the importance to those two 
types of law, especially the first type. They are laws that the country needs to integrate to 
conform to the principles required to establish ASEAN Community under AEC Blueprint. 
  2) Other relevant acts  
   There are other laws that the government should consider to revise to be 
consistent with the principles of ASEAN; for example, Skill Development Promotion Act 
(2002 which enhances skills of local workforce to have competitive capacity. The laws 
should apply to ASEAN citizens without discrimination based on the principles of 
International Labour Organization (ILO). The government should also revise the Labour 
Relations Act (1975), the State Enterprise Labour Relations Act (1999), and the State 
Enterprise Labour Relations Act (2000) in order to allow people of ASEAN to be 
consultants to both employers and employees, establish labour union, and be committee 
or subcommittee of the labour union. The government should specify legal measures to 
support the international standards and obligations in order to create most benefits to the 
labour of the country. 
 Other suggestions are:  
   1) Revision of laws 
    We, the researchers, have agreed that if Thailand enacts new legislation 
to address the acts which inconsistent with the principles of the AEC, it may cause several 
negative effects on legislation. For example:  
    (1) In term of the enforcement, that is, when Thailand has amended 
those laws as mentioned above, the enforcement will affect generally.  One revised 
provision would be applicable to all related cases even countries outside this region 
would benefit from the amendment. 
    (2) About the delay, that is, it would take a long time to make law 
revision proposal as it must follow the process of law amendment under the legislative 
process.  
   Therefore if Thailand has a law on the acceptance and compliance with 
the international obligations, the international agreements agreed by the government can 
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apply as laws to enforce in the related cases. However, the agreement should only be 
applicable for the members of the region without any effect on non-member state.   
    2) Preparation of mutual law 
    Thailand has never signed any international agreement about the 
recognition and enforcement of foreign court judgments in civil and commercial matters 
with any country. Under the framework of ASEAN Community, this type of agreement 
between the member states does not exist in both bilateral and multilateral level. There 
is no evidence that any of ASEAN countries have become a member of any international 
convention on the recognition and enforcement of foreign court judgments. There is only 
the system to support and enforce foreign judgment for some special cases in some 
countries such as Singapore, Malaysia and Brunei that shows the cooperation between 
ASEAN members, but it does not applicable with all ASEAN countries.  
    Practically, Thailand also needs to apply the recognition of foreign 
judgment and find clearer guideline to develop the laws related to this matter.  In reality, 
there is no such this law in Thailand at the present; therefore, the best thing the country 
can do is to allow foreigners to take a legal action in Thai courts as our country does not 
accept foreign judgement.  However, it is difficult for ASEAN to issue mutual legal measures 
on the recognition of foreign judgment in the short time period. Hence, there should be an 
encouragement for members of ASEAN to become a party of international conventions 
related to this matter which seems to be the most convenient way to solve this problem. 
If ASEAN would like to establish regulation to enforce in this region on this matter, it 
should be comply with some international conventions with that principles such as the 
Hague Convention on the recognition and enforcement of the foreign judgment (1971), 
and the Hague Convention on agreement of the selection of the court (2005) which 
specifies the obligations in the recognition and enforcement of the foreign judgment of the 
member countries. ASEAN countries should establish the accession to define international 
obligation regarding this matter. After that, each country implements it into domestic law 
which conform to the ASEAN Law Association (ALA) of 34th Governing Council ASEAN of 
The ASEAN Law Association (2011).  It requires the member states to cooperate in 
recognition and enforcement of foreign judgement from the courts of other member 
countries as much as possible in order to reduce the barriers to the enforcement of 
judgments between the member states.  Modern technology can be used to enhance the 
cooperation between the courts of the member countries. The consequence of the 
operation is to form the system of the recognition and enforcement of foreign judgement 
under the global principle. Thailand will not need to worry about the disadvantages the 
country would get as the countries that do not make the accession do not have authority 
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to demand to enforce their law. This means that the countries taking part in the accession 
like Thailand will also get benefit from the judgement.  This would motivate other 
member countries to try to have this global standard. 
    From the above reasons, it is important for ASEAN member countries to 
make mutual agreement urgently upon those issues. It can be bilateral or multilateral 
agreement. Moreover, it will be better if the agreement can escalate to be ASEAN Treaty 
when all ASEAN member countries are ready in order to achieve the objectives of the 
establishment of the ASEAN Community 
    For an international agreement on the pleading and document in civil 
and commercial case forwarding to foreign country, at present, the only country in ASEAN 
that Thailand has made international agreements regarding the submission of pleadings, 
documents and evidence in civil and commercial litigation only with is Indonesia.  The 
agreement assigns both countries to assist each other in forwarding documents related to 
the case or in investigation. These shall operate via a central organization of both parties 
without the use of diplomatic means. The central organization in Thailand is the Office of 
Justice. According to the agreement, it speeds up the process of submission the pleadings 
and documents in civil litigation such as a summons and accusation. Without this 
agreement, submission of pleadings and documents of parties staying in different countries 
must use diplomatic means which takes long time to operate. When considering the 
various cases above, they can be seen as problems affecting directly to the security of life 
and property, confidence in business and investment, confidence in life, the protection of 
rights and liberty of people in ASEAN Community. 
    For the jurisdiction, Section 7 of the Civil Procedure Code has fixed that 
the jurisdiction in civil legislation. This means that, the parties cannot make an agreement 
to use a court other than those prescribed in the Code of Civil Procedure. However, it is 
only applicable in Thailand, there is no such principle in the international law. There has 
been international standard on the recognition and enforcement of foreign court 
judgments for a long time. 
    Therefore, Thailand should relieve the regulation by revising measures 
in the Code of Civil Procedure as many as possible. There can be an additional section 
after Section 7 to open the channel to relieve the enforcement on foreign court’s verdict 
and to allow the parties to choose the appropriate court. Moreover, this also prevents the 
prosecutor who does not respect Thai court from liberally choosing his preferable court 
without any opportunity defendant to argue. This regulation is supported by the 
international standard.    
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    According to the study about the possibility of Thailand in its 
development into a centre of alternative dispute settlement, Thai legislations about 
dispute settlement are complete and not less adequate than other countries. There is no 
necessity to revise the law related to this matter. Instead, Thailand must improve the 
organization to be in the same level of Max Chamber of Singapore and KL Chamber of 
Malaysia.  For KL Chamber, it is not very different from our organization.  
    The disadvantage of Thai alternative dispute settlement is that we have 
too many organization involved and each organization competes with others. Thailand has 
dispute settlement authority in the Ministry of Justice, Court of Justice, Ministry of 
Commerce, and Thai Chamber of Commerce. All these organizations are rarely successful 
because the major commercial disputes will not resolve the case in Thailand as the parties 
see that Thai system of dispute settlement is not universal, modern and impressive  
    Thus, Thailand should have a national institute for dispute settlement 
by allowing the existing organization to continue their work, and the government should 
promote the organization, likewise, Singaporean government does to the Max Chamber. 
This is to support the high-level disputes that the original dispute settlement organization 
cannot achieve. Moreover, the organization should be an NGO in order to be effective.  
The bureaucracy is one of the restrictions of the growth of commerce in the region and it 
often has conflict of interest with such high-level dispute. 
  3. Preparation of Internal Laws  
    The weak point of Thai commercial law is that Thailand does not have 
pure commercial law; we only have Civil and Commercial Law. The basic philosophy of 
the commercial law is quite different from the civil law. Indeed, there are many 
overlapping points in both laws, but the basic philosophy, tradition and characteristic of 
commercial disputes are significantly dissimilar. The result from this is that foreign 
merchants and Thai merchants have to rely on Thai civil law which is not appropriate for 
commercial litigation. Moreover, there was no improvement in this issue after the revision 
in 1935. This makes Thai Civil Procedure too old to use in the current situation and 
inacceptable for the foreign businessman causing the expansion of the alternative dispute 
settlement such as the arbitration. This means that foreigners are not willing to accept the 
jurisdiction and procedure of Thai civil court particularly on the language issue and the 
confidentiality of the parties that Thai civil court and civil law cannot make available.  
    Because of this, Thailand should develop Commercial Procedure Code 
separately from the civil and commercial law same as the consumer protection law. 
 This is the result from having improper civil law for the dispute settlement 
between producers and consumers nowadays. The principles applied with competitor are 
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injustice to the opponent. The current intellectual property and international trade 
procedure that. Trial court and legal procedures can only solve some problems.   
 However, if it is not appropriate to establish a commercial court in Thailand, it can 
be commercial litigation department in the court of intellectual property and international 
trade. This means that Thailand does not need to establish new court and does not waste 
any budget. The commercial procedure should be separated from intellectual property 
procedure because criminal liability should be separated from the commercial litigation. 
The law should not weigh the importance of the case to the lawyers, and the case should 
be conducted by a judge - a retired successful businessman who works in commercial 
court for charity. Those judges in the commercial courts of France and Germany are former 
successful merchants. In the appeal court, the panel of judges should be experts.  If the 
country is not ready to issue the Code of Commercial Law at this moment, the proposal 
of separating international sales of goods bill from the Civil and Commercial law about 
trade. Alternatively, Thailand shall make accession and CISG or Convention of International 
Sales of Goods. Singapore has already been a member and other countries are joining to 
comply with the global standard while Thailand still has not studied about this issue 
seriously.   
 According to the above details, there are many laws that Thailand must revise to 
support the country’s participation in the ASEAN Community. As there are only two years 
before joining the ASEAN Community, revision of law is the top priority. The time frame of 
the process needs to be clear and certain in the stage of drafting revision of laws for 
related government organizations for submitting to the Council of the State to examine. 
The examination process of the Council of the State is highly significant and when the bills 
pass this process and are proposed to the House of Representatives and Senate, the two 
houses need to urgently complete the process within the clear time frame in order to 
finish the bill consideration before Thailand entering the ASEAN Community in late 2015.  
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บทท่ี  1 
บทน า 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

โดยที่สมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East 
Asian Nation : Asean) หรือ “อาเซียน” มีเป้าหมายที่จะให้ภูมิภาคอาเซียนเป็นประชาคมอาเซียน
โดยสมบูรณ์ในปี 2558 โดยเน้นการรวมตัวและความร่วมมือในสามเสาหลักซึ่งบัญญัติไว้ภายใต้      
กฎบัตรอาเซียน อันประกอบด้วยเสาหลักด้านการเมือง โดยการจัดตั้ง “ประชาคมการเมืองความ
มั่นคงอาเซียน” หรือ ASEAN Political Security Community (APSC) ด้านเศรษฐกิจ โดยการ
จัดตั้ง “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” หรือ ASEAN Economic Community (AEC) และด้านสังคม
และวัฒนธรรม โดยการตั้ง “ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน” หรือ ASEAN Socio-Cultural 
Community (ASCC) การเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียนดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดการรวมตัวของ
ประชาชนในภูมิภาคที่เพ่ิมจ านวนขึ้นกว่า 500 ล้านคน อีกทั้งการรวมเป็นภูมิภาคเศรษฐกิจเดียว   
ย่อมน ามาซึ่งผลกระทบในมุมกว้างต่อการด าเนินธุรกิจ การค้า การลงทุน การเคลื่อนย้ายประชากร 
แรงงาน ซึ่งถือเป็นการเป็นการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจครั้งยิ่งใหญ่ อีกทั้งการรวมตัวดังกล่าว    
ย่อมส่งผลต่อการด าเนินชีวิต ความเป็นอยู่สิทธิ เสรีภาพ และความมั่นคงในด้านต่างๆ ของประชาชน
ในแต่ละประเทศ 

โดยที่การเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียนดังกล่าว ย่อมส่งผลต่อประชาชนชาวไทยในด้าน
ต่างๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะด้านการค้า การลงทุน การด าเนินธุรกิจ สิทธิ เสรีภาพ รวมทั้ง
การด าเนินชีวิตของประชาชนซึ่งอาจได้รับผลกระทบจากเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียน ดังนั้น เพ่ือ
เป็นการเตรียมความพร้อมและเป็นโอกาสในการที่จะได้ศึกษา ทบทวนพิจารณา ปรับปรุงกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์กลไกระงับข้อพิพาท รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่อาจ
เป็นปัญหาและอุปสรรคในการเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียนของประเทศไทย ส านักงานกิจการ
ยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม จึงเห็นควรที่จะต้องศึกษาวิเคราะห์วิจัยเพ่ือประเมินผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน รวมทั้งกลไกระงับข้อพิพาทดังกล่าวที่จ าเป็นและเครื่องมือที่ช่วยอ านวยความ
สะดวกเมื่อเกิดข้อพิพาทในการด าเนินธุรกิจหรือเมื่อเกิดข้อขัดแย้งที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนชาวไทย รวมทั้งแนวปฏิบัติต่างๆ พร้อมเสนอแนวทางปรับปรุงพัฒนากฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งกลไกระงับข้อพิพาทดังกล่าว  

การศึกษาวิเคราะห์ วิจัยในโครงการนี้ ประกอบด้วย การศึกษา วิเ คราะห์ ทบทวน
ประเมินความเสี่ยง ผลกระทบด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง
และพาณิชย์ ศึกษาวิเคราะห์กฎหมายสารบัญญัติ ได้แก่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและ
พาณิชย์ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและวิธีพิจารณาคดี
ทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ฯลฯ ในส่วนของกฎหมายสารบัญญัติ  เช่น ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พระราชบัญญัติว่าด้วย
ทรัพย์สินทางปัญญา พระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค พระราชบัญญัติว่าด้วยการส่ งเสริม
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การลงทุน พระราชบัญญัติว่าด้วยการอนุญาโตตุลาการ ฯลฯ รวมทั้งมีการศึกษา วิเคราะห์ 
เปรียบเทียบกฎหมายและแนวปฏิบัติด้านแพ่งและพาณิชย์ในต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
พัฒนาการทางกฎหมายของประเทศอาเซียนรวมถึงกฎหมายระหว่างประเทศที่จ าเป็นต่อการเป็น
ประชาคมอาเซียน เช่น การศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบแลแนวทางการพัฒนากฎหมายของการเข้า
ร่วมเป็นสหภาพยุโรป (European Union) เพ่ือจัดท าข้อเสนอและก าหนดแนวทางการะพัฒนาการ
ปรับปรุงกฎหมายแพ่ง พาณิชย์ และกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทย รวมถึงกลไกการระงับ
ข้อพิพาทให้มีประสิทธิภาพ เพื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์ของชาติด้านการค้า การลงทุน การด าเนิน
ธุรกิจ และเพ่ือปกป้อง คุ้มครองสิทธิประโยชน์ต่างๆ ของประชาชนไทยที่อาจได้รับผลกระทบจากการ
เข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียน 

 
1.2 วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ ประเมิน ปัญหา ผลกระทบ ความเสี่ยงและข้อขัดข้อง
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ กลไกในการระงับข้อพิพาท กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งแนวปฏิบัติของประเทศที่จ าเป็นต้องพัฒนาปรับปรุงเพ่ือเตรียมความพร้อมด้าน
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยในการเข้าเป็นประชาคมอาเซียน 

2) เพ่ือศึกษา เปรียบเทียบ วิเคราะห์กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและ
พาณิชย์ กลไกในการระงับข้อพิพาท กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และแนวปฏิบัติของประเทศไทยกับ
ต่างประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศในกลุ่มอาเซียน รวมถึงกฎหมายระหว่างประเทศที่จ าเป็นต้อง
พัฒนาและปรับปรุงเพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าเป็นประชาคมอาเซียน 

3) เพ่ือจัดท าข้อเสนอและแนวทางพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
ทางแพ่งและพาณิชย์ กลไกในการระงับข้อพิพาท กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งแนวปฏิบัติที่จ าเป็นต่อ
การเตรียมความพร้อมในการเข้าเป็นประชาคมอาเซียน รวมทั้งกฎหมายระหว่างประเทศที่จ าเป็น
ส าหรับประชาคมอาเซียน  ที่เห็นว่าจะเป็นส าหรับการเข้าร่วมเป็นภูมิภาคอาเซียน 

 
1.3 ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1) ท าให้ทราบถึงปัญหา ผลกระทบ ความเสี่ยงและข้อขัดข้องด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง กลไกระงับข้อพิพาทที่ต้องพัฒนา
ปรับปรุงเพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าเป็นประชาคมอาเซียน 

2) ข้อเสนอพร้อมแนวทางในการปรับปรุง พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมด้าน
แพ่งพาณิชย์ กลไกการระงับข้อพิพาท กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง กฎหมายระหว่างประเทศส าหรับ
ภูมิภาคอาเซียน และแนวปฏิบัติที่จ าเป็นต้องพัฒนาและปรับปรุงเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเข้าเป็น
ประชาคมอาเซียน 

 
1.4 วิธีการวิจัย/กิจกรรมการวิจัย 

ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยที่ใช้ในรูปแบบวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality 
Research) โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น ดังนี้ 
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1. การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Research) 
 1.1  ศึกษาค้นคว้า วิเคราะห์ ข้อมูล จากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย และ

กระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องต่างๆ ได้แก่  กฎหมายภาษีอากร กฎหมายแรงงาน 
กฎหมายล้มละลาย กฎหมายธนาคาร กฎหมายการลงทุน อนุญาโตตุลาการ การระงับข้อพิพาททาง
แพ่ง กฎหมายขัดกัน รวมถึงการขัดกันของกฎหมายการค้าและพาณิชย์ระหว่างประเทศ จากต ารา 
หนังสือ เอกสารทางวิชาการ วารสาร บทความ ผลวิจัย วิทยานิพนธ์ รวมถึงตัวอย่างกรณีพิพาท
ระหว่างไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียนในเรื่องการค้าพาณิชย์ระหว่างประ เทศ เช่น คดี Philip 
Morris (WTO : WT/DS371/R) ซึ่งเป็นตัวอย่างคดีที่กฎหมายศุลกากรไทยเป็นอุปสรรคต่อการค้า
บุหรี่กับฟิลิปปินส์ที่ได้รับการวินิจฉัยโดยองค์กรการค้าโลก เป็นต้น 

 1.2 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ 
กลไกการระงับข้อพิพาท กฎหมายที่เกี่ยวข้องระหว่างประเทศประเทศในกลุ่มอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ 
ได้แก่ ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ บรูไน ฟิลิปปินส์ และอินโดนิเซีย 
โดยเฉพาะการศึกษาเปรียบเทียบกับพัฒนาการทางกฎหมายของประเทศในกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียนหรือประเทศท่ีมีรูปแบบกฎหมายที่น่าสนใจ 

2. การศึกษาภาคสนาม (Field Research) เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับแนว
ทางการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ กลไกการระงับ     
ข้อพิพาท กฎหมายที่เก่ียวข้องและแนวปฏิบัติ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 2.1 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interviews) ผู้เชี่ยวชาญด้านกระบวนการ
ยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ ผู้บริหารหน่วยงานที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ได้แก่ ศาลแพ่ง ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ศาลแรงงานกลาง หน่วยงาน
ภายในกระทรวงการต่างประเทศ เช่น กรมการอาเซียน หน่วยงานภายในกระทรวงพาณิชย์ เช่น กรม
เจรจาการค้าระหว่างประเทศ กรมทะเบียนการค้า กรมการค้าต่างประเทศ กรมทรัพย์สินทางปัญญา 
ส านักงานประกันภัย กระทรวงการคลัง ส านักงานคุ้มครองผู้บริโภค หน่วยงานภายในกระทรวงงาน
และสวัสดิการสังคม ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ ส านักงานระงับ
ข้อพิพาททางแพ่ง คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการ และรวมถึงนักวิชาการด้านกฎหมาย
ภายในประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงนักวิชาการสาขากฎหมายแพ่งและพาณิชย์ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน 

 2.2 จัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ 1 เพื่อระดมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจาก
ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ภายในประเทศ โดยแขกรับเชิญได้แก่ ผู้แทนหน่วยงานที่ได้
กล่าวไปแล้วในข้อ 2.1 เพ่ือให้ข้อมูลและความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนากฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ กลไกการระงับข้อพิพาท กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงแนว
ปฏิบัติต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการเข้าร่วมเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

 2.3 จัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ 2 เพื่อระดมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจาก
นักวิชาการด้านกฎหมายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนจ านวน 10 ประเทศ ประเทศละ 3 ท่าน และ
ผู้เชี่ยวชาญจากประเทศที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทาง
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แพ่งและพาณิชย์ จ านวน 4 ท่าน ที่สามารถให้ข้อมูลและความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ กลไกการระงับข้อพิพาท กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงแนวปฏิบัติต่างๆ ที่จ าเป็นต่อประเทศไทย ในการที่จะเข้าร่วมเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

3. จัดท าข้อเสนอและแนวทางปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ กลไก
การระงับข้อพิพาท กฎหมายที่เก่ียวข้องและแนวปฏิบัติต่างๆ ที่จ าเป็น 

4. การสัมมนาเพ่ือน าเสนอข้อเสนอและแนวทางปรับปรุงกฎหมายตามข้อ 3 โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

 4.1 น าเสนอข้อเสนอและแนวทางปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทาง
แพ่งและพาณิชย์และกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนา 

 4.2 จัดท าแบบสอบถามเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเพ่ือรับฟังข้อเสนอและแนวทาง
ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายจากผู้เข้าร่วมสัมมนา 

5. ข้อเสนอและแนวทางการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและ
พาณิชย์ของประเทศไทย กลไกระงับข้อพิพาท แนวทางปฏิบัติ รวมถึงกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและ
จ าเป็นเช่น กฎหมายระหว่างประเทศหรือ Model Law ด้านแพ่งและพาณิชย์ กลไกการระงับข้อ
พิพาทท่ีจ าเป็นต่อการเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียนของประเทศสมาชิก 

 
1.5 ขอบเขตการศึกษา ประชากร/ตัวอย่าง 

การวิจัยนี้มีขอบเขตการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการวิจัยเชิงเอกสารที่ครอบคลุมสภาพ
ปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องต่างๆ อันได้แก่ กฎหมายภาษีอากร 
กฎหมายแรงงาน กฎหมายล้มละลาย กฎหมายธนาคาร กฎหมายการลงทุน อนุญาโตตุลาการ      
การระงับข้อพิพาททางแพ่ง รวมถึงการขัดกันของกฎหมายการค้าและพาณิชย์ระหว่างประเทศในกลุ่ม
อาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ บรูไน 
ฟิลิปปินส์ และอินโดนิเซีย และศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และ เปรียบเทียบกฎหมายวิธีพิจารณา
ความและกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ของประเทศในกลุ่มดังกล่าวด้วย รวมทั้งการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกและประชุมกลุ่มย่อยผู้ที่เกี่ยวข้องและเชี่ยวชาญด้านกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
และการค้าในกลุ่มประเทศอาเซียน อาทิ นักวิชาการด้านกฎหมาย นักธุรกิจ ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการค้า การลงทุน และเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับการระงับข้อ
พิพาททางแพ่ง และความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
โดยเน้นความส าคัญไปที่ผู้เชี่ยวชาญจากประเทศอาเซียนหรือจากประเทศอ่ืนใด ที่สามารถให้ความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อโครงการ 

 
1.6 กรอบแนวคิดการวิจัย (วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง) 

กฎหมายวิธีสบัญญัติ อาทิเช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ พระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและ
การค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 
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กฎหมายสารบัญญัติ อาทิเช่น กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่ง
กฎหมาย กฎหมายว่าด้วยอนุญาโตตุลาการ กฎหมายว่าด้วยภาษีอากร กฎหมายว่าด้วยการรับขนทาง
ทะเล กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน ประมวลกฎหมายที่ดิน ประมวลรัษฎากร กฎหมายว่าด้วย
ภาษีสรรพสามิต กฎหมายว่าด้วยศุลกากร กฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินทางปัญญา กฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองผู้บริโภค กฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 
เป็นต้น 

ร่างแผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ร่างสุดท้าย 17 กันยายน 2007) ให้การ
รับรองในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ครั้งที่ 39 วันที่ 24 สิงหาคม 2007 ณ ประเทศ
ฟิลิปปินส์) 

รายงานการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมทางแพ่งและ
พาณิชย์ให้คุ้มค่า โดย ดร. กิตติศักดิ์ ปรกติ และ ดร. สมเกียรติ วรปัญญาอนันต์ 

กฎบัตรอาเซียน 
หนังสือ มารู้จักอาเซียนกันเถอะ จัดท าโดยกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ 
เอกสารเกี่ยวกับการก่อตั้งสหภาพยุโรป ส่วนที่เกี่ยวกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ฯลฯ 
 

กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
สภาพปัญหาเกี่ยวกับ
กฎหมายกระบวนการ
ยุติธรรมทางแพ่งและ
พาณิชย์ และกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องต่อการเข้า
ร่วมเป็นประชาคม
อาเซียน 

กฎหมายสารบัญญัติ 
ธนาคาร การลงทุน  แรงงาน 
การค้าระหว่างประเทศ 
อนุญาโตตุลาการและการ
ระงับข้อพิพาททางแพ่ง ฯลฯ 

 

กฎหมายวิธีสบัญญัติ 

ข้อเสนอและแนวทาง
พัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมทางแพ่งและ
พาณิชย์ กฎหมายอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวข้องของประเทศ
ไทย ให้มีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับการเป็น
หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ
ในประชาคมอาเซียน 



6 

1.7 งบประมาณที่เสนอ 
 
       ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานวิจัย จ านวนทั้งสิ้น   3,600,000.00  บาท 
        
 
1.8 ระยะเวลาการวิจัย 

ระยะเวลารวมตลอดโครงการ 7 เดือน 
 
 
1.9 แผนการวิจัย 
 1.9.1 ตารางแสดงแผนการวิจัย 
 

ล าดับที่ กิจกรรม 
เดือนที่ 

1 2 3 4 5 6 7 
1 จัดท าโครงการศึกษา        

2 ศึกษาและทบทวนวรรณกรรม        

3 เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก        

4 เก็บข้อมูลจากการจัดประชุมกลุ่มย่อย 2 ครั้ง        

5 จัดท าร่างรายงานฉบับสมบูรณ์        

6 การสัมมนาเพ่ือน าเสนอและวิพากษ์        

7 จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์        
 
 

1.9.2 ขั้นตอนและรายละเอียดการด าเนินงาน 
1) การทบทวนวรรณกรรม เอกสาร สถิติ ข้อมูลต ารา ทั้งในส่วนของกฎหมายสารบัญญัติ

และวิธีสบัญญัติ และจัดท ารายงานเพื่อเสนอความก้าวหน้า ครั้งที่ 1 
2) ส่งรายงานความก้าวหน้า ครั้งที่ 1 
3) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In Dept Interview) ผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมทาง

แพ่งและอาเซียน บุคคลที่จะสัมภาษณ์ ได้แก่ นักวิชาการ ผู้บริหารสถาบันการเงิน เลขาธิการอาเซียน 
อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่ง ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ศาลภาษีอากร 
ส านักงานอัยการสูงสุดฝ่ายระหว่างประเทศ ผู้อ านวยการส านักงานระงับข้อพิพาท กรมเศรษฐกิจ
พาณิชย์ กระทรวงการต่างประเทศ ฯลฯ 

4) การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 1 ซึ่งมีผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ อาเซียน และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้ก าหนดเป้าหมายและ
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แนวทางในการศึกษาค้นคว้า จากผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้าน เพ่ือสร้างแนวทางในการศึ กษาค้นคว้า
ให้กับคณะผู้วิจัย อันจะยังให้เกิดการสามารถก าหนดค าถามที่ใช้ใน และก าหนดประเด็นที่น าไปสู่การ
ประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ 2 ที่มีผู้แทนจากประเทศในกลุ่มอาเซียนเข้าร่วมด้วย 

5) ส่งรายงานความก้าวหน้าครั้งท่ี 2 
6) การประชุมกลุ่มย่อย ครั้งที่ 2 โดยมีผู้แทนด้านกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากประเทศ

อาเซียนทั้ง 9 ประเทศๆ ละ 3 คน ผู้เชี่ยวชาญจากสหภาพยุโรป และผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ จ านวน 4 ท่าน เพื่อวิเคราะห์ และสังเคราะห์ เพ่ือให้เห็นจุดร่วมและจุดต่าง ข้อดี ข้อเสีย 
จุดอ่อน จุดแข็ง และโอกาสของการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือน าไปสู่กฎหมายแม่แบบ (Model 
Law) ที่ใช้ร่วมกันระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียน 

7) ส่งร่างรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์  
8) เสวนาวิชาการเพ่ือน าเสนอและวิพากษ์งานวิจัย พร้อมแจกแบบสอบถามเพ่ือรับฟัง

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และแนวทางแก้ไขปรับปรุงงานวิจัย 
9) ส่งรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
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บทท่ี 2 
ความรู้พื้นฐานของประชาคมอาเซียน 

และผลเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 

 จากการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนที่ส่งผลให้เกิดการร่วมมือกันของประเทศต่างๆ    
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อันน ามาสู่ เสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศสมาชิก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลต่อบุคคลที่เป็นประชากรของประเทศสมาชิก
ต่างๆ จะมีมากขึ้นทั้งความสัมพันธ์ในเชิงธุรกิจและความสัมพันธ์ส่วนบุคคล ด้วยเหตุนี้ประเด็นปัญหา
ทางกฎหมายที่ว่าด้วยข้อก าหนดหรือข้อบังคับเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของบุคคลซึ่งก็คือในส่วนของ
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงเป็นประเด็นที่ส าคัญที่ทุกประเทศจะต้องพิจารณาทบทวนด้วยเช่นกัน  
แต่อย่างไรก็ตาม การพิจารณาทบทวนกฎหมายนี้สิ่งที่ส าคัญจะต้องให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
การจัดตั้งประชาคมและไม่ขัดกับหลักกฎหมายที่แต่ประเทศมีอยู่ ดังนั้นในการพิจารณาเพ่ือทบทวน
กฎหมายนี้ จึงควรทราบถึงประวัติ ความเป็นมาของการจัดตั้งประชาคมอาเซียนและการด าเนินงาน
ด้านต่างๆ เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการพิจารณาถึงผลกระทบที่เกี่ยวเนื่องกับกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ตามล าดับดังนี้ 
 
2.1  ประวัติ ความเป็นมา วัตถุประสงค์และการด าเนินงานของประชาคมอาเซียน 
 2.1.1 ประวัติ ความเป็นมา วัตถุประสงค์ของประชาคมอาเซียน 
 ประชาคมอาเซียนเริ่มมาจากการก่อตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
หรือที่เรียกชื่อย่อว่า อาเซียน (ASEAN ย่อมาจากค าว่า Association of Southeast Asian 
Nations) ได้รับการก่อตั้งเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 โดยผลของปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok 
Declaration) ซึ่งถือได้ว่าเป็นธรรมนูญก่อตั้งสมาคมมีภาคีสมาชิกผู้ก่อตั้ง 5 ประเทศ คือ ประเทศ
อินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศสิงคโปร์ และประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือความร่วมมือในการเพิ่มอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคมวัฒนธรรม ในกลุ่มประเทศ
สมาชิกและการธ ารงรักษาสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค และเปิดโอกาสให้คลายข้อพิพาทระหว่าง
ประเทศสมาชิกอย่างสันติ1 ปัจจุบันอาเซียนมีประเทศสมาชิกเพ่ิมข้ึนเป็น 10 ประเทศ ตามล าดับการ
เข้าร่วมเป็นสมาชิก ดังนี้ ประเทศบรูไน เข้าร่วมเป็นสมาชิกเมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2527 ประเทศ
เวียดนาม เข้าร่วมเป็นสมาชิกเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 ประเทศลาว และประเทศพม่า เข้าร่วม
เป็นสมาชิกเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ประเทศกัมพูชา เข้าร่วมเป็นสมาชิกเมื่อวันที่ 30 
เมษายน พ.ศ. 25422 วัตถุประสงค์การจัดตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือ
อาเซียนนี้ ก่อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เริ่มแรกเพ่ือสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
อันน ามาซึ่งเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม  และวัฒนธรรม 
                                                           

1 ลาวัณย์ ถนัดศิลปะกุล. (2539). อาเซียนกับความสัมพันธ์ทางกฎหมายในกลุ่มประเทศสมาชิกและ
ความสัมพันธ์ภายนอกอาเซียน. หน้า 13 

2 กระทรวงการต่างประเทศ.  สืบคน้เมื่อ 10 มกราคม 2556, จาก http://www.mfa.go.th.  



9 

และเม่ือการค้าระหว่างประเทศในโลกมีแนวโน้มกีดกันการค้ารุนแรงขึ้น ท าให้อาเซียนได้หันมามุ่งเน้น
กระชับและขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจการค้าระหว่างกันมากขึ้น  วัตถุประสงค์หลักที่ก าหนดไว้
ในปฏิญญาอาเซียน (The ASEAN Declaration) มี 7 ประการ ดังนี้ 
 1. ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางสังคมและวัฒนธรรม 
 2. ส่งเสริมการมีเสถียรภาพ สันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 
 3. ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร์ และด้าน
การบริหาร 
 4. ส่งเสริมความร่วมมือซึ่งกันและกันในการฝึกอบรมและการวิจัย 
 5. ส่งเสริมความร่วมมือในด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การค้า การคมนาคม 
การสื่อสาร และปรับปรุงมาตรฐานการด ารงชีวิต 
 6. ส่งเสริมการมีหลักสูตรการศึกษาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 7. ส่งเสริมความร่วมมือกับองค์กรระดับภูมิภาคและองค์กรระหว่างประเทศ 
 2.1.2 การด าเนินงานของประชาคมอาเซียน3 
 อาเซียนมีเปูาหมายจะก้าวไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี  2558 (ค.ศ. 2015)   
ที่ประกอบด้วยสามเสาหลัก ได้แก่ การเมืองและความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม วิสัยทัศน์
ร่วมของผู้น าอาเซียน คือ การสร้างประชาคมอาเซียนที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง มีกฎเกณฑ์
กติกาที่ชัดเจน และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยเมื่อปี 2551 ได้มีการจัดท าแผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียน (Roadmap) ในทั้งสามเสาหลักทั้งนี้ เปูาหมายหลักของการรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียน คือการสร้างประชาคมที่มีความแข็งแกร่ง สามารถสร้างโอกาสและรับมือสิ่งท้าทาย ทั้งด้าน
การเมืองความมั่นคง เศรษฐกิจ และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและ
สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างสะดวกมากยิ่งขึ้น และประชาชนในอาเซียนมีความรู้สึก
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ต่อมาในปี 2552 ไทยได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับความเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน 
(ASEAN Connectivity) เพ่ือเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นของประชาคมอาเซียน และน าไปสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) อีกทั้งเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของ
อาเซียนในเวทีโลก นอกจากการสร้างประชาคมอาเซียนที่เข้มแข็งแล้ว อาเซียนยังให้ความส าคัญกับ
การสร้างความสัมพันธ์กับนอกภูมิภาค โดยมีเปูาหมายที่จะรักษาความเป็นศูนย์กลางของอาเซียน    
ในสถาปัตยกรรมในภูมิภาค และเพ่ิมบทบาทของอาเซียนในเวทีโลก ดังนั้นการด าเนินการเพ่ือรวมตัว
เป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 จึงประกอบไปด้วยสามเสาหลักของประชาคมอาเซียน คือ 

เสาหลักที่ 1 ชื่อว่า เสาหลักด้านการเมืองและความมั่นคง (ประชาคมความมั่นคงอาเซียน 
(ASEAN Security Community : ASC)) การด าเนินงานตามเสานี้เพ่ือให้เป็นประชาคมอาเซียนเป็น
ประชาคมท่ีมกีารเมืองและความม่ันคง มีเปูาหมายที่ส าคัญ ได้แก่ 
 1) มีกติกาและมีการพัฒนาค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกัน โดยยึดมั่นหลักการของการ  
ไม่แทรกแซงกิจการภายในและการส่งเสริมค่านิยมของประชาคมควบคู่กันไป  

                                                           
3 กรมอาเซียน. การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558. สืบค้นเมื่อ 12 กุมภาพันธ์ 2556, จาก

http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other 
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 2) มีความเป็นเอกภาพ ความสงบสุข และความแข็งแกร่ง พร้อมทั้งมีความรับผิดชอบ
ร่วมกัน เพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ เพ่ือส่งเสริมให้อาเซียนพ่ึงพาอาศัยกลไกของ
ตนมากขึ้นในการแก้ไขปัญหาและความท้าทายต่างๆ ในภูมิภาค และ  
 3) มีพลวัตและมีปฏิสัมพันธ์กับนอกภูมิภาคอาเซียน 
 เสาหลักท่ี 2 เสาหลักทางด้านเศรษฐกิจ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community : AEC) การด าเนินงานตามเสาหลักด้านนี้เพ่ือให้เป็นประชาคมอาเซียนเป็นประชาคมที่
มีพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ โดยมีเปูาหมายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ ได้แก่   
 1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวส าหรับประชากร 600 ล้านคน ในอาเซียน โดยมีการ
เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และบุคลากรวิชาชีพต่างๆ อย่างสะดวกมากขึ้น และมีการ
ไหลเวียนอย่างเสรียิ่งขึ้นส าหรับเงินทุน  
 2) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน โดยให้ความส าคัญ
กับประเด็นด้านนโยบายที่จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ  
 3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน โดยการพัฒนา SMEs และการ
เสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการต่างๆ เช่น โครงการริเริ่มเพ่ือการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiative 
for ASEAN Integration : IAI) เพ่ือลดช่องว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และ  
 4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก โดยเน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของ
อาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค เพ่ือให้อาเซียนมีท่าทีร่วมกันอย่างชัดเจน รวมทั้งส่งเสริมการ
สร้างเครือข่ายในด้านการผลิต/จ าหน่ายภายในภูมิภาคให้เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก 
 เสาหลักที่ 3 เสาหลักทางสังคมและวัฒนธรรม (ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
(ASEAN Socio-Cultural Community)) การด าเนินงานตามเสาหลักด้านนี้เพ่ือให้เป็นประชาคม
อาเซียนเป็นประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง สังคมที่เอ้ืออาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียน  
มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมีการพัฒนาในทุกด้านเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริม
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน โดยให้ความส าคัญกับ
การด าเนินการใน 6 สาขา ได้แก่ การพัฒนามนุษย์ การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม สิทธิและความ
ยุติธรรมทางสังคมความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน และการลดช่องว่าง
ทางการพัฒนา 

โดยจากการพิจารณาหลักการด าเนินงานของประชาคมอาเซียนนี้เสาหลักในการด าเนินงาน
ที่มีผลเกี่ยวข้องต่อการบังคับใช้กฎหมายทางแพ่งและพาณิชย์ที่มากที่สุด ได้แก่  การด าเนินงานตาม 
เสาหลักที่ 2 คือ เสาหลักทางด้านเศรษฐกิจ ที่รู้จักกันในการด าเนินงานตามกรอบก าหนดของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ดังนั้นในการศึกษาผลกระทบทาง
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตเมื่อมีการเปิดประชาคมอาเซียนอย่างสมบูรณ์นี้  
จึงควรท าความเข้าใจในส่วนของการท างานตามกรอบเสาหลักอาเซียนในส่วนของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนก่อน 
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2.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)  
 2.2.1 ประวัติความเป็นมา การก่อตั้งและวัตถุประสงค์ ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  2.2.1.1 ประวัติความเป็นมาของการเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
   ภายหลังที่การด าเนินการไปสู่การจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนหรืออาฟตาได้
บรรลุเปูาหมายในปี 2546 อาเซียนยังคงให้ความส าคัญในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ
ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 8 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 
2545 ณ ประเทศกัมพูชา ได้เห็นชอบให้อาเซียนก าหนดทิศทางการด าเนินงานเพื่อมุ่งไปสู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับ
ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community : EEC) ในระยะแรกเริ่ม เพ่ือ
ด าเนินการตามมติดังกล่าวของผู้น าอาเซียน รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (AEM) ได้เห็นชอบให้มีการ
จัดจ้างบริษัท McKinsey ท าการศึกษาการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน (ASEAN 
Competitiveness Study) ซึ่งผลการศึกษาได้เสนอแนะให้อาเซียนเร่งรัดการรวมกลุ่มในสาขา
อุตสาหกรรม/บริการที่มีศักยภาพของอาเซียน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมด้านสินค้าอุปโภค/บริโภค    
ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่อาเซียนมีการค้าระหว่างกันในอาเซียนสูงสุดและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์  
ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่มีสัดส่วนการส่งออกสูงสุดของอาเซียน ในขณะเดียวกันอาเซียนต้องปรับปรุง
กระบวนการด าเนินงานภายในของอาเซียนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ในการประชุมสุดยอดอาเซียน
ในปี 2546 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผู้น าอาเซียนได้ออกแถลงการณ์ Bali Concord II 
เห็นชอบให้มีการรวมตัวไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ภายในปี 2563 และให้เร่งรัด
การรวมกลุ่มเพ่ือเปิดเสรีสินค้าและบริการส าคัญ 11 สาขาส าคัญ (Priority Sectors) ได้แก่ การ
ท่องเที่ยว การบินยานยนต์ ผลิตภัณฑ์ไม้ ผลิตภัณฑ์ยาง สิ่งทอ อิเล็กทรอนิกส์  สินค้าเกษตรและ
ประมง เทคโนโลยีสารสนเทศและสุขภาพ ต่อมาได้เพ่ิมสาขาโลจิสติกส์ เป็นสาขาที่ 12 โดยผู้น า
อาเซียนและรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนได้ลงนามในกรอบความตกลงและพิธีสารที่เกี่ยวข้องแล้ว 
ระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 10 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2547 ณ กรุงเวียงจันทน์ 
ประเทศลาว โดยจะเริ่มมีผลบังคับใช้ปลายเดือนสิงหาคม 25484 

2.2.1.2 การก่อตั้งและวัตถุประสงค์ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEN ECONOMIC COMMUNITY / AEC) พัฒนา
มาจากสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือที่รู้จักในนามประชาคมอาเซียน (Association 
of Southeast Asian Nations หรือ ASEAN) ประชาคมอาเซียน (Association of Southeast 
Asian Nations หรือ ASEAN) ก่อตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) เมื่อวันที่ 
8 สิงหาคม 2510 โดยมีสมาชิกผู้ก่อตั้ง 5 ประเทศ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก-เฉียงใต้ ได้แก่ ประเทศไทย 
ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศสิงคโปร์ ได้ลงนาม
ใน “ปฏิญญากรุงเทพฯ” (Bangkok Declaration) เพ่ือจัดตั้งสมาคมความร่วมมือกันในการเพ่ิมอัตรา 
การเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม การพัฒนาวัฒนธรรมในกลุ่มประเทศสมาชิก และ
การธ ารงรักษาสันติภาพและความมั่นคง ในพ้ืนที่และเป็นการเปิดโอกาสให้คลายข้อพิพาทระหว่าง
                                                           

4 กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ. ความเป็นมาของ AEC. สืบค้นเมื่อ 10 มกราคม 2556, จาก 
http://www.dtn.go.th/ 
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ประเทศสมาชิกอย่างสันติของระดับภูมิภาคของประเทศต่างๆ ในเอเชีย ในเวลาต่อมาได้มี ประเทศบูรไน 
(เข้าเป็นสมาชิกตั้งแต่ 8 มกราคม 2527) ประเทศเวียดนาม (เข้าเป็นสมาชิกตั้งแต่ 28 กรกฎาคม 
2538) ประเทศลาว (เข้าเป็นสมาชิกตั้งแต่ 23 กรกฎาคม 2540) ประเทศพม่า (เข้าเป็นสมาชิกตั้งแต่ 
23 กรกฎาคม 2540) ประเทศกัมพูชา (เข้าเป็นสมาชิกตั้งแต่ 30 เมษายน 2542) ตามล าดับท าให้
อาเซียนมีสมาชิกครบ 10 ประเทศ ท าให้ปัจจุบันอาเซียนเป็นกลุ่มเศรษฐกิจภูมิภาคขนาดใหญ่         
มีประชากร รวมกันเกือบ 500 ล้านคน จากนั้นในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  9 ที่ประเทศ
อินโดนีเซีย เมื ่อ 7 ต.ค. 2546 ผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียนได้ตกลงกันที่จะจัดตั้งประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community) ซึ่งประกอบด้วย 3 เสาหลัก คือ  
  1. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 
  2. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (Socio-Cultural Pillar) 
  3. ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (Political and Security Pillar) 
 ดังนั้นจากการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งนี้  (ครั้งที่ 9 ที่ประเทศอินโดนีเซียเมื่อวันที่ 7 
ตุลาคม 2546) จึงอาจถือได้ว่าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้เริ่มก่อตั้งขึ้นอย่างชัดเจน และเป็น
รูปธรรมในวันนี้หรืออาจเรียกได้ว่า ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : 
AEC) หมายถึง เสาหลักหนึ่งในสามเสาหลักของจัดตั้งประชาคมอาเซียน ที่มุ่งเน้นความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
 2.2.1.3 วัตถุประสงค์ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)        
มีวัตถุประสงค์ตามวิสัยทัศน์อาเซียนที่จะให้ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และ
สามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนๆ ได้โดย 

 1) มุ่งให้เกิดการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของสินค้า การบริการ การลงทุน เงินทุน 
การพัฒนาเศรษฐกิจ และลดปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ าในสังคมภายในปี ค.ศ. 2020  

 2) มุ่งที่จะจัดตั้งให้อาเซียนเป็นตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิตโดยจะริเริ่ม
กลไกและมาตรการใหม่ๆ ในการปฏิบัติตามข้อริเริ่มทางเศรษฐกิจทางเศรษฐกิจที่มีอยู่แล้ว 

 3) ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียนเพ่ือลดช่องว่างของ
ระดับการพัฒนาและช่วยให้ประเทศเหล่านี้เข้าร่วมกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

 4) ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงิน 
และตลาดเงินทุน การประกันภัยและภาษีอากร การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคมกรอบความ
ร่วมมือด้านกฎหมาย การพัฒนาความร่วมมือด้านการเกษตร พลังงานการท่องเที่ยว การพัฒนา
ทรัพยกรมนุษย์ โดยการยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝีมือ5 
 2.2.2 กรอบความร่วมมือการด าเนินงานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ในปี พ.ศ. 2545 เมื่อผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียนได้เห็นชอบให้จัดตั้ง “ประชาคม
เศรษฐกิจของอาเซียน” โดยมีจุดมุ่งหมายว่าภายในปี 2558 เพ่ือส่งเสริมให้อาเซียนเป็นตลาดและฐาน
การผลิตเดียว มีการเคลื่อนย้ายเงินทุน สินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือระหว่างประเทศสมาชิก 

                                                           
5 จุฑาทิพย์ คล้ายทับทิม. (2555). ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนกับประเทศไทย. หน้า 9 
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โดยเสรี ส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน ลดช่องว่างของระดับการพัฒนาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน และส่งเสริมให้อาเซียนสามารถรวมตัวเข้ากับประชาคมโลกได้อย่างไม่อยู่ใน
ภาวะที่เสียเปรียบ6  

กระบวนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งเป็นหนึ่งในเสาหลักในการที่จะท าให้
อาเซียนบรรลุสู่การเป็น “ประชาคมอาเซียน”ภายในปี 2558 มีรากฐานมาจากความร่วมมือและความ
ตกลงทางเศรษฐกิจที่อาเซียนได้ด าเนินการมาระยะหนึ่งแล้ว และมาต่อยอดให้มีผลเป็นรูปธรรมและมี
แบบแผนมากยิ่งขึ้น อาทิ ความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน ความตกลงด้านการ
ส่งเสริมการลงทุนอาเซียน ความตกลงด้านการท่องเที่ยวของอาเซียน และความตกลงว่าด้วยความ
ร่วมมือด้านอุตสาหกรรมอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียนจึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วย
ขยายปริมาณการค้าและการลงทุนภายในภูมิภาค ลดการพ่ึงพาตลาดในประเทศที่สาม สร้างอ านาจ
การต่อรองและศักยภาพในการแข่งขันของอาเซียนในเวทีเศรษฐกิจโลก เพ่ิมสวัสดิการและยกระดับ
ความเป็นอยู่ของประชาชนของประเทศสมาชิกอาเซียน บนหลักการของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ 
ซึ่งได้แก่ การประหยัดต่อขนาด การแบ่งงานกันท า และการพัฒนาความช านาญในการผลิตของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนที่อ าเภอหัวหิน โดยที่ประชุมผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียน
ได้รับรองพิมพ์เขียวว่าด้วยการด าเนินงานไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน (AEC Blueprint) 
ซึ่งก าหนดกรอบและกิจกรรมที่จะท าให้อาเซียนบรรลุเปูาหมายการเป็นประชาคมทาง เศรษฐกิจภายใน
ปี 2558 โดยในปัจจุบัน ประเทศสมาชิกอาเซียนก าลังอยู่ในระหว่างการปฏิบัติตามพิมพ์เขียวดังกล่าว 
ซึ่งการด าเนินการจะด าเนินการตามพิมพ์เขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) นี้ พิมพ์เขียว
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงเปรียบเสมือนกับแผนงานการสร้างบ้านเศรษฐกิจอาเซียน ในกรณีการ
สร้างบ้านพิมพ์เขียวท าหน้าที่ช่วยบอกองค์ประกอบ รายละเอียดและลักษณะของบ้านว่าเมื่อสร้าง
เสร็จแล้วจะมีรูปร่างลักษณะอย่างไร เช่นเดียวกันกับพิมพ์เขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมี
ก าหนดแผนงาน ทิศทางการด าเนินงานในด้านเศรษฐกิจที่จะต้องด าเนินงานตามกรอบระยะเวลาที่
ชัดเจน รวมทั้งสร้างพันธสัญญาระหว่างประเทศสมาชิกที่จะด าเนินการไปสู่เปูาหมาย โดยมีคณะมนตรี
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Council) เป็นผู้ดูแลการด าเนินงานในด้านเศรษฐกิจเป็นกลไก
ส าคัญในการติดตามการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจให้เป็นไปตามแผนและให้สามารถบรรลุเปูาหมายใน
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2558 
 

 

 

 

                                                           
6 กระทรวงการต่างประเทศ. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. สืบค้นเมื่อ 12 กุมภาพันธ์ 2556, จาก 

http://www.mfa.go.th 
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2.2.2.1 องค์ประกอบส าคัญของพิมพ์เขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 
Blueprint)  
 

การเป็นตลาดเดียว 
และฐานการผลิตร่วม 

การสร้างขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจ

ของอาเซียน 

การพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างเสมอภาค 

การบูรณาการเข้ากับ
เศรษฐกิจโลก 

แผนงานที่จะส่งเสริม
ให้มีการเคลื่อนย้าย
สินค้า บริการ การ
ลงทุน แรงงานมีฝีมือ 
และการเคลื่อนย้าย
เงินทุนอย่างเสรีมาก
ขึ้น 

แผนงานที่จะส่งเสริม
การสร้างความสามารถ
ในด้านต่างๆ เช่น 
นโยบายการแข่งขัน 
สิทธิในทรัพย์สินทาง
ปัญญา นโยบายภาษี
และการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน (การเงิน การ
ขนส่ง และเทคโนโลยี
สารสนเทศ) 

แผนงานที่จะส่งเสริม
การรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจของสมาชิก
และลดช่องว่างของ
ระดับการพัฒนา
ระหว่างสมาชิกเก่า
และใหม่ และการ
สนับสนุนการพัฒนา 
SMEs 

แผนงานที่จะส่งเสริม
การรวมกลุ่มเข้ากับ
ประชาคมโลก โดยเน้น
การปรับประสาน
นโยบายเศรษฐกิจของ
อาเซียนกับประเทศ
นอกภูมิภาค เช่น การ
จัดท าเขตการค้าเสรี 
และการสร้างเครือข่าย
ในด้านการผลิต 
จ าหน่าย เป็นต้น 

 
ทีม่า : ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ (พ.ศ. 2552) 
 
  ในส่วนของประเทศไทยผู้แทนที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่ใน AEC Council คือ 
รองนายกรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ สมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ ส่วนใหญ่ได้มอบหมายรัฐมนตรีการค้าของตน
ท าหน้าที่ใน AEC Council ทั้งนี้สมาชิกสามารถก าหนดให้มีความยืดหยุ่นในแต่ละเรื่องไว้ล่วงหน้าได้ 
(Pre-agreed Flexibilities) แต่เมื่อตกลงกันได้แล้วประเทศสมาชิกจะต้องยึดถือและปฏิบัติตามพันธกรณี
ที่ได้ตกลงกันอย่างเคร่งครัดด้วย7 โดยทั้งนี้เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุถึงวัตถุประสงค์ที่ประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งที่ 15 เมื่อเดือนตุลาคม 2552 ที่ชะอ า-หัวหิน ประเทศไทยเห็นชอบกับข้อเสนอของไทย
เกี่ยวกับแนวคิดความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน (ASEAN Connectivity) เพ่ือเสริมสร้างความเป็น
ปึกแผ่นของอาเซียนและน าอาเซียนไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 และได้ออกแถลงการณ์
ว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน รวมทั้งได้จัดตั้งคณะท างานระดับสูงว่าด้วยความเชื่อมโยง
ระหว่างกันในอาเซียน (High Level Task Force on ASEAN Connectivity–HLTF-AC) เพ่ือจัดท า
แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity – 
MPAC) ให้แล้วเสร็จ เพ่ือน าเสนอต่อที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 17 ในปี 2553 โดยในส่วนของไทย 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแต่งตั้งนายปราบ พิบูลสงคราม อดีตเอกอัครราชทูต ณ กรุงโรม และ

                                                           
7 จุฑาทิพย์ คล้ายทับทิม. (2555). ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนกับประเทศไทย. หน้า 12 
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อดีตรองปลัดกระทรวงฯ เป็นผู้แทน และในที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 17 เมื่อเดือนตุลาคม 2553 
ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนามได้ให้การรับรองแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน
เพ่ือเป็นกรอบความร่วมมือในการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกัน โดยความเชื่อมโยงดังกล่าวจะเน้น
ภายในอาเซียนในเบื้องต้นและจะเป็นพ้ืนฐานการเชื่อมโยงไปสู่ภูมิภาคต่างๆ  อาทิ เอเชียตะวันออก 
เอเชียใต้และอ่ืนๆ ต่อไป แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน (Master Plan on 
ASEAN Connectivity–MPAC) นี้มีเจตนารมณ์ที่จะเร่งรัดการเชื่อมโยงประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ 
ให้เป็นหนึ่งเดียวทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านกฎระเบียบและด้านประชาชน โดยมีเปูาหมายสูงสุด
เพ่ือการสนับสนุนการสร้างประชาคมอาเซียนอย่างแท้จริงภายในปี 2558 และให้อาเซียนเป็นศูนย์กลาง
ของสถาปัตยกรรมภูมิภาค ตามความเชื่อมโยงในโครงสร้างดังนี้ 
 1) ความเชื่อมโยงในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ในแผนแม่บท   
ว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนในการก่อสร้างถนน เส้นทางรถไฟ การขนส่งทางน้ า    
การขนส่งทางอากาศ รวมทั้งการเชื่อมโยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและด้านพลังงาน (โครงการท่อก๊าซ
และระบบสายส่งไฟฟูาของอาเซียน) โดยมีคณะท างานสาขาต่างๆ ของอาเซียน (ASEAN Sectoral 
Bodies) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการด าเนินการให้บรรลุเปูาหมายตามกรอบเวลาที่ก าหนดไว้
ในแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 
 2) ความเชื่อมโยงในด้านกฎระเบียบ แผนแม่บทฯ จะมีส่วนในการเร่งรัดการด าเนินการ
ตามความตกลงพิธีสาร ข้อบังคับต่างๆ ที่มีข้ึนเพื่ออ านวยความสะดวกในการข้ามแดนให้สะดวกรวดเร็ว 
โปร่งใส ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และการลงทุนทั้งของภาครัฐและ
ภาคเอกชน ในขณะเดียวกันก็ปูองกันและแก้ไขปัญหาที่จะเกิดจากอาชญากรรมข้ามชาติ  แรงงาน   
ผิดกฎหมายการค้ามนุษย์และมลภาวะต่างๆ ที่ตามมาจากการเชื่อมโยง 
 3) ความเชื่อมโยงด้านประชาชน แผนแม่บทฯ จะช่วยส่งเสริมและอ านวยความสะดวก
การไปมาหาสู่กันระหว่างประชาชน การเชื่อมโยงทางสังคม วัฒนธรรม และการสร้างความรู้สึกของ
การเป็นประชาคมอาเซียนที่เป็นอันหนึ่งอันหนึ่งเดียวกันมากข้ึน8 

2.2.2.2 หลักการส าคัญส าหรับแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 
 หลักการส าคัญส าหรับแผนแม่บท แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกัน

ในอาเซียนตั้งอยู่บนหลักการส าคัญดังต่อไปนี้ 
 1) ช่วยเร่งรัดและไม่เป็นอุปสรรคต่อข้อริเริ่มที่มีอยู่แล้วในอาเซียนตลอดจน

ส่งเสริมกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน 
 2) สร้างผลลัพธ์ที่เป็นประโยชน์กับทุกฝุายเพ่ือสะท้อนผลประโยชน์ของทุกชาติ

สมาชิกอาเซียน 
 3) สร้างความสอดประสานระหว่างยุทธศาสตร์หรือแผนงานขององค์กร      

รายสาขาต่างๆ ที่มีอยู่แล้วและก าลังด าเนินการอยู่ภายใต้กรอบอาเซียนและอนุภูมิภาคต่างๆ 
 4) สร้างความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ 

                                                           
8 กรมอาเซียน. การเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน (ASEAN Connectivity). สืบค้นเมื่อ 12 กุมภาพันธ์ 

2556, จาก http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other  
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 5) เสริมสร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผ่นดินใหญ่และหมู่ เกาะในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ 

 6) มองไปข้างนอก และช่วยส่งเสริมพลวัตรการแข่งขันของประเทศคู่เจรจาต่างๆ 
ต่อแผนแม่บทฯ ตลอดจนช่วยรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียน 

 7) การมีรูปแบบการระดมทุนที่ชัดเจนและครอบคลุมการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชน  

  
2.3  บทบาทของประเทศไทยกับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ตลอดช่วงระยะเวลากว่า 40 ปีที่ผ่านมา สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
หรืออาเซียนได้มีพัฒนาการมาเป็นล าดับ และไทยก็มีบทบาทส าคัญในการผลักดันความร่วมมือของ
อาเซียนให้มีความคืบหน้ามาโดยตลอด โดยเมื่อเริ่มก่อตั้งเมื่อปี 2510 สภาพแวดล้อมในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มีความตึงเครียด อันเป็นผลมาจากสงครามเย็น ซึ่งมีความขัดแย้งด้านอุดมการณ์ 
ระหว่างประเทศที่สนับสนุนอุดมการณ์เสรีนิยมประชาธิปไตยกับประเทศที่ยึดมั่นในอุดมการณ์   
สังคมนิยมคอมมิวนิสต์ 

ในขณะเดียวกัน ความขัดแย้งด้านดินแดนระหว่างประเทศในภูมิภาค เช่น ความขัดแย้ง
ระหว่างมลายาและฟิลิปปินส์ ในการอ้างกรรมสิทธิ์เหนือดินแดนซาบาห์และซาราวัก รวมทั้งการที่
สิงคโปร์แยกตัวออกจากมลายา ท าให้หลายประเทศเริ่มตระหนักถึงความจ าเป็นในการร่วมมือกัน
ระหว่างประเทศในภูมิภาค 

ดร. ถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทยในขณะนั้น ได้มี
บทบาทส าคัญในการเดินทางไปเจรจาไกล่เกลี่ยความขัดแย้งระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านเหล่านี้ และได้
เชิญให้รัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อีก 4 ประเทศ คือ ประเทศ
มาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศสิงคโปร์ มาหารือร่วมกันที่แหลมแท่น 
จังหวัดชลบุรี อันน ามาสู่การลงนามในปฏิญญากรุงเทพ เพ่ือก่อตั้งอาเซียน ที่วังสราญรมย์ เมื่อวันที่ 8 
สิงหาคม 2510 ไทยจึงถือเป็นทั้งประเทศผู้ร่วมก่อตั้งและเป็น “บ้านเกิด” ของอาเซียน 

อาเซียนได้ขยายสมาชิกภาพขึ้นมาเป็นล าดับ โดยประเทศบรูไนได้เข้าเป็นสมาชิกเป็น
ประเทศที่ 6 ในปี 2527 และภายหลังเมื่อประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เหลืออีก 4 ประเทศ 
คือ ประเทศเวียดนาม ประเทศลาว ประเทศพม่า และประเทศกัมพูชา ได้ทยอยกันเข้าเป็นสมาชิกจน
ครบ 10 ประเทศ เมื่อปี 2542 นับเป็นก้าวส าคัญที่ไทยได้มีบทบาทเชื่อมโยงประเทศที่ตั้งอยู่บนภาค 
พ้ืนทวีปและประเทศที่เป็นหมู่เกาะทั้งหมดในภูมิภาคเอเชียตะวันออก เฉียงใต้ให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
โดยมีประเทศไทยเป็นจุดศูนย์กลาง 

ถึงแม้ว่า ปฏิญญากรุงเทพ จะมิได้ระบุถึงความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง โดย
กล่าวถึงเพียงความร่วมมือกันด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา การเกษตร อุตสาหกรรม 
การส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค แต่อาเซียนได้มีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้างความ
ไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศในภูมิภาค ลดความหวาดระแวง และช่วยเสริมสร้างสภาพแวดล้อม      
ที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และที่ส าคัญ ไทยได้เป็นแกนน าร่วมกับอินโดนีเซียและ
ประเทศสมาชิกอาเซียนดั้งเดิมในการแก้ไขปัญหากัมพูชา รวมทั้งความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาผู้ลี้ภัย
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อินโดจีนจนประสบความส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี และช่วยเสริมสร้างสันติภาพ เสถียรภาพ และความ
มั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อไทยซึ่งเป็นประเทศด่านหน้า 

นอกจากนี้ ประเทศไทย โดยอดีตนายกรัฐมนตรีอานันท์ ปันยารชุน ก็ได้มีบทบาทส าคัญ
ในการผลักดันความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนให้มีความคืบหน้า โดยการริเริ่มให้มี การจัดตั้ง
เขตการค้าเสรีอาเซียน หรือ ASEAN Free Trade Area (AFTA) ขึ้นเมื่อปี 2535 โดยตกลงที่จะลด
ภาษีศุลกากรระหว่างกันให้เหลือร้อยละ 0-5 ในเวลา 15 ปี ซึ่งต่อมาได้ลดเวลาลงเหลือ 10 ปี โดย
ประเทศสมาชิกเก่า 6 ประเทศ ได้ด าเนินการแล้วเสร็จในปี 2546 ในขณะที่ประเทศสมาชิกใหม่ 4 
ประเทศ คือ ประเทศกัมพูชา ประเทศลาว ประเทศพม่า และประเทศเวียดนาม ด าเนินการเสร็จสิ้น  
ในปี 2551 

ในปัจจุบัน บริบททางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก โดยเฉพาะการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของประเทศในภูมิภาค
ใกล้เคียง คือ ประเทศจีนและประเทศอินเดีย รวมทั้งแนวโน้มการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศ
ในภูมิภาคอ่ืนๆ ตลอดจนปัญหาท้าทายความมั่นคงในรูปแบบใหม่ เช่น โรคระบาด การก่อการร้าย  
ยาเสพติด การค้ามนุษย์ สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติ ท าให้อาเซียนจ า เป็นต้องปรับตัวเพ่ือให้สามารถ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ รวมทั้งเพ่ือจัดการกับปัญหาท้าทาย
เหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ ปฏิญญากรุงเทพ ที่ก่อตั้งอาเซียน เมื่อปี 2510 ได้ระบุวิสัยทัศน์และวางรากฐาน
ส าหรับการรวมตัวเป็นประชาคมของอาเซียนตั้งแต่แรกเริ่ม แต่โดยที่สถานการณ์ทางการเมืองในภูมิภาค
ในขณะนั้น ไม่เอ้ืออ านวย เนื่องจากอยู่ในยุคของสงครามเย็น แนวคิดเรื่องบูรณาการในภูมิภาคจึงไม่ได้
รับการพิจารณาอย่างจริงจัง แต่ต่อมาเมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง ประเทศในภูมิภาคจึงสามารถหันหน้า
เข้าหากันและร่วมมือกันมากข้ึน ส่งผลให้แนวคิดท่ีจะมีการรวมตัวการอย่างเหนียวแน่นได้รับการฟ้ืนฟู
ขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง โดยอาจกล่าวได้ว่า ข้อริเริ่มของอดีตนายกรัฐมนตรีอานันท์ ปันยารชุน ในการจัดตั้ง
เขตการค้าเสรีอาเซียน นับเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญของการรวมตัวเป็นประชาคมของอาเซียนโดยเริ่มจาก
เสาเศรษฐกิจ 

ต่อมาท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนที่บาหลี เมื่อปี 2546 ได้แสดงเจตนารมณ์ร่วมกันที่จะสร้าง 
ประชาคมอาเซียน โดยมีการจัดท าแผนงานด้านต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายดังกล่าว น ามาสู่การจัดท า
กฎบัตรอาเซียน เพ่ือวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กรของอาเซียน ท าให้อาเซียนเป็น
องค์กรที่มีกฎกติกาในการท างาน มีประสิทธิภาพ และเป็นองค์กรเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง ทั้งนี้   
กฎบัตรฯ ได้เริ่มมีผลใช้บังคับแล้วตั้งแต่วันที่ 15 ธันวาคม 2551 ซึ่งเป็นช่วงเวลาเดียวกับที่ประเทศไทย
ได้เข้าด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน 

ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 14 ที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2552 
ได้รับรองปฏิญญาชะอ า-หัวหินว่าด้วยแผนงานส าหรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในทั้ง 3 เสาหลัก 
คือ ประชาคมการเมืองความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม เพ่ือ
ด าเนินการให้บรรลุเปูาหมายของการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 

เมื่อไทยเข้าด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนต่อจากสิงคโปร์เมื่อเดือนกรกฎาคม 2551 นับเป็น
ช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อที่ส าคัญในการสร้างประชาคมอาเซียน รวมทั้งอยู่ในช่วงเดียวกับที่คนไทย คือ 
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ดร. สุรินทร์ พิศสุวรรณ ด ารงต าแหน่งเลขาธิการอาเซียน ไทยจึงให้ความส าคัญต่อการวางรากฐาน
ส าหรับการสร้างประชาคมอาเซียนเพ่ือให้เป็นประชาคมที่ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ 
โดยการเสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกต่างๆ ของอาเซียนให้สามารถเข้าไปร่วมแก้ไขปัญหาที่มี
ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนได้อย่างทันท่วงที ทั้งปัญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคงด้าน
อาหารและพลังงาน ผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจและการเงินโลก สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปูองกัน
และควบคุมโรคระบาดต่างๆ เช่น การประสานมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจโดยการสร้างอุปสงค์ 
(Demand) ภายในภูมิภาคเพ่ือรองรับผลกระทบ จากวิกฤติการณ์ทางการเงินโลก การเตรียมความ
พร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติต่างๆ โดยมอบหมายให้เลขาธิการอาเซียนเป็นผู้ประสานงานในกรณีที่เกิด
ภัยพิบัติขนาดใหญ่ รวมทั้งการจัดการประชุมรัฐมนตรีสาธารณสุขอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาในเอเชีย
ตะวันออก อีก 3 ประเทศ คือ จีน ญี่ปุุน และเกาหลีใต้ เพ่ือประสานนโยบายและมาตรการในการ
ควบคุมการแพร่ระบาดของไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ (H1N1) 

นอกจากนี้ ไทยได้ผลักดันให้กลไกใหม่ๆ ของอาเซียนที่ก าหนดไว้ในกฎบัตรฯ สามารถ
ด าเนินงาน ได้อย่างครบถ้วน ทั้งการจัดตั้งคณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ าอาเซียนที่กรุงจาการ์ตา 
คณะมนตรีประสานงานอาเซียน และคณะมนตรีประจ าประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลัก รวมทั้งเปิด
โอกาสให้ประชาชนและภาคประชาสังคมต่างๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วม เพื่อช่วยกันสร้างประชาคมอาเซียน 
ดังจะเห็นได้จากริเริ่มให้มีการพบปะอย่างไม่เป็นทางการระหว่างผู้น าอาเซียนกับผู้แทนสมัชชารัฐสภา
อาเซียน เยาวชนอาเซียน และภาคประชาสังคมอาเซียน ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 14 
และครั้งที่ 15 ที่ชะอ า-หัวหิน 

เปูาหมายส าคัญประการหนึ่งของไทยในการสร้างประชาคมอาเซียนให้เป็นประชาคม  
เพ่ือประชาชนก็คือ การจัดตั้งกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียนเพ่ือให้เป็นหน่วยงานหลักในการประสาน
ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องและองค์กรภาค
ประชาสังคมต่างๆ ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของประชาชนในภูมิภาค ซึ่งเป็นที่น่ายินดีว่า 
เปูาหมายดังกล่าวได้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรมในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 15 
ที่ชะอ า-หัวหิน เมื่อเดือนตุลาคม 2552 ซึ่งมีการประกาศจัดตั้ง คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาล
อาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ขึ้นอย่างเป็นทางการ ซึ่งนับเป็นความส าเร็จประการหนึ่งที่ไทยในฐานะ
ประธานอาเซียนได้มีบทบาทส าคัญในการผลักดัน 

ถึงแม้ว่าอาเซียนจะประสบความส าเร็จในด้านการเสริมสร้างความมั่นคงและความร่วมมือ
ในภูมิภาคจนเป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศ แต่ก็ยังมีปัญหาที่จ าเป็นต้องแก้ไขให้ลุล่วงเพ่ือมิให้เป็น
อุปสรรคต่อความร่วมมือและพัฒนาการในอนาคต ที่ส าคัญคือ ปัญหาความล่าช้าในการด าเนินงาน
และการที่ประเทศสมาชิกไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงต่างๆ ดังจะเห็นได้ว่า ในแต่ละปีอาเซียนมีการประชุม
กว่า 700 การประชุม รวมทั้งมีการประเมินว่า ในบรรดาความตกลงทางเศรษฐกิจที่ประเทศสมาชิก
จัดท าไว้ร่วมกันรวม 134 ฉบับ มีเพียง 87 ฉบับ ที่ได้ให้สัตยาบันและมีผลใช้บังคับแล้ว ซึ่งคิดเป็นเพียง
ร้อยละ 65 เท่านั้น 

นอกจากนี้ ในการด าเนินการให้บรรลุเปูาหมายเรื่องการจัดตั้งประชาคมภายในปี 2558 
อาเซียนจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับประชาชนทั้งในเรื่องการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและรู้สึก
เป็นเจ้าของประชาคมที่จะสร้างขึ้น ทั้งนี้ บทเรียนจากสหภาพยุโรปชี้ให้เห็นว่า ประชาคมจะไม่สามารถ
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บรรลุผลได้หากประชาชนไม่ให้การสนับสนุน ดังนั้น ในช่วงเวลานับจากนี้จนถึงปี 2558 ไทยจะ
พยายามผลักดันให้อาเซียนเป็นประชาคมที่มุ่งเน้นการปฏิบัติ (Community of Action) มีการเชื่อมโยง
และติดต่อสื่อสารระหว่างกัน อย่างใกล้ชิด (Community of Connectivity) รวมทั้งเป็นประชาคม
เพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง (Community of People) 

ตลอดระยะเวลา 40 กว่าปีที่ผ่านมาไทยได้ประโยชน์หลายประการจากอาเซียน ทั้งในแง่
การเสริมสร้างความมั่นคงซึ่งช่วยเอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยในปัจจุบันอาเซียนเป็น   
คู่ค้าอันดับ 1 ของไทย มีมูลค่าการค้าระหว่างกันกว่า 1.75 ล้านล้านบาทต่อปี หรือคิดเป็นร้อยละ 19.2 
ของมูลค่าการค้าทั้งหมดของไทย ในจ านวนนี้ เป็นการส่งออกจากไทยไปอาเซียนร้อยละ 20.7 ของ
มูลค่าการส่งออกท้ังหมด โดยไทยเป็นฝุายได้ดุลมาตลอด 

การรวมตัวกันอย่างใกล้ชิดยิ่งขึ้นทางด้านเศรษฐกิจ ประกอบกับการขยายความร่วมมือ
เพ่ือเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น เส้นทางคมนาคม ระบบไฟฟูา โครงข่ายอินเตอร์เน็ต ฯลฯ ยังช่วย
เพ่ิมโอกาสทางการค้าและการลงทุนให้กับไทย โดยขยายตลาดให้กับสินค้าไทยจากประชาชนไทย   
60 ล้านคน เป็นประชาชนอาเซียนเกือบ 600 ล้านคน และเป็นแหล่งเงินทุนและเปูาหมายการลงทุน
ของไทย ซึ่งไทยจะได้เปรียบประเทศสมาชิกอ่ืนเพราะมีที่ตั้งอยู่ใจกลางอาเซียน สามารถเป็นศูนย์กลาง
ทางการคมนาคมและขนส่งในภูมิภาค และผลผูกพันอันเกิดจากการเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ที่ส่งผลให้ประเทศไทยต้องด าเนินการ ดังนี้ 

1. การเปิดเสรีการค้าสินค้า ภายใต้ความตกลงการค้าสินค้าอาเซียน (ASEAN Trade in 
Goods Agreement : ATIGA) มาตรการด้านภาษี อาเซียนมีเปูาหมายที่จะต้องด าเนินการยกเลิก
ภาษีสินค้าส าหรับกลุ่มอาเซียน 6 ภายในปี 2553 (ค.ศ. 2010) และสมาชิกใหม่ 4 ประเทศ (CLMV) 
ภายในปี 2558 (ค.ศ. 2015) ซึ่งไทยได้ด าเนินการเสร็จสิ้นไปแล้ว ตั้งแต่ปี 2553 ดังนั้นสามารถกล่าว
ได้การรวมตัวกันเป็น AEC จึงไม่ท าให้ไทยต้องลดภาษีสินค้าใดๆ เพ่ิมเติมอีกโดยเฉพาะในกลุ่มสินค้า
อุตสาหกรรมในปี 2558 มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) อาเซียนได้ก าหนดให้ประเทศ
สมาชิกมีการลดมาตรการ NTMs โดยได้ไทยได้ผูกพันการยกเลิกมาตรการ NTMs ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
มาตรการโควต้าภาษีของสินค้าเกษตร 3 ชุด โดยต้องยกเลิกมาตรการโควต้าในปี 2551 2552 และ 
2553 ในขณะนี้ประเทศไทยได้ด าเนินการเรียบร้อยแล้วเกือบทั้งหมด ยังขาดเพียงแต่ ข้าว ที่ก าลังอยู่
ระหว่างการหารือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการหาแนวทางและมาตรการปูองกันปัญหาต่างๆ         
ที่อาจจะเกิดขึ้นเมื่อมีการยกเลิกมาตรการดังกล่าว  

2. การเปิดเสรีการค้าบริการ โดยเพิ่มสัดส่วนการถือหุ้นของนักลงทุนอาเซียนไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 70 ภายในปี 2553 ในสาขาบริการส าคัญ (Priority Integration Sector) ได้แก่ สาขา
เทคโนโลยีสารสนเทศ สาขาสุขภาพ และสาขาการท่องเที่ยว ภายในปี 2556 ในสาขาโลจิสติกส์ และ
ภายในปี 2558 ในสาขาบริการอ่ืนๆ ทุกสาขา ทั้งนี ้สามารถยกเว้นสาขาท่ีอ่อนไหวได้  

3. การเปิดเสรีการลงทุน ในสาขาอุตสาหกรรมที่ตกลงกันและการให้การปฏิบัติเยี่ยง
คนชาติ  

4. การเปิดเสรีด้านเงินทุนเคลื่อนย้าย จะเปิดเสรียิ่งขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยให้
สมาชิกมีมาตรการปกปูองที่เพียงพอเพ่ือรองรับผลกระทบ  

5. การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี โดยให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของแต่ละประเทศ  
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6. การด าเนินการตามความร่วมมือรายสาขาอ่ืนๆ เช่น ความร่วมมือด้านเหมืองแร่ ความ
ร่วมมือด้าน SMEs การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (คมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ พลังงาน)    
เป็นต้น  

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าเมื่อมีการเข้าสู่การด าเนินงานตามกรอบประชาคมอาเซียนอย่าง
สมบูรณ์แล้วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักในการด าเนินงานตามเสาหลักที่ 2 คือเสาหลักทางเศรษฐกิจที่จะ
ก่อให้เกิดการติดต่อ การเคลื่อนย้ายทั้งในแง่ของการเงิน การลงทุน การให้บริการและแรงงานที่เสรี
ระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกนั้น สิ่งหนึ่งที่ต้องพิจารณาอย่างยิ่งคือการก่อให้เกิดความผูกพันระหว่าง
บุคคลต่างชาติในกลุ่มประเทศอาเซียนที่ต่างมีกฎหมายของตนก าหนดเป็นข้อบังคับในเรื่องสิทธิและ
หน้าที่ตามข้อตกลงต่างอยู่แล้ว ด้วยเหตุนี้ในเรื่องของการบังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายที่ว่าด้วย
ข้อบังคับในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับบุคคลอันได้แก่กฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงเป็นส่วนหนึ่ง   
ที่ประเทศต่างๆ อาจน ามาพิจารณาท าการแก้ไข ปรับปรุง เพ่ือให้การด าเนินงานตามกรอบของ
ประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะทางด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสามารถบูรณาการไปได้อย่างสมบูรณ์
ตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหรือไม่ แต่ทั้งนี้การพัฒนาหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายนี้ควรให้มีลักษณะ
ที่เป็นข้อบังคับกลางที่สามารถยอมรับน าไปปฏิบัติได้ทุกประเทศของประเทศสมาชิก ที่ต่างมีกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ที่แตกต่างกัน การศึกษาวิเคราะห์ประเด็นปัญหานี้สิ่ งที่ควรพิจารณาก่อนคือหลัก
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่เป็นกฎหมายพื้นฐานของแต่ละประเทศใน 10 ประเทศสมาชิก 

 
2.4  กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศในกลุ่มอาเซียน 

ประเทศต่างๆ ที่เป็นสมาชิกของกลุ่มประเทศอาเซียน แต่ละประเทศย่อมมีกฎหมาย
โดยเฉพาะกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของตนที่มีการวางกรอบแนวทาง พ้ืนฐานทางกฎหมายทั้งที่
เหมือน คล้าย หรือแตกต่างกันไป เนื่องจากกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ได้มีสถานะเป็นกฎหมายที่   
ในลักษณะเป็นกฎหมายธรรมชาติที่ไม่ว่า ศาสนาจะเป็นแนวคิดเหมือนกัน เช่น กฎหมายอาญาที่ไม่ว่า
จะศาสนาใดก็มีแนวคิดนี้เหมือนกัน คือ จะท าร้ายหรือท าให้เสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ
หรือทรัพย์สินของผู้อื่นโดยไม่มีเหตุอันควรไม่ได้  

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นไปตามหลักจารีตประเพณี วัฒนธรรมความเชื่อในแต่ละ
ท้องถิ่นหรือภูมิภาค ดังนั้นหลักพ้ืนฐานแนวคิดกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงอาจแตกต่างกัน ดังนั้น   
ในการศึกษาทบทวนการเตรียมความพร้อมด้านกฎหมาย จึงควรที่จะต้องทราบถึงบริบทของกฎหมาย  
ในแต่ละประเทศ 

ในส่วนนี้จะได้อธิบายถึงข้อมูลพ้ืนฐานของกระบวนการยุติธรรมและมาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับแพ่งและพาณิชย์ของประเทศในกลุ่มอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ได้แก่ ประเทศบูรไน 
ประเทศกัมพูชา ประเทศอินโดนิเซีย ประเทศมาเลเซีย ประเทศลาวสาธารณ ประเทศพม่า ประเทศ
ฟิลิปปินส์ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศเวียตนาม และประเทศไทย ตามล าดับดังต่อไปนี้ 

2.4.1 ประเทศบรูไน (Negara Brunei Darussalam)  
ประเทศบรูไน เป็นประเทศที่ใช้ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช และเป็น

รัฐอิสลามท่ีใช้ทั้งกฎหมายอิสลามและกฎหมายคอมมอนลอว์ เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากการที่เคยเป็น
ประเทศในอาณานิคมของอังกฤษ จึงท าให้บูรไนได้รับอิทธิพลจากระบบกฎหมายอังกฤษอย่างเต็มที่ 
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เช่นเดียวกับประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย และมีการจัดระบบศาลเช่นเดียวกับประเทศอังกฤษ โดยเฉพาะ
ในกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง ประเทศบรูไน จะใช้หลักกฎหมายอิสลาม ในส่วนของกฎหมาย
ครอบครัวและทรัพย์ เช่นเดียวกับประเทศมาเลเซีย 

ประเทศบรูไน ได้แยกบทบัญญัติแห่งกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ออกเป็นส่วนๆ9 โดย
แบ่งเป็นกฎหมายแพ่ง Civil Law กฎหมายพาณิชย์ Commercial Law กฎหมายบริษัท Company 
Law กฎหมายแรงงาน Labor Law เป็นต้น ส่วนข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
เนื่องจากประเทศบรูไนได้รับอิทธิพลจากระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ของอังกฤษจึงท าให้กระบวนการ
ศาล และกระบวนวิธีพิจารณาคดีแพ่งและพาณิชย์ไม่แตกต่างจากประเทศอังกฤษ และคล้ายคลึงกับ
กระบวนการด าเนินคดีแพ่งในประเทศมาเลเซียด้วย โดยกฎหมายที่ใช้ก าหนดกระบวนการศาลในบรูไน 
ได้แก่ The Application of Law Act 1951 ซึ่งได้รับอิทธิพลตรงจาก Crown Proceedings Act 
1947 ของประเทศอังกฤษ 

2.4.2 ประเทศกัมพูชา (Kingdom of Cambodia) 
ประเทศกัมพูชา เป็นประเทศท่ีใช้ระบบประมวลกฎหมายตามที่ได้รับอิทธิพลจากการเป็น

อาณานิคมของประเทศฝรั่งเศส และประมวลกฎหมายแพ่งฉบับแรกของกัมพูชา ได้แก่ ประมวล
กฎหมายแพ่ง ค.ศ. 1920 (Civil Code of Cambodia หรือ Royal Ordinance No.17) ซึ่งน า
แบบอย่างมาจากประมวลกฎหมายของนโปเลียน ต่อมาได้มีการยกร่างแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งใหม่
ทั้งหมด ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1956 จนกลายเป็นประมวลกฎหมายแพ่งฉบับ ค.ศ. 1967 ซึ่งประกอบไปด้วย  
Book I (Persons), Book II (Liens) and Book III (Obligations) ต่อมาภายหลังสงครามกลางเมือง
ในกัมพูชา (1975-1979) รัฐบาลกัมพูชาได้บัญญัติกฎหมายบางเรื่องเกี่ยวกับแพ่งและพาณิชย์เพ่ิมเติม 
ได้แก่ Contemporary Laws on Civil Matters 1989 ซึ่งก าหนดมาตรการในการระงับข้อพิพาท  
ในคดีแพ่ง  Law on Marriage and Family 1989 ซึ่งปฏิรูปบทบัญญัติเกี่ยวกับกฎหมายครอบครัว 
และทรัพย์สินหลายเรื่อง และล่าสุดกัมพูชาได้มีการร่างประมวลกฎหมายแพ่งฉบับใหม่ ประกาศใช้     
ในปี ค.ศ. 2008 

ส่วนกฎหมายเกี่ยวกับวีพิจารณาความแพ่ง กระทรวงยุติธรรมกัมพูชาได้ด าเนินการร่าง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งฉบับใหม่ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งฉบับเดิม (Civil Procedure Code of 1947) ซึ่งร่างกฎหมายใหม่ได้รับการรับรองจาก
รัฐบาลแห่งชาติเมื่อปี 2006  

2.4.3 ประเทศอินโดนีเซีย (Republic of Indonesia) 
ประเทศอินโดนิเซียเป็นประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) เป็นหลัก โดยได้รับ

อิทธิพลจากการเคยเป็นรัฐในอาณานิคมของชาว Dutch ผสมผสานกับระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
เนื่องจากอินโดนิเซียเป็นประเทศหมู่เกาะที่กระจัดกระจาย (Archipelagos) จึงท าให้บางดินแดน
อิทธิพลของระบบประมวลกฎหมายเข้าไปไม่ถึง และมีกฎหมายจารีตประเพณีปกครองตนเอง เช่น 
ระบบกฎหมายอิสลามหรือ Sharia ในสุมาตรา และอาเจะ และระบบกฎหมาย Animistic ในสุลาเวสี 
เป็นต้น กฎหมายของประเทศอินโดนีเซียไม่ได้แยกกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ออกจากกัน โดยมีการ
                                                           

9 Kasmirhan & Hj. Tahir, Brunei Legal Regime on ICT : Are Our Law Conducive Enough?. 
Online. page 1. 
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บัญญัติรวมกันโดยแบ่งเป็นบทคล้ายกฎหมายไทย ส่วนกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กระบวนการ
พิจารณาคดีแพ่งในประเทศอินโดนิเซียเป็นระบบซิวิลลอว์เช่นเดียวกับประเทศในภาคพ้ืนยุโรป ซึ่งได้รับ
อิทธิพลมาจากฝรั่งเศสและเยอรมนี ขั้นตอนการด าเนินคดีแพ่งในอินโดนีเซียเป็นไปดังต่อไปนี้ คือเริ่ม
จากโจทก์ยื่นฟูองคดีต่อศาล District Court ออกหมายเรียกจ าเลยให้มาศาลในวันพิจารณาครั้งแรก  

ในวันพิจารณาวันแรก ศาลให้คู่ความเลือกผู้ระงับข้อพิพาท (Mediator) เพ่ือเข้าสู่
กระบวนการด าเนินการระงับข้อพิพาทในศาล ถ้ากระบวนการระงับข้อพิพาทในศาลไม่เป็น ให้กลับ
ไปสู่การพิจารณาคดีของศาลตามปกติ จ าเลยให้การต่อสู้ข้อกล่าวหาของโจทก์ โจทก์กระท าการถาม
ค้าน จ าเลยเสนอค าประกอบการรับสารภาพ ศาลสั่งให้ฝุายโจทก์ยื่นพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง และ
กระท าการสืบพยานบุคคล ศาลสั่งให้จ าเลยยื่นพยานเอกสารและพยานบุคคล เพ่ือซักค้านข้อกล่าวหา 
ทั้งสองฝุายแถลงปิดคดี ศาลนัดฟังค าพิพากษา   

ภายใต้กฎเกณฑ์ของศาลสูงสุด (Supreme Court Rule) กรณีคดีแพ่งต้องพิจารณาคดีให้
เสร็จสิ้นในศาล District Court ภายใน 6 เดือน ถ้าไม่ทันภายในเวลาที่ก าหนด ให้หัวหน้าศาล 
District Court ต้องท ารายงาน และขออนุญาตขยายเวลาต่อศาลสูงต่อไป 

2.4.4 ประเทศมาเลเซีย  (Malaysia) 
ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ โดยได้รับอิทธิพลจากการ

ที่ดินแดนมาลายา ซาราวัค และบอร์เนียวเหนือ เคยเป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษ และเนื่องจาก
มาเลเซียเป็นหนึ่งในรัฐอิสลาม ดังนั้น ระบบกฎหมายของมาเลเซียจึงเป็นการผสมผสานระหว่างระบบ
กฎหมายคอมมอนลอว์แบบอังกฤษและระบบกฎหมายอิสลาม (Sharia) ทั้งทางแพ่งและทางอาญา 
โดยเฉพาะในรัฐบัญญัติว่าด้วยกฎหมายแพ่งของมาเลเซีย (Civil Law Act No.67 of 1956) จะมี
บทบัญญัติบางมาตราที่แสดงว่า ให้น ากฎหมายจารีตประเพณีของอังกฤษมาใช้โดยอนุโลม (part II 
General, Section 3) ทั้งในเรื่องการจัดการทรัพย์สินกรณีเลิกกิจการ (Section 4) การให้ใช้หลัก
กฎหมายอังกฤษกับคดีที่เกี่ยวกับการพาณิชย์ (Section 5) เป็นต้น แสดงให้เห็นว่า บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเกี่ยวกับแพ่งและพาณิชย์ของมาเลเซียได้รับอิทธิพลจากกฎหมายของประเทศอังกฤษอย่าง
มาก ส่วนกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กระบวนการด าเนินคดีแพ่งและพาณิชย์ของมาเลเซียใช้
ท านองเดียวกับประเทศอังกฤษ คือเริ่มต้นจากศาล 1st Class Magistrate Court กรณีที่มีทุนทรัพย์
พิพาทไม่เกิน RM 25,000.00 หรือศาล 2nd Class Magistrate Court กรณีที่คดีมีทุนทรัพย์ไม่เกิน 
RM 3,000.00 หรือศาล Session Court ภายใต้กฎหมาย Session Court Act (SCA) ส าหรับคดีที่มี
ทุนทรัพย์สูงถึง RM 250,000.00 โดยศาล Session Court จะมีอ านาจในการตัดสินคดีเกี่ยวกับแพ่ง
และพาณิชย์ประเภทดังต่อไปนี้ 

1) คดีเกี่ยวกับกับอสังหาริมทรัพย์ Matters Relating to Immovable Property 
Except as Provided in s. 70 & s.71.s. 69(a) SCA  

2) การปฏิบัติตามสัญญา specific performance or recession of contracts.s 
69(b) SCA 

3) Injunction. S. 69(c) SCA 
4) การยกเลิกหรือรับรองตราสาร Cancellation or Rectification of Instruments. 

S. 69(d) SC 
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5) ทรัสต์ To enforce trust. S. 69(e) SCA 
6) บัญชีธุรกิจ For accounts . s. 69(f) SCA 
7) For declaratory decree except inter pleader  proceedings. S. 69(a) 
8) การเพิกถอนหรือแต่งตั้งตัวแทน For Issue or Revocation of Grant or 

Representation s.69(h) 
9) Legitimacy of any Person, S..69(l) 
10) อ านาจปกครองบุตร Guardianship or Custody of Infant Except if  Provided 

Specifically in any Ariten Law. s. 69(i) 
11) การหย่า Validity or Dissolution of any Marriage, S.69(k)  
เมื่อคดีพ้นศาลชั้นต้นแล้ว ก็จะน าคดีขึ้นสู่ศาล Subordinate Court ภายใต้กฎหมาย 

Subordinate Court (Amendment) Act 1994 และศาลสูง หรือ Supreme Court ภายใต้
กฎหมาย Court Judicature Act S.64 ต่อไป 

2.4.5 ประเทศลาว (Lao People’s Democratic Republic) 
ประเทศลาว เป็นประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมายตามแบบโรมาโนเยอรมานิค เนื่องจาก

เคยอยู่ภายใต้อาณานิคมของประเทศฝรั่งเศสเป็นเวลานาน จากการศึกษาในเบื้องต้นปรากฏว่า ประเทศ
ลาวยังมิได้มีการบังคับใช้ประมวลกฎหมายแพ่งอย่างเป็นทางการ และก าลังอยู่ในระหว่างยกร่างอยู่ 
ซึ่งเริ่มยกร่างในปี ค.ศ. 2012 นี้ โดยคาดว่าจะด าเนินการยกร่างแล้วเสร็จในปี ค.ศ. 2015 อย่างไรก็ดี 
ประเทศลาวได้มีการบัญญัติกฎหมายในเรื่องอ่ืนเกี่ยวกับแพ่งและพาณิชย์หลายฉบับบังคับใช้          
ไปพลางก่อน และพบว่าประเทศลาวได้มีการพัฒนากฎหมายแพ่งและพาณิชย์อย่างจริงจังเมื่อ 20 ปีที่
ผ่านมา10 ประเทศลาวมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแพ่งและพาณิชย์ โดยท าการบัญญัติ
เป็นรัฐบัญญัติต่างๆ เช่น รัฐบัญญัติว่าด้วยวิธีพิจารณาความแพ่ง รัฐบัญญัติว่าด้วยสัญญา รัฐบัญญัติว่า
ด้วยครอบครัว รัฐบัญญัติว่าด้วยที่ดิน รัฐบัญญัติว่าด้วยทรัพย์สิน รัฐบัญญัติว่าด้วยการละเมิด         
รัฐบัญญัติว่าด้วยการอุตสาหกรรม เป็นต้น ส่วนกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ประ เทศลาว ได้ รั บ
อิทธิพลในการร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากประเทศฝรั่งเศส และจากกฎเกณฑ์แห่ง
กฎหมายเดิมของอดีตสหภาพโซเวียต ปรับปรุงให้ทันสมัยตามสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน จากการค้นคว้า
เบื้องต้นพบว่า รัฐบาลแห่งชาติลาว (National Assembly) ได้ประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งและพาณิชย์ไปแล้วเมื่อปี 2004 ซึ่งประเภทคดีที่อยู่ภายใต้การพิจารณา ได้แก่    
ข้อพิพาททางแพ่งทั่วไป ข้อพิพาทเรื่องการพาณิชย์ ข้อพิพาท เรื่องครอบครัวและเยาวชน และรวมถึง
คดีเกี่ยวกับเศรษฐกิจ การคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินและภาษี ระบบศาลของประเทศลาวมีความ
ใกล้เคียงกับประเทศเวียดนาม คือมีการแบ่งเป็นศาลประจ าเขต ศาลประจ าจังหวัด และศาลสูงสุด  

ส่วนระบบการระงับข้อพิพาท แบ่งเป็นการระงับข้อพิพาทหลายระดับ ได้แก่ ระดับ 
“บ้าน” หรือระดับท้องถิ่นระดับ “แขวง” หรือระดับจังหวัด ระดับกระทรวง และระดับรัฐบาล และ
ลาวมีระบบอนุญาโตตุลาการ รับผิดชอบโดยหน่วยงานเฉพาะสังกัดรัฐบาลลาว 

 
                                                           

10  News Desk. Vientiane Times. Publication, Laos drafts first civil code. Retrieved Jun 
11, 2012, from http://www.asianewsnet.net/news-31672.html 
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2.4.6 ประเทศพม่า (Republic of the Union of Myanmar) 
ประเทศพม่าหรือประเทศเมียนมาร์เป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์เป็นหลัก 

เนื่องจากเคยเป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษ แต่ได้ผสมผสานแนวทางของระบบประมวลกฎหมาย
หมายด้วย สังเกตได้จากประเทศพม่ามีสภานิติบัญญัติที่ร่างบทบัญญัติกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร 
(Statute) มาใช้บังคับเป็นจ านวนมาก ในส่วนของกฎหมายแพ่ง ได้รับอิทธิพลจากกฎเกณฑ์แห่ง
ศาสนาพุทธ ซึ่งสืบทอดมาตั้งแต่สมัยที่ยังมิได้เป็นอาณานิคมของอังกฤษ11 ในปัจจุบันประเทศพม่าได้มี
การบัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติมขึ้นซึ่งส่วนใหญ่แล้วเป็นกฎหมายพาณิชย์ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการค้า 
กฎหมายว่าด้วยการประกันภัย กฎหมายด้วยธุรกิจประกันภัย กฎหมายดัวยภาษีการค้า กฎหมายว่า
ด้วยธนาคารกลางแห่งพม่า กฎหมายว่าด้วยสถาบันการเงิน กฎหมายว่าด้วยการลงทุน กฎหมายว่า
ด้วยอนุญาโตตุลาการ  

ส่วนกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประเทศพม่ามีกฎหมายที่ก าหนดกระบวนวิธี
พิจารณาความแพ่ง ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่ง Code of Civil Procedure ได้รับการแก้ไขเพ่ิมเติม
ในปี 2000 ซึ่งบทบัญญัติมาตรา 24 แบ่งศาลออกเป็นสองระดับ ได้แก่ State Court และ Division 
Court และบทบัญญัติมาตรา 102 ก าหนดว่าห้ามอุทธรณ์ ถ้าคดีข้อพิพาทมีทุนทรัพย์ไม่เกิน 
2,000,000 จ๊าค นอกจากนั้น พม่ายังมีระบบการระงับข้อพิพาททางแพ่งในชั้นศาล และการระงับข้อ
พิพาททางการค้าโดยอนุญาโตตุลาการ 

2.4.7 ประเทศฟิลิปปินส์ (Republic of the Philippines) 
 ประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่มีระบบกฎหมายพ้ืนฐาน ได้แก่ ระบบประมวลกฎหมาย
และเนื่องจากฟิลิปปินส์เคยเป็นอาณานิคมของประเทศสเปน ซึ่งเป็นประเทศยุโรปภาคพ้ืนทวีป และ
เคยอยู่ภายใต้การดูแลของสหรัฐอเมริกา ประเทศฟิลิปปินส์จึงเป็นประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย 
ที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายได้รับอิทธิพลจากกฎหมายของสหรัฐอเมริกาเป็นอันมาก 12 โดยประเทศ
ฟิลิปปินส์มีการบัญญัติกฎหมายในรูปแบบประมวลแต่ได้ท าการแยกประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ออกจากกัน อีกทั้งมีการบัญญัติกฎหมายอ่ืนเพ่ิมเติมในรูปแบบของการตราเป็นพระราชบัญญัติ เช่น 
พระราชบัญญัติการประกันภัย พระราชบัญญัติว่าด้วยการประกอบธุรกิจ พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ลงทุนของคนต่างด้าว พรราชบัญญัติว่าด้วยทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น  

ส่วนกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งของประเทศ
ฟิลิปปินส์ แม้ว่าจะเป็นประเทศที่อยู่ในระบบซิวิลลอว์ แต่กฎเกณฑ์เกี่ยวกับธรรมนูญศาล The 
Supreme Court of the Philippines “SC” ได้รับอิทธิพลจาก American Bar Association Rule 
of Law Initiative, through ABA-Asia Law Initiative’s “ABA-Asia’s” และกลายมาเป็น Civil 
Procedure Rules (Rules 1-71 of the Rules of Court) for the Republic of the Philippines 
1997 หรือ “Civil Procedure Rules” หรือ “Rules” 

                                                           
11 Nyu Nyu Tinn. The Legal System in Myanmar and Foreign Legal Assistant. Retrieved 

Mar 31, 2013, from http:// koara.lib.keio.ac.jp 
12 Renato Bautista. The Philippine Legal System, Laws and Courts in the Philippines. 

Retrieved Mar 31, 2013, from http://suite101.com.  

http://suite101.com/
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ส าหรับโครงสร้างของศาล ศาลในประเทศฟิลิปปินส์แบ่งออกเป็นหลายระดับ ได้แก่ ศาล
ชั้นต้น (hereinafter “FLCs”) ประกอบไปด้วย ศาลนครหลวง Metropolitan Trial Courts 
“MeTCs” ศาลจังหวัด Municipal Trial Courts in Cities “MTCCs” ศาลประจ าภูมิภาค Regional 
Trial Courts “RTCs” และในระดับนี้ มีศาลพาณิชย์ Commercial Court เป็นศาลช านัญพิเศษ
เฉพาะที่มีระดับเท่ากับศาลภูมิภาคด้วย เพ่ือพิจารณาคดีข้อพิพาททางการค้า ทรัพย์สินทางปัญญา 
และรวมถึงอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการฉ้อโกงหรือเก่ียวกับทรัพย์  

ศาลอุทธรณ์ The Court of Appeals (“CA”) แบ่งออกเป็น 13 คณะ แต่ละคณะมีองค์
คณะผู้พิพากษา 3 ท่าน รับคดีต่อจากศาล RTC และด าเนินคดีที่มีรัฐเป็นคู่พิพาทด้วย เช่น คดี
ข้าราชการประพฤติมิชอบ คดีหลักทรัพย์ คดีแรงงานสัมพันธ์ และคดีท่ีดิน 

ศาลสูงสุด (The Supreme Court “SC”) มีผู้พิพากษาจ านวน 14 ท่าน แต่ละคดีนั่ง
คณะละ 3, 5 หรือ 7 ท่าน และมีศาลอิสลาม Shari’a Courts ส าหรับตัดสินคดีที่อยู่ในอ านาจของ
ศาลอิสลาม 

ส่วนกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งของประเทศฟิลิปปินส์ อาศัยพ้ืนฐานของกฎหมาย 
Federal Rules of Civil Procedure of the United States “FRCP ซึ่งเป็นแม่แบบของประเทศ
ฟิลิปปินส์มากว่า 50 ปี จึงท าให้ประมวลกฎหมายแพ่งของฟิลิปปินส์ที่ยกร่างมาตั้งแต่ปี 2005 เป็นการ
ผสมผสานระหว่างระบบกฎหมายของประเทศคอมมอนลอว์อย่างประเทศอเมริกาและประเทศ
แคนาดา กับกฎหมายระบบประมวลอย่างของประเทศเยอรมน ี

2.4.8 ประเทศสิงคโปร์ (Republic of Singapore) 
ประเทศสิงคโปร์ เป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ ตามแบบอังกฤษ ไม่ว่าจะ

เป็นกฎหมายปกครอง กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายอาญา เนื่องจากเคยเป็นอาณานิคม
ของประเทศอังกฤษและอินเดีย และจะใช้บรรทัดฐานของศาลคอมมอนลอว์เป็นที่มาของกฎหมาย
อันดับแรก ส่วนบทบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร (Statute) เป็นที่มาของกฎหมายล าดับรอง บทบัญญัติ
แห่งกฎหมายของสิงคโปร์ที่เกี่ยวข้องกับแพ่งและพาณิชย์ ได้แก่  รัฐบัญญัติว่าด้วยกฎหมายแพ่ง 
(Singapore Statute Chapter 43 Civil Law Act 1909 Latest Amendment 1999) ซึ่งบัญญัติ
เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของบุคคลในทางแพ่ง นอกจากนั้น ยังมีกฎหมายอีกหลายเรื่องเกี่ยวกับการ
พาณิชย์และการระงับข้อพิพาททางแพ่ง13 

ส่วนกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
ได้แก่ Civil Procedure Act ใน Section 2 ได้ก าหนดศาลที่พิจารณาคดีแพ่ง ได้แก่ Supreme 
Court ซึ่งประกอบไปด้วย Court of Appeal และ High Court, Subordinate Courts ซึ่งประกอบ
ไปด้วย District Court และ Magistrate's Court. High Court ถือเป็นศาลชั้นต้น ที่พิจารณาคดีที่มี
ทุนทรัพย์เกินกว่าที่จะขึ้นศาล Subordinate Courts ได้ ส่วนศาล District พิจารณาคดีที่มีทุนทรัพย์
สูงสุดไม่เกิน $250,000. Magistrates’ Court’s พิจารณาคดีที่มีทุนทรัพย์สูงสุดไม่เกิน $60,000. 
และพิจารณาคดีเล็กน้อยด้วย ส่วน Tribunal ซ่ึงตั้งขึ้นมาในบางกรณีภายใต้ความตกลงของคู่ความ
เพ่ือการระงับข้อพิพาทในชั้นศาลจะพิจารณาคดีที่มีทุนทรัพย์สูงสุดไม่เกิน $20,000. 

                                                           
13 Singapore Academy of Law. Retrieved Jan 31, 2013, from www.singaporelaw.sg 
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2.4.9 ประเทศเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam) 
ประเทศเวียดนามเป็นประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย เนื่องจากได้รับอิทธิพลจาก

การเคยเป็นอาณานิคมของประเทศฝรั่งเศส และภายหลังได้รับอิทธิพลจากระบบกฎหมายคอมมิวนิสต์
ตามแบบจีน และมีสภาแห่งชาติ (National Assembly) เป็นฝุายบริหารที่มีอ านาจสูงสุด และสภา
แห่งชาติยังมีอ านาจแต่งตั้งผู้พิพากษาศาลสูงสุด (Supreme Court) ของเวียดนามอีกด้วย อนึ่ง 
เวียดนามได้มีการปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับการพาณิชย์หลายๆ เรื่องตั้งแต่ทศวรรษที่ 80 เป็นต้นมา 
และมีระบบการระงับข้อพิพาทในศาล และการระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการที่มีประสิทธิภาพ 
 ประเทศเวียดนาม มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแพ่งและพาณิชย์ ได้แก่ 
ประมวลกฎหมายแพ่ง Civil Code (2005) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (The Civil 
Procedure Code 2004) กฎหมายที่ดิน Law on Land 1993 amended in 2003 เป็นต้น 

ส่วนกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประเทศเวียดนามได้รับอิทธิพลในการร่างประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากประเทศฝรั ่งเศส และจากกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายเดิมของอดีต
สหภาพโซเวียต ปัจจุบันการด าเนินคดีแพ่งด าเนินตามหลักประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีแพ่ง The 
Civil Procedure Code 2004 และได้มีการปรับปรุงให้ทันสมัยตามสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน จากการ
ค้นคว้าเบื้องต้นพบว่า เวียดนามได้มีการยกร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งครั้งล่าสุดเมื่อ 
ปี 2011  

ส าหรับระบบการศาลของประเทศเวียดนาม แบ่งศาลเป็น 3 ล าดับชั้น ได้แก่ District, 
Provincial และ Supreme People’s Courts นอกจากนั้น ยังมีศาลช านัญพิเศษและองค์กรระงับ
ข้อพิพาทเฉพาะอีก ได้แก่ ศาลคดีเศรษฐกิจ ศาลแรงงาน และอนุญาโตตุลาการ การด าเนินคดีและ
ระงับข้อพิพาททางแพ่งทั้งปวงให้เป็นไปตามกฎหมาย The Civil Procedure Code” (“CPC”)  ซึ่ง
เป็นการรวบรวมกฎหมายก าหนดวิธีพิจารณาคดีแพ่งบางประเภทแห่งคดีเดิม ได้แก่ คดีเศรษฐกิจ    
คดีแรงงาน การระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ เข้าด้วยกัน ซึงกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้มา
ตั้งแต่ 1 มกราคม 2005  อย่างไรก็ดี District People’s Court หรือศาลชั้นต้นประจ าเขต มีอ านาจ
ตัดสินคดีแพ่งทั้งปวง ทั้งที่คู่พิพาทเป็นทั้งคนชาติของตนและเป็นคนต่างชาติ และคดีเศรษฐกิจทั้งปวง 
เว้นแต่ คดีพาณิชย์นาวีหรือขนส่งระหว่างประเทศ คดีตราสารทางการเงินหรือหุ้นกู้ระหว่างประเทศ
เพ่ือการขนส่งหรือลงทุน กฎหมายธนาคาร ธุรกิจประกันภัย การส ารวจทรัพยากร และรวมถึงข้อ
พิพาทด้านทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างประเทศ  ส่วนศาลจังหวัด หรือ Provincial People’s Court 
จะพิจารณาตัดสินคดีที่อยู่เหนืออ านาจของศาลประจ าเขต และคดีที่ได้รับการตัดสิน มักจะเป็นคดี
ส าคัญๆ เกี่ยวกับเศรษฐกิจ แรงงาน และคดีข้อพิพาทของหน่วยงานรัฐ เป็นต้น  

2.4.10 ประเทศไทย (Kingdom of Thailand) 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เริ่มร่างครั้งแรกใน ร.ศ. 127 ตรงกับ พ.ศ. 2451   

ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ภายหลังการ
ประกาศใช้กฎหมายลักษณะอาญาเมื่อปีเดียวกัน เพ่ือริเริ่มขอยกเลิกบรรดาสนธิสัญญาที่ราชอาณาจักร
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สยามท าไว้กับต่างประเทศอันมีผลให้สยามต้องเสียเปรียบในด้านสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและเอกราช
ทางการศาล14  

การจัดท าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยนั้น ใช้ประมวลกฎหมายแพ่ง
เยอรมัน (Bürgerliches Gesetzbuch) และประมวลกฎหมายแพ่งแห่งญี่ปุุน หรือ มินโป (民法, 
Minpo) เป็นแม่แบบหลัก กับทั้งมีประมวลกฎหมายแพ่งฝรั่งเศส (Code Divil Des Français) และ 
ประมวลกฎหมายแพ่งสวิส (Zivilgesetzbuch) เป็นแม่แบบรอง ประกอบกับกฎหมายเดิมของสยามเอง 
กับทั้งกฎหมายของชาติอ่ืนๆ และกฎหมายระหว่างประเทศอีกประปราย 15 โดยงานร่างประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ด าเนินไปอย่างเชื่องช้า เฉพาะการร่างบรรพแรกจากท่ีวางโครงการไว้ทั้งหมด
หกบรรพนั้น ก็กินเวลานานถึงสิบห้าปี ใช้งบประมาณมหาศาล และมีการเปลี่ยนคณะกรรมการร่างถึง
สี่ชุด ทุกชุดมีชาวฝรั่งเศสเป็นสมาชิก โดยเฉพาะชุดแรกเป็นชาวฝรั่งเศสทั้งหมด หลังจากนั้นจึงเริ่ม
ทยอยร่างและประกาศใช้บรรพอ่ืนๆ จนครบ ทั้งหมดใช้เวลากว่าสามสิบปี ซึ่งได้แก้ไขเพ่ิมเติมเรื่อยมา
จนปัจจุบันตามสถานการณ์ 

ในปัจจุบัน นอกจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประเทศไทยได้บัญญัติกฎหมาย
ล าดับรองที่เกี่ยวกับแพ่งและพาณิชย์จ านวนมาก โดยการบัญญัติกฎหมายในแต่ละเรื่องขึ้นอยู่กับ
สภาพความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ และพันธกรณีที่ประเทศไทยมีต่อประชาคมโลกผ่านการลงนาม
รับรองหรือการให้สัตยาบันในอนุสัญญาระหว่างประเทศและสนธิสัญญาระหว่างประเทศภาคีต่างๆ 
หรือการเป็นสมาชิกขององค์การระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการพาณิชย์ 

ประเทศไทยมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแพ่งและพาณิชย์ ได้แก่ ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2468 และแก้ไขเพ่ิมเติมเมื่อปี พ.ศ. 
2535 และ พ.ศ. 2550 ตามล าดับ แบ่งเป็น 6 บรรพดังนี้ บรรพ 1 หลักทั่วไป บรรพ 2 หนี้ บรรพ 3 
เอกเทศสัญญา บรรพ 4 ทรัพย์สิน บรรพ 5 ครอบครัว บรรพ 6 มรดก 

นอกจากประมวลกฎหมายและพาณิชย์แล้ว ประเทศไทยมีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย     
ที่เกี่ยวข้องกับกับเศรษฐกิจของประเทศจ านวนหนึ่ง ได้แก่ ประมวลกฎหมายที่ดิน ประมวลรัษฎากร 
พระราชบัญญัติบริษัทจ ากัดมหาชน พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พระราชบัญญัติธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 

ส่วนกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ปัจจุบันประเทศไทยใช้ประมวลกฎหมายแพ่ง     
ในการก าหนดกระบวนวิธีการด าเนินคดีแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2478 แก้ไขเพ่ิมเติมหลายครั้งจนถึง
ครั้งที่ 22 พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมายที่ได้รับอิทธิพลจากกฎหมายภาคพ้ืนยุโรปโดยตรง ซึ่งเน้นกระบวนการ
ด าเนินคดีแบบกล่าวหาให้คู่ความมีอิสระในการด าเนินคดี โดยมีขั้นตอนกระบวนการด าเนินคดีแพ่ง 
และการบังคับคดี ระบุไว้อย่างชัดเจน 

ส่วนกระบวนการระงับข้อพิพาทคดีแพ่งในประเทศไทย นอกจากการพิจารณาคดี
ตามปกติ มีหลายแนวทางดังต่อไปนี้ 

1) การระงับข้อพิพาทในศาล (Ligitation) ซึ่งแบ่งเป็น การอนุญาโตตุลาการในศาล 
ทั้งนี้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 210-222 บรรดาคดีทั้งปวงซึ่งอยู่ใน
                                                           

14 แสวง บุญเฉลิมวภิาส. (2552). ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย. หน้า 204 
15 ชาญชัย แสวงศักดิ์. (2539). ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. หน้า 68 
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ระหว่างพิจารณาของ ศาลชั้นต้นคู่ความจะตกลงกันเสนอข้อพิพาทอันเกี่ยวกับประเด็น ทั้งปวงหรือแต่
ข้อใดข้อหนึ่งให้อนุญาโตตุลาการคนเดียวหรือ หลายคนเป็นผู้ชี้ขาดก็ได้ โดยยื่นค าขอร่วมกันกล่าวถึง
ข้อความแห่งข้อตกลงเช่นว่านั้นต่อศาล ถ้าศาลเห็นว่าข้อตกลงนั้นไม่ผิดกฎหมาย และการไกล่เกลี่ย
ระงับข้อพิพาทในศาลแพ่ง (Mediation) ทั้งนี้เป็นไปตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง, 
ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2544 แก้ไขเพ่ิมเติม
โดยระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547, 
ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ว่าด้วยการไกล่เกลี่ยเพ่ือระงับข้อพิพาททางการเงิน พ.ศ. 
2544 และระเบียบศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลางว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาท พ.ศ. 2545 

2) การระงับข้อพิพาทนอกศาล ซึ่งแบ่งเป็นการไกล่เกลี่ยโดยส านักระงับข้อพิพาท 
ส านักงานศาลยุติธรรม และการอนุญาโตตุลาการนอกศาล เมื่อเป็นกรณีที่คู่พิพาทตกลงกันไว้ในสัญญา
ว่าจะใช้การอนุญาโตตุลาการเมื่อมีข้อพิพาทโดยไม่ฟูองคดีต่อศาล  ทั้งนี้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 และข้อบังคับส านักงานศาลยุติธรรมว่าด้วยการอนุญาโตตุลาการและ
สถาบันอนุญาโตตุลาการ 

3) การระงับข้อพิพาททางอ่ืนๆ ได้แก่ การระงับข้อพิพาทโดยสถาบันอ่ืนๆ เช่น ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ กรมทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี ประเทศไทยมีความพยายามที่จะแยกวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ออกต่างหาก
จากวิธีพิจารณาความแพ่ง พร้อมกับการตั้งศาลพาณิชย์ในอนาคตอันใกล้ เพราะลักษณะของคดี
พาณิชย์ต้องการความรวดเร็ว กระชับ ฉับไว ด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจ จากข้อมูลปริมาณคดีใน
ประเทศไทยโดยดูจากข้อมูลทางสถิติซึ่งจะชี้ให้เห็นว่า คดีที่ขึ้นสู่ศาลแพ่งในปัจจุบันมิใช่คดีแพ่งสามัญ
ทั่วไป ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545-2549 พบว่า 5 อันดับคดีที่เพ่ิมมากขึ้นเป็นคดีเกี่ยวกับการพาณิชย์ ซึ่งเป็น
คดีที่มีความยุ่งยากซับซ้อน ศาลต้องใช้เวลาในการศึกษาส านวนมากขึ้น ด้วยเนื้อหามีลักษณะเฉพาะ
เรื่องทางการพาณิชย์ และ เอกสารสัญญาทางการเงิน โดยสิ่งนี้จะสะท้อนให้เห็นถึงการขยายตัวของ
ภาคสังคมในเชิงธุรกิจเพ่ิมมากขึ้นเป็นล าดับ แต่การระงับข้อพิพาทของประเทศไทยยังคงใช้วิธีพิจารณา
ความแพ่งที่มีอยู่เดิมมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2478 ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีแนวคิดเพ่ือความเหมาะสมกับข้อพิพาท
ทางแพ่งเท่านั้น มีหลักการของการพิสูจน์ในเชิงต่อสู้ที่มีขั้นตอนมาก ซับซ้อน ใช้เวลามาก ค่าใช้จ่ายสูง
ทั้งในการด าเนินการทั้งภาครัฐและเอกชน หากพิจารณาในแง่เศรษฐกิจแล้วจะถือเป็นการสูญเสียทั้ง
เวลาและทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็น บุคลากร หรือดอกเบี้ยที่เพ่ิมสูงขึ้นทุกวันหากระยะเวลาในการด าเนินคดี
ที่อยู่ในศาลนั้นนานเกินควร จึงมีความเห็นว่าหากมีการแยกวิธีพิจารณาความพาณิชย์ออกจากวิธี
พิจารณาความแพ่งแล้ว ก็จะเป็นแนวทางหนึ่งในการช่วยลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลได้อีกทางหนึ่งด้วย 

จากหลักพ้ืนฐานของกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศในกลุ่มอาเซียนต่างๆ จึงท าให้
พบว่าในแต่ละประเทศสมาชิกของประชาคมอาเซียนต่างก็มีระบบกฎหมายทั้งที่เหมือนและต่างกัน 
ดังนั้น ภายในปี พ.ศ. 2558 เมื่อประเทศไทยต้องเข้าสู่การน าเนินงานตามกรอบเสาหลักอาเซียน   
อย่างสมบูรณ์แล้ว และก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายอย่างเสรี ไม่ว่าจะทางการเงิน การลงทุน หรือแรงงาน
ย่อมส่งผลกระทบต่อการบังคับใช้กฎหมายกับคนต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไม่มากก็น้อย ในการนี้
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ประเทศไทยจะต้องพิจารณาให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนหรือไม่ หรือต้องด าเนินการท าความตกลงระหว่างประเทศเพ่ือสร้างข้อก าหนดในการใช้ร่วมกัน
เพ่ิมเติมเช่นไร จะท าการวิเคราะห์ในบทต่อไปตามมิติทางกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่เกี่ยวข้องกับ 
การเคลื่อนย้ายที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ อันได้แก่ การเคลื่อนย้ายเงิน การเคลื่อนย้ายการลงทุน        
การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศ 
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บทท่ี 3 
มิติทางกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่เกี่ยวข้องต่อการเข้าร่วม 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

จากการจัดตั้งประชาคมอาเซียนที่มีวัตถุประสงค๑เพ่ือกํอให๎เกิดความรํวมมือด๎านการเมือง 
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในระหวํางประเทศสมาชิกอาเซียนนั้น ซึ่งจะสํงผลให๎     
มีการสร๎างตลาดและฐานการผลิตเดียวที่มีเสถียรภาพ มีความสามารถในการแขํงขันสูง และมีการ
รวมตัวกันทางเศรษฐกิจซึ่งอํานวยความสะดวกทางการค๎าและการลงทุน โดยมีการเคลื่อนย๎ายอยําง
เสรีของสินค๎า บริการ และการลงทุนยิ่งขึ้นของเงินทุน และทําให๎นักธุรกิจ ผู๎ประกอบวิชาชีพ ผู๎มี
ความสามารถเป็นแรงงานฝีมือ สามารถเคลื่อนย๎ายไปทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียนได๎อยํางสะดวก 
มีการชํวยเหลือซึ่งกันและกันสร๎างสังคมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย๑กลาง โดยเฉพาะอยํางยิ่งในการ
สร๎างความรํวมมือทางเศรษฐกิจตามแผนงานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่กําหนดกรอบความ
รํวมมือด๎านเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียน (AEC) ที่มีผลตํอการการเคลื่อนย๎ายเสรีที่สําคัญทาง
เศรษฐกิจ 3 ด๎านคือ การเคลื่อนย๎ายเงินเสรี (Free Movement of Capital) การเคลื่อนย๎ายการ
ลงทุนเสรี (Free Movement of Investment) การเคลื่อนย๎ายแรงงานเสรีและบริการเสรี (Free 
Movement of Skilled Labor and Services) ดังนั้นการเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนี้ยํอม
สํงผลกระทบตํอการบังคับใช๎กฎหมายที่เกี่ยวกับการเคลื่อนย๎ายดังกลําวซึ่งเป็นสํวนของกฎหมายแพํง
และพาณิชย๑ที่อาจทําให๎ต๎องมีการปรับปรุงแก๎ไขกฎหมายเพ่ือรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ในปี พ.ศ. 2558 ในการนี้เพื่อเป็นการเตรียมความพร๎อมตํอการเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
คณะผู๎วิจัยขอนําเสนอหลักกฎหมายแพํงและพาณิชย๑ที่สําคัญและมีสํวนเกี่ยวข๎องตํอการดําเนินงาน
ตามกรอบความรํวมมือด๎านเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนที่กํอให๎เกิดการเคลื่อนย๎ายเสรีทั้ง 3 ด๎าน 
ของแตํละประเทศสมาชิกอาเซียน ดังนี้ 

ด๎านที่ 1 การเคลื่อนย๎ายเงินเสรี (Free Movement of Capital) กฎหมายแพํงและ
พาณิชย๑สําคัญท่ีเกี่ยวข๎อง คือ กฎหมายวําด๎วยการธนาคารและสถาบันการเงิน 

ด๎านที่ 2 การเคลื่อนย๎ายการลงทุนเสรี (Free Movement of Investment) กฎหมาย
แพํงและพาณิชย๑สําคัญท่ีเกี่ยวข๎อง คือ กฎหมายสํงเสริมการลงทุนและกฎหมายทรัพย๑สินทางปัญญา  

ด๎านที่ 3 การเคลื่อนย๎ายแรงงานเสรีและบริการเสรี (Free Movement of Skilled Labor 
and Services) กฎหมายแพํงและพาณิชย๑สําคัญท่ีเกี่ยวข๎อง คือ กฎหมายแรงงาน 

นอกจากนี้ ประเด็นปัญหาที่สําคัญที่อาจเกิดขึ้นได๎เสมอจากการเปิดเสรีระหวํางประเทศ
ของกลุํมประเทศสมาชิกในอาเซียน คือ การระงับข๎อพิพาทในคดีที่เกิดระหวํางบุคคลตํางสัญชาติ    
ในประเทศสมาชิกอาเซียนและการบังคับตามคําพิพากษาของศาลในตํางประเทศ ซึ่งจะขอนําเสนอ
ตามลําดับดังนี้ 
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3.1  มิติทางกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ทีเ่กี่ยวกับการเคลื่อนย้ายเงิน 
การดําเนินการตามหลักการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอันทําให๎เกิดการเคลื่อนย๎าย

เสรีทางการเงินนี้ ผลกระทบทางกฎหมายที่สําคัญในด๎านของการสร๎างความผูกพันเพ่ือการดําเนินการ
ทางธุรกิจนั้นก็คือกฎหมายแพํงและพาณิชย๑ โดยในสํวนกฎหมายแพํงและพาณิชย๑ที่สําคัญและมีผล
โดยตรงที่เกี่ยวข๎องทางการเงินนี้ ได๎แกํ กฎหมายวําด๎วยการธนาคารและสถาบันการเงิน 

กฎหมายวําด๎วยการธนาคารและสถาบันการเงิน ที่ถือวําเป็นกฎหมายหลักทางเศรษฐกิจ
ที่สําคัญที่ทุกประเทศมีอยูํเพ่ือใช๎ในการกํากับ ดูแล การบริหาร การโอน การนําเข๎า เงินตราของ
ประเทศ ประเทศสมาชิกอาเซียนได๎มีการบัญญัติกฎหมายที่วําด๎วยธนาคารและสถาบันการเงินไว๎    
ทุกประเทศตามลักษณะภาวะทางการเงินของแตํละประเทศนั้น ฉะนั้นเมื่อเกิดการเคลื่อนย๎ายเสรี
ทางการเงินในระหวํางประเทศสมาชิกอาเซียนตามความ ตกลงรํวมกันแล๎ว สําหรับประเทศไทยการ
บังคับใช๎กฎหมายวําด๎วยธนาคารและสถาบันการเงินของไทยนั้นจะมีผลกระทบตํอการดําเนินงานหรือ
การให๎ความรํวมมือกันในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของกลุํมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือไมํอยํางไร 
เพ่ือให๎การศึกษาวิเคราะห๑ในสํวนนี้สมบูรณ๑ จึงขอนําเสนอถึงหลักพ้ืนฐานทางภาวะการเงินและรูปแบบ
ของสถาบันการเงินของประเทศในกลุํมสมาชิกอาเซียนกํอนเพ่ือเป็นการทราบถึงบริบททางกฎหมาย
วําด๎วยการเงินการธนาคารของแตํละประเทศ และนําเสนอหลักกฎหมายทางการเงินของแตํละ
ประเทศสมาชิกอาเซียน ดังนี้ 
 3.1.1 หลักพ้ืนฐานทางภาวะการเงินของประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน 

ประชาคมอาเซียนแม๎วํามีสมาชิกเพียง 10 ประเทศ แตํประเทศสมาชิกอาเซียนนี้ตํางก็มี
โครงสร๎างและระดับการพัฒนาของตลาดการเงินที่แตกตํางกันมากตั้งแตํประเทศที่มีสินทรัพย๑ในภาค
การเงินสูงจัดวําเป็นประเทศกลุํมที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูง (Organization for Economic  
Cooperation and Development/OECD) อันได๎แกํ ประเทศสิงคโปร๑ มาจนถึงประเทศท่ีมีสินทรัพย๑
ในภาคการเงินต่ําจัดอยูํในกลุํมประเทศกําลังพัฒนา เชํน ประเทศพมํา ซึ่งความแตกตํางภายในอาเซียนนี้
สะท๎อนมาจากโครงสร๎างทางสังคม การเมือง และระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่แตกตํางกัน  

ข๎อมูลสถิติทางการเงินพื้นฐานที่มีความสําคัญ ได๎แกํ (1) สัดสํวนของสินทรัพย๑ธนาคารตํอ
ผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศ (Bank Assets to GDP) (2) สัดสํวนของมูลคําหลักทรัพย๑รวมตามราคา
ตลาดตํอผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศ (Stock Market Capitalization to GDP) และ (3) สัดสํวน
ของมูลคําพันธบัตรทั้งหมดตํอผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศ (Value to Bond Outstanding to GDP) 
โดยเปรียบเทียบสัดสํวนเหลํานี้ของประเทศสมาชิกอาเซียนกับภูมิภาคอ่ืนๆ ในโลก ซึ่งตัวชี้วัด 3 ประการ
ที่กลําว แสดงให๎เห็นถึงความสําคัญและบทบาทของเสาหลักทางการเงินที่สําคัญ 3 เสา ประกอบด๎วย
สถาบันการเงินประเภทธนาคารพาณิชย๑ ตลาดหลักทรัพย๑ และตลาดพันธบัตร อนึ่งในการเปรียบเทียบ
ตัวเลขเหลํานี้กับประเทศอื่นๆ ได๎คํานึงถึงรายได๎ตํอหัวของประชากรเป็นตัวแปรที่สําคัญ  ดังนั้น
ธนาคารโลกจึงได๎แบํงประเทศออกเป็น 4 กลุํม1 คือกลุํมที่ 1 เป็นกลุํมประเทศซึ่งมีรายได้สูง กลุํมที่ 2 

                                                           
1 การจัดแบํงนี้อิงตาม "Financial Institutions and Markets Across Countries and over Time: 

Data and Analysis" by Thortsen Beck and Asli Demirgüç-Kunt, 2010. โดยมีประเทศอยูํในแตํละกลุํม
ดังตํอไปนี้ กลุํม OECD ประกอบด๎วย Australia, Austria, Belgium, Canada, Switzerland, Czech Republic, 
Germany, Denmark, Spain, Finland, France, the United Kingdom, Greece, Hungary, Ireland, Iceland, 
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เป็นกลุํมประเทศที่มีรายได๎ปานกลาง-สูง กลุํมที่ 3 เป็นกลุํมประเทศที่มีรายได๎ปานกลาง-ต่ํา และกลุํมที่ 4 
เป็นกลุํมประเทศที่มีรายได๎น๎อย (รายได๎ต่ํา)2 จากข๎อมูลดังกลําวนําไปสูํข๎อสังเกตที่นําสนใจหลายประการ
ดังตํอไปนี้ 

ประการแรก ประเทศสมาชิกในอาเซียนมีความแตกตํางอยํางมากในระดับการพัฒนาใน
ภาคการเงิน เชํน ประเทศสิงคโปร๑ และประเทศมาเลเซียที่จัดอยูํในประเทศกลุํมที่ 1 ซึ่งมีรายได๎สูง    
มีสัดสํวนของสินทรัพย๑ในภาคการเงินทั้งหมดตํอผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศ (Total Financial Assets 
to GDP) อยูํในระดับสูง ในขณะที่ประเทศกัมพูชา ประเทศลาว และประเทศพมํามีสัดสํวนดังกลําว  
ต่ํากวํามาก จัดอยูํในกลุํมประเทศรายได๎น๎อยคือจัดอยูํในประเทศกลุํมที่ 4 เนื่องจากระดับรายได๎ของ
ประชากรที่คํอนข๎างต่ํา ซึ่งประเทศในกลุํมที่ 4 นี้ระบบเศรษฐกิจยังพ่ึงพาการใช๎เงินสดเป็นสื่อกลาง
และพัฒนาการของบริการด๎านการเงินยังไมํสมบูรณ๑ ขาดการจัดตั้งตลาดหลักทรัพย๑และตลาด
พันธบัตร ทําให๎ธนาคารพาณิชย๑จึงเป็นสถาบันการเงินสถาบันเดียวที่มีบทบาททางการเงินของประเทศ  
สําหรับประเทศที่อยูํระหวําง 2 กลุํมดังกลําว ได๎แกํ ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศฟิลิปปินส๑ และ
ประเทศไทยนั้น จะเห็นได๎วํา แม๎วําจะจัดอยูํในกลุํมประเทศที่มีรายได๎ปานกลาง-ต่ําตามนิยามของ

                                                                                                                                                                      

Italy, Japan, Korea, Luxembourg, the Netherlands, Norway, New Zealand, Portugal, Slovak Repub-
lic, Sweden, และ United States. กลุํมประเทศ Non-OECD ที่มีรายได๎สูง ได๎แกํ Andorra, Netherlands Anti-
lles, United Arab Emirates, Antigua and Barbuda, Bahrain, Bahamas, the Bermuda, Barbados, Bru-
nei Darussalam, Channel Islands, Cayman Islands, Cyprus, Estonia, Faeroe Islands, Equatorial Gui-
nea, Greenland, Guam, Hong Kong SAR, Isle of Man, Israel, Kuwait, Liechtenstein, Macao, Monaco, 
Malta, Northern Mariana Islands, New Caledonia, Oman, Puerto Rico, French Polynesia, Qatar, 
Saudi Arabia, Singapore, Slovenia, Trinidad and Tobago, Taipei, China และ U.S. Virgin Islands กลุํม
ประเทศที่มีรายได๎ปานกลาง-สูง ได๎แกํ Argentina, American Samoa, Bulgaria, Belarus, Belize, Brazil, 
Botswana, Chile, Costa Rica, Cuba, Dominica, Fiji, Gabon, Grenada, Croatia, Jamaica, Kazakhstan, 
St. Kitts and Nevis, Lebanon, Libya, St. Lucia, Lithuania, Latvia, Mexico, Montenegro, Mauritius, 
Malaysia, Mayotte, Panama, Palau, Poland, Romania, Russian Federation, Serbia, Suriname, Sey-
chelles, Turkey, Uruguay, St. Vincent and the Grenadines, Venezuela และ South Africa กลุํมประเทศ
ที่มีรายได๎ปานกลาง-ต่ํา ได๎แกํ Angola, Albania, Armenia, Azerbaijan, Bosnia and Herzegovina, Bolivia, 
Bhutan, the People’s Republic of China, Cameroon, Republic of Congo, Colombia, Cape Verde, 
Djibouti, Dominican Republic Algeria, Ecuador, Egypt, Micronesia, Georgia, Guatemala, Guyana, 
Honduras, Indonesia, India, Islamic Republic of Iran, Iraq, Jordan, Kiribati, Sri Lanka, Lesotho, Mo-
rocco, Moldova, Maldives, Marshall Islands, Macedonia, Mongolia, Namibia, Nicaragua, Peru, the 
Philippines, Paraguay, Samoa, Sudan, El Salvador, Swaziland, Syrian Arab Republic, , Turkmenistan, 
Timor-Leste, Tonga, Tunisia, Ukraine, Vanuatu และ West Bank and Gaza กลุํมประเทศที่มีรายได๎น๎อย 
ได๎แกํ Afghanistan, Burundi, Benin, Burkina Faso, Bangladesh, Central African Republic, Côte d'Ivoire, 
Comoros, Eritrea, Ethiopia, Ghana, Guinea, Gambia, Guinea-Bissau, Haiti, Kenya, Kyrgyz Republic, 
Cambodia, Lao PDR, Liberia, Madagascar, Mali, Myanmar, Mozambique, Mauritania, Malawi, Niger, 
Nigeria, Nepal, Pakistan, Papua New Guinea, Democratic Republic of Korea, Rwanda, Senegal, So-
lomon Islands, Sierra Leone, Somalia, São Tomé and Principe, Chad, Togo, Tajikistan, Tanzania, 
Uganda, Uzbekistan, Viet Nam, Yemen, Dem. Rep. Of Congo, Zambia และ Zimbabwe   

2 พรวสา ศิรินุพงศ๑. ภาคการเงินไทยพร๎อมก๎าวไกลในอาเซียน (2554) หน๎า 4-2 



33 

ธนาคารโลกแตํสัดสํวนของสินทรัพย๑ในภาคการเงินคํอนข๎างแตกตํางกัน ซึ่งจากการเปรียบเทียบกับ
คําเฉลี่ยของสัดสํวนสินทรัพย๑ในภาคการเงินสําหรับกลุํมประเทศที่มีรายได๎ปานกลาง -ต่ําแล๎ว พบวํา 
สัดสํวนสินทรัพย๑ในภาคการเงินของประเทศอินโดนีเซียต่ํากวําคําเฉลี่ยมาก ในขณะที่สัดสํวนของ
ประเทศไทยนั้นสูงกวําคําเฉลี่ยในกลุํมนี ้

ประการที่สอง จากการสะสมสินทรัพย๑ในภาคการเงินที่มีความแตกตํางกันอยํางมากตามที่
สังเกตได๎ข๎างต๎น สํวนหนึ่งสามารถอธิบายได๎จากการพัฒนาเชิงสถาบันที่แตกตํางกัน  กลําวคือ      
หากเปรียบเทียบสัดสํวนของสินทรัพย๑เฉพาะในสาขาธนาคารตํอผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศ (Bank 
Assets to GDP) ของประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศจะเห็นวําประเทศที่มีสัดสํวนสูงที่สุด คือ 
ประเทศสิงคโปร๑ สํวนประเทศที่มีสัดสํวนต่ําที่สุด ได๎แกํ ประเทศลาว ความแตกตํางของการสะสม
สินทรัพย๑ในภาคการเงินระหวํางประเทศสมาชิกอาเซียนนั้น สามารถอธิบายได๎สํวนหนึ่งวําเกิดจากการ
ที่ประเทศมีหรือไมํมีตลาดหลักทรัพย๑และตลาดพันธบัตรที่จัดตั้งอยํางเป็นระบบ  ทั้งนี้ ยังพบวําความ
แตกตํางในมูลคําหลักทรัพย๑รวมตามราคาตลาด (Stock Market Capitalization) และมูลคํา
พันธบัตรทั้งหมด (Bond Outstanding to GDP) คิดเป็นสัดสํวนกวําร๎อยละ 50 ของความแตกตํางใน
การสะสมสินทรัพย๑ในภาคการเงินระหวํางประเทศสมาชิกอาเซียน  6 ประเทศ (ได๎แกํ ประเทศ
อินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟิลิปปินส๑ ประเทศสิงคโปร๑ ประเทศไทย และประเทศเวียดนาม) 
ประเทศสิงคโปร๑ และประเทศมาเลเซีย จัดวําเป็นประเทศที่มีตลาดการเงินที่พัฒนามาก โดยประเทศ
สิงคโปร๑ถือเป็นศูนย๑กลางทางการเงินที่สําคัญแหํงหนึ่งในเอเชีย และประเทศมาเลเซียได๎ใช๎ความพยายาม
อยํางมากภายหลังจากวิกฤตทางการเงินในชํวงปี ค.ศ. 2007-2008 ในการพัฒนาตลาดหลักทรัพย๑ 
และตลาดพันธบัตรให๎เป็นระบบอยํางดี สังเกตได๎จากสัดสํวนของมูลคําหลักทรัพย๑รวมตามราคาตลาด
ตํอผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศ (Stock Market Capitalization to GDP) ปี ค.ศ. 2009 ของ 
ประเทศมาเลเซียขึ้นสูงกวํา ประเทศสิงคโปร๑ ในทางตรงกันข๎าม ประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีรายได๎
น๎อยที่ยังไมํมีตลาดหลักทรัพย๑และตลาดพันธบัตรที่จัดตั้งอยํางเป็นระบบทําให๎ต๎องพ่ึงพาธนาคาร
พาณิชย๑เป็นชํองทางเดียวในการดําเนินธุรกรรมทางการเงิน ดังนั้น อาจกลําวได๎วําการเสริมสร๎างตลาด
หลักทรัพย๑และตลาดพันธบัตรจะชํวยให๎สัดสํวน Financial Asset to GDP สูงขึ้นได๎อยํางมาก 

ประการที่สาม ขนาดของตลาดหลักทรัพย๑และตลาดพันธบัตรมีความแตกตํางจากขนาด
สินทรัพย๑ของธนาคารเป็นอยํางมาก แม๎วําประเทศนั้นจะเป็นประเทศสมาชิกอาเซียนที่จัดวํามีรายได๎
สูงก็ตาม ประเทศที่มีสัดสํวนของมูลคําหลักทรัพย๑ตามราคาตลาดตํอ GDP (Stock Market Capitali-
zation to GDP) สูง ได๎แกํ ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร๑ ซึ่งสูงกวํากลุํมประเทศ OECD 
สํวนประเทศที่มีสัดสํวนดังกลําวต่ํา ได๎แกํ ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศเวียดนาม ซึ่งยังมีสมาชิก
อาเซียน 3 ประเทศ ได๎แกํ ประเทศบรูไน ประเทศกัมพูชา และประเทศพมํา ที่ไมํมีตลาดหลักทรัพย๑ 
นอกจากนี้ ยังสามารถสังเกตได๎วําในกรณีสัดสํวนของมูลคําพันธบัตรทั้งหมดตํอ  GDP (Bonds    
Outstanding to GDP) สัดสํวนนี้ของประเทศสิงคโปร๑ และประเทศมาเลเซียก็ยังมีคําสูงกวําของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนที่เหลืออยูํมาก โดยในกรณีของประเทศฟิลิปปินส๑นั้นพบวําตลาดพันธบัตรมี
ขนาดใหญํที่สุด รองลงมาเป็นตลาดหลักทรัพย๑ และธนาคารพาณิชย๑ ในขณะที่กรณีของประเทศไทย
นั้นขนาดของสินทรัพย๑ในภาคธนาคารมีสัดสํวนมากที่สุด รองลงมาคือตลาดพันธบัตร และตลาด
หลักทรัพย๑ โดยสรุป อาจกลําวได๎วํา โดยรวมแล๎ว ประเทศมาเลเซียแล ประเทศะสิงคโปร๑เป็นประเทศ
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ที่มีระดับการพัฒนาของตลาดทุนมากท่ีสุดในอาเซียน สําหรับประเทศฟิลิปปินส๑นั้นตลาดทุนมีบทบาท
สําคัญกวําธนาคาร ในขณะที่ระบบการเงินประเทศของไทยนั้นพึ่งพาระบบธนาคารมากกวําตลาดทุน 

3.1.2 รูปแบบสถาบันการเงินในอาเซียน3 
        ประเทศตํางๆ ในประชาคมอาเซียน มีสถาบันการเงินหลากหลายรูปแบบ และถึงแม๎วําจะ

ไมํมีนิยามสากลที่ใช๎สําหรับแบํงแยกประเภทตํางๆ ของสถาบันการเงิน Yung Chul Park (2554) ได๎
แบํงสถาบันการเงินในอาเซียนตามรูปแบบของบริการด๎านการเงินเป็น 3 รูปแบบ คือ  

รูปแบบที่ 1 ธนาคาร ซึ่งรวมถึงธนาคารพาณิชย๑ และธนาคารที่มีวัตถุประสงค๑พิเศษหรือ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ  

รูปแบบที่ 2 สถาบันการเงินที่มิใชํธนาคาร และ  
รูปแบบที่ 3 สถาบันการเงินที่เก่ียวข๎องกับตลาดทุน  
รูปแบบที่ 1 ธนาคาร  (Banks) โดยปกติหมายถึง สถาบันการเงินที่ประกอบธุรกิจหลัก 

ได๎แกํ (i) การรับฝากเงิน (ii) การให๎สินเชื่อ และ (iii) การจัดหา/ให๎บริการเครื่องมือในการชําระเงิน
และสร๎างเครือขํายของการชําระเงิน โดยธนาคารและสถาบันการเงินที่มีวัตถุประสงค๑พิเศษ (Special 
Purpose Bank and Financial Institutions) ได๎ถูกจัดอยูํในประเภทนี้ด๎วย เนื่องจากธนาคารที่มี
วัตถุประสงค๑พิเศษนี้ดําเนินกิจกรรมหนึ่งหรือสองอยํางที่ทั่วไปแล๎วจัดเป็นธุรกิจธนาคารพาณิชย๑ ทั้งนี้ 
ลักษณะเฉพาะประการหนึ่งของธุรกิจธนาคารคือ ต๎องได๎รับใบอนุญาตหรืออยูํในการกํากับดูแลอยําง
เข๎มงวดของธนาคารกลางหรือหนํวยงานของรัฐ  

รูปแบบที่ 2 สถาบันการเงินที่มิใชํธนาคาร (Non-bank Financial Institutions) โดย
ปกติหมายถึง สถาบันการเงินที่นอกเหนือจากที่ได๎รับใบอนุญาตให๎ประกอบธุรกิจธนาคารเต็มรูปแบบ  
ทําหน๎าที่อํานวยความสะดวกในการ ให๎บริการทางการเงินที่เกี่ยวข๎องกับธนาคาร เชํน การลงทุน     
การรวมกลุํมความเสี่ยง การออมแบบมีสัญญา และการเป็นนายหน๎าในตลาดหลักทรัพย๑ ตัวอยํางของ
สถาบันการเงินประเภทนี้ อาทิ บริษัทประกันภัย บริษัทเงินทุน โรงรับจํานํา ผู๎ออกเช็คเงินสด     
หนํวยให๎บริการขึ้นเงิน ร๎านแลกเปลี่ยนเงินตรา และผู๎ให๎บริการสินเชื่อภาคประชาชน เป็นต๎น ทั้งนี้ 
โดยปกติแล๎วสถาบันการเงินที่มิใชํธนาคารจะไมํได๎อยูํภายใต๎การกํากับดูแลเดียวกับหนํวยงานที่กํากับ
ดูแลธนาคาร แตํมักจะอยูํภายใต๎การกํากับดูแลของกระทรวงการคลังหรือหนํวยกํากับดูแลอื่น 

รูปแบบที่ 3 สถาบันการเงินที่เกี่ยวข๎องกับตลาดทุน (Capital Market Related Financial 
Institutions) ประกอบด๎วย นายหน๎า ผู๎ค้ําประกันหลักทรัพย๑ และกองทุนเพ่ือการลงทุน โดยสถาบัน
การเงินประเภทนี้จะเป็นผู๎ทําหน๎าที่จัดการธุรกรรมระหวํางผู๎ซื้อและผู๎ขาย และได๎รับคํานายหน๎าเมื่อ
การซื้อขายนั้นสําเร็จ นอกจากนี ้ยังค้ําประกันหลักทรัพย๑ในนามของผู๎ให๎บริการทางการเงินขนาดใหญํ 
เชํน ธนาคาร ผู๎รับประกัน และผู๎จัดการกองทุน  

ในกลุํมรูปแบบของสถาบันการเงินทั้งสามประเภทนี้ ธนาคารถือได๎วําเป็นสถาบันการเงิน
ที่สําคัญที่สุดในอาเซียน ธนาคารเป็นสถาบันการเงินที่ครองตลาดมากที่สุด โดยเฉลี่ยสินทรัพย๑ของ
ธนาคารคิดเป็นสัดสํวนมากกวําสินทรัพย๑ในภาคการเงินทั้งหมดของอาเซียน  นอกจากนี้จะสามารถ
สังเกตได๎วําประเทศในสมาชิกอาเซียนสํวนใหญํรัฐจะทําการจัดตั้งธนาคารของรัฐ เชํน ประเทศ

                                                           
3 พรวสา ศิรินุพงศ๑. ภาคการเงินไทยพร๎อมก๎าวไกลในอาเซียน (2554) หน๎า 4-5 
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อินโดนีเซีย ประเทศฟิลิปปินส๑ ประเทศสิงคโปร๑ ประเทศพมํา ประเทศไทย ประเทศลาว ประเทศ
เวียดนาม และประเทศบรูไนจะมีธนาคารของรัฐที่ทําหน๎าที่ในการดูแลกํากับการดําเนินงานในภาค
สํวนการเงินของประเทศ  

ดังนั้นสถาบันการเงินประเภทธนาคาร จึงนับได๎วําเป็นตัวกลางทางการเงินที่มีบทบาทสําคัญ
ตํอระบบเศรษฐกิจในการจัดสรรทรัพยากรทางการเงินแกํระบบเศรษฐกิจให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
โดยการระดมเงินออมจากผู๎มีรายได๎ที่ต๎องการเก็บออมเพ่ือนํามาปลํอยกู๎ให๎กับผู๎ต๎องการลงทุนหรือมี
ความจําเป็นในการบริโภคซึ่งจะชํวยเพิ่มมูลคําของทรัพยากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ตลอดจน
ทําหน๎าที่เป็นตัวกลางในการโอนเงินและการชําระเงินให๎แกํภาคธุรกิจและภาคประชาชน  ซึ่งการจะ
นําพาระบบเศรษฐกิจให๎เจริญเติบโตได๎อยํางมีเสถียรภาพ กฎหมายวําด๎วยการธนาคารและสถาบัน
การเงิน จึงถือได๎วําเป็นกฎหมายหลักของการดําเนินการตํางๆ เกี่ยวกับเรื่องนี้เป็นสําคัญ ฉะนั้นเพ่ือให๎
การดําเนินการตามกรอบประชาคมอาเซียนที่กํอให๎เกิดเคลื่อนย๎ายเสรีทางการเงินนี้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค๑ของการรวมหรือการสร๎างตลาดรํวมกันของประชาคมอาเซียน ประเทศไทยจะต๎องพัฒนา
กฎหมายวําด๎วยการธนาคารและสถาบันการเงินหรือไมํ ในการนี้ต๎องพิจารณาถึงหลักกฎหมายวําด๎วย
การธนาคารและสถาบันการเงินของประเทศสมาชิกอาเซียนตํางประกอบกันดังนี้ 

3.1.3 กฎหมายว่าด้วยการธนาคารและสถาบันการเงินของประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน 
กฎหมายวําด๎วยการธนาคารและสถาบันการเงินถือได๎วําเป็นกฎหมายหลักที่ทุกประเทศ

ต๎องมีการบัญญัติไว๎ เพ่ือเป็นหลักในการกําหนดนโยบายการบริหาร จัดการ กํากับดูแล กิจการตํางๆ 
ของธนาคารและหรือสถาบันการเงิน รวมตลอดถึงการควบคุมการแลกเปลี่ยนการนําเข๎าและสํงออก
เงินตราของประเทศ โดยทุกประเทศสมาชิกของประชาคมอาเซียนมีการบัญญัติกฎหมายวําด๎วยการ
ธนาคารและสถาบันการเงินของประเทศไว๎ทุกประเทศ ดังมีหลักสาระสําคัญที่เกี่ยวข๎องกับการดําเนินการ
เคลื่อนย๎ายเงินเสรี ดังนี้ 

3.1.3.1 ประเทศบูรไน 
 ระบบบริหารการเงินของประเทศบรูไน เนื่องจากประเทศบรูไนเป็นประเทศ

ขนาดเล็กมีจํานวนประชากรน๎อยที่สุดในกลุํมประเทศอาเซียน ระบบเศรษฐกิจของประเทศบรูไนจึง
คํอนข๎างมีเสถียรภาพและมีการพัฒนาอยํางตํอเนื่อง เน๎นพ่ึงพาการสํงออกน้ํามันเป็นหลัก ไมํมีตลาด
หลักทรัพย๑ เงินลงทุนจากตํางประเทศมีปริมาณไมํมาก ประเทศบรูไนจะกําหนดมาตราทางการเงินการ
คลังที่คํอนข๎างเข๎มงวด เน๎นระบบเศรษฐกิจที่ปลอดภัยและมั่นคงเป็นปึกแผํน หนํวยงานหลักที่มี
บทบาทในการกําหนดนโยบายการเงินการคลังของประเทศบรูไน คือ Brunei Currency and Mone-
tary Board (BCMB)  

Brunei Currency and Monetary Board (BCMB) เป็นหนํวยงานภายใต๎
กระทรวงการคลังของประเทศบรูไน กํอตั้งขึ้นเมื่อ ปี ค.ศ. 1967 ซึ่งเป็นชํวงที่ประเทศบรูไนยังมีสถานะ
อยูํภายใต๎การคุ๎มครองของประเทศอังกฤษ โดยในปีนั้นรัฐบาลบรูไน รัฐบาลสิงคโปร๑ และรัฐบาลของ
มาเลเซียได๎รํวมลงนามในข๎อตกลงแลกเปลี่ยนอัตราคําเงิน (Currency in Interchangeability 
Agreement-CIA) ตํอมาใน ปี ค.ศ. 1971 รัฐบาลมาเลเซียได๎ถอยตัวออกจากข๎อตกลงดังกลําว       
จึงเหลือเพียงประเทศบรูไน และประเทศสิงคโปร๑ ที่ดําเนินการตามพันธกรณีในข๎อตกลงตํอไป โดยทั้ง
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สองประเทศได๎กําหนดให๎อัตราคําเงินดอลลาร๑บรูไน (BND) และดอลลาร๑สิงคโปร๑ มีคําเทํากัน ในการนี้
ระบบเศรษฐกิจของประเทศบรูไนจึงผูกอยูํกับระบบเศรษฐกิจประเทศสิงคโปร๑ อยํางแนํนแฟูน  

Brunei Currency and Monetary Board (BCMB) มีหน๎าที่หลักคือการรักษา
เสถียรภาพของคําเงินดอลลาร๑บรูไน โดยกําหนดวําหากมีการผลิตเงิน 1 ดอลลาร๑บรูไน เพ่ือหมุนเวียน
ในตลาด ประเทศบรูไนจะต๎องนําเงินไปลงทุนด๎านอสังหาริมทรัพย๑ในตํางประเทศในมูลคําที่เทํากัน 
เพ่ือเป็นการค้ําประกัน ซึ่งที่ผํานมาประเทศบรูไนสามารถรักษาอัตราเงินเฟูอในประเทศให๎อยูํในชํวง
ร๎อยละ 1-1.5 มาได๎โดยตลอด และนอกจากนี้ Brunei Currency and Monetary Board (BCMB) 
ยังมีหน๎าที่ในการดูแลสถาบันการเงินการธนาคารในประเทศบรูไน4 

สํวนกฎหมายวําด๎วยการธนาคารและสถาบันการเงินของประเทศบูรไนนั้น เนื่องจากประเทศ
บรูไน เป็นประเทศที่ใช๎ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย๑ และใช๎ระบบกฎหมายแบบ
คอมมอนลอว๑ เนื่องจากได๎รับอิทธิพลทางกฎหมายมาจากประเทศอังกฤษ แตํทั้งนี้ในประเทศบรูไนได๎
มีการบัญญัติกฎหมายไว๎เป็นลายลักษณ๑อักษรเชํนกัน การบัญญัติกฎหมายของประเทศบรูไนมีลักษณะ
ของการกําหนดเรื่องที่ต๎องการบัญญัติไว๎เป็นบท (Chapter) โดยกฎหมายวําด๎วยการธนาคารและ
สถาบันการเงินได๎มีการบัญญัติไว๎หลายบทตามลักษณะของเรื่องที่ต๎องการกําหนดหลักเกณฑ๑ข๎อบังคับ
เชํนกฎหมายเกี่ยวกับสถาบันการเงินบัญญัติไว๎ใน บทที่ 89 (Law of Brunie Chapter 89 Finance 
Companies Act) กฎหมายการธนาคารบัญญัติไว๎ในบทที่ 95 (Law of Brunie Chapter 95 Bank-
ing Act)5 เป็นต๎น ประเทศบรูไนเป็นประเทศที่มีสถาบันการเงินหลายระดับ ทั้งที่เป็นธนาคารพาณิชย๑
ของรัฐบาลและของเอกชนซึ่งสํวนใหญํเป็นธนาคารตํางชาติ รวมทั้งมีธุรกิจในรูปแบบของสถาบันการเงิน
อ่ืนๆ ในวันที่ 1 มกราคม 2011 สมเด็จพระราชาธิบดีแหํงบรูไนทรงกํอตั้ง Autoriti Monetari Brunei 
Darussalam (AMBD) หรือธนาคารกลางแหํงชาติบรูไนขึ้นโดยมีวัตถุประสงค๑ที่จะให๎ Autoriti    
Monetari Brunei Darussalam (AMBD) ทําหน๎าที่เป็นธนาคารกลางของรัฐดําเนินการบริหารงาน
ภายใต๎กรอบอํานาจและหน๎าที่ของ AMBD และออกกฎเกณฑ๑ข๎อบังคับ กําหนดนโยบายการเงินออก
กฎระเบียบ เพ่ือการกํากับดูแลธนาคารตํางชาติและสถาบันการเงินอื่นๆ รวมทั้งจัดการบริหารเกี่ยวกับ
สกุลเงินในประเทศ 

การจัดตั้ง Autoriti Monetari Brunei Darussalam (AMBD) เป็นอีกก๎าวหนึ่งที่ประเทศ
บรูไนแสดงให๎เห็นถึง การพัฒนาในภาคการเงินของประเทศ โดยมุํงเน๎นรักษาระบบการเงินให๎เกิด
ความมั่นคงอยํางตํอเนื่อง  

Autoriti Monetari Brunei Darussalam (AMBD) หรือธนาคารแหํงชาติบรูไนได๎ถูก
จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค๑เพ่ือทําหน๎าที่ดําเนินการให๎บรรลุและรักษาเสถียรภาพด๎านราคาในประเทศ 
ดําเนินการใดๆ เพ่ือให๎ทําให๎เกิดมั่นคงในเสถียรภาพของระบบการเงินของประเทศ ให๎ความชํวยเหลือ

                                                           
4 EastAsiaWatch.หนํวยงานหลักด๎านการกําหนดนโยบายการเงินการคลังของบรูไนดารสุซาลาม Brunei 

Currency and Monetary Board, สืบค๎นเมื่อ 18 พฤศจิกายน 2555, จาก www.eastasiawatch.in.th. 
5 The World Law Guide. Legislation Brunie. สืบค๎นเมื่อ 18 มกราคม 2556, จาก 

http://www.lexadin.nl/ 
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ในการจัดตั้งและดูแลการทํางานของสถาบันการเงินตํางๆให๎มีประสิทธิภาพ สํงเสริมและพัฒนาภาค
บริการทางการเงิน6 

โดยหลักทางการเงินที่สําคัญที่มีผลเกี่ยวพันกับการปฏิบัติตามหลักความตกลงในการ
เคลื่อนย๎ายเงินเสรีนั้น คือหลักระเบียบการนําเข๎าและออกของเงินตราในประเทศ ซึ่ง Autoriti    
Monetari Brunei Darussalam (AMBD) หรือธนาคารแหํงชาติบรูไนได๎ออกกฎไว๎ดังนี้ ผู๎ที่ต๎องการจะ
เดินทางเข๎า-ออก ประเทศบรูไนฯ โดยถือเช็ค/พันธบัตร/ตั๋วแลกเงิน/เงินสกุลใดๆ ที่มีมูลคํามากกวํา 
15,000 เหรียญบรูไน (หนึ่งหมื่นห๎าพันเหรียญบรูไน) จะต๎องสําแดง ณ จุดควบคุม โดยจะมีผลตั้งแตํ   
1 ส.ค. 2554 ซึ่งการออกกฎข๎อบังคับดังกลําวมีวัตถุประสงค๑เพ่ือปูองกันการฟอกเงิน และการใช๎เงิน
ในกิจกรรมกํอการร๎าย ตลอดจนเพื่อให๎สอดคล๎องกับมาตรฐานสากล (ตามคําสั่งของกระทรวงการคลัง
บรูไน ค.ศ. 2000 วําด๎วย การตํอต๎านการฟอกเงิน) โดยทางการบรูไนฯ ขอให๎ผู๎เดินทางที่ถือเงินเกิน
กวําจํานวนที่กําหนดดังกลําว ยื่นแบบฟอร๑มตํอกรมศุลกากรและสรรพสามิตในการเดินทางขาเข๎าและ
ตํอกรมตรวจคนเข๎าเมืองและทะเบียนสัญชาติกํอนเดินทางออก หากฝุาฝืนจะต๎องชําระคําปรับเป็นเงิน
ไมํเกิน 50,000 เหรียญบรูไน หรือต๎องโทษจําคุกไมํเกิน 3 ปี หรือทั้งจําทั้งปรับ อยํางไรก็ดี การออก
กฎใหมํดังกลําว จะไมํเป็นข๎อจํากัดในการนําเงินเข๎าหรือสํงออกเงินตราบรูไนแตํอยํางใด7 

3.1.3.2 ประเทศกัมพูชา 
 รัฐบาลของประเทศกัมพูชาได๎กํอตั้งธนาคารแหํงชาติกัมพูชา (National Bank 

of Cambodia : NBC) ขึ้นเพ่ือให๎เป็นธนาคารกลางของรัฐที่มีหน๎าที่ออกกฎระเบียบและควบคุมดูแล
สถาบันการเงินในกัมพูชา และมีอํานาจในการควบคุมกิจกรรมทางการเงิน เครดิต การแลกเปลี่ยน
เงินตรา และการแลกเปลี่ยน อัญมณี เป็นต๎น ภายใต๎กฎหมายธนาคารฉบับปัจจุบัน ธนาคารกลางมี
อํานาจในการกํากับและควบคุมธนาคารพาณิชย๑คํอนข๎างสูง เชํน สามารถเรียกดูสถานภาพทางการ
เงินของธนาคารพาณิชย๑ ตรวจสอบและแตํงตั้งผู๎ตรวจสอบสถานภาพทางการเงิน การดําเนินงาน และ
แตํงตั้งคณะทํางานเข๎ามาควบคุมดูแล หรือ ดําเนินกิจการแทนคณะผู๎บริหารธนาคารพาณิชย๑ใดๆ ก็ได๎ 
นอกเหนือจากอํานาจหน๎าที่ปกติ เชํน การกําหนดอัตราแลกเปลี่ยน การกําหนดเวลาเปิดทําการของ
ธนาคาร เป็นต๎น8  

 ตามพระราชบัญญัติการจัดตั้งธนาคารชาติแหํงกัมพูชา ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ๑ 
1996 ระบุวํา ธนาคารแหํงชาติกัมพูชา มีหน๎าที่ดังนี้ รักษาเสถียรภาพด๎านราคา ดําเนินนโยบาย
การเงินและอัตราแลกเปลี่ยน  อนุญาต/เพิกถอนใบอนุญาต กํากับดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงิน 
ผู๎ชําระบัญชีและผู๎ตรวจสอบภายใน ดูแลระบบการชําระเงิน และสํงเสริมการชําระเงินระหวํางธนาคาร 
พิมพ๑และออกใช๎เงินตราสกุลท๎องถิ่น และบริหารเงินสํารองระหวํางประเทศในการดําเนินงานตาม
นโยบายการเงิน ธนาคารแหํงชาติกัมพูชา ไดก๎ําหนดนโยบาย ดังนี้ 

                                                           
6 AUTORITI MONETARI BRUNEI DARUSSALAM. Establishment of Autoriti Monetari Brunei 

Darussalam (AMBD). สืบค๎นเมื่อ 18 พฤศจิกายน 2555, จาก http://www.ambd.gov.bn/  
7 Protectthaicitizen การคุ๎มครองคนไทย. ระเบียบการนําเงินเข๎า และออกประเทศของบรูไน.  

สืบค๎นเมื่อ 18.พฤศจิกายน 2555, จากhttp://protectthaicitizen.blogspot.com/ 
8 กรมสํงเสริมการค๎าระกวํางประเทศ.ระบบการเงินปละการธนาคาร. สืบค๎นเมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ๑ 2556, 

จาก http://aec.ditp.go.th/attachments/article/204/Bank%20System.pdf 



38 

1) นโยบายด๎านอัตราแลกเปลี่ยน ให๎เป็นแบบลอยตัวมีการจัดการ (Managed 
Float) มีการเข๎าแทรกแซงตลาดเพื่อรักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน 

2) นโยบายด๎านการควบคุมเงินตราตํางประเทศ ให๎มีการโอนเงินออกนอก
ประเทศเป็นไปอยํางเสรี (ตามกฎหมาย Foreign Exchange Law, August 22, 1997) 

3) นโยบายด๎านอัตราดอกเบี้ย ให๎กําหนดกันได๎อยํางเสรี 
4) เป็นแหลํงกู๎ยืมเงินของธนาคารพาณิชย๑ (Lender of Last Resort) : 

ธนาคารแหํงชาติกัมพูชาจะให๎สินเชื่อแกํธนาคารพาณิชย๑ในเงินสกุลเรียลเทํานั้น และคิดอัตราดอกเบี้ย
ร๎อยละ 0.5 ตํอเดือน หรือร๎อยละ 6 ตํอปี 

5) นโยบายด๎านระบบการชําระเงิน แม๎วําเศรษฐกิจกัมพูชามีการใช๎เงินสดสูง 
แตํก็มีการใช๎เช็คเป็นเครื่องมือหลักในการชําระเงิน โดยมี ธนาคารแหํงชาติกัมพูชา ดําเนินการด๎าน
สํานักหักบัญชี (Clearing House) ทั้งสกุลเงินดอลลาร๑ สหรัฐ และสกุลเงินเรียล ธนาคารแหํงชาติ
กัมพูชา สนับสนุนการปรับโครงสร๎างระบบธนาคาร โดยการปรับปรุงกฎหมายตํางๆ เพ่ือให๎สอดคล๎อง
กับโครงสร๎างใหมํ ได๎แกํ9 กฎหมายแลกเปลี่ยนเงิน กฎหมายการธนาคารและสถาบันการเงิน 

 ในการการควบคุมเงินตราตํางประเทศ10 ประเทศกัมพูชาใช๎ระบบอัตรา
แลกเปลี่ยนแบบ Managed Float ซึ่งมี 2 ลักษณะเป็นอัตราแลกเปลี่ยน คือ ลักษณะที่ 1 อัตรา
ทางการ (Official Exchange Rate) ที่จะกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนจากธนาคารกลางของกัมพูชา
เทํานั้นอัตราแลกเปลี่ยนนี้ ใช๎กับการค๎าระหวํางประเทศของภาครัฐและรัฐวิสาหกิจของรัฐ ลักษณะที่ 2 
อัตราตลาด (Market Rate) เป็นอัตราแลกเปลี่ยนที่กําหนดโดยผู๎ค๎าเงินตราตํางประเทศในภาคเอกชน 
ปัจจุบันการชําระคําสินค๎าเป็นเงินสกุลท๎องถิ่นยังไมํเป็นที่ยอมรับในกัมพูชา แตํนิยมใช๎เงินดอลลาร๑
สหรัฐอเมริกาฯ และเงินบาทของประเทศไทยแทน นอกจากนี้ ในบางครั้งยังสามารถใช๎ทองคําเป็น
สื่อกลางในการชําระคําสินค๎าได๎อีกด๎วย การเคลื่อนย๎าย โอนเงินตราตํางประเทศ ผํานระบบธนาคาร
พาณิชย๑สามารถทําได๎โดยเสรี รัฐบาลจะกํากับดูแลโดยให๎ธนาคารเป็นผู๎รายงานธุรกรรมที่ผิดปกติ 
(Suspicious Transactions and Know Your Customer Policies) และไมํมีข๎อจํากัด สําหรับนัก
ลงทุนนําผลกําไรหลังชําระภาษี (ภาษีเงินได๎นิติบุคคลอัตราร๎อยละ 20 ของกําไรสุทธิ) เป็นเงินตรา
ตํางประเทศออกนอกประเทศได๎โดยผํานระบบธนาคาร สํวนผู๎เดินทางที่นําเงินตราเข๎าประเทศ หรือ
ออกนอกประเทศ ที่มีมูลคําเทํากับ หรือเกินกวํา 10,000 ดอลลาร๑สหรัฐฯ ต๎องสําแดงตํอเจ๎าหน๎าที่
ศุลกากร  

3.1.3.3 ประเทศอินโดนีเซีย 
 สถาบันการเงินในประเทศอินโดนีเซียอยูํภายใต๎การกํากับดูแลของ  Bank 

Indonesia (BI) ซึ่งเป็นธนาคารกลางที่ทําหน๎าที่กําหนดนโยบายการเงินของประเทศ รวมถึงดูแล กํากับ 
และเป็นแหลํงเงินกู๎แกํสถาบันการเงินอ่ืนๆ ในประเทศ สถาบันการเงินในประเทศอินโดนีเซียแบํงได๎
เป็น 2 กลุํมใหญํๆ คือ กิจการธนาคาร และกิจการที่มิใชํธนาคารกิจการธนาคารในประเทศอินโดนีเซีย 

                                                           
9 ธนาคารแหํงประเทศไทย.ระบบสถาบันการเงินในกัมพูชา.สืบค๎นเมือ่วันท่ี 20 กุมภาพันธ๑ 2556, จาก 

http://wwwbot.or.th/Thai   
10 กรมสํงเสริมการค๎าระกวํางประเทศ.ระบบการเงินและการธนาคาร. สืบค๎นเมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ๑ 2556, 

จาก http://aec.ditp.go.th/attachments/article/204/Bank%20System.pdf 

http://wwwbot.or.th/Thai
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จะดําเนินธุรกิจในรูปของธนาคารทีส่ามารถประกอบธุรกรรมทางด๎านการเงิน อาทิ รับฝากเงิน  ปลํอย
สินเชื่อ ชําระคําสินค๎า ค้ําประกัน เชําซื้อ บัตรเครดิต และแลกเปลี่ยนเงินตราตํางประเทศ ภายใต๎
กฎหมาย Banking Law of 1992 และ 1998 (ฉบับแก๎ไขเพ่ิมเติม) 

 หน๎าที่พ้ืนฐานของธนาคารในประเทศอินโดนีเซียคือการเป็นตัวกลางในการนํา
เงินฝากจากด๎านที่มีเงินสํวนเกินเพ่ือเป็นชํองทางในการจัดสรรเงินให๎กับด๎านที่ขาดเงินทุนตามกฎหมาย
การธนาคารของประเทศ ธนาคารในประเทศอินโดนีเซียแบํงเป็นธนาคารเพ่ือการพาณิชย๑และธนาคาร
ท๎องถิ่นซึ่งแตกตํางกันในเรื่องของระบบการเบิกจํายและขอบเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบในการดําเนินงาน
หากแบํงประเภทของธนาคารตามความจํากัดความเรื่องการดําเนินงานธนาคารในอินโดนีเซียที่มีการ
กําหนดเป็น 2 ประเภทคือธนาคารที่ดําเนินการเพื่อการแสวงหากําไรหรือดอกเบี้ย และธนาคารที่ไมํได๎
ดําเนินการเพื่อแสวงหากําไรหรือดอกเบี้ย เรียกวํา ธนาคารอิสลาม (Shariah Banks/Islamic Banks) 
การดําเนินการธนาคารโดยไมํได๎แสวงหากําไรหรือดอกเบี้ยนั้นเป็นไปตามกฎหมายอิสลามวําด๎วยการ
ดําเนินธุรกรรมตํางๆ ของธนาคารซึ่งสอดคล๎องกับหลักการของพระผู๎เป็นเจ๎า (Fatwa) ขององค๑กร
อิสลาม ซึ่งธนาคารที่ดําเนินการโดยไมํได๎แสวงหากําไรหรือดอกเบี้ยนั้นมีทั้งที่เป็นธนาคารเพ่ือการพาณิชย๑
และธนาคารท๎องถิ่น 

 ธนาคารในอินโดนีเซียประกอบด๎วย (1) ธนาคารกลาง (Central Bank: Bank 
Indonesia) (2) ธนาคารพาณิชย๑ (Commercial Banks) โดยธนาคารพาณิชย๑มีดังตํอไปนี้ ธนาคารรัฐ 
(State Owned Banks)  ธนาคารแลกเปลี่ยนเงินตรา (Foreign Exchange Banks) ธนาคารไมํ
แลกเปลี่ยนเงินตรา (Non Foreign Exchange Banks) ธนาคารท๎องถิ่น (Regional Banks) ธนาคาร
รํวมทุน (Joint Venture Banks) ธนาคารตํางชาติ (Foreign Banks) (3) ธนาคารอิสลาม (Shariah 
Banks/Islamic Banks) (4) สํานักงานตัวแทน (Representative Offices in Jakarta, Indonesia) 
ธนาคารพาณิชย๑ของอินโดนีเซียจะมีท้ังที่เป็นของรัฐและของเอกชน ซึ่งในปัจจุบันนี้มีอยูํทั้งสิ้น จํานวน 
120 แหํง ในจํานวนนี้เป็นธนาคารพาณิชย๑ของรัฐ 4 แหํง และเป็นธนาคารพาณิชย๑ของเอกชน 116 แหํง 
ธนาคารท๎องถิ่นขณะนี้มี 1,837 แหํง11 

 การดําเนินงานการธนาคารและสถาบันการเงินในประเทศอินโดนีเซียรัฐบาล
อินโดนีเซียได๎ทําการประกาศใช๎กฎหมายธนาคารอินโดนีเซีย ACT The Republic of Indonesia 
Unmber 23 of 1999 Concerning Bank Indonesia โดยได๎มีการจัดตั้งธนาคารแหํงชาติของ
ประเทศอินโดนีเซียขึ้น เพ่ือทําหน๎าที่ในการกําหนดนโยบาย ระเบียบ ข๎อบังคับ ควบคุมการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินทั้งหมด รวมตลอดถึงการกํากับดูแลให๎สถาบันการเงินตํางๆ ปฏิบัติหน๎าที่ของตน
ให๎ถูกต๎องตามกฎหมาย โดยผลตามกฎหมายนี้ธนาคารแหํงชาติให๎ถือเป็นองค๑อิสระ12 ในการนี้
ภาระหน๎าที่หนึ่งที่สําคัญของธนาคารแหํงชาติก็คือการตรวจสอบดูแลการเคลื่อนย๎ายเงินเข๎า-ออกประเทศ 
โดยประเทศอินโดนีเซียได๎กําหนดหลักการนําเข๎า และออกเงินตราตํางประเทศ ไว๎ดังนี้  

                                                           
11 ศูนย๑ข๎อมูลการลงทุนในประเทศไทยคณะกรรมการสํงเสริมการลงทุน. (2556). คู่มือการประกอบธุรกิจ

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย. หน๎า 2-1 
12 Bank Indonesia. Bank Indonesia Function.สืบค้นเมื่อ 18 มกราคม 2556, จาก 

http://www.bi.go.id/web 
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 การเคลื่อนย๎ายและโอนเงินทุน กําไร รายได๎จากดอกเบี้ย เงินปันผล คําสิทธิ
ประโยชน๑ รายได๎จากการขายสินทรัพย๑ รายได๎จากการดําเนินธุรกิจอ่ืนๆ ในกรณีที่มีการโอนเงิน
มากกวํา 100 ล๎านรูเปียห๑ ธนาคารจะขอหลักฐานจากผู๎โอนเงินในการแสดงถึงแหลํงที่มาของเงิน
จํานวนดังกลําว รวมถึงวัตถุประสงค๑ของการโอนเงิน และความสัมพันธ๑ระหวํางผู๎โอนและผู๎รับโอนเงิน
ดังกลําว แตํหากโอนเงินที่มีจํานวนน๎อยกวํา 100 ล๎านรูเปียห๑ นักลงทุนตํางชาติจะมีอิสระในการ
เคลื่อนย๎ายและโอนเงินดังกลําวอยํางไรก็ตามหากมีภาวการณ๑ไมํปกติ เชํน เกิดการเปลี่ยนแปลงของ
ตลาดทุน โดยเฉพาะตลาดหุ๎นอยํางฉับพลัน หรือทางธนาคารแหํงชาติอินโดนีเซียได๎ตรวจสอบพบ
ความพยายามเก็งกําไรคําเงิน ธนาคารแหํงชาติอินโดนีเซียอาจมีการประกาศภาวะฉุกเฉินทางการเงิน
และกําหนดกฎระเบียบในการเคลื่อนย๎ายเงินตราตํางประเทศได๎  ซึ่งอาจจะสํงผลกระทบตํอความ
คลํองตัวในการเคลื่อนย๎ายปริมาณเงินจากประเทศอินโดนีเซียกลับสูํประเทศของนักลงทุนเอง13 

3.1.3.4 ประเทศมาเลเซีย 
 ระบบธนาคารของประเทศมาเลเซีย ประกอบดวยธนาคารกลาง สถาบัน

การเงินและตัวกลางที่ไมํใชํสถาบันการเงิน ธนาคารกลางเป็นธนาคารกลางหรือธนาคารแหํงชาติของ
มาเลเซีย สํวนสถาบันการเงินประกอบด๎วยธนาคารพาณิชย๑ ธนาคารเพ่ือการลงทุน  (Investment 
Banks/Merchant Banks) และธนาคารอิสลาม ตัวกลางที่ไมํใชํสถาบันการเงิน ประกอบด๎วย สถาบัน
การพัฒนาการเงิน กองทุนบําเหน็จบํานาญ บริษัทประกัน ผู๎ประกอบการธุรกิจประกัน (Takaful 
Operator) เป็นต๎น  

  ประเทศมาเลเซียวางแผนเสริมสร๎างระบบการเงินอิสลามระหวํางประเทศและ
ภายในประเทศให๎ได๎รับการยอมรับจากนานาชาติ โดยการเป็นผู๎นําและเป็นศูนย๑กลางทางการเงิน
ระหวํางประเทศอิสลาม ในเดือนสิงหาคม 2006 รัฐบาลมาเลเซีย เปิดศูนย๑การเงินระหวํางประเทศ
(Malaysia International Financial Centre : MIFC) MIFC จัดตั้งขึ้นเพ่ือทําหน๎าที่สําคัญในการเรํง
กระบวนการแก๎ไขปัญหาและเสริมสร๎างความสัมพันธ๑ระหวํางตลาดการเงินและการลงทุนอิสลาม
นานาชาติ ขยายการค๎า และความสัมพันธ๑ระหวํางตะวันออกกลาง เอเชียตะวันตก และแอฟริกาเหนือ
กับเอเชียตะวันออก14 

 ระบบธนาคารอิสลามในมาเลเซียถือวํามีความก๎าวหน๎ากวําเมื่อเปรียบเทียบกับ
ระบบในประเทศมุสลิมอ่ืนๆ ธนาคารอิสลามเริ่มต๎นเมื่อมีการจัดตั้งบริษัทธนาคารอิสลามมาเลเซียขึ้น
ใน ค.ศ.1983 และปัจจุบัน ระบบธนาคารอิสลามของมาเลเซียได๎รับการเสริมโดยตลาดเงินอิสลาม 
ชํองหน๎าตํางบริการแบบอิสลาม และตลาดหุ๎นอิสลาม นอกจากนั้น ระบบธนาคารอิสลามมาเลเซียจึง
ทําหน๎าที่เป็นแมํแบบสําหรับธนาคารอิสลามในอินโดนีเซียและบรูไนด๎วย ความริเริ่มและความ
พยายามกํอตั้งธนาคารอิสลามในมาเลเซียเกิดขึ้นจากฝุายเอกชนเชํนเดียวกับประเทศมุสลิมอ่ืนๆ15  

 ข๎อเสนอให๎มีการจัดตั้งธนาคารอิสลามอยํางเป็นทางการครั้งแรกมีขึ้นระหวําง
การประชุมสภา 

                                                           
13 กรมสํงเสริมการสํงออก กระทรวงพาณิชย๑. (2555). คู่มือการค้าการลงทุน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย. 

หน๎า 85. 
14 รู๎จักประเทศมาเลเซีย สืบค๎นเมื่อวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2555 จาก http//www.dft/go/th. 
15 http://library.kbu.ac.th/Search_online/Links/islam/institution.pdf 

http://library.kbu.ac.th/Search_online/Links/islam/institution.pdf
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 เศรษฐกิจภูมิบุตร (Bumiputra Economic Congress) ใน ค.ศ. 1980 และ
สภานี้ได๎ผํานมติที่เรียกร๎องรัฐบาลให๎อนุญาตคณะกรรมฮัจญ๑จัดตั้งธนาคารอิสลามขึ้นมา  หลังจากนั้น 
ในการประชุมสัมมนาที่จัดขึ้นในมหาวิทยาลัยแหํงชาติมาเลเซียใน ค.ศ. 1981 ผู๎เข๎ารํวมสัมมนาได๎ขอให๎
รัฐบาลออกกฎหมายพิเศษที่อนุญาตให๎มีการจัดตั้งธนาคารใหมํที่วางพ้ืนฐานอยูํบนหลักการอิสลาม
ขึ้นมา ดังนั้น เพ่ือเป็นการตอบสนองคําร๎องขอดังกลําว ในวันที่ 30 กรกฎาคม ค.ศ. 1981 รัฐบาลจึง
ได๎ตั้งคณะทํางานแหํงชาติเรื่องธนาคารอิสลามขึ้นโดยมีราชา โมฮาร๑ ราชา บะดีอุซามาน ที่ปรึกษา
ทางด๎านเศรษฐกิจของนายกรัฐมนตรีมาเลเซียในเวลานั้นเป็นประธานและคณะกรรมการฮัจญ๑ของ
มาเลเซียรับผิดชอบงานด๎านเลขานุการคณะกรรมการชุดนี้ได๎ศึกษาทั้งการทํางานของธนาคารอิสลาม
ไฟซอลแหํงอิยีปต๑และธนาคารอิสลามไฟซอลของซูดาน หลังจากนั้นก็ทํางานถึงนายกรัฐมนตรีของ
มาเลเซียพร๎อมกับมีข๎อแนะนําดังนี้:  

 1) รัฐบาลควรตั้งธนาคารอิสลามท่ีดําเนินงานตามหลักกฎหมายอิสลามขึ้น  
 2) ธนาคารที่ถูกเสนอให๎จัดตั้งควรจะอยูํในรูปของบริษัทภายใต๎พระราชบัญญัติ

บริษัท ค.ศ.1965 
 3) เนื่องจากพระราชบัญญัติธนาคาร ค.ศ. 1973 ไมํสามารถใช๎ได๎กับการ

ปฏิบัติงานของธนาคาร อิสลามจําเป็นจะต๎องมีพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามใหมํขึ้นมาฉบับหนึ่งเพ่ือ
อนุญาตและควบคุมธนาคารอิสลาม การควบคุมและการบริหารพระราชบัญญัติที่เสนอนี้ให๎เป็นความ
รับผิดชอบของธนาคารกลางแหํงมาเลเซีย  

 4) ธนาคารอิสลามจะตั้งคณะกรรมการควบคุมทางด๎านกฎหมายอิสลามของ
ตนเองขึ้นมาเพ่ือให๎แนํใจวําการดําเนินงานของธนาคารอิสลามเป็นไปตามกฎหมายอิสลาม  (ชะรีอ๏ะฮ)
โดยแท๎จริง พระราชบัญญัติธนาคารอิสลาม ค.ศ. 1983 ซึ่งถูกประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 
10 มีนาคม ค.ศ. 1983 นี้เองที่ทําให๎มีการจัดตั้งธนาคารอิสลามขึ้นมาในมาเลเซีย พระราชบัญญัตินี้ให๎
อํานาจธนาคารกลางแหํงมาเลเซียในการควบคุมดูแลธนาคารอิสลามในมาเลเซีย  

 ขณะเดียวกันรัฐบาลก็ได๎นําพระราชบัญญัติการลงทุนของรัฐบาลออกมาใช๎ใน 
ค.ศ. 1983 เพ่ือทําให๎รัฐบาลสามารถออกบัตรลงทุน (หรือพันธบัตร) ของรัฐบาลตามหลักการอิสลาม 
ทุนเริ่มต๎นในการจัดตั้งธนาคารอิสลามมาเลเซียมีจํานวน 80 ล๎านริงกิต ซึ่งมาจากกระทรวงการคลัง 
30 ล๎านริงกิต คณะกรรมการกองทุนฮัจญ๑ 10 ล๎าน องค๑การสวัสดิการมุสลิมแหํงมาเลเซีย 5 ล๎าน  
สภาศาสนาประจํารัฐตํางๆ 20 ล๎าน หนํวยงานด๎านศาสนาของรัฐตํางๆ 3 ล๎าน หนํวยงานของรัฐตํางๆ 
12 ล๎าน  

 ธนาคารอิสลามมาเลเซียถูกจัดตั้งเป็นบริษัทเมื่อวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 1983 
และเริ่มดําเนินงานเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคมในปีเดียวกัน ขณะนี้ธนาคารอิสลามมาเลเซียมีสาขามากกวํา 
50 แหํงทั่วประเทศ ธนาคารอิสลามมาเลเซียไมํเพียงแตํจะสํงเสริมผลิตภัณฑ๑ธนาคารอิสลามของตนเอง
เทํานั้น แตํยังนําผลิตภัณฑ๑และบริการทางการเงินแบบอิสลามเข๎าไปในบริษัทในเครือของตนด๎วย  
ปัจจุบันธนาคารอิสลามมาเลเซียมีบริษัทในเครือหลายแหํงที่ทําธุรกิจเชําซื้อ บริการรับจัดการ ธุรกิจ
ประกัน (ตะกาฟุล) การบริหารกองทุนและเป็นนายหน๎าซื้อขายหุ๎น  

 การจัดตั้งธนาคารอิสลามมาเลเซียถือเป็นการเริ่มต๎นความมุํงมั่นของรัฐบาล
มาเลเซียที่จะทําให๎มีธนาคารอิสลามข้ึนในมาเลเซีย ถึงแม๎รัฐบาลในปัจจุบันไมํมีเจตนาที่จะทําให๎ระบบ
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การเงินทั้งหมดของประเทศเป็นระบบอิสลามก็ตาม แตํธนาคารกลางแหํงมาเลเซียก็มีเปูาหมายที่จะ
สร๎างระบบธนาคารอิสลามคูํขนานไปกับระบบธนาคารเดิม ธนาคารกลางแหํงมาเลเซียเชื่อวําเปูาหมาย
ดังกลําวนี้สามารถสําเร็จได๎โดยการ 1) ให๎มีผู๎เข๎ามามีสํวนเกี่ยวข๎องเป็นจํานวนมาก 2) มีเครื่องมือ
ตํางๆ ทางการเงินอยํางกว๎างขวาง และ 3) มีตลาดเงินระหวํางธนาคาร (อินเตอร๑แบงค๑) แบบอิสลาม 
ในการเพ่ิมจํานวนผู๎มีสํวนรํวมในระบบธนาคารอิสลามนั้น ธนาคารกลางของมาเลเซียไมํได๎อนุญาตมี
การเปิดธนาคารอิสลามใหมํ แตํได๎วางแผนการให๎ธนาคารพาณิชย๑และบริษัทการเงินตํางๆ เปิด “ชํอง
หน๎าตํางอิสลาม” (Islamic Windows) ขึ้นเพ่ือนําเสนอผลิตภัณฑ๑และบริการธนาคารอิสลามแกํลูกค๎า
ของตน แผนการขั้นนี้เริ่มเมื่อวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ. 1993 โดยมีธนาคารพาณิชย๑ที่ใหญํที่สุด 3 แหํงใน
มาเลเซียมาเข๎ารํวม หลังจากนั้นอีกประมาณห๎าเดือนก็มีสถาบันการเงินอีก 10 บริษัทมาเข๎ารํวม ใน
ตอนปลายปี ค.ศ. 1993 ปรากฏวํามีสถาบันการเงินจํานวน 21 แหํงได๎รับใบอนุญาตจากธนาคารกลาง
ให๎เข๎ารํวมในแผนการนี้ ธนาคารกลางของมาเลเซียเองก็มีสํวนในการสร๎างผลิตภัณฑ๑ธนาคารใหมํที่ไมํ
ขัดตํอหลักการอิสลาม ในตอนต๎นปี ค.ศ. 1994 ตลาดอินเตอร๑แบงค๑อิสลามได๎ถูกนําเข๎ามาในระบบ
การเงินของมาเลเซีย ตลาดนี้ประกอบด๎วย (1) อินเตอร๑แบงค๑เทรดดิ้งในเครื่องมือทางการเงิน (2) การ
ลงทุนอินเตอร๑แบงค๑อิสลาม และ (3) ระบบเคลียริ่งเช็คอินเตอร๑แบงค๑อิสลามระบบธนาคารในประเทศ
มาเลเซียได๎รับการควบคุมดูแลโดย ธนาคารแหํงชาติมาเลเซีย หรือ Central Bank of Malaysia 
(Bank Negara Malaysia) ซึ่งกํอตั้งขึ้นเม่ือวันที่ 26 มกราคม 1959 ภายใต๎บทบัญญัติ Central Bank 
of Malaysia Act 1958 และได๎รับการแก๎ไขลําสุดในปี 2009 โดยรัฐบาลของมาเลเซียเป็นผู๎บริหาร
ทั้งหมด ภายในงบประมาณ 100 ล๎านริงกิต และธนาคารจะต๎องรายงานสถานะทางการเงินการธนาคาร
ของประเทศให๎กระทรวงการคลังของมาเลเซียทราบโดยตลอด  รวมทั้งจะต๎องกําหนดนโยบายที่ใช๎
ในการควบคุมสถาบันการเงินในประเทศ ให๎เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลเรียบงําย มั่นคง และต๎อง
สํงเสริมความแข็งแกรํงของธุรกิจสถาบันการเงินของประเทศด๎วยนอกจากนั้น ธนาคารกลางแหํงประเทศ
มาเลเซียมีบทบาทในการกําหนดกฎเกณฑ๑ในเรื่องการ 

 ชําระเงิน หลักทรัพย๑ และธุรกิจเครดิต ควบคุมการดําเนินงานของสถาบัน
การเงิน บริหารหนี้สาธารณะ ควบคุมอัตราการแลกเปลี่ยนเงิน และทุนสํารองเงินตราของประเทศ  
โดยขอบขํายงานของธนาคารกลางแหํงประเทศมาเลเซียแบํงออกเป็นหลายด๎านดังตํอไปนี้ 

(1) กําหนดนโยบายเศรษฐกิจและการเงิน 
(2) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการลงทุน และการประกอบธุรกิจ 
(3) ออกมาตรการทางกฎหมายตํางๆ เพ่ือควบคุมสถาบันการเงิน 
(4) กําหนดระบบการชําระราคา 
(5) เป็นหนํวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงิน ทั้งในเรื่องการองค๑กรและ

ทรัพยากรบุคคล 
(6) เป็นหนํวยประสานงานกลางระหวํางสถาบันการเงินกับสาธารณะและนัก

ลงทุนทั้งหลาย 
(7) ให๎การศึกษาแกํกลุํมผู๎บริโภค นักเรียนและผู๎สนใจ ทั้งในอยูํในสํวนกลาง

และพ้ืนที่หํางไกล 
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(8) สร๎างระบบเครือขํายการให๎บริการ ทั้งในระดับสถาบันการเงินด๎วยกันเอง 
และระดับลูกค๎าทั่วไป ในลักษณะ One-stop-Service โดยการตั้งศูนย๑ประสานงานที่เรียกวํา Integrated 
Contact Center : ICC ซึ่งให๎บริการฐานข๎อมูลสารสนเทศตํางๆ รวมถุงระบบการรับข๎อร๎องเรียนจาก
ประชาชน  

(9) กํอตั้งหนํวยงาน Agency of Counseling for Creditors/Agensi 
Kaunseling Dan Pensurusa Kredit (AKPK) ซึ่งเป็นหนํวยงานให๎คําแนะนําแกํสถาบันการเงินใน
ประเทศ ในการจะไปเปิดสาขาในตํางประเทศ หรือลงทุนในธุรกิจใดๆ เพ่ือกํอให๎เกิดความเติบโตทาง
เศรษฐกิจ รวมทั้งให๎คําปรึกษาแกํลูกค๎าสถาบันการเงินในเรื่องการบริหารหนี้สิน รวมถึงการจัดตั้งระบบ
ระงับข๎อพิพาททางการเงิน โดยคณะกรรมการระงับข๎อพิพาท (Financial Mediation Bureau : 
FMB)   

 รัฐบาลมาเลเซียได๎บัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารสถาบันการเงิน
ของมาเลเซียไว๎หลายฉบับ  ได๎แกํ 

1) Financial Service Act 2013 หรือรัฐบัญญัติวําด๎วยธุรกิจการเงิน ค.ศ.
2013 ซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายหลักท่ีควบคุมการดําเนินงานของธุรกิจสถาบันการเงินทุกประเภท 
รวมถึงการพยากรณ๑ตลาดเงินตลาดทุน และการแลกเปลี่ยนเงินตราระหวํางประเทศ 

2) Islamic Financial Service Act 2013 เป็นมาตรการทางกฎหมายที่
กําหนดกฎเกณฑ๑การดําเนินงานของธนาคารอิสลาม และตลาดเงินตลาดทุนเฉพาะสํวนของอิสลาม 
รวมทั้งธุรกรรมตํางๆ เกี่ยวกับอิสลาม เพ่ือให๎เป็นไปตามแนวทางของกฎหมาย Syriah  

3) Insurance Act 1996 เป็นมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดมาตรการ
ควบคุมการประกอบการของธุรกิจประกันทุกประเภท 

4) Development Financial Institution Act 2002 (Act No. 618) หรือ 
DFIA กําหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการสํงเสริมการพัฒนาสถาบันการเงิน เพ่ือเป็นหลักประกัน
ในเรื่องบทบาท การดําเนินกิจการเพ่ือให๎เป็นไปตามวัตถุประสงค๑ของกฎหมายและเพ่ือให๎เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล  

5) Money Service Business Act 1983 เป็นมาตรการทางกฎหมายที่
กําหนดหลักเกณฑ๑ในเรื่องการประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน การออกใบอนุญาต และลักษณะการ
ให๎บริการทางการเงินใดๆ ที่เกี่ยวข๎องGovernment Funding Act 1983 เป็นมาตรการทางกฎหมาย
ที่กําหนดกําเกณฑ๑การเพิ่มทุนโดยรัฐบาลมาเลเซีย ในประเด็นที่เก่ียวกับกฎหมายอิสลาม หรือประเด็น
อ่ืนในทํานองเดียวกัน Central Bank of Malaysia (Bank Negara Malaysia) ได๎ออกกฎระเบียบ
เกี่ยวกับเงินตรามาเลเซีย ในเรื่องของการนําเข๎าและออกนอกประเทศไว๎ดังนี้16  

 “ผู๎เดินทางเข๎าออกประเทศมาเลเซียต๎องแจ๎งจํานวนเงินซึ่งมีอยูํขณะเดินทางผู๎ที่มีถิ่น
พํานักและไมํมีถิ่นพํานักในประเทศมาเลเซีย ได๎รับอนุญาตให๎นําเงินมาเลเซียเข๎าและออกจากประเทศได๎ 
เป็นจํานวนไมํเกินคนละ 1,000 ริงกิต หรือประมาณ 10,000 บาทตํอครั้ง สํวนเงินตราตํางประเทศ   

                                                           
16 Protectthaicitizen การคุ๎มครองคนไทย. การค้าการลงทุนในมาเลเซีย. สืบค๎นเมื่อ 18 พฤศจิกายน 

2555, จาก http://protectthaicitizen.blogspot.com/ 
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ไมํจํากัดจํานวนเงินตราตํางประเทศที่นําเข๎ามาเลเซียตํอครั้ง ผู๎มีถิ่นพํานักในมาเลเซียได๎รับอนุญาตให๎
นําเงินตราตํางประเทศออกจากประเทศได๎ตํอคนตํอครั้งไมํเกิน 10,000 ริงกิต  

 ผู๎ไมํมีถิ่นพํานักในประเทศมาเลเซียได๎รับอนุญาตให๎นําเงินตราตํางประเทศออก
จากประเทศมาเลเซียได๎ ตามจํานวนเงินไมํเกินจํานวนที่ได๎แจ๎งการนําเงินเข๎าไว๎เมื่อเดินทางเข๎าประเทศ
มาเลเซียหากประสงค๑จะขอนําเงินเข๎าหรือออกมากกวําที่กําหนดไว๎ สามารถยื่นคําร๎องขออนุญาตได ๎

3.1.3.5 ประเทศลาว 
 การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย๑ในประเทศลาวมีกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง 2 ฉบับ 

ได๎แกํ กฎหมายวําด๎วยธนาคารธุรกิจ 2550 (Law on Commercial Banks 2007) และกฤษฎีกา (ดําลัด) 
วําด๎วยการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายวําด๎วยธนาคารธุรกิจ 2010 (Decree on the Implementation of 
the Law on Commercial Banks 2010) การจัดตั้งธนาคารพาณิชย๑ในประเทศลาวต๎องได๎รับการ
อนุญาตจากธนาคารแหํงประเทศลาว โดยปฏิบัติตามข๎อกําหนดและเง่ือนไขตามที่กฎหมายดําลัด และ
ประกาศของธนาคารแหํงประเทศลาวกําหนด ทั้งนี้ ในประกาศธนาคารแหํงประเทศลาวลําสุด ณ     
ปี พ.ศ. 2552 ได๎มีการกําหนดทุนจดทะเบียนขั้นต่ําของการจัดตั้งธนาคารธุรกิจใหมํวําไมํต่ํากวํา  3 
แสนล๎านกีบ ภายในปี พ.ศ. 2555 และทุนจดทะเบียนขั้นต่ําของสาขาธนาคารพาณิชย๑ตํางชาติไมํต่ํา
กวํา 1 แสนล๎านกีบ ภายในปี พ.ศ. 2557 โดยเปิดโอกาสให๎ธนาคารที่ได๎รับอนุญาตให๎ดําเนินกิจการ
แล๎วสามารถเพ่ิมทุนให๎สอดคล๎องกับประกาศของธนาคารแหํงประเทศลาวได๎ภายในระยะเวลา  3 ปี 
ทั้งนี้ ธนาคารธุรกิจในประเทศลาวนั้น นอกจากธุรกิจของธนาคารพาณิชย๑แล๎ว ยังสามารถ
ออกจําหนําย ซื้อ และขายพันธบัตร เป็นตัวกลางทางการเงิน ทําธุรกิจประกันภัย ทําธุรกิจเชําซื้อ เป็นที่
ปรึกษาทางการเงิน เป็นผู๎จัดการกองทุนและที่ปรึกษาการลงทุน ออกและจัดจําหนํายหลักทรัพย๑
รวมถึงการเป็นนายหน๎าค๎าหลักทรัพย๑ได๎อีกด๎วย  

 สถาบันการเงินในลาวอยูํภายใต๎การกํากับดูแลของธนาคารแหํงประเทศลาว 
(Bank of the Lao P.D.R.)17 ซึ่งทําหน๎าที่รับผิดชอบการจดทะเบียนจัดตั้ง การดําเนินธุรกิจ ทุกรูปแบบ
ของสถาบันการเงินทั้งหมด การออกระเบียบสําหรับการประกอบกิจการให๎ชัดเจนขึ้นภายใต๎กฎหมาย
วําด๎วยธนาคารพาณิชย๑การเชําซื้อ การกําหนดนโยบายการเงินของประเทศ การกําหนดกรอบอัตรา
ดอกเบี้ยตํางๆ ของธนาคารพาณิชย๑ การดูแลเงินสํารองของแตํละธนาคาร การกําหนดหลักเกณฑ๑
เกี่ยวกับการจัดตั้งและบริหารกองทุนคุ๎มครองเงินฝาก ซึ่งถือเป็นระบบที่คํอนข๎างทันสมัย รวมถึงยังมี
การจัดตั้งหนํวยงานในความรับผิดชอบควบคุมการหมุนเวียนเงินตราในระบบเศรษฐกิจเพ่ือปูองกันการ
ฟอกเงิน นอกจากนั้น ธนาคารแหํงประเทศลาวยังทําหน๎าที่กํากับดูแลตลาดหลักทรัพย๑ด๎วยหนํวยงานของ
ธนาคารแหํงประเทศลาวที่ดูแลสถาบันการเงินในประเทศ แตํเดิมชื่อกรมคุ๎มครองธนาคารธุรกิจและ
สถาบันการเงิน (The Bank and Financial Institution Supervision Department : BFSD) 
ภายหลังได๎มีการปรับโครงสร๎างใหมํเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2553 โดยแยกเป็น 2 หนํวยงาน คือ กรม
คุ๎มครองธนาคารพาณิชย๑และกรมคุ๎มครองสถาบันการเงิน ที่ไมํใชํธนาคารพาณิชย๑ ทั้งสองหนํวยงาน  
มีหน๎าที ่

                                                           
17ธนาคารแห่งประเทศไทย.ระบบสถาบันการเงินใน สปป.ลาว. สืบค้นเมื่อ 22 กุมภาพันธ์ 2556  จาก

http://www.bot.or.th/Thai/EconomicConditions/AsianEconomies/Laos/EconData_Laos/DocLib_ban
ksystem/financial_institution_LA54.pdf 

http://www.bot.or.th/Thai/EconomicConditions/AsianEconomies/Laos/EconData_Laos/DocLib_banksystem/financial_institution_LA54.pdf
http://www.bot.or.th/Thai/EconomicConditions/AsianEconomies/Laos/EconData_Laos/DocLib_banksystem/financial_institution_LA54.pdf
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 1. กําหนด ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ข๎อตกลง คําสั่ง และเอกสารตํางๆ ที่ใช๎เป็น
เครื่องมือในการดูแลสถาบันการเงิน ธนาคารพาณิชย๑ 

 2. กํากับ ตรวจสอบ สถาบันการเงิน ธนาคารพาณิชย๑ ให๎ปฏิบัติตามระเบียบ 
ข๎อตกลง คําสั่ง ของธนาคารแหํงประเทศ 

 3. ศึกษาความเป็นไปได๎ในการขอจัดตั้ง ควบรวม ขยาย หรือเลิกกิจการ หรือ
การถอนใบอนุญาตดําเนินการของสถาบันการเงิน ธนาคารพาณิชย๑ เพ่ือเสนอผู๎วําการพิจารณาอนุมัติ
ตํอไป 

 4. จัดเก็บข๎อมูลเอกสารรายงานตํางๆ และวิเคราะห๑ฐานะด๎านการเงินของ
สถาบันการเงินธนาคารพาณิชย๑ เพ่ือใช๎เป็นข๎อมูลในการวางแผนและกําหนดเปูาหมายในการ
ตรวจสอบ รวมถึงการตรวจสอบสถาบันการเงิน ธนาคารพาณิชย๑ ตามแผนงานประจํางวด ปี และแผน
เฉพาะกิจเมื่อมีความจําเป็น 

 5. พัฒนาเครื่องมือในการคุ๎มครองสถาบันการเงิน ธนาคารพาณิชย๑ เพ่ือให๎มี
ความเข๎มแข็งและทันกับการเปลี่ยนแปลงสถาบันการเงินในประเทศลาวสามารถแบํงได๎ดังนี้ 

 ธนาคารการค๎าตํางประเทศลาว (Banque Pour le Commerce Exterieur 
Lao : BCEL) เป็นธนาคารพาณิชย๑ของรัฐที่ใหญํที่สุดใน ประเทศลาวกํอตั้งเมื่อปี 2532 ให๎บริการด๎าน
ตํางๆ เชํน การรับฝากเงินและการปลํอยสินเชื่อแกํธุรกิจการคํ้าประกัน ตลอดจนให๎บริการชําระเงิน
ระหวํางประเทศ นอกจากนี้ธนาคารการค๎าตํางประเทศลาว ยังได๎มีการดําเนินธุรกิจอ่ืนๆ อีกได๎แกํ 
การรํวมทุนกับธนาคารลงทุนและพัฒนาจากประเทศเวียดนาม เพ่ือกํอตั้งธนาคารธุรกิจลาว-เวียด 
กํอตั้งบริษัทรํวมธุรกิจประกันภัยลาว-เวียด รํวมทุนกับธนาคาร Bred Bank จากประเทศฝรั่งเศส 
กํอตั้งธนาคารลาว-ฝรั่งเศส และคาดวําจะกํอตั้งธนาคารรํวมทุนกับประเทศจีนได๎ในปี 2554 ตํอไป 
และยังมีการรํวมทุนกับบริษัทหลักทรัพย๑ KTZMICO ของไทย เพ่ือบริการประชาชนในการซื้อขายหุ๎น
ในตลาดหลักทรัพย๑ของประเทศที่เพ่ิงเปิดดําเนินการในต๎นปี 2554 

 ธนาคารพัฒนาลาว (Lao Development Bank) เป็นธนาคารที่เกิดขึ้นจาก
การรวมกิจการของธนาคารล๎านช๎าง กับธนาคารลาวใหมํ เน๎นการบริการรับฝากเงินจากลูกค๎ารายยํอย 
ให๎สินเชื่อแกํธุรกิจ SMEs ทําธุรกรรมด๎านการเงินเพ่ือการค๎าระหวํางประเทศ และการค๎าหลักทรัพย๑
ของรัฐบาล 

 ธนาคารสํงเสริมกสิกรรม (The Agriculture Promotion Bank) กํอตั้งเมื่อปี 
2536 ให๎บริการรับฝากเงิน ระดมทุน และปลํอยกู๎เฉพาะแกํภาคเกษตรกรรม เชํน การเพาะปลูก การ
เลี้ยงสัตว๑ 

 ธนาคารนโยบาย (Nayobay Bank) มีวัตถุประสงค๑เพ่ือปลํอยกู๎อัตราดอกเบี้ย
ต่ําให๎แกํภาคครัวเรือน เพ่ือแก๎ไขปัญหาความยากจนแกํชาวลาวในพ้ืนที่ชนบททั่วประเทศ เพ่ือที่จะทํา
ให๎ลาวพ๎นสถานะจากการเป็นประเทศพัฒนาน๎อยที่สุดภายในปี 2563 

 ธนาคารลาว-เวียด (Lao-Viet Bank)เปิดดําเนินการเมื่อเดือนมิถุนายน 2542 
เป็นธนาคารรํวมทุนระหวํางธนาคารการค๎าตํางประเทศลาว กับธนาคารเพ่ือการลงทุนและพัฒนาของ
เวียดนาม (Bank for Investment and Development of Vietnam : BIDV) ซึ่งเป็นธนาคารของ
รัฐบาลเวียดนาม เน๎นการปลํอยสินเชื่อให๎กับกิจการรํวมทุนระหวํางลาวและเวียดนาม สนับสนุนความ
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รํวมมือทางการค๎าการลงทุนระหวําง 2 ประเทศรวมถึงการให๎บริการตํางๆ ที่ทันสมัย มีสํานักงานใหญํ
ที่นครหลวงเวียงจันทน๑ ธนาคารถือเป็นศูนย๑กลางการบริการทางการเงินในการแลกเปลี่ยนเงินกีบและ
เงินดํอง 

 ธนาคารรํวมพัฒนา (Joint Development Bank)เป็นธนาคารพาณิชย๑ไทย
แหํงแรกในประเทศมีบริการธุรกิจครบวงจร ทั้งรับเงินฝาก ปลํอยสินเชื่อ บริการด๎านตํางประเทศ และ
ธุรกิจรายยํอย (Retail Banking) เปิดดําเนินการเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2545 ธนาคารรํวมพัฒนาเป็น
ธนาคารพาณิชย๑แหํงแรกที่นําบัตรเครดิตเข๎าไปให๎บริการในประเทศลาวโดยเป็นตัวแทนของบริษัทวีซํา
และมาสเตอร๑ ให๎บริการทั้งธุรกิจธนาคารผู๎ออกบัตร (Issuer Banking) และธุรกิจธนาคารผู๎รับบัตร 
(Acquirer Banking) รวมถึงการนําเครื่อง ATM ไปให๎บริการเป็นรายแรกในปี 2547 และเริ่ม
ให๎บริการบัตรเดบิตในปี 2548 

 เมื่อเดือนตุลาคม 2550 ธนาคารรํวมพัฒนาได๎ลงนามสัญญาความรํวมมือกับ
ธนาคารพัฒนาลาว ที่มีสาขาอยูํทุกแขวงทั่วประเทศ ในการนําเครื่อง EDC ไปติดตั้งไว๎ตามสาขาของ
ธนาคารพัฒนาลาวทุกแหํง โดยที่ลูกค๎าของทั้ง 2 ธนาคารสามารถใช๎บริการรํวมกันได๎ 

 ธนาคารพงสะหวัน (Phongsavanh Bank) เป็นธนาคารพาณิชย๑แหํงแรกที่
ดําเนินการโดยเอกชน  ลาวทั้งหมด เปิดดําเนินการเมื่อเดือนมีนาคม 2550 เป็นธนาคารที่มีอัตราการ
เติบโตสูงมาก โดยยอดทรัพย๑สินเมื่อเริ่มกํอตั้งเพียง 10 ล๎านดอลลาร๑ สหรัฐ แตํในระยะเวลาไมํถึงสาม
ปีธนาคารมีทรัพย๑สินเพ่ิมขึ้นกวํา 9 เทํา คิดเป็นร๎อยละ 10 ของทรัพย๑สินระบบธนาคารทั้งหมด 
ธนาคารได๎เรํงขยายสาขาและหนํวยบริการครอบคลุมพ้ืนที่ 17 แขวงทั่วประเทศ ขยายตู๎เอทีเอ็มให๎ได๎ 
100 เครื่องทั่วประเทศ รวมถึงการเปิดหนํวยบริการในพ้ืนที่ดํานชายแดนตํางๆ ที่ติดกับประเทศเพ่ือน
บ๎าน เพ่ืออํานวยความสะดวกและตอบสนองความต๎องการของลูกค๎าที่มีธุรกิจระหวํางกัน นอกจากนั้น
ยังได๎เปิดสํานักงานตัวแทนในประเทศไทย รวมถึงการเชื่อมตํอบริการกับธนาคารชั้นนําของไทย เพ่ือ
ชํวยให๎การค๎าขายระหวํางกันมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น 

 ธนาคารเอซิลิด๎า (ACLEDA Bank Lao Ltd.) เป็นธนาคารพาณิชย๑ขนาดใหญํ
ในประเทศกัมพูชาที่มาขยายสาขาในประเทศลาวเน๎นการให๎บริการแกํกลุํมลูกค๎ารายยํอย SMEs 
กํอตั้งในเดือนกรกฎาคม 2551 เป็นการรํวมทุนระหวํางธนาคารเอซิลิด๎า ประเทศกัมพูชา กับ IFC 
(Internation Finance Corporation) และธุรกิจจากเนเธอร๑แลนด๑อีก 3 แหํง คือ FMO, Triodos-
Doen, และ TriodosFair Share Fund 

 ธนาคารอินโดไชนํา (Indochina Bank) เปิดดําเนินการเมื่อเดือนธันวาคม 
2551 เป็นธนาคารของนักลงทุนจากประเทศเกาหลีใต๎ธนาคารเน๎นให๎บริการสินเชื่อสํวนบุคคล  ได๎แก ํ
สินเชื่อเพ่ือการศึกษา สินเชื่อแตํงงาน สินเชื่อซื้อรถ ซื้อบ๎านกํอสร๎างที่อยูํอาศัย และซํอมแซมบ๎าน 

 ธนาคาร ANZ เวียงจันทน๑พาณิชย๑ (Vientiane ANZ Bank) เป็นธนาคารรํวม
ทุนระหวํางนักธุรกิจลาว กับธนาคาร ANZ จากออสเตรเลีย และบรรษัทการเงินระหวํางประเทศ IFC 
(International Finance Corporation) ซึ่งเป็นหนํวยงานหนึ่งของธนาคารโลก ในสัดสํวน 30:60:10 
ถือเป็นธนาคารแหํงแรกที่รัฐบาลอนุญาตให๎เอกชนถือหุ๎นได๎มากกวําร๎อยละ 49 ภายหลังมีกฎหมาย
ระบบธนาคารพาณิชย๑ปี 2550 ทั้งนี้ เพ่ือรองรับการลงทุนของประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด๑ 
โดยเฉพาะการลงทุนในเหมืองแรํขนาดใหญํหลายแหํงในประเทศลาว 
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 ธนาคารเอสที (S.T. Bank) เปิดดําเนินการเมื่อเดือนกรกฎาคม 2552 เป็น
ธนาคารพาณิชย๑ที่เป็นของเอกชนลาวรายที่ 2ตํอจากธนาคารพงสะหวัน เป็นธนาคารที่ดําเนินการโดย
กลุํมเอสที ซึ่งดําเนินธุรกิจค๎าขายและลงทุนหลายประเภท รวมทั้งร๎านค๎าปลอดภาษีในประเทศลาวมี
เงินทุน จดทะเบียน 1 แสนล๎านกีบ (ประมาณ 400 ล๎านบาท) ธนาคารบูหยง (Booyoung Lao 
Bank) ธนาคารของกลุํมบริษัทบูหยง ซึ่งเป็นบริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพย๑ที่มีชื่อเสียงของประเทศ
เกาหลีใต๎ ถือเป็นธนาคารแหํงที่ 2 ของเกาหลีใต๎ที่ลงทุนในลาว เปิดดําเนินการเมื่อเดือนกันยายน 
2552 ธนาคารเน๎นบริการปลํอยสินเชื่อเพ่ือสร๎างบ๎านหรือซื้อบ๎านใหมํในอัตราดอกเบี้ยต่ํา ในสํวนของ
ระเบียบการนําเงินเข๎าและออกนอกประเทศนั้น ประเทศลาวได๎มีการกําหนดไว๎ในกฎหมายการลงทุน
ของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เลขที่ 02/สพช. นครหลวงเวียงจันทร๑ วันที่ 8 
กรกฎาคม 2552 กฎหมายวําด๎วยการสํงเสริมการลงทุน ภาคที่ 5 วําด๎วยสิทธิและพันธะของผู๎ลงทุน 
มาตรา 68 สิทธิของผู๎ลงทุนตํางประเทศในการลงทุน ทรัพย๑สิน และรายรับออกไปตํางประเทศ      
“ผู๎ลงทุนตํางประเทศ มีสิทธิสํงทุน ทรัพย๑สินและรายรับของตน อาทิ กําหรจากการลงทุน เงินและ
ทรัพย๑สินตํางๆ ที่เป็นกรรมสิทธิ์สํวนตัวหรือของวิสาหกิจ ออกไปตํางประเทศ โดยผํานธนาคารที่ตั้งใน 
สปป.ลาว และองค๑การจัดตั้งของรัฐที่เก่ียวข๎อง ภายหลังจากท่ีได๎ปฏิบัติตามพันธะกรณีด๎านภาษี-อากร 
และคําธรรมเนียมให๎รัฐอยํางครบถ๎วนตามที่ได๎กําหนดไว๎ในระเบียบกฎหมายของ สปป.ลาว” ดังนั้น
จากบทบัญญัติฝนสํวนของการนําเงินออกนอกประเทศลาวนั้น กฎหมายของประเทศลาวได๎กําหนดไว๎
ให๎ผู๎ลงทุนที่ประสงค๑นําเงินออกนอกประเทศจะต๎องดําเนินการผํานธนาคารเทํานั้น 

3.1.3.6 ประเทศพม่า18 
 ระบบการเงินในประเทศพมํา ประเทศพมํามีธนาคารทั้งที่เป็นธนาคารของ

รัฐบาลและเป็นธนาคารพาณิชย๑ของเอกชนชาวพมําที่ได๎รับอนุญาตจากรัฐบาล  แตํรัฐบาลพมํายังไมํมี
การอนุญาตให๎ชาวตํางชาติประกอบธุรกิจธนาคารได๎ ดังนั้นในปัจจุบันจะเป็นธนาคารของประเทศพมํา
ทั้งหมดจึงยังไมํมีการให๎บริการธนาคารพาณิชย๑ของธนาคารตํางชาติ แตํทั้งนี้ตํางชาติสามารถมาตั้ง
สํานักงานตัวแทนธนาคารของตํางประเทศได๎เพ่ือดําเนินการให๎การสนับสนุนการดําเนินกิจการของ
ธนาคารในตํางประเทศเทํานั้น และจะไมํมีการให๎บริการธุรกรรมทางการเงินใดๆ ในประเทศพมํา 
สําหรับสถาบันการเงินของประเทศพมํานั้นแบํงออกเป็น ธนาคารพาณิชย๑ ธนาคารเพ่ือการลงทุน หรือ
เพ่ือการพัฒนา บริษัทการเงิน และสหกรณ๑สินเชื่อโดยสถาบันการเงินทั้งหมดนี้อยูํภายใต๎การกํากับ
ดูแลของ   ธนาคารกลางแหํงพมํา (Central Bank of Myanmar : CBM) การจัดตั้งธนาคารกลาง
ของพมํา (The Central Bank of Myanmar/CBM) รัฐบาลได๎กําหนดให๎เป็นสถาบันการเงินของรัฐ
ภายใต๎สังกัดกระทรวงการคลังและรายได๎ (The Minister of Finance and Revenue) ทําหน๎าที่
หลักคือเป็นธนาคารและท่ีปรึกษาด๎านเศรษฐกิจให๎กับรัฐบาล รวมทั้งเป็นผู๎กําหนดและปรับใช๎นโยบาย
ด๎านการคลังของประเทศ ออกเงินตราพมําทุกชนิด ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราตํางประเทศ     
และควบคุมกํากับดูแลและออกใบอนุญาตให๎แกํสถาบันการเงินในประเทศพมําอีกด๎วย และหน๎าที่หลัก
ที่เกี่ยวเนื่องกับนักลงทุนตํางชาติ คือ เป็นองค๑กรท๎ายสุดที่เป็นผู๎อนุมัติให๎มีการสํงเงินตราตํางประเทศ
ออกนอกพมํา ดังในกรณีที่นิติบุคคลตํางชาติที่จัดตั้งในประเทศพมําประสงค๑ที่จะสํงกําไร  หรือเงินทุน

                                                           
18 สํานักงานสํงเสริมวิสาหกิจขนาดยํอม (สสว). (2554). คู่มือการค้าและการลงทุนในประเทศพม่า. 
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ออกนอกพมํานอกจากจะต๎องขออนุมัติจากหนํวยงานตํางๆ แล๎วโดยขั้นตอนสุดท๎ายในการขออนุมัติ  
ก็จะต๎องขออนุมัติ The Central Bank of Myanmar และจะสํงเงินออกนอกประเทศได้เมื่อได้รับ
อนุญาต และเป็นจ านวนเงินตามที่ The Central Bank of Myanmar อนุญาตเท่านั้น 

 การดําเนินงานของThe Central Bank of Myanmar เป็นไปตามกฎหมาย
ธนาคารกลางของพมํา ปี 2533 The Central Bank of Myanmar Law 1990 ซึ่งมีการบัญญัติถึง
หน๎าที่ตํางๆ ของ The Central Bank of Myanmar ไว๎ดังนี้ 

 1) หน๎าที่ ในการออกและจัดการธนบัตรเ พ่ือใช๎หมุนเวียนในประเทศ 
นอกจากนี้ ยังมีการออกใช๎ FECs (Foreign Exchange Certificates) เมื่อปี 2536 จานวน 4 ชนิด 
ได๎แกํ ชนิด 1,5,10 และ 20 หนํวย ซึ่งสามารถใช๎แลกเปลี่ยนกับเงินสกุลแข็งหรือเช็คเดินทาง 1 FEC 
เทํากับ 1 ดอลลาร๑ สหรัฐ สําหรับนักทํองเที่ยวและนักลงทุนตํางชาติในพมํา โดยสามารถแลกเงิน
สกุลจัตได๎ที่ศูนย๑ดําเนินการแลกเปลี่ยนในยํางกุ๎ง และเมืองหลักอ่ืนๆ นอกจากนี้ ยังสามารถฝากไว๎ใน
บัญชีเงินตราตํางประเทศ  

 2) เป็นนายธนาคารของรัฐบาล ทําหน๎าที่ในการดูแลบัญชีและชําระหนี้ให๎กับ
รัฐบาลและทําหน๎าที่แทนรัฐบาลในการรับฝากเงินของรัฐวิสาหกิจ 62 แหํง และเงินฝากของกระทรวง 
ทบวง กรม 167 แหํง เป็นที่ปรึกษาของรัฐบาลในเรื่องที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ ทําหน๎าที่เป็นตัวแทน
รัฐบาลในการทําธุรกรรมตํางๆ ในฐานะตัวแทนรัฐบาล ซึ่งประกอบด๎วย  

 3) จัดทําธุรกรรมที่เป็นผลจากการเข๎ารํวมกับหนํวยงานของรัฐบาลระหวําง
ประเทศ  

 4) สร๎างความสัมพันธ๑กับหนํวยงานระหวํางประเทศและภูมิภาค เชํน In-
ternational Monetary Fund (IMF), World Bank และ Asian Development Bank (ADB) 
ตลอดจนรํวมมือกับ IMF ในชํวงการขอเข๎ารับคาปรึกษาความรํวมมือทางด๎านการเงินการธนาคารใน
ระดับภูมิภาค แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ๑ประเด็นการเงินและสนับสนุนความรํวมมือ
การค๎าและการเงินในภูมิภาคและเข๎ารํวมสมาคมชําระเงินอาเซียน Asian Clearing Union (ACU)  

 5) กํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการกํากับ
ธนาคารตามคําแนะนําของรัฐมนตรีกระทรวงการคลังและรายได๎เพ่ือกํากับธนาคารเอกชนอยํางใกล๎ชิด
ในการติดตามความคืบหน๎าการดําเนินการของธนาคารและให๎คําแนะนําและสนับสนุนการดําเนินงาน
ของธนาคาร และการจัดตั้งทีมตรวจพิสูจน๑ธนาคาร 10 ทีม เพ่ือตรวจการดําเนินงานของธนาคารและ
สถิติของธนาคารเอกชน และการกําหนดการดํารงสินทรัพย๑สภาพคลํอง อัตราสํวนลดสูงสุด กําหนด
อัตราสูงสุด/ต่ําสุดของอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินให๎สินเชื่อ สัดสํวนทรัพย๑สินและหนี้สิน และเงิน
สดสํารองขั้นต่ํา  

 6) บริหารจัดการสินทรัพย๑ในเงินทุนสํารองระหวํางประเทศ ตามระเบียบอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตราตํางประเทศปี 2490 และและคูํมือการควบคุมอัตราแลกเปลี่ยน ปี 2500 ตาม
คําแนะนําของรัฐมนตรีการคลังและรายได๎ (MFR) โดยธนาคารกลางกําหนดให๎การดําเนินการเงินตรา
ตํางประเทศเฉพาะกับธนาคารของรัฐ 3 แหํง ได๎แกํ ธนาคารการค๎าตํางประเทศของพมํา (Myanmar 
Foreign Trade Bank : MFTB) ธนาคารการลงทุนและพาณิชย๑ (Myanmar Investment Commercial 
Bank : MICB) และธนาคารเศรษฐกิจของพมํา (Myanmar Economic Bank :MEB) สําหรับสกุลเงิน
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ของพมําคือจั๊ต อัตราทางการ 1 SDR เทํากับ 8.50847 จั๊ต ธุรกรรม Spot มี Margin ร๎อยละ 2 
ขึ้นอยูํกับ SDR อัตราแลกเปลี่ยนของจั๊ตสําหรับยูโร สิงคโปร๑ ปอนด๑ เยน ดอลลาร๑ สหรัฐ อินเดียรูปี 
ปากีสถานรูปี ศรีลังการูปี และสวิตฟรังส๑ ขึ้นอยูํกับการคํานวณรายวันเทียบกับ SDR สําหรับอัตรา
แลกเปลี่ยนอ่ืนๆ ขึ้นอยูํกับอัตราแลกเปลี่ยนที่สิงคโปร๑ ดําเนินนโยบายการเงินใช๎นโยบายการควบคุม
ปริมาณสินเชื่อ รํวมกับการใช๎เครื่องมือทางอ๎อมโดยใช๎การดํารงสัดสํวนสินทรัพย๑สภาพคลํอง และ
นโยบายอัตราดอกเบี้ยเพ่ือรักษาระดับปริมาณเงินให๎สมดุลกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและระดับ
ราคา  

 ในด๎านการดําเนินนโยบายการเงิน ธนาคารกลางพมําใช๎นโยบายการควบคุม
ปริมาณสินเชื่อรํวมกับการใช๎เครื่องมือทางอ๎อมผํานการใช๎เครื่องมือทางการเงิน ได๎แกํ นโยบายอัตรา
ดอกเบี้ย การทาธุรกรรมผํานตลาดพันธบัตร ดังนี้ การดํารงสินทรัพย๑สภาพคลํอง (Reserve Re-
quirement) ธนาคารกลางกําหนดให๎ธนาคารพาณิชย๑ดํารงสินทรัพย๑สภาพคลํองร๎อยละ 10 ของเงิน
ฝาก และสัดสํวนความเพียงพอเงินทุนร๎อยละ 10 และสัดสํวนสภาพคลํอง ร๎อยละ 20 นโยบายอัตรา
ดอกเบี้ย (Interest Rates) ธนาคารกลางของพมําขึ้นอัตราดอกเบี้ยของธนาคารกลาง จากร๎อยละ 10 
เป็นร๎อยละ 12 มีผลตั้งแตํวันที่ 1 เม.ย. 2549 เพ่ือปูองกันการเพ่ิมขึ้นของปริมาณเงินและลดแรง
กดดันเงินเฟูอจากการเพ่ิมเงินเดือนของรัฐบาลที่มีผลในวันเดียวกัน และกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินให๎กู๎ อยูํที่ร๎อยละ 12 และร๎อยละ 17 ตามลําดับการออกพันธบัตร
รัฐบาล (Issuance of Government Treasury Bonds) เพ่ือสร๎างโอกาสทางด๎านการลงทุนให๎กับ
สาธารณชน พัฒนาตลาดทุน รวมทั้งใช๎เป็นเครื่องมือทางอ๎อมในการดําเนินนโยบายการเงิน โดย
ธนาคารกลางในฐานะตัวแทนรัฐบาลเริ่มออกพันธบัตร อายุ 3 ปี และ 5 ปี ตั้งแตํปี 2536 สําหรับ
พันธบัตรอายุ 3 และ 5 ปีที่มีผลตั้งแตํวันที่ 1 เม.ย. 2549 กําหนดอัตราดอกเบี้ยที่ ร๎อยละ 10.5 และ
ร๎อยละ 11 ตามลําดับ ทั้งนี้ สถาบันการเงินยังสามารถใช๎พันธบัตรรัฐบาลเพ่ือคํานวณในการดํารง
สินทรัพย๑สภาพคลํองได๎  

 นอกจากนี้แล๎วภาระหน๎าที่ที่สําคัญของ The Central Bank of Myanmar 
คือการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราตํางประเทศ  เนื่องจากอัตราแลกเปลี่ยนที่ประกาศโดยธนาคาร
กลางของพมําตํ่ากวําราคาตลาดอยํางมาก นับเป็นปัญหาใหญํมากที่นักลงทุนจะต๎องคํานึงถึงในการที่
จะไปลงทุนในประเทศพมํา ดังเชํนเมื่อกลาง ปี ค.ศ. 2011 อัตราแลกเปลี่ยนคงที่ที่ธนาคารกลางพมํา
ประกาศใช๎คือ ประมาณ 6.75 จั๊ตตํอ 1 ดอลลําห๑สหรัฐฯ แตํราคาตลาดในชํวงเวลาเดียวกัน คือ 
1,000 จั๊ต ตํอ 1 ดอลลําห๑สหรัฐฯ และเมื่อเดือนสิงหาคมปีเดียวกันนี้คําเงินพมําแข็งขึ้นมากโดยอัตรา
แลกเปลี่ยนตามราคาตลาดคือ 1 ดอลลําห๑สหรัฐฯ แลกได๎ 780 จั๊ต แตํอัตราแลกเปลี่ยนที่รัฐกําหนด
คือ ประมาณ 6.75 จั๊ต ตํอ 1 ดอลลําห๑สหรัฐฯ ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นนี้ทําให๎นักลงทุนตํางชาติเป็น
กังวลและลังเลที่จะมาลงทุนในพมําเพราะธุรกรรมทางการเงินทั้งการนําเข๎า  และสํงเงินออกนอก
ประเทศพมํานั้นจะต๎องใช๎อัตราแลกเปลี่ยนที่ทางการกําหนดไมํใชํอัตราตลาด 

 ในปี ค.ศ. 1993 ธนาคารกลางแหํงพมําได๎ออกตราสารทางการเงินขึ้นมา
เรียกวํา Foreign Exchange Certifi cate (FEC) ซึ่งให๎ใช๎เหมือนเงินดอลลําห๑สหรัฐฯ โดยคิดอัตรา
แลกเปลี่ยนให๎ใกล๎เคียงกับราคาตลาดที่เป็นจริง โดยเริ่มให๎นักทํองเที่ยวใช๎และมีการใช๎กันอยําง
แพรํหลายและชาวพมําก็สามารถใช๎ตราสารทางการเงินนี้ (FEC) ใช๎ชําระเงินได๎ และใช๎ในธุรกรรม    
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ที่เก่ียวกับเงินได๎ไมํต๎องอยูํภายใต๎การควบคุมของกฎระเบียบเรื่องการแลกเปลี่ยนเงินตราตํางประเทศ
ที่กําหนดโดยธนาคารกลาง  นอกจากปัญหาในเรื่องอัตราแลกเปลี่ยนแล๎ว  เรื่องการควบคุมการทํา
ธุรกรรมที่เกี่ยวกับเงินตราตํางประเทศโดยธนาคารกลางแหํงพมําภายใต๎  Foreign Exchange Regu-
lation Act ก็เป็นอีกปัญหาหนึ่งที่นักลงทุนต๎องคํานึงถึง กลําวคือ การใช๎อํานาจของธนาคารกลางแหํง
พมําในฐานะเป็นผู๎ออกใบอนุญาตให๎แลกเปลี่ยนเงินดอลลําห๑สหรัฐฯ หรือเงินสกุลตํางประเทศอ่ืนๆ 
เป็น เงินจั๊ต หรือตราสารทางการเงินก็คือการออกกฎที่กําหนดวํา เงินจั๊ตไมํสามารถแลกเป็นเงินดอล
ลําห๑สหรัฐฯ หรือเงินสกุลอ่ืนได๎อีกทั้งจะนําเงินจั๊ต ออกนอกประเทศ หรือ นําเข๎าประเทศไมํได๎19 
ดังนั้นในการจะนําเงินออกประเทศของประเทศพมําผู๎นําออกจะต๎องขอนําออกเป็นสกุลเงินของ
ประเทศอ่ืนเทํานั้น 

3.1.3.7 ประเทศฟิลิปปินส์  
 ระบบสถาบันการเงินในประเทศฟิลิปปินส๑ อาจแบํงออกได๎ 3 กลุํมหลัก คือ 

ธนาคาร สถาบันการเงินที่มิใชํธนาคารแตํให๎บริการคล๎ายธนาคาร และสถาบันการเงินอื่นๆ 
 ทั้งนี้ ธนาคารชาติของฟิลิปปินส๑คือ Bangko Sentralng Pilipinas (BSP) 

กํากับดูแลใน 2 สํวนแรกคือธนาคารสถาบันการเงินที่มิใชํธนาคารแตํให๎บริการคล๎ายธนาคาร20  
      ธนาคารชาติของฟิลิปปินส๑ Bangko Sentralng Pilipinas (BSP) จัดตั้งขึ้นเมื่อ 

3 กรกฎาคม 1993 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญของประเทศฟิลิปปินส๑ 1987 และ New Central 
พระราชบัญญัติธนาคาร ปี 1993 ให๎มีอํานาจในการบริหารจัดการ กํากับดูแลทางการเงิน ควบคุมการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงิน ให๎ดําเนินงานตามกรอบของกฎหมาย21 เพ่ือที่จะสํงเสริมและรักษา
เสถียรภาพราคาและเป็นผู๎นําเชิงรุกในการนําระบบการเงินที่แข็งแกรํงเอ้ือตํอการเจริญเติบโตที่สมดุล
และยั่งยืนของเศรษฐกิจ 

 ธุรกิจธนาคารพาณิชย๑ในฟิลิปปินส๑ มีกฎหมายหลักที่กํากับดูแลคือ The General 
Banking Law of 2000 การประกอบธุรกิจธนาคารในประเทศฟิลิปปินส๑สามารถดําเนินการได๎        
7 รูปแบบ ได๎แกํ  

 (1) ธนาคารเต็มรูปแบบ (Universal Bank)  
 (2) ธนาคารพาณิชย๑ (Commercial Bank)  
 (3) ธนาคารเพ่ือรายยํอย (Thrift Bank)  
 (4) ธนาคารชนบท (Rural Bank)  
 (5) ธนาคารสหกรณ๑ (Cooperative Bank)  
 (6) ธนาคารตามหลักศาสนาอิสลาม (Islamic Bank) และ  
 (7) ธนาคารรูปแบบอื่นตามท่ีธนาคารกลางจะเป็นผู๎กําหนด  
 ทั้งนี้ผู๎พิจารณาอนุญาตดําเนินธุรกิจธนาคารเต็มรูปแบบและธนาคารพาณิชย๑

คือ ธนาคารชาติของฟิลิปปินส๑ อยํางไรก็ตามในบางกรณีหากมีข๎อพิพาทวําธุรกิจใดเข๎าขํายการ
                                                           

19 แหลํงเดิม. หน๎า 58 
20 ภาคการเงิน Invesment BOI Philipines. สืบค๎นเมื่อ 20 สิงหาคม 2555,จาก http://www.boi.go.th 

/thai/asean/Philippines 
21 Bangko Sewtralng Pilipinas. สืบค๎นเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2555,จาก http://www.bsp.gov.ph 

http://www.boi.go.th/
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ประกอบธุรกิจธนาคารหรือไมํ ผู๎ที่มีอํานาจพิจารณาข๎อพิพาทนั้นคือคณะกรรมการนโยบายการเงิน 
(Monetary Board) กฎหมายของฟิลิปปินส๑จากัดการถือหุ๎นของคนตํางชาติไมํวําจะเป็นบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคล ไว๎ที่ไมํเกินร๎อยละ 40 ของหุ๎นที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมด และจํากัดสัดสํวน
กรรมการที่เป็นชาวตํางชาติไว๎ไมํเกินสัดสํวนการถือหุ๎นของชาวตํางชาติ  นอกจากนี้กฎหมายของ
ฟิลิปปินส๑มีการระบุข๎อกําหนดเกี่ยวกับการจํายคําตอบแทนแกํกรรมการและพนักงานโดยให๎อํานาจ
คณะกรรมการนโยบายการเงินเป็นผู๎มีอํานาจกํากับดูแลการจํายคําตอบแทนกรรมการและพนักงานได๎ 
เพ่ือปกปูองผลประโยชน๑ของผู๎ฝากเงินและเจ๎าหนี้ และได๎มีข๎อห๎ามอยํางชัดเจนไมํให๎ข๎าราชการ
ปฏิบัติงานในธนาคารเอกชน เว๎นแตํจะมีกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข๎องยกเว๎นให๎เป็นกรณีพิเศษในกฎหมาย 
ได๎มีการระบุเวลาทําการของธนาคารวําต๎องเปิดทําการในวันธรรมดาได๎ไมํน๎อยกวํา 6 ชั่วโมง และอาจ
เปิดทําการในวันหยุดหรือสุดสัปดาห๑ได๎ไมํน๎อยกวํา 3 ชั่วโมง นอกจากนี้กฎหมายยังได๎ระบุวําในกรณีที่
เกิดการประท๎วงนัดหยุดงานหรือมีเหตุให๎ต๎องหยุดทําการเป็นเวลาเกินกวํา 7 วันให๎รายงานตํอธนาคาร
กลางและรัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน ซึ่งอาจพิจารณาตัดสินข๎อพิพาทหรือมอบให๎คณะกรรมาธิการ
แรงงานแหํงชาติเป็นผู๎พิจารณาข๎อพิพาท อยํางไรก็ตามประธานาธิบดีของฟิลิปปินส๑เป็นผู๎มีอํานาจใน
การแทรกแซงและตัดสินข๎อพิพาทด๎านแรงงานในสาขาธนาคารเชํนกัน  เนื่องจากเป็นสาขาที่มี
ความสําคัญ ตํอประโยชน๑ของชาติผู๎ทําหน๎าที่กํากับดูแลธนาคารพาณิชย๑ คือ ธนาคารชาติฟิลิปปินส๑ 
(Bangko Sentralng Pilipinas) โดยในบางกรณีอาจเป็นอํานาจของคณะกรรมการนโยบายการเงิน 
(Monetary Board)22 

3.1.3.8 ประเทศสิงคโปร์ 
 สถาบันการเงินในประเทศสิงคโปร๑อยูํภายใต๎การกํากับดูแลของ The Monetary 

Authority of Singapore (MAS) โดยมีหน๎าที่หลักในการกําหนดนโยบายการเงินของประเทศ
สิงคโปร๑ปัจจุบันประเทศสิงคโปร๑นับเป็นศูนย๑กลางการค๎าเงินตราตํางประเทศสําคัญเป็นอันดับ 4 ของ
โลกรองจากลอนดอน นิวยอร๑ค และโตเกียว นอกจากนั้น ประเทศสิงคโปร๑ยังเป็นศูนย๑บริหารกองทุนที่
สําคัญของเอเชียโดยเป็นฐานของสถาบันการเงินหลายแหํง  

  ระบบการเงินการธนาคารในประเทศสิงคโปร๑มีการพัฒนามากและปัจจุบัน
กําลังเปลี่ยนทิศทางโดยรัฐบาลจะเปิดทางให๎มีการแขํงขันในธุรกิจธนาคารมากขึ้นในอนาคตธนาคาร
ของรัฐจึงต๎องปรับตัว และเตรียมพร๎อมที่จะแยํงชิงลูกค๎าเพ่ือรับมือกับธนาคารใหมํๆ ที่จะเข๎ามามี
บทบาทในตลาด รวมถึงผู๎เลํนในรูปแบบใหมํ เชํนผู๎บริหารกองทุนตํางๆ และธนาคารอินเทอร๑เน็ต
ปัจจุบันธนาคารสิงคโปร๑มีสินทรัพย๑ ที่บริหารอยูํเป็นมูลคําประมาณ 3.6 พันล๎านเหรียญสิงคโปร๑ คาด
วําตัวเลขจะเพ่ิม เป็น 20 พันล๎านเหรียญสิงคโปร๑ในอีกห๎าปีข๎างหน๎า และในอนาคตอาจจะมีการชํวง
ชิงลูกค๎าเงินฝากกันครั้งใหญํเมื่ออัตราดอกเบี้ยลดต่ําลง อีกทั้ง ธุรกิจเงินฝากจะเปลี่ยนไปเป็นการ
บริหารสินทรัพย๑ที่อิงระบบอินเตอร๑เน็ตเพ่ือให๎ธนาคารรายได๎เพ่ิมขึ้นจากการเก็บคําธรรมเนียม  
ธนาคารสําคัญที่มุํงพัฒนาการดําเนินการเรื่องนี้คือ  

                                                           
22 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง. (2555). วิจัย เร่ืองการศึกษาเปรียบเทียบกฎระเบียบ

ภายในประเทศสมาชิกอาเซียนเกี่ยวกับการเปิดเสรีสาขาธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์เพ่ือจัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน. หน๎า 23 
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(1) The Overseas Union Bank (OUB) ซึ่งอยูํภายใต๎ United Overseas 
Bank (UOB) ได๎แยกธุรกิจด๎านอินเทอร๑เน็ตเป็นหนํวยอิสระ และอัดฉีดเงิน 300 ล๎านเหรียญสิงคโปร๑ 
(175 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ) เพ่ือพัฒนาระบบให๎บริการใหมํๆ เชํน การโอนเงินผํานธนาคารทางอินเทอร๑เน็ต 
และการซื้อขายหุ๎นออนไลน๑  

(2) Development Bank of Singapore (DBS) ทุํมเงินก๎อนโตเชํนกันในการ
พัฒนาศักยภาพของธนาคาร โดยเตรียมรับมือกับคูํแขํงอยําง Citibank และ Standard Chartered 
Bank23  

 ธุรกิจธนาคารพาณิชย๑ในสิงคโปร๑มีกฎหมายหลักที่กํากับดูแลคือ Banking Act 
การขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารได๎ต๎องมีทุนจดทะเบียนและชําระแล๎ว 1,500 ล๎านเหรียญ
สิงคโปร๑สําหรับธนาคารที่กํอตั้งในสิงคโปร๑ หรือไมํน๎อยกวํา 200 ล๎านเหรียญ สําหรับธนาคารที่มี
สํานักงานใหญํตั้งอยูํตํางประเทศ ทั้งนี้หากเป็นกรณีของบริษัทลูก (Subsidiary) ที่กํอตั้งในสิงคโปร๑   
ก็สามารถรับอนุญาตได๎หากมีทุนชําระแล๎วไมํน๎อยกวํา 100 ล๎านเหรียญสิงคโปร๑ธนาคารตํางประเทศที่
ประกอบธุรกิจในสิงคโปร๑แบํงเป็น 4 รูปแบบ คือ ธนาคารพาณิชย๑เต็มรูปแบบ (Full Banks) ธนาคาร
ประเภทนี้จะได๎รับสิทธิที่เรียกวํา Qualified Full Bank สามารถประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย๑ได๎
หลายรูปแบบ ซึ่งสํวนใหญํเป็นสาขาธนาคารพาณิชย๑ข๎ามชาติรายใหญํๆ ที่มีชื่อเสียงและเป็นที่รู๎จักกันดี 
ที่ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย๑ในสิงคโปร๑  

(1) Wholesale Banks เป็นธนาคารที่ให๎บริการแกํลูกค๎ารายใหญํ หรือลูกค๎า
สถาบันรายใหญํๆ การทําธุรกรรมมีลักษณะเชํนเดียวกับธนาคารพาณิชย๑เต็มรูปแบบแตํไมํสามารถ
ให๎บริการลูกค๎ารายยํอยในธุรกรรมที่เก่ียวกับ สิงคโปร๑ดอลลาร๑ได๎ 

(2) ธนาคารที่ทําธุรกรรมนอกประเทศสิงคโปร๑ (Offshore Banks) ซึ่งสามารถ
ประกอบธุรกรรมเหมือน Full Banks และ Wholesale Banks แตํต๎องเป็นธุรกรรมที่เป็นสกุลเอเซีย
อ่ืนๆ ไมํใชํสิงคโปร๑ดอลลาร๑ 

(3) ธนาคารวาณิชธนกิจหรือธนาคารการลงทุน (Merchant Banks) ไมํถือ
เป็นธนาคารพาณิชย๑แตํทําธุรกรรมคล๎ายบริษัทเงินทุนหลักทรัพย๑ของไทยในอดีต ที่รับเงินฝาก/
ให๎บริการกู๎ยืมได๎เฉพาะจากธนาคาร บริษัทเงินทุน ผู๎ถือหุ๎นบริษัท และให๎บริการธุรกรรมที่เกี่ยวกับ
ธุรกิจหลักทรัพย๑ผู๎ทําหน๎าที่กํากับดูแลธนาคารพาณิชย๑ในสิงคโปร๑คือ The Monetary Authority of 
Singapore24 

3.1.3.9 ประเทศเวียดนาม 
 สถาบันการเงินตํางๆ ในประเทศเวียดนามอยูํภายใต๎การกํากับดูแลของ State 

Bank of Vietnam หรือ SBV ซึ่งเป็นธนาคารกลางของเวียดนาม ทําหน๎าที่ในการออกใช๎ธนบัตร 
กําหนดอัตราแลกเปลี่ยน นโยบายการเงินรวมถึงการจัดหาเงินทุนให๎รัฐบาล และเป็นแหลํงเงินกู๎ให๎แกํ

                                                           
23 กรมสํงเสริมการสํงออก กระทรวงพาณิชย๑. (2555). คู่มือการค้าและการลงทุนในสาธารณรัฐสิงคโปร์. 

หน๎า 6 
24 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง. (2555). วิจัย เร่ืองการศึกษาเปรียบเทียบกฎระเบียบ

ภายในประเทศสมาชิกอาเซียนเกี่ยวกับการเปิดเสรีสาขาธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์เพ่ือจัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน. หน๎า 4 
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สถาบันการเงินในเวียดนาม SBV ได๎ออกกฤษฎีกากําหนดเงินทุนของสถาบันการเงินในเวียดนาม  
โดยกําหนดให๎ภายในสิ้นปี 2554 ธนาคารพาณิชย๑ต๎องมีเงินทุนอยํางน๎อย 3 ล๎านล๎านดํอง (ประมาณ 
145 ล๎านดอลลาร๑ สรอ.)25 นับตั้งแตํปี 2552 การแขํงขันของสถาบันการเงินในเวียดนามมีความ
รุนแรงมากขึ้นจากการเปิดเสรีทางการเงินตามพันธสัญญาองค๑การการค๎าโลก  ทําให๎ธนาคาร
ตํางประเทศได๎รับอนุญาตให๎มาลงทุนในเวียดนามมากขึ้นและไมํกัดจํานวนการเปิดสาขา สถาบัน
การเงินในเวียดนามสามารถแบํงได๎ดังนี้ (ข๎อมูล ณ 30 มิถุนายน 2554) State-owned Credit Insti-
tutions มีจํานวน 5 ธนาคาร เป็นธนาคารของรัฐบาลจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช๎เป็นเครื่องมือในการสํงผําน
มาตรการกระตุ๎นเศรษฐกิจตํางๆ นอกเหนือไปจากการดําเนินธุรกรรมทั่วไปของธนาคารพาณิชย๑ของ
รัฐแล๎ว ธนาคารแตํละแหํงยังเน๎นการดําเนินธุรกิจที่แตกตํางกัน และกลุํมนี้เป็นกลุํมท่ีมีสํวนครองตลาด
มากที่สุดในระบบธนาคารของเวียดนาม ประเทศเวียดนามใช๎สกุลเงิน Vietnamese Dong (VND) : 
อัตราทางการ = 15,908 VND/USD (ณ วันที่ 6 มีนาคม 2006) ใช๎ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบ 
Crawling Peg ตั้งแตํวันที่ 26 กุมภาพันธ๑ 1999 ทั้งนี้ธนาคารกลางของเวียดนามจะเป็นผู๎ประกาศ
อัตราแลกเปลี่ยนรายวัน โดยใช๎คําเฉลี่ยของอัตราแลกเปลี่ยน (Average Interbank Rate) ในวันกํอน
หน๎าของธนาคารพาณิชย๑   ขนาดใหญํของรัฐเป็นฐานในการคํานวณนอกจากนี้ เมื่อเดือนกรกฎาคม 
2002 ธนาคารกลางของเวียดนามประกาศปรับชํวงการเคลื่อนไหวของอัตราแลกเปลี่ยน  (Trading 
Band) สกุลดํองตํอเงินตราตํางประเทศ จากเดิมที่เคยกําหนดให๎เคลื่อนไหวขึ้นลงได๎ไมํเกิน ±0.1% 
เป็นไมํเกิน ±0.25% ของอัตราแลกเปลี่ยนที่ธนาคารกลางประกาศในแตํละวัน ขณะเดียวกันธนาคาร
กลางของเวียดนามได๎ปรับเพ่ิมชํวงการเคลื่อนไหวของอัตราแลกเปลี่ยนสกุลเงินดํองตํอเงินดอลลาร๑
สหรัฐในตลาดซื้อขายลํวงหน๎า (Bands for the Forwards and Swaps Dollar Transactions) จาก 
0.4% (ระยะเวลา 7-30 วัน) ถึง 2.35% (ระยะเวลา 91-180 วัน) เป็น 0.5% (ระยะเวลา 7-30 วัน) ถึง 
2.5% (ระยะเวลา 91-180 วัน) 

 ประเทศเวียดนามเข๎าเป็นสมาชิก IMF เมื่อวันที่ 21 กันยายน 1956 และ
ประกาศรับ Article 8 Sections 2-4 ของ IMF ซึ่งมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการยกเลิกข๎อจํากัดด๎านการ
โอนเงินระหวํางประเทศ โดยมีผลบังคับใช๎ตั้งแตํวันที่ 8 พฤศจิกายน 2005 ประเทศเวียดนามมีการ
ควบคุมการไหลเข๎าออกของเงินตราตํางประเทศ (Foreign Exchange Regulation)26 โดยประเทศ
เวียดนามได๎ออกมาตรการควบคุมเงินตราตํางประเทศที่นําเข๎ามาในประเทศหรือนําออกนอกประเทศ 
โดยกําหนดให๎บุคคลที่นําเงินตราตํางประเทศมูลคําเกินกวํา 7,000 ดอลลาร๑สหรัฐ เข๎ามาในเวียดนาม 
ต๎องรายงานให๎เจ๎าหน๎าที่ศุลกากรทราบ ขณะเดียวกันกําหนดให๎บุคคลที่นําเงินตราตํางประเทศมูลคํา
เกินกวํา 7,000 ดอลลาร๑สหรัฐออกนอกประเทศ ต๎องได๎รับอนุญาตจากทางการเวียดนามกํอน เพ่ือ
ปูองกันปัญหาการฟอกเงิน ทั้งนี้ คาดวํามาตรการดังกลําวจะเริ่มมีผลบังคับใช๎ในเดือนกรกฎาคม 
2006 สําหรับการสํงเงินทุนและผลกําไรกลับไปยังประเทศผู๎ลงทุน (Repatriation of Funds/Profits)
รัฐบาลเวียดนามอนุญาตให๎นักลงทุนตํางชาติสํงผลกําไรเป็นเงินสกุลใดก็ได๎กลับประเทศได๎อยํางเสรี  

                                                           
25ธนาคารแหํงประเทศไทย. สืบค๎นเมื่อ 15 พฤษภาคม 2556, จากhttp://www.bot.or.th/Thai/    

EconomicConditions/AsianEconomies/vietnam/EconData_Vietnam/DocLic_organization/financial_  
institution_VN54.pdf 

26 ธนาคารเพื่อการสํงออก. สืบค๎นเมื่อ 15 พฤษภาคม 2566 , จาก http://www.exim.go.th/doc/ re-
search/targeted_ country/6418.pdf 

http://www.exim.go.th/doc/%20research/
http://www.exim.go.th/doc/%20research/
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ทั้งนี้เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2003 รัฐบาลเวียดนามได๎ออกกฎหมาย Law No. 09-2003-QH11 เป็น
กฎหมายวําด๎วยระบบภาษีเงินได๎นิติบุคคลฉบับแก๎ไขเพ่ิมเติม ซึ่งหนึ่งในข๎อบทภายใต๎กฎหมายฉบับ
ดังกลําวกําหนดให๎ยกเลิกการเก็บภาษีจากกําไรที่โอนกลับประเทศ (Profit Remittance Tax) โดย
เริ่มมีผลบังคับใช๎ตั้งแตํวันที่ 1 มกราคม 2004 เป็นต๎นมา  

 นอกจากนี้ บริษัทตํางชาติที่ต๎องการโอนเงินทุนหรือผลกําไรออกนอกประเทศ
สามารถใช๎ Business License เป็นหลักฐานในการขอโอนเงิน โดยไมํจําเป็นต๎องใช๎ Foreign Ex-
change License และสามารถติดตํอขอใช๎บริการได๎กับธนาคารพาณิชย๑ทุกแหํงในเวียดนามสํวน
นโยบายการเงิน ในชํวงปี 2004 ถึงเดือนสิงหาคม 2005 ทางการเวียดนามมีการแก๎ไขกฎระเบียบด๎าน
การเงิน-การธนาคารในหลายด๎าน เพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับระบบการเงิน รวมทั้งให๎สอดคล๎องกับ
ภาวะทางการเงินที่เปลี่ยนแปลงไปที่สําคัญ ได๎แกํ Decision 327-2004-QD-NHNN ลงวันที่ 1 
เมษายน 2004 ธนาคารกลางของเวียดนามผํอนปรนให๎สาขาธนาคารพาณิชย๑ของประเทศสมาชิก EU 
สามารถรับฝากเงินสกุลดํอง (ทั้งเงินฝากประเภท Non-termและเงินฝากประจํา) เทียบกับปริมาณเงิน
ฝากทั้งหมดที่สาขาธนาคารดังกลําวสามารถรับฝากได๎  ในสัดสํวนที่เทําเทียมกับที่เวียดนามให๎กับ
สหรัฐฯ ภายใต๎ข๎อตกลงทางการค๎าทวิภาคีระหวํางสหรัฐฯ กับเวียดนามและสัดสํวนดังกลําวจะเพ่ิมขึ้น
ทุกปีจนถึงสิ้นปี 2010 เหมือนกับอัตราที่เวียดนามตกลงไว๎กับสหรัฐฯระเบียบดังกลําวเริ่มมีผลบังคับใช๎
ตั้งแตํวันที่ 1 เมษายน 2004 ทั้งนี้ การที่เวียดนามให๎สิทธิพิเศษดังกลําวแกํ EU เพ่ือแลกกับการที่ EU 
เพ่ิมปริมาณโควตานําเข๎าสิ่งทอให๎แกํเวียดนาม และให๎สิทธิพิเศษแกํเวียดนามในการนําโควตาสิ่งทอที่
เหลือในปี 2003 มาใช๎สํงออกสิ่งทอไป EU ในปี 2004 ได๎อีกด๎วย Decision 796-2004-QD-NHNN 
ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2004 ธนาคารกลางของเวียดนามประกาศปรับเพ่ิมอัตราสํวนการดํารงเงินสด
สํารอง (Compulsory Reserve Ratio) สําหรับเงินฝากสกุลดอลลาร๑สหรัฐและเงินฝากสกุลดํอง เริ่มมี
ผลบังคับใช๎ตั้งแตํเดือนกรกฎาคม 2004 ข๎อสังเกต EIU Financial Risk รายงานวําธนาคารพาณิชย๑
ท๎องถิ่นในเวียดนามมีความสามารถในการจัดหาแหลํงเงินกู๎เพ่ือการลงทุนคํอนข๎างจํากัด อีกทั้งยังขาด
ความชํานาญในการทําธุรกรรม Trade Finance ดังนั้นผู๎ประกอบการที่ต๎องการสํงออกไปยังเวียดนาม
ควรให๎ความสําคัญกับรายละเอียดตํางๆ ที่สําคัญ ได๎แกํ ระมัดระวังในการเลือกใช๎วิธีการชําระเงินคํา
สินค๎าจากผู๎ซื้อในเวียดนาม โดยควรเลือกทําธุรกรรมทางการเงินผํานธนาคารที่มีชื่อเสียงในเวียดนาม 
โดยเฉพาะธนาคารพาณิชย๑ของรัฐเทํานั้น กํอนสํงออกสินค๎าไปยังตัวแทนจําหนํายหรือผู๎นําเข๎ารายใหมํ
ในเวียดนาม ผู๎ประกอบการควรเสนอให๎ผู๎ซื้อในเวียดนามเปิด Irrevocable Letter of Credit 8 เพ่ือ
ปูองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากการไมํได๎รับชําระเงินคําสินค๎า แม๎วําบริษัทในเวียดนามสํวนใหญํไมํ
นิยมเปิด L/C เนื่องจากมีคําใช๎จํายสูงและต๎องมีหลักประกันการเปิด L/C กับธนาคารในเวียดนาม (Col-
lateral Required by Vietnamese Banks) หากจําเป็นต๎องใช๎บริการของธนาคารท๎องถิ่นใน
เวียดนามควรเลือกใช๎บริการจากธนาคารท๎องถิ่นที่ตั้งอยูํในกรุงฮานอย หรือนครโฮจิมินห๑ (โดยเฉพาะ
ธนาคารพาณิชย๑ของรัฐ) เทํานั้น เนื่องจากมีประสบการณ๑ในการทําธุรกิจมากกวําธนาคารที่ตั้งอยูํใน
เมืองอ่ืนๆ อยํางไรก็ตาม หากสามารถเลือกได๎ควรเลือกทําธุรกรรมทางการเงินผํานสาขาของธนาคาร
พาณิชย๑ตํางชาติ รวมทั้งสาขาธนาคารกรุงเทพของไทยในเวียดนามที่เป็น Correspondent Bank กับ
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ธนาคารในไทยจะดีที่สุด เนื่องจากมีความเชี่ยวชาญสูงในการให๎บริการทางการเงิน แม๎มีคําใช๎จํายใน
การทําธุรกรรมสูงกวําธนาคารพาณิชย๑ท๎องถิ่นก็ตาม27 

3.1.3.10 ประเทศไทย 
 3.1.3.10.1 ข๎อมูลพื้นฐานกฎหมายวําด๎วยการธนาคารและสถาบันการเงินของ

ประเทศไทย 
  ระบบสถาบันการเงินไทยในปัจจุบัน ปัจจุบันสถาบันการเงินไทย

ที่สําคัญประกอบด๎วย  
  1) ธนาคารพาณิชย๑ ซึ่งเป็นตัวกลางหลักในการระดมเงินฝาก

จากผู๎ฝากเงินเพ่ือปลํอยสินเชื่อในปัจจุบันแบํงได๎เป็นธนาคารพาณิชย๑เต็มรูปแบบ  (14 แหํง) ธนาคาร
พาณิชย๑เพื่อรายยํอย (2 แหํง) ธนาคารพาณิชย๑ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารตํางประเทศ (1 แหํง) และ
สาขาธนาคารพาณิชย๑ตํางประเทศ (15 แหํง)  

  2) บริษัทเงินทุน (ปัจจุบันมีเพียง 3 แหํง) ทําหน๎าที่ระดมเงินทุน
จากประชาชนในรูปของตั๋วสัญญาใช๎เงินและให๎กู๎ยืมตามประเภทของธุรกิจเงินทุนที่ได๎รับอนุญาต เชํน 
การให๎เชําซื้อ การให๎เชําทรัพย๑ และการให๎กู๎ยืมแกํกิจการอุตสาหกรรม เกษตร หรือพาณิชยกรรม  
เป็นต๎น  

  3) บริษัทเครดิตฟองซิเอร๑ (ปัจจุบันมีเพียง 3 แหํง) ระดมเงินทุน
จากประชาชนในรูปของตั๋วสัญญาใช๎เงิน และใช๎เงินนั้นเพ่ือประกอบธุรกิจให๎กู๎ยืมโดยวิธีรับจํานอง
อสังหาริมทรัพย๑ และรับซื้ออสังหาริมทรัพย๑ตามสัญญาขายฝาก เป็นต๎น  

  4) สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions 
: SFIs) เป็นสถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะในการจัดตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค๑เพ่ือดําเนินการตาม
นโยบายในการสํงเสริมและพัฒนาเฉพาะด๎านของรัฐบาล ปัจจุบันมีสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 8 แหํง 
คือ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ๑การเกษตร ธนาคารเพ่ือการสํงออกและ
นําเข๎าแหํงประเทศไทย ธนาคารอาคารสงเคราะห๑ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม
แหํงประเทศไทย ธนาคารอิสลามแหํงประเทศไทย บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยํอม และ
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูํอาศัย 

  ในสํวนการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย๑ในประเทศไทยตาม
กฎหมายได๎กําหนดให๎ ธนาคารแหํงประเทศไทยเป็นผู๎กํากับดูแลหลักในธุรกิจสถาบันการเงิน ซึ่งตาม
นัยมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 บัญญัติไว๎วํา ธุรกิจสถาบันการเงิน
หมายถึง ธุรกิจธนาคารพาณิชย๑ ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร๑ ตลอดจนการประกอบธุรกิจของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจอ่ืนๆ ด๎วย ดังนั้น จึงกลําวได๎วํา พระราชบัญญัติ ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 
2551 เป็นกฎหมายหลักในการกํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย๑เอกชน  และธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร๑ โดยสามารถแยกการอธิบายลักษณะทางกฎหมายได๎ดังนี้  

  ตามนิยามใน พระราชบัญญัติ ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 
ธุรกิจธนาคารพาณิชย๑ หมายความถึง บริษัทมหาชนจํากัด ที่ได๎รับอนุญาตให๎ประกอบธุรกิจธนาคาร

                                                           
27 แหลํงเดิม  
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พาณิชย๑ ทําธุรกิจโดยการรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป การให๎สินเชื่อ การซื้อขายเงินตรา
ตํางประเทศ และการซื้อขายตั๋วแลกเงิน เป็นต๎น นอกจากนี้ ธนาคารแหํงประเทศไทย (ธปท.) ยัง
อนุญาตให๎ธนาคารพาณิชย๑ทําธุรกิจเพ่ิมเติมเพ่ือชํวยสนับสนุนการพัฒนาในธุรกิจที่เกี่ยวข๎องกับธุรกิจ
ธนาคารพาณิชย๑อื่นๆ ได๎แกํ (1) ธุรกิจที่เก่ียวข๎องกับหลักทรัพย๑ (2) ธุรกิจที่เกี่ยวข๎องกับการประกันภัย 
(3) ธุรกิจอนุพันธ๑ทางการเงิน (4) ธุรกิจธนาคารอิเล็กทรอนิกส๑ (E-banking) และ (5) ธุรกิจการเงิน
และธุรกิจการให๎บริการอ่ืน  

  พระราชบัญญัติ ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ยังได๎บัญญัติ
กฎเกณฑ๑บางลักษณะเกี่ยวกับการทําธุรกิจธนาคารพาณิชย๑เอกชนที่เกี่ยวข๎องกับการเจรจาการค๎าเสรี
ภาคบริการด๎านการเงินทั้งในสํวนของตัวบทและในสํวนของการเข๎าสูํตลาด ดังนี้  

  กรณีธนาคารพาณิชย๑ การจัดตั้งและการขอรับใบอนุญาต โดยนัย
มาตรา 9 ของพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย๑ 
(ไทย) ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร๑นั้น จะทําได๎เฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชน
จํากัด ซึ่งได๎รับอนุญาตจากรัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลังโดยคําแนะนําของ  ธนาคารแหํงประเทศ
ไทย และต๎องเป็นไปตามหลักเกณฑ๑ตามที่รัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลังประกาศกําหนดโดย
คําแนะนําของ ธนาคารแหํงประเทศไทย สําหรับในสํวนของธนาคารพาณิชย๑ตํางประเทศที่ประสงค๑จะตั้ง
สาขาเพ่ือประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย๑ในประเทศไทยนั้น มาตรา 10 ของ พระราชบัญญัติ ธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ระบุวําต๎องได๎รับอนุญาตจากรัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลังโดย
คําแนะนําของ ธนาคารแหํงประเทศไทย โดยรัฐมนตรีฯ เป็นผู๎กําหนดหลักเกณฑ๑ตามที่เห็นสมควรได๎ 
ทั้งนี ้การขอรับใบอนุญาตนั้น ธนาคารพาณิชย๑ตํางประเทศต๎องแสดงหนังสือยินยอมให๎ยื่นคําขอจัดตั้ง
สาขาจากหนํวยงานกํากับดูแลผู๎มีอํานาจตามกฎหมายของประเทศนั้นๆ  ตํอรัฐมนตรีฯ โดยผําน 
ธนาคารแหํงประเทศไทย ด๎วย การถือหุ๎น กรรมการ และสินทรัพย๑ 

  ในสํวนของหุ๎นและผู๎ถือหุ๎น มาตรา 16 ของ พระราชบัญญัติ 
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ระบุวําสถาบันการเงินต๎องมีจํานวนหุ๎นที่บุคคลสัญชาติไทยถืออยูํ   
ไมํต่ํากวําร๎อยละ 75 ของจํานวนหุ๎นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนํายได๎แล๎วทั้งหมด  และต๎องมี
กรรมการเป็นบุคคลสัญชาติไทยไมํต่ํากวํา 3 ใน 4 ของจํานวนกรรมการทั้งหมด อยํางไรก็ดี ในกรณีที่ 
ธนาคารแหํงประเทศไทย เห็นสมควร สามารถอนุญาตให๎บุคคลตํางชาติถือหุ๎นในสถาบันการเงินได๎ถึง
ร๎อยละ 49 ของจํานวนหุ๎นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนํายได๎แล๎วทั้งหมด และสามารถให๎มีกรรมการที่
เป็นตํางชาติได๎เกินกวํา 1 ใน 4 แตํไมํเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด นอกจากนี้ 
รัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลังโดยคําแนะนําของ ธนาคารแหํงประเทศไทย มีอํานาจผํอนผันให๎มี
จํานวนหุ๎นหรือกรรมการมากกวําที่กําหนดข๎างต๎นได๎ ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นต๎องแก๎ไขฐานะการ
ดําเนินการหรือเพ่ือเสริมสร๎างความมั่นคงของสถาบันการเงินใด หรือเพ่ือความมั่นคงของระบบสถาบัน
การเงิน โดยการผํอนผันนั้นจะกําหนดหลักเกณฑ๑หรือเงื่อนเวลาด๎วยก็ได๎ ทั้งนี้ 

  ข๎อกําหนดเรื่องผู๎ถือหุ๎นดังกลําวไมํรวมถึงสาขาของธนาคาร
พาณิชย๑ตํางประเทศที่จัดตั้งในประเทศไทย และธนาคารพาณิชย๑ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย๑
ตํางประเทศ  
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  สําหรับกรณีสาขาธนาคารพาณิชย๑ตํางประเทศในประเทศไทย 
มาตรา 32 ของ พระราชบัญญัติ ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ระบุให๎สาขาของธนาคารพาณิชย๑
ตํางประเทศในประเทศไทยต๎องมีสินทรัพย๑ไว๎ในประเทศไทยหรือมีหลักทรัพย๑ในตํางประเทศตามที่  
ธนาคารแหํงประเทศไทยกําหนด โดยให๎ถือวําสินทรัพย๑หรือหลักทรัพย๑ดังกลําวเป็นเงินกองทุนตาม 
พระราชบัญญัติ ฉบับนี้ ทั้งนี้ สินทรัพย๑หรือหลักทรัพย๑ดังกลําวประกอบไปด๎วย เงินที่นําเข๎าจาก
สํานักงานใหญํหรือสาขาอ่ืนของสถาบันการเงินตํางประเทศซึ่งตั้งอยูํนอกประเทศไทย เงินสํารองตํางๆ 
แตํไมํรวมเงินสํารองสําหรับการลดคําของสินทรัพย๑และเงินสํารองเพ่ือการชําระหนี้ หรือเงินกําไรสุทธิ
ในแตํละรอบปีของสาขา ซึ่งรวมเงินกําไรที่โอนไปเป็นของสํานักงานใหญํในทางบัญชีแล๎ว แตํยังไมํได๎
จําหนํายออกนอกประเทศไทยระดับการเปิดเสรีสาขาธนาคารพาณิชย๑  บุคคลตํางชาติที่จะเข๎ามา
ดําเนินธุรกิจในรูปแบบธนาคารพาณิชย๑ ซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยได๎โดยการเข๎าถือหุ๎นรํวมกับ
ธนาคารพาณิชย๑ไทยเทํานั้น โดยหากได๎รับความเห็นชอบจาก ธนาคารแหํงประเทศไทย ตํางชาติ
สามารถถือหุ๎นได๎ไมํเกินร๎อยละ 49 ของเงินทุนจดทะเบียน และผู๎ถือหุ๎น แตํละรายจะถือหุ๎นได๎รายละ
ไมํเกินร๎อยละ 10 ของเงินทุนจดทะเบียน ทั้งนี้ รัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลังภายใต๎การเสนอแนะ
ของ ธนาคารแหํงประเทศไทย อาจพิจารณาผํอนคลายข๎อจํากัดดังกลําวได๎ หากเห็นวําจําเป็นเพ่ือ
เสริมสร๎างสถานะและความสามารถในการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย๑  โดยจะอนุญาตให๎คน
ตํางชาติถือครองได๎เกินกวําข๎อจํากัดเดิมเป็นระยะเวลาไมํเกิน 10 ปี  

  โดยสรุปกฎหมายไทยยังไมํอนุญาตให๎ตํางชาติเข๎ามาประกอบ
ธุรกิจบริการการเงิน นอกเหนือไปจากการจัดตั้งสาขาธนาคารพาณิชย๑ และบริษัทลูกของธนาคาร
ตํางประเทศ (Subsidiary) โดยสาขาธนาคารพาณิชย๑ตํางชาติ (Full Branch) มีขอบเขตการทํา
ธุรกรรมเทําเทียมกับธนาคารพาณิชย๑ไทย แตํจะถูกจํากัดการเปิดสํานักงานสาขาได๎ไมํเกิน 1 สาขา 
สําหรับ Subsidiary เปิดสาขาได๎ไมํเกิน 4 สาขา แม๎กฎหมายจะปิดกั้นมิให๎สถาบันการเงินตํางชาติเข๎า
มาประกอบธุรกิจการเงินในประเทศไทยได๎ แตํกฎหมายได๎เปิดชํองให๎มีการผํอนคลายข๎อจํากัดดังกลําว
ข๎างต๎นได ๎เมื่อมีความจําเป็นในการเสริมสร๎างสถานะและความสามารถในการดําเนินธุรกิจของสถาบัน
การเงิน ซึ่งเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 ที่สถาบันการเงินไทยหลายแหํงประสบปัญหาการ
ล๎มละลาย สํงผลตํอความเชื่อมั่นในระบบสถาบันการเงิน รัฐบาลอนุญาตให๎ตํางชาติถือหุ๎นในธนาคาร
พาณิชย๑เกินกวําร๎อยละ 49 ได๎เป็นเวลา 10 ปี โดยหลังจากชํวงเวลาดังกลําวจะไมํบังคับให๎ผู๎ถือหุ๎น
ตํางชาติขายหุ๎นที่มีอยูํ แตํจะไมํอนุญาตให๎ซื้อหุ๎นเพ่ิมเติมอีกจนกวําสัดสํวนการถือหุ๎นจะลดลงเหลือไมํ
เกินร๎อยละ 49 

 3.1.3.10.2 การเตรียมความพร๎อมของระบบสถาบันการเงินไทย  
  ก. ภาพรวมของแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่ 2553 

- 2557)  
   แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่ 2 (แผนพัฒนาฯ 

ระยะที ่2) มีระยะเวลาการดําเนินนโยบายระหวํางปี 2553-2557 ตํอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ระยะที่ 1 
โดยหลังจากแผนพัฒนาฯ ระยะที่ 1 ได๎เริ่มดําเนินการ โครงสร๎างของระบบสถาบันการเงินไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงอยํางเห็นได๎ชัดดังที่ได๎กลําวไปแล๎วข๎างต๎น ประกอบกับสภาวะแวดล๎อมในระบบการเงิน
ภายในประเทศและตํางประเทศที่มีผลตํอรูปแบบการทําธุรกิจของสถาบันการเงินเปลี่ยนแปลงไปมาก 
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ทั้งจากขอบเขตการประกอบธุรกิจ มาตรฐานการบริหารความเสี่ยง การพัฒนาของเทคโนโลยี การ
แขํงขันที่มีมากขึ้นทั้งจากภายในและตํางประเทศ รวมทั้ง ความเชื่อมโยงของระบบเศรษฐกิจการเงิน
โลกที่มีมากขึ้น กระทรวงการคลังและธนาคารแหํงประเทศไทย จึงได๎รํวมกันจัดทําแผนพัฒนาฯ ระยะ
ที่ 2 ขึ้น โดยมีเปูาหมายเพ่ือสํงเสริมประสิทธิภาพของระบบการเงินให๎สถาบันการเงินทําหน๎าที่เป็น
ตัวกลางทางการเงินได๎อยํางมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีความสามารถในการแขํงขัน และสามารถ
ให๎บริการกับลูกค๎าทั้งภาคครัวเรือนและธุรกิจได๎อยํางทั่วถึง ซึ่งจะชํวยให๎ประชาชนและธุรกิจมีต๎นทุน
ทางการเงินที่ลดลง และสํงเสริมประสิทธิภาพและความสามารถในการแขํงขันของประเทศ  

   นโยบายที่สําคัญในแผนพัฒนาฯ ระยะที่ 2 แบํงได๎เป็น 3 
สํวนหลักๆ คือ 1) การลดต๎นทุนของระบบ ผํานทางการลดต๎นทุนจากกฎระเบียบของทางการและจาก
สินเชื่อและสินทรัพย๑ด๎อยคุณภาพ (NPL และ NPA) ที่ยังคงค๎างอยูํในระบบ 2) การสํงเสริมการแขํงขัน
และการเข๎าถึงบริการทางการเงิน และ 3) การสํงเสริมโครงสร๎างพ้ืนฐานทางการเงิน โดยพัฒนา
ศักยภาพ เครื่องมือ และระบบข๎อมูลในการบริหารความเสี่ยงด๎านตํางๆ ตลอดจนปรับปรุงกฎหมาย
การเงินที่สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน เชํน กฎหมายหลักประกันทางธุรกิจ 
กฎหมายวําด๎วยการบังคับคดีแพํง และกฎหมายล๎มละลายและฟ้ืนฟูกิจการ เป็นต๎น รวมทั้ง สํงเสริม
ศักยภาพด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศและด๎านบุคลากรในระบบสถาบันการเงินด๎วย  

  ข. แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินกับนโยบายการสํงเสริมการ
แขํงขันเพ่ือรองรับการเข๎าสูํ AEC 2015  

   ภายในปี 2558 (ค.ศ. 2015) อาเซียนจะรวมตัวเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ที่มีเปูาหมายการมีตลาดและฐานการ
ผลิตเดียวรํวมกัน มีการเคลื่อนย๎ายสินค๎าบริการ การลงทุน และแรงงานมีฝีมืออยํางเสรี    โดยจะเปิด
ให๎มีการเคลื่อนย๎ายเงินทุนอยํางเสรีขึ้นและเปิดเสรีการให๎บริการด๎านการเงินแบบคํอยเป็นคํอยไป  ซึ่ง
การเปิดเสรีภาคบริการการเงิน (Financial Services Liberalization) ภายใต๎ AEC นั้น ยํอมจะ
เกิดผลกระทบตํอระบบสถาบันการเงินไทยอยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎  

   ในสํวนของประเทศไทย ทั้ง ธนาคารแหํงประเทศไทย และ
สถาบันการเงินไทยได๎มีการเตรียมการเพ่ือรองรับ AEC 2015 มาตั้งแตํแผนพัฒนาฯ ระยะที่ 1 ในปี 
2547 ซึ่งมุํงเน๎นและให๎ความสําคัญกับการให๎บริการทางการเงินในประเทศเป็นหลัก และตํอเนื่อง
มาถึงแผนพัฒนาฯ ระยะที่ 2 ซึ่งครอบคลุมระยะเวลาตั้งแตํปี 2553 ถึง 2557 โดยสํวนหนึ่งเพ่ือที่จะ
รองรับการเปิดเสรีทางการเงินที่จะเริ่มต๎นขึ้นในปี 2558 โดยมีการออกมาตรการตํางๆ เพ่ือเป็นการ
วาง Financial Landscape การดําเนินการตามแผนงานเพ่ือจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community Blueprint : AEC Blueprint) มีข๎อผูกพันในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับ
การเปิดเสรีสาขาบริการภายในประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมดภายในปี  พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) 
เชํนเดียวกับการเปิดเสรีในสาขาบริการอ่ืน แตํเนื่องจากภาคบริการด๎านการเงินเป็นภาคบริการที่มี
ความอํอนไหวและมีความสําคัญตํอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ สมาชิกอาเซียนจึงได๎ตกลงกันที่จะ
ให๎แตํละประเทศสามารถทยอยเปิดเสรีสาขาบริการด๎านการเงินตามความพร๎อมของแตํละประเทศ  
โดยให๎แตํละประเทศสมาชิกพิจารณาเลือกนําสาขายํอยที่มีความพร๎อมอยํางน๎อย 2 สาขา จากบริการ
ด๎านการเงิน 4 สาขายํอย ได๎แกํ ธนาคารพาณิชย๑ ประกันภัย หลักทรัพย๑ และบริการด๎านการเงินอ่ืน
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มาผูกพันภายใต๎ AEC Blueprint เพ่ือที่จะเปิดเสรีภายในปี พ.ศ. 2558 โดยที่ในสาขายํอยที่ผูกพันวํา
จะเปิดเสรีนั้น สมาชิกยังสามารถจัดทํารายการที่ขอสงวนไว๎ (Safeguard List) สําหรับประเด็น
อํอนไหวตามที่กําหนดอยูํในกฎระเบียบภายในสาขายํอยนั้นๆ จากนั้นจะเป็นการทยอยเปิดเสรีสาขา
ยํอยท่ีเหลือภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)  

   จากแผน AEC Blueprint ดังกลําว ทําให๎ประเทศสมาชิก
อาเซียนต๎องเรํงวางแผนเปิดเสรีบริการด๎านการเงินภายในประเทศของตนในสาขายํอยตํางๆ  ตามข๎อ
ผูกพัน และเตรียมการปรับปรุงกฎระเบียบภายในประเทศเพ่ืออํานวยความสะดวกให๎กับการ
เคลื่อนย๎ายการค๎าและการลงทุน ซึ่งจะเป็นโอกาสที่ดีสําหรับธุรกิจการเงินไทยในการขยายขอบเขต
ธุรกิจเข๎าสูํตลาดบริการด๎านการเงินในประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ทั้งนี้สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ได๎
ทําการวิจัยสํารวจความคิดเห็นของผู๎ประกอบอาชีพธุรกิจการเงินของไทยจํานวน  98 แหํง ในปี พ.ศ. 
2552 พบวํา ผู๎ประกอบการไทยเห็นด๎วยอยํางยิ่งที่ประเทศไทยจะเปิดเสรีภาคบริการด๎านการเงิน
ภายในประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นถึงนัยเชิงนโยบายวําการเปิดเสรีภายในอาเซียน มี
ความสําคัญเป็นอันดับต๎นๆ (First Priority) ตํอยุทธศาสตร๑การค๎าเสรีของไทย และแผนการเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะเป็นปัจจัยสนับสนุนยุทธศาสตร๑การค๎าเสรีดังกลําว นอกจากนี้ 
สาขาบริการการเงิน (Financial Services) เป็นสาขาที่มีความสําคัญตํอการอํานวยความสะดวกด๎าน
การเคลื่อนย๎ายสินค๎า บริการ และการลงทุน ให๎แกํภาคธุรกิจไทยทุกสาขาที่กําลังเข๎าสูํตลาดใน
อาเซียนภายใต๎การรวมกลุํมเศรษฐกิจเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี ค.ศ. 2015 การเปิดเสรีสาขา
บริการด๎านการเงินในประเทศสมาชิกอาเซียนจึงเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับการขยายฐานธุรกิจของนักลงทุน
ไทยไปยังตํางประเทศ  สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเล็งเห็นวํา ด๎วยศักยภาพของผู๎ให๎บริการด๎าน
การเงินในประเทศไทยในปัจจุบันที่มีอยูํสูง หากประกอบกับแรงผลักดันจากภาครัฐในการใช๎เวที
อาเซียนและเปูาหมายการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพ่ือขยายการค๎า  บริการ และการลงทุน
ของไทยไปสูํสมาชิกอาเซียนอื่น 

    ดังนั้นการขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจบริการด๎าน
การเงินของไทยออกไปยังตํางประเทศ ไมํเพียงแตํจะชํวยสํงเสริมและอํานวยความสะดวกให๎กับภาค
การค๎าและการลงทุนของไทยได๎มาก แตํยังชํวยเพ่ิมรายได๎ ชื่อเสียง และความเชื่อมั่นของประเทศไทย
เป็นเป็นที่ยอมรับในสากลได๎อีกทางหนึ่ง ดังนั้น เพ่ือลดปัญหาและอุปสรรคตํางๆ ในการขยายการ
ให๎บริการในสาขาการเงินออกไปยังตํางประเทศ และเพ่ือการดําเนินนโยบายเชิงรุก สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลังซึ่งมีบทบาทนําในการเจรจาเปิดเสรีบริการด๎านการเงินภายใต๎กรอบอาเซียนและทวิ
ภาคีตํางๆ จึงได๎กําหนดประเทศเปูาหมายของการขยายธุรกิจบริการด๎านการเงินในอาเซียนเป็นกลุํม
ประเทศเพ่ือนบ๎านของไทยที่มีมูลคําการค๎าการลงทุนของนักลงทุนไทยอยูํสูง และในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 นี้ สศค. ได๎จัดทําโครงการวิจัยการจัดทําแผนยุทธศาสตร๑การเข๎าสูํตลาดสาขาบริการด๎าน
การเงินในประเทศลาวและกัมพูชาภายใต๎แผนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน ปี พ.ศ. 2558 
เพ่ือศึกษา วิเคราะห๑ ถึงขนาดและความพร๎อมของตลาดบริการการเงินในประเทศลาวและกัมพูชา 
ตลอดจนนโยบาย ระบบกฎหมาย และการกํากับดูแล ที่อาจเป็นปัญหาและอุปสรรคตํอภาคเอกชน
ไทยในการเข๎าสูํตลาดบริการการเงินในประเทศลาวและกัมพูชา รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญของ
ความต๎องการบริการการเงินในสาขายํอยตํางๆ ของประเทศลาวและกัมพูชา เพ่ือนํามากําหนด
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ชํองทางการเข๎าสูํตลาดของผู๎ให๎บริการไทย และจัดทําแผนยุทธศาสตร๑ของไทยในการเข๎าสูํตลาดสาขา
บริการการเงินในประเทศลาวและกัมพูชาภายใต๎แผนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  เพ่ือสร๎าง
องค๑ความรู๎ให๎กับผู๎ประกอบการภาคการเงินที่ประสงค๑จะขยายธุรกิจไปยังประเทศลาวและกัมพูชา 
และเพ่ือให๎ภาครัฐนําข๎อมูลที่ได๎มากําหนดกลยุทธ๑การเจรจาเปิดเสรีบริการด๎านการเงินกับทั้ง  2 
ประเทศดังกลําว  

  ค. ความพร๎อมของภาคการเงินไทยตํอการเปิดเสรีบริการด๎าน
การเงินภายในอาเซียน พิจารณาเฉพาะธุรกิจธนาคารพาณิชย๑ หากกําหนดยุทธศาสตร๑ในเชิงรุกเพ่ือ
การเข๎าสูํการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

  ธนาคารพาณิชย๑ไทยควรพิจารณาขยายขอบเขตการประกอบ
ธุรกิจออกไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ิมมากขึ้น อาจเป็นในรูปแบบสาขา หรือการตั้งบริษัทลูกขึ้น
เพ่ือดําเนินกิจการในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ๎าน เชํน กัมพูชา เพ่ืออํานวย
ความสะดวกด๎านแหลํงเงินทุนให๎แกํนักลงทุนไทยที่เข๎าไปลงทุนในภาคธุรกิจตํางๆ  ทั้งนี้ โดยอาจมี
ยุทธศาสตร๑การดําเนินการ ดังนี้  

1) สํงเสริมการให๎บริการข๎ามพรมแดน (Mode 1) เพ่ือให๎
ธนาคารพาณิชย๑ในประเทศไทยสามารถให๎บริการทางการเงินในกัมพูชาและลาว สําหรับบางประเภท
ได ๎เชํน e-banking เป็นต๎น 

2) สํงเสริมให๎ธนาคารพาณิชย๑ไทยเข๎าไปจัดตั้งธุรกิจ (Mode 3) 
ในรูปของการเข๎าไปถือหุ๎นในธนาคารท๎องถิ่น (Foreign Equity) หรือขอจัดตั้งธนาคารใหมํ (New 
License) หรือ ดําเนินการในรูปสาขา (Branching) ในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะกัมพูชา  

3) ใช๎ประโยชน๑จากการเปิดเสรีของในกรอบอาเซียน พิจารณา
เพ่ิมการให๎บริการเชําซื้อทางการเงิน (Financial Leasing) Mode 3 โดยสํงเสริมให๎ธนาคารพาณิชย๑
ไทยที่ดําเนินธุรกิจในอาเซียน โดยเฉพาะในลาวและกัมพูชาสามารถขยายขอบเขตการให๎บริการทาง
การเงินโดยสามารถให๎บริการแบบเชําซ้ือได๎ สําหรับยุทธศาสตร๑ในเชิงรับนั้นแผนพัฒนาระบบการเงิน
ฉบับที่ 2 ได๎มีแผนการเตรียมความพร๎อมโดยการขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจให๎กับธนาคาร
พาณิชย๑ในประเทศได๎มากยิ่งขึ้น การอนุญาตให๎ธนาคารพาณิชย๑ขยายจํานวนสาขาได๎โดยไมํจํากัด การ
เพ่ิมจํานวนผู๎ให๎บริการในตลาดโดยการอนุญาตให๎สาขาธนาคารพาณิชย๑ตํางชาติสามารถขยายจํานวน
สาขาได๎ไมํเกิน 2 แหํง และการปรับปรุงกฎเกณฑ๑ตํางๆ เพ่ือลดต๎นทุนของระบบสถาบันการเงินนั้น
เป็นการเตรียมการให๎สถาบันการเงินในประเทศได๎มีโอกาสทําตลาดขยายธุรกิจได๎กํอนที่จะมีผู๎ให๎
บริการรายใหมํเข๎ามาแขํงขัน ซึ่งเป็นการรองรับการเข๎ามาของผู๎เลํนรายใหมํที่อาจมาจากสมาชิก
อาเซียนภายหลังปี พ.ศ. 2558 

  กลําวโดยสรุปแล๎ว ทิศทางของภาคการเงินไทยในอาเซียน
ภายหลังการเข๎าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 นั้น ในสํวนของในประเทศนําจะไมํมี
ความเปลี่ยนแปลงมาก เนื่องจากในสาขาธนาคารพาณิชย๑นั้นมีการเตรียมความพร๎อมด๎านการ
เสริมสร๎างความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินในประเทศไว๎พร๎อมแล๎ว การเปิดเสรีในสาขาธนาคาร
พาณิชย๑ก็เป็นไปอยํางคํอยเป็นคํอยไป ประกอบกับธนาคารพาณิชย๑ขนาดใหญํที่เป็นของชาติอาเซียน 
สํวนใหญํได๎เข๎ามามีบทบาทในภาคการเงินของไทยแล๎ว ในสาขาประกันภัยก็เชํนกัน เพราะบริษัท
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ประกันภัยสํวนใหญํในอาเซียนรวมทั้งไทยเป็นบริษัทประกันภัยที่มีผู๎ถือหุ๎นเป็นชาตินอกอาเซียน  
ประกอบกับนโยบายการเปิดเสรีภาคประกันภัยไทยเป็นไปอยํางคํอยเป็นคํอยไป  และมีการเตรียม
ความพร๎อมด๎านการเสริมสร๎างความมั่นคงของระบบประกันภัยไทยไว๎แล๎ว  อีกทั้งธุรกิจหลักทรัพย๑เอง  
ก็จะมีการเปิดเสรีภายใน ปี พ.ศ. 2555 ดังนั้น สรุปได๎วําระบบการเงินไทยจึงไมํนําจะได๎รับผลกระทบ
จากการเข๎าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในครั้งนี้  อยํางไรก็ตาม หากผู๎ให๎บริการด๎านการเงินไทย 
จะใช๎โอกาสการเป็นประชาคมเศรษฐกิจ 

  อาเซียนประกอบกับโอกาสในเชิงธุรกิจในประเทศอาเซียนที่
กําลังเริ่มพัฒนาระบบสถาบันการเงินในประเทศ เพ่ือดําเนินยุทธศาสตร๑ในเชิงรุกขยายขอบเขตธุรกิจ
ไทยออกไปยังสมาชิกอาเซียนอ่ืน ก็ไมํเพียงจะเพ่ือเพ่ิมมูลคําให๎กับธุรกิจตนเอง และชํวยสนับสนุน
ธุรกิจไทยที่ขยายการลงทุนไปยังสมาชิกอาเซียนแล๎ว แตํยังชํวยยกระดับชื่อเสียงของไทยในด๎านการ
เป็นผู๎นําเศรษฐกิจอาเซียนอีกประเทศหนึ่งให๎ประชาคมโลกได๎รู๎กันแพรํหลาย 

  จากศึกษาในภาพรวมของกฎหมายเกี่ยวกับการธนาคารและ
สถาบันการเงินของประเทศตํางๆ ในอาเซียนแล๎วจะพบได๎วําการเปิดเสรีภาคการเงินนับเป็นอีกหนึ่ง
สาระสําคัญภายใต๎การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 
ซ่ึงนักลงทุนทั่ว โลกตํางจับตามองในฐานะโอกาสสําคัญในการสร๎างผลตอบแทนจากตลาดเงินและ
ตลาดทุนของภูมิภาคอาเซียนที่เปิดกว๎างขึ้น ความรํวมมือด๎านการเงินของอาเซียนมีสาระสําคัญ ได๎แกํ 

  1. การเชื่อมโยงระบบการชําระเงินระหวํางประเทศสมาชิกเพ่ือ
อํานวยความสะดวกและเพ่ิมความปลอดภัยในการทําธุรกรรมด๎านตํางๆ อาทิ การค๎า การลงทุน การ
โอนเงินระหวํางประเทศ การชําระคําบริการรายยํอยรวมถึงการชําระและสํงมอบหลักทรัพย๑ทาง  
การเงิน  

  2. การเปิดเสรีเงินทุนเคลื่อนย๎าย โดยการลดขั้น ตอนและ
อุปสรรคจากการบังคับใช๎กฎหมายวําด๎วยการเคลื่อนย๎ายเงินทุนออกนอกประเทศ  เพ่ือเอ้ือตํอการ
ลงทุนในธุรกิจและการทําธุรกรรมทางการเงินระหวํางประเทศของธุรกิจนั้นๆ การเปิดเสรีภาคธนาคาร  

  ปัจจุบันอาเซียนอยูํระหวํางการจัดทํามาตรฐานของธนาคาร
พาณิชย๑อาเซยีน (Qualified ASEAN Bank : QAB) ซึ่งจะอนุญาตให๎ธนาคารพาณิชย๑ที่มีคุณสมบัติตรง
ตามมาตรฐานดังกลําวสามารถดําเนินธุรกิจได๎ในทั้ง 10 ประเทศสมาชิกอาเซียนในปี 2563 การพัฒนา
ตลาดทุน โดยอาศัยการเชื่อมโยงตลาดทุนของแตํละประเทศในอาเซียนเข๎าด๎วยกัน  ผํานการจัดตั้ง
ตลาดหลักทรัพย๑อาเซียน (ASEAN Exchanges) ซึ่งเกิดจากความรํวมมือของตลาดหลักทรัพย๑ 7 แหํง
ใน 6 ประเทศสมาชิกอาเซียน ได๎แกํ สิงคโปร๑ มาเลเซีย ไทย ฟิลิปปินส๑ อินโดนีเซีย และเวียดนาม 
ตลอดจนการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ทางการเงินให๎มีความหลากหลายมากขึ้น  อาทิ กระดานหลักทรัพย๑ 
ASEAN Stars ซึ่งเป็นการรวมกลุํมหลักทรัพย๑ที่มีขนาดใหญํ (Blue Chip) โดยพิจารณาจากมูลคําของ
หลักทรัพย๑ตามราคาตลาดและสภาพคลํองอยํางไรก็ตาม ภาคการเงินมีความอํอนไหวคํอนข๎างสูง 
ประกอบกับระบบการเงินของแตํละประเทศในอาเซียนมีโครงสร๎างที่แตกตํางกันมาก  โดยปัจจุบัน
ประเทศที่มีความพร๎อมในการเปิดเสรีด๎านการเงินมีเพียงสิงคโปร๑และมาเลเซีย  สํงผลให๎การเปิดเสรี
ด๎านดังกลําวอาจต๎องชะลอไปจนถึงปี 2563 เพ่ือให๎สถาบันการเงินของประเทศตํางๆ รวมทั้งไทย   
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เรํงเสริมสร๎างสถานะทางการเงินให๎มีความแข็งแกรํง และมีเสถียรภาพเพียงพอตามหลักมาตรฐาน 
สากลพร๎อมมํุงสูํการเป็นสํวนหนึ่งของระบบการเงินอาเซียนด๎วยก๎าวยํางที่มั่นคง 

  ธนาคารพาณิชย๑ของอาเซียนโดยรวมมีความมั่นคงโดยทุกประเทศ
มีสัดสํวนเงินกองทุนตํอสินทรัพย๑เสี่ยง (Capital Adequacy Ratio : CAR) ไมํต่ํากวําร๎อยละ 10     
สูงกวํามาตรฐานของ BIS ซึ่งกําหนดไว๎ไมํต่ํากวําร๎อยละ 8 ขณะที่สัดสํวนหนี้ที่ไมํกํอให๎เกิดรายได๎ตํอ
เงินให๎สินเชื่อรวมทั้งระบบ (Gross Non-performing Loans Per Gross Loans : NPLs Ratio) โดย
เฉลี่ยต่ํากวําร๎อยละ 5- ธนาคารพาณิชย๑ของบางประเทศเข๎าถึงกลุํมลูกค๎าได๎มาก อาทิ มาเลเซีย 
สิงคโปร๑ ไทยและเวียดนามมียอดปลํอยสินเชื่อให๎แกํภาคเอกชนตํอ GDP (Ratio of Private Credit 
to GDP) ไมํต่ํากวําร๎อยละ 70 ขณะที่ประเทศอ่ืนๆ อาทิ กัมพูชา อินโดนีเซีย สปป. ลาว และ
ฟิลิปปินส๑ มีสัดสํวนไมํถึงร๎อยละ 40 ธนาคารพาณิชย๑ของบางประเทศเป็นที่ยอมรับของทั่วโลกมาก 
โดย Brand Finance จัดให๎ธนาคารพาณิชย๑ของมาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย สิงคโปร๑ และฟิลิปปินส๑ติด
อันดับธนาคารพาณิชย๑ที่มีชื่อเสียง 500 อันดับแรกของโลก ขณะที ่Forbes จัดให๎ธนาคารพาณิชย๑ของ
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย และสิงคโปร๑ติดอันดับบริษัทที่มีขนาดใหญํที่สุด 2,000 อันดับแรกของโลก 
ประเมินจากยอดจําหนําย กําไร สินทรัพย๑ และมูลคําในตลาดหลักทรัพย๑  

 
3.2 มิติทางกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายทุน 

3.2.1 กฎหมายส่งเสริมการลงทุน 
 3.2.1.1 ประเทศบรูไน  

 ประเทศบรูไนเป็นหนึ่งของสมาชิกประเทศที่รํวมเข๎าอยูํใน ASEAN ประเทศ
บรูไนมีพ้ืนที่ประเทศเพียง 5,765 ตารางกิโลเมตร ซึ่งเล็กเป็นอันดับสองของประเทศในกลุํมอาเซียน
รองจากสิงคโปร๑ แตํบรูไนนับได๎วําเป็นประเทศที่ร่ํารวยทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะน้ํามันและก๏าซ
ธรรมชาติ กลําวอีกนัยหนึ่งคือ อุตสาหกรรมด๎านน้ํามันและแก๏สของประเทศบรูไน  ซึ่งนับเป็นปัจจัย
สําคัญที่กํอให๎เกิดความม่ันคงเศรษฐกิจแกํประเทศนับตั้งแตํการขุดพบน้ํามัน ในปี ค.ศ. 1929 เป็นต๎น
มา ทําให๎ทรัพยากรธรรมชาติดังที่กลําวมานี้สร๎างรายได๎เข๎าประเทศถึงร๎อยละ 95 ของมูลคําสํงออก
รวมของประเทศหรือคิดเป็นกวําร๎อยละ 60 ของเศรษฐกิจบรูไน28 ในปัจจุบันนี้ นับได๎วําประเทศบรูไน
เป็นผู๎ผลิตน้ํามันที่ใหญํเป็นอันดับสี่ในกลุํมประเทศอาเซียน อีกทั้งยังนับได๎วําประเทศบรูไนเป็นผู๎ผลิต
แก๏สธรรมชาติเหลว (Liquefied Natural Gas: LNG) ที่ใหญํเป็นอันดับเก๎าของโลกอีกด๎วย  

 นอกจากนี้ ประชากรของประเทศบรูไน มีระดับการศึกษาอยูํในเกณฑ๑ที่ดีโดย
พิจารณาได๎วําปริมาณวรรณกรรมที่แตํงขึ้นเพ่ือมุํงตอบสนองความต๎องการของผู๎อํานในกลุํมผู๎ใหญํที่มี
จํานวนถึงร๎อยละ 94.9 ของจํานวนวรรณกรรมในประเทศทั้งหมด อันแสดงได๎ถึงอัตราการรู๎หนังสือ
ของประชากรในประเทศท่ีอยูํในระดับสูง และยังนับได๎วํา เป็นอัตราที่สูงที่สุดในโลกอีกด๎วย 

 
 

                                                           
28 โอกาสทางธุรกิจในบรูไน, AEC in Focus,  ฝุายวิจัยธุรกิจ, ธนาคารเพื่อการสํงออกและนําเข๎าแหํง

ประเทศไทย.  Web. 1 September 2012 <http://www.exim.go.th/doc/newsCenter/40326.pdf>. 

http://www.exim.go.th/doc/newsCenter/40326.pdf
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 ในการพัฒนาประเทศ การจูงใจให๎มีการลงทุนโดยตรงจากผู๎ลงทุนตํางชาติเป็น
แนวทางสําคัญอีกอยํางหนึ่งของประเทศบรูไน ดังจะเห็นได๎จากการจัดทําแผนพัฒนาแหํงชาติ      
(National Development Plan) ที่มีเปูาหมายด๎านการพัฒนาเพ่ือที่จะมีการยกระดับโครงสร๎าง
พ้ืนฐานด๎านเศรษฐกิจเพ่ือให๎ตรงตํอความต๎องการของกลุํมนักลงทุนตํางชาติให๎ข๎ามาดําเนินการลงทุน
ในประเทศบรูไนโดยตรงอีกด๎วย 

 ประเทศบรูไนนับวําเป็นหนึ่งในหลายประเทศที่ปรับใช๎นโยบายภาษีแบบเสรี
นิยม (Liberal Tax Regimes) อันได๎แกํ นอกเหนือจากการยกเว๎นการจัดเก็บภาษีเงินได๎นิติบุคคลเป็น
จํานวนถึงร๎อยละ 23.5 เป็นระยะเวลากวํา 20 ปี จากกลุํมผู๎ลงทุนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว๎ อันได๎แกํ
นิติบุคคลในรูปแบบบริษัท (Corporate Income Tax) อันนับเป็นอัตราการจัดเก็บที่ต่ําที่สุดแล๎วนั้น
เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคแล๎วนั้น ประเทศบรูไนยังยกเว๎นการเก็บภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา 
ภาษีการค๎า ภาษีท่ีเรียกเก็บจากคําจ๎างหรือเบี้ยเลี้ยง ภาษีสํงออก ภาษีกําไรที่ได๎จากการขายทรัพย๑สิน 
(Capital Gain Tax) หรอืแม๎กระทั่งภาษีสิ่งแวดล๎อม (Manufacturing Tax) อีกด๎วย29 นอกจากนั้น  
ยังมีการยกเว๎นภาษีตํางๆ ให๎แกํผู๎เริ่มกิจการและกิจการที่ได๎รับการสํงเสริมให๎ประกอบในบรูไน พร๎อม
ยังให๎สิทธิพิเศษตํางๆ เพ่ือจูงใจให๎มีการลงทุนและการจ๎างงานในประเทศ จะจัดเก็บภาษีเงินได๎เฉพาะ
ผลประโยชน๑ที่ได๎รับจากการค๎า และธุรกิจ เงินปันผลจากบริษัทที่ได๎ผํานการจัดเก็บภาษีของบรูไน 
ดอกเบี้ยและสํวนลดคําเชํา คํารอยัลตี้ และผลประโยชน๑ที่ได๎จากทรัพย๑สินตํางๆ ทั้งนี้ การเก็บภาษ ี
เงินได๎ของบริษัทตํางชาติจะคํานวณเฉพาะรายได๎ที่เกิดข้ึนในบรูไนเทํานั้น โดยอัตราภาษีเงินได๎ของ
บริษัทอยูํที่ร๎อยละ 30 นอกจากนั้น ภาษีท่ีมีการจัดเก็บได๎แกํ อากรแสตมป์ ภาษีปิโตรเลียม (เก็บจาก
ผู๎ประกอบการเกี่ยวกับปิโตรเลียม) ภาษีหัก ณ ที่จําย (เรียกเก็บในอัตราร๎อยละ 20 สําหรับดอกเบี้ย
รับจากคําธรรมเนียมดอกเบี้ยหุ๎นกู๎ หรือเงินกู๎ ทีจ่ํายให๎แกํผู๎ประกอบการที่ไมํมีถ่ินพํานักในบรูไน) ภาษี
นําเข๎าโดยทั่วไปมีการเรียกเก็บในสินค๎าแตํละประเภทดังนี้ 

 1. อาหาร สินค๎าเพ่ือใช๎ในอุตสาหกรรม ได๎รับการยกเว๎นภาษี 
 2. เครื่องมือและเครื่องใช๎ไฟฟูา ผลิตภัณฑ๑ไม๎ซุง อุปกรณ๑และเครื่องด๎านการ

ถํายภาพเฟอร๑นิเจอร๑ ยานพาหนะและอะไหลํ เรียกเก็บอัตราร๎อยละ 20 
 3. น้ําหอมและเครื่องสําอาง ร๎อยละ 30 
 อยํางไรก็ตาม เนื่องจากประเทศไทยและบรูไนตํางเป็นสมาชิกเขตการค๎าเสรี

อาเซียน ที่มีการประกาศลดภาษีสินค๎าระหวํางกันอยูํระหวํางร๎อยละ 0-5 โดยสินค๎าที่มีการเรียกเก็บ
ภาษี (ปี 2550) อยูํในร๎อยละ 5 เชํน น้ํามันหลํอลื่น เครื่องสําอาง สบูํและแชมพู ผงซักฟอก อุปกรณ๑
ถํายภาพ ยางรถยนต๑และรถจักรยาน เสื้อผ๎าและสิ่งทอบางประเภท อัญมณีและเครื่องประดับ 
เครื่องปรับอากาศ เครื่องทําความเย็น เครื่องพิมพ๑ และเครื่องจักรบางชนิด เป็นต๎น และมีสินค๎า
ต๎องห๎ามบางประเทศท่ีเรียกเก็บภาษีสูง เชํน เครื่องดื่มแอลกอฮอล๑ และยาสูบ เป็นต๎น 

 นโยบายส่งเสริมการลงทุน 
 ประเทศบรูไนดารุสาราม มีนโยบายสํงเสริมการลงทุน เพ่ือเชิญชวนนักลงทุน

ตํางชาติเข๎าไปลงทุนในประเทศดังนี้ 
                                                           

29Trade & investment, “Brunei Darussalam” ASEAN-KOREA CENTRE. Web.1 September 
2012 <http://www.aseankorea.org/main/publish/view.jsp?menuID=002004002001>. 

http://www.aseankorea.org/main/publish/view.jsp?menuID=002004002001
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 (1)  ออกกฎหมายสํงเสริมการลงทุนและการจัดตั้งกระทรวงอุตสาหกรรมและ
แหลํงวัตถุดิบ 

  ประเทศบรูไนได๎ทําการออกกฎหมายสํงเสริมการลงทุนและการจัดตั้ง
กระทรวงอุตสาหกรรมและแหลํงวัตถุดิบขึ้นในปี 2532 เพ่ือเชิญชวนนักลงทุนตํางชาติให๎เข๎าไปพัฒนา
อุตสาหกรรมตํางๆ รองรับการขยายตัวเศรษฐกิจและกระจายความเสี่ยงจากการพ่ึงพา อุตสาหกรรม
ปิโตรเลียมของประเทศ โดยมีการให๎สิทธิพิเศษตํางๆ มากมาย ทั้งในด๎านภาษี  แหลํง เงินกู๎ และอ่ืนๆ 
โดยอุตสาหกรรมที่ได๎รับการสํงเสริมสามารถจําแนกออกเป็น 4 ประเภท ได๎แกํ อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข๎อง
กับความมั่นคงทางอาหารแหํงชาติ อุตสาหกรรมเพ่ือตลาดภายในประเทศ อุตสาหกรรมที่ใช๎วัตถุดิบ
ภายในประเทศ  อุตสาหกรรมเพ่ือการสํงออกภาครัฐ สิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ โดยเงื่อนไขตํางๆ 
เปิดกว๎างเพ่ือให๎สามารถปรับตัวเข๎ากับความต๎องการของนักลงทุนได๎อยํางเหมาะสม นักลงทุนตํางชาติ
สามารถเป็นเจ๎าของกิจการ ผู๎ถือหุ๎นหลัก หรือผู๎ถือหุ๎นสํวนน๎อย แตํทั้งนี้ขึ้นอยูํกับประเภทอุตสาหกรรม
ที่สนใจลงทุน ยกเว๎นเฉพาะอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับความมั่นคงทางอาหารแหํงชาติ  และ
อุตสาหกรรมที่ใช๎วัตถุดิบ ภายในประเทศจะต๎องมีสัดสํวนผู๎ถือหุ๎นชาวบรูไนด๎วย ทั้งนี้ อุตสาหกรรม
ต๎องเป็นมิตรตํอ สิ่งแวดล๎อม เนื่องจากรัฐบาลบรูไนให๎ความสําคัญตํอด๎านสิ่งแวดล๎อมและระบบนิเวศน๑
อยํางมาก และยึดหลักการพัฒนาอยํางยั่งยืน 

  ประเทศบรูไนให๎ความสนใจและมีความต๎องการการลงทุนจากนักลงทุน
ชาวตํางชาติโดยได๎มีการกําหนดนโยบายการสํงเสริมการลงทุน และได๎มีการตราไว๎เป็นกฎหมาย Law 
of Brunei ลักษณะที่ 97 ที่วําด๎วยการสนับสนุนการลงทุน ซึ่งมีทั้งหมด 5 บทด๎วยกัน คือ  

  บทที่ 1 วําด๎วยข๎อมูลพื้นฐาน 
  บทที่ 2 วําด๎วยข๎อผํอนผันทางภาษี 
  บทที่ 3 วําด๎วยการขยายตัวของรัฐวิสาหกิจที่กํอตั้งขึ้น 
  บทที่ 4 วําด๎วยการเงินการให๎กู๎ยืมจากตํางประเทศสําหรับการลงทุน 
  บทที่ 5 วําด๎วยข๎อตกลงในเรื่องภาษีนําเข๎า 
  อีกทั้งประเทศบรูไนยังมีมาตรการและกฎระเบียบการค๎าในประเทศบรูไน 

ที่เป็นการจูงใจให๎ชาวตํางชาติสนใจเข๎าไปทําธุรกิจการค๎า เชํน  
 (2) กําหนดมาตรการทางภาษี 
  ประเทศบรูไนไมํมีการเก็บภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดาและห๎างหุ๎นสํวนและไมํ

มีภาษีสํงออก ภาษีจากการทําธุรกิจ ภาษีเงินเดือน ภาษีการผลิต มีเพียงการเรียกเก็บภาษีนิติบุคคล
จากรูปบริษัทเทํานั้น หากมีอัตราการจัดเก็บที่ต่ํามากที่สุด เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค 
นอกจากนั้น ยังมีการยกเว๎นภาษีตํางๆ ให๎แกํผู๎เริ่มกิจการและกิจการที่ได๎รับการสํงเสริมให๎ประกอบ 
ในบรูไน พร๎อมยังให๎สิทธิพิเศษตํางๆ เพ่ือจูงใจให๎มีการลงทุนและการจ๎างงานในประเทศจะจัดเก็บ
ภาษีเงินได๎เฉพาะผลประโยชน๑ที่ได๎รับ จากการค๎า และธุรกิจ เงินปันผลจากบริษัทที่ได๎ผํานการจัดเก็บ
ภาษีของบรูไน ดอกเบี้ยและสํวนลด คําเชํา คํารอยัลตี้ และผลประโยชน๑ที่ได๎จากทรัพย๑สินตํางๆ ทั้งนี้    
การเก็บภาษเีงินได๎ของบริษัท ตํางชาติจะคํานวณเฉพาะรายได๎ที่เกิดขึ้นในบรูไนเทํานั้น โดยอัตราภาษี
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เงินได๎ของบริษัทอยูํที่ ร๎อยละ 30 นอกจากนั้น ภาษีท่ีมีการจัดเก็บได๎แกํ อากรแสตมป์ ภาษีปิโตรเลียม 
(เก็บจาก ผู๎ประกอบการเกี่ยวกับปิโตรเลียม) ภาษีหัก ณ ที่จําย (เรียกเก็บในอัตราร๎อยละ 20 สําหรับ
ดอกเบี้ย รับจากคําธรรมเนียม ดอกเบี้ยหุ๎นกู๎ หรือเงินกู๎ ที่จํายให๎แกํผู๎ประกอบการที่ไมํมีถิ่นพํานักใน
ประเทศบรูไน)  

  นอกจากนี้การนําเข๎าสินค๎าดังตํอไปนี้ก็มีนโยบายในการสนับสนุนการ
นําเข๎าทางภาษี ดังนี้ 

  ก. อาหาร สินค๎าเพ่ือใช๎ในอุตสาหกรรม ได๎รับการยกเว๎นภาษี  
  ข. เครื่องมือและเครื่องใช๎ไฟฟูา ผลิตภัณฑ๑ไม๎ซุง อุปกรณ๑และเครื่องด๎าน

การถํายภาพ เฟอร๑นิเจอร๑ ยานพาหนะและอะไหลํ เรียกเก็บอัตราร๎อยละ 20  
  ค. น้ําหอมและเครื่องสําอาง ร๎อยละ 30 
  อยํางไรก็ตาม เนื่องจากประเทศไทยและบรูไนตํางเป็นสมาชิกเขตการค๎า

เสรีอาเซียน ที่มี การประกาศลดภาษีสินค๎าระหวํางกันอยูํระหวํางร๎อยละ 0-5 โดยสินค๎าที่มีการเรียก
เก็บภาษี (ปี 2550) อยูํในร๎อยละ 5 เชํน น้ํามันหลํอลื่น เครื่องสําอาง สบูํและแชมพู ผงซักฟอก 
อุปกรณ๑ถํายภาพ ยางรถยนต๑และรถจักรยาน เสื้อผ๎าและสิ่งทอบางประเภท อัญมณีและเครื่องประดับ 
เครื่องปรับอากาศ เครื่องทําความเย็น เครื่องพิมพ๑ และเครื่องจักรบางชนิด เป็นต๎น และมีสินค๎า 
ต๎องห๎ามบางประเทศที่เรียกเก็บภาษีสูง เชํน เครื่องดื่มแอลกอฮอล๑ และยาสูบ เป็นต๎น  

 (3) มาตรการที่ไมํใชํภาษี  
  สินค๎าบางประเทศที่รัฐบาลบรูไนกําหนดให๎มีระเบียบวิธีปฏิบัติ เชํน การขอ

อนุญาตนําเข๎า หรือการ มีกําหนดโควตาการนําเข๎า จึงจะได๎รับอนุญาตให๎มีการนําเข๎าและจัดจําหนําย
ได๎ อาทิ ยา รักษาโรคและสารพิษ พืชและสัตว๑มีชีวิต เนื้อสัตว๑ อาหารทะเล ผลิตภัณฑ๑นม ไขํ หนํอพืช
ตํางๆ กล๎วยไม๎ ผักและผลไม๎ เมล็ดพันธ๑พืช น้ํามันพืช เกลือ สารเคมี ปุ๋ยเคมี ผลิตภัณฑ๑ยา ไม๎ ไม๎ซุง 
ไม๎แปรรูป หนังสือและสิ่งพิมพ๑ เครื่องมือตกปลา เครื่องเลํนเกมส๑ มีด เครื่องมือและอุปกรณ๑สื่อสาร 
และ/หรือสํงสัญญาณ รถยนต๑ เครื่องจักร อะไหลํและสํวนประกอบรถยนต๑ รถยนต๑ใช๎แล๎ว จักรยาน 
รถแทรกเตอร๑ และห๎ามนําเข๎าสินค๎าที่ที่เป็นข๎อห๎ามหรือขัดตํอหลักศาสนาอิสลาม และความมั่นคง 
ของชาติ ซึ่งการดําเนินการตํางๆ เหลํานี้ถึงแม๎จะเป็นมาตรการจูงใจแตํตามกฎหมายของประเทศบรูไน
ก็ยังติดข๎อกําหนดบางประการสําหรับการทํางานของคนตํางด๎าว เชํน การห๎ามมิให๎คนตํางด๎าวเข๎าเป็น
เจ๎าของกิจการโดยลําพังในการประกอบธุรกิจของประเทศบรูไน เป็นต๎น 

  นอกจากลักษณะเฉพาะและมาตรการดังที่กลําวไว๎ข๎างต๎น วิสัยทัศน๑
ประเทศของบรูไนนับเป็นปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่แข็งแกรํง รัฐบาลบรูไนกําหนดวิสัยทัศน๑ของ
ประเทศภายใต๎ Wawasan Brunei 2035 ซึ่งเป็นแผนพัฒนาประเทศระยะยาวของบรูไน โดยมี
เปูาหมายวํา ภายในปี 2578 บรูไนจะเป็นที่รู๎จักของประชาคมโลกในฐานะประเทศที่มีประชากร      
มีคุณภาพชีวิตดี ได๎รับการศึกษาและมีทักษะสูง และเศรษฐกิจมีการเติบโตอยํางยั่งยืน สะท๎อนให๎เห็น
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ถึงทิศทางการดําเนินนโยบายของรัฐบาลบรูไนที่เน๎นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ควบคูํไปกับการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งล๎วนเป็นปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่มีความสําคัญอยํางยิ่ง30 

 โอกาสทางการลงทุนในประเทศบรูไนและมาตรการสํงเสริมการลงทุนที่มี
ลักษณะเป็นการจูงใจ (Investment Opportunities and Incentives)31 แรงจูงใจจากรัฐที่มีการ
กําหนดขึ้นเพ่ือเพ่ิมการแขํงขันทางด๎านการลงทุนนั้นรัฐบาลบรูไนได๎มีการวางหลักเกณฑ๑เพ่ือให๎นํามา
ปรับใช๎เป็นที่เรียบร๎อยสําหรับนักลงทุนทุกราย และสําหรับธุรกิจทุกลักษณะ ไมํวําจะเป็นธุรกิจที่เพ่ิง
เกิดขึ้น ธุรกิจที่กําลังเติบโต ธุรกิจที่ดําเนินกิจการมานานและธุรกิจที่กําลังขยายโอกาส ซึ่งการตอบ
แทนที่มีลักษณะเป็นการจูงใจที่รัฐมีการกําหนดให๎นี้บัญญัติอยูํในพระราชบัญญัติกําหนดสิ่งชักจูงใจ
เพ่ือกระตุ๎นการลงทุน  (Investment Incentive Order 2011 และถูกกําหนดให๎อยูํในรูปแบบของ
การได๎รับการลดภาระทางภาษีหรือการยกเว๎นภาษี (Tax Exemption)  

 บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการลงทุนของประเทศบรูไน  (Relevant 
Legislation) 

 พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการลงทุน (Investment Act) 
 (1) พระราชบัญญัติกําหนดสิ่งชักจูงใจเพ่ือกระตุ๎นการลงทุน (Investment   

Incentive Order 2011) 
 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจกลําวได๎วําเป็นการบัญญัติขึ้น

เพ่ือสร๎างแรงจูงใจให๎กับนักลงทุนด๎วยการยกเว๎นการจัดเก็บภาษีในหลายๆ กรณี ได๎แกํ 
 ก. อุตสาหกรรมบุกเบิก (Pioneer Industries)32 
  เมื่อรัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรมและทรัพยากรพ้ืนฐาน (The 

Minister of Industries and Primary Resources) พิจารณาแล๎วเห็นวําการรับรองจากรัฐวําให๎
อุตสาหกรรมรายดังกลําวดําเนินกิจการในฐานะธุรกิจการบริการบุกเบิกนั้นจะเป็นประโยชน๑ตํอ
สาธารณะและบริษัทนั้นได๎ดําเนินกิจการดังที่ระบุไว๎ด๎านลํางนี้ 

   1. เป็นการบริการด๎านวิศวกรรมหรือบริการด๎านเทคนิค ซึ่งหมายความ
รวมถึง กิจการเกี่ยวแกํการดําเนินการด๎านห๎องทดลอง (Laboratory) การเป็นที่ปรึกษา (Consultancy) 
การดําเนินการด๎านงานวิจัย (Research) และการดําเนินการด๎านการพัฒนา (Development) 

   2. เป็นการบริการด๎านระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการที่ใช๎คอมพิวเตอร๑ 
(Computer-based Information) และการบริการด๎านอื่นๆ ที่ต๎องอาศัยการจัดการด๎วยคอมพิวเตอร๑ 

                                                           
30 Brunei’s national vision, The Brunei Economic Development Board: BEDB. Web. 1 

September 2012< http://www.bedb.com.bn/why_wawasan2035.html>. 
31 Investment incentives, The ministry of foreign affairs and trade. Web. 6 September 

2012<http://www.mofat.gov.bn/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=332&Item
id=254>. 

32 Pioneer industries, Business and Investment Incentives, The Brunei Economic Development 
Board: BEDB. Web. 1 September 2012 <http://www.bedb.com.bn/doing_incentives_pioneer. 
html>. 
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   3. การดําเนินการด๎านการพัฒนาหรือการผลิตซึ่งแบบผลิตภัณฑ๑เพ่ือ
การอุตสาหกรรม (Industrial Design) 

   4. การเตรียมการเกี่ยวกับการดําเนินการหรือการบริการด๎านกิจกรรมที่
ผู๎ข๎ารํวมสามารถเข๎ารํวมได๎อยํางอิสระเพ่ือให๎ตนมีความสุขหรือความพึงพอใจ (Leisure) และเพ่ือ
นันทนาการ (Recreation) 

   5. บริการด๎านการจัดพิมพ๑  
   6. บริการด๎านการแพทย๑ 
   7. บริการหรือการดําเนินการที่เกี่ยวข๎องกับเทคโนโลยีด๎านการเกษตร 

(Agriculture Technology) 
   8. การบริการหรือการดําเนินการที่เกี่ยวเนื่องกับองค๑การหรือการ

จัดการด๎านการจัดแสดงและการจัดการ (Exhibition) ประชุม (Conferences) 
   9. บริการธุรกิจด๎านการเงิน 
 10. บริการด๎านการให๎คําปรึกษาโดยผู๎เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการดําเนิน

ธุรกิจและการจัดการธุรกิจ 
 11. การดําเนินการด๎านกองทุนรํวมลงทุน (Venture Capital Fund) 
 12. การดูแลรักษา และการให๎บริการพิพิธภัณฑ๑เอกชน 
 13. บริการหรือการดําเนินการที่เก่ียวเนื่องกับกิการด๎านคลังสินค๎า 
 14. การดูแลรักษาและการจัดการระบบขนสํงมวลชน (Mass Rapid 

Transit System) 
 15. บริการหรือการดําเนินการลักษณะอ่ืนดังที่รัฐมนตรีอาจออกคําสั่ง

กําหนดชํวงเวลาที่จะได๎รับการลดภาระทางภาษี (Tax Relief Period) 
 มาตรการลดภาระด๎านภาษีสําหรับบริษัทบุกเบิกดังที่รัฐมนตรีอนุญาตนี้

จะเริ่มปรับใช๎ ณ วันเริ่มต๎นจดทะเบียนและจะได๎รับการลดภาระด๎านภาษีนี้ตํอเนื่องเป็นระยะเวลา 8 ป ี
และอาจได๎รับการขยายเวลาออกไปได๎อีกแตํรวมแล๎วต๎องไมํเกิน 11 ปี ทั้งนี้ต๎องขึ้นอยูํกับรายจํายฝุาย
ทุนถาวรหรือรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุนถาวร (Fixed Capital Expenditure) ด๎วยคําตอบแทน
แบบจูงใจเพื่อการลงทุน (Investment Incentives) 

 บริษัทบุกเบิกท่ีได๎รับการอนุญาตจากรัฐจะได๎รับการยกเว๎นภาษีเงินได๎ 
 ข. บริษัทหรือธุรกิจที่ได๎รับอนุญาตให๎ดําเนินกิจการในฐานะธุรกิจบุกเบิก

ภายหลังเริ่มดําเนินกิจการแล๎ว (Post-Pioneer Companies)33 ธุรกิจที่เคยได๎รับอนุญาตให๎ดําเนิน
กิจการในฐานะธุรกิจบุกเบิกหมายความถึงธุรกิจที่มีลักษณะดังตํอไปนี้ 

  1. บริษัทบุกเบิกที่ดําเนินกิจการตั้งแตํหรือหลังจากวันที่ 1 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1975 

                                                           
33 Post-Pioneer Companies, Business and Investment Incentives, The Brunei Economic  

Development Board: BEDB. Web. 1 September 2012 <http://www.bedb.com.bn/doing_incentives_ 
post.html>. 
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  2. ธุรกิจบุกเบิก (Pioneer Enterprise) หรือธุรกิจการบริการบุกเบิก 
(Pioneer Service Company) 

  3. ธุรกิจการสํงออก (Export Enterprise) ที่ได๎รับการอนุญาตให๎ดําเนิน
ธุรกิจในฐานะกิจการบุกเบิกโดยทันทีทันใดกํอนที่จะได๎รับการลดภาระทางภาษีในฐานะธุรกิจการ
สํงออก 

 ค. ชํวงเวลาที่จะได๎รับการลดภาระทางภาษี (Tax Relief Period) ชํวงเวลา
ที่ธุรกิจประเภทนี้จะได๎รับการลดภารด๎านภาษีนั้นเริ่มนับตั้งแตํวันเริ่มดําเนินกิจการและจะได๎รับการ
ลดภาระด๎านภาษีนี้ตํอเนื่องเป็นระยะเวลาไมํเกิน 6 ปี และอาจได๎รับการขยายเวลาออกไปได๎อีก แตํ
รวมแล๎วต๎องไมํเกิน 11 ปี คําตอบแทนแบบจูงใจเพ่ือการลงทุน (Investment Incentives) กลําวคือ
ได๎รับการยกเว๎นภาษีเงินได๎ สามารถนําสํวนขาดทุนมาหักลดหยํอนกํอนการคํานวณภาษีได๎ (Deduction 
of Losses) มีการปรับเปลี่ยนมาตรการลดหยํอนภาษีที่รัฐใช๎เพ่ือเป็นแรงจูงใจ (Capital Allowances) 
และการนําสํวนขาดทุน (Losses) มาหักลดหยํอนได๎ 

 ง. การขยายธุรกิจที ่ได๎ดําเนินการจัดตั ้งตามกฎหมายเรียบร๎อยแล๎ว   
(Expansion of Established Enterprises)34 หากบริษัทใดประสงค๑จะจัดหารายจํายฝุายทุนหรือ
รายจํายที่มีลักษณะเป็นการลงทุน (Capital Expenditure) ก๎อนใหมํเพ่ือวัตถุประสงค๑ในการผลิตหรือ
เพ่ิมการผลิตสินค๎าประเภทที่ได๎รับการอนุมัติจากรัฐเป็นที่เรียบร๎อยแล๎วให๎ดําเนินการยื่นคําขอตํอ
รัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรมและทรัพยากรพ้ืนฐาน (The Minister of Industries and 
Primary Resources) เพ่ือขออนุญาตขยายธุรกิจ ธุรกิจจะถือวํามีคุณสมบัติในการได๎รับใบรับรองดังที่
กลําวมาข๎างต๎นตํอเม่ือมีลักษณะดังตํอไปนี้ 

 1. รายจํายฝุายทุนนั้นจะต๎องอยูํในรูปของการจัดซื้อเครื่องมือ อุปกรณ๑ 
เครื่องจักรที่มีมูลคํากวํา B$1 Million และใช๎ในกระบวนการผลิตสินค๎า หรือ 

 2. หากรายจํายฝุายทุนนั้นน๎อยกวํา B$1 Million แตํมากกวํา B$500k 
และจากการใช๎จํายเพื่อเป็นรายจํายฝุายทุนในครั้งนี้เป็นผลให๎มูลคําของเครื่องมือ อุปกรณ๑ เครื่องจักร
ที่ใช๎ในกระบวนการผลิตสินค๎ามีมูลคําเพ่ิมขึ้นไมํน๎อยกวํา 30% ของมูลคําเดิมซึ่งเครื่องมือ อุปกรณ๑ 
เครื่องจักรที่ใช๎ในการผลิตทั้งหมดของบริษัท     

 จ. การขอขยายขนาดธุรกิจการบริการ (Expanding Service Companies)35 
ระยะเวลาการลดภาระด๎านภาษีของธุรกิจบริการที่มีการขยายขนาดให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ๑
ดังตํอไปนี้ เริ่มต๎นนับตั้งแตํวันขยายกิจการ หากการขยายกิจการนั้นมีวัตถุประสงค๑ในการดําเนิน
กิจการดังที่ได๎รับอนุญาตเหมือนกับหรือคล๎ายคลึงกับกิจการเดิมที่ได๎เคยรับอนุญาตแล๎ว และการขยาย
กิจการนั้นตกอยูํภายในหลักเกณฑ๑เรื่องชํวงเวลาที่จะได๎รับการลดภาระด๎านภาษีที่มีการระบุไว๎         

                                                           
34 Expansion of Established Enterprises, Business and Investment Incentives, The Brunei 

Economic Development Board: BEDB. Web. 1 September 2012 <http://www.bedb.com.bn/doing_ 
incentives_expansion.html>. 

35 Expanding Service Companies, Business and Investment Incentives, The Brunei Eco-
nomic Development Board: BEDB. Web. 1 September 2012 <http://www.bedb.com.bn/doing_ 
incentives_expanding.html>. 
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ในใบอนุญาตใบใดใบหนึ่ง ระยะเวลาการลดภาระด๎านภาษีครั้งใหมํจะเริ่มนับมาปรับใช๎ทันทีนับแตํ
ระยะเวลาของการลดภาระด๎านภาษีท่ีได๎รับอนุญาตไว๎เดิมได๎สิ้นสุดลง อยํางไรก็ดี การขยายระยะเวลา
การลดภาระด๎านภาษีนี้จะต๎องไมํนานเกินกวํา 5 ปีตํอการขอลดภาระภาษี 1 ครั้ง และรวมแล๎วต๎อง  
ไมํเกิน 20 ปี 

 ฉ. การผลิตผลิตภัณฑ๑เพ่ือการสํงออก (Production for Export)36 รัฐมนตรี 
วําการกระทรวงอุตสาหกรรมและทรัพยากรพ้ืนฐาน (The Minister of Industries and Primary 
Resources) อาจดําเนินการอนุมัติแกํธุรกิจที่เสนอจะดําเนินกิจการเกี่ยวกับการเกษตรกรรม (Agriculture) 
ปุาไม๎ (Forestry) และประมง (Fishery) ไมํวําทั้งหมดหรือเป็นเพียงบางสํวนของกิจการ และธุรกิจนั้น
ดําเนินกิจการเพ่ือการสํงออกที่ดําเนินการในฐานะธุรกิจการสํงออก นอกจากนี้รัฐมนตรียังมีอํานาจ
ออกหนังสือให๎แกํกิจการนั้นอีกด๎วย หากเห็นวําการอนุมัติในครั้งนั้นจะเป็นประโยชน๑ตํอสาธารณะธุรกิจ
การสํงออกที่ต๎องการได๎รับการอนุญาตตามหลักเกณฑ๑ในข๎อนี้ ต๎องดําเนินการชี้แจงงวดบัญชี (Accounting 
Period) ที่ตนคาดวําจะมีการผลิตสินค๎าเพ่ือการสํงออกหรือมีการจําหนํายผลิตภัณฑ๑นั้นๆ อีกทั้งใน
งวดบัญชีนั้นการผลิตหรือการจําหนํายต๎องมีปริมาณดังที่ระบุไว๎ตํอไปนี้ จะต๎องไมํน๎อยกวํา 20% ของ
มูลคําการขายโดยรวม จะต๎องไมํน๎อยกวํา B$20,000.00 การได๎รับการขยายระยะเวลาจะต๎องไมํเกิน
กวํา 5 ปี ตํอการขยายระยะเวลา 1 ครั้ง และรวมแล๎ว ต๎องไมํเกิน 20 ปี 

 
ช่วงเวลาที่จะได้รับการลดภาระทางภาษี (Tax Relief Period) 

สถานะของธุรกิจบุกเบิก 
(Company’s Pioneer Status) 

ช่วงเวลาที่ได้รับการยกเว้น            
(Exemption Period) 

มิได๎รับการอนุญาตให๎ประกอบธุรกิจในฐานะธุรกิจบุกเบิก 
(Not a pioneer enterprise) 

8 ปี 

ได๎รับการอนุญาตให๎ประกอบธุรกิจในฐานะธุรกิจบุกเบิก 
(Being a pioneer Enterprise) 

6 ปี 

การขยายระยะเวลา (Extension) รวมแล๎วต๎องไมํเกิน 11 ปี 
 

 อยํางไรก็ดี หากธุรกิจการสํงออกนั้นอยูํระหวํางการดําเนินการจัดหาทุน
หรือประสงค๑จะจัดหารายจํายไมํน๎อยกวํา B$50 Million หรือ ไมํน๎อยกวํา B$500 Thousands แตํ 
ไมํเกิน B$50 Million และมากกวํา 40% ของเงินทุนที่มีการชําระมาแล๎วของธุรกิจการสํงออกนั้น   
มาจากประชากรในประเทศ และ/หรือมาจากบุคคลผู๎ซึ่งอาศัยอยูํในประเทศภายใต๎ข๎อกําหนดของ
พระราชบัญญัติคนเข๎าเมือง (Chapter 17) และธุรกิจการสํงออกนั้นจะมีสํวนชํวยสํงเสริมการเติบโต
หรือยกระดับทางเศรษฐกิจหรือการพัฒนาด๎านเทคโนโลยีของประเทศบรูไน  

 
 

                                                           
36 Production for Export, Business and Investment Incentives, The Brunei Economic 

Development Board: BEDB. Web. 1 September 2012 <http://www.bedb.com.bn/doing_incentives_ pro-
duction.html>. 
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 ระยะเวลาที่จะได้รับการลดภาระด้านภาษีเป็นไปตามข้อก าหนดดังต่อไปนี้ 
สถานะของธุรกิจบุกเบิก                          (Com-

pany’s Pioneer status) 
ช่วงเวลาที่ได้รับการยกเว้น            

(Exemption Period) 
มิได๎รับการอนุญาตให๎ประกอบธุรกิจในฐานะธุรกิจบุกเบิก 
(Not a pioneer Enterprise) 

15 ปี 

ได๎รับการอนุญาตให๎ประกอบธุรกิจในฐานะธุรกิจบุกเบิก 
(Being a pioneer Enterprise) 

15 ปี 

 
 ช. ธุรกิจบริการเพ่ือการสํงออก (Service for Export)37 ธุรกิจบริการ

ดังตํอไปนี้อยูํในขํายที่จะได๎รับการอนุญาตให๎ดําเนินธุรกิจบริการเพ่ือการสํงออกและได๎รับการตอบ
แทนจากรัฐ   

  ธุรกิจบริการด๎านเทคนิคตํางๆ และให๎หมายความรวมถึงธุรกิจกํอสร๎าง 
(Construction) การกระจายสินค๎า (Distribution) การออกแบบ (Design) และการบริการด๎านการ
วิศวกรรม (Engineering Services) ธุรกิจบริการด๎านการให๎คําปรึกษา (Consultancy) การจัดการ 
(Management) การควบคุมดูแล (Supervisory) หรือการให๎คําแนะนํา (Advisory) ที่เกี่ยวเนื่องกับปัญหา
ด๎านเทคนิคหรือเป็นการให๎บริการแกํร๎านค๎าหรือธุรกิจใดๆ การประดิษฐ๑เครื่องจักรหรือเครื่องมือ 
อุปกรณ๑ (Fabrication of Machinery And Equipment) การจัดซื้อ จัดหาวัสดุ สํวนประกอบและ
เครื่องมือ อุปกรณ๑ (Procurement of Materials, Components and Equipment) บริการการ
ประมวลผลข๎อมูล (Data Processing) การโปรแกรมข๎อมูล (Programming) การพัฒนาโปรแกรม
คอมพิวเตอร๑ (Computer Software Development) การให๎บริการด๎านโทรคมนาคมและบริการ
ด๎านอ่ืนที่เกี่ยวข๎อง (Telecommunications and Other Related ICT Services) การบริการด๎าน
วิชาชีพ และให๎หมายความรวมถึง การให๎บริการด๎านบัญชี (Accounting) การให๎บริการด๎านกฎหมาย 
(Legal) การให๎บริการด๎านการแพทย๑ (Medical) และการให๎บริการด๎านการออกแบบกํอสร๎าง 
(Architectural Services) การให๎บริการด๎านการศึกษาและการฝึกอบรม (Educational and Training 
Service) ธุรกิจบริการอ่ืนดังที่รัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรมและทรัพยากรพ้ืนฐาน (The Minister 
of Industries and Primary Resources) ประกาศ 

  ชํวงเวลาที่จะได๎รับการลดภาระทางภาษี (Tax Relief Period) 
ระยะเวลาที่จะได๎รับการลดภาระทางภาษีของธุรกิจบริการเพ่ือการสํงออกนี้ให๎เริ่มมีผลนับแตํวัน
เริ่มต๎นกิจการแตํรวมแล๎วจะต๎องไมํเกินกวํา 11 ปี และหากมีการได๎รับการขยายระยะเวลาจะต๎องไมํเกิน 
3 ป ีตํอการขอขยายระยะเวลา 1 ครั้ง และรวมแล๎วต๎องไมํเกิน 20 ปี 

  คําตอบแทนแบบจูงใจเพ่ือการลงทุน (Investment Incentives) คือ ได๎รับ
การยกเว๎นภาษีเงินได๎ และนํามาตรการลดหยํอนภาษีท่ีรัฐใช๎เพื่อเป็นแรงจูงใจ (Capital Allowances) 
และการนําสํวนขาดทุน (Losses) มาหักลดหยํอนได๎ 

                                                           
37Service for Export, Business and Investment Incentives, The Brunei Economic Development 

Board: BEDB. Web. 1 September 2012 <http://www.bedb.com.bn/doing_incentives_service.html>. 
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 ซ. การตอบแทนแบบการจูงใจที่กําหนดให๎แกํธุรกิจการค๎าระหวํางประเทศ  
(International Trade Incentives)38 

  การตอบแทนที่มีลักษณะเป็นการจูงใจนี้โดยปกติแล๎วจะมอบให๎กับ
ผู๎ประกอบการที่ประกอบธุรกิจที่มีลักษณะดังตํอไปนี้  ธุรกิจการค๎าระหวํางประเทศที่ดําเนินการผลิต
สินค๎าที่มีคุณสมบัติครบถ๎วนตามที่กฎหมายกําหนด หรือผลิตสินค๎าที่ใช๎บริโภคหรืออุปโภคอยูํในประเทศ 
และเม่ืออัตราการสํงออกเพ่ือจําหนํายของธุรกิจนั้นไมํวําโดยรวมหรือแยกประเภทเกินกวําหรือคาดวํา
จะเกินกวํา B$3 Million ตํอปี การค๎าระหวํางทําเรือที่ได๎รับการยกเว๎นภาษี (Entrepot Trade)      
ที่ประกอบธุรกิจการค๎าเกี่ยวกับสินค๎าโภคภัณฑ๑ (Commodities) ซึ่งมีคุณสมบัติครบถ๎วนตามที่
กฎหมายกําหนดและการสํงออกเพ่ือจําหนํายสินค๎าโภคภัณฑ๑ ซึ่งมีคุณสมบัติครบถ๎วนตามที่กฎหมาย
กําหนดนั้น มีอัตราการสํงออกเพ่ือจําหนํายของธุรกิจนั้น ไมํวําโดยรวมหรือแยกประเภทเกินกวําหรือ
คาดวําจะเกินกวํา B$5 Million ตํอปี 

  ชํวงเวลาที่จะได๎รับการลดภาระทางภาษี (Tax Relief Period) ชํวงเวลา
ที่จะได๎รับการลดภาระด๎านภาษีของธุรกิจการค๎าระหวํางประเทศนี้ให๎คํานึงถึงลักษณะของการได๎รับ
การรับรองที่ธุรกิจนั้นได๎รับ และให๎เริ่มลดภาระด๎านภาษีนับตั้งแตํวันแรกของการเริ่มต๎นกิจการและ
ตํอเนื่องไปเป็นระยะเวลา 8 ปี 

 ฌ. สินเชื่อจากตํางประเทศเพ่ือจัดซื้อเครื่องจักรหลักที่ใช๎ในการผลิตสินค๎า  
(Foreign Loan for Product Equipment)39 

 โดยปกติแล๎ว รัฐบาลบรูไนมีการดําเนินการเก็บภาษีหัก ณ ที ่จ ําย 
(Withholding Tax) 20% จากผลประโยชน๑ใดที่ได๎มีการจํายให๎กับผู๎ออกสินเชื่อที่มีถิ่นที่อยูํนอกประเทศ 
(Non-Resident Lenders) อยํางไรก็ดี รัฐบาลอาจดําเนินการยกเว๎นภาษีสําหรับผู๎ออกสินเชื่อจาก
ตํางประเทศรายที่ได๎รับการอนุมัติแล๎วก็ได๎ หากเป็นไปตามเงื่อนไขดังตํอไปนี้ สินเชื่อนั้นอนุมัติเพ่ือการ
จัดซื้อเครื่องจักรหลักที่ใช๎ในการผลิตสินค๎า (Production Equipment) หรือการอํานวยความสะดวก
ด๎านสินเชื่อ (Credit Facilities) ได๎รับมาโดยข๎อตกลงด๎านสินเชื่อที่มีคูํสัญญาอีกฝุายหนึ่งคือบริษัท
สินเชื่อตํางประเทศ และจํานวนของสินเชื่อนั้นไมํน๎อยกวํา B$200,000.00 

 คําตอบแทนแบบจูงใจเพ่ือการลงทุน (Investment Incentives) บริษัท
สินเชื่อตํางประเทศท่ีได๎รับการอนุมัติจะได๎รับการยกเว๎นจากรัฐไมํต๎องนําผลกําไรมารํวมคํานวณภาษี 

 ญ. มาตรการลดหย ํอนภาษีเ พื ่อส ํง เสร ิมการลงท ุน  ( Investment      
Allowances)40 

                                                           
38 International Trade incentives, Business and Investment Incentives, The Brunei Eco-

nomic Development Board: BEDB. Web. 1 September 2012  http://www.bedb.com.bn/doing_ in-
centives_international.html>. 

39 Foreign Loan for Product Equipment, Business and Investment Incentives, The Brunei 
Economic Development Board: BEDB. Web. 1 September 2012 <http://www.bedb.com.bn/doing_ 
incentives_foreign.html>. 
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  เพ่ือให๎เกิดประโยชน๑ด๎านเศรษฐกิจด๎านเทคนิคหรือด๎านอ่ืนใดแกํโครงการ 
รัฐอาจอนุมัติมาตรการลดหยํอนภาษีเพ่ือสํงเสริมการลงทุนแกํโครงการนั้นๆ ได๎เพ่ือลดหยํอนภาษีจาก
รายจํายฝุายทุนคงที่ (Fixed Capital Expenditure) หากโครงการเหลํานั้นมีลักษณะดังตํอไปนี้    
เป็นการดําเนินการผลิตหรือการเพิ่มจํานวนการผลิตสินค๎าอยํางหนึ่งอยํางใด 

  เป็นการจัดหาหรือตระเตรียมธุรกิจการบริการด๎านวิศวกรรมและด๎าน
เทคนิคที่มีความชํานาญเป็นพิเศษ (Specialized Engineering or Technical Services) เป็น
โครงการด๎านการวิจัยและการพัฒนา (Research and Development) การปฏิบัติการเกี่ยวแกํการ
กํอสร๎าง (Construction Operation) การรีไซเคิลของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
(Recycling of Domestic Industrial Waste) โครงการเกี่ยวเนื่องกับธุรกิจที่ได๎รับการรับรองให๎
ดําเนินการในฐานะธุรกิจบริการบุกเบิก การสํงเสริมอุตสาหกรรมการทํองเที่ยว (Tourist Industry) 
(ที่นอกเหนือจากธุรกิจโรงแรม) ในประเทศบรูไน  

  การรับรองภายใต๎เงื่อนไขแหํงหลักเกณฑ๑ข๎อนี้จะต๎องมีการระบุวันเริ่มต๎น
การปรับใช๎นอกเหนือจากวันเริ่มต๎นการลงทุนด๎วยมาตรการลดหยํอนภาษีที่รัฐใช๎เพ่ือเป็นแรงจูงใจ  
(Allowances) หากธุรกิจใดยื่นคําร๎องตํอรัฐวําตนจะดําเนินการตามโครงการดังที่ระบุไว๎ในหัวข๎อนี้ 
และรัฐอนมุัติให๎มีการปรับใช๎มาตรการลดหยํอนภาษีเพ่ือสํงเสริมการลงทุน การลดหยํอนภาษีนี้จะต๎อง
มีการระบุร๎อยละของภาษีที่รับการลดภาระให๎แนํนอนซึ่งต๎องไมํกนกวํา  100% ของรายจํายฝุายทุน
คงที่ที่เกิดขึ้นในแตํละรายการชี้แจง และถ๎ารายจํายฝุายทุนคงที่เกิดขึ้นภายใต๎เงื่อนไขดังตํอไปนี้ 
ภายในระยะเวลาไมํเกิน 5 ปี นับแตํวันเริ่มต๎นการลงทุน และในกรณีที่เป็นการสํงเสริมธุรกิจการ
ทํองเที่ยวปรับใช๎ภายในระยะเวลาไมํเกิน 11 ปี นับแตํวันเริ่มต๎นการลงทุน  

  คําตอบแทนแบบจูงใจเพ่ือการลงทุน (Investment Incentives) ได๎รับ
การยกเว๎นภาษีเงินได๎นิติบุคคล 

 ฎ. คําตอบแทนแบบจูงใจเพ่ือธุรกิจเกี่ยวแกํคลังสินค๎าและการให๎บริการ
คลังสินค๎า (Warehousing and Service Incentives)41 

            คําตอบแทนแบบจูงใจนี้กําหนดขึ้นเพ่ือธุรกิจใดก็ตามที่มีความประสงค๑ที่
จะจัดหารายจํายฝุายทุนคงที่ที่ไมํน๎อยกวํา B$2 Million เพ่ือวัตถุประสงค๑ดังตํอไปนี้ จัดตั้งหรือ
ดําเนินการปรับปรุงกิจการคลังสินค๎าทั้งกิจการหรือแตํเฉพาะสํวนที่เกี่ยวข๎องกับสถานที่เก็บรักษาและ
การกระจาย การผลิตสินค๎าที่จะมีการจําหนํายหรือสํงออกโดยธุรกิจนั้นๆ เอง และให๎หมายความ
รวมถึงกระบวนการตํางๆ และบริการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎องกับธุรกิจนั้นด๎วย หรือเพ่ือวัตถุประสงค๑ในการ
จัดให๎มีซึ่งการบริการเกี่ยวกับบริการด๎านเทคนิคหรือวิศวกรรม (หรือ อาทิ ธุรกิจบริการอ่ืนใดที่ดังที่
รัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรมและทรัพยากรพ้ืนฐาน (The Minister of Industries and 

                                                                                                                                                                      
40 Investment Allowances, Business and Investment Incentives, The Brunei Economic De-

velopment Board: BEDB. Web. 1 September 2012 <http://www.bedb.com.bn/doing_incentives_ 
investment.html>. 

41 Warehousing and service incentives, Business and Investment Incentives The Brunei 
Economic Development Board: BEDB. Web. 1 September 2012 <http://www.bedb.com.bn/doing_ 
incentives_warehousing.html>. 
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Primary Resources) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา) และเป็นการบริการทั้งหมดหรือสํวนใหญํเพ่ือ
บุคคลผู๎ซึ่งมิได๎มีภูมิลําเนาอยูํในประเทศ ชํวงเวลาที่จะได๎รับการลดภาระด๎านภาษีของธุรกิจคลังสินค๎า
นั้นเริ่มนับตั้งแตํวันเริ่มต๎นกิจการและตํอเนื่องไปเป็นระยะเวลาไมํเกิน 11 ปี หากมีการขยาย
ระยะเวลา ขยายระยะเวลาได๎ไมํเกิน 1 ครั้งตํอระยะเวลา 3 ปี และรวมแล๎วต๎องไมํเกิน 20 ปี  

 ฏ. การลงทุนในธุรกิจเกี่ยวกับเทคโนโลยีรายใหมํ (Investment in New 
Technology Companies)42 

  ธุรกิจใดที่ดําเนินการในประเทศบรูไนที่ประสงค๑จะนําเทคโนโลยีใหมํๆ 
อันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการผลิต การดําเนินการหรือการบริการ อาจยื่นคําร๎องด๎วยการกรอกแบบฟอร๑ม
ดังที่กําหนดไว๎โดยกระทรวงอุตสาหกรรมและทรัพยากรพ้ืนฐาน (The Minister of Industry and 
Primary Resources) ได๎หากวําเทคโนโลยีนั้นๆ หากได๎รับการเสนอเพ่ือปรับใช๎ในประเทศบรูไนจะ
เป็นการชํวยสํงเสริมและยกระดับเศรษฐกิจของประเทศอีกทั้งเป็นการพัฒนาทางด๎านเทคโนโลยีอีก
ด๎วย ไมํน๎อยกวํา 30% ของเงินทุนที่มีการชําระมาแล๎วของธุรกิจนั้นมาจากประชากรในประเทศและ/
หรือมาจากบุคคลผู๎ซึ่งอาศัยอยูํในประเทศภายใต๎ข๎อกําหนดของพระราชบัญญัติคนเข๎าเมือง (Chapter 
17) ตลอดระยะเวลาทั้งหมดท่ีธุรกิจนั้นได๎รับการอนุมัติจากรัฐ 

 ฏ. คําตอบแทนแบบจูงใจเพ่ือการลงทุนในตํางประเทศและธุรกิจเงินรํวม
ลงทุน (Overseas Investment and Venture Capital Incentives)43 

           ใบอนุญาตเพ่ือธุรกิจที่เสี่ยงภัยเหลํานี้จะออกโดยรัฐได๎ตํอเมื่อ ธุรกิจนั้น
ดําเนินกิจการในประเทศบรูไนและประสงค๑จะนําเทคโนโลยีใหมํๆ อันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการผลิต 
การดําเนินการหรือการบริการมาปรับใช๎ในประเทศบรูไน หรือเป็นที่นําพอใจแกํรัฐมนตรีวําการกระทรวง 
อุตสาหกรรมและทรัพยากรพื้นฐาน (The Minister of Industries and Primary Resources) 
วําเทคโนโลยีนั้นๆ หากได๎รับการเสนอเพ่ือปรับใช๎ในประเทศบรูไนจะเป็นการชํวยสํงเสริมและยกระดับ
เศรษฐกิจของประเทศ อีกท้ังเป็นการพัฒนาทางด๎านเทคโนโลยีอีกด๎วย 

  ใบอนุญาตให๎ดําเนินกิจการธุรกิจการลงทุนในตํางประเทศหรือธุรกิจการ
ลงทุนด๎านเทคโนโลยีจะออกได๎ตํอเมื่อธุรกิจนั้นได๎ดําเนินกิจการภายในประเทศบรูไน และมีภูมิลําเนา
อยูํภายในประเทศ นอกจากนี้ วัตถุประสงค๑ของธุรกิจยังเป็นไปเพ่ือลงทุนในกิจการตํางประเทศ      
ซึ่งมีการพัฒนาและปรับใช๎เทคโนโลยีใหมํที่เกี่ยวข๎องกับการผลิต การดําเนินการหรือการบริการ หรือ
เทคโนโลยีนั้นๆ หากได๎รับการเสนอเพ่ือปรับใช๎ในประเทศบรูไนจะเป็นการชํวยสํงเสริมและยกระดับ
เศรษฐกิจของประเทศอีกทั้งเป็นการพัฒนาทางด๎านเทคโนโลยีอีกด๎วย และธุรกิจซึ่งได๎ดําเนินกิจการ
ภายในประเทศบรูไนและมีภูมิลําเนาอยูํภายในประเทศนั้นประสงค๑ที่จะลงทุนในกิจการตํางประเทศ
เพ่ือที่จะให๎ตนนั้นได๎มาซึ่งเทคโนโลยีใหมํนี้ อีกทั้งได๎นําเทคโนโลยีใหมํนี้มาสูํประเทศบรูไนเพ่ือเป็น

                                                           
42 Investment in New Technology Companies, Business and Investment Incentives, The 

Brunei Economic Development Board: BEDB. Web. 1 September 2012. <http://www.bedb.com. 
bn/doing_incentives_technologies.html>. 

43 Oversea Investment and Venture Capital Incentives, Business and Investment Incen-
tives, The Brunei Economic Development Board: BEDB. Web. 1 September 2012. <http://www.bedb. 
com.bn/doing_incentives_overseas.html>. 
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หนทางในการเข๎าสูํตลาดตํางชาติด๎วยการเข๎าเป็นบริษัทผู๎ถือหุ๎นรายใหญํ  (Holding Company) 
ที่ชอบด๎วยกฎหมายหรือบริษัทยํอย (Subsidiary) 

 การจัดตั้งองค๑กรทางธุรกิจ (Setting up Businesses) การประกอบธุรกิจ
ในประเทศบรูไนนั้น ผู๎ประกอบการจําต๎องดําเนินการจดทะเบียนตํอสํานักทะเบียนบริษัทและชื่อ
ทางการค๎า (The Registrar of Companies and Business Names) นอกจากนี้ ผู๎ยื่นคําขอจดทะเบียน
จะต๎องดําเนินการเสนอชื่อที่ตนมีความประสงค๑จะใช๎กับธุรกิจหรือบริษัทตํอสํานักทะเบียนบริษัทและ
ชื่อทางการค๎า (The Registrar of Companies and Business Names) เพ่ือขออนุญาตใช๎ชื่อนั้น    
ผู๎ยื่นคําขอจะต๎องเสียคําธรรมเนียม $5.00 ตํอหนึ่งการยื่นคําขอเพ่ือขออนุญาตใช๎ชื่ออีกด๎วย44 

 
ประเภทของธุรกิจที่ต้องด าเนินการจดทะเบียนเพื่อประกอบการ (Types of 

Businesses)45 
ประเภทธุรกิจ 

(Type of Busi-
ness) 

ลักษณะของธุรกิจ 
(What it is) 

ผู้มีสิทธิตาม
กฎหมาย

(Eligibility) 

การอยู่ในข่ายท่ีต้อง
ช าระภาษี

(Taxability) 
ธุรกิจซึ่งมีเจ๎าของ
เพียงคนเดียว (Sole 
Proprietorship) 

คือลักษณะของธุรกิจซึ่งมีเจ๎าของ
เพียงคนเดียวและประกอบ
ธุรกิจอยํางเป็นสํวนตัว อีกทั้ง
เฉพาะผู๎เป็นเจ๎าของธุรกิจ
เทํานั้นที่มีความรับผิดในบรรดา
หนี้สินของธุรกิจ (Singularly 
and Privately-Owned 
Company Liable for it’s 
own Business Obligation) 

ไมํเปิดโอกาสให๎
ชาวตํางชาติ (Not 
Open to Foreigners) 

ไมํอยูํในขํายที่ต๎อง
ชําระภาษีเงินได๎นิติ
บุคคล (Not Subject 
to Corporate Tax) 

ห๎างหุ๎นสํวน
(Partnership) 

อาจประกอบด๎วยผู๎เป็นหุ๎นสํวน
ได๎สูงถึง 20 ราย ไมํวําจะเป็น
บุคคลธรรมดา บริษัทในประเทศ 
หรือสาขาของบริษัทตํางประเทศ 
ซึ่งโดยทั่วไปแล๎ว จะต๎องมีผู๎เป็น
หุ๎นสํวนอยํางน๎อย 1 คนเป็นคน
ในประเทศ (ผู๎ซึ่งมีสัญชาติบรูไน
หรือบุคคลผู๎ซึ่งมีภูมิลําเนาอยูํ
ในบรูไนเป็นการถาวร) 

ต๎องได๎รับการอนุญาต
ให๎จัดตั้งจากรัฐ 
(Subject to Ap-
proval), เปิดโอกาส
ให๎ชาวตํางชาติจด
ทะเบียนจัดตั้งได๎ 
(Open for Foreigners 
to Register) 

ไมํอยูํในขํายที่ต๎อง
ชําระภาษีเงินได๎นิติ
บุคคล (Not Subject 
to Corporate Tax) 

                                                           
44 Business in Brunei Darussalam, the Brunei resources website. Web. 6 September 2012 

<http://www.bruneiresources.com/business.html >. 
45 Type of Business, Business Guide,  the Brunei Economic Development Board: BEDB. 

Web. 1 September 2012 <ttp://www.bedb.com.bn/doing_guides_ types.html>. 

http://www.bedb.com.bn/doing_guides_business_sole.html
http://www.bedb.com.bn/doing_guides_business_sole.html
http://www.bedb.com.bn/doing_guides_business_partnership.html
http://www.bruneiresources.com/business.html
http://www.bedb.com.bn/doing_guides_types.html
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ประเภทธุรกิจ 
(Type of 
Business) 

ลักษณะของธุรกิจ 
(What it is) 

ผู้มีสิทธิตามกฎหมาย
(Eligibility) 

การอยู่ในข่ายท่ีต้อง
ช าระภาษี

(Taxability) 
บริษัทเอกชน คือลักษณะของบริษัทที่ประกอบ 

ธุรกิจในประเทศบรูไนและอยูํ
ภายใต๎บังคับของพระราชบัญญัติ
บริษัท (Companies Incorpo-
rated in Brunei Darussalam 
Governed By the Compa-
nies act (Cap 39)) 

เปิดโอกาสให๎
ชาวตํางชาติจด
ทะเบียนจัดตั้งได๎ 
(Open for Foreigners 
to Register) 

อยูํในขํายที่ต๎องชําระ
ภาษีเงินได๎นิติบุคคล 
22% ของกําไรขั้นต๎น 
(Subject to 22% 
Gross Profit Cor-
porate Tax) 

บริษัทมหาชน 
 

คือลักษณะของธุรกิจที่สามารถ
ดําเนินการหุ๎นให๎แกํประชาชนได๎
อยํางอิสระ (Companies that 
can Transfer Shares Freely 
to Public) ธุรกิจตํางชาติรายใดมี
ความประสงค๑เพียงที่จะดําเนิน
ธุรกิจในประเทศบรูไนแตํมิใชํใน
ฐานะธุรกิจในประเทศ (Any 
Foreign Company Wishing 
to Establish A Presence in 
Brunei But Not Incorporated 
as Local Company) 

เปิดโอกาสให๎
ชาวตํางชาติจด
ทะเบียนจัดตั้งได๎ 
(Open for Foreigners 
to Register) เปิด
โอกาสให๎ชาวตํางชาติ
จดทะเบียนจัดตั้งได๎ 
(Open for Foreigners 
to Register) 

อยูํในขํายที่ต๎องชําระ
ภาษีเงินได๎นิติบุคคล 
22 % ของกําไร
ขั้นต๎น (Subject to 
22% Gross Profit 
Corporate Tax) 
อยูํในขํายที่ต๎องชําระ
ภาษีเงินได๎นิติบุคคล 
22 % ของกําไร
ขั้นต๎น (Subject to 
22% Gross Profit 
Corporate Tax) 

กิจการรํวมค๎า เป็นกิจการรํวมค๎าในลักษณะ
ของบริษัทหรือห๎างหุ๎นสํวน
ระหวํางบริษัทตํางชาติและบริษัท
ในประเทศ (A Joint Venture 
in the form of an Incor-
poration or Partnership 
Between Foreign & Local 
Company) 

ต๎องได๎รับการอนุญาต
ให๎จัดตั้งจากรัฐ
(Subject to Ap-
proval),  
เปิดโอกาสให๎
ชาวตํางชาติจด
ทะเบียนจัดตั้งได๎ 

อยูํในขํายที่ต๎องชําระ
ภาษีเงินได๎นิติบุคคล 
22 % ของกําไร
ขั้นต๎น (Subject to 
22% Gross Profit 
Corporate Tax) 
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 พระราชบัญญัติอันเกี่ยวเนื่องกับการจัดตั้งบริษัท (Companies Act) 
 (1) พระราชบัญญัติบริษัท ค.ศ. 1956 (บัญญัติไว๎ในหมวด 39 แหํง The 

Laws of Brunei Darussalam46) 
        กฎหมายฉบับนี้ได๎มีการกําหนดหลักเกณฑ๑ที่สําคัญสําหรับการประกอบ

กิจการบริษัท รวมถึงขั้นตอนการจดทะเบียนธุรกิจเหลํานั้น นอกจากนี้ยังมีการวางหลักเกณฑ๑ เงื่อนไข
สําหรับธุรกิจที่ดําเนินกิจการนอกประเทศแตํอยูํในขํายที่สามารถประกอบธุรกิจในประเทศได๎ อีกทั้งยัง
สามารถควบคุมการดําเนินกิจการของบริษัทในขณะที่ดําเนินกิจการภายในประเทศบรูไนได๎อีกด๎วย47         
ธุรกิจทุกราย นอกเหนือจากธุรกิจที่ดําเนินกิจการภายใต๎ชื่อเต็มของผู๎เป็นเจ๎าของจะต๎องดําเนินการ  
จดทะเบียนตํอสํานักทะเบียนชื่อทางการค๎าหรือสํานักทะเบียนบริษัทซึ่งอยูํภายใต๎การกํากับดูแลของ
สํานักงานอัยการสูงสุด (The Attorney General’s Chambers) ทุกกรณ ี

  การจัดตั้งบริษัท (Setting up a company)48 กฎหมายแหํงประเทศ
บรูไนได๎มีการกําหนดหลักเกณฑ๑ที่สําคัญที่ผู๎มีความประสงค๑จะจัดตั้งธุรกิจในประเทศบรูไนจําต๎อง
ปฏิบัติให๎ครบถ๎วนเพื่อการจดทะเบียนจัดตั้งธุรกิจที่ถูกต๎องตามกฎหมาย49 

  ขั้นตอนแรก ผู๎ประกอบการจะต๎องดําเนินการเสนอชื่อที่ตนมีความ
ประสงค๑จะใช๎กับธุรกิจนั้นตํอสํานักทะเบียนการค๎าเพ่ือขออนุญาตในการใช๎ชื่อดังกลําว เมื่อสํานัก
ทะเบียนการค๎ารับชื่อทางการค๎าที่มีการเสนอแล๎วนั้น ทางสํานักทะเบียนฯอาจปฏิเสธการจดทะเบียน
ชื่อนั้นได๎หากตรวจพบวําเป็นชื่อที่เหมือนหรือคล๎ายกับชื่อทางการค๎าของบุคคลอ่ืนที่ได๎ใช๎กับธุรกิจที่มี
การจดทะเบียนไว๎แล๎วในประเทศบรูไน และเป็นที่เชื่อวําอาจทําให๎ประชาชนเกิดความสับสนหลงผิดได ๎

  ระยะเวลาที่ใช๎ในการตรวจสอบและดําเนินการอนุมัตินั้นจะอยูํใน
ชํวงเวลาประมาณ 1-2 สัปดาห๑ เมื่อสํานักทะเบียนฯ ได๎ดําเนินการอนุมัติการใช๎ชื่อเป็นที่เรียบร๎อยแล๎ว 
ผู๎ยื่นคําขอจะต๎องดําเนินการสํงเอกสารดังที่ระบุไว๎ด๎านลํางนี้ตํอสํานักทะเบียนเครื่องหมายการค๎าภายใน
ระยะเวลาที่ได๎มีการกําหนดไว๎ คือ หนังสือบริคณห๑สนธิและหนังสือรับรองของบริษัท (Memorandum 
and Articles of Association) หลักฐานการได๎รับอนุมัติให๎เป็นกรรมการของบริษัท (Consent to 
Act as Directors) หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล (Notice of Situation of Registered 
Office) ขั้นตอนการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทหรือธุรกิจนี้ใช๎เวลาประมาณ 5 ถึง 6 สัปดาห๑ จึงจะเสร็จ
สิ้น และนับจากข้ันตอนเสร็จสิ้นแล๎ว บริษัทจึงสามารถเริ่มดําเนินกิจการได๎ 

                                                           
46 Chapter 39 companies, Laws of Brunei (revised edition 1984). Web. 6 September 2012 

<http://www.agc.gov.bn/agc1/images/LOB/PDF%20(EN)/Cap039.pdf>. 
47 Asean investment guidebook, association of southeast asean nations. Web. 6 Septem-

ber 2012 <http://www.aseansec.org/publications/Asean-Investment-2009.pdf>. 
48 Setting up a Company, Business Guide, the Brunei Economic Development Board: 

BEDB. Web. 1 September 2012 <http://www.bedb.com.bn/doing_guides_setting_company.html>. 
49 Setting up businesses, Ministry of foreign affairs and trade. Web. 6 September 2012 

<http://www.mofat.gov.bn/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=334&Itemid=2
52>. 

http://www.agc.gov.bn/agc1/images/LOB/PDF%20(EN)/Cap039.pdf
http://www.aseansec.org/publications/Asean-Investment-2009.pdf
http://www.bedb.com.bn/doing_guides_setting_company.html
http://www.mofat.gov.bn/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=334&Itemid=252
http://www.mofat.gov.bn/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=334&Itemid=252
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  นโยบายที่กําหนดสัดสํวนของการเป็นเจ๎าของซึ่งกําหนดให๎แกํบุคคลผู๎
ซึ่งมีสัญชาติอ่ืน (Foreign Equity Policies) การเป็นเจ๎าของกรรรมสิทธิ์ของชาวตํางชาติไมํวําจะเป็น
เจ๎าของกรรมสิทธิ์เพียงคนเดียว สํวนใหญํ หรือเป็นเพียงสํวนน๎อยอาจได๎รับการอนุญาตจากรัฐโดย
พิจารณาจากประเภทของธุรกิจและกิจการที่ดําเนินอยูํในขณะนั้น พระราชบัญญัติกําหนดสิ่งชักจูงใจ
เพ่ือกระตุ๎นการลงทุน (Investment Incentive Order 2011) ได๎บัญญัติให๎รัฐมนตรีวําการกระทรวง
อุตสาหกรรมและทรัพยากรพ้ืนฐานเป็นผู๎มีอํานาจในการอนุญาตในการถือครองความเป็นเจ๎าของ
กรรมสิทธิ์ได๎ถึง 100% แกํนักลงทุนที่ประกอบธุรกิจหรือประกอบกิจการประเภทที่มีการกําหนดไว๎
โดยรัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรมและทรัพยากรพ้ืนฐาน หากกิจการที่มีลักษณะที่เกี่ยวเนื่อง
กับความปลอดภัยทางด๎านอาหารของประชากรในประเทศ และกิจการที่หากจะดําเนินได๎ต๎องอาศัย
ทรัพยากรในประเทศ อาทิ กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร ประมง และผลิตอาหาร กิจการดังที่กลําวมา
นี้ต๎องมีบุคคลสัญชาติบรูไนถือสัดสํวนในการเป็นเจ๎าของอยํางน๎อย 30% 

  การสํงเงินทุนหรือผลประโยชน๑กลับยังประเทศ (Repatriation of 
Capital/Profits) ประเทศบรูไนไมํมีบทบัญญัติใดห๎ามผู๎ลงทุนในการสํงเงินทุนที่เกี่ยวกับการมาลงทุน
ในประเทศบรูไนกลับประเทศตน ไมํวําจะเป็นผลประโยชน๑ตํางๆ (Profits) เงินปันผล (Dividends)  
คําสิทธิตํางๆ (Royalties) การได๎รับชําระหนี้เงินกู๎ (Loan repayments) การชําระบัญชี (Liquidation) 

  หลักเกณฑ๑การอนุญาตให๎มีการจ๎างแรงงานตํางด๎าว (Approval for 
the Employment of Foreign Workers)  เนื่องจากข๎อจํากัดด๎านแรงงานในประเทศบรูไนเป็นสิ่งที่
ประเทศกําลังประสบอยูํในปัจจุบัน รัฐบาลแหํงประเทศบรูไนจึงได๎มีการวางนโยบายที่นับวํามีความ
ยืดหยุํนในด๎านการจ๎างแรงงานตํางด๎าว ดังนั้น นักลงทุนจึงมักไมํพบปัญหาในการขออนุญาตเพ่ือจ๎าง
แรงงานตํางด๎าว โดยเฉพาะอยํางยิ่งในสถานการณ๑ที่แรงงานในประเทศไมํสามารถที่จะทํางานนั้นๆ 
ได๎50 ชาวตํางชาติผู๎ซึ่งมีความประสงค๑จะทํางานในประเทศบรูไนจะต๎องได๎รับวีซําที่ได๎รับอนุญาตจาก
กรมตรวจคนเข๎าเมืองและการจดทะเบียนแหํงชาติ (Department of Immigration and National 
Registration) ที่ออกให๎เฉพาะผู๎ที่ต๎องการประกอบอาชีพในประเทศบรูไน (Employment Visa) ที่ยัง
ไมํหมดอายุและวีซํานั้นดําเนินการออกโดยสถานเอกอัคราชทูตบรูไน (Brunei Embassy) หรือคณะ
ข๎าหลวงใหญํ (High Commission) 

  ในประเทศบรูไน การเป็นเจ๎าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินและอสังหาริมทรัพย๑
อ่ืน (Land and Building Ownership) กฎหมายอันเกี่ยวเนื่องการการเข๎าเป็นเจ๎าของกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินและอสังหาริมทรัพย๑อื่นไมํอนุญาตให๎ชาวตํางชาติเข๎าเป็นเจ๎าของกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เว๎นเสียแตํวํา
ได๎รับการอนุญาตจากรัฐบาลบรูไน อยํางไรก็ดี ผู๎ที่มีภูมิลําเนาอยูํในประเทศบรูไนเป็นการถาวร และ
ชาวตํางชาติได๎รับการอนุญาตโดยกฎหมายให๎สามารถทําการซื้อและเป็นเจ๎าของกรรมสิทธิ์โดย
ปราศจากข๎อจํากัด (Outright Ownership) ในห๎องซึ่งตั้งอยูํในอาคารที่มีหลายชั้นที่มีลักษณะเป็น
อาคารชุดและเป็นการแบํงแยกที่ดินแบบ Horizontal ซึ่งแบํงท่ีดินเป็นชั้นแบบชั้นของตึกและแยกการ
ถือครองกรรมสิทธิ์ออกจากกัน (Strata Titles) 

                                                           
50 Immigrant procedures, Ministry of foreign affairs and trade. Web. 6 September 2012 

<http://www.mofat.gov.bn/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=333&Itemid=2
53>. 

http://www.mofat.gov.bn/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=333&Itemid=253
http://www.mofat.gov.bn/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=333&Itemid=253
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  นอกจากนี้ กฎหมายยังอนุญาตให๎ธุรกิจตํางๆ ดําเนินการเชําที่ดินเพ่ือ
ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมของตนได๎ ซึ่งที่ดินดังที่กลําวมาข๎างต๎นนี้บางครั้งอาจประกอบด๎วยพ้ืนที่ที่ใช๎ใน
การอํานวยความสะดวกและนับได๎วํามีการปิดโอกาสให๎ธุรกิจหลากหลายเข๎าดําเนินการเชําได๎ตั้งแตํ 
10 ถึง 30 ปี และยังอนุญาตให๎มีการตํออายุสัญญาเชําได๎อีกด๎วย ไมํวําจะเป็นธุรกิจที่มีลักษณะเป็น
การอุตสาหกรรม การเพาะปลูก (Agriculture) การเกษตรปุาไม๎ (Agro Forestry) การเพาะเลี้ยงสัตว๑น้ํา 
(Aquaculture) 
  3.2.1.2 ประเทศกัมพูชา51 

  ประเทศกัมพูชาในปัจจุบันได๎มีนโยบายการเปิดประเทศ และพยายามสร๎าง
ภาพลักษณ๑รวมทั้งสาธารณูปโภคตํางๆ อาทิ สะพาน ถนน ทําเรือน้ําลึก โรงแรม เป็นต๎น เพ่ืออํานวย
ความสะดวกให๎กับนักลงทุนจากตํางประเทศ รวมถึงการดึงดูดนักลงทุนตํางชาติให๎เข๎ามาลงทุน ทั้งนี้
เพ่ือสร๎างรายได๎และความอยูํดีกินดีให๎กับประชาชนของตนเอง หลังจากที่อยูํในภาวะสงครามมาเป็น
ระยะเวลาอันยาวนาน กัมพูชาได๎ตั้งคณะกรรมการสํงเสริมการลงทุนกัมพูชา (Cambodian Investment 
Board : CIB) ขึ้นตั้งแตํปี 2537 เพ่ือทําหน๎าที่ดูแลให๎การสนับสนุนสํงเสริมการลงทุนของนักลงทุน
ชาวตํางชาติ อีกท้ังกัมพูชามีการสร๎างกฎระเบียบการลงทุน และนโยบายสํงเสริมการลงทุน ดังนี้ 

 นโยบายส่งเสริมการลงทุน 
 รัฐบาลกัมพูชาให๎ความสําคัญกับการลงทุนในประเทศอยํางมาก จึงมีนโยบาย

สํงเสริมและปรับปรับแก๎ไขระเบียบการลงทุน ให๎เอ้ือตํอนักลงทุนตํางชาติ เชํน การอํานวยความสะดวก
และการให๎สิทธิตํางๆ แกํโครงการที่ได๎รับการสํงเสริม อนุญาตให๎นักลงทุนโอนเงินตราตํางประเทศได๎
อยํางเสรีเพ่ือจูงใจให๎นักลงทุนตํางชาติที่เข๎ามาลงทุนอันจะสํงผลตํอการสร๎างงานที่กํอให๎เกิดรายได๎กับ
ประชาชนและเรํงรัดการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยให๎สิทธิเป็นเจ๎าของสินทรัพย๑ทุกอยําง
ยกเว๎นที่ดิน แตํก็สามารถเชําได๎นานถึง 99 ปี และอนุญาตให๎นักลงทุนเป็นเจ๎าของกิจการบางประเภท
ได๎ร๎อยละ 100 และให๎การรับประกันนักลงทุนในการกําหนดราคาสินค๎าที่ผลิตขึ้นการให๎สิทธิในการ
สํงออกเงินทุน ผลกําไรของกิจการ และยังสามารถลงทุนด๎วยเงินทุนของตนเองทั้งหมด นอกจากนั้น 
ในกรณีที่ขาดแรงงานที่มีฝีมือภายในประเทศ ก็สามารถจ๎างแรงงานตํางชาติที่มีฝีมือมาทํางานได๎ 
รวมทั้งได๎เรํงปรับปรุงกฎระเบียบ ให๎มีความโปรํงใสและลดขั้นตอนการขอใบอนุญาตประกอบการ
ลงทุนมากขึ้น เพ่ือจูงใจให๎นักลงทุนตํางชาติเข๎ามาลงทุน และสร๎างงานอันจะกํอให๎เกิดรายได๎กับ
ประชาชนและเรํงรัดการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลกัมพูชาได๎ตรากฎหมายสํงเสริมการ
ลงทุนขึ้นในปี พ.ศ 2537 (แก๎ไขเพ่ิมเติม พ.ศ 2546) เพ่ือสร๎างความมั่นใจแกํนักลงทุนวําจะได๎รับการ
คุ๎มครองทรัพย๑สินในทุกๆ ด๎านเทําเทียมกับบุคคลในชาติและไมํใช๎นโยบายกําหนดราคาสินค๎าหรือ
บริการกับโครงการลงทุนที่ได๎รับการสํงเสริม พร๎อมให๎สิทธิประโยชน๑อ่ืนๆ อาทิ การยกเว๎นภาษีเงินได๎
จากกําไร (Tax Holiday)    

 การยกเว๎นอากรนําเข๎าเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ๑ และวัสดุกํอสร๎าง สําหรับ 
โครงการที่ผลิตเพ่ือทดแทนการนําเข๎า และการยกเว๎น อากรนําข๎าวัตถุดิบ สินค๎ากึ่งสําเร็จรูป และ
สํวนประกอบสําหรับการผลิตเพ่ือสํงออกและการผลิตสินค๎าที่ตํอเนื่องกัน  (Supporting Industry) 

                                                           
51 สํานักงานสํงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม . (2555). คู่มือการค้าและการลงทุน 

ราชอาณาจักรกัมพูชา. หน๎า 40 
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การรับสิทธิลดอัตราภาษีเงินได๎จากร๎อยละ 20 เหลือร๎อยละ 9 ภายหลังจากการยกเว๎นภาษีเงินได๎   
สามารถจ๎างและนําคนตํางด๎าวเข๎ามาอยูํและทํางานในหน๎าที่ผู๎จัดการชํางเทคนิค ชํางฝีมือ ผู๎ชํานาญการ 
รวมทั้งบุตร และคูํสมรสของบุคคลดังกลําว สามารถเข๎าทําประโยชน๑ในที่ดินที่ได๎รับสัมปทานจาก
ภาครัฐ หรือที่เชําจากเอกชน และนําที่ดินดังกลําวไปเป็นหลักประกันการกู๎เงินในระยะเวลาที่ได๎รับ
สัมปทานหรือเชํา ยกเว๎นที่ดินที่ได๎รับสัมปทาน แตํยังไมํได๎รับการพัฒนา สามารถซื้อและสํงออก
เงินตราตํางประเทศเพ่ือชําระคําสินค๎า เงินต๎น ดอกเบี้ย คําใช๎จํายในการจัดการ รวมทั้ง สํงออกกําไร
หรือเงินทุน กลับ ประเทศได๎ทั้งระหวํางและภายหลังเลิกโครงการ ทั้งเครื่องจักรและอุปกรณ๑ที่นําเข๎า
โดยปลอดอากร อากรไมํถึง 5 ปี เมื่อเลิกโครงการแตํต๎องชําระอากรที่พึงมี 

 กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน 
 รัฐบาลกัมพูชาได๎ตรากฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนไว๎ในปี  ค.ศ. 1994 โดยเป็น

กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนที่ใช๎บังคับตํอนักลงทุน ทั้งที่เป็นชาวกัมพูชาและ/หรือชาวตํางชาติโดยมี
วัตถุประสงค๑ที่จะให๎เกิดความเทําเทียมในหลักปฏิบัติตํอนักลงทุน และได๎ทําการจัดตั้งหนํวยงาน
รับผิดชอบ ซึ่งกฎหมายกําหนดให๎ The Council for the Development of Cambodia หรือ CDC 
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี สมเด็จฯฮุน เซน เป็นประธาน ประกอบกับรัฐมนตรีเศรษฐกิจและผู๎แทนหนํวยงาน
อีก 34 แหํง เป็นคณะกรรมการ มีหน๎าที่หลัก 2 ด๎าน ด๎านแรกคือ การพิจารณาประสานความชํวยเหลือ
กับรัฐบาลตํางชาติองค๑กรระหวํางประเทศ NGOs ในการฟ้ืนฟูบูรณะประเทศในลักษณะรัฐตํอรัฐ    
กับอีกด๎านหนึ่ง คือ การพิจารณาดูแลกิจกรรมการลงทุนทั้งหมดของประเทศ โดยเฉพาะการสํงเสริม
การลงทุนของภาคเอกชน ซึ่งมีคณะทํางานอีกคณะหนึ่งให๎ชื่อวํา The Cambodian Investment 
Board หรือ CIB ทําหน๎าที่กลั่นกรองข๎อเสนอขอรับการสํงเสริม การลงทุนของเอกชน  (The Investment 
Proposal) และเพ่ือให๎นักลงทุนสามารถทราบผลการพิจารณาโดยเร็ว กฎหมายกําหนดให๎ CDC เป็น 
One Stop Service เพ่ือตอบรับหรือปฏิเสธการให๎การสํงเสริมภายใน 3 วันทําการ นับแตํวันยื่น
เอกสารที่สมบูรณ๑ CDC ตอบรับให๎การสํงเสริมจะออกเอกสารใบรับรองการจดทะเบียนให๎ และ
นอกจากนี้กฎหมายยังได๎กําหนดถึงการให๎สิทธิประโยชน๑และหลักประกันในด๎านตํางๆ เชํน  

 สิทธิประโยชน๑เรื่องที่ดิน หากเป็นสัญญาเชําที่ดินระยะยาวจะให๎สิทธิในการเชํา
ถึง 99 ปี หากเป็นสัญญาเชําที่ดินระยะสั้น ที่มีการกําหนดเวลาในการเชําไว๎สามารถตํออายุได๎ นอกจากนี้ 
กฎหมายการลงทุนฉบับใหมํยังอนุญาตให๎นักลงทุนสามารถนําที่ดินที่เชํานี้ไปเป็นหลักประกันในการ
จดจํานอง รวมทั้งโอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย๑และทรัพย๑สินสํวนบุคคลที่ปลูกสร๎างบนที่ดินแปลง
ดังกลําวได๎อีกด๎วย แตํต๎องไมํเกินกําหนดเวลาในสัญญาเชําที่ดิน 

 การยกเว๎นภาษีเงินได๎  โครงการใดที่ได๎เลือกรับสิทธิประโยชน๑ด๎านนี้ จะได๎รับ
การยกเว๎นภาษีเงินได๎ในชํวงแรกของการลงทุน (เริ่มจากวันที่ได๎รับอนุมัติจนถึงปีแรกที่มีกําไรจากการ
ลงทุน หรือปีที่สามของการมีรายได)๎ และอาจตํอได๎ถึงอีก 3 ปี หลังสิ้นสุดสิทธิประโยชน๑ของชํวงแรก 

 การลดหยํอนภาษีทรัพย๑สิน โครงการใดที่เลือกรับสิทธิประโยชน๑ด๎านนี้ จะได๎รับ
การลดหยํอนภาษีทรัพย๑สินร๎อยละ 40 ของมูลคําแหํงสินทรัพย๑ ที่ใช๎การผลิต โดยสิทธิประโยชน๑นี้มีผล
ใช๎บังคับทันทีในปีแรกที่ดําเนินการ 

 การยกเว๎นภาษีนําเข๎า โครงการลงทุนผลิตเพ่ือสํงออก หรือโครงการผลิต        
ที่เป็นไปเพื่อสนับสนุนธุรกิจสํงออก จะได๎รับยกเว๎นภาษีนําเข๎าเครื่องจักรที่ใช๎ในการผลิต วัสดุกํอสร๎าง
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และวัตถุดิบในการผลิต สํวนโครงการลงทุนผลิตเพ่ือใช๎ในประเทศจะได๎รับยกเว๎นภาษีนําเข๎า เฉพาะ
เครื่องจักรวัสดุกํอสร๎างในโครงการที่ได๎รับอนุมัติ และหรือการยกเว๎นภาษสินค๎าสํงออกบางประเภท
ตามที่กําหนดไว๎ในกฎหมายของกัมพูชา อยํางไรก็ตาม การยกเว๎นภาษีข๎างต๎นไมํรวมภาษีเงินได๎สํวน
บุคคล ภาษีเงินเดือนภาษีมูลคําเพ่ิม ภาษีสินค๎าและบริการ และภาษีอ่ืนๆ ที่กําหนดโดยกฎหมายของ
กัมพูชา 

 หลักประกันการลงทุน โครงการลงทุนที่ได๎รับอนุมัติทุกโครงการจะได๎รับ
หลักประกันในการลงทุน ดังนี้ การปฏิบัติที่เทําเทียมกันกับนิติบุคคลกัมพูชา (ยกเว๎นสิทธิประโยชน๑
การถือครองที่ดินและสิทธิประโยชน๑บางชนิด) ไมํมีการยึดโครงการลงทุนมาเป็นของรัฐ ไมํมีการ
ควบคุมการกําหนดราคาสินค๎าและบริการของผู๎ลงทุน สามารถสํงรายได๎จากการลงทุนออกนอก
ประเทศได๎  โครงการลงทุนที่ไมํสามารถขอรับสิทธิประโยชน๑ในด๎านการลงทุน ได๎แกํ การทําการค๎า 
การให๎บริการ การคมนาคม  คาสิโนและการพนัน ธุรกิจด๎านการเงินและการธนาคาร ธุรกิจ
สื่อสารมวลชน ธุรกิจที่ใช๎ความรู๎ความสามารถเฉพาะ เชํน ธุรกิจการพัฒนาอสังหาริมทรัพย๑ และธุรกิจ
การผลิตบุหรี่ เป็นต๎น ทุกโครงการลงทุนที่ได๎รับการสํงเสริมจะได๎รับใบรับรองการยินยอม (Certificate 
of Compliance หรือ CoC) จาก CDC  

 ข๎อจํากัดในการลงทุน แตํอยํางไรกต็ามในประเทศกัมพูชาการลงทุนบางประเภท
ถูกสงวนสิทธิ์ในการลงทุน เนื่องจากเหตุผลความมั่นคงของชาติ ความสงบเรียบร๎อยของสังคม และ
เพ่ือผลประโยชน๑ทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งข๎อห๎ามข๎อบังคับนี้ใช๎บังคับนักลงทุนชาวตํางชาติและ
นักลงทุนในประเทศอยํางเทําเทียม  ได๎แกํ การผลิตสิ่งเสพติดและสารเสพติด สารเคมีที่เป็นอันตราย 
การผลิตพลังงานไฟฟูาที่นําเข๎ากากวัตถุดิบที่เป็นพิษ และธุรกิจที่ทําลายปุาไม๎ เป็นต๎น และการลงทุน
บางประเภทต๎องเป็นการรํวมลงทุนกับหนํวยงานภาครัฐ หรือต๎องได๎รับการอนุมัติเป็นกรณีพิเศษ เชํน  
การผลิตบุหรี่ เครื่องดื่มแอลกอฮอล๑  การผลิตภาพยนตร๑การผลิตอัญมณี ธุรกิจสื่อสารมวลชน ธุรกิจ
สิ่งพิมพ๑ วิทยุโทรทัศน๑ และการพัฒนาที่ดิน    เป็นต๎น  
  3.2.1.3 ประเทศอินโดนีเซีย52 

 นโยบายการส่งเสริมการลงทุน 
 ประเทศอินโดนีเซีย ได๎กําหนดมาตรการจูงใจนักลงทุนเหมือนกับประเทศอ่ืนๆ 

เพ่ือชํวยกระตุ๎นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การลงทุนในอินโดนีเซีย  ได๎รับความคุ๎มครองภายใต๎
กฎหมายฉบับที่ 25 ของ 2007 วําด๎วยการลงทุน กฎหมายฉบับดังกลําว ได๎อธิบายนโยบายพ้ืนฐาน   
ในการลงทุนในอินโดนีเซีย เชํน ใบอนุญาต สิ่งอํานวยความสะดวก ขอบเขตทางธุรกิจสําหรับธุรกิจใหมํ 
การปฏิบัติตํอนักลงทุน หลักการ และการยุติข๎อโต๎แย๎งหรือคัดค๎านใดๆ และอ่ืนๆ กฎหมายเพ่ือการ
ลงทุนเป็นกฎหมายทั่วไปที่มีลักษณะที่อธิบายถึงนโยบายด๎านการลงทุนของรัฐบาลที่ให๎รายละเอียด
มากกวําพระราชกฤษฎีกาของประธานาธิบดี หรือการอนุมัติของรัฐมนตรี กฎระเบียบทั้งหมดที่
เกี่ยวข๎องกับการลงทุน หมายถึง สิ่งจูงใจทางภาษี บัญชีชื่อธุรกิจต๎องห๎าม ขั้นตอนการขอใบอนุญาต 
และอ่ืนๆ เป็นต๎น โดยภายใต๎กฎหมายการลงทุนปี 2007 ฉบับนี้รัฐบาลได๎ถือปฏิบัติตํอการลงทุน    
ทั้งการลงทุนของนักลงทุนในประเทศ และชาวตํางชาติอยํางเทําเทียมกัน 

                                                           
52 สํานักวานสํงเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม. (2555). คู่มือการค้าและการลงทุนสาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย. หน๎า 68 
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 รัฐบาลอินโดนีเซียพยายามเปิดรับนักลงทุนจากตํางประเทศมากขึ้น  เพ่ือให๎
เป็นไปตามข๎อตกลงของเขตการค๎าเสรีอาเซียน (ASEAN) ในการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) ซึ่งมีเปูาหมายในการเปิดสาขาธุรกิจมากขึ้นในประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งเป็นการให๎บริการ
ที่พักในภาคตะวันออกของอินโดนีเซียลดข๎อจํากัดตํอการลงทุนจากตํางประเทศในภูมิภาคตํางๆ  เชํน 
การกํอสร๎าง การให๎บริการทางการแพทย๑เฉพาะทาง การผลิตไฟฟูา ซึ่งจะทําให๎นักลงทุนจาก
ตํางประเทศมีความมั่นใจเกี่ยวกับการลงทุนในอินโดนีเซียมากขึ้น อยํางไรก็ตาม การตั้งเสาสูง
โทรคมนาคม ซึ่งเป็นภาคที่มีการดึงดูดการลงทุนอยํางมาก ยังคงห๎ามการลงทุนจากนักลงทุน
ตํางประเทศโดยเด็ดขาด ทั้งนี้คําสั่งของประธานาธิบดีดังกลําวจะอนุญาตให๎นักลงทุนตํางประเทศถือ
หุ๎นในเศรษฐกิจของอินโดนีเซียมากขึ้นแตํก็ยังมีการจํากัดสัดสํวนการถือหุ๎น  เชํน อนุญาตให๎นักลงทุน
ตํางประเทศเป็นเจ๎าของในธุรกิจกํอสร๎างเพ่ิมจากร๎อยละ 55 เป็นร๎อยละ 67 เป็นต๎น นอกจากนี้      
ในบางอุตสาหกรรมนักลงทุนจากอาเซียนจะได๎รับสิทธิพิเศษมากกวํานักลงทุนที่มาจากประเทศ    
นอกภูมิภาค เชํน อนุญาตให๎นักลงทุนในอาเซียนถือหุ๎นในกิจการให๎บริการขนสํงทางทะเลได๎ร๎อยละ 60 
ขณะที่นักลงทุนจากนอกภูมิภาคจะถือหุ๎นจํากัดได๎เพียงร๎อยละ 49 เทํานั้น 

 หนํวยงานของรัฐที่เกี่ยวข๎องกับการลงทุนคือ Investment Coordinating Board 
หรือ Badan Koordinasi Penanaman Modal (BKPM) ขึ้นตรงตํอประธานาธิบดี แตํงตั้งและถอดถอน
โดยประธานาธิบดีทําหน๎าที่รับผิดชอบด๎านการลงทุน ตั้งแตํการเสนอแนะ ดําเนินนโยบาย และ
สํงเสริมการลงทุนรวมทั้งให๎บริการในลักษณะ One-stop Services การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในด๎าน
การลงทุนคือการที่รัฐสภาอินโดนีเซียได๎ผํานกฎหมาย “Law of the Republic of Indonesia Number 
25 of 2007 Concerning 

 Investments” เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2550 กฎหมายฉบับนี้มีการกําหนดนิยาม
ของการลงทุนที่ชัดเจนและเป็นสากล ครอบคลุมทั้งการลงทุนของคนในประเทศและตํางชาติ แม๎การ
เข๎ามาลงทุนของตํางชาติบางกิจการมีเงื่อนไขที่แตกตํางจากท๎องถิ่น แตํเมื่อเข๎ามาลงทุนแล๎วจะได๎รับ
การปฏิบัติที่เทําเทียมกัน ภายใต๎กฎหมายฉบับนี้ ตํางจากในอดีตที่มีการแยกการลงทุนของตํางชาติ
และท๎องถิ่นออกจากกันภายใต๎กฎหมายคนละฉบับ นอกจากนี้กฎหมายใหมํยังระบุวําจะไมํมีการยึด
กิจการเป็นของรัฐ ยกเว๎นกฎหมายให๎อํานาจ ซึ่งหากเกิดกรณีเชํนนั้น รัฐบาลจะชดเชยให๎ในราคา
ตลาด และหากตกลงกันไมํได๎ หรือเกิดกรณีพิพาทระหวํางรัฐและเอกชน ซึ่งเคยเป็นปัญหาสําคัญ    
ในอดีตจะใช๎วิธีตั้งอนุญาโตตุลาการจากประเทศท่ีเป็นที่ยอมรับของคูํกรณี (Article 7 และ Article 32 
Section 4) ตํางจากในอดีตที่ต๎องขึ้นศาลอินโดนีเซียเทํานั้น ตํอมาวันที่ 3 กรกฎาคม 2550 ได๎มี
ประกาศของประธานาธิบดีฉบับที่ 77/2007 หรือ “Regulation of the President of the Repub-
lic of Indonesia Number 77 of 2007” และแก๎ไขเพ่ิมเติม โดยประกาศประธานาธิบดี ฉบับที่ 
111/2007 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2550 ระบุชัดเจนถึงกิจการที่มีเงื่อนไขในการลงทุน  (Invest-
ment Negative List) ทั้งที่ห๎ามลงทุนหรือมีเงื่อนไขบางประการ สํวนกิจการอ่ืนๆนอกเหนือจากที่
ระบุสามารถลงทุนได๎อยํางเสรี 
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 กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน 
 ภายใต๎กฎหมายฉบับที่ 25 ของ 2007 ประเทศอินโดนีเซียได๎จัดให๎มีการสํงเสริม

การลงทุนในมาตรการตํางๆ ซึ่งมีทั้ง มาตรการจูงใจ การให๎หลักประกัน และการคุ๎มครองการให๎สิทธิ 
ดังนี้  

 สิ่งจูงใจเพ่ือการลงทุน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ภายใต๎กฎหมายการลงทุนฉบับนี้ 
ได๎กําหนด ไว๎ทั้ง สิ่งจูงใจทางด๎านภาษีอากร เชํน อัตราภาษีในการนําเข๎า การยกเว๎นในเรื่องเครื่องจักร 
สินค๎าทุนและวัตถุดิบพ้ืนฐาน การคิดคําเสื่อม ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร๎าง สิทธิในการถือครองที่ดิน 
การเคลื่อนย๎ายและการนําเข๎าสินค๎าทุนและเครื่องจักร 

 การให๎ความคุ๎มครองการลงทุน การลงทุนได๎รับเอกสิทธิคุ๎มครองในเรื่อง
ดังตํอไปนี้ 

 1) ความปลอดภัยในการยึดธุรกิจการลงทุนของตํางประเทศ มาเป็นธุรกิจของ
ประเทศตน ภายใต๎กฎหมายการลงทุนฉบับที่ 25 ในปี 2007 หากรัฐบาลดําเนินการแปรรูปธุรกิจการ
ลงทุนของบริษัทตํางชาติให๎กลายเป็นธุรกิจของคนท๎องถิ่น รัฐบาลจะต๎องจํายเงินชดเชยความเสียหาย
เต็มจํานวนให๎กับบริษัทลงทุนตํางชาติ 

 2) การเคลื่อนย๎ายและโอนเงินทุนกลับประเทศ การเคลื่อนย๎ายเงินและโอน
เงินทุนถือเป็นอีกสิ่งหนึ่งที่เป็นการให๎สิทธิแกํนักลงทุนตํางชาติมีอิสระในการเคลื่อนย๎ายและโอนเงินทุน 
กําไร รายได๎จากดอกเบี้ย เงินปันผล คําสิทธิประโยชน๑ รายได๎จากการขายสินทรัพย๑ การขาย และ
รายได๎จากการดําเนินธุรกิจอ่ืนๆ ในรูปแบบของเงินสกุลตํางประเทศ กลับสูํประเทศของตน 

 แตํอยํางไรก็ตามการประกอบธุรกิจในสาธารณรัฐอินโดนีเซียยังมีข๎อกําหนด
พิเศษเป็นการกําหนดถึงธุรกิจที่อนุญาตให๎ดําเนินการ และหรือไมํได๎หรือได๎แตํเงื่อนไขไว๎ ดังเชํน ได๎มี
การกําหนดธุรกิจที่มีเงื่อนไขพิเศษ ในปี 2007 รัฐบาลได๎ออกรํางกฎหมาย ฉบับแก๎ไข ที่ 111 แก๎ไข
ฉบับที่ 77 ของปี 2007 เกี่ยวกับธุรกิจต๎องห๎าม หรือธุรกิจที่ไมํอนุญาตให๎มีการลงทุนใหมํ ไมํวําจะเป็น
การลงทุนของตํางประเทศ หรือในประเทศ ได๎แกํ ธุรกิจที่เกี่ยวข๎องกับประวัติศาสตร๑ อนุสาวรีย๑    
การพนัน การปลูกกัญชา หรือพืชเสพติด การผลิตสารเคมีอันตราย ซึ่งรวมทั้งหมด 23 ธุรกิจ มีธุรกิจ 
432 ประเภท ที่เปิดให๎เป็นดําเนินการแบบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม  ที่ดําเนินการโดย
หนํวยงานของรัฐเทํานั้น (UMKMK) นอกจากนั้นมีธุรกิจ 36 ประเภท ที่เปิดให๎มีการลงทุนจาก
ตํางประเทศ แตํจะต๎องเป็นการลงทุนรํวมกับนักลงทุนท๎องถิ่น สัดสํวนของการลงทุนของนักลงทุน
ตํางชาติจะแตกตํางไปตามประเภทธุรกิจ ซึ่งมีตั้งแตํ 99%, 95%, 85%, 75%, 60%, 65%, 50%, 
49%, และ 25% 

 การลงทุนของนักลงทุนชาวตํางชาติ  สําหรับนักลงทุนชาวตํางชาติที่ประสงค๑จะ
ลงทุนในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย การลงทุนจากตํางชาติ (Foreign Investment) ในอินโดนีเซียจะอยูํ
ภายใต๎กฎหมายการลงทุน เลขที่ 25 ซึ่งมีผลบังคับใช๎ตั้งแตํวันที่ 26 เมษายน ปี 2007 โดยเป็น
กฎหมายที่ออกมาใช๎บังคับแทนกฎหมายการลงทุนเดิมซึ่งใช๎มาตั้งแตํวันปี 1967 กฎระเบียบที่เกี่ยวกับ
การสํงเสริมการลงทุนภายใต๎กฎหมายการลงทุน เลขที่ 25 คือ PP เลขที่ 62 ปี 2008 ซึ่งเป็นการปรับ
แก๎ไข PP เลขที่ 1 ของปี 2007 เกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกในเรื่องภาษีเงินได๎เกี่ยวกับภาคธุรกิจ 
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และคําตัดสินของการทรวงการคลังเลขท่ี 5 ปี 2000 เกี่ยวกบัการอํานวยความสะดวกเรื่องอากรขาเข๎า
สําหรับเครื่องจัก สินค๎า และวัตถุดิบที่นํามาใช๎ในการพัฒนาอุตสาหกรรม เชํน 

 การส่งเสริมด้านภาษี (Tax incentives)  
 กฎหมายการลงทุน เลขที่ 25 ปี 2007 เป็นกฎหมายที่สํงเสริมและให๎ความ

สะดวกในการลงทุน ซึ่งรวมถึงการลงทุนจากตํางประเทศดังนี ้
1. ภาษีเงินได๎ โดยผํานการลดรายได๎สุทธิเพ่ือที่จะกําหนดขอบเขตของการ

ลงทุนทั้งหมดที่ได๎มีการดําเนินการในชํวงเวลาที่กําหนด  
2. การยกเว๎นหรือปราศจากอากรขาเข๎าสําหรับสินค๎าประเภททุนเครื่องจักร 

และเครื่องมือ ซึ่งยังไมํมีการผลิตภายในประเทศ  
3. การยกเว๎นหรือปราศจากอากรขาเข๎าสําหรับวัตถุดิบพ้ืนฐานหรือสํวนประกอบ

ในชํวงเวลาที่กําหนดและตามความต๎องการที่เฉพาะเจาะจง  
4. การยกเว๎นหรือผํอนปรนจากภาษีมูลคําเพ่ิมสําหรับชํวงเวลาที่กําหนดสําหรับ

การนําเข๎าสินค๎าประเภท ทุนหรือเครื่องจักร หรือเครื่องมือที่ยังไมํมีการผลิตภายในประเทศ  
5. การคิดคําเสื่อมราคาในอัตราเรํงหรือ Amortization  
6. การผํอนปรนภาษีโรงเรือนและที่ดิน โดยเฉพาะอยํางยิ่งสําหรับภาคธุรกิจที่

กําหนดในเขตพ้ืนที่ 
  ที่กําหนดภายใต๎กฎหมายการลงทุนจากตํางประเทศฉบับใหมํนี้ ได๎มีการกําหนด

เรื่องการอํานวยความสะดวกด๎านภาษี ซึ่งรวมถึงการลดภาษีการลงทุน (Investment Tax Cut) การ
คิดคําเสื่อมราคาในอัตราเรํง หรือ Amortization การกําหนดอัตราภาษีสูงสุด และการชดเชยการ
ขาดทุนสําหรับอุตสาหกรรมที่กําหนด โดยรัฐบาลอินโดนีเซียได๎เสนอการอํานวยความสะดวกแกํการ
ลงทุนในรูปแบบของภาษี (Tax Incentive) สําหรับการลงทุนในธุรกิจบางประเภท ซึ่งกฎระเบียบได๎
กําหนดโครงรํางไว๎ในกฎระเบียบ PP เลขที่ 62 ปี 2008 ซึ่งเป็นการปรับแก๎ไข PP เลขที่ 1 ปี 2007 
เกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกด๎านภาษีเงินได๎สําหรับการลงทุนในภาคธุรกิจบางประเภทและในบาง
พ้ืนที่ การอํานวยความสะดวกหรือจูงใจด๎านภาษีจะเป็นไปในรูปแบบของการลดภาษีสุทธิ 30% ของ
มูลคําการลงทุนทั้งหมดในเวลาที่กําหนด เป็นต๎น 
  3.2.1.4 ประเทศมาเลเซีย (Malaysia) 

 ประเทศมาเลเซียอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ53 พิจารณาจากผลิตภัณฑ๑
มวลรวมในประเทศมาเลเซีย (GDP) ขยายตัวประมาณ ร๎อยละ 3 ในไตรมาสที่สองของปี 2555 ซึ่งเป็น
อัตราการเจริญเติบโตที่มากกวําชํวงไตรมาสที่หนึ่งอยํางเห็นได๎ชัด  และหากวิเคราะห๑ถึงอัตราการ
เจริญเติบโตผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศ ในอดีตที่ผํานมานับตั้งแตํปี 2000 ถึง 2012 นั้น นับได๎วํามี
อัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยอยูํที่ร๎อยละ 1.22 และสูงสุดอยูํที ่ร๎อยละ 5.90 ในเดือนกันยายนปี 
2009 สําหรับอัตราการเจริญเติบโตผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศต่ําที่สุดอยูํที่ร๎อยละ -7.60 ในเดือน
มีนาคม 2009  

                                                           
53 Malaysia GDP annual growth rate. Tradingeconomics. Web. 16 November 2012.  

http://www.tradingeconomics.com/malaysia/gdp-growth>. 

http://www.tradingeconomics.com/malaysia/gdp-growth
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  อาจกลําวได๎วําอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศนั้นแสดง
ให๎เห็นถึงอัตราความเปลี่ยนแปลงในมูลคําของสินค๎าและบริการที่เติบโตขึ้นจากเศรษฐกิจในประเทศ 
ประเทศมาเลเซียนับได๎วําเป็นประเทศที่เศรษฐกิจพัฒนาและเติบโตขึ้นอยํางรวดเร็ว  เมื่อเทียบกับ
ประเทศอ่ืนในทวีปเอเชีย จากเดิมที่มาเลเซียเป็นประเทศที่มีรายได๎ของประเทศอยูํในระดับกลาง 
ประเทศมาเลเซียได๎เปลี่ยนตัวเองนับตั้งแตํปี 1970 เป็นต๎นมาจากเดิมที่เป็นเพียงผู๎ผลิตวัตถุดิบเพ่ือสํง
ให๎แกํประเทศอ่ืนเป็นประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

 

 
Source: http://www.tradingeconomics.com/malaysia/gdp-growth-annual 
 
การประสบความสําเร็จของประเทศมาเลเซียในการเป็นหนึ่งในประเทศกลุํม ASEAN ที่มี

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูํในเกณฑ๑ที่สูงและเป็นที่หมายของนักลงทุนตํางชาติหลากหลาย
ประเทศนั้นอาจกลําวได๎วําเริ่มนับแตํปี ค.ศ 195754 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางด๎านเศรษฐกิจนี้เริ่มจาก
การสํงออกสินค๎าจําพวกโภคภัณฑ๑พ้ืนฐาน อาทิ ดีบุก ยางพารา และน้ํามันปาล๑ม และได๎เปลี่ยนแปลง
ไปสูํการเป็นประเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรมโดยอาศัยหลากหลายปัจจัยที่มีสํวนในการเปลี่ยนแปลง
ครั้งนี้ อันได๎แกํ ความมั่นคงทางด๎านการเมืองและเศรษฐกิจ (Malaysia's Political and Economic 
Stability) นโยบายที่หลักแหลมและปฏิบัติได๎จริงที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือสํงเสริมการลงทุน มีแรงงานที่
ชํวยเพิ่มผลผลิต รวมทั้งมีโครงสร๎างพ้ืนฐานที่ทัดเทียมกับประเทศในซีกโลกตะวันตก (A Developed 
Infrastructure Comparable to That of Any Western Country) และเป็นที่ตั้งของสิ่งดึงดูดใจ
นักทํองเที่ยวอีกหลากหลายประการ เหลํานี้ล๎วนแล๎วแตํสํงผลให๎ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศที่     
นําดึงดูดใจในสายตานักลงทุนเป็นอยํางยิ่ง 

ณ ปัจจุบันมีการรํวมทุนกันระหวํางบริษัทตํางๆ จากมากวํา 40 ประเทศเพ่ือลงทุนในการ
ดําเนินกิจการมากกวํา 5,000 บริษัทในประเทศมาเลเซียไมํวําจะเป็นในด๎านอุตสาหกรรมการผลิตหรือ

                                                           
54 Our success stories-Introduction. Malaysian Investment Development Authority. Web. 6 

September 2012.<http://www.mida.gov.my/env3/index.php?page= success-story-intro>. 

http://www.mida.gov.my/env3/index.php?page=%20success-story-intro
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ธุรกิจบริการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎องด๎วยการสํงเสริมการลงทุนจากรัฐบาล โดยการสร๎างสภาวะแวดล๎อมที่
เหมาะสมกับการประกอบธุรกิจ เหลํานี้จึงสํงผลให๎ประเทศมาเลเซีย ณ เวลาปัจจุบันนี้เป็นหนึ่งใน
ระดับโลกของการตั้งฐานการผลิตหรือธุรกิจบริการนอกประเทศ  นอกจากนี้  ผู๎ประกอบการ
ตํางประเทศที่ได๎ลงทุนในประเทศมาเลเซียมาระยะหนึ่งแล๎ว ได๎แสดงให๎เห็นถึงความมั่นใจในประเทศ
มาเลเซียในฐานะท่ีเป็นฐานที่ตั้งด๎านการลงทุน (Investment Location) ด๎วยการขยายธุรกิจและเพ่ิม
ความหลากหลายให๎กับธุรกิจตน (Expansions and Diversifications) เป็นจํานวนมากในปีที่ผํานมา 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งในประเภทธุรกิจที่เก่ียวกับเทคโนโลยีขั้นสูง (High Technology Projects) 

เมื่อพิจารณาเหตุที่นักลงทุนตํางชาติควรลงทุนเพ่ือประกอบธุรกิจในมาเลเซีย55 ในอดีตที่
ผํานมา มาเลเซียนํานโยบายเศรษฐกิจและวิสัยทัศน๑ที่สําคัญๆ มาใช๎ในการกําหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศ เชํนอาทิ นโยบายวิสัยทัศน๑แหํงชาติ (National Vision Policy : NVP) สําหรับปี 2544-
2554 ที่มุํงสร๎างมาเลเซียให๎เป็น “ประเทศที่มีความยืดหยุํนคงทนและมีความสามารถในการแขํงขัน”
และแผนพัฒนาอุตสาหกรรมฉบับที่ 3 (Third Industrial Master Plan: IMP3) สําหรับปี 2549-
2563 ที่มุํงสํงเสริมให๎มาเลเซียเป็นประเทศที่ “สามารถแขํงขันได๎อยํางยั่งยืนด๎วยนวัตกรรมในสาขา
การผลิตและการบริการ” และลําสุดเมื่อปีที่แล๎ว มาเลเซียได๎แถลงแผนปฏิรูปเศรษฐกิจ (Economic 
Transformation Programs) เพ่ือนําประเทศไปสูํการเป็นประเทศพัฒนาแล๎วที่มีรายได๎สูง ภายในปี
2563 โดยตั้งเปูาหมายให๎เศรษฐกิจมาเลเซียมีอัตราการขยายตัวให๎ได๎ร๎อยละ 6 ตํอปี เพ่ือให๎รายได๎ของ
ประชากรเพ่ิมขึ้นจากระดับ 6,700 เหรียญสหรัฐฯ/คน/ปี เป็น 15,000 เหรียญสหรัฐฯ/คน/ปีซึ่งเป็น
ระดับรายได๎ที่ธนาคารโลก ถือวําเป็นระดับของประเทศที่มีรายได๎สูง ซึ่งในการดําเนินการตามแผนฯ 
ดังกลําว มาเลเซียจะพัฒนาให๎ภาคการค๎าบริการเป็นรากฐานสําคัญของเศรษฐกิจของประเทศ    
สร๎างงานใหมํราว 3.3 ล๎านตําแหนํง และมุํงทําให๎การเติบโตของประเทศเป็นไปอยํางยั่งยืนด๎วย 
นอกจากนี้ มาเลเซียยังมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ติดอันดับความนําเชื่อถือ และนําลงทุน
เป็นอยํางยิ่ง โดยกลไกที่นํามาสูํความสําเร็จของมาเลเซียคือการลงทุนทั้งภายในและระหวํางประเทศ
ซึ่งขยายตัวอยํางมีนัยสําคัญซึ่งเมื่อพิจารณาจากที่ตั้งทางภูมิศาสตร๑ของมาเลเซียที่มีพรมแดนติดตํอกับ
บริเวณภาคใต๎ของไทย มาเลเซียนับวําเป็นตลาดที่ยังมีโอกาสเติบโตอีกมากสําหรับการลงทุนจาก
ประเทศไทย  

ปัจจัยอันเก่ียวเนื่องกับอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจและความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจของ
มาเลเซียที่นักลงทุนควรคํานึงถึงเพ่ือเป็นปัจจัยในการลงทุนนั้น ได๎แกํ 

1) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยํางตํอเนื่องที่เติบโตจากทรัพยากรธรรมชาติ
หลากหลาย อาทิ น้ํามันดิบ ก๏าซธรรมชาติ ดีบุก ปุาไม๎ น้ํามันปาล๑มและยางพารา (Crude Oil, Natural 
Gas, Tin, Timber, Palm Oil, Rubber) โดยที่คํา GDP เติบโตถึง 5.1% ในปี 2011 ซึ่งเพ่ิมขึ้น
เนื่องจากหลายปัจจัย ทั้งการบริโภคของประชากรในประเทศที่มีแนวโน๎มที่จะเพ่ิมขึ้นทั้งในด๎านการ
บริโภคของเอกชนและของสาธารณะและอาจพิจารณาถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจจากข๎อมูลดังตํอไปนี้
ได๎อีกด๎วย 

2) อัตราเงินออมของประเทศ (Gross National Savings) - 34.6% of GNI 
3) อัตราการวํางงาน (Unemployment Rate) - 3.1%   
                                                           

55 Introduction, why Malaysia. Malaysian Investment Development Authority.  Web. 6 
September 2012 <http://www.mida.gov.my/env3/index.php?page=why-malaysia>. 
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86 

4) ภาวะเงินเฟูอ (Inflation) (CPI) - 3.2%   
5) การสํงออกสินค๎าที่มีการผลิตในปี 2011 (Export of Manufactured Goods 2011) 

- 67.7% of Total Exports 
สถานะของประเทศมาเลเซียนั้นอาจกลําวได๎วํามีการยกระดับขึ้นสูํประเทศอุตสาหกรรมที่

มีสินค๎าและบริการที่มีมูลคําเพ่ิมสูง (High Value-Added Industries)56 ด๎วยการยกระดับจาก
ประเทศที่เป็นผู๎ผลิตยางพาราและดีบุกรายใหญํที่สุดของโลก เข๎าสูํประเทศที่เศรษฐกิจของประเทศ
อุตสาหกรรมการผลิตที่เกี่ยวเนื่องกับเทคโนโลยีขั้นสูงและนับได๎วําเป็นรายได๎หลักของเงินทุน         
ในประเทศ 

ปัจจุบันนี้กลําวได๎วํา ประเทศมาเลเซียเป็นผู๎สํงออกแถวหน๎าของสินค๎าจําพวกเซมิ
คอนดักเตอร๑ (Semiconductor Devices) หนํวยเก็บความจําถาวรในคอมพิวเตอร๑ (Computer 
Hard Disk) ผลิตภัณฑ๑เกี่ยวกับเครื่องเสียงและวีดีโอ (Audio and Video Products) รวมถึง
ผลิตภัณฑ๑ที่เก่ียวกับเครื่องปรับอากาศ (Room Air-Conditioners) 

นโยบายสนับสนุนจากทางรัฐบาลเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่สํงเสริมการลงทุนในประเทศมาเลเซีย 
รัฐบาลได๎มีการกําหนดนโยบายเพ่ือสนับสนุนภาคธุรกิจและการลงทุนจากตํางประเทศ (Pro-Business 
Policies) อีกทั้งยังมีกําหนดข๎อเสนอเพ่ือชักจูงใจนักลงทุนตํางชาติอีกประการหนึ่ง ในรูปของอัตรา
ภาษีที่ดึงดูดใจนักลงทุน และมาตรการจูงใจด๎านอื่นๆ (Attractive Tax and Other Incentives) 
และผู๎ประกอบธุรกิจฝุายเอกชนยังได๎รํวมเข๎าเป็นหุ๎นสํวนกับผู๎ประกอบธุรกิจฝุายรัฐเพ่ือให๎บรรลุ
เปูาหมายของการพัฒนาประเทศ 

ด๎วยเหตุที่ประเทศมาเลเซียได๎มีการดํารงไว๎ซึ่งสภาวะแวดล๎อมที่ยังคงดึงดูดใจนักลงทุน
ตํางชาติ เพ่ือเปิดโอกาสให๎ธุรกิจของนักลงทุนตํางชาตินั้นสามารถที่เติบโตและได๎ผลประโยชน๑เพ่ิมขึ้น 
เหลํานี้สํงผลให๎ประเทศมาเลเซียนับเป็นฐานอุตสาหกรรมการผลิตและฐานการสํงออกที่ดึงดูดใจนัก
ลงทุนในภูมิภาค อีกทั้งรัฐบาลมาเลเซียยังได๎มีความพยายามที่จะให๎ได๎มาซึ่งผลตอบรับจากภาคธุรกิจ
ด๎วยการจัดให๎มีชํองทางการให๎คําปรึกษาแกํนักธุรกิจด๎วย 

หากมีการกลําวถึงแรงงานในประเทศมาเลเซีย อาจกลําวได๎วําแรงงานนั้นเป็นแรงงานที่มี
การศึกษา (An Educated Workforce) แรงงานเหลํานี้ล๎วนแล๎วแตํเป็นแรงงานที่มีความสามารถเป็น
พิเศษ และยังอายุน๎อย อีกทั้งยังเป็นแรงงานที่ได๎รับการศึกษาและมีความสามารถในการทํางานให๎
ได๎ผลผลิตสูงอีกด๎วย (Talented, Young, Educated and Productive Workforce) ความสามารถ
ในการพูดได๎ถึงสองหรือสามภาษานับเป็นจุดเดํนของแรงงานในประเทศมาเลเซียเชํนเดียวกัน เหลํานี้
รวมถึงความสามารถด๎านภาษาอังกฤษที่นับเป็นภาษาสําคัญด๎วย 

ประเทศมาเลเซียยังจัดให๎มีระบบการฝึกอบรมความรู๎ให๎กับแรงงานที่ครอบคลุมทั้งในด๎าน
วิชาชีพและด๎านอุตสาหกรรม รวมถึงการฝึกอบรมทักษะชั้นสูง (Advanced Skills Training) ให๎แกํ
แรงงานอีกประการหนึ่งด๎วย 

ท๎ายสุดนี้ ประเทศมาเลเซียยังสํงเสริมการดํารงไว๎ซึ่งสภาพแวดล๎อมในภาคอุตสาหกรรม 
ที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ฉะนั้นจึงพบได๎วําข๎อพิพาทเก่ียวกับด๎านการค๎าเกิดขึ้นเป็นจํานวนน๎อยมาก 

                                                           
56 Trade & investment, “Malaysia” ASEAN-KOREA CENTRE. Web. 1 September 2012 

<http://www.aseankorea.org/main/publish/view.jsp?menuID=002004002005>. 

http://www.mida.gov.my/env3/index.php?page=taxation-2
http://www.mida.gov.my/env3/index.php?page=incentives-for-investment
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ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศที่มีโครงสร๎างพ้ืนฐานของประเทศที่นับได๎วํามีการพัฒนาอยูํ
ในขั้นที่อํานวยความสะดวกให๎กับผู๎ที่อาศัยอยูํในประเทศเป็นอยํางมาก อาทิ โครงขํายด๎านการ
คมนาคมที่เชื่อมโยงกันอยํางดีทั้งในรูปแบบของถนนในประเทศและทางรถไฟ รวมทั้งมีทําเรือและทํา
อากาศยานที่สมบูรณ๑และมีความพร๎อม อีกทั้งเครือขํายโทรคมนาคมและการให๎บริการโทรคมนาคม 
ในประเทศนับได๎วําอยูํในเกณฑ๑ที่มีคุณภาพดี และหากมีการกลําวถึงนิคมอุตสาหกรรมตํางๆ กลําวได๎วํา 
นิคมอุตสาหกรรมนั้นๆ มีการพัฒนาให๎เหมาะสมกับภาคอุตสาหกรรม และเพ่ือให๎ตอบสนองความ
ต๎องการของประชากรในประเทศได๎มากขึ้น ประเทศมาเลเซียยังได๎มีการจัดแบํงพ้ืนที่ออกเป็นเขต
ปลอดอุตสาหกรรม (Free Industrial Zones) เพ่ิมเติมอีกสํวนหนึ่ง นอกจากนี้ ยังได๎มีการจัดตั้ง
อุทยานเทคโนโลยี (Technology Parks) เพ่ือบํมเพาะธุรกิจด๎านเทคโนโลยี และโครงการที่นับวําเป็น
จุดเดํนของประเทศอาจกลําวได๎คือ โครงการ Multimedia Super Corridor ให๎การสนับสนุนแกํ
สถาบันการศึกษาที่สามารถสร๎างมาตรฐานการยอมรับในระดับสากลถึงความเป็นเลิศทางด๎าน
เทคโนโลยีมัลติมีเดีย เทคโนโลยีสารสนเทศ วิศวกรรม วิทยาศาสตร๑ หรือสาขาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎อง และ
จะต๎องกํอให๎เกิดประโยชน๑ในการสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ ซึ่งการพัฒนาโครงสร๎าง
พ้ืนฐานดังที่กลําวมาข๎างต๎นนี้ของประเทศมาเลเซียล๎วนแล๎วแตํเป็นไปเพ่ือให๎บรรลุจุดมุํงหมายของ
ประเทศในการเป็นเมืองไซเบอร๑หรือศูนย๑กลางไซเบอร๑ในอนาคต (Cybercities and Cybercentres) 

การลงทุนในประเทศมาเลเซีย (Investing in Malaysia) ประเทศมาเลเซียอุดมไปด๎วย
ทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ มีการสํารองน้ํามันดิบ 3.8 ล๎านบาเรล และก๏าซธรรมชาติ 87 ล๎านลูกบาศก๑ฟุต 
ทั้งยังเป็นผู๎ผลิตก๏าซอันดับ 3 ของโลกที่มีกําลังผลิต 24 ล๎านตันตํอปี และยังคงมีทรัพยากรอ่ืนๆ      
อีกมากมาย เชํน ดีบุก ปุาไม๎ ปาล๑มน้ํามัน และโกโก๎ นอกจากนี้ มาเลเซียยังใสํใจในสิ่งแวดล๎อมด๎วย
การคุ๎มครองปุาไม๎อีกด๎วย มาเลเซียสํงเสริมการลงทุนผํานมาตรการจูงใจให๎แกํบริษัททั้งในประเทศ
และตํางประเทศ อาทิเชํน นโยบายการลดภาษีเงินได๎นิติบุคคลจาก 28% เป็น 27% และจะลดเหลือ 
26%ในอนาคตอันใกล๎ การยกเว๎นภาษีเงินได๎ (70-100%) เป็นระยะเวลา 5 ปี รวมไปถึงสิทธิประโยชน๑
อ่ืนๆ เชํน Investment Tax Allowance, Reinvestment Allowance และ Accelerated Capital  
Allowance แกํบริษัทที่ทําการผลิต (Manufacturing Company) สร๎างมาตรการจูงใจแกํบริษัทที่
ผลิตสินค๎าเทคโนโลยีสูง บริษัทที่มีโครงการสําคัญ (Strategic Project) บริษัทที่เน๎นการวิจัยและ
พัฒนา รวมทั้งแรงจูงใจอ่ืนๆ เชํน ให๎งบประมาณในการสร๎างอาคารอุตสาหกรรม และงบประมาณการ
สร๎างโครงสร๎างพ้ืนฐาน  

ในปัจจุบัน สหพันธรัฐมาเลเซียได๎มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการสํงเสริมการลงทุนไว๎ในปี
ค.ศ. 1986 (Laws of Malaysia act 327 Promotion of Investments act 1986) มีทั้งสิ้น 3 สํวน 
55 มาตรา สํวนที่ 1 วําด๎วยความเบื้องต๎น สํวนที่ 2 วําด๎วยการยกเว๎นและหรือลดหยํอนทางด๎านภาษี 
สํวนที่ 3 บทเฉพาะกาล พอสรุป สาระสําคัญดังนี้ 

การสํงเสริมการลงทุนจะมีการให๎สิทธิประโยชน๑ทั้งโดยตรงและโดยอ๎อม ภายใต๎กฎหมาย
ที่สําคัญได๎แกํ Promotion of Investments Act 1986, Income Tax Act 1967, Customs Act 
1967, Sales Tax Act 1972, Excise Act 1976 และ Free Zones Act 1990 ซึ่งกฎหมายเหลํานี้
ครอบคลุมทั้งภาคอุตสาหกรรม การเกษตร การบริการ และการทํองเที่ยว โดยรัฐบาลได๎จัดตั้ง
หนํวยงานหลักที่รับผิดชอบด๎านการลงทุนคือ Malaysian Industrial Development Authority 

http://www.mida.gov.my/env3/index.php?page=industrial-land
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(MIDA) ซึ่งเป็นหนํวยงานภายใต๎การกํากับของ Ministry of Trade and Industry (MITI)  ทั้งนี้ สิทธิ
ประโยชน๑หลักตามกฎหมายสํงเสริมการลงทุน อาจจําแนกได๎เป็น 2 ลักษณะคือ “Pioneer Status” 
(ฐานะผู๎บุกเบิก) และ “Investment Tax Allowance (ITA)” ซึ่งนักลงทุนสามารถเลือกอยํางใดอยํางหนึ่ง
ที่เห็นวําเป็นประโยชน๑ที่สุดได๎ เชํน หากการลงทุนนั้นต๎องเน๎นการซื้อเครื่องจักรหรือโรงงาน อาจเลือก
สิทธิประโยชน๑แบบที่สองได๎ และไมํมีการแบํงแยกระหวํางนักลงทุนตํางชาติและนักลงทุนท๎องถิ่น 

โดยหากผู๎ลงทุนเลือกในฐานะ   Pioneer Status57 บริษัทที่ยื่นขอสิทธิประโยชน๑ในกลุํม 
Pioneer Status จะได๎รับยกเว๎นภาษีเงินได๎ บางสํวนเป็นเวลา 5 ปี นับจากวันที่เริ่มการผลิต (วันที่เริ่ม
การผลิตนับจากวันที่ใช๎กําลังการผลิตเกิน ร๎อยละ 30 ของกําลังการผลิตรวม) โดยนํารายได๎เพียงร๎อย
ละ 30 ของเงินได๎สุทธิ (Statutory Income) หรือเงินได๎ที่ได๎รับหลังจากหักคําใช๎จํายและคําลดหยํอน
ตํางๆ แล๎ว มาใช๎เป็นฐานในการคํานวณภาษีเงินได๎ในอัตราปกติสําหรับการลงทุนในเขตที่รัฐบาล
สํงเสริมพิเศษ เชํน ซาราวัค ซาบาห๑ กลันตัน ตรังกานู ปาหัง และยะโฮร๑ จะได๎รับการยกเว๎นภาษีเงิน
ได๎ทั้งหมดเป็นเวลา 5 ปี ทั้งนี้ จะต๎องยื่นขอรับสํงเสริมการลงทุนกํอนวันที่ 31 ธันวาคม 2553  

แตํหากผู๎ลงทุนเลือกในฐานะ Investment Tax Allowance (ITA) บริษัทที่ยื่นขอสิทธิ
ประโยชน๑ในกลุํม Investment Tax Allowance (ITA) สามารถนําคําใช๎จํายในการซื้อสินค๎าทุน เชํน 
โรงงาน เครื่องจักร และอุปกรณ๑ตํางๆ ตามเงื่อนไขของ MIDA มาหักลดหยํอนได๎ร๎อยละ 60 ของ
คําใช๎จํายดังกลําว กํอนนําไปคํานวณภาษีเงินได๎ในอัตราปกติ แตํต๎องไมํเกินร๎อยละ 70 ของเงินได๎สุทธิ 
(Statutory Income) ในปีนั้น เป็นเวลา 5 ปี นับจากวันที่คําใช๎จํายนั้นเกิดขึ้น สํวนที่เหลือจึงจะนํามา
คํานวณเพ่ือชําระภาษีในอัตราปกติ ทั้งนี้ คําใช๎จํายสํวนที่ยังมิได๎นํามาหักลดหยํอนในปีนั้น สามารถยกไป
หักลดหยํอนในปีถัดไปได๎จนกวําจะเต็มจํานวน สําหรับการลงทุนในเขตที่รัฐบาลสํงเสริมพิเศษ เชํน  
รัฐซาราวัค ซาบาห๑ กลันตัน ตรังกานู ปาหัง และยะโฮร๑ สามารถนําคําใช๎จํายซื้อสินค๎าทุนดังกลําวมา
หักลดหยํอนได๎เต็มจํานวนและได๎สูงสุดถึงร๎อยละ 100 ของเงินได๎สุทธิ (Statutory Income) ในปีนั้น 
เป็นเวลา 5 ปี ทั้งนี้จะต๎องยื่นขอรับสํงเสริมการลงทุนกํอนวันที่ 31 ธันวาคม 2553 

นอกเหนือจากสิทธิประโยชน๑ที่นักลงทุนจะได๎รับจากกรณี Pioneer Status และ 
Investment Tax Allowance แล๎ว รัฐบาลมาเลเซียยังให๎สิทธิประโยชน๑เพ่ิมเติมสําหรับอุตสาหกรรม
ที่ต๎องการสนับสนุนเป็นพิเศษ ซึ่งมีหลายสาขาในทุกภาคการผลิต แตํที่สําคัญ ได๎แกํ 

ภาคอุตสาหกรรม โครงการลงทุนที่ใช๎เทคโนโลยีขั้นสูง (High Technology) โครงการ
ลงทุนที่เป็นยุทธศาสตร๑ของประเทศ โครงการลงทุนที่สร๎างความเชื่อมโยงภาคอุตสาหกรรมตํางๆ  

                                                           
57 Pioneer Status  การให๎ Pioneer Status จะพิจารณาจาก value-added, local content ระดับ

ของเทคโนโลยีที่ใช๎ และความเชื่อมโยงในอุตสาหกรรม โดยบริษัทท่ีได๎รับ Pioneer Status จะได๎รบัการลดหยํอน
ภาษีบางสํวนตามระยะเวลากําหนด นอกจากน้ี เพื่อเป็นการจูงใจการลงทุนในพื้นที่ท่ีได๎รับการสํงเสรมิ (States of 
Sabah and Sarawak และ พื้นที่ท่ีเรียกวํา Eastern Corridor) บริษัทท่ีตั้งอยูํในพ้ืนท่ีเหลํานี้ จะได๎รบัการลดหยํอน
ภาษีเพิ่มเติมตามระยะเวลาที่กําหนด 

การให๎ Pioneer Status จะมีกําหนดระยะเวลาและสิทธิประโยชน๑แตกตํางกันไปในแตํละสาขาหรือ
กิจกรรม เชํน บริษัทท่ีใช๎ High Technology, บริษัทท่ีเข๎ารํวม Industrial Linkage Program, จะได๎รับการลดหยํอน
ภาษี 100% ของรายได๎ เป็นเวลา 5 ปี ในขณะที่บริษัทที่มี Strategic Projects และบริษัทที่ผลิต Specialized 
เครื่องจักรและอุปกรณ๑ จะได๎รับการยกเว๎นภาษีเป็นเวลา 10 ปี เป็นต๎น  
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(Industrial Linkage Programme : ILP) การผลิตสํวนประกอบและชิ้นสํวนยานยนต๑ รวมทั้งธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดยํอมที่ได๎รับสํงเสริม เป็นต๎น  โดยจะได๎รับยกเว๎นภาษีเงินได๎ทั้งหมดเป็นเวลา 5 ป ี
และการนําเข๎าสินค๎าทุนสามารถนํามาหักคําใช๎จํายได๎ร๎อยละ 60 (แตํถ๎าอยูํในเขตที่รัฐบาลสํงเสริม
พิเศษสามารถนํามาหักคําใช๎จํายได๎ท้ังหมด เป็นเวลา 5 ปี) 

สําหรับการผลิตเครื่องจักรเฉพาะแบบ จะได๎รับการยกเว๎นภาษีเงินได๎และคําใช๎จําย  ใน
การนําเข๎าสินค๎าทุนทั้งหมด เป็นเวลา 5 ปี สํวนการผลิตเครื่องจักรหนัก ได๎รับลดหยํอนภาษีเงินได๎ร๎อย
ละ 70 ของอัตราปกติ (สําหรับการลงทุนในเขตที่รัฐบาลสํงเสริมพิเศษจะได๎รับยกเว๎นภาษีเงินได๎
ทั้งหมด) เป็นเวลา 5 ปี และการนําเข๎าสินค๎าทุนสามารถนํามาหักคําใช๎จํายได๎ร๎อยละ 60 (สําหรับการ
ลงทุนในเขตที่รัฐบาลสํงเสริมพิเศษ สามารถหักคําใช๎จํายได๎ทั้งหมด) เป็นเวลา 5 ปี 

ภาคเกษตร การผลิตและแปรรูปอาหารที่เป็นโครงการใหมํและที่เป็นการขยายการลงทุน
เพ่ิมเติม โครงการผลิตอาหารฮาลาล การทําฟาร๑มเลี้ยงสัตว๑ปีกที่ทันสมัย การปลูกไม๎ยางพารา      
การสํงออกอาหาร ผลไม๎ และดอกไม๎ เป็นต๎น  ได๎รับยกเว๎นภาษีเงินได๎บางสํวน โดยนําเงินได๎เพียง
ร๎อยละ 30 ของเงินได๎ทั้งหมดมาคํานวณภาษี เป็นเวลา 5 ปี นับจากวันที่มีผลผลิตออกจําหนําย สํวน
การลงทุนในเขตท่ีรัฐบาลสํงเสริมพิเศษ ได๎รับยกเว๎นภาษีเงินได๎ทั้งหมด เป็นเวลา 5 ปี 

ท่องเที่ยว โรงแรมหรือโครงการทํองเที่ยวที่อยูํในพ้ืนที่สํงเสริมพิเศษ มีสํวนลดคําใช๎จําย
โฆษณาและประชาสัมพันธ๑การทํองเที่ยวในตํางประเทศ การยกเว๎นภาษีบางรายการให๎กับบริษัท
ทํองเที่ยวที่นํานักทํองเที่ยวตํางชาติเข๎าประเทศมากกวํา 500 คน การยกเว๎นภาษีให๎กับธุรกิจจัดการ
ประชุมและการแสดงสินค๎า เป็นต๎น 

นอกจากนี้ ยังมีสิทธิประโยชน๑ที่เป็นรายละเอียดปลีกยํอยจําแนกตามประเภทธุรกิจภายใต๎
เงื่อนไขตํางๆ อีกมากมาย เชํน การลงทุนด๎านการวิจัยและพัฒนา (R&D) การลงทุนในเขต Multimedia 
Super Corridor (MSC) โครงการลงทุนด๎านการสื่อสารและสารสนเทศ (ICT) การลงทุนด๎านการ
เดินเรือและการขนสํง ซึ่งสามารถขอข๎อมูลเพิ่มเติมได๎จาก MIDA 

บทบัญญัติแหํงกฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับอันเกี่ยวเนื่องกับการลงทุนในประเทศ
มาเลเซีย (Relevant Investment Legislation)58 

(1)  พระราชบัญญัติการลงทุน (Investment Act) 
 กฎหมายอันเก่ียวข๎องกับการลงทุนในประเทศมาเลเซีย ได๎แกํ พระราชบัญญัติความ

รํวมมือเชิงอุตสาหกรรม (Industrial Coordination Act 1975) อันเป็นบทบัญญัติแหํงกฎหมายที่
เกี่ยวกับการอนุญาตให๎มีการประกอบกิจการอุตสาหกรรมเพ่ือให๎เป็นที่มั่นใจได๎วําจะได๎รับความ
รํวมมือจากภาคอุตสาหกรรมเพ่ือการพัฒนาด๎านอุสาหกรรมอยํางเป็นระบบในประเทศ 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ได๎กําหนดให๎บริษัทผู๎ผลิตสินค๎าที่มีรํวมทุนตั้งแตํ 2.5 ล๎านริงกิต 
ขึ้นไป หรือมีจํานวนพนักงานประจํามากกวํา 75 คนขึ้นไป ทําการร๎องขอใบอนุญาตการประกอบกิจการ
จากกระทรวงการค๎าและการอุตสาหกรรมระหวํางประเทศของมาเลเซีย (MITI) โดยร๎องขอผํานองค๑การ
พัฒนาอุตสาหกรรมของมาเลเซีย (Malaysian Industrial Development Authority: MIDA) และ

                                                           
58 ASEAN investment guidebook, association of Southeast Asean nations. Web. 6 September 

2012. <http://www.aseansec.org/publications/Asean-Investment-2009.pdf>. 

http://www.aseansec.org/publications/Asean-Investment-2009.pdf
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ผู๎ประกอบการยังได๎รับสิทธิพิเศษด๎านการลงทุนภายใต๎พระราชบัญญัติการสํงเสริมการลงทุน ปี 2529 
(Promotion of Investment Act 1986) ทั้งนี้ การอนุมัติขั้นสุดท๎ายต๎องดําเนินการผําน MITI 

(2)  พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัท (Companies Act) 
 พระราชบัญญัติการจัดตั้งบริษัทปี 1965 (Company Act 1965) เป็นบทบัญญัติ

แหํงกฎหมายที่กํากับและดูแลการจัดตั้งบริษัทในประเทศมาเลเซีย ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ประกอบ
ไปด๎วยบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งและดําเนินกิจการจําพวกบริษัทในประเทศมาเลเซีย 

 พระราชบัญญัติการจัดตั้งบริษัทปี 1965 (Company Act 1965) ของมาเลเซียระบุวํา 
การที่บริษัทตํางชาติจะจัดตั้ง หรือขยายบริษัทในประเทศมาเลเซียนั้นจะต๎องได๎รับอนุญาตยินยอมจาก 
กระทรวงการค๎าระหวํางประเทศและอุตสาหกรรม (Ministry of International Trade and Industry) 
กํอน และคณะกรรมการกํากับดูแลหลักทรัพย๑ (Securities Commission) รวมถึงคณะกรรมการ
กํากับดูแลการลงทุน (Foreign Investment Committee) ที่กํากับดูแลธุรกรรมการค๎าขายตํางๆ 
ของบริษัทข๎ามชาติ ที่เกี่ยวเนื่องกับการถํายโอนกรรมสิทธิ์ ไมํวําจะเป็นการเข๎าครอบครอง (Ac-
quisitions) ปรับโครงสร๎าง (Restructurings) รวมถึงการเข๎าซื้อกิจการตํางๆ (Mergers or Takeov-
ers) เนื่องจากการแขํงขันทางการค๎ามีความเข๎มข๎นมากข้ึน รัฐบาลมาเลเซียจึงลดหยํอนข๎อบังคับและ
กฎเกณฑ๑ในการถือครองหุ๎นของบริษัทตํางชาติลงในวันที่ 17 มิถุนายน 2546 ซึ่งการลดหยํอน 
ดังกลําวทําให๎นักลงทุนตํางชาติสามารถถือครองหุ๎นได๎เต็มจํานวนในอุตสาหกรรมตํางๆ  

 อยํางไรก็ตาม การลงทุนโดยตรงของตํางชาตินั้นมีข๎อจํากัดในอุตสาหกรรมบางประเภท 
เชํน สื่อโทรทัศน๑และการแพรํภาพ สลากกินแบํง เป็นต๎น นอกจากนั้นรัฐบาลยังให๎สิทธิพิเศษกับบริษัท
สัญชาติมาเลเซีย หรือกิจการรํวมทุน (Joint-venture) เหนือบริษัทตํางชาติอีกด๎วย ทั้งนี้ สิทธิพิเศษ
สํวนใหญํที่บริษัทสัญชาติมาเลเซียรวมถึงกิจการรํวมทุน (ที่มีสัดสํวนของชนชาติมาเลย๑ถือครองกิจการ
มากกวําร๎อยละ 30 ขึ้นไป) ได๎เหนือกิจการตํางชาตินั้นเป็นไปตามแนวนโยบาย “ภูมิบุตร” (Bumiputera 
Entrepreneur Fund-i (TPUB-i))59 อันเป็นนโยบายที่รัฐบาลสํงเสริมกิจการสัญชาติมาเลเซียที่ประกอบ
กิจการในโครงการหรือมีสัญญาที่ได๎รับการรับรองจากรัฐบาลหรือหนํวยงานภาครัฐอ่ืนๆ จึงถือได๎วํา 
นโยบายนี้ต๎องการที่ต๎องการจะสร๎างความมั่งคั่งให๎กับเชื้อชาติมาเลย๑ในสํวนของภาคการบริการนั้น     
มีสัดสํวนประมาณร๎อยละ 60 ของเศรษฐกิจมาเลเซียนั้น กิจการของชนชาติมาเลย๑ยังคงได๎รับการ
คุ๎มครองจากทางการมาเลเซียในระดับที่สูง ไมํวําจะเป็นภาคการเงินการธนาคารบริษัทประกันภัย 
รวมถึงภาคการสื่อสารและโทรคมนาคมที่สํวนใหญํมีกฎข๎อบังคับให๎ตํางชาติสามารถถือครองหุ๎น     
ในระดับท่ีไมํเกินร๎อยละ 30 อยํางไรก็ตาม สําหรับภาคการเงินอิสลามนั้น ตํางชาติสามารถถือครองหุ๎น
ได๎เต็มจํานวน60 

 

                                                           
59 Bumiputera Entrepreneur Fund-i (TPUB-i), SME Corporation Malaysia (SME Corp.). 

Web. 6 September 2012. <http://www.smecorp.gov.my/v4/node/138.> 
60 รายงานวิจัยเรื่องผลกระทบของเงินทุนเคลื่อนย๎ายภายในกลุํมประเทศอาเซียน+3 ตํอระบบเศรษฐกิจ

ไทยและประเทศสมาชิก (Impact of Intra-regional Capital Flows on the ASEAN +3 economies), 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, กระทรวงการคลัง. Web. 6 September 2012. http://www.fpo.go.th/e_research/ 
pdf/research_project_3_1_2(2552).pdf>.  

http://www.smecorp.gov.my/v4/node/138
http://www.fpo.go.th/e_research/%20pdf/research_project_3_1_2(2552).pdf
http://www.fpo.go.th/e_research/%20pdf/research_project_3_1_2(2552).pdf
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(3) พระราชบัญญัติชื่อทางการค๎า (Business Names Act) 
 ภายใต๎บทบัญญัติแหํงกฎหมายประเทศมาเลเซีย ธุรกิจในประเทศมาเลเซียแบํงออก

ได๎เป็น 3 ประเภท61 ได๎แกํ ธุรกิจที่มีผู๎เป็นเจ๎าของแตํเพียงผู๎เดียว (Sole proprietorship) ห๎างหุ๎นสํวน 
(Partnership) หรือธุรกิจที่มีผู๎เป็นหุ๎นสํวนอยํางน๎อยสองคนแตํต๎องไมํเกินกวํา 20 คน และบริษัท
จํากัด ซึ่งธุรกิจเหลํานี้สามารถดําเนินการจดทะเบียนได๎ภายใต๎กฎหมาย (Registration of Business 
Act 1956 (Revised 1978) 

 การลงทุนขั้นต่ําในประเทศมาเลเซีย (Minimum Level of Investment) 
 รัฐบาลมาเลเซียมิได๎มีการกําหนดอัตราการลงทุนขั้นต่ําในประเทศมาเลเซีย อยํางไร

ก็ดี ชาวตํางชาติที่มีความประสงค๑จะทําการลงทุนในตลาดหลักทรัพย๑มาเลเซียสามารถทําได๎โดยเสรี 
อยํางไรก็ตาม ทางการมาเลเซียไมํอนุญาตให๎นําเงินสกุลเงินริงกิตมาเลเซีย และเครื่องมือทางการเงิน
ในรูปสกุลเงินริงกิตมาเลเซียหมุนเวียนนอกประเทศมาเลเซีย62 (De-internationalization) สํงผลให๎
การซื้อขายเครื่องมือทางการเงินในรูปสกุลเงินริงกิตมาเลเซีย ต๎องผํานสถาบันเงินฝากภายในประเทศ
ที่ได๎รับอนุญาตจากรัฐแล๎วเทํานั้น รวมถึงการชําระเงินของชาวตํางชาติที่เกี่ยวเนื่องกับเครื่องมือ
ทางการเงินในรูปสกุลเงินริงกิตมาเลเซีย จะต๎องอยูํในรูปแบบของสกุลเงินตํางชาติ หรือในรูปสกุลเงิน
ริงกิตมาเลเซียที่มีบัญชีในตํางประเทศ ในขณะที่รายได๎จากการขายดังกลําวจะต๎องอยูํในตํางประเทศ
ด๎วยเชํนกัน อยํางไรก็ดี มาเลเซียยังคงมีนโยบายเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราที่เป็นเสรีที่จะเป็น
การกระตุ๎นให๎การซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตํางประเทศมีเพ่ิมมากขึ้นอันจะสํงผลให๎เกิดการแขํงขัน
กันระหวํางเศรษฐกิจในระดับท๎องถิ่นและธุรกิจระหวํางประเทศ และนโยบายนี้ยังถือได๎วําเป็นการ
สํงเสริมธุรกิจโดยรวมในประเทศด๎วยการกําหนดใช๎สกุลเงินในประเทศอีกประการหนึ่งด๎วย  

 นโยบายการห๎ามหมุนเวียนสกุลเงินริงกิตนอกประเทศมาเลเซียนี้นับได๎วําเป็นความ
พยายามที่ประสบความสําเร็จในการดํารงไว๎ซึ่งระบบเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียมาจนถึงเวลา
ปัจจุบัน นักลงทุนตํางชาติจึงมีความมั่นได๎วําธุรกิจของตนที่ดําเนินอยูํในประเทศมาเลเซียจะไมํถูก
ผลกระทบด๎านปัญหาเศรษฐกิจดังเชํนในอดีตที่ผํานมาชํวงวิกฤตเศรษฐกิจในกลุํมประเทศอาเซียนที่
ตํางชาติหมุนเวียนเงินสกุลริงกิตนอกประเทศมาเลเซียเป็นจํานวนมาก63 

 นอกจากนี้ หากมีการถือเครื่องมือทางการเงินในรูปสกุลเงินริงกิตมาเลเซีย 1 ปี ขึ้นไป 
รายได๎จากการขายสามารถแลกเป็นเงินสกุลตํางประเทศได๎ทันที หรืออยูํในบัญชีตํางประเทศ รวมถึง

                                                           
61 Registering  your business.  My Government. the Malaysia government’s official portal.  

Web. 6 September 2012.<http://www.malaysia.gov.my/EN/Relevant%20Topics/MakeaBusiness/ 
Business/Startingbusiness/registeringyourbusiness/Pages/RegisteringYourBusiness.aspx >. 

62 Weak  Malaysian Ringgit. Media statement by Dr. Hiew King Cheu in Kota Kinabalu on 
Tuesday, 8th May 2012.  Web. 6 September 2012.<http://dapmalaysia.org/english/2012/may12/ 
bul/bul4976.htm>.   

63 How Malaysia aims to boost financial sector. G Sivalingam, for The Business Times, 24 
February 2012.  Institute of Southeast Asian Studies.  Web.  6 September 2012. http://web1.iseas. 
edu.sg/?p=7102>.  

http://www.malaysia.gov.my/EN/Relevant%20Topics/MakeaBusiness/%20Business/Startingbusiness/registeringyourbusiness/Pages/RegisteringYourBusiness.aspx
http://www.malaysia.gov.my/EN/Relevant%20Topics/MakeaBusiness/%20Business/Startingbusiness/registeringyourbusiness/Pages/RegisteringYourBusiness.aspx
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การที่ชาวตํางชาติชําระเงินให๎กับผู๎ที่พํานักอยูํในประเทศมาเลเซียในการซื้อเครื่องมือทางการเงินที่จด
ทะเบียนนอกประเทศ จะต๎องอยูํในรูปแบบสกุลเงินตํางชาติเทํานั้น  
 บทบัญญัติแหํงกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข๎องกับการลงทุนในประเทศมาเลเซีย  (Other 
Related Investment Legislation) 
 (1) การกําหนดพื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรม64 (Industrial Estates) 
  ประเทศมาเลเซียมีการกําหนดเขตนิคมอุตสาหกรรม มากกวํา 200 เขตเพ่ือรองรับ
ธุรกิจการลงทุนในประเทศ โดยหนํวยงานที่เป็นผู๎พัฒนาและเป็นผู๎รับผิดชอบโครงขํายด๎านนิคม
อุตสาหกรรมนี้ ได๎แกํ The State Economic Development Corporations (SEDCs) และ Re-
gional Development Authorities (RDAs) รวมทั้งการทําเรือและเทศบาล และนอกจากเขตนิคม
อุสาหกรรมที่กลําวมาแล๎วข๎างต๎น เขตอุตสาหกรรมแหํงใหมํยังถือกําเนิดขึ้นอยํางตํอเนื่องเพ่ือให๎
สอดคล๎องกับความต๎องการเขตจําเพาะสําหรับอุตสาหกรรมที่สูงขึ้น 
  นอกจากนี้ยังมีเขตอุตสาหกรรมของภาคเอกชนอีกจํานวนมาก  ซึ่งแตํละเขต
อุตสาหกรรมจะมีเงื่อนไขและคําใช๎จํายแตกตํางกันออกไปตามแตํละพ้ืนที่ 
 (2) พระราชบัญญัติกําหนดเขตปลอดอากร 1990 (Free Zones Act 199065) 

 ประเทศมาเลเซียได๎มีการกําหนดนโยบายด๎านเศรษฐกิจที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่มี
ผลเป็นการสํงเสริมการลงทุนในประเทศมาเลเซีย ได๎แกํ เขตปลอดอากรของประเทศมาเลเซีย ดังที่มี
การบัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัติกําหนดเขตปลอดอากร 1990 (Free Zones Act 1990)  
  เขตปลอดอากรนี้ นับได๎วําเป็นเขตพ้ืนที่ที่อาจถูกกําหนดในเขตพ้ืนที่ใดๆในประเทศ
มาเลเซียก็เป็นได๎ ซึ่งหนํวยงานที่จะเป็นผู๎ประกาศเขตพ้ืนที่ปลอดภาษีวําเขตพ้ืนที่ใดจะเป็นเขตธุรกิจ
เชิงพาณิชย๑ปลอดอากร (Free Commercial Zone) หรือเขตอุตสาหกรรมปลอดอากร (Free Industrial 
Zone) ได๎แกํ กระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นการประกาศภายใต๎หลักเกณฑ๑มาตรา 3 แหํงพระราชบัญญัติ
กําหนดเขตปลอดอากร 1990 (Free Zones Act 1990) 
  กฎหมายฉบับนี้กลําวได๎วํามีบทบัญญัติท่ีเป็นการสํงเสริมให๎บริษัทตํางๆ ที่ดําเนินการ
อยูํในเขตพื้นที่ที่กฎหมายกําหนดได๎รับประโยชน๑จากการได๎ลดอัตราภาษีอากรให๎น๎อยลง อีกทั้ง
สามารถนําเข๎าโดยปลอดภาษี ซึ่งวัตถุดิบ สํวนประกอบตํางๆ เครื่องจักรกล และอุปกรณ๑ที่มีเพ่ือใช๎
โดยตรงกับกระบวนการผลิต และยังได๎รับประโยชน๑จากการได๎รับการลดอัตราภาษีอากรเมื่อมีก าร
สํงออกผลิตภัณฑ๑ของตนที่ผลิตเป็นที่เรียบร๎อยแล๎วอีกด๎วย 
  จึงอาจกลําวได๎วํา วัตถุประสงค๑การตั้งเขตปลอดอากรนั้นเป็นไปเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ มุํงเน๎นการสํงเสริมการสั่งสินค๎าเข๎าเพ่ือการสํงออก (Entrepot Trade) และเพ่ือเป็น
ประโยชน๑แกํผู๎ประกอบการด๎านการผลิตที่ประกอบธุรกิจด๎านผลิต หรือประกอบสินค๎าเพ่ือสํงออกเป็น
หลัก  

                                                           
64Infrastructure Support. Investment in Malaysia. Malaysian Investment Development Au-

thority. Web. 6 September 2012<http://www.mida.gov.my/env3/index.php?page=industrial-land>.  
65 Free zones act 1990. Act 438. Law of Malaysia. Web. 16 November 2012. http://www.agc. 

gov.my/Akta/Vol.%209/Act%20438.pdf>.   

http://www.mida.gov.my/env3/index.php?page=industrial-land
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  กิจการหรืออุตสาหกรรมการผลิตใดที่ประกอบกิจการอยูํในเขตปลอดอากรตามที่
กฎหมายกําหนดจะมีสิทธิได๎รับการลดหยํอนด๎านภาษีอากรดังที่กําหนดไว๎ในพระราชบัญญัติการภาษี
อากร 1967 (Section 2 (1A) of the Customs Act 1967)  
    โดยมีการจัดตั้งเขตปลอดอากรบริเวณพ้ืนที่ชายแดน ทําเรือ และทําอากาศยาน 
สนับสนุนและอํานวยความสะดวกด๎านการค๎าและอุตสาหกรรมเพ่ือการสํงออกของประเทศตาม
พระราชบัญญัติเขตปลอดอากร ในปี 1990 (The Free Zones ACT 1990) 
  กฎหมายได๎มีการแบํงเขตปลอดอากรออกเป็น 2 ประเภท ได๎แกํ เขตธุรกิจเชิงพาณิชย๑
ปลอดอากร (Free Commercial Zone) (FCZ) และเขตอุตสาหกรรมปลอดอากร (Free Industrial 
Zone) (FIZ) 

 1) เขตธุรกิจเชิงพาณิชย๑ปลอดอากร (Free Commercial Zone) (FCZ)  
   การจัดแบํงเขตพ้ืนที่เป็นเขตการค๎าปลอดอากรนั้นมีวัตถุประสงค๑เพ่ือเอ้ือ
ผลประโยชน๑ด๎านภาษีอากรให๎แกํทุกกิจการที่ประกอบธุรกิจเชิงพาณิชย๑ ได๎แกํ ธุรกิจการค๎า (Trading) 
แตํไมํรวมถึงการธุรกิจค๎าปลีก (Retail Trading) การแบํงบรรจุผลิตภัณฑ๑ (Breaking Bulk) การ
กําหนดคุณภาพผลิตภัณฑ๑ (Grading) การบรรจุใหมํซึ่งผลิตภัณฑ๑ (Repacking) การติดฉลากสินค๎าใหมํ 
(Relabeling) การขนสํงสินค๎าถํายลํา (Transhipment) และการสํงสินค๎าข๎ามเขตแดน (Transit)    
นับจนถึงปัจจุบันนี้ มีการกําหนดเขตธุรกิจเชิงพาณิชย๑แล๎ว 17 เขต ตั้งอยูํตามเขตพ้ืนที่ตํางๆ ดังนี้ 
North, South and West Port of Port Klang, Port Klang Free Zone, Pulau Indah MILS 
Logistic Hub, Butterworth, Bayan Leas, KLIA, Rantau Panjang, Pengkalan Kubor, Stulang 
Laut, Johor Port and Port of Tanjung Pelepas 

 2) เขตอุตสาหกรรมปลอดอากร (Free Industrial Zone) (FIZ) 
  ผลประโยชน๑ที่ผู๎ประกอบการจากการประกอบธุรกิจในเขตนี้ นอกเหนือจากการ

ได๎รับการลดหยํอนภาษีศุลกากรแล๎ว ผู๎ประกอบการฝุายการผลิตเพ่ือสํงสินค๎าออกนอกประเทศยัง
ได๎รับประโยชน๑จากการปลอดภาษีนําเข๎าซึ่งวัตถุดิบ สํวนประกอบตํางๆ เครื่องจักรกล และอุปกรณ๑ที่มี
เพ่ือใช๎โดยตรงกับกระบวนการผลิต และยังได๎รับประโยชน๑จากการได๎รับการลดอัตราภาษีอากรเมื่อมี
การสํงออกผลิตภัณฑ๑ของตนที่ผลิตเป็นที่เรียบร๎อยแล๎วอีกด๎วย 

  นับจนถึงปัจจุบันนี้ มีการกําหนดเขตอุตสาหกรรมปลอดอากรแล๎ว 18 เขต ตั้งอยูํ
ตามเขตพ้ืนที่ตํางๆ ดังนี้ 

  Pasir Gudang, Tanjung Pelepas, Batu Berendam I, Batu Berendam II, 
Tanjung Kling, Telok Panglima Garang, Pulau Indah (PKFZ), Sungai Way I, Sungai Way II, 
Ulu Kelang, Jelapang II, Kinta, Bayan Lepas I,II, III, IV, Seberang Perai, and Sama Jaya. 

  ผู๎ประกอบการที่จะสามารถจัดตั้งโรงงานตนและได๎รับการลดหยํอนภาษีภายใน
เขตอุตสาหกรรมปลอดอากรได๎นั้น ผลผลิตทั้งหมดของตนหรือไมํน๎อยกวําร๎อยละ 80 ต๎องผลิตเพ่ือการ
สํงออกนอกประเทศและวัตถุดิบ รวมทั้งสํวนประกอบตํางๆ ต๎องมาจากการนําเข๎าจากตํางประเทศ
ทั้งสิ้น 

 
 



94 

 (3) ธุรกิจคลังสินค๎าท่ีได๎รับอนุญาต (Licensed Manufacturing Warehouses) 
 สําหรับธุรกิจที่ไมํอยูํในขํายที่จะจัดตั้งโรงงานในเขตอุตสาหกรรมปลอดอากรได๎ หรือ

ในกรณีที่ผู๎ประกอบการไมํมีความประสงค๑ที่จะเข๎ารํวมในเขตอุตสาหกรรมปลอดอากร ธุรกิจนั้นยังอยูํ
ในขํายที่จะใช๎ประโยชน๑จากสิ่งอํานวยความสะดวกที่อยูํในเขตอุตสาหกรรมปลอดอากรได๎หากธุรกิจ
นั้นได๎รับการอนุญาตให๎ประกอบธุรกิจคลังสินค๎า (Licensed Manufacturing Warehouse : LMWs) 
ภายในเขต FIZs ได๎ หากเป็นการเก็บวัตถุดิบ สําหรับใช๎ผลิตสินค๎าเพ่ือสํงออกไมํน๎อยกวําร๎อยละ 80 
และต๎องใช๎วัตถุดิบหรือสํวนประกอบนําเข๎าเป็นสํวนใหญํ หากผลผลิตทั้งหมดของตนหรือไมํน๎อยกวํา
ร๎อยละ 80 ต๎องผลิตเพ่ือการสํงออกนอกประเทศและวัตถุดิบ รวมทั้งสํวนประกอบตํางๆ ต๎องมาจาก
การนําเข๎าจากตํางประเทศท้ังสิ้น 

 สินค๎าที่สํงออกไปตํางประเทศจากเขต FIZs และ LMWs จะได๎รับยกเว๎นภาษี
ศุลกากร ในอัตราเดียวกันกับเขตการค๎าเสรี AFTA Common Effective Preferential Tariff 
(CEPT) หากสินค๎าที่กระจายในประเทศมากกวําร๎อยละ 40 หรือหากสินค๎าที่กระจายในประเทศไมํถึง
เกณฑ๑ดังที่กลําวไว๎ ผู๎ประกอบการยังอาจได๎รับการยกเว๎นด๎านภาษีศุลกากรหาก ผู๎ประกอบการ
สามารถพิสูจน๑ได๎  
  ดังนั้นอาจกลําวได๎วํา การควบคุมในเขตปลอดอากรนั้น ใช๎หลักการควบคุมทาง
ศุลกากรที่น๎อยท่ีสุด เพ่ือให๎ผู๎ประกอบการได๎รับสิทธิประโยชน๑ทางภาษีอากรสูงสุดเพ่ือเป็นการจูงใจให๎
มีการลงทุนมากขึ้น กลําวโดยสรุป ของที่นําเข๎าไปในเขตปลอดอากร จะได๎รับยกเว๎นภาษีศุลกากร 
ภาษีสรรพสามิต และภาษีสรรพากร สินค๎าเพ่ือการค๎าทุกชนิดนําเข๎า Free Commercial Zone 
(FCZ) จะได๎รับการยกเว๎นภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต และภาษีสรรพากร อีกทั้ง สินค๎าที่ใช๎ใน
กระบวนการผลิตหรือสินค๎าที่ผลิตขึ้นเพ่ือการสํงออก นําเข๎าไปใน Free Industrial Zone (FIZ)     
จะได๎รับการยกเว๎น ภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต และภาษีสรรพากรเชํนเดียวกัน และผู๎ที่มีอํานาจ 
ในการออกกฎ ระเบียบ กําหนดห๎ามการนําสินค๎าบางประเภทเข๎าไปในเขต FCZ ได๎แกํ รัฐมนตรีวําการ
กระทรวงการคลัง 
  อยํางไรก็ดี สินค๎านําเข๎าเขตปลอดอากรจะไมํได๎รับการยกเว๎นอากร (Goods Not 
Eligible for Duty/Tax Exemption) ได๎แกํ รถฟอร๑คลิฟท๑ สารสําหรับทําความสะอาดโรงงานและ
เครื่องจักร อุปกรณ๑สํานักงานและเฟอร๑นิเจอร๑ อุปกรณ๑ดับเพลิงและปูองกันมลพิษ ยานยนต๑และ
ชิ้นสํวน น้ํามันและผลผลิตของน้ํามัน วัตถุดิบ เครื่องมือและเครื่องใช๎ในการกํอสร๎าง ยางรถยนต๑ 
สารเคมีและวัตถุระเบิด เครื่องอุปกรณ๑ทําความเย็น เครื่องชํวยสําหรับการผลิต เครื่องแตํงกายสําหรับ
คนงาน สินค๎าและบริการทุกชนิดที่นําเข๎าไปใช๎ในเขตปลอดอากรโดยไมํตรงกับกิจการและวัตถุประสงค๑
ในการจัดตั้ง 
 มาตรการสํงเสริมการลงทุนของประเทศมาเลเซีย (Incentives for Investment)66 ใน
ประเทศมาเลเซีย มาตรการจูงใจผู๎ลงทุนด๎านภาษีทั้งทางตรงและทางอ๎อมบัญญัติอยูํในกฎหมายหลาย

                                                           
66 ASEAN investment guidebook, association of Southeast Asean nations. Web. 6 September 

2012 <http://www.aseansec.org/publications/Asean-Investment-2009.pdf>. 
   Incentive for investment. Invest in Malaysia. Malaysian Investment Development Authority.  

Web. 6 September 2012. <http://www.mida.gov.my/env3/index.php?page=manufacturing- sector-2>.  

http://www.aseansec.org/publications/Asean-Investment-2009.pdf
http://www.mida.gov.my/env3/index.php?page=manufacturing-%20sector-2
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ฉบับด๎วยกัน ได๎แกํ พระราชบัญญัติสํงเสริมการลงทุน 1986 (The Promotion of Investments Act 
1986) พระราชบัญญัติภาษีเงินได๎ 1967 (Income Tax Act 1967) พระราชบัญญัติศุลกากร 1967 
(Customs Act 1967) พระราชบัญญัติภาษีการขาย 1972 (Sales Tax Act 1972) พระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต 1967 (Excise Act 1976) และพระราชบัญญัติเขตปลอดภาษี 1990 (Free Zones 
Act 1990) ซึ่งกฎหมายดังที่กลําวมานี้เป็นบทบัญญัติแหํงกฎหมายที่ครอบคลุมถึงการลงทุนทั้งในด๎าน
อุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing) ด๎านการเกษตร (Agriculture) ด๎านการทํองเที่ยวที่รวมถึง
ธุรกิจโรงแรม (Tourism (Including Hotel)) และธุรกิจบริการประเภทอ่ืนๆ ที่ได๎รับอนุญาตแล๎ว 
(Approved Services Sectors) อีกทั้งยังครอบคลุมถึงกิจกรรมการฝึกอบรม และกิจกรรมเกี่ยวกับ
การคุ๎มครองสิ่งแวดล๎อม (Training and Environmental Protection Activities) อีกด๎วย 
 มาตรการอยํางหนึ่งที่ถือวําเป็นมาตรการโดยตรงในการจูงใจผู๎ลงทุนให๎ทําการลงทุน     
ในประเทศมาเลเซีย ได๎แกํ มาตรการโดยตรงด๎านภาษีที่รัฐจะอนุญาตการได๎รับการยกเว๎นภาษีเงินได๎
ทั้งบางสํวนหรือทั้งหมดภายในชํวงระยะเวลาที่กําหนด และสําหรับมาตรการด๎านภาษีโดยอ๎อมจะอยูํ
ในรูปแบบของการได๎รับการยกเว๎นภาษีนําเข๎า ภาษีขายและภาษีสรรพสามิต 
 ในปัจจุบัน Focus ของการพัฒนาอุตสาหกรรมของมาเลเซียอยูํที่การกระตุ๎นและสนับสนุน
โครงการที่เพ่ิมคุณคําตํอเศรษฐกิจ รวมถึงการค๎นคว๎าและพัฒนาเทคโนโลยีใหมํๆ โดยให๎ความสําคัญ
ในการลงทุนสาขาตํางๆ เชํน การผลิต การเกษตร การทํองเที่ยว การค๎นคว๎าและพัฒนา การฝึกอบรม
และพัฒนาบุคลากร การรักษาสิ่งแวดล๎อม เป็นต๎น หนํวยงานหลักที่มีหน๎าที่ดูแลรับผิดชอบสํงเสริม
การลงทุนของมาเลเซียคือ Malaysia Industrial Development Authority (MIDA) โดยทําหน๎าที่
เป็น One-Stop Agency จัดกิจกรรมตํางๆ เพ่ือสํงเสริมการลงทุน เผยแพรํประชาสัมพันธ๑และให๎
ข๎อมูลแกํผู๎ลงทุนภายในประเทศและตํางชาติ มาตรการสํงเสริมการลงทุนของมาเลเซีย สรุปได๎ดังนี้ 
 (1) มาตรการจูงใจเพื่อการสํงเสริมอุตสาหกรรมการผลิต (Incentives for the 
Manufacturing Sector)  
  1) มาตรการหลักในการจูงใจเพ่ือสํงเสริมการลงทุนเพ่ือผู๎ประกอบการหลักด๎านการ
ผลิต (Main Incentives for Manufacturing Companies) 
   มาตรการหลักทางภาษีที่มาเลเซียใช๎ในการดึงดูดการลงทุนของอุตสาหกรรมใน
ภาคการผลิตคือ การให๎ Pioneer Status หรือ การให๎ มาตรการลดหยํอนด๎านภาษี (Investment Tax 
Allowance) นอกจากนี้ ยังมี Reinvestment Allowance, Accelerated Capital Allowance, 
Tax Exemption on the Value of Increased Exports รายละเอียดดังนี้  
   ก. อุตสาหกรรมบุกเบิก (Pioneer Status) การอนุญาตให๎บริษัทหรือสถาน
ประกอบการได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอนในฐานะ Pioneer Status จะพิจารณาจาก 
value-added, Local Content ระดับของเทคโนโลยีที่ใช๎ และความเชื่อมโยงในอุตสาหกรรม 
(Technology Used and Industrial Linkages) โดยบริษัทที่ได๎รับ Pioneer Status จะได๎รับการ
ลดหยํอนภาษีบางสํวนตามระยะเวลากําหนด นอกจากนี้ เพ่ือเป็นการจูงใจการลงทุนในพ้ืนที่ที่ได๎รับ
การสํงเสริม (States of Sabah and Sarawak และพ้ืนที่ที่เรียกวํา Eastern Corridor) บริษัทที่ตั้ง
อยูํในพื้นท่ีเหลํานี้ จะได๎รับการลดหยํอนภาษีเพ่ิมเติมตามระยะเวลาที่กําหนด 
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    การให๎ Pioneer Status จะมีกําหนดระยะเวลาและสิทธิประโยชน๑แตกตําง
กันไปในแตํละสาขาหรือกิจกรรม เชํน บริษัทที่ใช๎ High Technology บริษัทที่เข๎ารํวม Industrial 
Linkage Program จะได๎รับการลดหยํอนภาษีของรายได๎โดยผู๎ประกอบการจะชําระภาษีให๎กับรัฐเพียง
ร๎อยละ 30 ของรายได๎ เป็นเวลา 5 ปี เริ่มตั้งแตํวันการผลิต (Production Day) ซึ่งหมายถึง วันที่ระดับ
ของสินค๎าหรือผลผลิตบรรลุยอดร๎อยละ 30 ของกําลังการผลิต ในขณะที่บริษัทที่มี Strategic Projects 
และบริษัทที่ผลิต Specialized เครื่องจักรและอุปกรณ๑ จะได๎รับการยกเว๎นภาษีเป็นเวลา 10 ปี เป็นต๎น  
    กิจการและสินค๎าที่อยูํในขํายได๎รับสํงเสริมการลงทุนในลักษณะอุตสาหกรรม
บุกเบิกนั้นจะรู๎จักกันในชื่อของ กิจการที่ได๎รับการสํงเสริม (Promoted Activities) หรือสินค๎าที่ได๎รับ
การสํงเสริม (Promoted Products)67 
   ข. การได๎รับการลดหยํอนด๎านภาษีเพ่ือสํงเสริมการลงทุน (Investment Tax 
Allowance (ITA)) 
    นอกเหนือจากมาตรการสํงเสริมการลงทุนในลักษณะอุตสาหกรรมบุกเบิกแล๎ว 
ผู๎ประกอบการหรือบริษัทยังมีทางเลือกที่รัฐจะสํงเสริมการลงทุนของตนโดยวิธีการอ่ืน อันได๎แกํ การ
ได๎รับการลดหยํอนด๎านภาษีเพ่ือการลงทุน (Investment Tax Allowance (ITA)) บริษัทที่ได๎รับ  
Investment Tax Allowance (ITA) จะได๎รับการลดหยํอนร๎อยละ 60 ของอัตราของคําใช๎จํายจาก
การลงทุนที่เข๎าเงื่อนไขที่เกิดขึ้นในระยะเวลาที่กําหนดนับจากปีแรกที่มีคําใช๎จํายจากเงินลงทุนที่เข๎า
เงื่อนไข (เชํน การสร๎างโรงงาน อาคาร การลงทุนในเครื่องจักรและอุปกรณ๑เพ่ือใช๎ในโครงการที่ได๎รับการ
อนุมัติ) โดยสามารถนํา Allowance จํานวนนี้ไปหักลบกับรายได๎ตามกฎหมายในปีที่มีการประเมินได๎ 
และในบางกรณีหากยังมี Allowance สํวนที่เหลือ สามารถนําไปรวมหักกับรายได๎ปีตํอไปได๎  
  (2) มาตรการจูงใจเพ่ือผู๎ประกอบกิจการด๎านเทคโนโลยีชั้นสูง (Incentives for High 
Technology Companies) 
  บริษัทที่ประกอบกิจการด๎านเทคโนโลยีชั้นสูงที่จะอยูํในขํายได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะ
ได๎รับการลดหยํอนอันมีลักษณะเป็นการจูงใจนี้ ได๎แกํ บริษัทที่ประกอบกิจการหรือเกี่ยวข๎องกับกิจการ
ที่ได๎รับการสํงเสริม (Promoted Activities) หรือสินค๎าที่ได๎รับการผลิตจากบริษัทนั้น เป็นสินค๎าที่
ได๎รับการสํงเสริม (Promoted Products) ดังที่มีการระบุไว๎ในกฎหมาย และท้ังกิจการและสินค๎าที่อยูํ
ในขํายได๎รับการสํงเสริมของบริษัทนั้น เป็นกิจการและสินค๎าที่เกี่ยวข๎องกับเทคโนโลยีใหมํๆ หรือ
เทคโนโลยีที่เพ่ิงถือกําหนด (Promoted Activities or in the Production of Promoted Products 
in Areas of New and Emerging Technologies) 
  บริษัทที่ประกอบกิจการด๎านเทคโนโลยีชั้นสูงจะได๎รับสิทธิประโยชน๑อันมีลักษณะ
เป็นการจูงใจดังนี้ 
  1) บริษัทได๎รับมาตรการจูงใจเพ่ือการลงทุนในลักษณะอุตสาหกรรมบุกเบิกโดยการ
ได๎รับการยกเว๎นไมํต๎องจํายภาษีจากเงินได๎สุทธิ (Statutory Income) หรือเงินได๎ที่ได๎รับหลังจาก   

                                                           
67 List of promoted activities & products which are eligible for consideration of pioneer 

status and investment tax allowance under the promotion of Investment Act 1986   (Effective 2 
March 2012). Web. 6 November 2012. <http://www.mida.gov.my/env3/uploads/images/invest/ 
invest-pdf/APP1_02032012.pdf>.  

http://www.mida.gov.my/env3/uploads/images/invest/%20invest-pdf/APP1_02032012.pdf
http://www.mida.gov.my/env3/uploads/images/invest/%20invest-pdf/APP1_02032012.pdf
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หักคําใช๎จํายและคําลดหยํอนตํางๆ แล๎วเป็นระยะเวลา 5 ปี นอกจากนี้ ภาษีเงินได๎นิติบุคคลที่ไมํได๎รับ
การลดหยํอน (Unabsorbed Capital Allowances) และความสูญเสียสะสม (Accumulated Losses) 
ที่เกิดขึ้นระหวํางชํวงเวลาที่ได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอนจากรั ฐในฐานะอุสาหกรรม
บุกเบิกสามารถที่จะนํามาคํานวณและหักลดหยํอนจากเงินได๎ของบริษัทในปีภาษีที่พ๎นจากสถานะ
อุตสาหกรรมบุกเบิกแล๎วได๎ หรือ  
  2) บริษัทได๎รับมาตรการจูงใจเพ่ือการลงทุนในลักษณะการได๎รับการลดหยํอนด๎าน
ภาษีเพ่ือสํงเสริมการลงทุน  (Investment Tax Allowance (ITA)) บริษัทจะได๎รับการลดหยํอนด๎าน
ภาษีในอัตราร๎อยละ 60 จากรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุน (Capital Expenditure) ที่อยูํในขําย
ได๎รับอนุญาตซึ่งเกิดขึ้นภายในระยะเวลา 5 ปี นับจากวันที่เกิดรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุนที่
อยูํในขํายได๎รับการอนุญาต นอกจากนี้การได๎รับการลดหยํอนในลักษณะดังที่กลําวมานี้ ผู๎ประกอบการ  
ยังสามารถนําไปใช๎ในการคํานวณเพ่ือชดเชยได๎ถึง 100 เปอร๑เซ็นต๑ สําหรับรายได๎สุทธิในแตํละปีอีก
ด๎วย อีกทั้งหากการลดหยํอนใดๆ ยังไมํได๎ถูกนํามาคํานวณเพ่ือลดหยํอนในปีนี้ สามารถนํามาใช๎เพ่ือ
ลดหยํอนในปีถัดไปได๎จนกวําจะได๎รับการลดหยํอนจนเต็มสิทธิ 
  อยํางไรก็ดี บริษัทที่ประกอบกิจการด๎านเทคโนโลยีชั้นสูงเหลํานี้จะต๎องมีคุณสมบัติ
ครบถ๎วนตามที่กฎหมายกําหนดไว๎ดังนี้ ได๎แกํ ร๎อยละของคําใช๎จํายด๎านการวิจัยและพัฒนา (Research 
and Development Expenditure; R & D Expenditure) ในประเทศเม่ือเทียบกับยอดขายโดยรวม
ต๎องมากกวําอยํางน๎อย 1 เปอร๑เซ็นต๑ ในแตํละปี ซึ่งผู๎ประกอบการแตํละรายมีระยะเวลา 3 ปี ที่จะต๎อง
ดํารงสถานะของตนไว๎ให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ๑ดังที่กลําวมานี้ 
  อีกทั้ง พนักงานและลูกจ๎างที่ปฏิบัติหน๎าที่ด๎านวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีที่ มี     
วุฒิการศึกษาหรือได๎รับประกาศนียบัตรและมีประสบการณ๑ทํางานขั้นต่ํา 5 ปี ในแขนงงานที่เกี่ยวข๎อง
จะต๎องมีจํานวนโดยรวมทั้งหมดอยํางน๎อยร๎อยละ 15 ของจํานวนพนักงานหรือลูกจ๎างทั้งหมด 
 (3) มาตรการจูงใจเพ่ือโครงการพัฒนากลยุทธ๑ทางธุรกิจ (Incentives for Strategic 
Projects) 
  โครงการพัฒนากลยุทธ๑ทางธุรกิจเป็นโครงการที่เกี่ยวข๎องกับสินค๎าหรือกิจกรรมที่มี
ความสําคัญในระดับชาติ สํวนใหญํแล๎วโครงการดังที่กลําวมานี้จะเกี่ยวข๎องกับการลงทุนด๎วยเงินทุน
จํานวนมาก ในโครงการที่มีชํวงระยะเวลาในการดําเนินงานที่ยาวนาน และมีการใช๎เทคโนโลยีอยูํใน
ระดับสูง พร๎อมทั้งสินค๎าหรือกิจกรรมเหลํานั้นต๎องมีความเกี่ยวข๎องกัน และมีความเชื่อมโยงกันอยําง
เห็นได๎ชัด อีกทั้งต๎องสํงผลสําคัญตํอเศรษฐกิจ โครงการเหลํานั้นจะได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการ
ลดหยํอนอันมีลักษณะเป็นการจูงใจดังนี้ 
  1) บริษัทได๎รับมาตรการจูงใจเพ่ือการลงทุนในลักษณะอุตสาหกรรมบุกเบิกโดยการ
ได๎รับการยกเว๎นไมํต๎องจํายภาษีจากเงินได๎สุทธิ (Statutory Income) หรือเงินได๎ที่ได๎รับหลังจากหัก
คําใช๎จํายและคําลดหยํอนตํางๆ แล๎วเป็นระยะเวลา 10 ปี นอกจากนี้ ภาษีเงินได๎นิติบุคคลที่ไมํได๎รับ
การลดหยํอน (Unabsorbed Capital Allowances) และความสูญเสียสะสม (Accumulated 
Losses) ที่เกิดขึ้นระหวํางชํวงเวลาที่ได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอนจากรัฐ  ในฐานะ
อุสาหกรรมบุกเบิกสามารถท่ีจะนํามาคํานวณและหักลดหยํอนจากเงินได๎ของบริษัท ในปีภาษีที่พ๎นจาก
สถานะอุตสาหกรรมบุกเบิกแล๎วได๎ หรือ  
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  2) บริษัทได๎รับมาตรการจูงใจเพ่ือการลงทุนในลักษณะการได๎รับการลดหยํอนด๎าน
ภาษีเพ่ือสํงเสริมการลงทุน  (Investment Tax Allowance (ITA)) บริษัทจะได๎รับการลดหยํอนด๎าน
ภาษีทั้งหมด จากรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุน (Capital Expenditure) ที่อยูํในขํายได๎รับ
อนุญาตซึ่งเกิดขึ้นภายในระยะเวลา 5 ปี นับจากวันที่เกิดรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุนที่อยูํใน
ขํายได๎รับการอนุญาต นอกจากนี้ การได๎รับการลดหยํอนในลักษณะดังที่กลําวมานี้ ผู๎ประกอบการยัง
สามารถนําไปใช๎ในการคํานวณเพ่ือชดเชยได๎ถึง 100 เปอร๑เซ็นต๑ สําหรับรายได๎สุทธิในแตํละปีอีกด๎วย 
อีกทั้ง หากการลดหยํอนใดๆ ยังไมํได๎ถูกนํามาคํานวณเพ่ือลดหยํอนในปีนี้ สามารถนํามาใช๎เพ่ือ
ลดหยํอนในปีถัดไปได๎จนกวําจะได๎รับการลดหยํอนจนเต็มสิทธิ 
 (4) มาตรการจูงใจเพื่อผู๎ประกอบการขนาดยํอยและขนาดกลาง  (Incentives for 
Small and Medium Companies) 
  1) ธุรกิจขนาดยํอยและขนาดกลาง (Small and Medium Enterprises (SMEs)) 

  สืบเนื่องจากการประเมินในปี 2009 ซึ่งมีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค๑ในการกําหนด
อัตราภาษีเงินได๎และการกําหนดมาตรการจูงใจด๎านภาษี ได๎มีการทบทวนความหมายของ SMEs    
ขึ้นใหมํ โดยให๎คํานิยามใหมํวํา SMEs หมายถึง บริษัทที่ตั้งอยูํในประเทศมาเลเซียและมีเงินทุนที่ได๎มา
จากคําหุ๎นทั่วไป 2.5 ล๎านริงกิต หรือน๎อยกวํา 2.5 ล๎านริงกิต ในชํวงเวลาตอนต๎นของปีที่มีการประเมิน 
และในขณะเดียวกันบริษัทนั้น มิได๎ถูกบริษัทอ่ืนควบคุมด๎วยเงินทุนที่มีการจํายสูงกวํา 2.5 ล๎านริงกิต 
   ธุรกิจขนาดยํอยและขนาดกลางจะได๎รับสิทธิลดหยํอนภาษีเงินได๎นิติบุคคล     
ในอัตราร๎อยละ 20 ของเงินได๎ที่มีการเรียกเก็บ แตํไมํเกิน 500,000 ริงกิต และอัตราภาษีสําหรับเงินได๎
สํวนที่เหลือจะเป็นอัตราคงท่ีที่ร๎อยละ 25 
  2) บริษัทผู๎ผลิตที่มีขนาดเล็ก (Small Scale Manufacturing Companies) 
   บริษัทผู๎ผลิตขนาดเล็กที่ประกอบธุรกิจในประเทศมาเลเซีย และเงินทุนผู๎ถือหุ๎น
ไมํเกินกวํา 500,000 ริงกิต และมีสํวนของผู๎ถือหุ๎นที่มีสัญชาติมาเลเซียไมํน๎อยกวําร๎อยละ 60 จะได๎รับ
สิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอนอันมีลักษณะเป็นการจูงใจ ดังนี้ 

  ก. บริษัทได๎รับมาตรการจูงใจเพ่ือการลงทุนในลักษณะอุตสาหกรรมบุกเบิกโดย
การได๎รับการยกเว๎นไมํต๎องจํายภาษีจากเงินได๎สุทธิ (Statutory Income) หรือเงินได๎ที่ได๎รับหลังจาก
หักคําใช๎จํายและคําลดหยํอนตํางๆ แล๎วเป็นระยะเวลา 5 ปี นอกจากนี้ ภาษีเงินได๎นิติบุคคลที่ไมํได๎รับ
การลดหยํอน (Unabsorbed Capital Allowances) และความสูญเสียสะสม (Accumulated 
Losses) ที่เกิดขึ้นระหวํางชํวงเวลาที่ได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอนจากรัฐ  ในฐานะ
อุสาหกรรมบุกเบิกสามารถที่จะนํามาคํานวณและหักลดหยํอนจกเงินได๎ของบริษัทในปีภาษีที่พ๎นจาก
สถานะอุตสาหกรรมบุกเบิกแล๎วได๎ หรือ  

  ข. บริษัทได๎รับมาตรการจูงใจเพ่ือการลงทุนในลักษณะการได๎รับการลดหยํอน
ด๎านภาษีเพ่ือสํงเสริมการลงทุน  (Investment Tax Allowance (ITA)) บริษัทจะได๎รับการลดหยํอน
ด๎านภาษี 60 เปอร๑เซ็นต๑ จากรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุน (Capital Expenditure) ที่อยูํในขําย
ได๎รับอนุญาตซึ่งเกิดขึ้นภายในระยะเวลา 5 ปี นับจากวันที่เกิดรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุน    
ที่อยูํในขํายได๎รับการอนุญาต นอกจากนี้การได๎รับการลดหยํอนในลักษณะดังที่กลําวมานี้ ผู๎ประกอบการ
ยังสามารถนําไปใช๎ในการคํานวณเพ่ือชดเชยได๎ถึง 100 เปอร๑เซ็นต๑ สําหรับรายได๎สุทธิในแตํละปี      
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อีกด๎วย อีกท้ังหากการลดหยํอนใดๆ ยังไมํได๎ถูกนํามาคํานวณเพ่ือลดหยํอนในปีนี้ สามารถนํามาใช๎เพ่ือ
ลดหยํอนในปีถัดไปไดจ๎นกวําจะได๎รับการลดหยํอนจนเต็มสิทธิ 

   ธุรกิจที่มีผู๎เป็นเจ๎าของแตํเพียงผู๎เดียว (Sole Proprietorship) ห๎างหุ๎นสํวน 
(Partnership) จะได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอนนี้ตํอเมื่อได๎มีการเข๎าควบคุมโดยบริษัท
จํากัดหรือบริษัทเอกชนจํากัด และนับตั้งแตํวันที่ 2 มีนาคม 2012 เป็นต๎นมา เพ่ือให๎ได๎รับสิทธิประโยชน๑
ที่จะได๎รับการลดหยํอนดังท่ีกลําวมาข๎างต๎น บริษัทผู๎ผลิตที่มีขนาดเล็กจะต๎องมีคุณสมบัติสอดคล๎องกับ
หลักเกณฑ๑68 ดังตํอไปนี้ 

   1. มูลคําเพ่ิมต๎องไมํน๎อยกวําร๎อยละ 25 
   2. พนักงานที่ปฏิบัติหน๎าที่ด๎านการจัดการ ด๎านเทคนิคและด๎านการ

ควบคุมดูแล (The managerial, Technical and Supervisory (MTS)) ต๎องมีจํานวนไมํน๎อยกวํา
ร๎อยละ 20 

   นอกจากนี้ บริษัทนั้นจะต๎องทําการผลิตสินค๎าหรือมีสํวนรํวมในกิจการดังที่
ระบุไว๎ในสินค๎าที่ได๎รับการสํงเสริมหรือกิจการที่ได๎รับการสํงเสริมสําหรับบริษัทผู๎ผลิตที่มีขนาดเล็ก 69 
หรือที่ระบุไว๎ในรายการทั่วไป 

(5) มาตรการจูงใจเพ่ืออุตสาหกรรมการผลิตเครื่องจักรกลและเครื่องมือ อุปกรณ๑ (In-
centives for the Machinery and Equipment Industry) 

 1) มาตรการจูงใจเพื่อการผลิตเครื่องจักรกลและเครื่องมือ อุปกรณ๑ประเภทที่
กฎหมายคัดเลือก (Incentives for the Production of Selected Machinery and Equipment) 

     บริษัทที่เกี่ยวข๎องกับการผลิตเครื่องจักรกลและเครื่องมือ อุปกรณ๑ประเภท      
ที่กฎหมายกําหนด (ศึกษาเพ่ิมเติมจากรายการสินค๎าและบริการที่ได๎รับการสํงเสริม หัวข๎ออุตสาหกรรม   
ที่ได๎รับการคัดเลือก)70 จะได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอนดังตํอไปนี้  

  ก. บริษัทได๎รับมาตรการจูงใจเพ่ือการลงทุนในลักษณะอุตสาหกรรมบุกเบิกโดย
การได๎รับการยกเว๎นไมํต๎องจํายภาษีจากเงินได๎สุทธิ (Statutory Income) หรือเงินได๎ที่ได๎รับหลังจาก
หักคําใช๎จํายและคําลดหยํอนตํางๆ แล๎วเป็นระยะเวลา 10 ปี นอกจากนี้ ภาษีเงินได๎นิติบุคคลที่ไมํได๎
รับการลดหยํอน (Unabsorbed Capital Allowances) และความสูญเสียสะสม (Accumulated 

                                                           
68 Definition of small scale company under the Promotion of Investment Act, 1986 and 

criteria for the granting of tax incentives.  Malaysian investment development  authority (MIDA).  
Web. 20 November 2012. <http://www.mida.gov.my/env3/uploads/Forms/Manufacturing/ 
02102012/GD-IKJA.pdf>.  

69 List of promoted activities & products which are eligible for consideration of pioneer 
status and investment tax allowance under the promotion of Investment Act 1986 (Effective 2 
March 2012).  Web. 6 November 2012. <http://www.mida.gov.my/env3/uploads/images/invest/ 
invest-pdf/APP1_02032012.pdf>.  

70 List of promoted activities & products which are eligible for consideration of pioneer 
status and investment tax allowance under the promotion of Investment Act 1986   (Effective 2 
March 2012).  Web. 6 November 2012.   <http://www.mida.gov.my/env3/uploads/images/invest/ 
invest-pdf/APP1_02032012.pdf>.  

http://www.mida.gov.my/env3/uploads/Forms/Manufacturing/%2002102012/GD-IKJA.pdf
http://www.mida.gov.my/env3/uploads/Forms/Manufacturing/%2002102012/GD-IKJA.pdf
http://www.mida.gov.my/env3/uploads/images/invest/%20invest-pdf/APP1_02032012.pdf
http://www.mida.gov.my/env3/uploads/images/invest/%20invest-pdf/APP1_02032012.pdf
http://www.mida.gov.my/env3/uploads/images/invest/%20invest-pdf/APP1_02032012.pdf
http://www.mida.gov.my/env3/uploads/images/invest/%20invest-pdf/APP1_02032012.pdf
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Losses) ที่เกิดขึ้นระหวํางชํวงเวลาที่ได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอนจากรัฐ  ในฐานะ
อุสาหกรรมบุกเบิกสามารถที่จะนํามาคํานวณและหักลดหยํอนจกเงินได๎ของบริษัทในปีภาษีที่พ๎นจาก
สถานะอุตสาหกรรมบุกเบิกแล๎วได๎ หรือ  

  ข. บริษัทได๎รับมาตรการจูงใจเพ่ือการลงทุนในลักษณะการได๎รับการลดหยํอน
ด๎านภาษีเพ่ือสํงเสริมการลงทุน  (Investment Tax Allowance (ITA)) บริษัทจะได๎รับการลดหยํอน
ด๎านภาษีทั้งหมด จากรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุน (Capital Expenditure) ที่อยูํในขํายได๎รับ
อนุญาตซึ่งเกิดขึ้นภายในระยะเวลา 5 ปี นับจากวันที่เกิดรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุนที่อยูํใน
ขํายได๎รับการอนุญาต นอกจากนี้ การได๎รับการลดหยํอนในลักษณะดังที่กลําวมานี้ ผู๎ประกอบการยัง
สามารถนําไปใช๎ในการคํานวณเพ่ือชดเชยได๎ถึง 100 เปอร๑เซ็นต๑ สําหรับรายได๎สุทธิในแตํละปีอีกด๎วย  
อีกทั้งหากการลดหยํอนใดๆ ยังไมํได๎ถูกนํามาคํานวณเพ่ือลดหยํอนในปีนี้ สามารถนํามาใช๎เพ่ือ
ลดหยํอนในปีถัดไปได๎จนกวําจะได๎รับการลดหยํอนจนเต็มสิทธิ 

(6) มาตรการจูงใจเพ่ือผู๎ประกอบการด๎านการผลิตยานยนต๑ (Incentives for the     
Automotive Industry) 

 1) มาตรการจูงใจเพื่อภาคการผลิตที่ผลิตสํวนประกอบและชิ้นสํวน ที่มีความสําคัญ
และมีมูลคําเพ่ิมสูงเพ่ืออุตสาหกรรมการผลิตยานยนต๑ 

  บริษัทที่เป็นผู๎ผลิตสํวนประกอบและชิ้นสํวนที่มีความสําคัญและมีมูลคําเพ่ิมสูง
เพ่ืออุตสาหกรรมการผลิตยานยนต๑ ดังรายการที่ได๎รับการคัดเลือกจะได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับ
การลดหยํอนดังตํอไปนี้ 

  ก. บริษัทได๎รับมาตรการจูงใจเพ่ือการลงทุนในลักษณะอุตสาหกรรมบุกเบิกโดย
การได๎รับการยกเว๎นไมํต๎องจํายภาษีจากเงินได๎สุทธิ (Statutory Income) หรือเงินได๎ที่ได๎รับหลังจาก
หักคําใช๎จํายและคําลดหยํอนตํางๆ แล๎วเป็นระยะเวลา 10 ปี นอกจากนี้ ภาษีเงินได๎นิติบุคคลที่ไมํได๎
รับการลดหยํอน (Unabsorbed capital Allowances) และความสูญเสียสะสม (Accumulated 
Losses) ที่เกิดขึ้นระหวํางชํวงเวลาที่ได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอนจากรัฐ  ในฐานะ
อุสาหกรรมบุกเบิกสามารถที่จะนํามาคํานวณและหักลดหยํอนจกเงินได๎ของบริษัท ในปีภาษีที่พ๎นจาก
สถานะอุตสาหกรรมบุกเบิกแล๎วได๎ หรือ  

  ข. บริษัทได๎รับมาตรการจูงใจเพ่ือการลงทุนในลักษณะการได๎รับการลดหยํอน
ด๎านภาษีเพ่ือสํงเสริมการลงทุน  (Investment Tax Allowance (ITA)) บริษัทจะได๎รับการลดหยํอน
ด๎านภาษีทั้งหมด จากรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุน (Capital Expenditure) ที่อยูํในขํายได๎รับ
อนุญาตซึ่งเกิดขึ้นภายในระยะเวลา 5 ปี นับจากวันที่เกิดรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุนที่อยูํใน
ขํายได๎รับการอนุญาต นอกจากนี้การได๎รับการลดหยํอนในลักษณะดังที่กลําวมานี้ ผู๎ประกอบการ    
ยังสามารถนําไปใช๎ในการคํานวณเพ่ือชดเชยได๎ถึง 100 เปอร๑เซ็นต๑ สําหรับรายได๎สุทธิในแตํละปี     
อีกด๎วย อีกท้ังหากการลดหยํอนใดๆ ยังไมํได๎ถูกนํามาคํานวณเพ่ือลดหยํอนในปีนี้ สามารถนํามาใช๎เพ่ือ
ลดหยํอนในปีถัดไปได๎จนกวําจะได๎รับการลดหยํอนจนเต็มสิทธิ  

   บริษัทที่จะมีคุณสมบัติครบถ๎วนในฐานะบริษัทที่เป็นผู๎ผลิตสํวนประกอบและ
ชิ้นสํวนที่มีความสําคัญและมีมูลคําเพ่ิมสูงเพ่ืออุตสาหกรรมการผลิตยานยนต๑ดังรายการที่ได๎รับการ
คัดเลือก ได๎แกํบริษัทที่ผลิตสินค๎าดังตํอไปนี้ 
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   ระบบเกียร๑ (Transmission Systems) 
   ระบบเบรค (Brake Systems) 
   ระบบถุงลมนิรภัย (Airbag Systems)  
   ระบบขับเคลื่อนโดยพวงมาลัย (Steering Systems) 
   และสําหรับบริษัทที่ผลิตสํวนประกอบและชิ้นสํวนที่มีความสําคัญสําหรับการ

ผลิตยานยนต๑ระบบไฮบริดและระบบไฟฟูา (Hybrid and Electric Vehicles) ได๎แกํ บริษัทที่ผลิต
สํวนตํางๆ ดังตํอไปนี้ 

   มอเตอร๑ไฟฟูา (Electric Motors) 
   แบตเตอรี่เพื่อเก็บประจุไฟฟูา (Electric Batteries) 
   ระบบจัดการแบตเตอรี่ (Battery Management System) 
   อุปกรณ๑อิเล็กทรอนิกส๑ที่ ใช๎สําหรับควบคุมความเร็วรอบของมอเตอร๑

เหนี่ยวนําหรือเอซีมอเตอร๑ (Inverters) 
   ระบบปรับอากาศด๎วยไฟฟูา (Electric Air Conditioning) 
   เครื่องอัดลม (Air Compressors) 
   หากผู๎ยื่นคําขอรายใดได๎รับการอนุมัติภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2014 จะได๎รับ

สิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอนด๎านภาษีดังที่กลําวมาข๎างต๎น 
 2) มาตรการจูงใจเพ่ือธุรกิจการประกอบหรือผลิตยานยนต๑ที่ขับเคลื่อนด๎วย

ระบะไฮบริดหรือระบบไฟฟูา (Incentives for the Assembly or Manufacture of Hybrid and 
Electric Vehicles) บริษัทใดที่ประกอบกิจการในการประกอบหรือผลิตยานยนต๑ที่ขับเคลื่อนด๎วย
ระบะไฮบริด หรือระบบไฟฟูา จะได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอนด๎านภาษีดังตํอไปนี้ 

  ก. บริษัทได๎รับมาตรการจูงใจเพ่ือการลงทุนในลักษณะอุตสาหกรรมบุกเบิกโดย
การได๎รับการยกเว๎นไมํต๎องจํายภาษีจากเงินได๎สุทธิ (Statutory Income) หรือเงินได๎ที่ได๎รับหลังจาก
หักคําใช๎จํายและคําลดหยํอนตํางๆ แล๎วเป็นระยะเวลา 10 ปี นอกจากนี้ ภาษีเงินได๎นิติบุคคลที่ไมํได๎
รับการลดหยํอน (Unabsorbed Capital Allowances) และความสูญเสียสะสม (Accumulated 
Losses) ที่เกิดขึ้นระหวํางชํวงเวลาที่ได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอนจากรัฐ  ในฐานะ
อุสาหกรรมบุกเบิกสามารถที่จะนํามาคํานวณและหักลดหยํอนจกเงินได๎ของบริษัท ในปีภาษีที่พ๎นจาก
สถานะอุตสาหกรรมบุกเบิกแล๎วได๎ หรือ  

  ข. บริษัทได๎รับมาตรการจูงใจเพ่ือการลงทุนในลักษณะการได๎รับการลดหยํอน
ด๎านภาษีเพ่ือสํงเสริมการลงทุน  (Investment Tax allowance (ITA)) บริษัทจะได๎รับการลดหยํอน
ด๎านภาษีทั้งหมด จากรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุน (Capital Expenditure) ที่อยูํในขํายได๎รับ
อนุญาตซึ่งเกิดขึ้นภายในระยะเวลา 5 ปี นับจากวันที่เกิดรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุนที่อยูํใน
ขํายได๎รับการอนุญาต นอกจากนี้ การได๎รับการลดหยํอนในลักษณะดังที่กลําวมานี้ ผู๎ประกอบการยัง
สามารถนําไปใช๎ในการคํานวณเพ่ือชดเชยได๎ถึง 100 เปอร๑เซ็นต๑ สําหรับรายได๎สุทธิในแตํละปีอีกด๎วย 
อีกทั้ง หากการลดหยํอนใดๆ ยังไมํได๎ถูกนํามาคํานวณเพ่ือลดหยํอนในปีนี้ สามารถนํามาใช๎เพ่ือ
ลดหยํอนในปีถัดไปได๎จนกวําจะได๎รับการลดหยํอนจนเต็มสิทธิ  
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  ค. ได๎รับการลดหยํอนภาษีสรรพสามิตร๎อยละ 50 สําหรับการประกอบหรือผลิต
ยานยนต๑ในประเทศ หรือในกรณีอ่ืนดังที่บัญญัติไว๎บทบัญญัติอันเกี่ยวเนื่องกับกองทุนการจัดการเพ่ือ
การอุตสาหกรรม (The Industrial Adjustment Fund (IAF)) 

(7) มาตรการจูงใจเพื่อบริษัทที ่นํามาใช๎ให๎เกิดประโยชน๑ซึ ่งชีวมวล  ที ่ได๎มาจาก
อุตสาหกรรมน้ํามันปาล๑ม (Incentives for the Utilization of Oil Palm Biomass) 

 บริษัทที่นํามาใช๎ให๎เกิดประโยชน๑ซึ่งชีวมวลที่ได๎มาจากอุตสาหกรรมน้ํามันปาล๑ม โดย
มีการนํามาผลิตให๎เกิดเป็นสินค๎ามูลคําเพ่ิม อาทิ พาร๑ติเคิลบอร๑ด (Particleboard) ไฟเบอร๑บอร๑ดที่มี
ความหนาแนํนระดับกลาง (Medium Density Fiberboard) ไม๎อัด (Plywood) เยื่อกระดาษและ
กระดาษ (Pulp and Paper) จะได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอนด๎านภาษีดังตํอไปนี้ 

 1) บริษัทที่จัดตั้งข้ึนใหมํ (New Companies) 
  ก. บริษัทได๎รับมาตรการจูงใจเพ่ือการลงทุนในลักษณะอุตสาหกรรมบุกเบิกโดย

การได๎รับการยกเว๎นไมํต๎องจํายภาษีจากเงินได๎สุทธิ (Statutory Income) หรือเงินได๎ที่ได๎รับหลังจาก
หักคําใช๎จํายและคําลดหยํอนตํางๆ แล๎วเป็นระยะเวลา 10 ปี นอกจากนี้ภาษีเงินได๎นิติบุคคลที่ไมํได๎รับ
การลดหยํอน (Unabsorbed Capital Allowances) และความสูญเสียสะสม (Accumulated 
Losses) ที่เกิดขึ้นระหวํางชํวงเวลาที่ได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอนจากรัฐ ในฐานะ
อุสาหกรรมบุกเบิกสามารถที่จะนํามาคํานวณและหักลดหยํอนจกเงินได๎ของบริษัท ในปีภาษีที่พ๎นจาก
สถานะอุตสาหกรรมบุกเบิกแล๎วได๎ หรือ  

  ข. บริษัทได๎รับมาตรการจูงใจเพ่ือการลงทุนในลักษณะการได๎รับการลดหยํอน
ด๎านภาษีเพ่ือสํงเสริมการลงทุน  (Investment Tax Allowance (ITA)) บริษัทจะได๎รับการลดหยํอน
ด๎านภาษีทั้งหมด จากรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุน (Capital Expenditure) ที่อยูํในขํายได๎รับ
อนุญาตซึ่งเกิดขึ้นภายในระยะเวลา 5 ปี นับจากวันที่เกิดรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุนที่อยูํใน
ขํายได๎รับการอนุญาต นอกจากนี้ การได๎รับการลดหยํอนในลักษณะดังที่กลําวมานี้ ผู๎ประกอบการยัง
สามารถนําไปใช๎ในการคํานวณเพ่ือชดเชยได๎ถึง 100 เปอร๑เซ็นต๑ สําหรับรายได๎สุทธิในแตํละปีอีกด๎วย 
อีกทั้งหากการลดหยํอนใดๆ ยังไมํได๎ถูกนํามาคํานวณเพ่ือลดหยํอนในปีนี้ สามารถนํามาใช๎เพ่ือ
ลดหยํอนในปีถัดไปได๎จนกวําจะได๎รับการลดหยํอนจนเต็มสิทธิ  

 2) มาตรการจูงใจสําหรับบริษัทที ่ได๎ทีการจัดตั ้งขึ ้นแล๎วแตํมีการลงทุนใหมํ   
(Incentives for Existing Companies that Reinvest) 

  ก. บริษัทได๎รับมาตรการจูงใจเพ่ือการลงทุนในลักษณะอุตสาหกรรมบุกเบิกโดย
การได๎รับการยกเว๎นไมํต๎องจํายภาษีจากเงินได๎สุทธิ (Statutory Income) หรือเงินได๎ที่ได๎รับหลังจาก
หักคําใช๎จํายและคําลดหยํอนตํางๆ แล๎วเป็นระยะเวลา 10 ปี นับตั้งแตํปีที่มีการลงทุนครั้งใหมํ 
นอกจากนี้ ภาษีเงินได๎นิติบุคคลที่ไมํได๎รับการลดหยํอน (Unabsorbed Capital Allowances) และ
ความสูญเสียสะสม (Accumulated Losses) ที่เกิดขึ้นระหวํางชํวงเวลาที่ได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะ
ได๎รับการลดหยํอนจากรัฐในฐานะอุสาหกรรมบุกเบิกสามารถที่จะนํามาคํานวณและหักลดหยํอนจก
เงินได๎ของบริษัทในปีภาษีท่ีพ๎นจากสถานะอุตสาหกรรมบุกเบิกแล๎วได๎ หรือ  

  ข. บริษัทได๎รับมาตรการจูงใจเพ่ือการลงทุนในลักษณะการได๎รับการลดหยํอน
ด๎านภาษีเพ่ือสํงเสริมการลงทุน  (Investment Tax Allowance (ITA)) บริษัทจะได๎รับการลดหยํอน
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ด๎านภาษีทั้งหมด จากรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุน (Capital Expenditure) ที่อยูํในขํายได๎รับ
อนุญาตซึ่งเกิดขึ้นภายในระยะเวลา 5 ปี นับจากวันที่เกิดรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุนที่อยูํใน
ขํายได๎รับการอนุญาต นอกจากนี้ การได๎รับการลดหยํอนในลักษณะดังที่กลําวมานี้ ผู๎ประกอบการ   
ยังสามารถนําไปใช๎ในการคํานวณเพ่ือชดเชยได๎ถึง 100 เปอร๑เซ็นต๑ สําหรับรายได๎สุทธิในแตํละปี     
อีกด๎วย อีกท้ังหากการลดหยํอนใดๆ ยังไมํได๎ถูกนํามาคํานวณเพื่อลดหยํอนในปีนี้ สามารถนํามาใช๎เพ่ือ
ลดหยํอนในปีถัดไปได๎จนกวําจะได๎รับการลดหยํอนจนเต็มสิทธิ  

(8) มาตรการจูงใจเพ่ิมเติมอื่นๆ เพื่อผู๎ประกอบการด๎านการผลิต (Additional    
Incentives for the Manufacturing Sector) 

 1) การได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอน อันเนื่องมาจากการลงทุนอีกครั้ง
ในธุรกิจ (Reinvestment Allowance (RA)) 

  บริษัทที่ดําเนินการมาแล๎วไมํน๎อยกวําระยะเวลาหนึ่งที่กําหนดและดําเนินกิจการ
เกี่ยวข๎องในสายงานการผลิตหรือสายงานด๎านการเกษตรดังที่มีการระบุไว๎ในกฎหมาย และผู๎ประกอบการ
เหลํานี้ได๎มีการระดมทุนครั้งใหมํเพ่ือคําใช๎จํายในการขยาย (Expansion) ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
กระบวนการผลิต (Modernization) หรือจัดให๎มีการใช๎ระยะปฏิบัติการด๎วยคอมพิวเตอร๑ในสถาน
ประกอบการ (Automation) หรือ มีการขยายสายงานการผลิตไปสูํการผลิตในสายผลิตภัณฑ๑ใหมํแตํ
ยังอยูํในวงอุตสาหกรรมเดิม (Diversification of its Existing Business Into any Related Products 
Within the Same Industry)  

  บริษัทที่อยูํในขํายได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอนดังที่กลําวมานี้  
จะต๎องยังคงประกอบการอยูํเป็นเวลาไมํน๎อยกวํา 36 เดือน นับจากปีที่มีการประเมินภาษี อันได๎แกํ   
ปี 2009  

  สิทธิประโยชน๑ Reinvestment Allowance นี้ บริษัทจะได๎รับ RA ในอัตราร๎อยละ 
60 ของอัตราคําใช๎จํายที่ใช๎ในการลงทุนที่เกิดขึ้น และสามารถนํามาหักจากรายได๎ในการคํานวณภาษี
ในปีถัดไป การได๎รับการลดหยํอนในลักษณะดังที่กลําวมานี้ ผู๎ประกอบการยังสามารถนําไปใช๎ในการ
คํานวณเพ่ือชดเชยได๎ถึง 70 เปอร๑เซ็นต๑ สําหรับรายได๎สุทธิในปีภาษีที่ประเมิน อีกทั้งหากการลดหยํอนใดๆ 
ยังไมํได๎ถูกนํามาคํานวณเพ่ือลดหยํอนในปีนี้ สามารถนํามาใช๎เพ่ือลดหยํอนในปีถัดไปได๎จนกวําจะ
ได๎รับการลดหยํอนจนเต็มสิทธิ  

   นอกจากนี ้ บริษัทยังสามารถนําสิทธิประโยชน๑ที ่จะได๎รับการลดหยํอน      
อันเนื่องมาจากการลงทุนอีกครั้งในธุรกิจ (Reinvestment Allowance (RA)) นี้มาคํานวณเพ่ือ
ลดหยํอนภาษีได๎เต็มจํานวนจากเงินได๎สุทธิหลังหักคําใช๎จํายและคําลดหยํอนแล๎ว (Statutory Income) 
หากระดับการผลิตสินค๎าของบริษัทนั้นสูงเกินกวําระดับที่มีการกําหนดไว๎โดยกระทรวงการคลัง 

   ทั้งนี้ ระยะเวลาของการให๎สิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอน อันเนื่องมาจาก
การลงทุนอีกครั้งในธุรกิจ (Reinvestment Allowance (RA)) คือ 15 ปี ติดตํอกันนับตั้งแตํปีแรกที่มี
การลงทุนที่เข๎าเงื่อนไขตามที่กําหนด และจะขอใช๎สิทธิ สิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอน       
อันเนื่องมาจากการลงทุนอีกครั้งในธุรกิจ (Reinvestment Allowance (RA)) ได๎ก็ตํอเมื่อการลงทุน
ในโครงการนั้นสําเร็จเรียบร๎อยแล๎ว อาทิ การกํอสร๎างอาคารโรงงานเสร็จเรียบร๎อยแล๎ว หรือได๎มีการ
เริ่มต๎นใช๎งานโรงงานหรือเครื่องจักรกลแล๎ว 
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  นอกจากนี้ เนื่องด๎วยการบังคับใช๎กฎหมายเกี่ยวแกํกรณีที่มีมีผลบังคับนับแตํปี
ภาษี 2009 เป็นต๎นมา หากบริษัทใดได๎มีการจัดซื้อทรัพย๑สินจากบริษัทที่มีความเกี่ยวข๎องกัน และอยูํ
ภายในสายงานเดียวกัน และได๎มีการขอใช๎สิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอนอันเนื่องมาจากการ
ลงทุนอีกครั้งในธุรกิจ (Reinvestment Allowance (RA)) กับทรัพย๑สินนั้นเป็นที่เรียบร๎อยแล๎ว บริษัท
จะไมํสามารถขอใช๎ สิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอนอันเนื่องมาจากการลงทุนอีกครั้งในธุรกิจ 
(Reinvestment Allowance (RA)) กับทรัพย๑สินชิ้นเดิมนั้นได๎อีก 

  ทรัพย๑สินใดที่ได๎มีการหามาเพ่ือใช๎ในการลงทุนครั้งใหมํจะไมํสามารถจําหนําย 
จํายออกได๎จนกวําจะครบระยะเวลา 5 ปี นับตั้งแตํปีที่มีการลงทุนใหมํ และหลักเกณฑ๑นี้นับมีผลบังคับ
ใช๎ตั้งแตํปีภาษี 2009 เป็นต๎นมา 

  บริษัทใดที่มีความประสงค๑จะลงทุนใหมํอีกครั้งกํอนระยะเวลาที่ตนได๎รับการ
ลดหยํอนภาษีตามหลักเกณฑ๑เดิมจะสิ้นสุดลง บริษัทนั้นสามารถที่จะกระทําได๎ด๎วยการยอมรับออก
จากการเป็นหนึ่งในบริษัทที่ได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอนฐานะอุตสาหกรรมบุกเบิก
เพ่ือที่จะได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอน อันเนื่องมาจากการลงทุนอีกครั้งในธุรกิจ (Rein-
vestment Allowance (RA)) นี้แทนได๎ 

 2) สิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอน อันเนื่องมาจากเงินทุนที่เพ่ิมมากขึ้น  
(Accelerated Capital Allowance (ACA))  

  หลังจากท่ีได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอนอันเนื่องมาจากการลงทุน
อีกครั้งในธุรกิจ (Reinvestment Allowance (RA)) ครบตามกําหนด 15 ปีแล๎ว บริษัทที่ลงทุนอีกครั้ง
ในการผลิตสินค๎าที่ได๎รับการสํงเสริม สามารถสมัครขอรับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอน     
อันเนื่องมาจากเงินทุนที่เพ่ิมมากขึ้น (Accelerated Capital Allowance (ACA)) ได๎ ซึ่งสิทธิประโยชน๑นี้
จะเปิดโอกาสให๎ผู๎ประกอบการได๎รับการลดหยํอนเป็นพิเศษหากบริษัทได๎มีการตัดจําหนํายคําใช๎จําย
ฝุายทุน (Capital Expenditure) ด๎วยการการโอนยอดสินทรัพย๑หรือทุนไปเป็นคําใช๎จําย (Written 
Off) ภายในระยะเวลา 3 ปี 

  หากบริษัทนั้นเป็นผู๎ประกอบการธุรกิจขนาดยํอยและขนาดกลาง (SMEs) จะได๎รับ
ประโยชน๑จากมาตรการจูงใจดังตํอไปนี้   

  ก. ได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอน  อันเนื่องมาจากเงินทุนที่เพ่ิม
มากขึ้น (Accelerated Capital Allowance (ACA)) เพ่ือหักออกจากคําใช๎จํายอันเนื่องมาจากการ
กํอสร๎างอาคารโรงงานและการซื้อเครื่องจักรในปีภาษี 2009 และปี 2010 และสิทธิประโยชน๑ที่จะ
ได๎รับการลดหยํอนนี้สามารถที่จะใช๎ได๎ภายใน 1 ปีหากในปีภาษีนั้นๆได๎มีการจัดให๎ได๎มาซึ่งสินทรัพย๑
ดังที่กลําวมาแล๎วนั้นครบถ๎วนแล๎ว มาตรการจูงใจนี้ใช๎บังคับได๎ในปีภาษี 2009 และปี 2010 และ 

  ข. ผู๎ประกอบการธุรกิจขนาดยํอยและขนาดกลาง (SMEs) จะไมํสามารถใช๎สิทธิ
ประโยชน๑นี้เต็มจํานวน (10,000 ริงกิต) สําหรับคําใช๎จํายฝุายทุนอันเกี่ยวกับสิทรัพย๑ที่มีมูลคําน๎อย 
และหลักเกณฑ๑นี้จะเริ่มมีผลบังคับใช๎นับแตํปีภาษี 2009 เป็นต๎นมา 

 3) สิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอน อันเนื่องมาจากเงินทุนที่เพ่ิมมากขึ้น   
จากการใช๎จํายไปเพ่ืออุปกรณ๑ที่จําเป็นเพ่ือการบํารุงรักษาและคงสภาพไว๎ซึ่งระบบพลังงานไฟฟูา   
(Accelerated Capital Allowance on Equipment to Maintain Quality of Power Supply) 
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  เพ่ือประโยชน๑ในการลดคําใช๎จํายในการทําธุรกิจของบริษัท ซึ่งเกิดขึ้นจาก
คําใช๎จํายฝุายทุนในการจัดหามาซึ่งอุปกรณ๑ที่จําเป็นเพ่ือการบํารุงรักษาและคงสภาพไว๎ซึ่งระบบ
พลังงานไฟฟูา ผู๎ประกอบการรายนั้นอยูํในขํายที่จะได๎รับประโยชน๑ในการได๎รับการลดหยํอนอัน
เนื่องมาจากเงินทุนที่เพ่ิมมากขึ้น (Accelerated Capital Allowance (ACA)) เป็นระยะเวลา 2 ปี 
อันจะเป็นผลให๎บริษัทสามารถที่จะโอนยอดสินทรัพย๑หรือทุนไปเป็นคําใช๎จําย (Written Off) ได๎เป็น
ระยะเวลา 2 ปี 

 4) สิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอน อันเนื่องมาจากเงินทุนที่เพ่ิมมากขึ้นจาก
เครื่องมืออุปกรณ๑ด๎านการควบคุม รักษาความปลอดภัย (Accelerated Capital Allowance on 
Security Control Equipment) 

  ผู๎ประกอบการจะได๎รับสิทธิประโยชน๑ในการได๎รับการลดหยํอนอันเนื่องมาจาก
เงินทุนที่เพ่ิมมากขึ้น (Accelerated Capital Allowance (ACA)) ในกรณีนี้ตํอเมื่อผู๎ประกอบการได๎
จัดให๎มีการติดตั้งเครื่องมือ อุปกรณ๑ที่ใช๎ในการรักษาความปลอดภัยภายในอาคาร โรงงานของบริษัทที่
ได๎รับการอนุญาตให๎ดําเนินกิจการตามพระราชบัญญัติความรํวมมือด๎านอุตสาหกรรม 1975 (The 
Industrial Coordination Act 1975) สิทธิประโยชน๑ในการได๎รับการลดหยํอนนี้ ผู๎ประกอบการ
สามารถปรับใช๎ได๎ภายในระยะเวลา 1 ปี และเริ่มมีผลบังคับใช๎นับแตํปีภาษี 2009 เป็นต๎นมา และสิทธิ
ประโยชน๑ในการได๎รับการลดหยํอนนี้ยังเป็นผลตํออาคารโรงงานทุกแหํงของผู๎ประกอบการอีกด๎วย  
เครื่องมือ อุปกรณ๑ที่ใช๎ในการรักษาความปลอดภัยที่มีสิทธิประโยชน๑ในการได๎รับการลดหยํอน ได๎แกํ 

  ระบบกันขโมย (Anti-theft alarm system) 
  ระบบตรวจจับความเคลื่อนไหวด๎วยแสงอินฟาเรด (Infra-red Motion 

Detection System) 
   ระบบสัญญาณเตือนภัยด๎วยเสียง (Siren) 
  ระบบควบคุมการเข๎าและออก (Access Control System) 
  ระบบโทรทัศน๑วงจรปิด (Closed Circuit Television)  
  ระบบตรวจตราด๎วยกล๎องวีดีโอ (Video Surveillance System) 
  กล๎องรักษาความปลอดภัย (Security Camera) 
  ระบบเชื่อมตํอสัญญาณของกล๎องแบบไร๎สาย (Wireless Camera Transmitter)  
  เครื่องมืออุปกรณ๑ที่ใช๎ในการบันทึกแบบยํอเวลาและตรวจจับความเคลื่อนไหว 

(Time Lapse Recording and Video Motion Detection Equipment) 
   ผู๎สมัครที่สมัครเพ่ือขอรับสิทธิประโยชน๑ในการได๎รับการลดหยํอนนี้ในปีภาษี 

2009 จนถึง 2010 จึงจะได๎รับสิทธิประโยชน๑ดังที่กลําวมานี้  
 5) มาตรการจูงใจเพื่อการกํอสร๎างอาคาร โรงงานที่ใช๎ในการผลิตสินค๎า (Incentive 

for Industrial Building System)  
  ระบบอาคารโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Building System (IBS)) 

นับเป็นปัจจัยสําคัญที่ชํวยเพ่ิมคุณภาพของโครงสร๎างอาคาร กํอให๎เกิดความปลอดภัยที่เพ่ิมมากขึ้น 
สภาพแวดล๎อมในการทํางานถูกสุขลักษณะ (Cleaner Working Environment) มากขึ้น และ       
ในขณะเดียวกันจะมีสํวนชํวยให๎สามารถลดอัตราการใช๎แรงงานตํางด๎าวอีกด๎วย  
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  บริษัทใดก็ตามที่มีคําใช๎จํายเกิดขึ้นจากการจัดซื้อแมํแบบเพ่ือใช๎ในการผลิต
ชิ้นสํวนในการกํอสร๎างระบบอาคารโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Building System (IBS)) จะมี
สิทธิที่จะได๎รับการลดหยํอนอันเนื่องมาจากเงินทุนที่เพ่ิมมากขึ้น (Accelerated Capital Allowance 
(ACA)) เป็นระยะเวลา 3 ปี 

 6) การยกเว๎นภาษีให๎บริษัทที่สามารถผลิตและสํงสินค๎าออกได๎เพ่ิมขึ้นตามมูลคําที่
กําหนด (Tax Exemption on the Value of Increased Exports) 

  เพ่ือเป็นการสํงเสริมภาคอุตสาหกรรมการผลิตและการสํงออกในประเทศ
มาเลเซีย ภาคอุตสาหกรรมการผลิตจะรับสิทธิประโยชน๑ในด๎านการลดหยํอนดังตํอไปนี้ 

  ก.  ได๎รับการยกเว๎นภาษีจากเงินได๎หลังหักคําใช๎จํายและคําลดหยํอนตํางๆ แล๎ว 
(Statutory Income) ในจํานวนร๎อยละ 10 ของมูลคําการสํงออกที่เพ่ิมขึ้น (Increased Exports) 
อยํางไรก็ดี การสํงออกสินค๎าจะต๎องมีอัตราไมํน๎อยกวําร๎อยละ 50 ของมูลคําสินค๎าที่เพ่ิมขึ้นทั้งหมด
ภายใต๎นโยบายยานยนต๑แหํงชาติ (The National Automotive Policy (NAP)) ภาคการผลิตใน
อุตสาหกรรมเกี่ยวกับยานยนต๑จะได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่มีลักษณะเป็นการลดหยํอนดังนี ้

  ข. ได๎รับการยกเว๎นภาษีจากเงินได๎หลังหักคําใช๎จํายและคําลดหยํอนตํางๆ แล๎ว 
(Statutory Income) ในจํานวนร๎อยละ 30 ของมูลคําการสํงออกที่เพ่ิมขึ้น (Increased Exports) 
อยํางไรก็ดี การสํงออกสินค๎าจะต๎องมีอัตราไมํน๎อยกวําร๎อยละ 30 ของมูลคําสินค๎าที่เพ่ิมข้ึนทั้งหมด 

  ค. ได๎รับการยกเว๎นภาษีจากเงินได๎หลังหักคําใช๎จํายและคําลดหยํอนตํางๆ แล๎ว 
(Statutory Income) ในจํานวนร๎อยละ 50 ของมูลคําการสํงออกที่เพ่ิมขึ้น (Increased Exports) 
อยํางไรก็ดี การสํงออกสินค๎าจะต๎องมีอัตราไมํน๎อยกวําร๎อยละ 50 ของมูลคําสินค๎าที่เพ่ิมขึ้นทั้งหมด 
มาตรการจูงใจที่ได๎รับเพ่ิมเติมขึ้นนี้มีผลบังคับใช๎นับแตํปีภาษี 2010 เป็นต๎นมา จนถึงปีภาษี 2014 

  อยํางไรก็ดี รัฐบาลมาเลเซียได๎มีการกําหนดมาตรการด๎านการลดหยํอนภาษี
เพ่ิมเติมเพ่ือกระตุ๎นภาคการสํงออกสินค๎าจากประเทศมาเลเซีย ดังนั้น ผู๎ประกอบการภาคการผลิตที่ผู๎
ถือหุ๎นสัญชาติมาเลเซียอยํางน๎อยร๎อยละ 60 จะได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่มีลักษณะเป็นการลดหยํอนดังนี้ 

  ก. ได๎รับการยกเว๎นภาษีจากเงินได๎หลังหักคําใช๎จํายและคําลดหยํอนตํางๆแล๎ว 
(Statutory Income) ในจํานวนร๎อยละ 30 ของมูลคําการสํงออกที่เพ่ิมขึ้น (Increased Exports) 
หากบริษัทนั้นประสบความสําเร็จอยํางเห็นได๎ชัดในการสํงออกสินค๎า 

  ข. ได๎รับการยกเว๎นภาษีจากเงินได๎หลังหักคําใช๎จํายและคําลดหยํอนตํางๆ แล๎ว 
(Statutory Income) ในจํานวนร๎อยละ 50 ของมูลคําการสํงออกที่เพ่ิมขึ้น (Increased Exports) 
หากบริษัทนั้นประสบความสําเร็จอยํางเห็นได๎ชัดในการสํงออกสินค๎าเข๎าสูํตลาดรายใหมํได๎ 

  ค. ได๎รับการยกเว๎นภาษีเต็มจํานวนจากมูลคําการสํงออกที่เพ่ิมขึ้น หากบริษัท
นั้นประสบความสําเร็จด๎วยการมีอัตราการสํงออกท่ีสูงที่สุดในกิจการประเภทเดียวกัน 

 7) การได๎รับการลดหยํอนเป็นรายกลุํม (Group Relief) 
  การได๎รับการลดหยํอนเป็นรายกลุํม (Group Relief) นี้ได๎ถูกบัญญัติไว๎ใน

พระราชบัญญัติภาษีเงินได๎ 1967 (The Income Tax Act 1967) ในอันที่จะเป็นประโยชน๑แกํบริษัทที่
ประกอบกิจการภายในประเทศมาเลเซีย ซึ่งเริ่มมีผลบังคับใช๎ตั้งแตํปีภาษี 2009 เป็นต๎นมา การได๎รับ
การลดหยํอนเป็นรายกลุํมนี้มีอัตราสูงถึงร๎อยละ 50 ถึง 70 จากคําใช๎จํายที่ไมํได๎รับการลดหยํอน  
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(Unabsorbed Losses) ในปีภาษีปัจจุบัน โดยผู๎ประกอบการสามารถนําคําใช๎จํายสํวนนี้มาหัก
ลดหยํอนจากรายได๎ของบริษัทอ่ืนที่อยูํในกลุํมเดียวกัน (รวมถึงบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหมํ) เพ่ือดําเนินการ
ผลิตอาหารประเภทที่ได๎รับการอนุมัติ (Approved Food Production) หรือเป็นการทําการเกษตร 
(Forest Plantation) เทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) นาโนเทคโนโลยี (Nanotechnology) 
กิจการอันเกี่ยวเนื่องกับสายตาและการบําบัดด๎วยแสง (Optics and Photonics) และกิจการดังที่
กลําวมาจะต๎องมีคุณสมบัติดังตํอไปนี้ 

  ก. ผู๎ยื่นคําร๎องและบริษัทที่ยินยอม (The Surrendering Companies) ให๎มี
การนําคําใช๎จํายที่ไมํได๎รับการลดหยํอน (Unabsorbed Losses) มาปรับใช๎ ตํางต๎องมีเงินทุนที่ได๎มาจาก
คําหุ๎นทั่วไปเกินกวํา 2.5 ล๎านริงกิต 

  ข. ทั้งสองฝุายต๎องมีระยะเวลาการคํานวณทางบัญชีชํวงเดียวกัน 
  ค. การถือหุ๎นทั้งทางตรงและทางอ๎อมของผู๎ยื่นคําร๎องและบริษัทที่ยินยอม (The 

Surrendering Companies) จะต๎องไมํน๎อยกวําร๎อยละ 70  
  ง. การถือหุ๎นในอัตราร๎อยละ 70 นั้นจะต๎องเป็นการถือหุ๎นตํอเนื่องนับตั้งแตํกํอน

ปีประเมินภาษีและในปีประเมินภาษีท่ีเกี่ยวข๎อง 
  จ. คําใช๎จํายอันเป็นผลมาจากการให๎ได๎มาซึ่งสิทธิในการเป็นเจ๎าของบริษัทที่ผู๎ซึ่ง

เป็นเจ๎าของนั้นเป็นชาวตํางชาติจะไมํถูกนํามารํวมคํานวณเพ่ือรับสิทธิประโยชน๑นี้ และ 
  ฉ. หากบริษัทใดได๎รับสิทธิประโยชน๑เพื่อการลดหยํอนดังที่ระบุไว๎ด๎านลํางอยูํ

แล๎ว จะไมํสามารถได๎รับสิทธิประโยชน๑ในการได๎รับการลดหยํอนเป็นรายกลุํม (Group Relief) อีก 
   อุตสาหกรรมบุกเบิก (Pioneer Status)  
    สิทธิประโยชน๑ในการได๎รับการลดหยํอนด๎านภาษีเพ่ือสํงเสริมการลงทุน   

(Investment Tax Allowance/Investment Allowance)  
    สิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับการลดหยํอนอันเนื่องมาจากการลงทุนอีกครั้งใน

ธุรกิจ (Reinvestment Allowance)  
    ได๎รับยกเว๎นภาษีจากผลประโยชน๑อันเกิดจากการขนสํงสินค๎า (Exemption of 

Shipping Profits)  
   ได๎รับยกเว๎นภาษีเงินได๎ภายใต๎บทบัญญัติมาตรา 127 แหํงพระราชบัญญัติ

ภาษีเงินได๎ 1967 (Exemption of Income Tax Under Section 127 of The Income Tax Act 1967)  
   เป็นบริษัทที่ได๎รับสิทธิประโยชน๑จากมาตรการจูงใจเพ่ือสํงเสริมการลงทุน 

(Incentive Investment Company)  
   ในบริษัทใดได๎รับสิทธิประโยชน๑เพ่ือการลดหยํอนดังที่ระบุไว๎ สิทธิประโยชน๑   

ในการที่ได๎รับการลดหยํอนเป็นรายกลุํมสําหรับกิจการที่ดําเนินการผลิตอาหารประเภทที่ได๎รับการอนุมัติ 
(Approved Food Production) หรือเป็นการทําการเกษตร (Forest Plantation) เทคโนโลยีชีวภาพ 
(Biotechnology) นาโนเทคโนโลยี (Nanotechnology) กิจการอันเกี่ยวเนื่องกับสายตาและการ
บําบัดด๎วยแสง (Optics and Photonics) จะถูกยกเลิก อยํางไรก็ดี บริษัทที่ประกอบกิจการดังที่กลําว
มานี้ ยังคงนํารายได๎ของตนทั้งหมดหักออกจากคําใช๎จํายที่เกิดข้ึนจากบริษัทในเครือของตนทั้งหมดได๎ 
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  3.2.1.5 ประเทศลาว 
  การลงทุนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  สภาแหํงชาติลาวได๎เห็นชอบกฎหมายวําด๎วยการสํงเสริมการลงทุนฉบับใหมํเมื่อ

เดือนกรกฎาคม 2552 เพ่ือใช๎แทนกฎหมายวําด๎วยการสํงเสริมการลงทุนภายในฉบับเลขที่ 10/สพช. 
ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2547 และกฎหมายวําด๎วยการสํงเสริมการลงทุนของตํางประเทศฉบับเลขที่ 11/
สพช. ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2547 ดังนั้นภายใต๎กฎหมายฉบับใหมํนี้นักลงทุนลาวและนักลงทุน
ตํางประเทศจะได๎รับสิทธิประโยชน๑เดียวกัน 

  สาระสําคัญของกฎหมายวําด๎วยการสํงเสริมการลงทุนฉบับใหมํคือการปรับปรุง
การอํานวยความสะดวกแกํนักลงทุนผํานบริการประตูเดียว (One Stop Service) เพ่ือลดขั้นตอนการ
กําหนดระยะเวลาพิจารณาอนุมัติโครงการลงทุนให๎ชัดเจนและการเสนอมาตรการสํงเสริมการลงทุน
เชํน การยกเว๎นภาษีโดยพิจารณาจากประเภทกิจการและพ้ืนที่ที่ลงทุนและการอนุญาตให๎นักลงทุน
ตํางชาติมีสิทธิใช๎ที่ดินเพ่ืออยูํอาศัย 

  รูปแบบการลงทุนของตํางประเทศการลงทุนโดยตรงของตํางประเทศใน
ประเทศลาว มี 3 รูปแบบ คือ  

  1) การลงทุนฝุายเดียวของผู๎ลงทุนภายในหรือตํางประเทศ 
  2) การลงทุนแบบหุ๎นสํวนระหวํางผู๎ลงทุนภายในกับตํางประเทศ เป็นการรํวม

ลงทุนระหวํางคนลาวกับตํางประเทศโดยมีกรรมสิทธิ์รํวมกันและจัดตั้งนิติบุคคลใหมํขึ้นภายใต๎
กฎหมายลาว โดยผู๎ลงทุนตํางประเทศต๎องถือหุ๎นไมํน๎อยกวําร๎อยละ 10 ของทุนทั้งหมด การ
บริหารงานโครงการลักษณะนี้ให๎กําหนดไว๎ในสัญญารํวมทุนและกฎระเบียบของนิติบุคคลที่ตั้งขึ้น 

  3) การลงทุนธุรกิจรํวมตามสัญญา เป็นการลงทุนรํวมระหวํางนิติบุคคลลาวกับ
นิติบุคคลตํางประเทศโดยไมํได๎ตั้งนิติบุคคลใหมํหรือสาขาในประเทศลาว นิติบุคคลต๎องแจ๎งให๎
หนํวยงานของกระทรวงอุตสาหกรรมและการค๎าและกระทรวงแผนการและการลงทุนทราบ เพ่ือ
ดําเนินการตามระเบียบและสัญญาการรํวมทุนต๎องนําไปให๎สํานักงานทะเบียนศาลรับรอง 

  ประเภทกิจการ 
  1) กิจการทั่วไป ผู๎ลงทุนต๎องยื่นคําร๎องผํานศูนย๑บริการ One Stop service 

ของแผนกอุตสาหกรรมและการค๎าเพ่ือขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจ ผู๎ลงทุนตํางประเทศท่ีลงในกิจการทั่วไป
ต๎องลงทุนไมํน๎อยกวํา 1 พันล๎านกีบ กิจการทั่วไปที่ไมํไชํกิจการควบคุมจะได๎รับแจ๎งผลการพิจารณา
ภายใน 10 วันทําการ สําหรับกิจการควบคุมใช๎เวลาพิจารณาไมํเกิน 13 วันทําการ เมื่อได๎รับใบ
ทะเบียนวิสาหกิจแล๎วผู๎ลงทุนสามารถดําเนินธุรกิจได๎ทันท ี

  2) กิจการสัมปทาน เชํน สัมปทานที่ดิน เหมืองแรํ พลังงานไฟฟูา สายการบิน 
โทรคมนาคม ประกันภัยและสถาบันการเงิน ผู๎ลงทุนต๎องยื่นคําร๎องผํานศูนย๑บริการ One Stop Service 
ของกระทรวงแผนการและการลงทุนเพ่ือพิจารณาและนําเสนอรัฐบาลหรือแขวง การคัดเลือกผู๎ลงทุน
อาจใช๎การเปรียบเทียบการประมูลหรือการประเมินผลเมื่อรัฐบาลหรือแขวงอนุมัติแล๎ว กระทรวง
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แผนการและการลงทุนหรือแผนกแผนการและการลงทุนประจําแขวง (แล๎วแตํกรณี) จะออกใบ
ทะเบียนสัมปทานให๎ผู๎ลงทุนและผู๎ลงทุนต๎องดําเนินการภายใน 90 วัน 

  3) กิจการการพัฒนาเขตเศรษฐกิจเฉพาะ เขตเศรษฐกิจเฉพาะคือ พ้ืนที่ที่
รัฐบาลอนุมัติให๎ผู๎ลงทุนพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการลงทุนและการ
ประกอบธุรกิจ ในเขตดังกลําวจึงมีระเบียบที่ตํางจากพ้ืนที่ทั่วไป เขตเศรษฐกิจเฉพาะมีหลายแบบ เชํน 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตอุตสาหกรรม เขตการผลิตเพื่อสํงออก เขตการค๎าปลอดภาษี เป็นต๎น ผู๎ประสงค๑
จะตั้งเขตเศรษฐกิจเฉพาะต๎องยื่นคําร๎องผํานแผนกอุตสาหกรรมและการค๎าซึ่งจะเสนอให๎รัฐบาล
พิจารณา 

  การส่งเสริมการลงทุน 
  ทุกโครงการของวิสาหกิจการลงทุนตํางประเทศจะได๎รับการสํงเสริมการลงทุน

เพ่ิมเติมดังนี ้
   1. กําไรที่นําไปขยายกิจการที่ได๎รับอนุญาตจะได๎รับการยกเว๎นภาษีกําไรในปี

บัญชีถัดไป 
   2. สํงผลกําไร ทุนและรายรับอ่ืนๆ (หลังจากที่ได๎เสียภาษีอากรและคําธรรมเนียม

อ่ืนๆ ตามกฎหมายแล๎ว) กลับประเทศของตนหรือผํานประเทศสามได๎โดยผํานธนาคารของประเทศลาว  
   3. ได๎รับยกเว๎นภาษีนําเข๎าและอากรที่เก็บจากการนําเข๎าอุปกรณ๑เครื่องอะไหลํ 

พาหนะการผลิต วัตถุดิบที่ไมํมีอยูํภายในประเทศหรือมีแตํไมํเพียงพอ ผลิตภัณฑ๑กึ่งสําเร็จรูปที่นําเข๎า
มาเพ่ือแปรรูปหรือประกอบเป็นผลิตภัณฑ๑เพ่ือสํงออก 

   4. ได๎รับยกเว๎นภาษีขาออกสําหรับผลิตภัณฑ๑เพ่ือการสํงออก 
   5. อนุญาตให๎ชาวตํางชาติที่ลงทุนในประเทศลาว มากกวํา 500,000 ดอลลาร๑

สหรัฐ มีสิทธิถือครองที่ดินเพ่ืออยูํอาศัยตามระยะเวลาของโครงการลงทุน 
  รัฐบาลลาวสํงเสริมการลงทุนในสาขาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม หัตถกรรมและ

บริการ โดยจะแบํงสิทธิประโยชน๑เป็น 3 ระดับ ตามประเภทกิจการที่รัฐบาลให๎ความสําคัญ เชํน 
กิจการที่ชํวยแก๎ปัญหาความทุกข๑ยากและชํวยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน กิจการโครงสร๎าง
พ้ืนฐานและกิจการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ดังนี้ 

  ระดับท่ี 1 กิจการที่ได๎รับการสํงเสริมสูงสุด 
  ระดับท่ี 2 กิจการที่ได๎รับการสํงเสริมปานกลาง 
  ระดับท่ี 3 กิจการที่ได๎รับการสํงเสริมต่ํา  
  รัฐบาลลาวจะให๎สิทธิประโยชน๑ทางด๎านภาษี ตามระดับสํงเสริมการลงทุนและ

เขตการสํงเสริมการลงทุนดังนี้ 
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 เขตที่ 1พื้นที่ห่างไกล
ทุรกันดารโครงสร้าง
พื้นฐานไม่สะดวก 

เขตที่ 2 พื้นที่ท่ีมี
สาธารณูปโภคพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจบางส่วน 

เขตที่ 3 เขตเมืองใหญ่ 
มีสาธารณูปโภค 
พื้นฐานพร้อม 

กิจการที่ได๎รับการ 
สํงเสริม ระดับท่ี 1 

ยกเว๎นภาษีกําไร 10 ปี ยกเว๎นภาษีกําไร 6 ปี ยกเว๎นภาษีกําไร 4 ปี 

กิจการที่ได๎รับการ 
สํงเสริม ระดับที่ 2 

ยกเว๎นภาษีกําไร 6 ปี ยกเว๎นภาษีกําไร 4 ปี ยกเว๎นภาษีกําไร 2 ปี 

กิจการที่ได๎รับการ 
สํงเสริม ระดับที่ 3 

ยกเว๎นภาษีกําไร 4 ปี ยกเว๎นภาษีกําไร 2 ปี ยกเว๎นภาษีกําไร 1 ปี 

นโยบายส่งเสริมเฉพาะ 
การสร๎างโรงพยาบาล  
โรงเรียนอนุบาล  
โรงเรียนวิชาชีพ 
วิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
ศูนย๑ค๎นคว๎าวิจัย 
กิจการสาธารณูปโภค
บางโครงการ 

 ยกเว๎นคําเชําหรือคํา
สัมปทาน 15 ปี และ 
ยกเว๎นภาษีกําไรเพิ่ม
อีก 5 ปี 

ยกเว๎นคําเชําหรือคํา
สัมปทาน 10 ปี และ 
ยกเว๎นภาษีกําไรเพิ่ม
อีก 5 ปี 

ยกเว๎นคําเชําหรือคํา
สัมปทาน 3 ปี และ
ยกเว๎นภาษีกําไรเพิ่มอีก 
5 ปี 

 
บทบัญญัติแหํงกฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับอันเกี่ยวเนื่องกับการลงทุนในประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Relevant Investment Legislation)71 
(1) พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการลงทุน (Investment Act) 
 กฎหมายวําด๎วยการสํงเสริมการลงทุน72 (Law on Investment Promotion No. 

02 /NA Dated July 08, 2009) สาระสําคัญของกฎหมายวําด๎วยการสํงเสริมการลงทุนฉบับนี้นั้น 
ทางประเทศลาวได๎มีการบัญญัติหลักเกณฑ๑ทางกฎหมาย ข๎อบังคับและมาตรการตํางๆ เพ่ือเป็นการ
สํงเสริมและจัดการการลงทุนสําหรับทั้งนักลงทุนในประเทศและตํางประเทศโดยมุํงการอํานวยความ
สะดวกแกํนักลงทุนให๎ได๎รับความสะดวก รวดเร็วและถูกต๎องในพิจารณาอนุมติโครงการลงทุน และ
การเสนอมาตรการสํงเสริมการลงทุน เชํน การยกเว๎นภาษีโดยพิจารณาจากประเภทกิจการและพ้ืนที่ที่
ลงทุน และการอนุญาตให๎นักลงทุนตํางชาติมีสิทธิซื้อสิทธิใช๎ที่ดินเพ่ืออยูํอาศัย 

 

                                                           
71 ASEAN investment guidebook, association of Southeast Asean nations. Web. 6 September 

2012. <http://www.aseansec.org/publications/Asean-Investment-2009.pdf>. 
72 Law on Investment Promotion.  Investing Promotion Department.  Ministry of Planning and 

Investment.  Web.  22 November 2012.  <http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20 In-
vestment%20Promotion%20Law-English%20Edit%2007_07_2010.pdf>. 

http://www.aseansec.org/publications/Asean-Investment-2009.pdf
http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20%20Investment%20Promotion%20Law-English%20Edit%2007_07_2010.pdf
http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20%20Investment%20Promotion%20Law-English%20Edit%2007_07_2010.pdf
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 รูปแบบของการลงทุน73 (Forms of Investment) 
 นักลงทุนสามารถดําเนินการลงทุนทั้งทางตรงและทางอ๎อมได๎ 3 รูปแบบ ได๎แกํ 
 1. การลงทุนฝุายเดียวของผู๎ลงทุนในประเทศหรือตํางประเทศ74 (A Wholly 

Domestic or Foreign-Owned Investment) ได๎แกํ กิจการที่มีนักลงทุนผู๎เป็นเจ๎าของกิจการเป็น
คนในประเทศเพียงฝุายเดียวหรือชาวตํางชาติเพียงฝุายเดียว และไมํวํากิจการหรือโครงการนั้นจะมี  
นักลงทุนกี่คนก็ตาม 

 2. การลงทุนแบบหุ๎นสํวนระหวํางผู๎ลงทุนในประเทศกับตํางประเทศ75 (A Joint- 
Venture Between Domestic and Foreign Investors) เป็นการรํวมลงทุนระหวํางคนลาวกับคน
ตํางประเทศโดยมีกรรมสิทธิ์รํวมกันและจัดตั้งนิติบุคคลขึ้นใหมํภายใต๎กฎหมายลาว โดยผู๎ลงทุน
ตํางประเทศต๎องถือหุ๎นไมํน๎อยกวําร๎อยละ 10 ของทุนทั้งหมด ซึ่งต๎องกําหนดไว๎ในสัญญารํวมทุนและ
กฎระเบียบของนิติบุคคลที่ตั้งขึ้น 

 3. การลงทุนธุรกิจรํวมตามสัญญา76 (A Joint-Business Investment by Contract) 
เป็นการลงทุนรํวมระหวํางนิติบุคคลลาวกับนิติบุคคลตํางประเทศโดยไมํได๎ตั้งนิติบุคคลใหมํหรือสาขาใน
ลาว นิติบุคคลลาวต๎องแจ๎งให๎หนํวยงานของกระทรวงการค๎าและอุตสาหกรรม กระทรวงแผนการและ
การลงทุนทราบเพ่ือดําเนินการและสัญญารํวมทุนต๎องนําไปให๎สํานักงานทะเบียนศาล  (The Court’s 
Notary Authority) รับรองประเภทกิจการตามประเภทกิจการ  

 
 
 
 

                                                           
73 Article 8: Forms of Investment.  Law on Investment Promotion.  Investing Promotion 

Department.  Ministry of Planning and Investment.  Web.  22 November 2012. <http://www.investlaos. 
gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%20Edit%2007_07_2010. 
pdf>. 

74 Article 9: A wholly domestic or foreign-owned investment.  Law on Investment Promotion.  
Investing Promotion Department.  Ministry of Planning and Investment.  Web.  22 November 2012. 
<http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English% 
20Edit%2007_07_2010.pdf>. 

75 Article 10: A joint-venture between domestic and foreign investors.  Law on Investment 
Promotion. Investing Promotion Department. Ministry of Planning and Investment. Web. 22 No-
vember 2012. <http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion% 
20Law-English%20Edit%2007_07_2010.pdf>. 

76 Article 11: A joint-business investment by contract.  Law on Investment Promotion.  In-
vesting Promotion Department.  Ministry of Planning and Investment.  Web.  22 November 2012.  
<http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English% 
20Edit%2007_07_2010.pdf>. 

http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%25%2020Edit%2007_07_2010.pdf
http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%25%2020Edit%2007_07_2010.pdf
http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%25%2020Law-English%20Edit%2007_07_2010.pdf
http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%25%2020Law-English%20Edit%2007_07_2010.pdf
http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%25%2020Edit%2007_07_2010.pdf
http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%25%2020Edit%2007_07_2010.pdf
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 ประเภทของการลงทุน77 (Types of Investment) 
 1. กิจการทั่วไป78 (General Business) หมายถึง การลงทุนในธุรกิจทั่วไปและให๎

หมายความรวมถึงการลงทุนในธุรกิจที่ต๎องควบคุม (Controlled Businesses (Negative List)) อีก
ด๎วย อยํางไรก็ดี กิจการทั่วไปนี้ต๎องไมํใชํกิจการที่มีลักษณะเป็นกิจการสัมปทาน ผู๎ลงทุนต๎องยื่นคําร๎อง
ผํานศูนย๑บริการ (One Stop Service) ของแผนกการค๎าและอุตสาหกรรมเพ่ือขึ้นทะเบียนวิสาหกิจ ผู๎
ลงทุนตํางประเทศที่ลงทุนในกิจการทั่วไปต๎องลงทุนไมํน๎อยกวําหนึ่งพันล๎านกีบ โดยจะได๎รับแจ๎งผล
ภายในเวลา 10 วัน สําหรับกิจการทั่วไป และ 13 วัน สําหรับกิจการควบคุม (Controlled Businesses   
(Negative list)) เมือ่ได๎รับใบทะเบียนวิสาหกิจผู๎ลงทุนสามารถดําเนินธุรกิจได๎ทันที 

 2. กิจการสัมปทาน79 (Concession Business) กิจการสัมปทานคือกิจการที่มีการ
ลงทุนโดยได๎รับอนุญาตจากรัฐไมํวําเป็นกรณีการเข๎าถือครองกรรมสิทธิ์หรือสิทธิประการอ่ืนๆ อันเป็น
ของรัฐ อยํางไรก็ดี กิจการสัมปทานนี้จําต๎องอยูํภายใต๎หลักเกณฑ๑อันเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาและ
ประกอบธุรกิจ ซึ่งกิจการสัมปทานนี้จะหมายความรวมถึง สัมปทานในที่ดิน เหมืองแรํ พลังงานไฟฟูา 
สายการบินและสถาบันการเงิน อนึ่ง ผู๎ลงทุนต๎องยื่นคําร๎องผํานศูนย๑บริการ (One Stop Service) 
ของแผนกแผนการและการลงทุน เพ่ือพิจารณาเสนอรัฐบาลหรือแขวง เมื่อรัฐบาลหรือแขวงอนุมัติ 
กระทรวงแผนการและการลงทุน หรือแผนกแผนการและการลงทุนแขวง จะออกใบทะเบียนสัมปทาน
ให๎และผู๎ลงทุนต๎องดําเนินการภายใน 90 วัน  

 3. กิจการพัฒนาเขตเศรษฐกิจเฉพาะ80 (Activities for Development of Special 
Economic Zones and Specific Economic Zones) นับเป็นกิจการที่จะมีการประกอบกิจการหรือ
ธุรกิจในเขตพัฒนาเศรษฐกิจจําเพาะ อันเป็นพ้ืนที่ซึ่งรัฐบาลอนุมัติให๎พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานหรือ

                                                           
77 Article 13: Types of investment.  Law on Investment Promotion.  Investing Promotion 

Department.  Ministry of Planning and Investment.  Web.  22 November 2012. <http://www.investlaos. 
gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%20Edit%2007_07_2010. 
pdf>. 

78 Article 14: General business. Law on Investment Promotion. Investing Promotion De-
partment.  Ministry of Planning and Investment.  Web.  22 November 2012. <http://www.investlaos. 
gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%20Edit%2007_07_2010. 
pdf>. 

   Article 17: Application for Investment.  Law on Investment Promotion.  Investing Promotion 
Department. Ministry of Planning and Investment. Web. 22 November 2012. <http://www.investlaos. 
gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%20 Edit%2007_07_2010.pdf>. 

79 Article 15: Concession business. Law on Investment Promotion. Investing Promotion 
Department.  Ministry of Planning and Investment.  Web.  22 November 2012. <http://www.investlaos. 
gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%20Edit%2007_07_2010. 
pdf>. 

80 Article 16: Activities for development of Special Economic Zones and Specific Economic 
Zones. Law on Investment Promotion. Investing Promotion Department. Ministry of Planning and 
Investment. Web. 22 November 2012. <http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20 Invest-
ment%20Promotion%20Law-English%20Edit%2007_07_2010.pdf>. 

http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20%20Investment%20Promotion%20Law-English%20Edit%2007_07_2010.pdf
http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20%20Investment%20Promotion%20Law-English%20Edit%2007_07_2010.pdf
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สาธารณูปโภค เพ่ือรองรับการลงทุนในเขตดังกลําว ซึ่งมีหลายแบบ เชํน เขตการผลิตเ พ่ือการสํงออก 
เขตการค๎าปลอดภาษี ซึ่งผู๎ลงทุนต๎องยื่นคําร๎องผํานแผนกการค๎าและอุตสาหกรรมเพ่ือเสนอให๎รัฐบาล 

(2) พระราชบัญญัติอันเกี ่ยวเนื ่องกับการจัดตั ้งบริษัทและการประกอบกิจการ 
(Companies Act) กฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดตั้งบริษัท และการประกอบกิจการในประเทศลาวนั้น 
ได๎แกํ กฎหมายวิสาหกิจ81 (Enterprise Law (No. 11/NA, Dated 9 November 2005)) อันเป็น
กฎหมายที่มีการบัญญัติหลักการ กฎเกณฑ๑และมาตรการในการจัดตั้ง ดําเนินการ และจัดการกิจการ
วิสาหกิจในประเทศลาว โดยให๎สิทธิกับทุกบุคคลไมํวําจะเป็นประชาชนสัญชาติลาว ผู๎ที่มีภูมิลําเนาเป็น
การถาวรในประเทศลาว หรือชาวตํางชาติที่อาศัยอยูํในประเทศลาวตํางสามารถที่จะจัดตั้งวิสาหกิจขึ้น
ภายใต๎กฎหมายลาวได๎82  

  การจัดตั้งองค๑กรทางธุรกิจ (Setting Up Businesses) 
 ในประเทศลาวจะมีการแบํงรูปแบบวิสาหกิจออกเป็น 3 รูปแบบ83 ได๎แกํ 
 1. วิสาหกิจสํวนบุคคล (Individual Enterprise)  
 2. วิสาหกิจหุ๎นสํวน (Partnership)  
 3. บริษัท (Company) 
  อีกทั้ง กฎหมายยังมีการแบํงประเภทของห๎างหุ๎นสํวนและบริษัท (Kinds of Partnership 

and Company) ออกเป็น 4 ประเภท84 ได๎แกํ 
 1. ห๎างหุ๎นสํวน 2 ประเภท คือ ห๎างหุ๎นสํวนสามัญ (Ordinary Partnership) 

ห๎างหุ๎นสํวนจํากัด (Limited Partnership) 
 2. บริษัท 2 ประเภท คือ บริษัทจํากัด (Limited Company, Including Sole Limited 

Company) บริษัทมหาชนจํากัด (Public Company) 
(2) มาตรการจูงใจเพื่อสํงเสริมการลงทุน (Investment Incentives) 
 ก. ภาคธุรกิจที่ได๎รับการสํงเสริมการลงทุน85 (Promoted Sectors) รัฐบาลลาว

สํงเสริมการลงทุนในสาขาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม หัตถกรรม และบริการ โดยจะแบํงสิทธิประโยชน๑

                                                           
81 Enterprise Law.  Investing Promotion Department.  Ministry of Planning and Investment.  

http://www.investlaos.gov.la/files/Enterprise%20Law%20(English%20version).pdf>. 
82 Article 3. Right to establish an enterprise. Enterprise Law. Investing Promotion Department.  

Ministry of Planning and Investment.  Web.  22 November 2012. <http://www.investlaos.gov.la/ 
files/Enterprise%20Law%20(English%20version).pdf>. 

83 Article 10. Forms of enterprise. Enterprise Law. Investing Promotion Department.  Min-
istry of Planning and Investment.  Web.  22 November 2012. <http://www.investlaos.gov.la/ 
files/Enterprise%20Law%20(English%20version).pdf>. 

84 Article 11. Kinds of partnership and company. Enterprise Law. Investing Promotion De-
partment. Ministry of Planning and Investment. Web.  22 November 2012. <http://www.investlaos. 
gov.la/files/Enterprise%20Law%20(English%20version).pdf>. 

85 Article 49: Promoted sectors.  Law on Investment Promotion.  Investing Promotion De-
partment. Ministry of Planning and Investment. Web. 22 November 2012. <http://www.investlaos. 

http://www.investlaos.gov.la/files/Enterprise%20Law%20(English%20version).pdf
http://www.investlaos.gov.la/%20files/Enterprise%20Law%20(English%20version).pdf
http://www.investlaos.gov.la/%20files/Enterprise%20Law%20(English%20version).pdf
http://www.investlaos.gov.la/%20files/Enterprise%20Law%20(English%20version).pdf
http://www.investlaos.gov.la/%20files/Enterprise%20Law%20(English%20version).pdf
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เป็น 3 ระดับ ตามประเภทกิจการที่รัฐบาลให๎ความสําคัญ ได๎แกํ กิจการที่ชํวยแก๎ปัญหาความทุกข๑ยาก 
(Activities Related to Poverty Reduction) และชํวยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
(Improvement of Living Conditions of the People) กิจการโครงสร๎างพื้นฐาน (Construction 
of Infrastructure) และกิจการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ (Human Resource Development) ดังนี้ 

  ระดับที่ 1 กิจการที่ได๎รับการสํงเสริมสูงสุด (Activities With Top Level of 
Promotion) 

  ระดับที่ 2 กิจการที่ได๎รับการสํงเสริมปานกลาง (Activities With Medium 
Level of Promotion) 

  ระดับที่ 3 กิจการที่ได๎รับการสํงเสริมต่ํา (Activities With Low Level of 
Promotion) 

 ข. เขตพ้ืนที่สํงเสริมการลงทุน86 (Promoted Zones) 
 การจัดเขตพ้ืนที่สํงเสริมการลงทุนนั้นขึ้นอยูํกับโครงสร๎างทางเศรษฐกิจและ

สังคมในประเทศ อีกทั้งยังคํานึงถึงเขตพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร๑อีกประการหนึ่งด๎วย ดังนั้นรัฐจึงมีการ
จัดแบํงเขตพ้ืนที่สํงเสริมการลงทุนออกเป็น 3 เขตด๎วยกัน ได๎แกํ  

 เขตที่หนึ่ง หมายถึง เขตพ้ืนที่ที่ไมํมีโครงสร๎างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม  
ที่เพียงพอตํอการอํานวยความสะดวกให๎แกํการลงทุน สํวนใหญํอยูํในเขตพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร๑ที่เป็น
ภูเขาในพื้นที่หํางไกล อยํางไรก็ดี เขตพ้ืนที่นี้ถือเขตพ้ืนที่ที่ต๎องได๎รับการสํงเสริมด๎านการลงทุนสูงสุด 

 เขตที่สอง หมายถึง เขตพ้ืนที่ที่มีโครงสร๎างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม      
ที่เพียงพอตํอการรองรับการลงทุนบางสํวน อยํางไรก็ดี เขตพ้ืนที่นี้มิได๎อยูํในเขตพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร๑    
ทีย่ากลําบากเหมือนเขตที่หนึ่ง ฉะนั้น เขตพ้ืนที่นี้ถือเขตพ้ืนที่ที่ต๎องได๎รับการสํงเสริมด๎านการลงทุน
ปานกลาง 

 เขตท่ีสาม หมายถึง เขตพ้ืนที่มีโครงสร๎างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีและ
พร๎อมสําหรับการลงทุน ฉะนั้น เขตพ้ืนที่นี้ถือเขตพ้ืนที่ที่ต๎องได๎รับการสํงเสริมด๎านการลงทุนตํ่า 

 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                      

gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%20Edit%2007_07_2010. 
pdf>. 

86 Article 50: Promoted zones. Law on Investment Promotion. Investing Promotion De-
partment. Ministry of Planning and Investment. Web. 22 November 2012. <http://www.investlaos. 
gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%20Edit%2007_07_2010. 
pdf>. 
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(3) มาตรการจูงใจเพ่ือสํงเสริมการลงทุนเกี่ยวเนื่องกับภาษีกําไร87 (Incentives Related 
to Profit Taxes) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
87 Article 51: Incentives related to profit taxes. Law on Investment Promotion. Investing 

Promotion Department.  Ministry of Planning and Investment.  Web.  22 November 2012.  
<http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%20 
Edit%2007_07_2010.pdf>. 

 

ก. เขตท่ีหนึ่ง 
 

กิจการที่ได๎รับการสํงเสริม
ระดับท่ี 1 

- ยกเว๎นภาษีกําไร10 ปี 
 

กิจการที่ได๎รับการสํงเสริม
ระดับท่ี 2 

- ยกเว๎นภาษีกําไร 6 ปี 
 

กิจการที่ได๎รับการสํงเสริม
ระดับท่ี 3 

- ยกเว๎นภาษีกําไร 4 ปี 
 

 

ข. เขตที่สอง 

 

กิจการที่ได๎รับการสํงเสริม
ระดับท่ี 1 

- ยกเว๎นภาษีกําไร 6 ปี 
 

กิจการที่ได๎รับการสํงเสริม
ระดับท่ี 2 

- ยกเว๎นภาษีกําไร 4 ปี 
 

กิจการที่
ได๎รับการสํงเสริมระดับที่ 

3 
- ยกเว๎นภาษี

กําไร 2 ปี 
 

 

ค. เขตที่สาม 

 

กิจการที่ได๎รับการสํงเสริม
ระดับท่ี 1 

- ยกเว๎นภาษีกําไร 4 ปี 
 

กิจการที่ได๎รับการสํงเสริม
ระดับท่ี 2 

- ยกเว๎นภาษีกําไร 2 ปี 
 

กิจการที่ได๎รับการสํงเสริม
ระดับท่ี 3 

- ยกเว๎นภาษีกําไร 1 ปี 
 

http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%20%20Edit%2007_07_2010.pdf
http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%20%20Edit%2007_07_2010.pdf
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 มาตรการจูงใจเพ่ือสํงเสริมการลงทุนด๎วยการยกเว๎นภาษีนี้ จะเริ่มปรับใช๎นับตั้งแตํ
วันที่วิสาหกิจนั้นเริ่มดําเนินกิจการ และสําหรับกิจการที่กํอให๎เกิดผลิตภัณฑ๑ใหมํ เกี่ยวกับการวิจัยและ
การใช๎เทคโนโลยีใหมํ กิจการดังที่กลําวมานี้จะได๎รับการยกเว๎นภาษีกําไรนับตั้งแตํวันที่กิจการนั้นเริ่ม   
มีกําไร อยํางไรก็ดี เมื่อระยะเวลาที่ได๎รับการยกเว๎นภาษีนี้สิ้นสุดลง กิจการนั้นๆ จําต๎องชําระภาษี
ให๎กับรัฐภายใต๎หลักเกณฑ๑ที่กําหนดไว๎ในกฎหมายภาษีอากร 

 เกณฑ๑การให๎สิทธิพิเศษที่เป็นแรงจูงใจ88 (Criteria for Receiving Incentives) 
ขึ้นอยูํกับเขตการลงทุน ภาค กิจกรรม และเงื่อนไขเฉพาะของกิจกรรม 

 1. การผลิตเพ่ือการสํงออก (Production for Export) (ทุนจดทะเบียน 300,000 
เหรียญสหรัฐฯ และสํงออกไมํน๎อยกวําร๎อยละ 80 ของการผลิตรวม) 

 2. กิจกรรมการเกษตรหรือปุาไม๎ การแปรรูปสินค๎าเกษตรและปุาไม๎ หัตถกรรม 
(Activities Relating to Agriculture or Forestry, Processing of Agriculture, Forestry and 
Handicraft)  (ต๎องมีทุนจดทะเบียนบาท 300,000 เหรียญสหรัฐฯ หรือมากกวํา) 

 3. กิจการอุตสาหกรรมแปรรูป (Industrial Processing Activities) กิจกรรมการ
อุตสาหกรรมที่ใช๎เทคโนโลยีทันสมัยทางวิทยาศาสตร๑ (Industries Using Modern Technology) 
การวิจัยทางวิทยาศาสตร๑และการพัฒนางานวิจัย (Scientific Research and Developments) และ
กิจกรรมการปูองกันสิ่งแวดล๎อมและความหลากหลายทางชีวภาพ (Environment and Biodiversities 
Protection Activities) (ทุนจดทะเบียน 500,000 เหรียญสหรัฐฯ ขึ้นไป ใช๎เครื่องจักรใหมํ 100% 
โดยมีการรับรองจากผู๎ผลิตหรือสถาบันที่นําเชื่อถือ กิจกรรมในการวิจัยทางวิทยาศาสตร๑ และการ
วิเคราะห๑ต๎องมีทุนจดทะเบียน 100,000 เหรียญสหรัฐฯ หรือมากกวํา) 

 4. กิจกรรมที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ การพัฒนาทักษะ และ
สุขภาพ (Activities Related to Human Resource Development, Skills Development and 
Public Health) (ต๎องมีทุนจดทะเบียน 100,000 เหรียญสหรัฐฯ หรือมากกวํา)  

 5. กิจกรรมการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน (Infrastructure Development Activities) 
(แตํไมํได๎มีลักษณะสัญญากํอสร๎างต๎องมีทุนจดทะเบียน 500,000 เหรียญสหรัฐฯ ขึ้นไป)  

 6. การผลิตวัตถุดิบและอุปกรณ๑ปูอนอุตสาหกรรม (Production of Raw Materials 
and Equipment to be Supplied to Key Industrial Activities) (ต๎องมีทุนจดทะเบียน 500,000 
เหรียญสหรัฐฯ ขึ้นไป) 

 7. การพัฒนาอุตสาหกรรมการทํองเที่ยวและการบริการขนสํง (Development of 
Tourism Industry and Transit Services) (ต๎องมีทุนจดทะเบียน 500,000 เหรียญสหรัฐฯ ขึ้นไป) 

 8. การผลิตวัสดุกํอสร๎างอะไหลํและอุปกรณ๑ปูอนอุตสาหกรรมการผลิต (Produc-
tion of Construction Materials, Spare Parts and Equipment to be Supplied to Other 
Industrial Production)  (ต๎องมีทุนจดทะเบียน 1,000,000 ขึ้นไป) 

                                                           
88 ASEAN investment guidebook, association of Southeast Asean nations. Web. 6 September 

2012. <http://www.aseansec.org/publications/Asean-Investment-2009.pdf>. 

http://www.aseansec.org/publications/Asean-Investment-2009.pdf
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(4) มาตรการจูงใจเพ่ือสํงเสริมการลงทุนเกี่ยวเนื่องกับภาษีศุลกากรและภาษีอ่ืนๆ89   
(Incentives Related to Customs Duty And Other Taxes) 

 ผู๎ลงทุนนอกจากได๎รับนโยบายด๎านภาษีกําไรแล๎ว ยังจะได๎รับประโยชน๑จากนโยบาย
ด๎านภาษีอากรอ่ืน ดังนี้ 

 1. ได๎รับการยกเว๎นภาษีกําไรในปีการบัญชีปีถัดไป สําหรับการนําเอาผลกําไรสุทธิ   
ที่ได๎รับจากการดําเนินธุรกิจของตนไปลงทุนเพ่ือขยายกิจการ 

 2. ได๎รับการยกเว๎นภาษี (Import Duty) นําเข๎าวัตถุดิบ อุปกรณ๑ อะไหลํและพาหนะ
ที่ใช๎ในการผลิตโดยตรง (Raw Materials, Equipments, Spares Parts and Vehicles that are 
Directly Used for Production) สําหรับการยกเว๎นภาษีนําเข๎าแกํสิ่งของที่เข๎าเกณฑ๑ได๎รับการ
สํงเสริมนั้น ให๎ปฏิบัติตามระเบียบการเฉพาะ 

 3. ได๎รับการยกเว๎นภาษีขาออก (Export Duty) สําหรับผลิตภัณฑ๑ทั่วไปเพ่ือสํงออก 
สํวนการสํงออกทรัพยากรธรรมชาติ ผลิตภัณฑ๑จากทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources and 
Products from the Natural Resources) ให๎ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง สําหรับการ
นําเข๎าน้ํามันเชื้อเพลิงทุกชนิดไมํได๎รับยกเว๎นภาษีอากร 

 4. ผู๎ลงทุนสามารถยกเงินขาดทุนประจําปี (The Annual Losses) ไปหักออกในปี
ถัดไป หากมีการขาดทุนประจําปี ซึ่งเจ๎าพนักงานภาษีได๎ตรวจสอบรับรองแล๎ว ภายในกําหนดเวลาสาม
ปีเมื่อพ๎นกําหนดไปแล๎ว เงินขาดทุนที่ยังคงเหลือจะไมํได๎รับอนุญาตให๎หักออกจากกําไรตํอไปอีก 
สําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะ (Special and Specific Economic Zones)  
ให๎ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวําด๎วยการจัดตั้งและการดําเนินการของแตํละเขต (The Decrees on 
the Establishment and Management) 

(5) มาตรการจูงใจเพ่ือสํงเสริมการลงทุนเกี่ยวเนื่องกับการเข๎าถึงแหลํงทุน90  (Incentives 
Related to Access to Finance) 

 ผู๎ลงทุนภายในและตํางประเทศ สามารถเข๎าถึงแหลํงทุนด๎วยการก๎ูยืมเงินจากธนาคาร
ธุรกิจและสถาบันการเงินอ่ืนในประเทศลาว และตํางประเทศตามระเบียบกฎหมาย 

 
 
 
 

                                                           
89 Article 52: Incentives related to customs duty and other taxes. Law on Investment 

Promotion. Investing Promotion Department. Ministry of Planning and Investment. Web. 22 No-
vember 2012. <http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20 Promotion%20 Law-
English%20Edit%2007_07_2010.pdf>. 

90 Article 53: Incentives related to access to finance. Law on Investment Promotion.  In-
vesting Promotion Department.  Ministry of Planning and Investment. Web.  22 November 2012. 
<http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English% 
20Edit%2007_07_2010.pdf>. 

http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20%20Promotion%20%20Law-English%20Edit%2007_07_2010.pdf
http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20%20Promotion%20%20Law-English%20Edit%2007_07_2010.pdf
http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%25%2020Edit%2007_07_2010.pdf
http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%25%2020Edit%2007_07_2010.pdf
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(6) มาตรการจูงใจเพ่ือนโยบายสํงเสริมเฉพาะ91 (Specific Promotion Incentives) 
 การลงทุนสร๎างโรงพยาบาล (Hospitals) โรงเรียนอนุบาล (Kindergartens) โรงเรียน

สามัญศึกษา (Academic Schools) โรงเรียนวิชาชีพ (Vocational Schools) วิทยาลัย (Colleges) 
มหาวิทยาลัย (Universities) ศูนย๑ค๎นคว๎า-วิจัย (Research Centers) กิจการสาธารณประโยชน๑และ
สาธารณูปโภคบางกิจการ (Some Activities Related to Public Utilities) จะได๎รับนโยบายยกเว๎น
การเก็บคําเชําหรือสัมปทานที่ดินของรัฐ ดังนี้ 

 เขตท่ีหนึ่ง ยกเว๎นคําเชําหรือคําสัมปทาน 15 ปี และยกเว๎นภาษีกําไรเพิ่มอีก 5  ปี 
 เขตท่ีสอง ยกเว๎นคําเชําหรือคําสัมปทาน 10 ปี และยกเว๎นภาษีกําไรเพิ่มอีก 5 ปี 
 เขตท่ีสาม ยกเว๎นคําเชําหรือคําสัมปทาน 3 ปี และยกเว๎นภาษีกําไรเพิ่มอีก 5 ปี 
 การสํงเสริมการลงทุนด๎วยมาตรการจูงใจอ่ืนๆ (Promotion of Investments by 

Other Promotion Incentives) 
 (1) การสํงเสริมการลงทุนด๎วยการอนุญาตให๎มีสิทธิในการใช๎ที่ดิน 92 (Providing 

Land use Rights) 
  ผู๎ลงทุนตํางประเทศที่มาลงทุนในโครงการที่มีทุนจดทะเบียนตั้งแตํ 500,000 

ดอลลาร๑สหรัฐฯ ขึ้นไป มีสิทธิซื้อสิทธิใช๎ที่ดิน 1 แปลง จากรัฐที่ได๎มีการกําหนดจัดสรรตามกําหนดเวลา
ของการลงทุน เพ่ือปลูกสร๎างสิ่งตํางๆ เป็นที่อยูํอาศัย หรือสถานที่ดําเนินธุรกิจ ด๎วยการตกลงของ
องค๑การปกครองท๎องถิ่น ตามระเบียบการ 

  สิทธิและหน๎าที่ของผู๎ลงทุน (Rights and Obligations of Investors) 
  ผู๎ลงทุนมีสิทธิพื้นฐาน ดังนี้ 
  1. สิทธิในการลงทุน (Rights to Invest)  
  2. สิทธิในการคุ๎มครองและบริหารกิจการการลงทุนของตน (Rights to Govern 

and Manage Business Operations)  
  3. สิทธิในการวําจ๎างแรงงาน (Rights to Hire Labor Forces)  
  4. สิทธิในการอยูํอาศัยสําหรับผู๎ลงทุนตํางประเทศ93 (Rights to Reside in 

the Lao Pdr In Case of Foreign Investors)  
                                                           

91 Article 54: Specific promotion Incentives. Law on Investment Promotion. Investing Promotion 
Department. Ministry of Planning and Investment. Web. 22 November 2012. <http://www.investlaos. 
gov. la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%20Edit%2007_07_2010. 
pdf>. 

92 Article 58: Providing Land use rights. Law on Investment Promotion. Investing Promotion 
Department. Ministry of Planning and Investment. Web. 22 November 2012. <http://www.investlaos. 
gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%20Edit%2007_07_2010. 
pdf>. 

93 Article 67: Rights to reside in case foreign investors. Law on Investment Promotion.  In-
vesting Promotion Department. Ministry of Planning and Investment. Web. 22 November 2012. 
<http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%20 
Edit%2007_07_2010.pdf>. 

http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%20%20Edit%2007_07_2010.pdf
http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20Investment%20Promotion%20Law-English%20%20Edit%2007_07_2010.pdf
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   ผู๎ลงทุนตํางประเทศพร๎อมด๎วยสมาชิกครอบครัว มีสิทธิอาศัยในดินแดน
ประเทศลาวตามระยะเวลาของการลงทุน นักวิชาการ ผู๎เชี่ยวชาญตํางประเทศ มีสิทธิอาศัยในดินแดน
ของประเทศลาว ตามสัญญาวําจ๎างแรงงาน 

   ผู๎ลงทุนตํางประเทศพร๎อมด๎วยสมาชิกครอบครัว นักวิชาการ ผู๎เชี่ยวชาญ
ตํางประเทศ ได๎รับความสะดวกในการเข๎า-ออกประเทศลาว รวมทั้งขอวีซําเข๎า-ออกหลายครั้ง ซึ่งแตํ
ละครั้งไมํให๎เกินห๎าปี 

  5. สิทธิของผู๎ลงทุนตํางประเทศ ในการสํงทุน ทรัพย๑สิน และรายรับออกไป
ตํางประเทศ94 (Rights to Transfer Capitals, Assets and Incomes from Lao Pdr to Abroad 
in Case of Foreign Investors)  

   ผู๎ลงทุนตํางประเทศ มีสิทธิสํงทุน ทรัพย๑สินและรายรับของตน อาทิ กําไร
จากการลงทุนเงิน และทรัพย๑สินตํางๆ ที่เป็นกรรมสิทธิ์สํวนตัวหรือของวิสาหกิจ ออกไปตํางประเทศ 
โดยผํานธนาคารที่ตั้งในประเทศลาว และองค๑การจัดตั้งของรัฐที่เก่ียวข๎อง ภายหลังจากที่ได๎ปฏิบัติตาม
พันธะด๎านภาษี-อากร และคําธรรมเนียมให๎รัฐอยํางครบถ๎วนตามที่ได๎กําหนดไว๎ในระเบียบกฎหมาย
ของประเทศลาว 
  3.2.1.6 ประเทศพม่า95 

  สาธารณรัฐสหภาพพมําเป็นประเทศที่มีระบบการปกครองแบบระบบสภาทหาร 
(Military Council) ตั้งแตํเดือนกันยายน 2531 โดยคณะทหาร ที่เรียกตนเองวํา “สภาฟ้ืนฟูความสงบ
เรียบร๎อยภายในประเทศ” (The State Law and Order Restoration Council : Slorc) ได๎เข๎ายึด
อํานาจปกครองประเทศ ซึ่งตํอมา Slorc ได๎ถูกเปลี่ยนชื่อใหมํเป็น “สภาสันติภาพและการ พัฒนาแหํง
รัฐ” (The State Peace and Development Council : Spdc) เมื่อวันที่ 15 พ.ย. 2540 และเป็น
ประเทศท่ีจัดได๎วํามีประชากรเป็นจํานวนมาก แตํในขณะที่สภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นจัดอยูํ
ในระดับของประเทศที่อาจเรียกวํากําลังพัฒนา ดังนั้นประเทศพมําจึงได๎มีความพยายามในการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจของประเทศเป็นอยํางมาก ในการนี้ประเทศพมําตระหนักวําการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ
จะทําได๎คงต๎องพ่ึงพาการลงทุนจากตํางชาติ ดังนั้น ในปี ค.ศ. 1988 รัฐบาลจึงได๎ตรากฎหมายเกี่ยวกับ
การลงทุนของชาวตํางชาติขึ้น ซึ่งใช๎บังคับตั้งแตํวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531 โดยกฎหมายฉบับนี้
ได๎กําหนดทิศทางการสํงเสริมการลงทุนจากนักลงทุนชาวตํางชาติไว๎พอสรุปได๎ดังนี้  

  1. รูปแบบการลงทุนของนักลงทุนชาวตํางชาติ 
   ตามกฎระเบียบการลงทุนสาธารณรัฐพมํากําหนดรูปแบบการลงทุนของ   

นักลงทุนชาวตํางชาติไว๎มี 2 รูปแบบ คือ 

                                                           
94 Article 68: Rights to transfer capitals, assets and incomes from Lao PDR in case of foreign 

investors. Law on Investment Promotion. Investing Promotion Department. Ministry of Planning 
and Investment. Web. 22 November 2012. <http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20 
Investment%20Promotion%20Law-English%20Edit%2007_07_2010.pdf>. 

95สํานักวานสํงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม. (2555) คู่มือ การค้าและการลงทุนสาธารณรัฐ
สหภาพเมียนมาร์. หน๎า 28 

http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20%20Investment%20Promotion%20Law-English%20Edit%2007_07_2010.pdf
http://www.investlaos.gov.la/files/Promulgated%20%20Investment%20Promotion%20Law-English%20Edit%2007_07_2010.pdf
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   (1) กิจการที่ชาวตํางชาติเป็นเจ๎าของทั้งหมด (Wholly Foreign-Owned  
Enterprises) การลงทุนรูปแบบนี้ต๎องขออนุมัติจากรัฐบาลพมําเป็นกรณีไป และหลังจากได๎รับอนุมัติ
แล๎วนักลงทุนต๎องขออนุญาตดําเนินกิจการจากรัฐบาลพมําด๎วย โดยได๎กําหนดจํานวนเงินทุนขั้นต่ําไว๎ 
500,000 ดอลลาร๑สหรัฐ สําหรับอุตสาหกรรมการผลิต และ 300,000 ดอลลาร๑สหรัฐ สําหรับธุรกิจ
บริการ 

   (2) กิจการรํวมทุน (Joint Venture) การลงทุนรูปแบบนี้นักลงทุนตํางชาติ
ต๎องมีสัดสํวนการถือครองหุ๎นขั้นต่ําร๎อยละ 35 ของมูลคําทุนจดทะเบียนทั้งหมด และต๎องขออนุญาต
ดําเนินกิจการจากรัฐบาลพมํา โดยมีการกําหนดจํานวนทุนขั้นต่ําไว๎เชํนเดียวกับกิจการที่ชาวตํางชาติเป็น
เจ๎าของทั้งหมดคือไว๎ 500,000 ดอลลาร๑สหรัฐ สําหรับอุตสาหกรรมการผลิต และ 300,000 ดอลลาร๑
สหรัฐ สําหรับธุรกิจบริการ 

  2. การสํงเสริมการลงทุน รัฐบาลพมําได๎กําหนดหลักการสํงเสริมการลงทุนของ
ชาวตํางชาติดังนี้ 

   (1) กิจการที่รัฐบาลพมําสํงเสริมให๎นักลงทุนตํางชาติเข๎ามาลงทุน  อาทิ 
การค๎าผลผลิตทางการเกษตร การผลิตวัสดุอุปกรณ๑และเครื่องมือทางการเกษตรการเพาะเลี้ยงสัตว๑น้ํา     
การทําปุาไม ๎การผลิตกระแสไฟฟูาพลังน้ําธุรกิจน้ํามันและก๏าซธรรมชาติ 

   (2) กิจการที่รัฐบาลพมําห๎ามลงทุน อาทิ อุตสาหกรรมแปรรูปและค๎าไม๎สัก
กิจการโทรคมนาคม ธุรกิจบริการด๎านการขนสํงทางอากาศและระบบรางธุรกิจสื่อสารมวลชน ธุรกิจ
ธนาคารและประกันภัย และอุตสาหกรรมสํารวจและผลิตอัญมณี ทั้งนี้ รัฐบาลพมําจะเป็นผู๎ลงทุนใน
กิจการดังกลําวเอง ยกเว๎นในกรณีที่เห็นวําภาคเอกชน ทั้งนักลงทุนท๎องถิ่นและนักลงทุนตํางชาติมี
ศักยภาพและความชํานาญรวมทั้งมีเทคโนโลยีที่สูงกวํา ซึ่งจะเป็นประโยชน๑ตํอประเทศมากกวําที่
รัฐบาลพมําจะลงทุนเอง รัฐบาลพมําจึงจะอนุญาตให๎เอกชนลงทุนในกิจการดังกลําวได๎ 

   (3) สิทธิประโยชน๑สําหรับนักลงทุนตํางชาติ ภายใต๎กฎหมายสํงเสริมการ
ลงทุนจากตํางประเทศของพมํา (The Union of Myanmar Foreign Investment Law : Fil) ได๎ให๎
สิทธิประโยชน๑แกํนักลงทุนตํางชาติ เพ่ือดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตํางประเทศ อาท ิ

 ก. การกําหนดระยะเวลาปลอดภาษี (Tax Holiday) ในชํวง 3 ปีแรกที่
เริ่มดําเนินธุรกิจ 

 ข. การยกเว๎นหรือลดหยํอนภาษีเงินได๎นิติบุคคลจากผลกําไรที่นําไป
ลงทุนใหมํภายในระยะเวลา 1 ปี 

 ค. การลดหยํอนภาษีเงินได๎นิติบุคคลร๎อยละ 50 ของผลกําไรที่ได๎จากการ
สํงออก (สําหรับธุรกิจสํงออก) 

 ง. การหักคําใช๎จํายด๎านการวิจัยและพัฒนาออกจากการคํานวณรายได๎
พึงประเมิน 

 จ. การยกเว๎นหรือลดหยํอนภาษีนําเข๎าและ/หรือภาษีท๎องถิ่นอ่ืนๆ ที่มี
การเรียกเก็บจากการนําเข๎าเครื่องจักรและสํวนประกอบ อุปกรณ๑ เครื่องมือ และวัสดุตํางๆ ที่ใช๎ในการ
กํอสร๎างโครงการลงทุน 
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    แตํทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2554 เพ่ือเป็นการองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียนและ
เป็นการเรํงพัฒนาการลงทุนเพ่ือจูงใจให๎ความเชื่อมั่น ให๎นักลงทุนชาวตํางชาติเข๎ามาลงทุนดําเนิน
กิจการ รัฐบาลพมําได๎มีการประกาศปรับปรุงยกรํางกฎหมายกาลงทุนใหมํโดยได๎เพ่ิมสาระสําคัญที่เป็น
การจูงใจในการลงทุนของนักลงทุนชาวตํางชาติ เชํน การเพ่ิมกิจการที่อนุญาตให๎นักลงทุนชาวตํางชาติ
สามารถดําเนินกิจการเองได๎ 100 เปอร๑เซ็นต๑ จากเดิมที่กําหนดไว๎วําต๎องอยูํในรูปแบบของกิจการ
รํวมค๎า หรือการให๎ในการเชําที่ดินของชาวตํางชาติที่เข๎ามาลงทุนปนประเทศวําสามารถเชําได๎นานถึง 
50 ปี และสามารถขยายระยะเวลาตํอได๎ไมํน๎อยกวําคราวละ 10 ปี ทั้งนี้ขึ้นอยูํกับขนาดของกิจการที่
ลงทุน หรือในเรื่องภาษีจากเดิมยกเว๎นเพียง 3 ปีแรกท่ีดําเนินธุรกิจก็ขยายเป็น 5 ปี หรือการลดหยํอน
ภาษีเงินได๎นิติบุคคลร๎อยละ 50 ของผลกําไรที่ได๎จากการสํงออก (สําหรับธุรกิจสํงออก) ให๎รวมถึงผล
กําไรของธุรกิจการนําเข๎าด๎วย เป็นต๎น 
  3.2.1.7 ประเทศฟิลิปปินส์96 

  การลงทุนในประเทศรัฐฟิลิปปินส๑ รับบาลได๎กําหนดนโยบายของรัฐที่เกี่ยวข๎อง
กับการลงทุน โดยมีการจัดตั้งหนํวยงานหลักที่กํากับดูแลการลงทุนของประเทศ  คือ Board of     
Investments (Boi) ในสังกัดกระทรวงการค๎าและอุตสาหกรรม (Department of Trade and    
Industry : Dti) และ Philippine Economic Zone Authority (Peza) สํวนกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับ
การลงทุนที่สําคัญมี  2 ฉบับ คือ Foreign Investments Act of 1991 ซึ่งเป็นกฎหมายพ้ืนฐานใน
การกํากับดูแลการลงทุนของตํางชาติ และ Special Economic Zone Act of 1995 ซึ่งกําหนดเขต
สํงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน๑ในการลงทุนในเขตดังกลําว 

  กฎหมาย Foreign Investment Act of 1991 อนุญาตให๎ตํางชาติลงทุนได๎ 
100% ในเกือบทุกกิจการ ยกเว๎นที่ระบุใน Foreign Investments Negative List (Finl) โดยกิจการ
ที่มีเง่ือนไขในการลงทุนสําหรับชาวตํางชาติตามที่ระบุใน Foreign Investments Negative List แบํง
ออกเป็น 2 กลุํมใหญํคือ List A ซึ่งจํากัดการถือหุ๎นของตํางชาติตามกฎหมายหรือบทบัญญัติเฉพาะ 
และ List B ซึ่งจํากัดการถือหุ๎นของตํางชาติ ด๎วยเหตุผลด๎านความมั่นคง การปูองกันประเทศ สุขภาพ
อนามัย วัฒนธรรม หรือเพ่ือปกปูองอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยํอม และในแตํละปีรัฐบาลจะมี
การจัดทําแผนลําดับความสําคัญของการลงทุน (Investment Priorities Plan : Ipp) เผยแพรํให๎นัก
ลงทุนทราบทางเว็บไซต๑ของ Boi และฉบับลําสุดคือ ปี 2550 ประกาศเมื่อ 13 มิถุนายน 2550 ระบุ
สาขาการลงทุนที่รัฐบาลให๎ความสําคัญสูงสุด 11 สาขา ตามกฎหมาย Special Economic Zone 
Act of 1995 ได๎กําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกระตุ๎นการพัฒนาเศรษฐกิจ เรียกวํา “Ecozones” 
ภายใต๎การกํากับดูแลของ Philippine Economic Zone Authority (Peza) ซึ่งเป็นหนํวยงานที่
ตั้งขึ้นตามกฎหมายดังกลําว เขตเศรษฐกิจพิเศษ อาจแบํงได๎เป็น 5 ประเภทคือ 

  1. Industrial Estate (Ies) คือ นิคมอุตสาหกรรม ซึ่งมีโครงสร๎างพ้ืนฐานและ
สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับอุตสาหกรรม อาทิ ถนน ไฟฟูา ประปา เป็นต๎น  

                                                           
96 สํานักงานสํงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม. (2555). คู่มือการค้าและการลงทุนสาธารณรัฐ

ฟิลิปปินส์. หน๎า 60 
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  2. Export Processing Zone (Epzs) เป็นนิคมอุตสาหกรรมพิเศษ ซึ่งบริษัทที่
อยูํในนิคมนี้สํวนใหญํผลิตสินค๎าเพ่ือสํงออก จะได๎สิทธิประโยชน๑ด๎านการยกเว๎นภาษีนําเข๎าเครื่องจักร 
วัตถุดิบ และชิ้นสํวน 

  3. Free Trade Zone (Ftzs) เป็นเขตที่อยูํใกล๎ทางเข๎าประเทศ เชํน ทําเรือ 
และทําอากาศยาน สินค๎าที่นําเข๎ามาในเขตนี้เพ่ือรอการขนถําย เปลี่ยนบรรจุภัณฑ๑ จัดเรียงใหมํ หรือ
อ่ืนๆ ไมํต๎องเสียภาษีนําเข๎า ยกเว๎นเมื่อนําออกนอกเขตนี้  

  4. Tourism Ecozones เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ต๎องการสํงเสริมให๎เป็นแหลํง
ทํองเที่ยวที่มีสิ่งอํานวยความสะดวกพร๎อม เชํน ศูนย๑กีฬา แหลํงบันเทิง ที่พักอาศัย อาคารแสดงสินค๎า 
และวัฒนธรรม ร๎านอาหารและเครื่องดื่ม ร๎านค๎าพาณิชย๑ และอ่ืนๆ เป็นต๎น   

  Parks & It Building เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษสําหรับโครงการด๎านเทคโนโลยี
สารสนเทศและบริการ ซึ่งประกอบด๎วยอาคาร It และสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผู๎ลงทุนด๎าน It 
สํวนการให๎สิทธิประโยชน๑แกํนักลงทุนนั้น รัฐบาลฟิลิปปินส๑มีการให๎สิทธิประโยชน๑แกํนักลงทุนแตกตําง
กันไปขึ้นอยูํกับสถานที่ตั้งและการจดทะเบียนธุรกิจ โดยแยกการจดทะเบียน กิจการที่จดทะเบียนกับ 
Boi และกิจการที่จดทะเบียนกับ Peza  

  กิจการที่จดทะเบียนกับ Boi กิจการทั้งของท๎องถิ่นและตํางชาติที่จดทะเบียนกับ 
Board of Investments (Boi) จะได๎รับสิทธิประโยชน๑ในการลงทุนหากอยูํในเงื่อนไข ดังนี้ 

  1) เป็นกิจการที่ระบุใน Ipp หรือ 
  2) หากเป็นกิจการที่มิได๎อยูํใน Ipp ต๎องเป็นการผลิตเพ่ือสํงออกอยํางน๎อยร๎อย

ละ 50 (กรณีเป็นกิจการที่ตํางชาติถือหุ๎นไมํเกินร๎อยละ 40) หรืออยํางน๎อยร๎อยละ 70 (กรณีเป็น
กิจการที่ตํางชาติถือหุ๎นเกินร๎อยละ 40) 

  สําหรับสิทธิประโยชน๑ที่สําคัญ ได๎แกํ 
  1) การยกเว๎นภาษีเงินได๎นิติบุคคล กิจการที่จดทะเบียนกับ Boi จะได๎รับการ

ยกเว๎นภาษีเงินได๎นับจากปีที่เริ่มผลิตเชิงพาณิชย๑ในระยะเวลาแตกตํางกัน  ดังนี้ โครงการใหมํที่เป็น
โครงการบุกเบิก (Pioneer Status) 6 ปี โครงการใหมํที่มิได๎เป็นโครงการบุกเบิก (Non-Pioneer Status) 
4 ปี โครงการขยาย 3 ปี และโดยทั่วไปจะจํากัดเฉพาะรายได๎สํวนที่เพ่ิมขึ้นเทํานั้น โครงการใหมํหรือ
โครงการขยายที่อยูํในเขตหํางไกลความเจริญ (Less Developed Areas : Ldas) 6 ปี ไมํวําจะเป็น
โครงการบุกเบิกหรือไมํ โครงการปรับปรุงกิจการ 3 ปี และโดยทั่วไปจะจํากัดเฉพาะรายได๎สํวนที่
เพ่ิมข้ึนเทํานั้น  โครงการใหมํและโครงการที่ตั้งอยูํในเขต Ldas อาจได๎รับยกเว๎นภาษีเงินได๎เพ่ิมขึ้นอีก 
1 ปี ถ๎า กิจการนั้นมีการใช๎วัตถุดิบในประเทศอยํางน๎อย กึ่งหนึ่งของต๎นทุนวัตถุดิบในปีกํอนหน๎า (ยกเว๎น 
Boi กําหนดสัดสํวนสูงกวํานี้) หรือสัดสํวนทุนตํอแรงงานไมํเกิน 10,000 ดอลลาร๑สหรัฐฯ ตํอคน หรือ 
มีรายได๎เงินตราตํางประเทศสุทธิอยํางน๎อย 500,000 ดอลลาร๑สหรัฐฯ ตํอปี 

  2) การยกเว๎นภาษีนําเข๎า  กิจการที่มีคลังสินค๎าทัณฑ๑บนจะได๎รับยกเว๎นภาษี
นําเข๎าสินค๎าและชิ้นสํวน  

  3) การยกเว๎นคําธรรมเนียมทําเรือ ภาษีสํงออก และคําธรรมเนียมการนําเข๎า 
กิจการที่จดทะเบียนภายใต๎ Ipp จะได๎รับยกเว๎นคําธรรมเนียมในการใช๎ทําเรือ ภาษีสํงออก และ
คําธรรมเนียมการนําเข๎าเป็นเวลา 10 ปีนับจากวันที่จดทะเบียน 
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  4) การหักลดหยํอนภาษีเงินได๎นิติบุคคล กิจการสามารถนํารายจํายมา       
หักลดหยํอนรายได๎กํอนนํามาคํานวณภาษีเงินได๎ ดังนี้ 

   ก. คําจ๎างแรงงานสามารถนํามาหักลดหยํอนได๎กึ่งหนึ่ง หากกิจการนั้นมี
สัดสํวนทุนตํอแรงงานตามที่กําหนด และไมํได๎รับยกเว๎นภาษีเงินได๎นิติบุคคลตามข๎อ 1 

   ข. คําใช๎จํายในการสร๎างสาธารณูปโภคท่ีจําเป็น สามารถนํามาหักคําใช๎จําย
ได๎ทั้งหมด หากกิจการนั้นตั้งอยูํในเขตท๎องถิ่นหํางไกลความเจริญที่ขาดแคลนโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกตํางๆ ทั้งนี้ ยกเว๎นกิจการเหมืองแรํและปุาไม๎ ซึ่งจําเป็นต๎อง
อยูํใกล๎แหลํงวัตถุดิบอยูํแล๎ว 

  5) การจ๎างแรงงานตํางชาติ  กิจการที่จดทะเบียนกับ Boi สามารถจ๎าง แรงงาน
ตํางชาติในตําแหนํงผู๎อํานวยการ ชํางเทคนิค และที่ปรึกษา ได๎ 5 ปี นับจากวันที่จดทะเบียน ทั้งนี้ 
ยกเว๎นประธานบริษัท กรรมการผู๎จัดการ และผู๎อํานวยการด๎านการเงิน ไมํมีข๎อจํากัดนี้   

  6) การผํอนคลายพิธีการศุลกากร กิจการที่ได๎รับสํงเสริมการลงทุนจาก Boi จะ
ได๎รับสิทธิประโยชน๑ในการนําเข๎าอุปกรณ๑ ชิ้นสํวนอะไหลํ วัตถุดิบ และสินค๎า และการสํงออกสินค๎า 
โดยการผํอนคลายระบบพิธีการศุลกากร เพ่ืออํานวยความสะดวกแกํนักลงทุน 

  กิจการที่จดทะเบียนกับ Peza 
  สําหรับกิจการที่ตั้งอยูํในเขตสํงเสริมการลงทุนภายใต๎การกํากับดูแลของ Peza 

และมีการสํงออกอยํางน๎อยร๎อยละ 70 จะได๎รับสิทธิประโยชน๑ในการลงทุนที่สําคัญ ดังนี้ 
  1)  การยกเว๎นภาษีเงินได๎นิติบุคคล ผู๎ประกอบการจะได๎รับยกเว๎นภาษีเงินได๎นิติ

บุคคลเป็นเวลา 4 ปี และขยายได๎อีกไมํเกิน 4 ปี หลังจากนั้นสามารถเลือกเสียภาษีเงินได๎ในอัตรา
พิเศษ (Special Income Tax) ร๎อยละ 5 ของรายได๎รวม (Gross Income) แทนการเสียภาษีเงินได๎
และภาษีท๎องถิ่นในอัตราทั่วไปได๎ 

  2) การยกเว๎นภาษีนําเข๎า ผู๎ประกอบการได๎รับยกเว๎นภาษีนําเข๎าเครื่องจักร
อุปกรณ๑ชิ้นสํวนอะไหลํ และวัตถุดิบทั้งหมด 

  3) การยกเว๎นคําธรรมเนียมทําเรือ ภาษีสํงออก และคําธรรมเนียมการนําเข๎า
ผู๎ประกอบการจะได๎รับยกเว๎นคําธรรมเนียมการใช๎ทําเรือ ภาษีสํงออก และคําธรรมเนียมในการนําเข๎า
สินค๎าตํางๆ 

  4) สิทธิการพํานักถาวร ผู๎ประกอบการตํางชาติและครอบครัวจะได๎สิทธิการ
พํานักถาวรหากมีการลงทุนเริ่มต๎นไมํน๎อยกวํา 150,000 ดอลลาร๑สหรัฐฯ  

  5) การผํอนคลายพิธีการศุลกากร ผู๎ประกอบการจะได๎รับความสะดวกในการ
นําเข๎าและสํงออกสินค๎า โดยการผํอนคลายระบบพิธีการศุลกากรให๎คลํองตัวขึ้น 
  3.2.1.8 ประเทศสิงคโปร์ 

  สิงคโปร๑เป็นประเทศที่ให๎ความเทําเทียมกันระหวํางนักลงทุนในประเทศและ
ตํางประเทศ จึงทําให๎กฎหมายการลงทุนของสิงคโปร๑เอ้ือประโยชน๑ตํอผู๎ลงทุนเป็นอยํางมาก โดยไมํมี
กําหนดขั้นต่ําของเงินลงทุน การถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน และสิ่งปลูกสร๎างในสิงคโปร๑ รวมถึงอิสระใน
การโอนเงินตราตํางประเทศ และผลกําไรในการประกอบธุรกิจออกนอกประเทศ อยํางไรก็ตาม        
มีข๎อสังเกตวํา การลงทุนในลักษณะตั้งโรงงานเพื่อผลิตสินค๎าที่มีมูลคําเพิ่มและต๎องใช๎การทําวิจัย  
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(Research & Development) รํวมด๎วยมักจะได๎รับ การทาบทามขอเป็นหุ๎นสํวนจากองค๑กรของรัฐบาล 
(Government Link) แตํมีธุรกิจบางประเภทที่จํากัดสัดสํวนการลงทุน อาทิ การกระจายเสียง และ
การจัดสรรคลื่นความถี่ (สูงสุดไมํเกินร๎อยละ 49) กิจการด๎านหนังสือพิมพ๑ (ไมํเกินร๎อยละ 5) และ
กิจการที่ห๎ามนักลงทุนตํางชาติเข๎ามาลงทุน ได๎แกํ ธุรกิจด๎านกฎหมาย และการประกอบอาชีพทนายความ 
รวมถึงบางสาขาที่เก่ียวข๎องกับกิจการวิสาหกิจของรัฐ  

  การลงทุนในประเทศสิงคโปร๑ (Investing In Singapore)  
  หากมีการกลําวถึงประเทศสิงคโปร๑ บุคคลอาจกลําวได๎วํา สิงคโปร๑เป็นที่รู๎จัก

ทั่วไปวําเป็นประเทศที่มีการยึดถือความซื่อสัตย๑ ยุติธรรม มีความนําเชื่อถือ มีชีวิตความเป็นอยูํของ
ประชากรที่มีคุณภาพ มีความเจริญก๎าวหน๎า มีกฎหมายที่มีสภาพบังคับพร๎อมทั้งมีการสํงเสริมการ
บังคับใช๎กฎหมายเกี่ยวกับทรัพย๑สินทางปัญญาในประเทศ ซึ่งคุณสมบัติดังที่กลําวมานี้นับได๎วําเป็นสิ่ง
สําคัญในประเทศระบบเศรษฐกิจแหํงความรู๎   

  สิงคโปร๑ดํารงไว๎ซึ่งอัตราภาษีและกฎหมายเกี่ยวกับภาษีที่มีลักษณะเดํนอันเป็นที่
แขํงขันกับตํางชาติได๎ อีกทั้งได๎มีการดําเนินการให๎มุํงไปสูํเปูาหมายที่สําคัญในด๎านการสํงเสริมเศรษฐกิจ
แหํงประเทศตน ด๎วยการสํงเสริมกิจการที่มีความสําคัญตํางๆ อาทิ ปิโตรเคมี อิเลกทรอนิกส๑ และการสร๎าง
พลังงานที่มีความสะอาด และเมื่อไมํนานมานี้ สิงคโปร๑ได๎มีการริเริ่มกลยุทธ๑ ที่เรียกวํา Future Singapore 
อันเป็นกลยุทธ๑เพ่ือวัตถุประสงค๑ในการพัฒนา และทดสอบความเป็นไปได๎ของแนวความคิดใหมํและ
หนทางแก๎ไขปัญหาในของเขตของการอยูํอาศัยในเขตเมือง (Urban Living) ความเป็นอยูํที่ดีของประชากร
ในประเทศ (Wellness) การดูแลผู๎สูงวัยและการดูแลสุขภาพ (Ageing and Healthcare) ลักษณะ
การใช๎ชีวิตของประชากร (Lifestyle) รวมถึงสินค๎าและบริการตํางๆ (Products and Services) 

  ประการสําคัญ สิงคโปร๑นับวําเป็นประเทศที่เป็นที่นิยมหากคิดถึงนวัตกรรม 
เนื่องจากสิงคโปร๑ได๎มีการสํงเสริม ให๎ความคุ๎มครองในเรื่องเกี่ยวกับทรัพย๑สินทางปัญญาด๎วยการ
บัญญัติกฎหมายภายในประเทศที่มีความเข๎มแข็งเพ่ือปกปูองสิทธิอันเกี่ยวกับทรัพย๑สินทางปัญญา ด๎วย
เหตุนี้ทําให๎สิงคโปร๑ได๎รับการจัดอันดับวําเป็นประเทศที่ให๎การคุ๎มครองด๎านทรัพย๑สินทางปัญญาที่ดี
ที่สุดในทวีปเอเชีย และเป็นอันดับที่เจ็ดในโลก (The Imd World Competitiveness Report 
2011)97 

  สิงคโปร๑เป็นนับเป็นประเทศที่ให๎ความเทําเทียมกันระหวํางนักลงทุนในประเทศ
และตํางประเทศ98 อีกทั้งยังเปิดกว๎างให๎นักลงทุนตํางประเทศสามารถลงทุนได๎ 100% เกือบทุกสาขา 
ยกเว๎นเพียงด๎านการกระจายเสียง และการจัดสรรคลื่นความถี่ กิจการด๎านหนังสือพิมพ๑  

  นอกจากนี้ ยังอนุญาตให๎นักลงทุนตํางชาติถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินและสิ่งปลูก
สร๎างในสิงคโปร๑ได๎ รวมถึงไมํมีการควบคุมการโอนเงินตราตํางประเทศและผลกําไรในการประกอบ

                                                           
97 The building blocks.  Singapore’s fundamentals.  Why Singapore.  Future ready Singapore. 

Singapore economic development board. Web. 22 November 2012. <http://www.edb.gov.sg/ con-
tent/edb/en/why-singapore/about-singapore/values/trust.html>.   

98 The building blocks. Singapore’s fundamentals. Why Singapore. Future ready Singapore. 
Singapore economic development board. Web. 22 November 2012. http://www.edb.gov.sg/ con-
tent/edb/en/why-singapore/about-singapore/values/trust.html>.   

http://www.edb.gov.sg/%20content/edb/en/why-singapore/about-singapore/values/trust.html
http://www.edb.gov.sg/%20content/edb/en/why-singapore/about-singapore/values/trust.html
http://www.edb.gov.sg/%20content/edb/en/why-singapore/about-singapore/values/trust.html
http://www.edb.gov.sg/%20content/edb/en/why-singapore/about-singapore/values/trust.html
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ธุรกิจออกนอกประเทศ โดยมีคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ Economic Development Board 
(Edb) เป็นหนํวยงานหลักของสิงคโปร๑ที่สนับสนุนด๎านการลงทุน ซึ่งมีนโยบายใหมํ คือ Host to 
Home99 หมายถึง การขับเคลื่อนให๎สิงคโปร๑จากเดิมที่เป็นเพียงเจ๎าบ๎านให๎กับบริษัทหรือนักลงทุน
ตํางๆ เพ่ือทําให๎สิงคโปร๑กลายเป็นบ๎านที่แท๎จริงของผู๎ลงทุนและธุรกิจของผู๎ลงทุน นวัตกรรมตํางๆ 
รวมถึงความสามารถพิเศษตํางๆ จะได๎รับการดูแลเป็นอยํางดี โดยมุํงเน๎นการเชิญชวนชาวตํางชาติให๎
เข๎ามาลงทุนในสิงคโปร๑ โดยเฉพาะในด๎าน Capital-Knowledge and Innovation-Intensive (Cki) 
ในอุตสาหกรรมการผลิต  R&D และการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ที่จะทําให๎มีการจ๎างงานในระดับสูง  

กฎระเบียบด้านการลงทุนในประเทศ  
กฎหมายการลงทุน 
ประเทศสิงคโปร๑ไมํจํากัดในการลงทุนขั้นเริ่มแรก นักลงทุนจําเป็นต๎องศึกษาความเป็นไปได๎

ในการลงทุนกิจการ (Feasibility Study) อาทิ ประเภทของกิจการหรือธุรกิจที่สนใจ และเดินทางไป
สํารวจลูํทางการลงทุนด๎วยตนเอง หรือรับคําแนะนําจากบริษัทที่ปรึกษา โดยปกติการลงทุนในสิงคโปร๑ 
ผู๎ลงทุนสามารถตัดสินใจวําจะลงทุนเองทั้งหมด หรือลงทุนรํวมกับผู๎ประกอบการท๎องถิ่น แล๎วจึงจัดทํา
รายงานข๎อเสนอโครงการ (Proposal) เพ่ือยื่นขอจดทะเบียนบริษัทตํอ Accounting & Corporate 
Regulatory Authority (Acra) ซึ่ง Acra จะใช๎เวลาในการพิจารณาอนุมัติจัดตั้งบริษัทประมาณ 14-
60 วัน เมื่อได๎รับอนุมัติแล๎ว จึงสามารถจัดตั้งบริษัทพร๎อมจัดหาแรงงาน หากเป็นแรงงานตํางชาติต๎อง
ขอใบอนุญาตทํางานจากกระทรวงแรงงาน (Ministry of Manpower) หากมีการนําเข๎าหรือสํงออก
สินค๎า ต๎องขอใบอนุญาตจากหนํวยงาน International Enterprise Singapore (Ie Singapore) ด๎วย
 การลงทุนโดยการจัดตั้งบริษัทในสิงคโปร๑ สามารถมีผู๎ถือหุ๎นตํางชาติได๎ทั้งหมด โดยยื่นขอ
จดทะเบียนบริษัทตํอกรมทะเบียนการค๎าและธุรกิจ (Accounting & Corporate Regulatory Authority : 
Acra เพ่ือจดทะเบียนการจัดตั้งบริษัท/ธุรกิจภายใต๎ Business Registration Act Cap 32 ซึ่งบุคคลที่
จะจัดตั้งบริษัทต๎องจดทะเบียนกับ Acra ในธุรกิจทุกสาขา รวมถึง Trade, Commerce, Craftsmanship, 
Profession or Any Activity Carried on for The Purpose of Gain รายละเอียดจากเว็บไซด๑  
Www.Acra.Gov.Sg (ที่ตั้งและหมายเลขติดตํอของ Acra : 10 Anson Road #05-01/15, International 
Plaza, Singapore 079903 Tel: 65-6325 3731  Fax: 65-6225 1676) 
 ข๎อมูลสรุปสําหรับการจัดตั้งบริษัทในประเทศสิงคโปร๑ 
 1. สามารถมีผู๎ถือหุ๎นตํางชาติได๎ทั้งหมด 
 2. ทุนจดทะเบียนขั้นต่ํา 1 เหรียญสิงคโปร๑ 
 3. สามารถจดทะเบียนชื่อได๎ภายใน 1 วัน หากไมํต๎องยื่นขอใบอนุญาตจากหนํวยงานอ่ืน 
 4. มีผู๎ถือหุ๎นอยํางน๎อย 1 คน และกรรมการ 1 คน 
 5. ได๎รับการยกเว๎นภาษีรายได๎ 100,000 เหรียญสิงคโปร๑แรกตํอปี เป็นเวลา 3 ปี นับแตํ
วันจัดตั้งบริษัท 
 6. ภาษีร๎อยละ 9 คิดจากเงินได๎ 300,000 เหรียญสิงคโปร๑ ตํอปี เริ่มตั้งแตํ ปี 2551 

                                                           
99 From host to home.  EDB’s strategy.  Future ready Singapore.  Singapore economic de-

velopment board.  Web.  22 November 2012. http://www.edb.gov.sg/content/edb/en/why-
singapore/about-singapore/strategy/home-for-business.html>.     

http://www.acra.gov.sg/
http://www.edb.gov.sg/content/edb/en/why-singapore/about-singapore/strategy/home-for-business.html
http://www.edb.gov.sg/content/edb/en/why-singapore/about-singapore/strategy/home-for-business.html
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 7. ภาษีบริษัทร๎อยละ 18 สําหรับเงินได๎ที่นอกเหนือจาก 300,000 เหรียญสิงคโปร๑ 
 8. โดยทั่วไป ไมํมีภาษีบนกําไรที่ได๎รับจากการขายคืนสินทรัพย๑ (Capital Gain Tax) และ
เงินปันผล 
 9. สิงคโปร๑จะออกวีซําสําหรับผู๎ประกอบการ (Entrepreneur Pass) ให๎แกํเจ๎าของกิจการ
ที่ประสงค๑จะย๎ายกิจการมาท่ีประเทศสิงคโปร๑ 
 10. ไมํมีข๎อจํากัดในการแลกเปลี่ยนและการสํงเงินกําไรจากการประกอบการกลับ
ประเทศ 

การส่งเสริมการลงทุน  
กฎหมายการลงทุน 
ประเทศสิงคโปร๑ไมํจํากัดในการลงทุนขั้นเริ่มแรก นักลงทุนจําเป็นต๎องศึกษาความเป็นไป

ได๎ในการลงทุนกิจการ (Feasibility Study) อาทิ ประเภทของกิจการหรือธุรกิจที่สนใจ และเดินทาง
ไปสํารวจลูํทางการลงทุนด๎วยตนเอง หรือรับคําแนะนําจากบริษัทที่ปรึกษา โดยปกติการลงทุนใน
สิงคโปร๑ ผู๎ลงทุนสามารถตัดสินใจวําจะลงทุนเองทั้งหมด หรือลงทุนรํวมกับผู๎ประกอบการท๎องถิ่น แล๎ว
จึงจัดทํารายงานข๎อเสนอโครงการ (Proposal) เพ่ือยื่นขอจดทะเบียนบริษัทตํอ Accounting &  
Corporate Regulatory Authority (Acra) ซึ่ง Acra จะใช๎เวลาในการพิจารณาอนุมัติจัดตั้งบริษัท
ประมาณ 14-60 วัน เมื่อได๎รับอนุมัติแล๎ว จึงสามารถจัดตั้งบริษัทพร๎อมจัดหาแรงงาน หากเป็น
แรงงานตํางชาติต๎องขอใบอนุญาตทํางานจากกระทรวงแรงงาน (Ministry of Manpower) หากมีการ
นําเข๎าหรือสํงออกสินค๎า ต๎องขอใบอนุญาตจากหนํวยงาน International Enterprise Singapore  
(Le Singapore) ด๎วย  

การลงทุนโดยการจัดตั้งบริษัทในสิงคโปร๑ สามารถมีผู๎ถือหุ๎นตํางชาติได๎ทั้งหมด โดยยื่นขอ
จดทะเบียนบริษัทตํอกรมทะเบียนการค๎าและธุรกิจ (Accounting & Corporate Regulatory     
Authority : Acra  เพ่ือจดทะเบียนการจัดตั้งบริษัท/ธุรกิจภายใต๎ Business Registration Act Cap 
32 ซึ่งบุคคลที่จะจัดตั้งบริษัทต๎องจดทะเบียนกับ Acra ในธุรกิจทุกสาขา รวมถึง Trade, Commerce, 
Craftsmanship, Profession or Any Activity Carried on for the Purpose of Gain  
รายละเอียดจากเว็บไซด๑ www.Acra.Gov.Sg (ที่ตั้งและหมายเลขติดตํอของ Acra : 10 Anson Road 
#05-01/15, International Plaza, Singapore 079903 Tel: 65-6325 3731 Fax: 65-6225 1676) 

ข๎อมูลสรุปสําหรับการจัดตั้งบริษัทในประเทศสิงคโปร๑ 
1. สามารถมีผู๎ถือหุ๎นตํางชาติได๎ทั้งหมด 
2. ทุนจดทะเบียนขั้นต่ํา 1 เหรียญสิงคโปร๑ 
3. สามารถจดทะเบียนชื่อได๎ภายใน 1 วัน หากไมํต๎องยื่นขอใบอนุญาตจากหนํวยงานอ่ืน 
4. มีผู๎ถือหุ๎นอยํางน๎อย 1 คน และกรรมการ 1 คน 
5. ได๎รับการยกเว๎นภาษีรายได๎ 100,000 เหรียญสิงคโปร๑ แรกตํอปี เป็นเวลา 3 ปี นับแตํ

วันจัดตั้งบริษัท 
6. ภาษีร๎อยละ 9 คิดจากเงินได๎ 300,000 เหรียญสิงคโปร๑ ตํอปี เริ่มตั้งแตํ ปี 2551 
7. ภาษีบริษัทร๎อยละ 18 สําหรับเงินได๎ที่นอกเหนือจาก 300,000 เหรียญสิงคโปร๑  
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8. โดยทั่วไป ไมํมีภาษีบนกําไรที่ได๎รับจากการขายคืนสินทรัพย๑ (Capital Gain Tax) และ
เงินปันผล 

9. สิงคโปร๑จะออกวีซําสําหรับผู๎ประกอบการ (Entrepreneur Pass) ให๎แกํเจ๎าของกิจการ
ที่ประสงค๑จะย๎ายกิจการมาท่ีประเทศสิงคโปร๑ 

10. ไมํมีข๎อจํากัดในการแลกเปลี่ยนและการสํงเงินกําไรจากการประกอบการกลับ
ประเทศ 

การส่งเสริมการลงทุน  
สิงคโปร๑เป็นประเทศที่ให๎ความเทําเทียมกันระหวํางนักลงทุนในประเทศและตํางประเทศ 

อีกทั้งยังเปิดกว๎างให๎นักลงทุนตํางประเทศสามารถลงทุนได๎ 100 % เกือบทุกสาขา ยกเว๎นเพียงด๎าน
การกระจายเสียง และการจัดสรรคลื่นความถี่ (สูงสุดไมํเกินร๎อยละ 49) กิจการด๎านหนังสือพิมพ๑    
(ไมํเกินร๎อยละ 5) นอกจากนี้ ยังอนุญาตให๎นักลงทุนตํางชาติถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินและสิ่งปลูกสร๎าง
ในสิงคโปร๑ได๎ รวมถึงไมํมีการควบคุมการโอนเงินตราตํางประเทศและผลกําไรในการประกอบธุรกิจ
ออกนอกประเทศ โดยมีคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ Economic Development Board (Edb) 
เป็นหนํวยงานหลักของสิงคโปร๑ที่สนับสนุนด๎านการลงทุน ซึ่งมีนโยบายใหมํ คือ Host to Home 
หมายถึงการให๎สิงคโปร๑เป็น “Home for Business” “Home for Innovation” และ “Home for 
Talent” โดยมุํงเน๎นการเชิญชวนชาวตํางชาติให๎เข๎ามาลงทุนในสิงคโปร๑ โดยเฉพาะในด๎าน Capital-
Knowledge and Innovation-Intensive (Cki) ในอุตสาหกรรมการผลิต R&D และการพัฒนา
ผลิตภัณฑ๑ที่จะทําให๎มีการจ๎างงานในระดับสูง ซึ่งบริษัทที่เข๎ามาลงทุนในสิงคโปร๑สํวนใหญํมาจาก
สหรัฐฯ และยุโรป  

กิจการ/อุตสาหกรรมที่ได๎รับการสํงเสริมการลงทุน ได๎แกํ วิทยาศาสตร๑ชีวภาพ (การ
ให๎บริการสุขภาพ เทคโนโลยีด๎านเภสัชภัณฑ๑ และ เทคโนโลยีชีวภาพ) พลังงานสะอาด บริการด๎าน
การศึกษาและอาชีพ อิเล็คทรอนิกส๑ (สํวนประกอบและระบบอิเล็คทรอนิกส๑ และ Semiconductors) 
พลังงาน บริการด๎านเคมี และวิศวกรรม เทคโนโลยีสิ่งแวดล๎อม การสื่อสาร (คอมพิวเตอร๑และธุรกรรม
อิเล็คทรอนิกส๑ สื่อและสิ่งบันเทิง ดิจิตัล การโทรคมนาคม) องค๑กรระหวํางประเทศ องค๑กรที่ไมํใชํของ
รัฐบาล และองค๑กรเพ่ือมนุษยชน กีฬาและสิ่งพักผํอนหยํอนใจ โลจิสติกส๑ นวัตกรรม วิศวกรรม
สิ่งพิมพ๑ และวิศวกรรมขนสํง  

กิจการที่ห๎ามนักลงทุนตํางชาติเข๎ามาลงทุน ได๎แกํ ธุรกิจด๎านกฎหมาย และการประกอบ
อาชีพทนายความ รวมถึงบางสาขาที่เก่ียวข๎องกับกิจการวิสาหกิจของรัฐ  

มาตรการจูงใจนักลงทุนต่างชาติ ได๎แกํ  
มาตรการจูงใจด๎านภาษี การยกเว๎นภาษีเงินได๎นิติบุคคล (Corporate Income Tax) และ

ภาษีเงินได๎ (Income Tax Allowance) ให๎กับผู๎เริ่มกํอตั้งกิจการเป็นเวลา 5-10 ปี หรือ การกู๎ยืมจาก
ตํางประเทศ จะต๎องเสียภาษีเงินได๎หัก ณ ที่จําย (Withholding Tax) ในอัตราร๎อยละ 15 เพ่ือเป็น
ดอกเบี้ยสําหรับผู๎กู๎ที่ไมํใชํสัญชาติสิงคโปร๑ อยํางไรก็ตามรัฐบาลอนุญาตให๎มีการยกเว๎นภาษีสําหรับการ
กู๎ยืมที่มีการตรวจสอบจากรัฐบาลแล๎ววํา เงินกู๎นั้นจะนําไปใช๎ให๎เป็นประโยชน๑ในการซื้อเครื่องจักรที่มี
ประสิทธิภาพ  
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สิทธิพิเศษตํางๆ คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ หรือ Edb ได๎ให๎ความสําคัญของการ
เติบโตของอุตสาหกรรม ในภาคการผลิตและการบริการด๎านการค๎า เริ่มดําเนินการลงทุนในธุรกิจแบบ 
One-Stop Service โดยเป็นผู๎ชํวยให๎การดําเนินธุรกิจในสิงคโปร๑มีความสะดวกมากขึ้น ซึ่งเปูาหมาย
ของ Edb คือ ต๎องการให๎สิงคโปร๑เป็นศูนย๑กลางของอุตสาหกรรมโดยมีความรู๎เป็นตัวขับเคลื่อนและมี
ระบบเศรษฐกิจที่มีความรู๎เป็นพื้นฐาน  

เขตปลอดภาษี สิงคโปร๑เริ่มมีเขตปลอดภาษีในปี 1969 เพ่ืออานวยความสะดวกให๎แกํการ
นาเข๎า-สํงออก และขนสํงสินค๎า มีทั้งหมด 5 แหํง โดยเป็นทําเรือ 4 แหํง และทําอากาศยาน 1 แหํง 
สินค๎าในเขตดังกลําวจะได๎รับการยกเว๎นภาษี รวมถึงทําเรือสิงคโปร๑สามารถพักสินค๎าโดยไมํเสีย
คําใช๎จํายภายใน 72 ชั่วโมง  

สิทธิประโยชน์ในการลงทุนที่ส าคัญ  
1. Enterprise Investment Incentive (Eii) Scheme เป็นการให๎สิทธิประโยชน๑แกํ

ผู๎ประกอบการที่มิได๎จดทะเบียนในตลาดหุ๎นในปีที่เริ่มกิจการ และมีทุนจดทะเบียนชาระแล๎ว (Paid-up 
Capital) ไมํต่ํากวํา 10,000 ดอลลาร๑สิงคโปร๑ รวมทั้งมีการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ใหมํหรือมีบริการรูปแบบ
ใหมํ โดยบริษัทสามารถนายอดขาดทุนสะสมมาหักลดหยํอนภาษีได๎สูงสุดถึง 3 ล๎านดอลลาร๑สิงคโปร๑ 

2. Tax Exemption For Start-Ups สาหรับนิติบุคคลที่จดทะเบียนในสิงคโปร๑ และมีผู๎
ถือหุ๎นไมํเกิน 20 ราย โดยทุกรายเป็นบุคคลธรรมดา สามารถขอรับสิทธิประโยชน๑ในการยกเว๎นภาษี
เงินได๎ โดยเงินได๎จานวน 1 แสนดอลลาร๑สิงคโปร๑แรก ได๎รับยกเว๎นไมํต๎องนํามาคํานวณภาษีเงินได๎ประ
จาปีเป็นเวลา 3 ปี โดยสรุปภาษีที่ได๎รับการลดหยํอนเพ่ือสนับสนุนการลงทุน ได๎แกํ ภาษีนิติบุคคล 
ภาษีบุคคลธรรมดา สํวนตํางภาษีระหวํางบุคคลที่อยูํและไมํอยูํในสิงคโปร๑ ลดหยํอนภาษีคนโสดสาหรับ
การดูแลบุตร ลดหยํอนภาษีแบบหักจํายสําหรับทรัพย๑สินทางปัญญา และการลดภาษีสําหรับคําใช๎จําย
ทางการค๎นคว๎าวิจัยและพัฒนา เป็นต๎น  

3. Licensed Warehouse Scheme (Lws) หากธุรกิจนั้นมีคลังสินค๎าของตนเอง เพ่ือ
เก็บสินค๎าที่ต๎องเสียภาษี Gst สามารถขอจดทะเบียนคลังสินค๎าที่ Singapore Customs เป็น Licensed 
Warehouse ได๎ ซึ่งจะได๎สิทธิประโยชน๑จากการยกเว๎นภาษี Gst สําหรับสินค๎าที่ยังเก็บในคลังสินค๎านี้ 
จนกวําจะมีการจําหนํายออกไป แตํทั้งนี้ผู๎ประกอบการต๎องเสียคําธรรมเนียมคลังสินค๎ารายปี โดยหาก
เป็นผลิตภัณฑ๑ปิโตรเลียม เสียคําธรรมเนียม 40,000 ดอลลาร๑สิงคโปร๑/ปี หากเป็นสินค๎าอ่ืนๆ ในปีแรก 
คําธรรมเนียมคํานวณจากภาษีที่คาดวําจะเก็บได๎ (Projected Potential Duty) จากปริมาณสินค๎า
สูงสุดที่คลังสินค๎านั้นสามารถรองรับได๎ สํวนปีตํอไปคํานวณจากภาษีเฉลี่ยที่จัดเก็บได๎ในเดือนกํอนหน๎า 
(Average Past Monthly Duty)  

บทบัญญัติแหํงกฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับอันเกี่ยวเนื่องกับการลงทุนในประเทศสิงคโปร๑ 
(Relevant Investment Legislation)100 

รัฐบัญญัติที่เก่ียวกับการลงทุน (Investment Act) 
(1) รัฐบัญญัติกําหนดมาตรการจูงใจเพื่อให๎ม ีการขยายเศรษฐกิจ  (Economic    

Expansion Incentive Act 1967)101 
                                                           

100 ASEAN investment guidebook, association of Southeast Asean nations. Web. 6 September 
2012. <http://www.aseansec.org/publications/Asean-Investment-2009.pdf>. 

http://www.aseansec.org/publications/Asean-Investment-2009.pdf


129 

 บทบัญญัติแหํงกฎหมายภายใต๎พระราชบัญญัติฉบับนี้  มีวัตถุประสงค๑หลักในการที่
จะรวบรวมและเสนอซึ่งมาตรการจูงใจเพ่ือสํงเสริมการลงทุนในประเทศสิงคโปร๑ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง
มาตรการจูงใจด๎านการลดหยํอนภาษีเงินได๎ 

 ในการนี้อาจกลําวถึงตัวอยํางมาตรการจูงใจด๎านภาษีประการหนึ่งที่สําคัญ ได๎แกํ 
มาตรการที่มีให๎แกํผู๎ประกอบธุรกิจในตํางประเทศ โดยมีการแบํงมาตรการจูงใจออกเป็น 2 ลักษณะ
ด๎วยกัน กลําวคือ มาตรการจูงใจที่รัฐให๎แกํธุรกิจที่จัดตั้งขึ้นภายใต๎กฎหมายประเทศสิงคโปร๑และมี
วัตถุประสงค๑ในการประกอบธุรกิจในตํางประเทศเป็นหลัก (Overseas Enterprise Incentive) และ
ประการที่สอง การลดหยํอนภาษีให๎กับผู๎ประกอบการด๎านอุตสาหกรรมที่มีการรวมกลุํมกัน (Integrated 
Industrial Capital Allowances) 

 มาตรการจูงใจที่รัฐให๎แกํธุรกิจที่จัดตั้งขึ้นภายใต๎กฎหมายประเทศสิงคโปร๑และมี
วัตถุประสงค๑ในการประกอบธุรกิจในตํางประเทศเป็นหลัก (Overseas Enterprise Incentive) นี้ 
ผู๎ประกอบการที่จะได๎รับประโยชน๑จากมาตรการนี้ต๎องเป็นผู๎ประกอบการในลักษณะที่เป็นโครงการ
หรือการลงทุนกับตํางประเทศและเป็นกิจการที่ได๎รับการอนุมัติจากรั ฐแล๎ว และคุณสมบัติขั้นต่ําสุด
ของธุรกิจที่จะได๎รับประโยชน๑จากมาตรการจูงใจนี้นั้น จะต๎องเป็นบริษัทที่ประกอบกิจการในประเทศ
สิงคโปร๑ละมีผู๎ถือหุ๎นซึ่งมีสัญชาติสิงคโปร๑หรือเป็นผู๎ทีมีภูมิลําเนาอยูํในประเทศสิงคโปร๑และเสียภาษี
ให๎กับรัฐบาลสิงคโปร๑อยํางน๎อยร๎อยละ 50 ของผู๎ถือหุ๎นทั้งหมด หากผู๎ประกอบการมีลักษณะครบถ๎วน
ดังที่กลําวมา อาจได๎รับการยกเว๎นภาษีเงินได๎ที่มาจากกิจการดังที่รัฐกําหนดไว๎นานถึง 10 ปี ก็เป็นได ๎

 การลดหยํอนภาษีให๎กับผู๎ประกอบการด๎านอุตสาหกรรมที่มีการรวมกลุํมกัน       
(Integrated Industrial Capital Allowances) ประเภทกิจการที่รัฐอนุมัติให๎ได๎รับการลดหยํอนภาษี 
หากเป็นการดําเนินธุรกิจในลักษณะของการเป็นผู๎ผลิตโดยบริษัทสาขาที่อยูํในตํางประเทศ หรือเป็น
การประกอบกิจการด๎านวิศวกรรมที่มีลักษณะพิเศษ หรือบริการด๎านเทคนิค และคุณสมบัติขั้นต่ําสุด
ของธุรกิจที่จะได๎รับประโยชน๑จากมาตรการจูงใจนี้นั้น บริษัทที่จัดตั้งภายใต๎กฎหมายสิงคโปร๑จะต๎อง
เป็นเจ๎าของแตํเพียงผู๎เดียวซึ่ง อาคารโรงงาน เครื่องจักรที่ใช๎ในการผลิต และโรงงานรวมทั้งเครื่องจักร
ที่ใช๎ในการผลิตนั้นจะต๎องมีการบันทึกเป็นคําใช๎จํายในบัญชีบริษัท อีกทั้งต๎องมีการใช๎โดยบริษัทสาขาที่
อยูํในตํางประเทศเพ่ือดําเนินธุรกิจในลักษณะที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้บริษัทต๎นสังกัดต๎องมีการ
จําหนํายสินค๎าที่ผลิตได๎จากบริษัทสาขานั้นๆ อีกทั้งบริษัทต๎องดําเนินจัดกิจกรรมสํงเสริมการเรียนรู๎ 
(Knowledge Intensive Activities)ให๎กับประชากรสิงคโปร๑อีกด๎วย 

(2) รัฐบัญญัติอันเกี่ยวเนื่องกับการจัดตั้งบริษัทและการประกอบกิจการ (Companies Act) 
 กฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดตั้งบริษัทและการประกอบกิจการในประเทศสิงคโปร๑นั้น 

ได๎แกํ 

                                                                                                                                                                      
101 Economic Expansion Incentive Act 1967.  Attorney-General’s Chambers.  Web. 22 

November 2012. <http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId% 
3A6c03fa66-53d1-4679-89bc-d90bc8c64043%20%20Status%3Ainforce%20Depth%3A0;rec=0>.  

http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%25%203A6c03fa66-53d1-4679-89bc-d90bc8c64043%20%20Status%3Ainforce%20Depth%3A0;rec=0
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%25%203A6c03fa66-53d1-4679-89bc-d90bc8c64043%20%20Status%3Ainforce%20Depth%3A0;rec=0


130 

 ก. รัฐบัญญัติการจดทะเบียนธุรกิจ102 (Business Registration Act)  
 ข. รัฐบัญญัติบริษัท103 (Companies Act)  
 ค. รัฐบัญญัติห๎างหุ๎นสํวน104 (Partnership Act) 
 ง. รัฐบัญญัติห๎างหุ๎นสํวนจํากัด105 (Limited Liability Partnership Act) 
 โดยที่พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติการจดทะเบียนธุรกิจ (Business Registration 

Act) และพระราชบัญญัติบริษัท (Companies Act) ทั้งสองฉบับนี้ได๎มีการกําหนดคุณสมบัติและ
กระบวนการในการจัดตั้ง จดทะเบียนบริษัทสําหรับตํางชาติผู๎ซึ่งต๎องการจะประกอบธุรกิจในสิงคโปร๑  

 การจัดตั้งองค๑กรทางธุรกิจ (Setting Up Businesses) 
 การลงทุนจัดตั้งบริษัทในสิงคโปร๑นักลงทุนจําเป็นต๎องศึกษาประเภทกิจการ  หรือ

ธุรกิจที่สนใจ ทั้งจากเอกสาร การเดินทางไปสํารวจลูํทางการลงทุนด๎วยตนเอง รวมถึงรับคําแนะนํา
จากบริษัทที่ปรึกษา แล๎วนํามาประเมินความเป็นไปได๎ของโครงการ (Feasibility Study) และ
ตัดสินใจวําจะลงทุนเองทั้งหมด หรือลงทุนรํวมกับผู๎ประกอบการท๎องถิ่น แล๎วจึงจัดทารายงานข๎อเสนอ
โครงการ (Proposal) ตํอกรมทะเบียนการค๎าและธุรกิจ (Accounting & Corporate Regulatory 
Authority : Acra) ทั้งนี้ ภายใต๎กฎเกณฑ๑ข๎อบังคับของรัฐบาลสิงคโปร๑กําหนดให๎กิจการที่จะเข๎ามา
ลงทุนในสิงคโปร๑ทุกประเภท/ทุกสาขา ต๎องยื่นขอจดทะเบียนบริษัทตํอกรมทะเบียนการค๎าและธุรกิจ 
(Acra) เพ่ือจดทะเบียนการจัดตั้งกิจการ โดยรูปแบบการกิจการในสิงคโปร๑มีรายละเอียด โดยสรุปดังนี้  

 
 
 
 
 
                                                           

102 Business Registration Act 1973 (Revised 2004.)  Attorney-General’s Chambers.  Web. 22 
November 2012. <http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3 
A58ab8295-57df-42f5-9bdf-774553f0d9bd%20Depth%3A0%20ValidTime%3A01%2F05%2F2009% 
20TransactionTime%3A31%2F07%2F2004%20Status%3Ainforce;rec=0;whole=yes>. 

103 Companies Act 1967 (Revised 2006.)  Attorney-General’s Chambers.  Web. 22 November 
2012.<http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3Ac3063e4b-
61ed-4faf-8014-fabd5b998ed7%20Depth%3A0%20ValidTime%3A01%2F01%2F2012%20 Transaction 
Time%3A31%2F10%2F2006%20Status%3Ainforce;rec=0>.  

104 Partnership Act 1994. Attorney-General’s Chambers. Web. 22 November 2012.  
<http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3A%2286c7f841-
a444-4cec-9818-d7c2a99a1580%22%20Status%3Ainforce%20Depth%3A0;rec=0>.  

105 Limited Liability Partnership Act 2005 (Revised 2006.) Attorney-General’s Chambers.  
Web. 22 November 2012. <http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query= 
DocId%3A6f2b2128-60fe-43b1-89d7-29c6748e6bb4%20Depth%3A0%20ValidTime%3A01%2F03% 
2F2010%20TransactionTime%3A31%2F12%2F2006%20Status%3Ainforce;rec=0>. 

http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%253%20A58ab8295-57df-42f5-9bdf-774553f0d9bd%20Depth%3A0%20ValidTime%3A01%2F05%2F2009%25%2020TransactionTime%3A31%2F07%2F2004%20Status%3Ainforce;rec=0;whole=yes
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%253%20A58ab8295-57df-42f5-9bdf-774553f0d9bd%20Depth%3A0%20ValidTime%3A01%2F05%2F2009%25%2020TransactionTime%3A31%2F07%2F2004%20Status%3Ainforce;rec=0;whole=yes
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%253%20A58ab8295-57df-42f5-9bdf-774553f0d9bd%20Depth%3A0%20ValidTime%3A01%2F05%2F2009%25%2020TransactionTime%3A31%2F07%2F2004%20Status%3Ainforce;rec=0;whole=yes
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3Ac3063e4b-61ed-4faf-8014-fabd5b998ed7%20Depth%3A0%20ValidTime%3A01%2F01%2F2012%20%20Transaction%20Time%3A31%2F10%2F2006%20Status%3Ainforce;rec=0
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3Ac3063e4b-61ed-4faf-8014-fabd5b998ed7%20Depth%3A0%20ValidTime%3A01%2F01%2F2012%20%20Transaction%20Time%3A31%2F10%2F2006%20Status%3Ainforce;rec=0
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3Ac3063e4b-61ed-4faf-8014-fabd5b998ed7%20Depth%3A0%20ValidTime%3A01%2F01%2F2012%20%20Transaction%20Time%3A31%2F10%2F2006%20Status%3Ainforce;rec=0
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3A%2286c7f841-a444-4cec-9818-d7c2a99a1580%22%20Status%3Ainforce%20Depth%3A0;rec=0
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3A%2286c7f841-a444-4cec-9818-d7c2a99a1580%22%20Status%3Ainforce%20Depth%3A0;rec=0
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=%20DocId%3A6f2b2128-60fe-43b1-89d7-29c6748e6bb4%20Depth%3A0%20ValidTime%3A01%2F03%25%202F2010%20TransactionTime%3A31%2F12%2F2006%20Status%3Ainforce;rec=0
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=%20DocId%3A6f2b2128-60fe-43b1-89d7-29c6748e6bb4%20Depth%3A0%20ValidTime%3A01%2F03%25%202F2010%20TransactionTime%3A31%2F12%2F2006%20Status%3Ainforce;rec=0
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=%20DocId%3A6f2b2128-60fe-43b1-89d7-29c6748e6bb4%20Depth%3A0%20ValidTime%3A01%2F03%25%202F2010%20TransactionTime%3A31%2F12%2F2006%20Status%3Ainforce;rec=0
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รูปแบบกิจการในสิงคโปร๑มี 5 รูปแบบ106 ได๎แกํ  
1. กิจการเจ้าของคนเดียว 
  (Sole Proprietorships) 
 

เป็นบริษัทที่เป็นเจ๎าของและดําเนินกิจการเพียงบุคคลเดียว ผลกําไร
จะเก็บในอัตราภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา สําหรับการตั้งบริษัทเจ๎าของ
คนเดียวทุกคนและทุกบริษัทสามารถทําได๎ ยกเว๎นบุคคลที่มีประวัติ
ล๎มละลายจะไมํสามารถจดทะเบียนได๎ เป็นต๎น สําหรับเจ๎าของที่
ไมํใชํพลเมืองชาวสิงคโปร๑ จําเป็นต๎องมีผู๎จัดการที่เป็นชาวสิงคโปร๑
โดยผู๎จัดการจะต๎องมีอายุมากกวํา 21 ปีขึ้นไป และมีคุณสมบัติ 1 
ในเงื่อนไขดังตํอไปนี้ ได๎แกํ ต๎องเป็นชาวสิงคโปร๑/เป็นพลเมืองถาวร
ของสิงคโปร๑/มีใบอนุญาตประกอบอาชีพ (Employment Pass hold-
er)/Approval-in Principal Employment Pass Holder/ Depen-
dant Pass Holder โดยมีคําธรรมเนียมในการจัดตั้งธุรกิจ 15 
ดอลลาร๑สิงคโปร๑ การจดทะเบียน 50 ดอลลาร๑สิงคโปร๑ และ
คําธรรมเนียมรายปี 20 ดอลลาร๑สิงคโปร๑ 

2. ห้างหุ้นส่วน 
 (Partnerships) 

เป็นกิจการที่เป็นการรํวมทุนตั้งแตํ 2 คนขึ้นไปถึง 20 คน โดย
ชาวตํางชาติสามารถรํวมทุนกับชาวสิงคโปร๑ได๎ โดยชาวตํางชาติต๎อง
ยื่นขอหนังสืออนุมัติ Approval-in Principal for Employment 
Pass) จาก Employment Pass Division, Ministry of Manpower 
เพ่ือนํามาเป็นเอกสารประกอบการยื่นขอจดทะเบียนธุรกิจ สําหรับ
กําไรของหุ๎นสํวนแตํละคนเก็บในอัตราภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา
เชํนกัน สาหรับเงื่อนไขการจดทะเบียนและคําธรรมเนียมตํางๆ 
เหมือนกับกรณีกิจการเจ๎าของคนเดียวทุกประการ  

3. ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
 (Limited Liability 
 Partnerships : LLPs) 

เป็นกิจการที่มีลักษณะเป็นเจ๎าของรํวม แตํมีความยืดหยุํนเกี่ยวกับ
การจํากัดความรับผิด ต๎องมีหุ๎นสํวนอยํางน๎อย 2 คน และไมํมี
ข๎อจํากัดสําหรับจํานวนผู๎ถือหุ๎น สําหรับผลกําไรของผู๎ถือหุ๎นแตํละ
คนจะเก็บในอัตราภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา และจําเป็นต๎องมี
ผู๎จัดการธุรกิจที่เป็นชาวสิงคโปร๑ด๎วย ซึ่งมีคุณสมบัติเชํนเดียวกับ
กิจการเจ๎าของคนเดียว โดยมีคําธรรมเนียมในการจัดตั้งธุรกิจ 15 
ดอลลาร๑สิงคโปร๑ การจดทะเบียน 50 ดอลลาร๑สิงคโปร๑ แตํไมํมี
คําธรรมเนียมรายปี  

 
 
 
 
 

                                                           
106 Choosing A Business Structure. Business stages. Enterprise One. Web. 22 November 2012.  

<http://www.enterpriseone.gov.sg/en/Business%20Stages/Start/Choosing%20A%20Business%20Str
ucture.aspx>.  

http://www.enterpriseone.gov.sg/en/Business%20Stages/Start/Choosing%20A%20Business%20Structure.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/en/Business%20Stages/Start/Choosing%20A%20Business%20Structure.aspx
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4. ห้างหุ้นส่วนสามัญ 
 (Limited Partnership (LP)) 

เป็นห๎างหุ๎นสํวนจํากัดประเภทที่ต๎องผู๎เป็นหุ๎นสํวนประเภทจํากัด
ความรับผิดอยูํด๎วย และผู๎เป็นหุ๎นสํวนต๎องมีอยํางน๎อย 2 คน และ
ต๎องมีหุ๎นสํวนประเภทไมํจํากัดความรับผิด และประเภทจํากัดความ
รับผิดอยํางน๎อยประเภทละ 1 คน อยํางไรก็ดี กฎหมายไมํมีการ
กําหนดจํานวนผู๎เป็นหุ๎นสํวนทั้งหมด (A Limited Liability Part-
nership With Limited Partners. Minimum of 2 Partners, With 
at Least 1 General Partner and at Least 1 Limited Part-
ner. No Limit on Number of Partners.) ไมํถือเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมาย 

5. บริษัท  
 (Companies) 

เป็นกิจการที่มีวัตถุประสงค๑ทางธุรกิจ ที่มีการรํวมทุนเกิน 20 คน 
สําหรับเจ๎าของบริษัทจะเรียกวํา ผู๎ถือหุ๎น ซึ่งผู๎ถือหุ๎น 1 คนจะต๎องมี
หุ๎นอยํางน๎อย 1 หุ๎น สําหรับผลกําไรจะเก็บภาษีในอัตราภาษีเงินได๎
นิติบุคคล 
 A business entity registered under the Companies 
Act, Chapter 50. Most companies in Singapore are pri-
vate-“Private Limited (Pte Ltd)”-up to 50 owners. Your 
company becomes public-with no limit on owners- 
when it can offer shares, debentures and other interests 
to the public. 
 The owners of the company are called shareholders. 
There must be a minimum of one share owned by one 
shareholder.  
 The value of the share can be just S$1. 

  
 ข๎อมูลสรุปสําหรับการจัดตั้งบริษัทในประเทศสิงคโปร๑107 
 1. สามารถมีผู๎ถือหุ๎นตํางชาติได๎ทั้งหมด 
 2. ทุนจดทะเบียนขั้นต่ํา 1 ดอลลําร๑สิงคโปร๑ 
 3. สามารถจดทะเบียนได๎ภายใน 1 วัน หากไมํต๎องยื่นขอใบอนุญาตจากหนํวยงานอื่น 
 4. มีผู๎ถือหุ๎นอยํางน๎อย 1 คน และกรรมการ 1 คน 
 5. ได๎รับการยกเว๎นภาษีรายได๎ 100,000 เหรียญสิงคโปร๑แรกตํอปี เป็นเวลา 3 ปี นับแตํ
วันจัดตั้งบริษทั 
 6. ภาษีร๎อยละ 9 คิดจากเงินได๎ 300,000 เหรียญสิงคโปร๑ ตํอปี เริ่มตั้งแตํ ปี 2551 
 7. ภาษีบริษัทร๎อยละ 18 สําหรับเงินได๎ที่นอกเหนือจาก 300,000 เหรียญสิงคโปร๑  

                                                           
107 Comparison of the forms of business organization.  Accounting and Corporate Regulatory 

Authority (ACRA).  Web. 22 November 2012. <http://www.bizfile.gov.sg/mybizfile/prod/pop_up/ 
Comparison_Chart.pdf>.  

http://www.bizfile.gov.sg/mybizfile/prod/pop_up/%20Comparison_Chart.pdf
http://www.bizfile.gov.sg/mybizfile/prod/pop_up/%20Comparison_Chart.pdf
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 8. โดยทั่วไป ไมํมีภาษี บนกําไรที่ได๎รับจากการขายคืนสินทรัพย๑ (Capital Gain Tax) 
และเงินปันผล 
 9. สิงคโปร๑จะออกวีซําสําหรับผู๎ประกอบการ (Entrepreneur Pass) ให๎แกํเจ๎าของกิจการ
ที่ประสงค๑จะย๎ายกิจการมาท่ีประเทศสิงคโปร๑ 
 10. ไมํมีข๎อจํากัดในการแลกเปลี่ยนและการสํงเงินกําไรจากการประกอบการกลับ
ประเทศ 
 การจดทะเบียนสําหรับบริษัทตํางชาติที่เข๎ามาลงทุนในสิงคโปร๑แบํงเป็น 3 ประเภท108 
ได๎แกํ  

(1) สํานักงานสาขา (Branch of a Foreign Company) คือ บริษัทตํางชาติที่จัดตั้งนอก
ประเทศสิงคโปร๑ แตํมีความประสงค๑จะตั้งสาขาในประเทศสิงคโปร๑ จะต๎องจดทะเบียนภายใต๎
พระราชบัญญัติบริษัทของสิงคโปร๑ โดยต๎องมีตัวแทนในสิงคโปร๑ 2 แหํง เพ่ือดําเนินการแทนบริษัท
ตํางชาตินั้น ซึ่งตัวแทนต๎องมีถ่ินพํานักถาวรในสิงคโปร๑  

(2) สํานักงานตัวแทน (Representative Office in Singapore) บริษัทตํางชาติอาจตั้ง
สํานักงานตัวแทนในสิงคโปร๑ โดยยื่นขอการอนุญาตจาก International Enterprise Singapore 
สํานักงานตัวแทนมีหน๎าที่ในการประชาสัมพันธ๑และประสานงานกิจกรรมตํางๆ ในนามของบริษัทแมํ 
แตํไมํมีสิทธิดําเนินธุรกิจโดยตรง รวมทั้งการทําสัญญา การให๎คําแนะนําโดยเรียกเก็บคําปรึกษา การ
จัดการด๎านจัดสํงสินค๎า หรือการจัดการ แอลซี (Letter of Credit : L/C)  

 อยํางไรก็ดี สํานักงานตัวแทน (RO) จะต๎องไมํประกอบกิจการที่มีลักษณะต๎องห๎าม 
ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว๎ตํอไปนี้ ไมํวําจะเป็นการประกอบกิจการในนามตนหรือทําในนามของบริษัท
แมํก็ตาม 

 1) ประกอบกิจการค๎าในสินค๎าหรือบริการ และรวมถึงการสํงออกและนําเข๎าสินค๎า
หรือบริการด๎วย (Trade in Goods/Services (Including Import or Export)) 

 2) ให๎เชําอาคารโรงงาน คลังสินค๎าหรืออาคารอ่ืนๆ (Lease Warehousing Facilities) 
 3) ให๎ผู๎ประกอบการรายอ่ืนเชําอาคารสํานักงานของตนโดยมีการเรียกเก็บคําเชํา 

(Lease Office (S) to Other Establishments for a Fee) 
 4) เข๎าทําสัญญาเพื่อประกอบธุรกิจ (Enter Into Business Contracts) 
 5) ออกใบกํากับภาษี หรือใบเสร็จ (Issue Invoices/Receipts) 

 6) เป็นผู๎ออกหรือรับเลตเตอร๑ออฟเครดิต (Open/Receive Letters of Credit) 
 7) ให๎บริการโดยมีการคิดคําธรรมเนียมการบริการ (Provide Services for Fees) 
(3) บริษัทที่จัดตั้งข้ึนใหม ํ(New Company) 
นโยบายที่กําหนดสัดสํวนของการเป็นเจ๎าของซึ่งกําหนดให๎แกํบุคคลผู๎ซึ่งมีสัญชาติอ่ืน  

(Foreign Equity Policies) 
การจัดตั้งบริษัทในสิงคโปร๑ สามารถมีผู๎ถือหุ๎นตํางชาติได๎ทั้งหมด โดยยื่นขอจดทะเบียน

บริษัทตํอกรมทะเบียนการค๎าและธุรกิจ (Accounting & Corporate Regulatory Authority : ACRA) 
                                                           

108 Register your business. Foreign businesses. Starting up. Enterprise One. Web. 22 November 
2012. <http://www.enterpriseone.gov.sg/Topics/Starting%20Up/Foreign%20Businesses.aspx>.  

http://www.enterpriseone.gov.sg/Topics/Starting%20Up/Foreign%20Businesses.aspx
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เพื่อจดทะเบียนการจัดตั้งบริษัท/ธุรกิจภายใต๎พระราชบัญญัติการจดทะเบียนธุรกิจ (Business 
Registration Act) ซึ่งบุคคลที่จะจัดตั้งบริษัทต๎องจดทะเบียนกับ ACRA ในธุรกิจทุกสาขา รวมถึง 
Trade, Commerce, Craftsmanship, Profession or any Activity Carried on for the Purpose 
of Gain   

อยํางไรก็ดี กฎหมายได๎กําหนดให๎ธุรกิจบางประเภทนั้น ชาวตํางชาติไมํสามารถประกอบ
กิจการได๎ในประเทศสิงคโปร๑ ได๎แกํ กิจการสายการบิน (Airlines) การขนสํงสินค๎าระหวํางประเทศ 
(Shipping) การบริการสาธารณะทั้งน้ําประปา ไฟฟูาและแก็ส (Public Utility Services-Electricity, 
Gas and Water) กิจการโทรคมนาคม (Telecommunications) กิจการด๎านสํานักพิมพ๑หนังสือพิมพ๑ 
(Newspaper Publishing) กิจการด๎านอาวุธและเครื่องกระสุนที่ต๎องได๎รับการอนุญาตจากรัฐ (Arms 
and Ammunitions are Subject to a Government Approval) 

มาตรการจูงใจเพื่อสํงเสริมการลงทุน (Investment Incentives) 
(1) มาตรการด๎านการลดหยํอนภาษีเงินได๎และภาษีเงินได๎นิติบุคคล (Corporate Income 

Tax/ Income Tax Allowance) 
 1) มาตรการจูงใจสําหรับผู๎ประกอบการค๎าและผู๎ผลิตสินค๎า (Goods Traders & 

Manufacturers) 
  ก. โรงงานอุตสาหกรรมที่ต๎องเสียภาษีสรรพสามิต109 (Excise Factory Scheme) 

เป็นมาตรการเพ่ือผู๎ประกอบการในประเทศท่ีผลิตสินค๎าประเภทที่ต๎องเสียภาษีสรรพสามิต (Dutiable 
Goods) สินค๎าเหลํานั้น ได๎แกํ สุรา (Liquor) ยาสูบ (Tobacco) ยานพาหนะที่ขับเคลื่อนด๎วย
เครื่องยนต๑ (Motor Vehicles) และปิโตรเลียม (Petroleum) 

   กิจการเหลํานี้ต๎องชําระทั้งอากรและภาษีสินค๎าและบริการ (Duty and Goods 
and Services Tax (GST)) ให๎กับรัฐเมื่อมีการผลิตสินค๎าและบริการที่อยูํภายใต๎หลักเกณฑ๑ของกฎหมาย 
มาตรการจูงใจเพ่ือโรงงานอุตสาหกรรมที่ต๎องเสียภาษีสรรพสามิต (Excise Factory Scheme) นี้จะ
เป็นประโยชน๑แกํผู๎ประกอบการที่จะยังไมํต๎องชําระทั้งอากรและภาษีสินค๎าและบริการ (Duty and 
Goods and Services Tax (GST)) จนกวําสินค๎าที่ตนผลิตนั้นจะพ๎นจากอาคารผลิตของตนไปสูํการ
บริโภคของผู๎บริโภคภายในประเทศ 

   ผู๎ประกอบการต๎องกําหนดวํา ต๎องการให๎เขตพ้ืนที่ในของอาคารผลิตสินค๎าที่
จะได๎รับการอนุมัติและออกในอนุญาตวําตนจะได๎รับประโยชน๑จากมาตรการจูงใจนี้ อีกทั้งผู๎ประกอบการ
ต๎องมีการชําระคําธรรมเนียมโดยพิจารณาจากกิจการเป็นหลัก 

 
 
 
 

                                                           
109 Excise Factory Scheme. Goods Traders & Manufacturers. Tax Incentives. Enterprise 

One. Web. 22 November 2012. <http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/ 
Tax%20Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_customs_excise.aspx>.  

http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/%20Tax%20Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_customs_excise.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/%20Tax%20Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_customs_excise.aspx
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ประเภทกิจการ 
(Activities) 

ค่าธรรมเนียมรายปี  
(Annual Fees) 

หมัก ผลิต เหล๎าเอล เบียร๑ สเตาท๑ และพอร๑เตอร๑ (Fermenting or Manu-
facturing Ale, Beer, Stout or Porter) 

S$43,200 

กลั่น หมัก ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล๑ทุกชนิด (Distilling, Fermenting or 
Manufacturing any Other Intoxicating Liquors) 

S$28,000 

ผลิตบุหรี่ (Manufacturing Cigarettes)  S$120,000 

ผลิตยาสูบอื่นนอกเหนือจากบุหรี่ (Manufacturing Tobacco Other 
Than Cigarettes)  

S$1,800 

Bottling, Blending, Compounding or Varying Intoxicating Liquors 
in Accordance With Section 66 of the Customs Act  

S$7,600 

กลั่นปิโตรเลียม (Refining and Treating Petroleum) S$75,000 

ผลิตสินค๎าอ่ืนที่ต๎องเสียภาษีและการผลิตนั้นๆ กฎหมายกําหนดวําต๎องเสีย
ภาษีสรรพสามิต (Manufacturing any Other Dutiable Goods Where 
The Goods Manufactured are Subject to Payment of Excise Duty) 

S$30,000 

 
  ข. มาตรการจูงใจด๎วยการยกเว๎นภาษีสําหรับโรงงานอุสาหกรรม (Industrial    

Exemption Factory Scheme) 
   เป็นมาตรการเพ่ือผู๎ประกอบการในประเทศท่ีใช๎วัตถุดิบในการผลิตประเภทที่

ต๎องเสียภาษีอากรในการผลิตสินค๎าประเภทที่ไมํต๎องเสียภาษีอาการและสินค๎าทั้งหมดที่ผลิตได๎ในกรณี
นี้ได๎มีการสํงออกนอกประเทศทั้งหมด  

   ตัวอยํางธุรกิจที่จะได๎รับประโยชน๑จากมาตรการจูงใจนี้ อาทิ ธุรกิจการผลิต
เครื่องสําอางที่ต๎องใช๎แอลกอฮอล๑ซึ่งเป็นวัตถุดิบที่ต๎องเสียภาษีในการผลิตน้ําหอม 

   สิทธิประโยชน๑ภายใต๎มาตรการนี้ ผู๎ประกอบการจะได๎รับการยกเว๎นภาษีเต็ม
จํานวนเป็นระยะเวลา 2 ปีสําหรับวัตถุดิบ อยํางไรก็ดี ผู๎ประกอบการยังคงต๎องชําระภาษีสินค๎าและ
บริการ (Goods and Services Tax (GST)) อยํางไรก็ดี หากภาษีที่ได๎รับการยกเว๎นมีจํานวนมากกวํา 
S$100 ผู๎ประกอบการต๎องชําระคําดําเนินการออกใบอนุญาตเป็นจํานวน S$225 

  ค. มาตรการจูงใจเพ่ือผู๎ประกอบการที่ต๎องการขยายพ้ืนที่เพ่ือให๎ธุรกิจตน
เข๎มแข็งขึ้น110 (Land Intensification Allowance (LIA)) 

                                                           
110 Land Intensification Allowance (LIA.) Goods Traders & Manufacturers. Tax Incentives. 

Enterprise One. Web. 22 November 2012. <http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20 
Assistance/Tax%20Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_edb_lia.aspx>. 

http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20%20Assistance/Tax%20Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_edb_lia.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20%20Assistance/Tax%20Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_edb_lia.aspx
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   มาตรการจูงใจนี้จะเป็นประโยชน๑แกํธุรกิจที่มีอัตราสํวนการใช๎สอยที่ดิน
โดยรวม (Gross Plot Ratios (GPR)) ถึงระดับขั้นต่ําตามที่กําหนดสําหรับอุตสาหกรรมการผลิต
ประเภทนั้นแล๎ว และตัวอยํางอุตสาหกรรมที่ถือวํามีคุณสมบัติที่จะได๎รับประโยชน๑จากมาตรการนี้ 
ได๎แกํ   
    1. อากาศยาน (Aerospace) 
    2. เคมีชีวภาพและเคมีภัณฑ๑ (Biochemical and Chemical) 
    3. สินค๎าอิเลกทรอนิกส๑เพื่อการอุปโภค บริโภค (Consumer Electronics) 
    4. อาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบ (Food, Beverages and Tobacco) 
    5. การขนสํงทางบก (Land Transport) 
    6. เครื่องจักรกลและระบบการทํางานของเครื่องจักรกล (Machinery and 
Systems) 
    7. เทคโนโลยีทางการแพทย๑ (Medical Technology) 
    8. วิศวกกรมทางทะเลและชายฝั่ง (Marine and Offshore Engineering) 
    9. ปิโตรเลียม (Petroleum) 
    10. สื่อทีใ่ช๎ในการจัดพิมพ๑และการบันทึก (Printing and Recorded Media) 
    11. การผลิตเส๎นใยและผ๎า (Textiles & Fabrics) 

   นอกจากนี้ ธุรกิจที่อยูํในขํายจะได๎รับประโยชน๑จากแรงจูงใจนี้จะต๎องเป็น
เจ๎าของกรรมสิทธิ์ในอาคารสํานักงาน โรงงานที่ต๎องการมีการกํอสร๎าง ปรับปรุงหรือขยาย 

   มาตรการนี้มีขึ้นเพ่ือสํงเสริมการใช๎ประโยชน๑ที่ดินในประเทศให๎เกิดประโยชน๑
สูงสุดและให๎ผู๎ประกอบการใช๎ประโยชน๑จากอาคาร โรงงานของตนได๎มากที่สุดด๎วยการลดหยํอนภาระ
ด๎านภาษีจากรายจํายฝุายทุน (Capital Expenses) ที่เกิดขึ้นบนอาคารหรือสิ่งปลูกสร๎างนับตั้งแตํวันที่ 
23 กุมภาพันธ๑ 2010 เป็นต๎นมา จนการกํอสร๎าง ปรับปรุง หรือขยายนั้นได๎สําเร็จลง  

   อยํางไรก็ดี อาคารโรงงานหรือสิ่งปลูกสร๎างที่มีโครงการในการสร๎าง ขยาย
หรือปรับปรุงจะต๎องมีลักษณะดังตํอไปนี้ 

   1) สร๎างบนที่ดินที่อยูํในเขตธุรกิจ 1 และธุรกิจ 2 (Business 1 or Busi-
ness 2) ยกเว๎น Business 1 White and Business 2 White ภายใต๎โครงการของสํานักผังเมือง 
(The Urban Redevelopment Authority (URA)) ณ วันที่มีการยื่นใบสมัครตํอสํานักผังเมือง 

   2) อาคารโรงงานหรือสิ่งปลูกสร๎างนั้นได๎มีการใช๎เพ่ือวัตถุประสงค๑ใด
วัตถุประสงค๑หนึ่งดังที่ระบุไว๎ใน Annex A of the Land Intensification Allowance Circular 

   3) มีการจัดแบํงพ้ืนที่ร๎อยละ 80 ของพ้ืนที่โดยรวมของอาคารโรงงานหรือ
สิ่งปลูกสร๎างเพ่ือประกอบกิจการที่ได๎รับอนุญาตและโดยผู๎ประกอบการรายเดียว 

   4) มีอัตราสํวนการใช๎สอยที่ดินโดยรวม (Gross Plot Ratios (GPR)) ตาม
อัตราที่มีการกําหนดไว๎เป็นการเฉพาะของกิจการบางประเภทที่ระบุไว๎ในกฎหมาย ณ วันที่มีการยื่น 
ใบสมัครตํอสํานักผังเมือง 

   5) การกํอสร๎าง ขยายหรือปรับปรุงอาคารโรงงานหรือสิ่งปลูกสร๎าง เป็นเหตุ
ให๎มีรายจํายฝุายทุนเพ่ิมมากข้ึน 
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   6) รายจํายฝุายทุนที่เพ่ิมมากขึ้นนี้เกิดขึ้นเพ่ือให๎เกิดอัตราสํวนการใช๎สอย
ที่ดินโดยรวม (Gross Plot Ratios (GPR)) ใหมํในอาคารโรงงานหรือสิ่งปลูกสร๎าง และอัตราสํวนการ
ใช๎สอยที่ดินโดยรวมจะมีจํานวนสูงกวําอัตราเดิมกํอนการปรับปรุงหรือขยาย อีกทั้งอัตราสํวนการใช๎สอย
ที่ดินโดยรวม (Gross Plot Ratios (GPR)) ใหมํจะต๎องตรงตามระดับที่กฎหมายกําหนด หลักเกณฑ๑นี้
ยังสามารถใช๎บังคับกับกรณีที่อัตราสํวนการใช๎สอยที่ดินโดยรวม (Gross Plot Ratios (GPR)) ในอาคาร 
โรงงานหรือสิ่งปลูกสร๎างเดิมตรงหรือเกินกวําระดับที่กฎหมายกําหนดแล๎วด๎วย 

   ในการนี้ ผู๎ประกอบการจะได๎รับการลดหยํอนภาษีเบื้องแรกร๎อยละ 25 จาก
รายจํายฝุายทุนในรายการที่กฎหมายกําหนดและภายในระยะเวลาที่มีการกํอสร๎าง ปรุงปรุง และขยาย  
อีกทั้ง หลังจากการกํอสร๎าง ปรุงปรุง และขยายได๎เสร็จสิ้นลงแล๎ว ผู๎ประกอบการจะยังคงได๎รับการ
ลดหยํอนภาษีรายปีปีละ 5 เปอร๑เซ็นต๑ จากรายจํายฝุายทุนในรายการที่กฎหมายกําหนด และเกิด
เนื่องจากมีการกํอสร๎าง ปรุงปรุง และขยาย หากมีการจัดแบํงพ้ืนที่ร๎อยละ 80 ของพ้ืนที่โดยรวมของ
อาคารโรงงานหรือสิ่งปลูกสร๎างเพ่ือประกอบกิจการที่ได๎รับอนุญาตและโดยผู๎ประกอบการรายเดียว 

   รายจํายฝุายทุนที่กฎหมายอนุญาตให๎นํามาลดหยํอนภาษีได๎นั้น ได๎แกํ  
   1) คําใช๎จํายในการศึกษาความเป็นไปได๎ของการวางแบบอาคารหรือสิ่ง

ปลูกสร๎าง (Cost of Feasibility Study on The Layout of The Building or Structure) 
   2) คําธรรมเนียมในการออกแบบอาคารหรือสิ่งปลูกสร๎าง (Design Fees of 

the Building or Structure) 
   3) คําใช๎จํายในแผนงานเตรียมความพร๎อมเพ่ือให๎ได๎รับการอนุญาตที่จําเป็น

จากรัฐ (Cost of Preparing Plans to Get the Necessary Approvals) 
   4) คําใช๎จํายในการตอกเสาเข็ม กํอสร๎าง ปรับปรุง ขยายอาคารหรือสิ่ง    

ปลูกสร๎าง (Piling, Construction, Renovation or Extension Costs) 
   5) การใช๎จํายในการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร๎างเดิม (Demolition Cost 

of an Existing Building or Structure) 
   6) คําธรรมเนียมทางกฎหมายและคําธรรมเนียมวิชาชีพสําหรับโครงการ 

(Legal and Other Professional Fees for the Project) 
   7) คําอากรแสตมป์ที่เกี่ยวกับโฉนดของอาคารหรือสิ่งปลูกสร๎าง  (Stamp 

Duties Payable for the Title of the Approved Building or Structure) 
  ง. มาตรการจูงใจสําหรับผู๎ประกอบการโกดังจัดเก็บสินค๎าที่ได๎รับอนุญาต111 

Licensed Warehouse Scheme) 
   มาตรการจูงใจนี้จะเป็นประโยชน๑แกํธุรกิจที่ประกอบกิจการในการผลิต 

จัดเก็บ ทําการค๎าหรือจําหนํายสินค๎าท่ีอยูํในขํายต๎องเสียภาษี 
   ผู๎ประกอบการจะได๎รับประโยชน๑จากมาตรการนี้ด๎วยการที่ยังไมํต๎อง

ดําเนินการชําระภาษีสินค๎าและบริการ (Goods and Services Tax (GST)) ในชํวงเวลาที่สินค๎าที่อยูํ
                                                           

111 Licensed Warehouse Scheme. Goods Traders & Manufacturers. Tax Incentives. Enterprise 
One. Web. 22 November 2012. <http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/Tax%20 
Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_customs_lws.aspx>. 

http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/Tax%20%20Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_customs_lws.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/Tax%20%20Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_customs_lws.aspx
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ในขํายที่ต๎องเสียภาษีนั้นยังคงถูกจัดเก็บไว๎ในโกดังจัดเก็บสินค๎าที่ได๎รับอนุญาตจนกระทั่งสินค๎านั้น    
ถูกนําออกจากโกดังจัดเก็บสินค๎าที่ได๎รับอนุญาตเพ่ือนําไปจําหนําย สํงออก หรือสํงสินค๎าตํอให๎ผู๎ค๎า
รายอื่น 

   ผู๎ประกอบการที่จะได๎รับประโยชน๑จากมาตรการนี้จะต๎องได๎รับใบอนุญาต
จากศุลกากรเพ่ือให๎ตนสามารถดําเนินธุรกิจในฐานะผู๎ประกอบการโกดังจัดเก็บสินค๎าที่ได๎รับอนุญาต 
อีกทั้งผู๎ประกอบการต๎องมีการจํายคําธรรมเนียมรายปีสําหรับใบอนุญาตนั้น หากเป็นธุรกิจเกี่ยวกับ
สินค๎าปิโตรเลียม คําธรรมเนียมจะอยูํที่อัตราคงที่ S$40,000 ไมํวําจะเป็นผู๎ที่ได๎รับใบอนุญาตใหมํหรือ
ผู๎ที่ได๎รับใบอนุญาตเดิม แตํหากเป็นธุรกิจอยํางอ่ืนนอกจากปิโตรเลียม คําธรรมเนียมจะพิจารณาจาก
หลักเกณฑ๑ตํอไปนี้ 
    1. ผู๎ได๎รับอนุญาตรายใหมํ คําธรรมเนียมจะคํานวณจากพ้ืนที่การใช๎สอย
สูงสุดของโกดัง 

   2. ผู๎ได๎รับอนุญาตรายเดิม คําธรรมเนียมจะเทํากับอัตราภาษีรายเดือนที่เดิม
เคยจํายอยูํแล๎ว 
 
อัตราภาษีอากรที่มีความเป็นไปได๎/ อัตราภาษีอากรรายเดือนเฉลี่ยจากอัตราเดิมท่ี
เคยจําย (Projected Potential Duty/Average Past Monthly Duty) 

คําธรรมเนียม 
(Fee) 

S$1 million or less S$2,500 
More than S$1 million but less than S$10 million S$4,000 
S$10 million or more S$21,000 

 
  จ. มาตรการจูงใจเพื่อผู๎สํงออกรายใหญํ112 (Major Exporter Scheme (MES)) 
   มาตรการจูงใจนี้จะเป็นประโยชน๑แกํผู๎ประกอบการที่จดทะเบียนเกี่ยวกับ

ภาษีสินค๎าและบริการ (Goods and Services Tax (GST)) และเป็นผู๎นําเข๎าสินค๎ามาในประเทศเพ่ือ
วัตถุประสงค๑หลักในการสํงสินค๎านั้นออกนอกประเทศอีกครั้ง  

   มาตรการจูงใจนี้จะเป็นประโยชน๑แกํผู๎สํงออกสินค๎าในลักษณะที่ผู๎สํงออก
สินค๎าไมํต๎องชําระภาษีสินค๎าและบริการ ณ เวลาที่นําสินค๎าเข๎ามาในประเทศ และผู๎ประกอบการ
จะต๎องมีการติดภาษีสินค๎าและบริการก็ตํอเมื่อสินค๎านั้นได๎มีการจําหนํายในประเทศ และอาจกลําวได๎วํา 
จํานวนภาษีสินค๎าและบริการที่ผู๎สํงออกท่ีมีคุณสมบัติตามที่กลําวมานี้จะต๎องจํายน๎อยลงนั้นยํอมขึ้นอยูํ
กับจํานวนการนําเข๎าสินค๎าของผู๎ประกอบการนั่นเอง 

  ฉ. มาตรการจูงใจด๎านภาษีเนื่องจากการบริจาค จัดแสดงหรือรับมาเป็นของตนใน
งานศิลปะในที่สาธารณะ113 (Public Art Tax Incentive Scheme (PATIS)) 

                                                           
112 Major Exporter Scheme (MES). Goods Traders & Manufacturers. Tax Incentives. Enterprise 

One. Web. 22 November 2012. <http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/ 
Tax%20Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_iras_mes.aspx>. 

http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/%20Tax%20Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_iras_mes.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/%20Tax%20Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_iras_mes.aspx
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   หากธุรกิจรายใดหรือบุคคลใด 
   1. บริจาคงานศิลปะเพ่ือจัดวางในที่สาธารณะหรือบริจาคเงินเพ่ือจัดการ

เกี่ยวแกํงานศิลปะในที่สาธารณะให๎แกํผู๎รับที่ได๎รับความเห็นชอบตามกฎหมาย ผู๎บริจาคสามารถ
ลดหยํอนภาษีได๎สองเทําจากราคาประเมินของศิลปะในที่สาธารณะนั้น 

   2. รับมาเป็นของตนซึ่งงานศิลปะในที่สาธารณะอันเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐหรือ
ผู๎รับที่ได๎รับความเห็นชอบตามกฎหมาย ผู๎รับงานศิลปะสามารถลดหยํอนภาษีได๎สองเทําจากคํา
บํารุงรักษางานศิลปะในที่สาธารณะที่ตนรับมานั้น 

   3. จัดแสดงงานศิลปะในที่สาธารณะอันเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหรือองค๑กรใด
องค๑กรหนึ่ง ผู๎จัดแสดงงานศิลปะสามารถลดหยํอนภาษีได๎สองเทําจากคําใช๎จํายทั้งหมดในการติดตั้ง
งานศิลปะนั้น ครั้งแรกและคําบํารุงรักษางานศิลปะในที่สาธารณะด๎วย การลดหยํอนภาษีที่ ยั งมิ ได๎    
มีการนําไปใช๎ให๎เกิดประโยชน๑สามารถนําไปใช๎ลดหยํอนได๎อีกใน 5 ปีข๎างหน๎า 

  ช. มาตรการจูงใจสําหรับผู๎ประกอบการที่มีการนําเข๎าสินค๎าชั่วคราว114    
(Temporary Import Scheme (TIS)) 

   ผู๎ประกอบการที่มีการนําเข๎าชั่วคราวซึ่งสินค๎าที่ต๎องอยูํในขํายการเสียภาษี
สินค๎าและบริการ (Goods and Services Tax (GST)) จะได๎รับประโยชน๑จากมาตรการนี้หากนําเข๎า
เพ่ือวัตถุประสงค๑ดังตํอไปนี้ 

   1. จัดแสดง ประมูล งานออกร๎าน (Exhibitions, Auctions And Fairs)  
   2. ซํอมแซม (Repairs) หรือ 
   3. เพ่ือวัตถุประสงค๑อ่ืนที่ได๎รับอนุญาต อาทิ ประกอบการแสดงบนเวที บันทึก

ภาพยนตร๑ ทดลอง หรือการสาธิต (Other Approved Purposes (E.G. Stage Performances, 
Filming, Testing, Experiments Or Demonstrations)) 

   อีกทั้ง ผู๎ประกอบการนั้นจะต๎องสินค๎านั้นออกนอกประเทศภายในเวลา 3 เดือน 
นับจากวันที่มีการนําเข๎า พร๎อมทั้งได๎รับการอนุญาตลํวงหน๎ากํอนแล๎วสํานักควบคุมดูแลสินค๎าควบคุม 
หากเป็นสินค๎าจําพวก ใยผ๎ากันกระสุน อุปกรณ๑โทรคมนาคม และการติดตํอสื่อสารทางคลื่นวิทยุ หาก
สินค๎าท่ีนําเข๎าเป็นสินค๎าจําพวกยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล๑ จะไมํอยูํในขํายได๎รับสิทธิประโยชน๑นี้  
ผู๎ประกอบการจะได๎รับการยกเว๎นภาษีเต็มจํานวนบนสินค๎าที่นําเข๎ามาชั่วคราว เพ่ือวัตถุประสงค๑ดังที่
กลําวมาช๎างต๎น อยํางไรก็ดี ผู๎ประกอบการจะต๎องชําระภาษีหากการขาย จําหนําย จําย โอน สินค๎านั้น
ภายในประเทศ หรือมิได๎สํงออกสินค๎านั้นภายในระยะเวลา 3 เดือน นับจากวันนําเข๎า 

                                                                                                                                                                      
113 Public Art Tax Incentive Scheme (PATIS.) Goods Traders & Manufacturers. Tax Incentives.  

Enterprise One. Web. 22 November 2012. <http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20 
Assistance/Tax%20Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_patis_nhb.aspx>. 

114 Temporary Import Scheme (TIS). Goods Traders & Manufacturers. Tax Incentives.   
Enterprise One. Web. 22 November 2012. <http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20 
Assistance/Tax%20Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_customs_tis.aspx>.. 

http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20%20Assistance/Tax%20Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_patis_nhb.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20%20Assistance/Tax%20Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_patis_nhb.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20%20Assistance/Tax%20Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_customs_tis.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20%20Assistance/Tax%20Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_customs_tis.aspx
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  ซ. มาตรการจูงใจสําหรับคลังสินค๎าปลอดภาษี115 (Zero GST Warehouse 
Scheme) 

   ผู๎ประกอบการที่จะได๎รับสิทธิประโยชน๑ตามมาตรการนี้จะต๎องจดทะเบียน
เพ่ือเสียภาษีสินค๎าและบริการไว๎แล๎วกับกรมสรรพากรและกรมศุลกากร อีกทั้งต๎องไมํเคยมีการบันทึก
ถึงการไมํปฏิบัติตามทข๎อกําหนดของทั้งกรมสรรพากรและกรมศุลกากร 

   นอกจากนี้ ผู๎ประกอบการจะต๎องแสดงให๎เห็นได๎วําโกดังเก็บสินค๎าของตนนั้น
เป็นสถานที่ที่ปลอดภัย รวมถึงมีระบบการจัดเก็บสินค๎า การจัดการโกดังเก็บสินค๎าที่ดี และสินค๎าที่มี
การเก็บนั้นจะต๎องไมํใชํสินค๎าที่อยูํในขํายเสียภาษีสินค๎าและบริการ ตราบใดที่สินค๎ายังถูกเก็บรักษาอยูํ
ในโกดังสินค๎า ผู๎ประกอบการจะยังไมํต๎องชําระภาษีสินค๎าและบริการ (Goods and Services Tax 
(GST)) และชําระเพียงภาษีสินค๎าและบริการที่เกิดขึ้น เมื่อมีการปลํอยสินค๎านั้นออกจากโกดังเพ่ือการ
บริโภคของผู๎บริโภคเทํานั้น 

   ผู๎ประกอบการสามารถดําเนินการขออนุญาตได๎ตามความต๎องการของตน 
   ประเภทที่หนึ่ง อยํางน๎อยที่สุดร๎อยละ 80 ของสินค๎าที่มีการนําเข๎าและเก็บ

อยูํในคลังสินค๎านั้นมีเพ่ือวัตถุประสงค๑ในการสํงออกนอกประเทศอีกครั้ง และผู๎ประกอบการต๎องมี
ระบบการจัดเก็บสินค๎าและการควบคุมภายในขั้นต่ํา 

   ประเภทที่สอง สินค๎าที่มีการนําเข๎าและเก็บอยูํในคลังสินค๎านั้นไมํจําต๎อง
เป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค๑ในการสํงออกนอกประเทศอีกครั้ง และต๎องเป็นการประกอบกิจการเพียงหนึ่ง
คลังสินค๎าและผู๎ประกอบการต๎องมีระบบบันทึกสินค๎าคงคลังด๎วยคอมพิวเตอร๑ 

   ประเภทที่สาม สินค๎าที่มีการนําเข๎าและเก็บอยูํในคลังสินค๎านั้นไมํจําต๎อง
เป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค๑ในการสํงออกนอกประเทศอีกครั้ง ผู๎ประกอบการใช๎คลังสินค๎าหลายแหํงใน
การประกอบการและสินค๎าสามารถเคลื่อนย๎ายจากคลังสินค๎าแหํงหนึ่งไปยังอีกแหํงได๎โดยไมํต๎องได๎รับ
การอนุญาตจากศุลกากร 

   การที่จะได๎รับสิทธิประโยชน๑นี้ ผู๎ประกอบการต๎องได๎รับใบอนุญาตจาก
ศุลกากรให๎ดําเนินการคลังสินค๎าปลอดภาษีได๎ และผู๎ประกอบการต๎องมีการเสียคําธรรมเนียมรายปีใน
อัตราด๎านลําง 

 

มูลคําสินค๎าคงคลัง (Average Stock Value) คําธรรมเนียม (Fee) 

S$1 million or less S$1,000 

More than S$1 million but less than S$5 million S$2,500 

S$5 million or more S$4,000 

 

                                                           
115 Zero GST Warehouse Scheme. Goods Traders & Manufacturers. Tax Incentives. En-

terprise One. Web. 22 November 2012. <http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20 Assis-
tance/Tax%20Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_customs_zgs.aspx>. 

http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20%20Assistance/Tax%20Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_customs_zgs.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20%20Assistance/Tax%20Incentives/Goods%20Traders%20Manufacturers/gp_customs_zgs.aspx
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(2) มาตรการจูงใจสําหรับผู๎ประกอบการชาวตํางชาติที่มีสํานักงานใหญํอยูํในประเทศ
(Headquarters in Singapore) 

 ก. มาตรการจูงใจกรณีบริษัทมีสํานักงานใหญํระหวํางประเทศ116 (International 
Headquarters Award (IHQ)) 

  ทุกบริษัทที่มีสํานักงานใหญํที่ดําเนินการนอกประเทศสิงคโปร๑ หากจะได๎รับสิทธิ
ประโยชน๑ในข๎อนี้ บริษัทนั้นต๎องมีคุณสมบัติเกินกวําคุณสมบัติขั้นต่ําที่มีการกําหนดไว๎สําหรับกรณี
สํานักงานใหญํระดับภูมิภาค (Regional Headquarters Award (RHQ)) 

  มาตรการนี้มีขึ้นเพ่ือกระตุ๎นให๎ผู๎ประกอบการจัดตั้งสํานักงานใหญํ และดําเนินการ
สํานักงานใหญํของตนนอกประเทศเพ่ือการดําเนินกิจการและการควบคุมธุรกิจตนทั้งในระดับภูมิภาค
และในระดับโลก 

  กิจการที่กฎหมายกําหนดวําสํานักงานใหญํนั้นต๎องปฏิบัติเพ่ือให๎ได๎รับสิทธิ
ประโยชน๑ตามข๎อนี้ ได๎แกํ การวางแผนและการพัฒนากลยุทธ๑ธุรกิจ (Strategic Business Planning 
and Development) การควบคุมทางการตลาดด๎วยการติดตามผลทางการตลาด (Marketing Control) 
การบริหารแผนทางการตลาดและการบริหารแบรนด๑ (Planning and Brand Management) บริการ
ให๎ความชํวยเหลือด๎านเทคนิค (Global Operation and Businesses)  

  สิทธิประโยชน๑ที่ผู๎ประกอบการจะได๎รับ ได๎แกํ ปรับใช๎อัตราภาษีสัมปทานเพียง 
10 เปอร๑เซ็นต๑ หรือต่ํากวําในขณะที่อัตราภาษีเงินได๎นิติบุคคลปกติอยูํที่ 17 เปอร๑เซ็นต๑ 

 ข. มาตรการจูงใจกรณีบริษัทมีสํานักงานใหญํระดับภูมิภาค 117 (Regional 
Headquarters Award (RHQ)) 

  ทุกบริษัทที่มีสํานักงานใหญํระดับภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิกที่ดําเนินการนอก
ประเทศสิงคโปร๑  

  มาตรการนี้มีขึ้นเพ่ือกระตุ๎นให๎ผู๎ประกอบการจัดตั้งสํานักงานใหญํและดําเนินการ
สํานักงานใหญํของตนนอกประเทศเพ่ือการดําเนินกิจการและการควบคุมธุรกิจตนทั้งในระดับภูมิภาค
และในระดับโลก 

  กิจการที่กฎหมายกําหนดวําสํานักงานใหญํนั้นต๎องปฏิบัติเพ่ือให๎ได๎รับสิทธิ
ประโยชน๑ตามข๎อนี้ ได๎แกํ การวางแผนและการพัฒนากลยุทธ๑ธุรกิจ (Strategic Business Planning 
and Development) การควบคุมทางการตลาดด๎วยการติดตามผลทางการตลาด (Marketing Control) 
การบริหารแผนทางการตลาดและการบริหารแบรนด๑ (Planning and Brand Management) บริการให๎
ความชํวยเหลือด๎านเทคนิค (Global Operation and Businesses)  

  สิทธิประโยชน๑ที่ผู๎ประกอบการจะได๎รับ ได๎แกํ ลดอัตราภาษีเงินได๎นิติบุคคลอยูํที่
เพียง 15 เปอร๑เซ็นต๑ ในขณะที่อัตราภาษีเงินได๎นิติบุคคลปกติอยูํที่ 17 เปอร๑เซ็นต๑ 

                                                           
116 International Headquarters Award (IHQ.) Headquarters in Singapore. Tax Incentives. 

Enterprise One. Web. 22 November 2012. <http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20 
Assistance/Tax%20Incentives/Headquarters%20in%20Singapore/gp_edb_ihq.aspx>. 

117 Regional Headquarters Award (RHQ.) Headquarters in Singapore. Tax Incentives.   
Enterprise One. Web. 22 November 2012. <http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20 
Assistance/Tax%20Incentives/Headquarters%20in%20Singapore/gp_edb_rhq.aspx>. 

http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/Tax%20Incentives/Headquarters%20in%20Singapore.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20%20Assistance/Tax%20Incentives/Headquarters%20in%20Singapore/gp_edb_ihq.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20%20Assistance/Tax%20Incentives/Headquarters%20in%20Singapore/gp_edb_ihq.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/Tax%20Incentives/Headquarters%20in%20Singapore.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20%20Assistance/Tax%20Incentives/Headquarters%20in%20Singapore/gp_edb_rhq.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20%20Assistance/Tax%20Incentives/Headquarters%20in%20Singapore/gp_edb_rhq.aspx
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(3) มาตรการจูงใจเพ่ือเกิดนวัตกรรมด๎านผลิตภัณฑ๑หรือพัฒนาผลิตภัณฑ๑  (Product 
Development & Innovation) 

 ก. มาตรการจูงใจเพ่ือการพัฒนาและขยายธุรกิจ118 (Development & Expansion 
Incentive (DEI)) 

  ธุรกิจที่จะได๎รับประโยชน๑จากมาตรการนี้ ได๎แกํ ธุรกิจที่จดทะเบียนภายใต๎
กฎหมายสิงคโปร๑และตั้งอยูํในประเทศ และเพ่ือเป็นประโยชน๑แกํธุรกิจนั้นๆ ในการที่จะพัฒนาธุรกิจ
ของตนให๎สามารถผลิตสินค๎าที่มีมูลคําทางการตลาดเพ่ิมมากขึ้นได๎ อีกทั้งขยายธุรกิจตนที่ตั้งอยูํใน
ประเทศให๎แผํกว๎างขึ้น  

  ในการนี้ ธุรกิจจะได๎รับประโยชน๑จากอัตราภาษีเงินได๎นิติบุคคลที่ต่ําลงบน
ผลประโยชน๑หรือผลกําไรของบริษัทท่ีเกินกวําระดับพ้ืนฐานภายในระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งอัตราภาษีที่
กําหนดตามมาตรการนี้ ได๎แกํ ร๎อยละ 10 หรือต่ํากวําขึ้นอยูํกับแผนพัฒนาธรกิจของผู๎ ยื่นคําขอ 
ในขณะที่อัตราภาษีเงินได๎นิติบุคคลปกติอยูํที่ 17 เปอร๑เซ็นต๑ 

 ข. มาตรการจูงใจเพื่อการลงทุน119 (Investment Allowance (IA)) 
  ธุรกิจที่จะได๎รับประโยชน๑จากมาตรการนี้ ได๎แกํ ธุรกิจที่จดทะเบียนภายใต๎

กฎหมายสิงคโปร๑และตั้งอยูํในประเทศ และเพ่ือเป็นประโยชน๑แกํธุรกิจนั้นๆ ในการที่จะสํงเสริมให๎เกิด
การลงทุนในเครื่องมือหรืออุปกรณ๑ที่ผู๎ประกอบการสามารถใช๎เพ่ือให๎สามารถใช๎ประโยชน๑ได๎มากขึ้น  
อันจะนําไปสูํผลผลิตที่เพ่ิมมากขึ้นอีกด๎วย อีกทั้งเป็นการสํงเสริมให๎ผู๎ประกอบการนําเทคโนโลยีใหมํ
เข๎ามาปรับใช๎ในอุตสาหกรรมตนอีกด๎วย 

  การได๎รับการยกเว๎นภาษีภายใต๎มาตรการนี้ ขึ้นอยูํกับการคํานวณอัตราสํวนจาก
คําใช๎จํายในการจัดหาอุปกรณ๑ประเภทที่มีคุณสมบัติครบถ๎วนตามที่รัฐกําหนดที่เกิดขึ้นในชํวง
ระยะเวลาตามที่รัฐกําหนด โดยจะได๎รับการยกเว๎นภาษี 5 ปี หรือนานถึง 8 ปี บนคําใช๎จํายในการ
จัดหาอุปกรณ๑ประเภทที่มีคุณสมบัติครบถ๎วนตามที่รัฐกําหนดหรือการเชําซื้ออุปกรณ๑ดังกลําว 

 ค. มาตรการจูงใจด๎วยการหักลดหยํอนภาษีสําหรับการพัฒนาและวิจัยเสรี120    
(Liberalized Research and Development (R&D) Tax Deductions) 

  ธุรกิจที่จะได๎รับประโยชน๑จากมาตรการนี้ ได๎แกํ ธุรกิจที่จดทะเบียนภายใต๎กฎหมาย
สิงคโปร๑ และรวมถึงธุรกิจที่มีผู๎เป็นเจ๎าของคนเดียว (Sole proprietors) ห๎างหุ๎นสํวน (Partnerships) 
และบริษัทตํางๆ (Companies) และเพ่ือเป็นประโยชน๑แกํธุรกิจนั้นๆ ในการที่จะสํงเสริมให๎เกิดการ

                                                           
118 Development & Expansion Incentive (DEI.) Product Development & Innovation. Tax 

Incentives. Enterprise One. Web. 22 November 2012. <http://www.enterpriseone.gov.sg/ Government% 
20Assistance/Tax%20Incentives/Product%20Development%20and%20Innovation/gp_edb_dei.aspx>. 

119 Investment Allowance (IA.) Product Development & Innovation. Tax Incentives. Enterprise 
One. Web.  22 November 2012. <http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/ 
Tax%20Incentives/Product%20Development%20and%20Innovation/gp_edb_ia.aspx>. 

120 Liberalized Research and Development (R&D) Tax Deductions. Product Development 
& Innovation. Tax Incentives. Enterprise One. Web. 22 November 2012. <http://www.enterpriseone. 
gov.sg/Government%20Assistance/Tax%20Incentives/Product%20Development%20and%20Innova
tion/gp_iras_libRnD.aspx>.  

http://www.enterpriseone.gov.sg/%20Government%25%2020Assistance/Tax%20Incentives/Product%20Development%20and%20Innovation/gp_edb_dei.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/%20Government%25%2020Assistance/Tax%20Incentives/Product%20Development%20and%20Innovation/gp_edb_dei.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/%20Tax%20Incentives/Product%20Development%20and%20Innovation/gp_edb_ia.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/%20Tax%20Incentives/Product%20Development%20and%20Innovation/gp_edb_ia.aspx


143 

พัฒนาและวิจัย (Research and Development (R&D)) โดยที่รัฐอนุญาตให๎ธุรกิจทุกประเภท
สามารถที่จะคํานวณลดหยํอนภาษีจากคําใช๎จํายที่เกิดขึ้นเนื่องจากการวิจัย  และพัฒนาได๎ และไมํวํา
จะเป็นการวิจัยและพัฒนาที่เกิดขึ้นในประเทศหรือนอกประเทศ ตํางได๎รับสิทธิประโยชน๑ตามข๎อนี้
เชํนเดียวกัน และประการสําคัญคําใช๎จํายที่เกิดขึ้นเนื่องจากการวิจัยและพัฒนาที่สามารถนํามาหัก
ลดหยํอนภาษีได๎นั้นไมํจําต๎องมีความเกี่ยวเนื่องกับประเภทธุรกิจของผู๎ประกอบการที่ดําเนินธุรกิจอยูํ
ในปัจจุบันอีกด๎วย 

  คําใช๎จํายที่เกิดขึ้นเนื่องจากการวิจัยและพัฒนาที่เกิดขึ้นในประเทศ ผู๎ประกอบการ
สามารถนํามาหักลดหยํอนภาษีได๎ถึง 150 เปอร๑เซ็นต๑ ไมํวําการวิจัยและพัฒนานั้นจะทําขึ้นโดยธุรกิจ
ของผู๎ประกอบการเอง (In-house) หรือการใช๎บริการจากภายนอกองค๑กร (Outsourced) ก็ตาม 

ทําข้ึนโดยธุรกิจ 
ของผู๎ประกอบการเอง 
(In-House R&D ) 

คําใช๎จํายด๎านพนักงาน (Staff costs) (excluding directors’ fees)  
e.g. wages, training and certification, airfare, etc. 

วัสดุสิ้นเปลือง (Consumables) 
- materials consumed/transformed during the R&D process.    
  e.g. chemicals, electronic components, etc. 
- any other expenditure approved by the Ministry of Finance 

การใช๎บริการ 
จากภายนอกองค๑กร 
(Outsourced R&D) 

60% of all fees paid to the R&D organization, or the actual 
amount spent on qualifying R&D expenditure if a breakdown 
can be obtained. 

 สําหรับคําใช๎จํายที่เกิดขึ้นเนื่องจากการวิจัยและพัฒนาที่เกิดขึ้นนอกประเทศ 
ผู๎ประกอบการสามารถนํามาหักลดหยํอนภาษีได๎ถึงร๎อยละ 100 อยํางไรก็ดี คําใช๎จํายที่เกิดขึ้น
เนื่องจากการวิจัยและพัฒนานี้ต๎องเก่ียวเนื่องกับธุรกิจที่กําลังดําเนินอยูํของผู๎ประกอบการ 

 อัตราการลดหยํอนภาษีนี้จะปรับใช๎สําหรับตั้งแตํปีภาษี 2009 ถึง 2013 

 Before YA 2009 YA 2009 - YA 2013 

คําใช๎จํายที่เกิดขึ้น
เนื่องจากการวิจัยและ
พัฒนาที่เกิดข้ึนในประเทศ 

 
หักลดหยํอนภาษีได๎ถึง 100%  
สําหรับการวิจัยและพัฒนาที่
เกี่ยวเนื่องเฉพาะกับธุรกิจที่กําลัง
ดําเนินอยูํของผู๎ประกอบการ 

หักลดหยํอนภาษีได๎ถึง 150 
เปอร๑เซ็นต๑ สําหรับการวิจัยและ
พัฒนาที่แม๎จะไมเํกี่ยวเนื่องเฉพาะ
กับธุรกิจที่กําลังดําเนินอยูํของ
ผู๎ประกอบการ  

คําใช๎จํายที่เกิดขึ้น
เนื่องจากการวิจัยและ
พัฒนาที่เกิดข้ึนนอก
ประเทศ  

ไมํมีความเปลี่ยนแปลง                  
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  ง. มาตรการจูงใจเพื่อธุรกิจบุกเบิก121 (Pioneer Incentive (PC-M or PC-S)) 
   ธุรกิจที่จะได๎รับประโยชน๑จากมาตรการนี้ ได๎แกํ ธุรกิจที่จดทะเบียนภายใต๎
กฎหมายสิงคโปร๑ และเพ่ือเป็นประโยชน๑แกํธุรกิจนั้นๆ ในการที่จะสํงเสริมให๎อุตสาหกรรมการผลิต
และอุตสาหกรรมการบริการด๎านเทคโนโลยีขั้นสูงหรือมีมูลคําเพ่ิมสูงเติบโตเพ่ิมมากข้ึน 
   สิทธิประโยชน๑ที่จะได๎รับ ได๎แกํ การได๎รับการยกเว๎นภาษีเงินได๎นิติบุคคลเต็ม
จํานวนบนผลกําหนดที่มีคุณสมบัติครบถ๎วนตามที่กฎหมายกําหนดภายในระยะเวลานานถึง 15 ปี  
โดยที่รัฐจะปรับใช๎มาตรการจูงใจนี้กับธุรกิจที่มีการใช๎กลยุทธ๑ในการดําเนินธุรกิจอยํางเห็นได๎ชัด       
อันเป็นผลให๎เกิดเป็นอุตสาหกรรมที่เป็นที่ต๎องการในประเทศ 
  จ. มาตรการจูงใจด๎วยการเครดิตภาษีสําหรับนวัตกรรมและการเพ่ิมผลผลิต122 
(Productivity and Innovation Credit (PIC)) 
   ธุรกิจทุกประเภทจะอยูํในขํายได๎รับประโยชน๑จากมาตรการจูงใจนี้ และธุรกิจนั้น
อาจมีการลงทุนประกอบกิจการหลากหลายประเภทแตํหนึ่งประเภทในนั้น  คือการประกอบการใน
ลักษณะเป็นการพัฒนาหรือกํอให๎เกิดนวัตกรรมเพื่อเพ่ิมผลผลิตของธุรกิจตั้งแตํปีภาษี 2005 ถึง 2015 
   ประเภทคําใช๎จํายที่จะได๎รับสิทธิประโยชน๑นี้จะต๎องมีลักษณะดังที่กําหนดไว๎
ด๎านลําง 

  1. ใช๎ไปเพ่ือด๎านการพัฒนาและวิจัย (Research and Development (R&D)) 
รวมถึงคําใช๎จํายที่เกิดขึ้นเนื่องจากการวิจัยและพัฒนาที่เกิดข้ึนนอกประเทศ 

  2. การจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับทรัพย๑สินทางปัญญา สิทธิบัตร เครื่องหมาย
การค๎า การออกแบบผลิตภัณฑ๑ ความหลากหลายทางสายพันธุ๑พืช (Registration of Intellectual 
Property Rights – Patents, Trademarks, Designs and Plant Varieties) 

  3. การให๎ได๎มาซึ่งสิทธิในทรัพย๑สินทางปัญญา เชํน การซื้อสิทธิบัตรหรือลิขสิทธิ์
เพ่ือใช๎ประโยชน๑ในทางธุรกิจตน (Acquisition of Intellectual Property Rights – E.G. When A 
Company Buys A Patent or Copyright for use in its Business) 

  4. การให๎ได๎มาหรือการให๎เชําเครื่องมือที่ทําหนี้ในการควบคุมโดยอัตโนมัติ 
(Acquisition or Leasing of Prescribed Automation Equipment) 

  5. การฝึกอบรมพนักงาน (Training of Employees) 
  6. การจัดทําโครงการการออกแบบที่ได๎รับอนุญาต (Approved Design 

Projects) 

                                                           
121 Pioneer Incentive (PC-M or PC-S.) Product Development & Innovation. Tax Incentives.   

Enterprise One. Web. 22 November 2012. <http://www.enterpriseone.gov.sg/Government% 
2 0 Assistance/Tax%2 0 Incentives/Product%2 0 Development%2 0 and%2 0 Innovation/gp_edb_PC-
M_PC-S.aspx>. 

122 Productivity and Innovation Credit (PIC.) Product Development & Innovation. Tax 
Incentives. Enterprise One. Web. 22 November 2012. <http://www.enterpriseone.gov.sg/Government% 
20Assistance/Tax%20Incentives/Product%20Development%20and%20Innovation/gp_iras_pic.aspx>. 

http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%25%2020Assistance/Tax%20Incentives/Product%20Development%20and%20Innovation/gp_edb_PC-M_PC-S.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%25%2020Assistance/Tax%20Incentives/Product%20Development%20and%20Innovation/gp_edb_PC-M_PC-S.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%25%2020Assistance/Tax%20Incentives/Product%20Development%20and%20Innovation/gp_edb_PC-M_PC-S.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%25%2020Assistance/Tax%20Incentives/Product%20Development%20and%20Innovation/gp_iras_pic.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%25%2020Assistance/Tax%20Incentives/Product%20Development%20and%20Innovation/gp_iras_pic.aspx
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  เพ่ือให๎ได๎ประโยชน๑จากมาตรการนี้ คําใช๎จํายที่จะนํามาลดหยํอนภาษีหรือหัก
ออกต๎องเป็นคําใช๎จํายที่มีลักษณะตามที่กฎหมายกําหนดและเกิดขึ้นในชํวงเวลาปีภาษี 2011 ถึง 2015 

  กรณีเลือกที่จะได้รับสิทธิประโยชน์เป็นเงินสด 
  ธุรกิจขนาดเล็กและธุรกิจที่กําลังเติบโตที่มีข๎อจํากัดด๎านเงินสดที่จะใช๎ในการ

ลงทุนในเทคโนโลยีใหมํที่จะนํามาใช๎กับกิจการ หรือต๎องการเงินเพ่ือพัฒนาธุรกิจของตนให๎ดีขึ้น อาจ
เลือกที่จะใช๎สิทธิประโยชน๑นี้ด๎วยการเปลี่ยนจากการการได๎รับการยกเว๎นภาษี  จากคําใช๎จํายตามที่
กําหนดเป็นได๎รับคืนมาเป็นเงินสด เพ่ือดําเนินการดังที่กลําวมาข๎างต๎น โดยที่ผู๎ประกอบการสามารถใช๎
สิทธิประโยชน๑ในกรณีนี้ได๎นับตั้งแตํปีภาษี 2011 ถึง 2015 

  อยํางไรก็ดี ธุรกิจต๎องมีลักษณะดังตํอไปนี้จึงจะสามารถเลือกการได๎รับคืนมาเป็น
เงินสดได ๎

  - มีคําใช๎จํายที่เกิดข้ึนเนื่องจากความจําเป็นในชํวงปีภาษี 2011 ถึง 2015 
  - มีลูกจ๎างที่เป็นคนพื้นเมืองอยํางน๎อย 3 คน (Singapore Citizens or 

Permanent Residents With Central Provident Fund Contributions) 
   - เป็นธุรกิจที่ดําเนินกิจการอยูํในประเทศ 

 ธุรกิจทุกประเทศที่ปรับใช๎สิทธิในการเครดิตภาษีสําหรับนวัตกรรมและการเพ่ิม
ผลผลิต (All Businesses Claiming PIC) 

 ผู๎ประกอบการหักคําใช๎จํายตามที่กําหนดได๎ 400 เปอร๑เซ็นต๑ จากคําใช๎จําย 1 ใน 6 
ประเภท ที่เกิดขึ้นตามลักษณะที่กําหนด โดยให๎หักออกจากรายได๎ของผู๎ประกอบการภายใต๎เงื่อนไข
ตํอไปนี้ 
 - รายจํายฝุายทุนโดยรวมสําหรับแตํละกิจการที่เกิดคําใช๎จําย S$800,000 (from 
YA 2011 - 2012) 
 - รายจํายฝุายทุนโดยรวมสําหรับแตํละกิจการที่เกิดคําใช๎จําย  S$1,200,000 
(from YA 2013 - 2015) 
 ธุรกิจขนาดเล็กและธุรกิจที่กําลังเติบโตเปลี่ยนจากการได๎รับการยกเว๎นภาษีจาก
คําใช๎จํายตามที่กําหนดเป็นได๎รับคืนมาเป็นเงินสด  (Small & Growing Businesses Convert-
ing Their Qualifying Expenditure To A Cash Payout) 
 - ธุรกิจเหลํานี้มีสิทธิที่จะเปลี่ยนสิทธิในการได๎ลดหยํอนภาษีตั้งแตํ S$400 to 
S$100,000 เป็นการได๎รับเงินสด 
 - อัตราการเปลี่ยนอยูํที่ 30% และแลกเปลี่ยนได๎สูงถึง S$30,000 ตํอปี (From 
YA 2011-2012) และอัตราการเปลี่ยนอยูํที่ 60% และแลกเปลี่ยนได๎สูงถึง S$60,000 ตํอปี (From 
YA 2013-2015) 
 - สําหรับปีภาษ ี 2011 และ 2012 ธุรกิจดําเนินการแลกเปลี่ยนจากสิทธิในการ
ได๎รับการลดหยํอนภาษีรวม S$200,000 ซึ่งหมายความวําธุรกิจจะได๎รับเงินสดถึง S$60,000 (30% x 
S$200,000). 
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  กรณีเลือกทําจะใช๎สิทธิประโยชน๑ในการผํอนผันภาษี (PIC Tax Deferral Option) 
  ผู๎ประกอบการสามารถผํอนผันยังไมํต๎องเสียภาษีในปีปัจจุบันสําหรับทุก

คําใช๎จํายที่มีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค๑ด๎านนวัตกรรมและการเพ่ิมผลผลิตสูงสุดได๎ถึง S$100,000 และ
ระยะเวลาในการผํอนผันนั้นมีชํวงเวลา 4 ปี (From YAs 2011-2014) โดยพิจารณาจากคําใช๎จํายที่
เกิดข้ึนในปีภาษี 2011 ถึง 2014 

 ฉ. มาตรการจูงใจด๎วยการเครดิตภาษีสําหรับนวัตกรรมและการเพ่ิมผลผลิตที่มีขึ้น
เพ่ือการลงทุนในการออกแบบ123 (Productivity and Innovation Credit for Investments in     
Design (PIC for Design)) 

  ธุรกิจทุกประเภทจะอยูํในขํายได๎รับประโยชน๑จากมาตรการจูงใจนี้  หากเป็น
ธุรกิจที่สํงเสริมนวัตกรรมการออกแบบในแผนกลยุทธ๑ของบริษัทตน โดยผู๎ประกอบการสามารถใช๎สิทธิ
ประโยชน๑นี้ได๎ตั้งแตํปีภาษี 2011 ถึง 2015 

  สิทธิประโยชน๑นี้จะครอบคลุมรวมถึงโครงการการออกแบบตํางๆ ที่เกิดขึ้นใน
ประเทศด๎วย หากโครงการนั้นๆ 

  1) โครงการนั้นเกี่ยวเนื่องกับการออกแบบผลิตภัณฑ๑และแบบผลิตภัณฑ๑ 
อุตสาหกรรม 

  2) เป็นโครงการที่แล๎วเสร็จภายใน 2 ปี 
  3) ได๎มีการจดทะเบียนสิทธิบัตรหรือการออกแบบผลิตภัณฑ๑นวัตกรรมนั้นตํอ 

กรมทรัพย๑สินทางปัญญา และผู๎ยื่นคําขอเพ่ือให๎ได๎รับสิทธิประโยชน๑ในข๎อนี้ต๎องเป็นเจ๎าของแตํผู๎ เดียว
ในทรัพย๑สินทางปัญญานั้น ต๎องมีตัวผลิตภัณฑ๑ที่เกิดจากการออกแบบนั้นเกิดข้ึนจริง 

 การออกแบบที่อยูํในขํายอาจได๎รับสิทธิประโยชน๑ (Possible Design Categories 
Eligible for PIC For Design) 

 - สินค๎าอุปโภค บริโภคที่รวมถึงสินค๎าอิเลคทรอนิกส๑ (Consumer Goods    
Including Consumer Electronics) 

 - สินค๎าท่ีเกี่ยวกับงานฝีมือ (Craft-Related Products) 
 - เฟอร๑นิเจอร๑ (Furniture) 
 - ผลิตภัณฑ๑ที่ใช๎ในครัวเรือน (Household Products) 
 - เครื่องประดับ (Jewellery) 
 - ผลิตภัณฑ๑ทางการแพทย๑และการดูแลสุขภาพ (Medical and Healthcare-

Related Products) 
 - การบรรจุหีบหํอ (Packaging) 
 - เครื่องมือและอุปกรณ๑ (Tools and Equipment) 
 - ของเลํน (Toys) 
                                                           

123 Productivity and Innovation Credit for Investments In Design (PIC For Design.)  
Product Development & Innovation. Tax Incentives. Enterprise One. Web. 22 November 2012. 
<http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/Tax%20Incentives/Product%20Dev
elopment%20and%20Innovation/gp_mica_pic_design.aspx>. 

http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/Tax%20Incentives/Product%20Development%20and%20Innovation/gp_mica_pic_design.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/Tax%20Incentives/Product%20Development%20and%20Innovation/gp_mica_pic_design.aspx
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 - ผลิตภัณฑ๑ที่เก่ียวกับการขนสํง (Transport-Related Products) 
 - Any Other Physical Systems 
 การออกแบบที่ไมํอยูํในขํายอาจได๎รับสิทธิประโยชน๑ (Design Categories In-

eligible for Pic For Design) 
 - การออกแบบกํอสร๎าง (Architecture (Design of Buildings)) 
 - การออกแบบทางชีวภาพ (Bio-Design) 
 - การออกแบบคอมพิวเตอร๑และโปรแกรมคอมพิวเตอร๑ (Computing and 

Programming Design) 
 - การออกแบบกราฟิกและการสื่อสาร (Graphics and Communication 

Design) 
 - การออกแบบข๎อมูล (Information Design) 
 - การออกแบบ ตกแตํงภายใน (Interior Design) 
 - การออกแบบพื้นที่ใช๎สอย (Landscape Design) 
 - การออกแบบมัลติมีเดีย (Multimedia Design) 
 - การออกแบบระบบปฏิบัติการ (Process Design) 
 - การออกแบบการบริการ (Service Design) 
 - การออกแบบการติดตํอระหวํางผู๎ใช๎กับระบบ (User-Interfaces) 
 - การออกแบบทางวิศวกรรม (Engineering Design) 
 - การออกแบบพื้นที่การจัดแสดง (Exhibition Spaces) 

   ธุรกิจขนาดเล็กและธุรกิจที่กําลังเติบโตที่มีข๎อจํากัดด๎านเงินสดที่จะใช๎ในการ
ลงทุนในเทคโนโลยีใหมํที่จะนํามาใช๎กับกิจการหรือต๎องการเงินเพ่ือพัฒนาธุรกิจของตนให๎ดีขึ้น อาจ
เลือกที่จะใช๎สิทธิประโยชน๑นี้ด๎วยการเปลี่ยนจากการการได๎รับการยกเว๎นภาษีจากคําใช๎จํายตามที่
กําหนดเป็นได๎รับคืนมาเป็นเงินสด 

  ผู๎ประกอบการสามารถหักลดหยํอนได๎ถึง 250 เปอร๑เซ็นต๑ จากคําใช๎จํายด๎าน
กําลังพล หากเป็นกิจการที่มีลักษณะตามท่ีกฎหมายกําหนด และเป็นไปตามเงื่อนไขตํอไปนี้ 

  1. รายจํายฝุายทุนโดยรวมอยูํที่ S$600,000 ในสองปีแรกของการประเมิน (YA 
2011-2012) 

  2. รายจํายฝุายทุนอยูํที่ S$300,000 ในแตํละปีที่มีการประเมิน (from YA 
2013-YA 2015) 

  สําหรับโครงการที่เกิดขึ้นโดยตนเอง ผู๎ประกอบการสามารถหักลดหยํอนได๎ถึง 
100 เปอร๑เซ็นต๑ จากคําใช๎จํายด๎านกําลังพล  

  แตํสําหรับโครงการที่เกิดขึ้นโดยการใช๎บริการจากภายนอกองค๑กร (Outsourced) 
ผู๎ประกอบการสามารถหักลดหยํอนได๎ถึง 60 เปอร๑เซ็นต๑ จากคําใช๎จํายที่มีการออกใบกํากับภาษี หาก
คําใช๎จํายด๎านกําลังพลสูงกวํา 60 เปอร๑เซ็นต๑ จากคําใช๎จํายที่มีการออกใบกํากับภาษี ผู๎ประกอบการ
สามารถหักลดหยํอนได๎ถึง 100 เปอร๑เซ็นต๑ จากคําใช๎จํายด๎านกําลังพลโดยมีการชี้แจงโครงสร๎างต๎นทุน 
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 ช. มาตรการจูงใจด๎วยการยกเว๎นภาษีสําหรับการพัฒนาและวิจัยเสรี124 (R&D Tax  
Allowance (RDA) Scheme) 

  ธุรกิจทุกประเภทที่จดทะเบียนในประเทศสิงคโปร๑ และมีประเภทของรายได๎ที่
ต๎องเสียภาษีตามกฎหมายจะอยูํในขํายได๎รับประโยชน๑จากมาตรการจูงใจนี้  ซึ่งอัตราการได๎รับยกเว๎น
ภาษีสูงสุดจะอยูํที่ S$150,000 ตํอปีภาษี นับแตํปี 2009 ถึง 2013 และผู๎ประกอบการสามารถใช๎ทํา
การลดหยํอนภาษีสําหรับการวิจัยและพัฒนา ที่ยังมิได๎มีการปรับใช๎นี้ไปหักลดหยํอนในปีภาษีอ่ืนได๎อีก 
จนถึงปี 2016 หากผู๎ประกอบการมีการเพ่ิมกิจการหรือธุรกิจที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาและวิจัย  เมื่อ
เปรียบเทียบกับปีที่ใช๎เป็นฐานในการคํานวณ 

 

ประเภทธุรกิจ 
(Type of Company) 

ปีที่ใช๎เป็นฐานในการคํานวณ (Base 
Year for Rda) 

บริษัทที่ประกอบกิจการอยูํแล๎ว (Existing Companies) Basis Period* For Ya 2008 

บริษัทที่เริ่มประกอบกิจการในปี 2009 หรือหลังจากนั้น 
(Companies Whose First Ya Is 2009 or Later) Basis Period* For The First Ya 

 
(4) มาตรการจูงใจเพื่อบริษัทที่กํอตั้งขึ้นใหมํ (Start Ups) 
 ก. มาตรการลดหยํอนภาษีสําหรับนักลงทุนที่ลงทุนในกิจการที่เพ่ิงเริ่มดําเนินการ125 

(Angel Investors Tax Deduction Scheme (AITD)) 
  มาตรการนี้ผู๎ลงทุนจะได๎รับสิทธิประโยชน๑ตํอเม่ือ 
  1. ผู๎ลงทุนนั้นลงทุนเป็นการสํวนตัว   
  2. มีคุณสมบัติในประการหนึ่งประการใดดังที่กลําวด๎านลํางที่แสดงให๎เห็นวําจะ

สามารถดูแลธุรกิจรํวมได๎ 
   - มีประสบการณ๑ในการลงทุนในฐานะสํวนตัวอยํางต่ํา 3 ปี 
   - มีประสบการณ๑ในฐานะผู๎ประกอบการอยํางต่ํา 5 ปี 
   - มีประสบการณ๑ในฐานะผู๎เชี่ยวชาญอาวุโสด๎านการจัดการในองค๑กรธุรกิจ

อยํางต่ํา 8 ปี 
  3. ถือหุ๎นที่มีการออกและชําระแล๎วไมํเกิน 25 เปอร๑เซ็นต๑ หรือเป็นเจ๎าหนี้

บริษัทที่ตนลงทุนไมํเกิน 25 เปอร๑เซ็นต๑ ภายในระยะเวลา 2 ปี กํอนวันเริ่มต๎นการลงทุนครั้งแรก 
  4. เป็นหนึ่งในคณะกรรมการบริษัทที่ตนลงทุนอยํางน๎อย 2 ปี 
                                                           

124 R&D Tax Allowance (RDA) Scheme. Product Development & Innovation. Tax Incentives.  
Enterprise One. Web. 22 November 2012. <http://www.enterpriseone.gov.sg/Government% 
20Assistance/Tax%20Incentives/Product%20Development%20and%20Innovation/gp_iras_rda.aspx>. 

125 Angel Investors Tax Deduction Scheme (AITD.) Start Ups. Tax Incentives. Enterprise 
One. Web. 22 November 2012. <http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/ 
Tax%20Incentives/Start-Ups/gp_spring_aitd.aspx>. 

http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%25%2020Assistance/Tax%20Incentives/Product%20Development%20and%20Innovation/gp_iras_rda.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%25%2020Assistance/Tax%20Incentives/Product%20Development%20and%20Innovation/gp_iras_rda.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/%20Tax%20Incentives/Start-Ups/gp_spring_aitd.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/%20Tax%20Incentives/Start-Ups/gp_spring_aitd.aspx
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   อัตราการลงทุนขั้นต่ําต๎องไมํน๎อยกวํา S$100,000 ภายในระยะเวลา 12 เดือน 
นับแตํวันที่ได๎รับการอนุมัติให๎เป็นนักลงทุนที่จะได๎รับสิทธิประโยชน๑ตามมาตรการนี้ 

   ผู๎ลงทุนจะได๎รับการลดหยํอนภาษี 50 เปอร๑เซ็นต๑ จากคําใช๎จํายที่ใช๎ในการ
ลงทุนเมื่อสิ้นระยะเวลา 2 ปี ตามที่กฎหมายกําหนด และมีสิทธิได๎รับการลดหยํอนสูงสุด S$500,000 
ของการลงทุนในแตํละปีภาษี 

 ข. มาตรการจูงใจสําหรับผู๎ประกอบการรายใหมํ (R&D Incentive for Start-up 
Enterprises (RISE) Scheme) 

  หากผู๎ประกอบการรายใดเป็นผู๎ประกอบการรายใหมํที่ประกอบกิจการเกี่ยวเนื่อง
กับการวิจัยและพัฒนา และ 

  1. ในชํวงเวลา 3 ปีแรก ที่มีการประกอบกิจการนั้น มีรายการขาดทุนเกิดขึ้น 
ผู๎ประกอบการอาจได๎รับการอนุญาตให๎ได๎รับสิทธิประโยชน๑ตามมาตรการนี้ได๎หาก 

   - ประกอบธุรกิจในประเทศ 
   - จํายภาษีภายใต๎กฎหมายประเทศสิงคโปร๑ 
   - ประกอบกิจการเกี่ยวเนื่องกับการวิจัยและพัฒนา 
  2. ทุนเรือนหุ๎นของบริษัทต๎องถือกรรมสิทธิ์โดยบุคคลตั้งแตํ 1 ถึง 20 คน  

ตลอดชํวงเวลาที่จะใช๎ในการคํานวณภาษี 
      - ผู๎ถือหุ๎นเลหลํานั้นต๎องเป็นบุคคลธรรมดาทั้งหมด 
      - หนึ่งคนต๎องถือหุ๎นอยํางน๎อย 10 เปอร๑เซ็นต๑ 
  3. ชํวงเวลา 3 ปีแรกท่ีเริ่มประกอบกิจการต๎องเป็นชํวงเวลาระหวํางปี 2009 ถึง 

2013 ผู๎ประกอบการหากได๎รับการอนุญาตตามสิทธิประโยชน๑นี้จะได๎รับเงินสดสูงถึง S$20,250 แตํละ
ปีที่ยังอยูํในชํวงเวลา 3 ปีแรก และการที่ผู๎ประกอบการจะได๎รับการอนุมัติ จะต๎องเป็นที่เห็นได๎วํามี
คําใช๎จํายเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาเกิดขึ้นอยํางน๎อย S$150,000 ในปีที่ใช๎เป็นฐานในการคํานวณ
และเป็นปีที่ผู๎ประกอบการยื่นคําร๎อง 

 ค. มาตรการยกเว๎นภาษีสําหรับผู๎ประกอบการรายใหมํ126 (Tax Exemption for 
Start-ups) 

  ผู๎ประกอบการที่มีคุณสมบัติครบดังที่กลําวตํอไปนี้ สามารถได๎รับสิทธิประโยชน๑
ข๎อนี้ได ๎

  1. จากปีภาษี 2005 ถึง 2008 
   - ประกอบกิจการในประเทศ 
   - จํายภาษีภายใต๎กฎหมายประเทศสิงคโปร๑ 
   - หุ๎นทั้งหมดมีผู๎เข๎าถือกรรมสิทธิ์ และต๎องมีผู๎ถือหุ๎นที่เป็นบุคคลธรรมดา   

ไมํเกิน 20 คนในชํวงเวลาที่ใช๎เป็นฐานในการคํานวณ 
 
                                                           

126 Tax Exemption for Start-ups. Start Ups. Tax Incentives. Enterprise One. Web. 22 No-
vember 2012. <http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/Tax%20Incentives/ Start-
Ups/gp_iras_startup.aspx>. 

http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/Tax%20Incentives/%20Start-Ups/gp_iras_startup.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20Assistance/Tax%20Incentives/%20Start-Ups/gp_iras_startup.aspx
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  2. มีผลตั้งแตํปี 2009 
   - ประกอบกิจการในประเทศ 
   - จํายภาษีภายใต๎กฎหมายประเทศสิงคโปร๑ 
   - หุ๎นทั้งหมดมีผู๎เข๎าถือกรรมสิทธิ์ และต๎องมีผู๎ถือหุ๎นที่เป็นบุคคลธรรมดา   

ไมํเกิน 20 คนในชํวงเวลาที่ใช๎เป็นฐานในการคํานวณ เมื่อผู๎ถือหุ๎นที่เป็นบุคคลธรรมดาทั้งหมดถือหุ๎น
นามตนเอง หรือ 

   - ผู๎ถือหุ๎นที่เป็นบุคคลธรรมดาอยํางน๎อย 1 คน ถือหุ๎น 10 เปอร๑เซ็นต๑ ของ
หุ๎นสามัญท่ีมีการออก 

  3. มีผลตั้งแตํปี 2010 
   - ประกอบกิจการในประเทศ 
   - จํายภาษีภายใต๎กฎหมายประเทศสิงคโปร๑ 
   - ต๎องมีผู๎ถือหุ๎นไมํเกิน 20 คน ในชํวงเวลาที่ใช๎เป็นฐานในการคํานวณเม่ือ     
   - ผู๎ถือหุ๎นที่เป็นบุคคลธรรมดาทั้งหมดถือหุ๎นนามตนเอง หรือ 
   - ผู๎ถือหุ๎นที่เป็นบุคคลธรรมดาอยํางน๎อย 1 คน ถือหุ๎น 10 เปอร๑เซ็นต๑ ของหุ๎น

สามัญที่มีการออก 
  ผู๎ประกอบการรายใหมํนั้นจะได๎รับการยกเว๎นภาษี S$100,000 แรกของรายได๎

ในปีใดปีหนึ่งของ 3 ปีแรก ที่มีการประกอบกิจการตํอเนื่องกัน นับตั้งแตํปี 2008 เป็นต๎นมา  
ผู๎ประกอบการจะได๎รับยกเว๎นภาษีเพ่ิมเติม 50 เปอร๑เซ็นต๑ ของเงินได๎ S$200,000 ถัดไปของรายได๎
ในแตํละปีของ 3 ปีแรก ที่มีการประกอบกิจการตํอเนื่องกัน 

(4) มาตรการจูงใจเพื่อบริษัทที่ขยายกิจการออกนอกประเทศ (Venture Abroad) 
  ก. มาตรการลดหยํอนภาษีสองเทําเพ่ือผู๎ประกอบการที่ขยายธุรกิจสูํระดับระหวําง
ประเทศ127 (Double Tax Deduction (DTD) for Internationalization) 

  ธุรกิจที่จดทะเบียนในประเทศสิงคโปร๑และมีสถานที่ตั้งถาวรอยูํในประเทศ อีกทั้ง
ไมํได๎รับประโยชน๑จากมาตรการจูงใจด๎านภาษีหรือมาตรการชํวยเหลืออ่ืนจากรัฐ ธุรกิจเหลํานี้จะได๎รับ
สิทธิประโยชน๑ตามมาตรการนี้ด๎วยการได๎รับการลดหยํอนภาษีสองเทํา หากประกอบกิจการประเภทที่
รัฐกําหนดและเกิดคําใช๎จํายประเภทที่รัฐกําหนด 

  - ออกแบบบรรจุภัณฑ๑เพ่ือตลาดในตํางประเทศ (Designing Packaging for 
Overseas Market) 

  - ให๎การรับรองผลิตภัณฑ๑หรือบริการเพ่ือตลาดในตํางประเทศ (Certification 
of Products/Services for Overseas Markets) 

  - ศึกษาความเป็นไปได๎หรือสํารวจตลาดตํางประเทศ (Overseas Market Survey/ 
Feasibility Study) 

                                                           
127 Double Tax Deduction (DTD) for Internationalization. Venture Abroad. Tax Incentives. 

Enterprise One. Web. 22 November 2012. <http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20 
Assistance/Tax%20Incentives/Venture%20Abroad/gp_ie_dtd.aspx>. 

http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20%20Assistance/Tax%20Incentives/Venture%20Abroad/gp_ie_dtd.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Government%20%20Assistance/Tax%20Incentives/Venture%20Abroad/gp_ie_dtd.aspx
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  - มีสํวนรํวมในภารกิจด๎านการค๎ากับตํางประเทศหรือรํวมในการพัฒนาด๎าน
การตลาด (Participating in Overseas Trade Missions/Market Development Trips) 

  - จัดงานแสดงสินค๎าทั้งในประเทศและตํางประเทศ (Exhibiting in Approved 
Trade Fairs Locally and Overseas) 

  - จัดพิมพ๑ใบโฆษณาบริษัทเพ่ือแจกจํายในตํางประเทศ (Printing of Corporate 
Brochures for Distribution in Overseas Markets) 

  - จัดแคมเปญเพ่ือโปรโมทและโฆษณาในตํางประเทศ (Overseas Advertising 
and Promotional Campaigns) 

  - จัดตั้งสํานักงานเพ่ือดูแลด๎านการค๎าในตํางประเทศ (Setting up of Overseas 
Marketing Offices) 

  - โปรโมทใบอนุญาตและแฟรนไชส๑ในตํางประเทศ (Promoting Your Master 
Licence and Franchise Overseas) 

  และนับตั้งแตํวันที่ 1 เมษายน 2012 เป็นต๎นมา ผู๎ประกอบการสามารถยื่นขอ
อนุญาตได๎โดยไมํต๎องได๎รับการอนุญาตจาก International Enterprise (Ie) กํอน 

  เขตปลอดอากรของประเทศสิงค๑โปร๑128 
    มีวัตถุประสงค๑เพื่อสนับสนุนการค๎า จัดตั้งขึ้นตาม Free Trade Zone Act 

1969129 กําหนดเขตพื้นที่ใกล๎กับทําที่ขนถํายสินค๎า ได๎แกํ ทําเรือ และทําอากาศยาน เป็นต๎น ตาม
พระราชบัญญัติศุลกากรของสิงค๑โปร๑กําหนดให๎สินค๎านําเข๎าจากตํางประเทศทางเรือ ให๎ขนขึ้นและเก็บ
รักษาใน Free Trade Zone 

  Free Trade Zones คือ เขตพ้ืนที่ที่กําหนดให๎เพ่ือเป็นที่เก็บรักษาสินค๎าที่นําเข๎า
จากตํางประเทศ เพื่อการขนสํงตํอไปยังพื้นที่ในประเทศ หรือการถํายลํา (Transshipment) สินค๎า
สามารถที่จะทําการบรรจุหีบหํอใหมํ แยกหรือคัดประเภท ได๎ภายใน Free Trade Zone ซึ่ง Free 
Trade Zones อยูํนอกเหนืออาณาเขตศุลกากร 

  การควบคุมใน Free Trade Zone 
  ใช๎หลักการควบคุมทางศุลกากรที่น๎อยที่สุด (Minimum Customs Control 

Within the FTZ) 
  การยกเว๎นภาษ ี
  - ของที่เข๎า FTZ  ยกเว๎นภาษีศุลกากร และภาษีสรรพากร 
  การชําระภาษีของของที่อยูํใน FTZ 
  - เมื่อนําของออกจาก FTZ เข๎าไปยังอาณาเขตศุลกากร 

                                                           
128  Free Trade Zones (FTZs). Depositing & Storing Your Goods. Import / Export. Enterprise 

One. Web. 22 November 2012. <http://www.enterpriseone.gov.sg/en/Topics/Import%20and% 
20Export/Depositing%20and%20Storing%20Your%20Goods/imp_ftz.aspx>.  

129Free Trade Zone Act 1969.  Attorney-General’s Chambers.  Web. 22 November 2012.   
<http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3A%224c5e6a39-
364c-49bc-8d1b-5c17c3beb924%22%20Status%3Ainforce%20Depth%3A0;rec=0>.  

http://www.enterpriseone.gov.sg/Topics/Import%20and%20Export/Depositing%20and%20Storing%20Your%20Goods/imp_ftz.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Topics/Import%20and%20Export/Depositing%20and%20Storing%20Your%20Goods.aspx
http://www.enterpriseone.gov.sg/Topics/Import%20and%20Export.aspx
file:///F:/%3chttp:/statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId:%224c5e6a39-364c-49bc-8d1b-5c17c3beb924%22%20Status:inforce%20Depth:0;rec=0
file:///F:/%3chttp:/statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId:%224c5e6a39-364c-49bc-8d1b-5c17c3beb924%22%20Status:inforce%20Depth:0;rec=0
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  - เมื่อนําไปใช๎หรือบริโภคภายใน FTZ 
  สินค๎านําเข๎าที่ต๎องชําระอากร 
  ปัจจุบันมี 4 ประเภทด๎วยกัน ได๎แกํ 
  1. Tobacco Products 
  2. Petrol 
  3. Liquors 
  4. Motor Cars & Motor Cycles 
  หลักเกณฑ๑การอนุญาตให๎มีการจ๎างแรงงานตํางด๎าว (Approval for the    

Employment of Foreign Workers) 
  กฎหมายที่เกี่ยวแกํการจ๎างงาน รวมถึงขั้นตอนการคุ๎มครองลูกจ๎างตามกฎหมาย 

อีกทั้งกําหนดความสัมพันธ๑ตามกฎหมายระหวํางนายจ๎างและลูกจ๎าง ได๎แกํ พระราชบัญญัติการจ๎างงาน 
1968 (Employment Act 1968) และพระราชบัญญัติความสัมพันธ๑ในด๎านอุตสาหกรรม (Industrial 
Relation Act 1966) 

 
1. Employment 

Pass  (EP)   
 

ใบอนุญาตทํางานประเภท EP สําหรับ
คนตํางชาติระดับวิชาชีพ (Profes-
sional) และระดับบริหาร (Execu-
tive) ที่มีเงินเดือน ประจําตั้งแตํ 
3,000 เหรียญสิงคโปร๑ และมี
คุณสมบัติเป็นที่ยอมรับ สามารถจ๎าง
ได๎โดยไมํมีข๎อจํากัดที่เก่ียวกับเรื่อง
สัดสํวนการจ๎างงาน และไมํจํากัด
สัญชาติ 

P1, P2, Q1 
- ระดับ  P1 คําจ๎างมากกวํา 8,000 

เหรียญสิงคโปร๑ขึ้นไป 
- ระดับ P2 คําจ๎างอยูํมากกวํา 4,500 

และไมํเกิน 8,000  เหรียญสิงคโปร๑ 
- ระดับ Q1 สําหรับผู๎ได๎รับคําจ๎าง

มากกวํา 3,000 เหรียญสิงคโปร๑ขึ้นไป 
Entre Pass  
Entrepreneurs 
Training Employment Pass (TEP) 
Foreign students or trainees on 
work attachment 

2. S Pass สําหรับคนตํางชาติที่มีฝีมือแรงงาน 
ในระดับกลาง (mid-level skilled 
worker)  เชํน ชํางเทคนิคตํางๆ และ
ต๎อง มีคุณสมบัติดังนี้ 
- มีเงินเดือนประจําขั้นต่ํา  2,000  

เหรียญสิงคโปร๑ 
- มีการศึกษาระดับปริญญาหรือ

อนุปริญญา (Degree or Diplo-
ma) หรือ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
เทคนิคหลักสูตรเต็มเวลาอยําง
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น๎อย 1 ปี 
- ประเภทของงานที่เก่ียวกับวิชาชีพ 

ผู๎ชํานาญการ หรือชํางเทคนิค 
โดยเฉพาะอาชีพที่เป็น ที่ต๎องการ
ในตลาดแรงงานสิงคโปร๑ในระยะ 
2 ถึง 3 ปี ข๎างหน๎า 

- ประสบการณ๑ทํางาน 
3. Work Permits  Work Permit สําหรับแรงงานตํางชาติ 

กึ่งฝีมือ (Semi-skilled worker) และ
แรงงานไร๎ฝีมือ (Unskilled worker) 
Work Permit for Foreign Trainee 
ใบอนุญาตทํางานสําหรับผู๎ฝึกหัด 
Foreign trainee(s) on training for 
less than 6 months. 

 
 การจดทะเบียนเครื ่องหมายการค๎าและสิทธิบัตร (Registration of 

Trademarks and Patents 
 ประเทศสิงคโปร๑มิได๎มีการบังคับให๎ประกอบการจําต๎องจดทะเบียนเครื่องหมาย

การค๎า130 อยํางไรก็ดี หากเจ๎าของเครื่องหมายการค๎าเลือกที่จะจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าตน 
สิทธิประโยชน๑ที่เจ๎าของเครื่องหมายการค๎าจะได๎รับถือเป็นสิทธิแตํเพียงผู๎เดียวภายใต๎กฎหมาย
เครื่องหมายการค๎า หากมีบุคคลอ่ืนใช๎เครื่องหมายการค๎าที่เหมือนหรือคล๎ายกับเครื่องหมายการค๎ าที่
ได๎จดทะเบียนไว๎แล๎ว และใช๎กับสินค๎าในจําพวกเดียวกันกับเครื่องหมายการค๎าที่จดทะเบียนแล๎ว 
เจ๎าของเครื่องหมายการค๎าจดทะเบียนสามารถใช๎การจดทะเบียนของตนเป็นพยานหลักฐานในการ
พิสูจน๑สิทธิในเครื่องหมายการค๎าและใช๎สิทธิทางศาลเพ่ือฟูองผู๎ที่ละเมิดเครื่องหมายการค๎า ได๎อีก
ประการหนึ่งด๎วย 
  3.2.1.9 ประเทศเวียดนาม 

  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam) หรือที่นิยม
เรียกกันสั้นๆ วําประเทศ “เวียดนาม” มีรูปแบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมการผูกขาดและรวมศูนย๑ที่
รัฐบาลกลาง และนับตั้งแตํ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2529 รัฐบาลเริ่มใช๎นโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ “โดํย 
เหมย” (Doi Moi) เพ่ือลดการผูกขาดรวมทั้งความพยายามในการเปิดประเทศ โดยการเข๎าเป็นสมาชิก
สมาคมประชาชาติแหํงเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ (ASEAN) ความรํวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิก (APEC) และองค๑การการค๎าโลก (WTO) กอปรกับความพยายามในการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศอยํางตํอเนื่องเวียดนามให๎ความสําคัญกับการลงทุนในโครงการตํางๆ  โดยเฉพาะการ
ลงทุนด๎านพลังงานและเน๎นการลงทุนในเขตอุตสาหกรรมที่เอ้ือตํอการผลิตสินค๎าที่สามารถแขํงขันใน

                                                           
130 What id a Trade Mark? Intellectual Property Office of Singapore (IPOS.) Web. 22 November 

2012.<http://www.ipos.gov.sg/AboutIP/TypesofIPWhatisIntellectualProperty/Whatisatrademark.aspx>.  

http://www.ipos.gov.sg/AboutIP/TypesofIPWhatisIntellectualProperty/Whatisatrademark.aspx
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ตลาดโลกได๎รวมถึงเพ่ือให๎เกิดการสร๎างงานและการถํายทอดเทคโนโลยีอยํางไรก็ตาม รัฐบาลเวียดนาม
ก็มีนโยบายสงวนอาชีพไว๎สําหรับชาวเวียดนาม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเบาบางประเภท ขณะเดียวกัน
ทิศทางการสํงเสริมการลงทุนจากตํางประเทศ เริ่มเปลี่ยนจากอุตสาหกรรมที่ใช๎เทคโนโลยีสมัยดั้งเดิม 
เป็นเทคโนโลยีขั้นสูงขึ้นและปรับเปลี่ยนนโยบายสํงเสริมการลงทุนจากตํางประเทศประเภทกิจกรรม
รํวมทุนมาเป็นการลงทุนจากตํางประเทศทั้งหมดมากขึ้น ทําให๎ระยะหลังเวียดนามเริ่มมีเงินทุนจาก
ตํางประเทศเพ่ิมข้ึนอยํางตํอเนื่อง 

  อยํางไรก็ตาม การเข๎าไปลงทุนในเวียดนามนักลงทุนต๎องเสนอโครงการและได๎รับ
อนุมัติจากกระทรวงวางแผนและการลงทุน (Ministry of Planning and Investment: MPI) กํอนจึง
จะดําเนินการได ๎โดยเน๎นรูปแบบการลงทุนเป็นสําคัญปัจจุบันหนํวยงานที่หน๎าที่ในการดูแลการลงทุน
จากตํางประเทศคือ Foreign Investment Agency ในสังกัด กระทรวง MPI และมีหนํวยงานระดับ
กรม (Department of Planning and Investment: DPI) ในแตํละจังหวัดเพ่ืออํานวยความสะดวก
แกํนักลงทุน ทั้งนี้ คณะกรรมการของจังหวัดแตํละจังหวัดสามารถอนุมัติการลงทุนได๎ถ๎ามูลคําโครงการ
ต่ํากวํา 40 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ แตํถ๎าสูงกวําจะต๎องได๎รับการอนุมัติจาก MPI สํวนกลางหรือ 
นายกรัฐมนตรีเทํานั้น ขณะที่สิทธิประโยชน๑ที่นักลงทุนจะได๎รับโดยทั่วไปจะเหมือนกันในทุกจังหวัด 
ยกเว๎นในท๎องถิ่นทุรกันดารและหํางไกล อาจได๎สิทธิประโยชน๑เพิ่มเติม 

  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีนโยบายสํงเสริมการลงทุน ดังนี้ 
  ประเทศเวียดนามประกาศใช๎ กฎหมายการลงทุนจากตํางประเทศฉบับแรก เมื่อ

วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2531 ตํอมาในปี พ.ศ. 2535 ได๎มีการเพ่ิมเติมแก๎ไข เพ่ือสํงเสริมและดึงดูดให๎มี
การลงทุนจากตํางประเทศเพ่ิมขึ้นปัจจุบันกฎหมายการลงทุนจากตํางประเทศฉบับลําสุดที่ใช๎คือ    
Unified Enterprise Law และ Common Investment Law ประกาศใช๎เมื่อเดือนกรกฎาคม 2548 
กฎหมายการลงทุนของเวียดนามคํอนข๎างชัดเจนและเอ้ือประโยชน๑แกํนักลงทุน  โดยรัฐบาลสํงเสริม
การลงทุนจากตํางชาติและยืนยันที่จะไมํยึดกิจการเป็นของรัฐ รวมทั้งอนุญาตให๎สํงเงินทุนและกําไร
กลับประเทศได๎ รัฐบาลจะไมํเก็บภาษีเครื่องจักรอุปกรณ๑ และวัสดุกํอสร๎างที่นําเข๎ามา เพราะผลิต
สินค๎าสํงออกนอกจากนี้ ยังมีการปรับปรุงหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องการอนุมัติโครงการลงทุนจากตํางชาติ 
โดยใช๎ระบบ “One stop Service” เพ่ือแก๎ปัญหาความลําช๎าเกี่ยวกับการขออนุญาตลงทุน รัฐบาล
เวียดนามมีการใช๎มาตรการตํางๆ 

 ในการสํงเสริมและควบคุมการลงทุนในเวียดนามหลายมาตรการ ดังนี้ 
  1) มาตรการด๎านภาษ ี
   ก. ภาษีเงินได๎นิติบุคคล เริ่มปี 2552 อัตรามาตรฐานร๎อยละ 25 (เทํากันทั้ง

บริษัทเวียดนามและบริษัทตํางประเทศ) 
   ข. ธุรกิจที่ได๎รับการสํงเสริม อัตราภาษีเป็นไปตามใบอนุญาต เชํน ร๎อยละ 

10 หรือ 20 ในกรณีที่ได๎รับการยกเว๎นภาษี เชํน 2-4 ปี การยกเว๎นให๎เริ่มนับตั้งแตํปีที่มีกําไร (ไมํใชํปีที่
เริ่มดําเนินการ) 

   ค. ในการโอนกําไรกลับประเทศ สามารถทําได๎เป็นรายไตรมาส และไมํต๎อง
เสีย Withholdings Tax 
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   ง. ระหวํางไทยและเวียดนาม มีกฎหมายยกเว๎นการเก็บภาษีซ้ําซ๎อน
สํวน RE-Investment ไมํได๎รับการยกเว๎นภาษีหรือคืนภาษีให๎ 

  2) มาตรการด๎านการเงินการธนาคาร 
   รัฐบาลเวียดนามอนุญาตให๎สาขาธนาคารพาณิชย๑ตํางประเทศประกอบธุรกิจ

ที่เป็นเงินตราตํางประเทศทําให๎ธุรกิจสามารถใช๎บริการชําระบัญชีการค๎าระหวํางประเทศ  และเพ่ิม
ความคลํองตัวในการดําเนินธุรกิจ 

  3) การจัดตั้งเขตสํงเสริมการสํงออก และเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมตํางๆ 
   ปัจจุบันเวียดนามมีเขตสํงเสริมการลงทุน 2 ประเภท คือ Export 

Processing Zone (EPZ) และ Industrial Zone (IZ) โดยเฉพาะในนครโฮจิมินห๑ ไฮฟอง ฮานอย ฯลฯ 
เพ่ือดึงดูดนักลงทุนจากตํางชาติ โดย กําหนดอัตราภาษีที่ต่ําเป็นพิเศษ สําหรับธุรกิจที่เข๎าไปลงทุนใน
เขตอุตสาหกรรมทั้ง 2 ประเภท 

  4) มาตรการอื่นๆ ที่ให๎แกํนักลงทุนตํางชาติ เชํน 
   ก. ระยะเวลาที่ได๎รับสิทธิในการเชําที่ดิน ทั้งนี้ขึ้นกับใบอนุญาตการลงทุน   

(Investment License) เป็นหลัก โดยปกตินักลงทุนตํางชาติได๎รับสิทธิในการเชําที่ดินประมาณ 50 ป ี
และอาจขยายเป็น 70 ปี หากโครงการที่ได๎รับการสํงเสริมจาก The Standing Committee of the 
National   Assembly สําหรับโครงการลงทุนจากตํางชาติประเภท BOT (Build-Operate-Transfer 
Contract) นักลงทุนตํางชาติไมํต๎องเชําที่ดิน เมื่อตกลงเริ่มทําโครงการแล๎วรัฐบาลจะมอบที่ดินให๎
ดําเนินการ เมื่อโครงการแล๎วเสร็จนักลงทุนต๎องโอนสิทธิของโครงการนั้นให๎แกํรัฐบาลตามรูปแบบ  
BOT 

   ข. นักลงทุนตํางชาติ สามารถนําสิทธิการใช๎ที่ดินมาเป็นหลักประกันการกู๎
เงินได ๎และอนุญาตให๎สาขาของธนาคารพาณิชย๑ตํางประเทศในเวียดนามสามารถรับจํานองสิทธิการใช๎
ที่ดินได๎ ประกันความมั่นใจให๎แกํนักลงทุนตํางชาติ โดยให๎การรับรองวําหากรัฐบาลเวียดนามมีการ
ออกกฎหมายใหมํที่อาจจะทําให๎นักลงทุนตํางชาติได๎รับความเสียหาย นักลงทุนสามารถเลือกรับสิทธิ
ประโยชน๑ตามที่ได๎รับอยูํเดิมได๎ 

     ค. การทยอยยกเลิกระบบ 2 ราคา (Elimination of Dual Pricing) ในภาค
ธุรกิจประเภทตํางๆ เชํน ตั๋วเครื่องบิน ตั๋วรถไฟ คําสาธารณูปโภคตํางๆ 

    ง. การแก๎ไขข๎อกําหนดในกฎหมายแรงงาน เมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2545 
เชํน บริษัทตํางชาติ สามารถรับสมัครแรงงานได๎ โดยไมํจําเป็นต๎องจ๎างแรงงานผํานตัวแทนจัดหางาน 

 3.2.1.10 ประเทศไทย 
    ประเทศไทย มีนโยบายดึงดูดการลงทุน โดยได๎ออกกฎหมายสํงเสริมการ

ลงทุน คือพระราชาบัญญัติสํงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ขึ้น ซึ่งกฎหมายฉบับนี้จะเป็นข๎อกําหนดที่
วางหลักเรื่องสิทธิประโยชน๑หลักประกัน และการคุ๎มครองให๎แกํนักลงทุนโดยมีทั้งสิ้น 7 หมวด 60 
มาตรา โดยได๎กําหนดให๎สิทธิประโยชน๑และหลักประกันและการคุ๎มครอง ดังสรุปได๎ดังนี้ 

  1. สิทธิประโยชน๑ ได๎จัดแบํงเป็นสิทธิประโยชน๑ทาภาษีอากรและทางอ่ืนที่
ไมใํชํภาษีอากร 
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   สิทธิประโยชน๑ทางภาษีอากร  ได๎แกํ ยกเว๎น/ลดหยํอนอากรขาเข๎าสําหรับ
เครื่องจักร (มาตรา 28/29) ลดหยํอนอากรขาเข๎าสําหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจําเป็น (มาตรา 30) ยกเว๎น
ภาษีเงินได๎นิติบุคคลและเงินปันผล (มาตรา 31 และ 34) ลดหยํอนภาษีเงินได๎นิติบุคคลร๎อยละ 50 
(มาตรา 35(1)) ให๎หักคําขนสํง คําไฟฟูา และคําน้ําประปา เป็นสองเทํา (มาตรา 35 (2)) ให๎หักคํา
ติดตั้งหรือกํอสร๎างสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 25 (มาตรา 35 (3)) ยกเว๎นอากรขาเข๎า
วัตถุดิบหรือวัสดุจําเป็นสําหรับการผลิตเพ่ือการสํงออก (มาตรา 36)  

   สิทธิประโยชน๑ทางอ่ืนที่ไมํใชํภาษีอากร  ได๎แกํ อนุญาตให๎นําคนตํางด๎าว
เข๎ามาเพ่ือศึกษาลูํทางการลงทุน (มาตรา 24) อนุญาตให๎นําชํางฝีมือ และผู๎ชํานาญการเข๎ามาทํางาน
ในกิจการที่ได๎รับการสํงเสริมการลงทุน (มาตรา 25 และ 26) อนุญาตให๎ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน (มาตรา 
27) อนุญาตให๎สํงออกซ่ึงเงินตราตํางประเทศ (มาตรา 37)  

  2. หลักประกันและการค๎ุมครอง กฎหมายได๎กําหนดให๎หลักประกันและการ
คุ๎มครองแกํนักลงทุน โดยเป็นการให๎ข๎อตกลงวํา รัฐจะไมํโอนกิจการของผู๎ที่ได๎รับการสํงเสริมมาเป็น
ของรัฐ (มาตรา 43) รัฐจะไมํประกอบกิจการขึ้นใหมํแขํงขัน (มาตรา 44) รัฐจะไมํผูกขาดการจําหนําย
ผลิตภัณฑ๑ชนิดเดียวกันกับผู๎ที่ได๎รับการสํงเสริม (มาตรา 45) รัฐจะไมํควบคุมราคาผลิตภัณฑ๑ของผู๎ที่
ได๎รับการสํงเสริม (มาตรา 46) รัฐจะอนุญาตให๎สํงออกเสมอไป (มาตรา 47) รัฐจะไมํอนุญาตให๎สํวน
ราชการ องค๑การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจ นําผลิตภัณฑ๑ชนิดเดียวกับที่ได๎รับการสํงเสริมเข๎ามาโดย
ได๎รับยกเว๎นอากรขาเข๎า (มาตรา 48) และนอกจากนี้ยังมีการกําหนดให๎การคุ๎มครองพิเศษโดย
พิจารณาตามเหตุ เชํน การเรียกเก็บคําธรรมเนียมพิเศษขาเข๎าสําหรับการนําเข๎าผลิตภัณฑ๑ชนิด
เดียวกับที่ผลิตได๎ในประเทศแตํไมํเกินร๎อยละ 50 ของราคารวมคําประกันภัย และคําขนสํง โดยใช๎
บังคับไมํเกินคราวละ 1 ปี (มาตรา 49) ในกรณีที่เห็นวํามาตรา 49 ไมํเพียงพอสําหรับการให๎ความ
คุ๎มครอง อาจเพ่ิมมาตรการ ห๎ามการนําเข๎าผลิตภัณฑ๑ชนิดเดียวกับที่ผลิตได๎ในประเทศ (มาตรา 50) 
ประธานกรรมการมีอํานาจสั่งชํวยเหลือ หากผู๎ได๎รับการสํงเสริมประสบปัญหาหรืออุปสรรคในการ
ดําเนินกิจการ (มาตรา 51) ประธานกรรมการมีอํานาจสั่งแก๎ไขกรณีที่โครงสร๎างอัตรา หรือวิธีการ
จัดเก็บภาษีอากร คําบริการหรือคําธรรมเนียม เป็นอุปสรรคตํอกิจการของผู๎ได๎รับการสํงเสริมการ
ลงทุน (มาตรา 52) เป็นต๎น 

  ทั้งนี้ในการดําเนินการเพ่ือการสํงเสริมการลงทุนรัฐได๎ทําการจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการสํงเสริมการลงทุน131 เพ่ือทําหน๎าที่ดําเนินการตามหลักกฎหมายเกี่ยวกับการสํงเสริม
การลงทุนและให๎ความชํวยเหลือ ความรู๎ตํางๆ แกํนักลงทุน ซึ่งในปัจจุบันนี้ได๎มีการกําหนดประเภท
และกิจการที่ได๎รับการสํงเสริมการลงทุนไว๎ดังนี้ 

  1. นโยบายสํงเสริม สนับสนุนอุตสาหกรรมการเกษตรไทย  โดยเพ่ิมสิทธิ
ประโยชน๑ทางภาษีพิเศษเพ่ือสํงเสริม สนับสนุน และเสริมสร๎างพัฒนาอุตสาหกรรมกรเกษตรไทยอยําง
ครบวงจร 

                                                           
131 สํานักงานคณะกรรมการสํงเสริมการลงทุน กระทรวงอุตสาหกรรม  
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  2. นโยบายสํงเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนาทักษะ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
(Skill Technology & Innovation-STI) โดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ และ
เพ่ิมสิทธิประโยชน๑ทางด๎านภาษีแกํโครงการที่มีการพัฒนาด๎านที่กําหนด  

  3. แนวทางการสํงเสริมกิจการซอฟท๑แวร๑ โดยการปรับประเภทกิจการ
ซอฟแวร๑ใหมํโดยเน๎นการให๎การสํงเสริมเป็นกลุํมธุรกิจแทนที่จะเป็นลักษณะการทํางานเพ่ือดึงดูดกลุํม
ธุรกิจที่มีความสําคัญตํอการพัฒนาซอฟแวร๑ของประเทศในอนาคต 

  4. นโยบายสํงเสริม สนับสนุน โครงการผู๎ประกอบการรายยํอย  ของไทย 
โดยการปรับบทบาทการสํงเสริมการลงทุนแกํ โครงการผู๎ประกอบการรายยํอยไทย ตามยุทธศาสตร๑
การพัฒนา โครงการผู๎ประกอบการรายยํอยของรัฐบาล 

  โดยประเภทของกิจการที่ให๎การสํงเสริมการลงทุนคือ 
  1. กิจการเกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร 
  2. เหมืองแรํ เซรามิก และโลหะข้ันมูลฐาน 
  3. ผลิตภัณฑ๑โลหะ เครื่องจักร และอุปกรณ๑พ้ืนฐาน 
  4. อุตสาหกรรมเบา 
  5. อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส๑และเครื่องใช๎ไฟฟูา 
  6. เคมีภัณฑ๑ กระดาษ และพลาสติก 
  7. กิจการบริการและสาธารณูปโภค 
 
ขั้นตอนการขอรับการส่งเสริมการลงทุน 
ผู๎ที่จะได๎รับการสํงเสริม จะต๎องเป็นบริษัท สหกรณ๑ หรือมูลนิธิที่จดทะเบียนในประเทศ

ไทยเทํานั้น แตํในการยื่นคําขอรับการสํงเสริม จะยื่นในนามบุคคลกํอน แล๎วจึงจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท
ในภายหลังกํอนที่จะขอรับบัตรสํงเสริมก็ได๎ 

การขอรับการสํงเสริมการลงทุน ประกอบด๎วยขั้นตอน ดังนี้ 
1. การยื่นคําขอรับการสํงเสริม 
2. การชี้แจงโครงการ 
3. การตอบรับการสํงเสริม 
4. การขอรับบัตรสํงเสริม 
1. การยื่นค าขอรับส่งเสริม 
 คําขอรับสํงเสริมมี 3 ประเภท ดังนี้ 
 1. คําขอรับสํงเสริมทั่วไป 
 2. คําขอรับสํงเสริมกิจการบริการ 
 3. คําขอรับสํงเสริมกิจการซอฟต๑แวร๑และ E-Commerce 
 คําขอรับการสํงเสริมทั้ง 3 ประเภท สามารถดําเนินการขอรับจากสํานักงาน

คณะกรรมการสํงเสริมการลงทุน (BOI) ใหญํที่กรุงเทพฯ หรือจากสํานักงานคณะกรรมการสํงเสริมการ
ลงทุน (BOI) ในตํางจังหวัดหรือตํางประเทศก็ได๎ คําขอรับการสํงเสริมทั้ง 3 ประเภทนี้ มีทั้งที่เป็น
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ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยในการกรอกข๎อมูลในคําขอรับการสํงเสริมจะกรอกเป็นภาษาไทยหรือ
ภาษาอังกฤษก็ได๎ 

2. การชี้แจงโครงการ 
 หลังจากยื่นคําขอรับการสํงเสริมแล๎ว ผู๎ขอรับการสํงเสริมจะต๎องติดตํอเจ๎าหน๎าที่ของ

กองบริหารงานสิทธิและประโยชน๑ (หมวดที่1-7) ซึ่งเป็นผู๎รับผิดชอบคําขอนั้นๆ เพ่ือนัดหมายกําหนด
วันชี้แจงโครงการ จากนั้น ผู๎ขอรับการสํงเสริมจะต๎องเดินทางไปพบเจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบ เพ่ือชี้แจง
รายละเอียดของโครงการที่ยื่นขอรับการสํงเสริมการลงทุน หรืออาจมอบหมายให๎ผู๎ อ่ืนไปชี้แจง
โครงการแทนก็ได๎ ในการชี้แจงโครงการ ผู๎ขอรับการสํงเสริมควรนําบุคคลที่มีความเข๎าใจรายละเอียด
ของโครงการที่ขอรับการสํงเสริม ทั้งในด๎านการผลิต การเงิน และการตลาด รํวมเดินทางไปชี้แจง
โครงการด๎วย เนื่องจากจะทําให๎การชี้แจงโครงการมีความถูกต๎องชัดเจน และจะทําให๎การพิจารณาคํา
ขอรับการสํงเสริมเป็นไปโดยสะดวกรวดเร็วมากขึ้น กรณีที่ข๎อมูลในคําขอรับการสํงเสริมไมํชัดเจน
หรือไมํถูกต๎อง ผู๎ขอรับการสํงเสริมสามารถแก๎ไขข๎อมูลดังกลําว โดยการยื่นเอกสารขอแก๎ไขข๎อมูล
เพ่ิมเติมในภายหลัง หรืออาจใช๎วิธีแก๎ไขข๎อมูลในคําขอรับการสํงเสริมโดยตรงพร๎อมกับลงนามกํากับ   
ก็ได๎ แตํทั้งนี้ การแก๎ไขคําขอโดยการลงนามกํากับ อาจทําให๎ต๎นฉบับที่ยื่นตํอ BOI และต๎นฉบับที่
บริษัทเก็บรักษาไว๎เกิดความแตกตํางกัน และอาจทําให๎เกิดข๎อผิดพลาดหรือสร๎างความเข๎าใจผิดแกํ
ผู๎อื่นที่จะต๎องมาสานงานตํอในภายหลังก็ได๎ ดังนั้น จึงควรใช๎วิธีแก๎ไขและลงนามกํากับ เฉพาะในกรณี
ที่ไมํเป็นสาระสําคัญของโครงการเทํานั้น 

3. การตอบรับการส่งเสริม 
 เมื่อคณะกรรมการได๎พิจารณาและมีมติอนุมัติ/ไมํอนุมัติให๎การสํงเสริมโครงการนั้น

แล๎ว BOI จะแจ๎งผลการพิจารณาของคณะกรรมการให๎ผู๎ได๎รับการสํงเสริมทราบทางไปรษณีย๑ ภายใน 
15 วัน นับจากวันที่คณะกรรมการมีมติ ในกรณีที่คณะกรรมการมีมติไมํอนุมัติให๎การสํงเสริม ผู๎ขอรับ
สํงเสริมสามารถยื่นอุทธรณ๑มติดังกลําวได๎ภายใน 60 วัน นับจากวันที่ได๎รับทราบมติในกรณีที่
คณะกรรมการมีมติอนุมัติให๎การสํงเสริม ผู๎ขอรับสํงเสริมจะต๎องยื่นเอกสารตอบรับการสํงเสริม ภายใน 
1 เดือน นับจากวันที่ได๎รับทราบมติ หรืออาจขอขยายเวลาการตอบรับการสํงเสริมออกไปอีกก็ได๎ ตาม
หลักเกณฑ๑ที่สํานักงานกําหนด กรณีที่ผู๎ขอรับสํงเสริมไมํยื่นตอบรับการสํงเสริม และไมํยื่นขอขยาย
ระยะเวลาการตอบรับการสํงเสริมภายในเวลาที่กําหนด จะถือวําผู๎ขอรับสํงเสริมไมํมีความประสงค๑จะ
เป็นผู๎ได๎รับการสํงเสริม 

4. การขอรับบัตรส่งเสริม 
 ภายหลังจากตอบรับการสํงเสริมแล๎ว ผู๎ขอรับสํงเสริมจะต๎องจัดตั้งบริษัท (เฉพาะกรณี

ที่ยื่นคําขอรับการสํงเสริมในนามบุคคล) และเพ่ิมทุนจดทะเบียนตามเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสือแจ๎ง
มติ จากนั้น จะต๎องจัดเตรียมเอกสารประกอบการออกบัตรสํงเสริม และยื่นแบบคําร๎องเพ่ือขอรับบัตร
สํงเสริมการลงทุน ภายในกําหนด 6 เดือน นับจากวันที่ตอบรับการสํงเสริม หรืออาจขอขยายเวลาการ
ยื่นเอกสารเพ่ือขอรับบัตรสํงเสริมออกไปอีกก็ได๎ ตามหลักเกณฑ๑ที่สํานักงานกําหนดไว๎ 
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สิทธิและประโยชน์ที่จะได้รับจากขอรับส่งเสริมการลงทุน มีดังนี้ 
1. สิทธิและประโยชน์ขั้นพื้นฐานที่ไม่เกี่ยวกับด้านภาษีอากร 
 1.1 มาตรา 25 อนุญาตให๎นําชํางฝีมือ/ผู๎ชํานาญการ/ครอบครัว เข๎ามาใน

ราชอาณาจักร ปฏิบัติงานในกิจการที่ได๎รับการสํงเสริม เพ่ือมาถํายทอดเทคโนโลยีและฝึกสอนให๎    
คนไทยรับชํวงงานตํอไป 

 1.2 มาตรา 26 อนุญาตให๎ชํางฝีมือ/ผู๎ชํานาญการ/มีใบอนุญาตทํางานตามหน๎าที่
และกําหนดเวลาตามมาตรา 25   

 1.3 มาตรา 27 อนุญาตให๎ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือใช๎เป็นสถานที่ตั้งโรงงาน กรณีที่
เป็นบริษัทตํางด๎าวจดทะเบียนในประเทศไทย 

 1.4 มาตรา 37 อนุญาตให๎นําหรือสํงเงินออกนอกราชอาณาจักรเป็นเงินตรา
ตํางประเทศได ๎

2. สิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากร   
 2.1 มาตรา 28 ให๎ยกเว๎นอากรขาเข๎าสําหรับเครื่องจักรและอุปกรณ๑ที่นําเข๎ามาจาก

ตํางประเทศ 
 2.2 มาตรา 29 ให๎ลดหยํอนอากรขาเข๎าสําหรับเครื่องจักรและอุปกรณ๑กึ่งหนึ่งแตํ

เครื่องจักรนั้นจะต๎องอากรขาเข๎าไมํต่ํากวําร๎อยละ 10 
 2.3 มาตรา 30 ให๎ลดหยํอนอากรขาเข๎าไมํเกินร๎อยละ 90 สําหรับวัตถุดิบที่นําเข๎ามา

ในราชอาณาจักรเพื่อใช๎ผลิตเพื่อจําหนํายในประเทศ 
 2.4 มาตรา 31 ให๎ยกเว๎นภาษีเงินได๎นิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิ  เป็นจํานวนปีตั้งแตํ 

3 ปี แตํไมํเกิน 8 ปี  ขึ้นอยูํกับสถานที่ตั้งโรงงาน  และจะจํากัดวงเงินหรือไมํขึ้นอยูํกับกิจการที่ได๎รับ
การสํงเสริม 

 2.5 มาตรา 34 ให๎ยกเว๎นไมํต๎องนําเงินปันผลของผู๎ถือหุ๎นไปรวมคํานวณเพ่ือเสีย
ภาษีเงินได๎  ตลอดระยะเวลาตามมาตรา 31 

 2.6 มาตรา 36 (1) ให๎ยกเว๎นอากรขาเข๎าสําหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจําเป็นที่นําเข๎ามา
จากตํางประเทศเพ่ือใช๎ผลิตเพ่ือสํงออก เป็นเวลา 1 ปี หรือ 5 ปีแล๎ว แตํสถานที่ตั้งโรงงาน และขอ
ขยายเวลาได๎ทุกปี 

 2.7 มาตรา 36 (2) ให๎ยกเว๎นอากรขาเข๎าสําหรับของที่นําเข๎ามาจากตํางประเทศ 
เพ่ือสํงกลับออกไป ตามระยะเวลาตามมาตรา 36 (1) 

 
สรุป  

ในสํวนกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนทุกประเทศในกลุํมสมาชิก ล๎วนแล๎วตํางก็มีนโยบายที่
ชํวยในการสํงเสริมการลงทุนเพ่ือจูงใจให๎นักลงทุนในตํางประเทศเข๎ามาลงทุนในประเทศของตนเอง 
อยํางไรก็ตามกฎหมายแม๎จะเปิดโอกาสในนักลงทุนเข๎ามาลงทุนได๎  แตํก็มิใชํวําจะไมํมีขอบเขตหรือ
ข๎อจํากัดทั้งนี้ก็เพ่ือรักษาความมั่นคงให๎มีเสถียรภาพ สําหรับการเปิดเข๎าสูํประชาคมอาเซียนหรือการ
รวมกลุํมทางเศรษฐกิจภายในอาเซียนสํงผลกระทบทั้งด๎านบวกและด๎านลบตํอผู๎ประกอบการไทย  
ผลกระทบด๎านบวก คือ ขนาดตลาดการค๎าและการลงทุนที่ใหญํขึ้น แตํผลกระทบจากการแขํงขัน
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ภายในประเทศสมาชิกอาเซียนกลับมีความรุนแรงขึ้นเชํนกัน ดังนั้นการที่ผู๎ประกอบการไทยจะได๎รับ
ประโยชน๑จากอาเซียน ผู๎ประกอบการไทยควรเรียนรู๎เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ใช๎กลยุทธ๑ทาง
การตลาดเชิงรุก แสวงหาวัตถุดิบจากประเทศสมาชิกในกลุํมอาเซียน มีการบริหารจัดการที่ดี ปรับปรุง
การผลิตให๎สอดคล๎องกับมาตรฐานอาเซียน วางแผนรองรับการแขํงขันของสินค๎าที่มีคุณภาพ ตลอดจน
เข๎าใจกฎหมายและระเบียบการค๎าการลงทุนของประเทศคูํค๎าในอาเซียนและประเทศที่มีความรํวมมือ
กับอาเซียนเป็นสําคัญในการเข๎าสูํประชาคมอาเซียนในสํวนการสํงเสริมการลงทุนนี้ วัตถุประสงค๑ที่มี
ความสําคัญในการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเตรียมความพร๎อมเข๎าสูํประชาคมอาเซียนก็คือ การแก๎ไข
กฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการค๎าและการลงทุนเป็นสําคัญหรือเพ่ือลดขั้นตอนที่ซ้ําซ๎อนอันจะสํงผลดี
ในการลงทุนของประเทศ    

3.2.2 กฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา 
กฎหมายทรัพย๑สินทางปัญญานั้นเป็นกฎหมายที่มีความสําคัญอยํางมากทั้งนี้ก็เนื่องมาจาก

หลายๆ ประเทศที่มีความเจริญนั้นให๎ความสําคัญในการคุ๎มครองทรัพย๑สินทางปัญญาจึงมีการตรา
กฎหมายประเภทตํางๆ เพ่ือให๎การคุ๎มครองงานสร๎างสรรค๑เหลํานั้น อีกทั้งการให๎ความคุ๎มครอง
เกี่ยวกับทรัพย๑สินทางปัญญาเป็นเงื่อนไขของการยอมรับนับถือปฏิบัติตามหลักการขององค๑การการค๎า
โลกหรือ WTO (World Trade Organization) และการประชุมครั้งสําคัญองค๑การการค๎าโลกในการ
ประชุมรอบอุรุกวัยทําให๎เกิดความตกลงรํวมกันที่เรียกวํา (Agreement on Trade-Related Aspects 
of Intellectual Property Rights: หรือ TRIPS Agreement)132 ซึ่งหากพิจารณาแล๎วทรัพย๑สินทาง
ปัญญาที่เป็นที่ยอมรับกันอยํางเป็นสากลนั้นได๎แกํ ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการค๎า เป็นต๎น โดย
กลุํมประเทศในอาเซียนหลายประเทศให๎การคุ๎มครองทรัพย๑สินทางปัญญาด๎านตํางๆ ที่ได๎กลําวมา    
ในข๎างต๎น โดยเฉพาะประเทศสิงคโปร๑ที่ได๎นับยกยํองวําเป็นประเทศที่ให๎การคุ๎มครองทรัพย๑สินทาง
ปัญญามากที่สุดในกลุํมอาเซียน เพ่ือให๎สามารถเข๎าใจหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ๎มครองทรัพย๑สิน
ทางปัญญาในกลุํมประเทศอาเซียนซึ่งจะได๎อธิบายเป็นลําดับดังนี้ 

3.2.2.1 ประเทศบรูไน 
 ประเทศบรูไนลงนามในสัญญากับการค๎าที่เกี่ยวข๎องกับทรัพย๑สินทางปัญญาหรือ

อนุสัญญาระหวํางประเทศวําด๎วยข๎อตกลงวําด๎วยสิทธิในทรัพย๑สินทางปัญญาที่เกี่ยวพันกับการค๎า 
(Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights-TRIPS) (ทริปส๑) เมื่อ
เมษายน ค.ศ. 1994 ซึ่งเป็นหนึ่งในข๎อตกลงการเจรจาตํอรองระหวํางรอบอุรุกวัยของการเจรจาการค๎า
พหุภาคีโดยนําการหลักการของทริปส๑มาเป็นแนวทางการบัญญัติ ประเทศบรูไนได๎ตรากฎหมาย
ทรัพย๑สินทางปัญญาเพ่ือใช๎อนุวัติการให๎เป็นไปตามภาระผูกพันหรือพันธกรณีซึ่งมีผลบังคับใช๎บังคับ
เมื่อ 1 มกราคม 2000 ในปัจจุบันประเทศบูรไนได๎มีพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (Copyright) ปี 1999 
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค๎า Trade Marks (Cap 98) พระราชบัญญัติสิทธิบัตรการประดิษฐ๑ 
(Cap 72), 1999 กฎหมายบูรไนที่กลําวมานั้นมีทั้งบทบัญญัติทั้งในทางแพํงและทางอาญา กลําวคือ 
การลงโทษสําหรับการละเมิดสิทธิของผู๎ทรงสิทธิ และทางอาญาที่ผู๎ฝุาฝืนจะถูกจําคุกเป็นระยะเวลา    
1-10 ปี หรือโทษปรับไมํเกิน 5,000$ B หรือทั้งจําทั้งปรับ  

                                                           
132 รังสรรค๑ ธนะพรพันธ๑,สมบูรณ๑ ศิริประชัย. (2552). กฎกติกา WTO เล่มที่ห้า : ทรัพย์สินทางปัญญา. 

หน๎า 10-11 
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  กฎหมายในประเทศเกี่ยวกับทรัพย๑สินทางปัญญาในบรูไนปัจจุบัน ได๎แกํ 133 
พระราชบัญญัติสิ่งประดิษฐ๑ (The Inventions Act) พระราชบัญญัติการค๎าและระเบียบที่เกี่ยวข๎อง 
(Trade Marks Act and Rules) ระเบียบวําด๎วยลิขสิทธิ์ (Copyright Order) ระเบียบวําด๎วยการ
ออกแบบอุตสาหกรรม (Industrial Designs Order and Rules) ระเบียบวําด๎วยการออกแบบผังภูมิ 
และพระราชบัญญัติวําด๎วยเครื่องหมายการค๎า (Layout Designs Order and Merchandize Marks 
Act) 

 1. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเครื่องหมายการค้า134 
  พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค๎า และของกฎการค๎าเป็นกฎหมายที่กํากับ

ดูแลการลงทะเบียนเครื่องหมายการค๎าในประเทศบรูไนโดยระบบการคุ๎มครองสิทธิของประเทศนี้
จะต๎องจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค๎า และเครื่องหมายที่ขอจดนั้นต๎องสามารถ
เห็นถึงความแตกตํางของสินค๎าและบริการของกิจการจากผู๎อื่นและมีลักษณะบํงเฉพาะ 

 ตามกฎหมายดังกลําวมา ผู๎ที่จะขอรับความคุ๎มครองต๎องทําการลงทะเบียน
เครื่องหมายการค๎าโดยยื่นคําขอตํอสํานักงานทรัพย๑สินทางปัญญา ในแบบฟอร๑ม TM1 พร๎อมกับ
คําธรรมเนียมการขอจดตามระเบียบของการขอใช๎เครื่องหมายการค๎า ซึ่งผู๎ขอใช๎เครื่องหมายการค๎านี้
สามารถเป็นบุคคลใดก็ได๎ที่มีฐานะความเป็นบุคคลหรือนิติบุคคล ซึ่งจะเป็นผู๎ประกอบการในตํางประเทศ
ก็มาขอใช๎เครื่องหมายการค๎าในประเทศบูรไนนี้ได๎เชํนเดียวกันกับผู๎อยูํในประเทศ ในสํวนการจดทะเบียน
เครื่องหมายการค๎าของประเทศบูรไนนั้น ปัจจุบันการจะทะเบียนการค๎าสามารถใช๎ได๎ตั้งแตํ CLASS 1 
ถึง 34 และเครื่องหมายบริการจาก CLASS 35-42 (ตามมาตรฐาน WIPO) 

 สิ่งที่สามารถได๎รับการจดทะเบียนได ๎
  1. เครื่องหมายทางการค๎าสําหรับสินค๎า, 
  2. เครื่องหมายทางการค๎าสําหรับบริการเครื่องหมายรํวมมือเครื่องหมายรับรอง  
  3. เครือ่งหมายมิติเครื่องหมายรูปรํางสี (s) เป็นเครื่องหมายทางการค๎าบรรจุภัณฑ๑ 
  4. สโลแกนและชุดเครื่องหมาย 

  การคุ๎มครองเครื่องหมายที่จดทะเบียนจะเริ่มต๎นในวันที่การประยุกต๑ใช๎สําหรับ
การลงทะเบียนที่ถูกฟูอง (วันที่ยื่น) ระยะเวลาของการปูองกันขั้นต๎นคือ 10 ปี แตํอาจได๎รับการตํออายุ
อาจมีการชําระเงินคําธรรมเนียมการตํออายุปีที่สิบของการลงทะเบียนและหลังจากนั้นทุกสิบปี 

 2. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองลิขสิทธิ์ 
  พระราชกําหนดลิขสิทธิ์ หรือ The Emergency Oder (Copyright) 1999 ให๎

การคุ๎มครองผลงานวรรณกรรมและศิลปะการปูองกันตัว อาทิเชํน  เพลง บทกวี หนังสือ โปรแกรม
คอมพิวเตอร๑ และงานศิลปะ ภายใต๎ระเบียบนี้เจ๎าของผลงานวรรณกรรมและศิลปะสามารถใช๎ผลงาน
ของเขาได๎ตามความพอใจตนภายใตก๎ารระเบียบในกรณีฉุกเฉินลิขสิทธิ์ งานลิขสิทธิ์ของตํางชาติที่จะได๎

                                                           
133 World Intellectual Property Organization. Emergency (Copyright) Order, 1999. Retrieved 

January,21, from http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=187518#LinkTarget_4156 
134 World Intellectual Property Organization. Emergency (Copyright) Order, 1999. Retrieved 

January,21, from http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=187518#LinkTarget_4156 
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รับรองและคุ๎มครองภายในประเทศบรูไนจะต๎องจดทะเบียน  และระยะเวลาของการคุ๎มครอง ได๎แกํ
ตลอดชีวิตของผู๎สร๎างสรรค๑และนับตํอไปอีกจนถึง 50 ปี นับจากเจ๎าของลิขสิทธิ์ถึงแกํความตาย 

  ปัญหาสําคัญของบรูไนเกี่ยวกับลิขสิทธิ์คือ การละเมิดลิขสิทธิ์ แม๎วําตํารวจ
จะดําเนินการจับกุมอยํางเข๎มงวด แตํการแพรํกระจายของซีดีละเมิดลิขสิทธิ์ ดีวีดีและซอฟแวร๑ ก็ยังมี
ผู๎ฝุาฝืนจํานวนมาก การดําเนินการเมื่อมีการละเมิดสิทธิ 

  1. ให๎ผู๎ทรงสิทธิที่ถูกละเมิดแจ๎งความไปยังเจ๎าหน๎าที่ตํารวจ ซึ่งการร๎องทุกข๑
นั้นจะต๎องอยูํในความผิดตามระเบียบในกรณีฉุกเฉินลิขสิทธิ์ฉุกเฉินปี ค.ศ. 1999 เทํานั้น 

  2. เจ๎าหน๎าที่ตํารวจจะดําเนินการสอบสวนค๎นหาความจริง และดําเนินสํงไป
ยังพนักงานอัยการเพ่ือสั่งฟูองตํอศาลตํอไปตามกระบวนการยุติธรรมทางแพํงและทางอาญาตํอไป 

 3. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิบัตร 
   ประเทศบูรไนในเรื่องของการคุ๎มครองสิทธิบัตรนั้นมีกฎหมายที่ใช๎ในปัจจุบัน 

ได๎แกํ พระราชบัญญัติการประดิษฐ๑ (Cap 72) และได๎กําหนดผู๎มีสิทธิ์จดทะเบียนสิทธิบัตรได๎ ได๎แกํ 
เจ๎าของ นักประดิษฐ๑ หรือ ผู๎รับมอบฉันทะ กระบวนการทะเบียนใหมํอยํางเป็นทางการของสหราช
อาณาจักร สิงคโปร๑ และหรือสิทธิบัตรในมาเลเซีย บรูไน การให๎สิทธิใดๆ อันสืบเนื่องจากสิทธิบัตรที่
ได๎รับจากสหราชอาณาจักร สิงคโปร๑และ หรือมาเลเซีย สามารถจดทะเบียนกับนายทะเบียนของ
สิทธิบัตร บรูไนภายในสามปีนับจากวันที่ได๎สิทธิดังกลําวสําหรับการให๎การคุ๎มครองเกี่ยวกับการออกแบบ
ผลิตภัณฑ๑ในทางอุตสาหกรรม ตามระเบียบในกรณีฉุกเฉิน (ออกแบบอุตสาหกรรม) หรือ The Emer-
gency (Industrial Designs) Order, 1999 และกฎการออกแบบอุตสาหกรรมแหํงปี 2000 ออกให๎
สําหรับการลงทะเบียนของการออกแบบอุตสาหกรรมใหมํ สําหรับลักษณะที่ปรากฏของผลิตภัณฑ๑ การ
ออกแบบอุตสาหกรรมจะนําไปใช๎ที่หลากหลายของผลิตภัณฑ๑ของอุตสาหกรรมและหัตถกรรม  อาทิ
เชํน การออกแบบเกี่ยวกับเครื่องมือทางเทคนิคและการแพทย๑ นาฬิกาเครื่องประดับและสินค๎า
ฟุุมเฟือยอ่ืนๆ เครื่องใช๎ภายในบ๎าน และเครื่องใช๎ไฟฟูายานพาหนะและโครงสร๎างสถาปัตยกรรมจาก
การออกแบบสิ่งทอที่นําสินค๎าเพื่อการพักผํอน เป็นต๎น 

  4. ความลับทางการค้า  
  ปัจจุบันประเทศบรูไนไมํมีกฎหมายเฉพาะในเรื่องนี้ แตํการคุ๎มครองความลับ

ทางการค๎านั้นมีไปตามจารีตประเพณีทางการค๎าทั่วไป   
 5. สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์  
  ระบบการคุ๎มครองสิ่งบํงชี้ทางภูมิศาสตร๑หรือ GIS (Geographical Indication 

System) ของประเทศบูรไนภายใต๎พระราชบัญญัติการเครื่องหมายการค๎า Marks (Cap 98) ซึ่งสามารถ
คุ๎มครองในฐานะเครื่องหมายรับรองการละเมิดทรัพย๑สินทางปัญญาในบรูไน  

  1. ใช๎ไมํได๎รับอนุญาตให๎ใช๎เครื่องหมายการค๎าจดทะเบียนโดยปราศจาก
ความยินยอมของเจ๎าของเครื่องหมายการค๎านั้น ถือวําเป็นการละเมิด 

  2. เจ๎าของเครื่องหมายการค๎าจดทะเบียนสามารถบังคับใช๎สิทธิของเขาใน
ฐานะเจ๎าของสิทธิตามกฎหมายเครื่องหมายการค๎า นอกจากนี้เขายังสามารถใช๎สิทธิในการดําเนินคดี
ในศาลกับผู๎กระทําละเมิดโดยการแสวงหาผลประโยชน๑อันมิชอบ  
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 3.2.2.2 ประเทศกัมพูชา 
 ประเทศกัมพูชา เป็นประเทศหนึ่งในกลุํมประเทศอาเซียนซึ่งเป็นประเทศใน

อาเซียนที่ได๎เข๎าเป็นภาคีสมาชิกขององค๑การค๎าโลกในลําดับหลังจากประเทศอ่ืนๆ กลุํมประเทศ
อาเซียนด๎วยกันจึงทําให๎เกิดผลที่ประเทศกัมพูชาจะต๎องยอมนับข๎อปฏิบัติตํางๆ ในกรอบความรํวมมือ
ทางการค๎าและเศรษฐกิจตามหลักขององค๑การค๎าโลกหรือ WTO ซึ่งหลักการหนึ่งที่สําคัญได๎กลําวถึง
กฎหมายในการคุ๎มครองเก่ียวกับทรัพย๑สินทางปัญญาที่รัฐภาคีจะต๎องมีและในการคุ๎มครองอยํางจริงจัง 
ซึ่งจะได๎กลําวอธิบายไว๎เป็นลําดับตํอไปนี้  

 1. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเครื่องหมายการค้า135  
  กฎหมายตามประกาศหมายเลข 368 (Declaration No. 368) ซึ่งมีผล

บังคับใช๎ตั้งแตํวันที่ 15 ธันวาคม  พ.ศ. 2540 เป็นต๎นมา นั้นได๎มีการกําหนดให๎มี บทบัญญัติเกี่ยวกับ 
กฎหมายเครื่องหมาย ชื่อทางการค๎า และการกระทําการแขํงขันอันไมํเป็นธรรม (The Law on 
Marks, Trade Names and Acts of Unfair Competition (TM Law) ตํอมาเมื่อกฎหมายดังกลําว
มีการแก๎ไขมีผลบังคับใช๎เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ๑ พ.ศ. 2546 อยํางสมบูรณ๑ ซึ่งมีหลักการของกฎหมาย
สอดคล๎องกับหลักการในองค๑การทรัพย๑สินทางปัญญาโลก หรือ WIPO (World Intellectual Property 
Organization) และอนุสัญญากรุงปารีสวําด๎วยการให๎ความคุ๎มครองแกํทรัพย๑สินอุตสาหกรรม  

  ประเทศกัมพูชาใช๎ระบบจดทะเบียนสิทธิฉะนั้นเครื่องหมายการค๎าจะได๎รับ
ความคุ๎มครองตามกฎหมายของประเทศกัมพูชา ก็ตํอเมื่อได๎จดทะเบียนในประเทศกัมพูชาแล๎ว โดยมี
หลักสําคัญคือระบบยื่นขอจดทะเบียนกํอนมีสิทธิดีกวํา (First to File System) 

  1.1 หลักการสําคัญของเครื่องหมายการค๎า  
   “เครื่องหมายการค๎า” (Trademark) หรือ ”เครื่องหมายบริการ” 

(Service Mark) ได๎แกํ เครื่องหมายใดๆ ที่แสดงให๎เห็นเป็นภาพ (Graphically) หรือสามารถแสดงให๎
เห็นเป็นภาพได๎ ทั้งนี้ เครื่องหมายนั้นจะต๎องสามารถแยกให๎เห็นถึงความแตกตํางของสินค๎าหรือบริการ
ของผู๎ประกอบการหนึ่ง กับสินค๎าหรือบริการชนิดเดียวกันของผู๎ประกอบการอีกรายหนึ่งเครื่องหมาย
การค๎าหรือเครื่องหมายบริการที่อาจได๎รับการจดทะเบียนได๎แกํ ตัวอักษร คํา รูปรอยประดิษฐ๑ ฉลาก 
สัญลักษณ๑ คํายํอ กลุํมของสิ่งดังกลําว หรือ กลุํมของสี ชื่อ ลายมือชื่อ สัญลักษณ๑  สามมิติ สโลแกน  
เครื่องหมายการค๎าหรือเครื่องหมายบริการที่อาจได๎รับการจดทะเบียนนั้นต๎องมีลักษณะบํงเฉพาะและ
ต๎องไมํเป็นเครื่องหมายที่มีลักษณะต๎องห๎ามรับจดทะเบียน เครื่องหมายการค๎าที่มีลักษณะต๎องห๎ามรับ
จดทะเบียน ได๎แกํ  
    - เครื ่องหมายที ่บํงบอกถึงชื ่อสามัญของสินค๎าหรือบริการ หรือ
เครื่องหมายที่ในทางค๎าขาย  
    - เครื่องหมายที่บํงบอกถึงแหลํงกําเนิดสินค๎า สถานประกอบธุรกิจ 
คุณสมบัติ วัตถุดิบ การใช๎ จํานวน รูปรํางหรือราคาของสินค๎า หรือวิธีการหรือเวลาการผลิตหรือการใช๎ 
หรือสถานที่ให๎บริการ 

                                                           
135 กรมทรัพย๑สินทางปัญญา. กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของต่างประเทศ. สืบค๎นเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 

2556, จาก<http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid= 
693&Itemid=600> 

http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=%20693&Itemid=600
http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=%20693&Itemid=600
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    - เครื่องหมายที่เหมือนหรือคล๎ายกับธงชาติ หรือสัญลักษณ๑ประจําชาติ 
    - เครื่องหมายที่เหมือนหรือคล๎ายกับธงชาติของรัฐอ่ืน 
    - เครื่องหมายที่ เหมือนหรือคล๎ายกันกับเครื่องหมายขององค๑การ
สหประชาชาติ หรือองค๑การสากลอ่ืนๆ  
    - เครื่องหมายที่เป็นสัญลักษณ๑ของกาชาด 
    - เครื่องหมายที่ขัดตํอความสงบหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
    - เครื่องหมายที่ เหมือนกับเครื่องหมายของบุคคลอ่ืนที่ได๎รับจด
ทะเบียนไว๎กํอนแล๎ว โดยพิจารณาจากเมื่อใช๎กับสินค๎าหรือบริการที่มีลักษณะเดียวกัน หรือสินค๎าหรือ
บริการที่มีความคาบเกี่ยวสัมพันธ๑ หรือคล๎ายกันจนอาจทําให๎เกิดความสับสนหลงผิด 
    - เครื่องหมายที่อาจทําให๎สาธารณชนสับสนหลงผิดในทางธุรกิจของ
บุคคลอื่น ลักษณะหรือคุณสมบัติของสินค๎าหรือบริการ  
    - เครื่องหมายที่บํงบอกถึงแหลํงกําเนิดของสินค๎า 
    - เครื่องหมายที่ไมํสามารถแยกให๎เห็นถึงความแตกตํางของสินค๎าที่ยื่น
ขอจดทะเบียนกับสินค๎าของบุคคลอื่น 

      1.2 การขอรับความค๎ุมครอง 
   กรณีท่ีผู๎ยื่นคําขอจดทะเบียนไมํได๎มีถ่ินที่อยูํหรือสถานประกอบธุรกิจใน

ประเทศกัมพูชา ผู๎ยื่นคําขอจดทะเบียนดังกลําวต๎องแตํงตั้งตัวแทนหรือมอบอํานาจให๎ตัวแทน
เครื่องหมายการค๎าในประเทศกัมพูชาเป็นผู๎ดําเนินการยื่นคําขอจดทะเบียน 

   ผู๎ขอรับจดทะเบียนสามารถยื่นคําขอรับจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎า
ตํอกรมทรัพย๑สินทางปัญญา (Intellectual Property Department) เมื่อยื่นคําขอรับจดทะเบียน
เครื่องหมายการค๎าตํอ กรมทรัพย๑สินทางปัญญาแล๎ว นายทะเบียนเครื่องหมายการค๎าจะตรวจสอบ
ความถูกต๎องขั้นต๎น วําถูกต๎องตามที่กฎหมายกําหนดหรือไมํ กลําวคือ มีรายการครบถ๎วนหรือไมํมี
เอกสารประกอบคําขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าครบถ๎วนหรือไมํ และตรวจสอบวําเครื่องหมาย
การค๎ามีลักษณะอันพึงรับจดทะเบียนหรือไมํ หรือมีลักษณะต๎องห๎ามรับจดทะเบียนหรือไมํ โดยใช๎เวลา
ประมาณ 1-2 เดือน นับแตํวันยื่นขอรับการจดทะเบียน 

    เมื่อนายทะเบียนเครื่องหมายการค๎าเห็นควรรับจดทะเบียนและออก
หนังสือรับรองให๎แกํผู๎ขอจดทะเบียนแล๎ว นายทะเบียนจะลงประกาศโฆษณาเครื่องหมายการค๎าใน
หนังสือประกาศโฆษณาหรือหนังสือจดหมายเหตุเครื่องหมายการค๎าเพ่ือการคัดค๎านตํอไป และเมื่อ
นายทะเบียนเครื่องหมายการค๎าตรวจสอบแล๎วและเห็นวําเครื่องหมายการค๎าที่ยื่นขอรับการจด
ทะเบียนเป็นเครื่องหมายการค๎าที่มีลักษณะอันพึงรับจดทะเบียน กรมทรัพย๑สินทางปัญญาก็จะออก
หนังสือรับรองการจดทะเบียนให๎แกํผู๎ขอจดทะเบียน 

    ในกรณีที่นายทะเบียนเครื่องหมายการค๎าตรวจสอบแล๎วเห็นวํา
เครื่องหมายการค๎าที่ยื่นขอรับการจดทะเบียนเป็นเครื่องหมายการค๎าที่ไมํมีลักษณะอันพึงรับ         
จดทะเบียนได๎ กรมทรัพย๑สินทางปัญญาก็จะแจ๎งให๎ผู๎ขอจดทะเบียนทราบ ผู๎ขอจดทะเบียนมีสิทธิที่จะ
แก๎ไขเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนหรือยื่นคําขอเข๎าไปใหมํเพ่ือให๎นายทะเบียนพิจารณาทบทวน
การรับจดทะเบียน 
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   1.3 สิทธิของผู๎เป็นเจ๎าของเครื่องหมายการค๎า เจ๎าของเครื่องหมายการค๎าที่
ได๎รับการจดทะเบียนมีสิทธิดังตํอไปนี้ 
     1. มีสิทธิแตํเพียงผู๎เดียวที่จะใช๎เครื่องหมายการค๎ากับสินค๎าที่ได๎รับ
การจดทะเบียนนั้นในประเทศกัมพูชา และมีสิทธิอนุญาตหรือห๎ามบุคคลอ่ืนใช๎เครื่องหมายการค๎าโดย
ไมํได๎รับอนุญาต  
     2. มีสิทธิที่จะได๎รับการเยียวยาจากศาลและมีสิทธิดําเนินคดีทางศาล
ตํอผู๎กระทําละเมิดที่ใช๎เครื่องหมายของตนโดยไมํได๎รับความยินยอม หรือที่ใช๎สัญลักษณ๑ที่คล๎ายกับ
เครื่องหมายที่ได๎รับการจดทะเบียนสําหรับสินค๎าหรือบริการที่คล๎ายกันจนอาจทําให๎สาธารณชนเกิด
ความสับสน 

  อยํางไรก็ตามกฎหมายไมํให๎ความคุ๎มครองแกํเจ๎าของเครื่องหมายการค๎า     
ในกรณีมีการปลอมแปลงเครื่องหมายการค๎า หากเครื่องหมายการค๎านั้นมิได๎มีไว๎เพ่ือการค๎า 

  1.4 การโอนสิทธิ 
   การโอนสิทธิในเครื่องหมายการค๎าสามารถทําได๎โดยต๎องจดทะเบียน

การโอนสิทธิดังกลําวตํอกรมทรัพย๑สินทางปัญญา โดยเอกสารที่ต๎องใช๎ในการจดทะเบียนโอนมีดังนี้ 
    1. สัญญาโอนสิทธิในเครื่องหมายการค๎า รับรองความถูกต๎องโดย

เจ๎าหน๎าที่โนตารีพับลิค 
    2. หนังสือมอบอํานาจจากผู๎รับโอน รับรองความถูกต๎องโดยเจ๎าหน๎าที่

โนตารีพับลิค 
   นอกจากนี้การอนุญาตให๎ใช๎สิทธิในเครื่องหมายการค๎าสามารถทําได๎

โดยต๎องบันทึกการอนุญาตให๎ใช๎สิทธิดังกลําวตํอกรมทรัพย๑สินทางปัญญา สัญญาอนุญาตให๎ใช๎สิทธิจะ
สามารถอ๎างยันตํอบุคคลภายนอกได๎ตํอเมื่อการจดแจ๎งนั้นเป็นผล 

   1.5 การเพิกถอนการจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎า  
   ผู๎จดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าต๎องยื่นคําให๎การเป็นลายลักษณ๑อักษร

แสดงการใช๎เครื่องหมายการค๎าภายใน 1 ปี ตั้งแตํปีที่ 5 นับแตํจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎า หาก   
ไมํสามารถยื่นคําให๎การดังกลําว เครื่องหมายการค๎านั้นก็อาจถูกเพิกถอนการจดทะเบียนเครื่องหมาย
การค๎าที่สิ้นอายุการคุ๎มครอง และไมํได๎รับการตํออายุภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดจะถูกเพิกถอน
ทะเบียนเครื่องหมายการค๎าและไมํได๎รับความค๎ุมครองอีกตํอไป  

   นอกจากนี้ ผู๎มีสํวนได๎เสียอาจร๎องขอตํอกรมทรัพย๑สินทางปัญญา (In-
tellectual Property Department) เพ่ือขอให๎เพิกถอนทะเบียนเครื่องหมายการค๎าหลังจากจด
ทะเบียนก็ได๎136 หากปรากฏวําเครื่องหมายการค๎าดังกลําวเหมือนหรือคล๎ายกับเครื่องหมายการค๎าจด
ทะเบียนของตน หรือเจ๎าของเครื่องหมายการค๎านั้นไมํได๎ใช๎เครื่องหมายการค๎าดังกลําว การเพิกถอน
การจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าจะมีผลย๎อนหลังไปถึงวันที่มีการจดทะเบียน และจะต๎องมีการ
บันทึกและประกาศโฆษณาโดยเร็วที่สุด 

                                                           
136 กรมทรัพย๑สินทางปัญญา. กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของต่างประเทศ. สืบค๎นเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 

2556, จาก http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view 
&gid=693&Itemid=600  

http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view%20&gid=693&Itemid=600
http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view%20&gid=693&Itemid=600
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  1.6 อายุของการคุ๎มครอง 
   เครื่องหมายการค๎าที่ได๎รับการจดทะเบียนแล๎วจะมีอายุความคุ๎มครอง 

10 ปีนับแตํวันยื่นขอจดทะเบียนโดยสามารถตํออายุความคุ๎มครองได๎อีกคราวละ 10 ปี สําหรับการตํอ
อายุการคุ๎มครองเจ๎าของเครื่องหมายการค๎าที่ได๎รับการจดทะเบียนมาเป็นเวลา 5 ปี  ต๎องยื่นคําให๎การ
เป็นลายลักษณ๑อักษรแสดงการใช๎เครื่องหมายการค๎านั้นภายใน 1 ปี นับแตํวันครบกําหนดเวลาการ  
จดทะเบียน 5 ปี ดังกลําว 

 2. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองลิขสิทธิ์  
  กฎหมายวําด๎วยลิขสิทธิ์ และสิทธิที่เกี่ยวข๎องของประเทศกัมพูชานั้นมีการ

ประกาศใช๎เมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2546 โดยใช๎ระบบการให๎ความคุ๎มครองทันทีที่มีการสร๎างสรรค๑
งานเสร็จ โดยไมํต๎องจดทะเบียน 

   2.1  สิ่งที่กฎหมายให๎การคุ๎มครองและข๎อยกเว๎น 
   “งาน” หมายถึง ผลผลิตที่มาจากความคิด หรือความรู๎สึกที่แสดง

ออกมาในทางท่ีสร๎างสรรค๑ และปรากฏในทางวรรณคดี ทางวิทยาศาสตร๑ ทางศิลปะ หรือดนตรีกรรม
สิ่งตํอไปนี้จะได๎รับความค๎ุมครองตามกฎหมายนี้ 

   1. หนังสืออํานทุกชนิด หรืองานอ่ืนใดในทางวรรณกรรม ศิลปะ 
วิทยาศาสตร๑ และการศึกษา 

   2. คําบรรยาย สุนทรพจน๑ คําเทศนา คําคํูความทั้งท่ีเป็นวาจา และลาย
ลักษณ๑อักษร และงานอื่นๆ ที่มีคุณลักษณะอยํางเดียวกัน 

   3. งานนาฏกรรม  หรืองานดนตรีกรรม 
   4. ศิลปะการออกแบบทําเต๎นแบบรํวมสมัย หรือแบบประยุกต๑จาก

ประเพณีดั้งเดิม 
   5. งานแสดงละครสัตว๑ และ การแสดงละครใบ๎ 
   6. บทประพันธ๑ดนตรี ไมํวําจะประกอบด๎วยคําร๎องหรือไมํ 
   7. งานโสตทัศนวัสดุ 
   8. งานจิตรกรรม งานแกะสลัก  งานประติมากรรม หรืองานศิลปะ

อ่ืนๆที่เกิดขึ้นจากการใช๎เทคนิคดังกลําว หรืองานศิลปประยุกต๑ 
   9. งานภาพถําย หรืองานที่มีเทคนิคท่ีคล๎ายกับภาพถําย 
   10. งานสถาปัตยกรรม 
   11. แผนที่ แบบรําง หรืองานที่เกี่ยวกับภูมิศาสตร๑ ภูมิประเทศ หรือ

งานวิทยาศาสตร๑อื่นๆ 
   12. โปรแกรมคอมพิวเตอร๑ และสารานุกรมการออกแบบที่เกี่ยวกับ

โปรแกรมดังกลําว 
   13. ผลิตภัณฑ๑ที่เกี่ยวกับงานศิลปะที่ผลิตขึ้นโดยการปะเศษวัสดุตํางๆ

ที่เปน็งานหัตถกรรม สิ่งทอมือ หรือเครื่องแตํงกายอื่นๆ 
   อยํางไรก็ตาม แม๎จะเป็นงานที่เข๎าขํายได๎รับความคุ๎มครองแตํหากเป็น

สิ่งตํอไปนี้จะไมํได๎รับความค๎ุมครองตามกฎหมายนี้ 
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   1. รัฐธรรมนูญ กฎหมาย พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และประกาศ
ตํางๆ 

   2. ประกาศ  คําวินิจฉัย หนังสือรับรอง และหนังสือเวียนที่เป็นการ
ออกคําสั่งที่ออกโดยองค๑การของรัฐ 

   3. คําพิพากษาของศาล หรือหมายศาล 
   4. คําแปลของสิ่งที่ได๎กลําวมาข๎างต๎นในข๎อ 1-3 
   5. ความคิด พิธีการ วิธีการจัดการ แนวคิด หลักการ การค๎นพบ หรือ

ข๎อมูลบริสุทธิ์ แม๎วําสิ่งเหลํานั้นจะถูกแสดงออก บรรยาย อธิบาย หรือทําให๎เป็นรูปรํางในงานใดก็ตาม 
   2.2 สิทธิของผู๎ทรงสิทธิ 

   ผู๎สร๎างสรรค๑มีสิทธิในธรรมสิทธิ และสิทธิทางเศรษฐกิจ (Moral and 
Economic Rights) แตํเพียงผู๎เดียว ธรรมสิทธิของผู๎สร๎างสรรค๑นั้นเป็นสิทธิที่มีอยูํตลอดกาล  แบํงแยก
ไมํได๎ ไมํสามารถยึด/อายัด และไมํสามารถถูกเพิกถอนได๎ นอกจากนี้ เมื่อผู๎สร๎างสรรค๑ถึงแกํความตาย 
สิทธิดังกลําวยังสามารถตกทอดไปยังทายาทของผู๎สร๎างสรรค๑ หรือบุคคลที่สาม ดังทีได๎ระบุไว๎ใน
พินัยกรรมได ๎

   ในกรณีที่ผู๎ตายไมํมีทายาทหรือ ไมํมีพินัยกรรม  การบริหารจัดการสิทธิ
ดังกลําวให๎ตกแกํแผํนดินซึ่งดําเนินการโดยกระทรวงศิลปกรรมและวัฒนธรรม (The Ministry of 
Culture and Fine Arts) ธรรมสิทธิของผู๎สร๎างสรรค๑ประกอบไปด๎วยองค๑ประกอบ 3 ประการ
ดังตํอไปนี้ 

   1. ผู๎สร๎างสรรค๑จะมีสิทธิแตํเพียงผู๎เดียวในการตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีการ 
และกําหนดเวลาในการเปิดเผยผลงานของเขา 

   2. เพ่ือวัตถุประสงค๑ที่เกี่ยวข๎องกับสาธารณชน ผู๎สร๎างสรรค๑สามารถใช๎
สิทธิที่เก่ียวข๎องกับชื่อ  ชื่อเรื่อง และงานของเขา 

   3. ผู๎สร๎างสรรค๑มีสิทธิที่จะห๎ามมิให๎ผู๎ใดบิดเบือน ตัดทอน ดัดแปลงใน
สาระสําคัญของงานของผู๎สร๎างสรรค๑ จนเกิดความเสียหายตํอชื่อเสียง หรือเกียรติคุณของผู๎สร๎างสรรค๑ 
สิทธิทางเศรษฐกิจเป็นสิทธิแตํเพียงผู๎เดียวของผู๎สร๎างสรรค๑ ที่จะใช๎ประโยชน๑จากงานของเขาโดยการ
อนุญาตให๎มีการทําซ้ํา เผยแพรํตํอสาธารณชน และสร๎างงานสืบเนื่องผู๎สร๎างสรรค๑จะมีสิทธิแตํเพียงผู๎
เดียวในการกระทําการดังตํอไปนี้ด๎วยตนเอง หรือมอบอํานาจให๎บุคคลอื่นใดกระทําการแทน 

   1. การทําคําแปลงานของเขาเป็นภาษาตํางประเทศ 
   2. การแก๎ไขปรับปรุง และการทําให๎ชัดเจนขึ้น หรือดําเนินการการ

ดัดแปลงงานของเขา 
   3. ให๎เชําต๎นฉบับหรือสําเนางานโสตทัศนวัสดุ  งานที่ปรากฏในสิ่ง

บันทึกเสียง  งานโปรแกรมคอมพิวเตอร๑  ฐานข๎อมูล หรืองานดนตรีกรรมที่ปรากฏในรูปของโน๏ตเพลง 
   4. เผยแพรํตํอสาธารณชนโดยการขาย หรือให๎เชําต๎นฉบับหรือสําเนา

ของงานที่ไมํเคยมีการขาย หรือโอนสิทธิโดยได๎รับอนุญาต โดยเจ๎าของลิขสิทธิ์มากํอน 
   5. การนําเข๎ามาในประเทศ หรือการทําซ้ําซึ่งสําเนาของงาน 
   6. การทําซ้ําซึ่งงานอันมีลิขสิทธิ์ 
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   7. การแสดงงานอันมีลิขสิทธิ์ตํอสาธารณชน 
   8. การเปิดเผยงานอันมีลิขสิทธิ์ตํอสาธารณชน 
   9. การแพรํเสียงแพรํภาพของงานอันมีลิขสิทธิ์ 
   10. การสื่อสารงานอันมีลิขสิทธิ์ตํอสาธารณชนโดยวิธีอ่ืน 
   เว๎นแตํมีการกําหนดในสัญญาเป็นอยํางอ่ืน สิทธิทางเศรษฐกิจในงาน

โปรแกรมคอมพิวเตอร๑ และเอกสารประกอบที่เป็นสารานุกรมที่สร๎างสรรค๑โดยลูกจ๎างคนเดียว หรือ
หลายคนที่กระทําตามหน๎าที่ หรือกระทําการตามคําสั่งของนายจ๎างจะกลายเป็นทรัพย๑สินของนายจ๎าง
ที่สามารถใช๎สิทธิได๎เพียงผู๎เดียว เชํนเดียวกันกับบุคคลที่วําจ๎างบุคคลอ่ืนมาสร๎างสรรค๑งานโปรแกรม
คอมพิวเตอร๑ตามสัญญาจ๎าง ผู๎วําจ๎างจะเป็นผู๎มีสิทธิทางเศรษฐกิจในงานนั้น  

  2.3 การบังคับใช๎สิทธิ 
   ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศกัมพูชาถือวําการกระทําดังตํอไปนี้ถือ

เป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ตํอผู๎ทรงสิทธิ 
    1. การผลิต หรือการนําเข๎า เพ่ือขายหรือ ให๎เชําซึ่งอุปกรณ๑ใดๆ หรือ 
วิธีการซึ่งถูกออกแบบหรือดัดแปลง ขึ้นเพ่ือกระทําความผิดโดยเฉพาะ หรือโดยมุํงหมายหรือ เจตนาที่
จะจํากัดปริมาณการผลิตซ้ําซึ่งงานอันมีลิขสิทธิ์ 

   2. การผลิต หรือ การนําเข๎า เพ่ือขายหรือ ให๎เชําซึ่งอุปกรณ๑ใดๆ หรือ 
วิธีการซึ่งชํวยให๎บุคคลผู๎ไมํมีอํานาจสามารถเข๎าสูํโปรแกรมที่ได๎รับการเข๎ารหัส ซึ่งเป็นโปรแกรมที่
เผยแพรํ หรือติดตํอสื่อสารสูํสาธารณะ รวมทั้งการเผยแพรํผํานดาวเทียม 

   3. การยับยั้ง หรือดัดแปลงแก๎ไขข๎อมูลทั้งหมด ที่ เกี่ยวกับสิทธิที่
แสดงออกในรูปแบบทางอิเล็กทรอนิกส๑โดยไมํได๎รับอนุญาตจากผู๎ถือสิทธิ 

   4. การจําหนําย หรือ นําเข๎าเพ่ือจําหนําย การเผยแพรํงานอันมีลิขสิทธิ์
โดยผํานองค๑กรวิทยุโทรทัศน๑ โดยการติดตํอสื่อสารกับสาธารณะ หรือโดยการทําให๎งานออกไปสูํ
สาธารณะ หรือ โดยการนํางานอันมีลิขสิทธิ์ออกแสดง หรือการแพรํเสียงแพรํภาพขององค๑การวิทยุ
โทรทัศน๑โดยไมํได๎รับอนุญาต โดยที่รู๎วําเป็นข๎อมูลบนสิทธิทั้งหลายของผู๎ทรงสิทธิ ซึ่งถูกนํา เสนอ      
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส๑ ได๎ถูกยับยั้งหรือดัดแปลงเรียบร๎อยแล๎ว 

   คําวํา “ข๎อมูลบนสิทธิทั้งหลายของผู๎ทรงสิทธิ (Information on the 
Regime of Rights)” หมายความรวมถึง 1) ข๎อมูลที่เปิดเผยถึงการระบุตัวผู๎สร๎างสรรค๑ ลักษณะของ
งาน การระบุตัวผู๎แสดง  ลักษณะของผู๎แสดง การระบุตัวผู๎ผลิตงานประเภทเสียง ลักษณะของงาน
ประเภทเสียง การระบุองค๑การวิทยุโทรทัศน๑ และลักษณะขององค๑การวิทยุโทรทัศน๑ และ 2) ข๎อมูลที่
ทําให๎ผู๎ใดผู๎หนึ่งรู๎ถึงชื่อของเจ๎าของสิทธิ หรือลักษณะของข๎อมูลเกี่ยวกับเงื่อนไข หรือกระบวนการใน
การใช๎งานอันมีลิขสิทธิ์ และผลิตภัณฑ๑อ่ืนที่ได๎รับความคุ๎มครองตามกฎหมาย รวมถึงลักษณะของ
ตัวเลขหรือรหัสที่แสดงถึงข๎อมูลดังกลําว 

   2.4 มาตรการในการเยียวยาทางกฎหมาย 
   ผู๎ใดถูกละเมิด หรือเสี่ยงตํอการถูกละเมิดซึ่งลิขสิทธิ์  หรือสิทธิที่

เกี่ยวข๎องสามารถร๎องเรียนตํอศาลได๎ เพ่ือห๎ามมิให๎มีการละเมิดสิทธิถ๎าเป็นอันตรายที่ใกล๎ถึง หรือห๎าม
มิให๎จําเลยกระทําละเมิดตํอไปอีก ผู๎ร๎องเรียนอาจเรียกร๎องให๎จําเลยชดใช๎คําเสียหายได๎ ชดใช๎
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คําเสียหายในทางจิตใจ (และเพ่ือเรียกเอาอุปกรณ๑ หรือวัตถุคืน รวมทั้งเรียกเอาผลประโยชน๑ที่ได๎ไป
โดยผิดกฎหมายคืน) 

   ศาลมีอํานาจสั่งให๎ริบ ทําลายซึ่งอุปกรณ๑หรือวัตถุที่ถูกผลิตหรือใช๎ หรือ
โดยวิธีใดๆ ที่ทําให๎เกิดการกระทําท่ีผิดกฎหมาย หรือสั่งให๎ริบหรือทําลายซึ่งอุปกรณ๑ที่ใช๎ในการกระทํา
ละเมดิ และซึ่งถูกพบวําอยูํในความครอบครองของจําเลยหรือตามท่ีร๎องขอมา 

   ศาลมีอํานาจสั่งมาตรการที่จําเป็นตามที่กําหนดไว๎ในกฎหมาย เพ่ือให๎
เกิดความม่ันใจในหลักฐาน โดยเฉพาะการริบวัตถุท่ีทําซ้ําจากการทําซ้ํางานโดยไมํได๎รับอนุญาต 

   ผู๎ฟูองร๎องต๎องรับผิดชอบตํอความเสียหายที่เกิดขึ้นกับจําเลยในกรณีที่ผู๎
ฟูองร๎องไมํสามารถพิสูจน๑ตามที่กลําวอ๎างได๎ภายใน 30 วัน ของการยึดเจ๎าของทรัพย๑สินที่ถูกยึด หรือ
บุคคลที่สามที่ได๎ดูแลอุปกรณ๑ หรือวัตถุที่ถูกยึดไว๎ สามารถร๎องขอตํอศาลเพ่ือให๎เพิกถอนการยึด หรือ
จํากัดผลกระทบจากการยึดดังกลําวได๎ แตํถ๎าข๎อเรียกร๎องที่ได๎ยื่นตํอศาลไมํเพียงพอ ศาลอาจสั่งให๎  
เพิกถอนการยึดได๎ตามข๎อเรียกร๎องของเจ๎าของทรัพย๑สินที่ถูกยึด หรือข๎อเรียกร๎องของบุคคลที่สามที่ได๎
ดูแลทรัพย๑สินที่ถูกยึดไว๎ 

   2.5 อายุความคุ๎มครอง 
   การคุ๎มครองสิทธิในทางเศรษฐกิจเริ่มตั้งแตํวันที่มีการสร๎างสรรค๑งาน

เกิดขึ้น และความค๎ุมครองดังกลําวให๎มีอยูํตลอดอายุของผู๎สร๎างสรรค๑ และมีอยูํตํอไปอีกเป็นเวลา 50 ป ี
นับแตํผู๎สร๎างสรรค๑ถึงแกํความตาย 

   ในกรณีที่มีผู๎สร๎างสรรค๑รํวม ลิขสิทธิ์ในงานดังกลําวให๎มีอยูํตลอดอายุ
ของผู๎สร๎างสรรค๑รํวม และมีอยูํตํอไปอีกเป็นเวลา 50 ปี นับแตํผู๎สร๎างสรรค๑รํวมคนสุดท๎ายถึงแกํ
ความตาย 

   สิทธิทางเศรษฐกิจของงานอันมีลิขสิทธิ์ที่ได๎มีการโฆษณางานแล๎ว โดยผู๎
สร๎างสรรค๑ที่ใช๎นามแฝง หรือไมํปรากฏชื่อผู๎สร๎างสรรค๑งานดังกลําว จะได๎รับความคุ๎มครองภายใน 75 ป ี
นับแตํสิ้นปีปฏิทินที่งานนั้นได๎ถูกโฆษณาเป็นครั้งแรกด๎วยความยินยอมของผู๎ถือสิทธิ 

   ถ๎าหากมีกรณีที่งานนั้นไมํเป็นที่ประจักษ๑ในชํวงระยะเวลา 50 ปี ภายหลัง
จากที่งานนั้นได๎สร๎างสรรค๑ข้ึน งานดังกลําวจะได๎รับความค๎ุมครองเป็นเวลา 100 ปี นับจากสิ้นปีปฏิทิน
ที่ได๎มีการสร๎างสรรค๑งานนั้นขึ้น 

   กํอนสิ้นระยะเวลาที่ได๎กลําวมาข๎างต๎น หากรู๎ตัวผู๎สร๎างสรรค๑ให๎มีอายุ
ความคุ๎มครองตลอดอายุผู๎สร๎างสรรค๑นั้น และมีอยูํตํอไปอีกเป็นเวลา 50 ปี นับแตํผู๎สร๎างสรรค๑ถึงแกํ
ความตาย  

   สิทธิทางเศรษฐกิจในงานที่ถูกรวบรวม (Collective Work) หรืองานที่
เกี่ยวกับโสตทัศนวัสดุ หรืองานที่เกิดขึ้นหลังจากตายแล๎ว จะได๎รับความคุ๎มครองเป็นระยะเวลา 75 ปี
นับจากสิ้นปีปฎิทินที่งานนั้นได๎ถูกโฆษณาอยํางถูกต๎องตามกฎหมายครั้งแรก 

   ถ๎าหากมีกรณีที่งานที่ถูกรวบรวม (Collective Work) หรืองานที่เกี่ยวกับ
โสตทัศนวัสดุ หรืองานที่เกิดขึ้นหลังจากตายแล๎ว นั้นไมํเป็นที่ประจักษ๑ในชํวงระยะเวลา 50 ปีภายหลัง
จากที่งานนั้นได๎สร๎างสรรค๑ข้ึน งานดังกลําวจะได๎รับความคุ๎มครองเป็นเวลา 100 ปีนับจากสิ้นปีปฏิทิน
ที่ได๎มีการสร๎างสรรค๑งานนั้นขึ้น 
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   กรณีท่ีมสีัญญาโอนสิทธิหรืออนุญาตให๎ใช๎สิทธิขอบเขตของการโอนสิทธิ
หรือการอนุญาตให๎ใช๎สิทธิจะเป็นไปตามเงื่อนไขการใช๎ประโยชน๑ตามที่ได๎กําหนดไว๎ในสัญญาเทํานั้น 

   กรณีท่ีผู๎สร๎างสรรค๑ตาย สิทธิทางเศรษฐกิจสามารถโอนไปยังทายาทของ
ผู๎สร๎างสรรค๑ หรือ บุคคลอื่นๆ ตามพินัยกรรมของผู๎ตาย 

   ในกรณีที่ผู๎ตายไมํมีทายาทหรือ ไมํมีพินัยกรรม การบริหารจัดการสิทธิ
ดังกลําวให๎ตกแกํแผํนดินซึ่งดําเนินการโดยกระทรวงศิลปกรรมและวัฒนธรรม (The Ministry of Cul-
ture and Fine Arts) 

 3. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิบัตร  
  กฎหมายวําด๎วยเรื่องสิทธิบัตร หนังสือสําคัญรับรองแบบอรรถประโยชน๑ 

และการออกแบบในทางอุตสาหกรรม (The Law on Patents, Utility Model Certificates and 
Industrial Designs) ซึ่งประกาศใช๎อยํางเป็นทางการโดยพระมหากษัตริย๑แหํงกัมพูชาเมื่อวันที่  22 
มกราคม พ.ศ. 2546 ใช๎ระบบจดทะเบียนที่กรมทรัพย๑สินทางปัญญา กระทรวงอุตสาหกรรม เหมืองแรํ 
และพลังงาน (the Department of Industrial Property of the Ministry of Industry, Mines 
and Energy) 

  3.1 สิ่งที่กฎหมายให๎การคุ๎มครองและข๎อยกเว๎น 

   ตามกฎหมายของประเทศกัมพูชาการประดิษฐ๑ใดๆ ก็ตาม ไมํวําจะเป็น
ผลิตภัณฑ๑หรือกรรมวิธี อาจขอรับสิทธิบัตรได๎หากการประดิษฐ๑ดังกลําวมีความใหมํ มีขั้นการประดิษฐ๑
ที่สูงขึ้น และสามารถประยุกต๑ใช๎ในทางอุตสาหกรรมได๎ ยํอมสามารถขอรับการคุ๎มครองได๎ เว๎นแตํการ
ประดิษฐ๑ดังตํอไปนี้ไมํสามารถขอรับความค๎ุมครองได๎ 

   1. การค๎นพบ (Discoveries) ทฤษฎีในทางวิทยาศาสตร๑ (Scientific 
Theories) และ วิธีการในทางคณิตศาสตร๑ (Mathematical Methods) 

   2. แบบแผน กฎข๎อบังคับ และวิธีการในการดําเนินธุรกิจ การแสดงที่
เกี่ยวกับจิตใจ หรือการเลํนเกมส๑ (Schemes, Rules or Methods for Doing Business, Performing 
Purely Mental Act or Playing Games)  

   3. วิธีการสําหรับการบํารุงรักษารํางกายมนุษย๑ หรือสัตว๑ โดยการ
ศัลยกรรม  การบําบัดรักษา รวมถึงวิธีการในการวินิจฉัยโรคที่ได๎กระทําตํอรํางกายมนุษย๑ หรือสัตว๑   
แตํไมรํวมถึงผลิตภัณฑ๑ท่ีนํามาใช๎ในวิธีการดังที่ได๎กลําวมา 

   4. ผลิตภัณฑ๑ท่ีเกี่ยวกับเภสัชกรรม 
   5. พืชหรือสัตว๑ นอกเหนือไปจากจุลชีพ และกรรมวิธีในทางชีววิทยาที่

จําเป็นสําหรับผลิตภัณฑ๑ท่ีเกี่ยวกับพืชหรือสัตว๑ 
   6. พันธุ๑พืช 
   นอกจากนี้ การประดิษฐ๑ที่ไมํสามารถขอรับความคุ๎มครองได๎ ยังรวมถึง

การประดิษฐ๑ซึ่งการแสวงหาประโยชน๑จากการประดิษฐ๑  เป็นการขัดตํอรัฐประศาสโนบาย (Public 
Order) หรือศีลธรรมอันดี หรือเป็นการประดิษฐ๑ที่จะไมํคุ๎มครองชีวิต หรือสุขภาพของมนุษย๑ พืช หรือ
สัตว๑ หรือการประดิษฐ๑ที่กํอให๎เกิดความเสียหายแกํสิ่งแวดล๎อม หรือต๎องห๎ามตามกฎหมาย 
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   3.2 สิทธิของผู๎ทรงสิทธิ 
   ผู๎ทรงสิทธิในสิทธิบัตรมีสิทธิในการแสวงหาประโยชน๑จากการประดิษฐ๑

ที่ได๎รับสิทธิบัตร ในราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งรวมถึงการกระทําดังตํอไปนี้ 
   1. กรณีท่ีการประดิษฐ๑ที่ได๎รับสิทธิบัตรเป็นผลิตภัณฑ๑ 
    1.1 การผลิต การนําเข๎า การเสนอขาย การขาย หรือการใช๎

ผลิตภัณฑ๑ 
          1.2 การกักตุนผลิตภัณฑ๑ดังกลําวเพ่ือวัตถุประสงค๑ในการเสนอขาย 

ขาย หรือใช๎  
  2. กรณีท่ีการประดิษฐ๑ที่ได๎รับสิทธิบัตรเป็นกรรมวิธี 
         2.1 ใช๎กรรมวิธี 
   2.2 การกระทําการใดๆ ตามที่ได๎อ๎างถึงในข๎อ 1.1 และ 1.2 เกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑ๑ที่กําเนิดขึ้นโดยตรงจากกรรมวิธีที่ได๎รับสิทธิบัตร 
  3. บุคคล อ่ืนใดซึ่ งต๎ องการใช๎ สิ่ งประดิษฐ๑ที่ ได๎ รั บสิทธิบั ตร ใน

ราชอาณาจักรกัมพูชาต๎องทําข๎อตกลงในการใช๎สิ่งประดิษฐ๑ดังกลําวกับผู๎ทรงสิทธิบัตร 
  4. ผู๎ทรงสิทธิสามารถใช๎สิทธิทางศาลตํอผู๎ละเมิด 
  3.3 อายุการคุ๎มครอง 
  อายุในการค๎ุมครองเกี่ยวกับสิทธิบัตรตามกฎหมายของประเทศกัมพูชา

นั้นมีอายุการคุ๎มครอง 20 ปีนับจากวันยื่นคําขอรับสิทธิบัตร 
3.2.2.3 ประเทศอินโดนีเซีย 

  1. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเครื่องหมายการค้า 
  ปัจจุบันประเทศอินโดนีเซียได๎ออกพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค๎า

อินโดนีเซียฉบับที่ 15 (Indonesian Trademark Act No. 15) ประกาศใช๎เมื่อ 1 สิงหาคม พ.ศ. 
2544 และมีผลบังคับคุ๎มครองให๎แกํผู๎ขอรับการคุ๎มครองในสิทธิดังกลําวโดยใช๎ระบบการจดทะเบียน   
ผู๎ที่ยื่นกํอนยํอมมีสิทธิดีกวํา (First to File System) เชํนเดียวกับระบบหลายๆ ประเทศที่ถือระบบนี้     
ในการบังคับสิทธิ137 
   1.1 หลักการสําคัญของเครื่องหมายการค๎า 

    “เครื่องหมาย” หมายถึง ภาพวาด ชื่อ คํา ตัวอักษร ตัวเลข กลุํมของสี 
หรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดเหลํานี้อยํางใดอยํางหนึ่งหรือหลายอยํางรวมกัน อันมีลักษณะบํงเฉพาะและได๎ใช๎ใน
กิจกรรมที่เกี่ยวกับการขายสินค๎าหรือบริการ 

    “เครื่องหมายการค๎า” หมายความวํา เครื่องหมายที่ใช๎หรือจะใช๎เป็นที่
หมายสําหรับสินค๎าหรือเกี่ยวข๎องกับสินค๎า เพ่ือแสดงวําสินค๎าที่ใช๎เครื่องหมายการค๎าของเจ๎าของ
เครื่องหมายการค๎านั้นแตกตํางจากสินค๎าท่ีใช๎เครื่องหมายการค๎าของบุคคลอื่น 

                                                           
137

 กรมทรัพย๑สินทางปัญญา. กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของต่างประเทศ. สืบค๎นเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 
2556, จาก  http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view& 
gid=693&Itemid=402  

http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view&%20gid=693&Itemid=402
http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view&%20gid=693&Itemid=402
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    “เครื่องหมายบริการ” หมายความวํา เครื่องหมายที่ใช๎หรือจะใช๎เป็นที่
หมายสําหรับการบริการหรือเกี่ยวข๎องกับการบริการ เพ่ือแสดงวําการบริการที่ใช๎เครื่องหมายบริการ
ของเจ๎าของเครื่องหมายบริการนั้นแตกตํางจากการบริการที่ใช๎เครื่องหมายบริการของบุคคลอื่น 

   เครื่องหมายที่สามารถรับจดทะเบียนได๎ มีลักษณะบํงเฉพาะ ไมํขัดตํอ
ศีลธรรมหรือจารีตประเพณีอันดีของสังคม ไมํเป็นคําที่พรรณนาถึงคุณลักษณะของสินค๎าหรือบริการ 
ไมํกลายเป็นสิ่งสามัญที่ใช๎ในทางการค๎า (Generic Term) ไมํเหมือนหรือคล๎ายกันกับเครื่องหมาย
การค๎าจดทะเบียนของผู๎อื่นสําหรับสินค๎าหรือบริการที่คล๎ายกันอันอาจกํอให๎เกิดความสับสนหลงผิดใน
แหลํงกําเนิดของสินค๎า ไมํเหมือนหรือคล๎ายกันกับเครื่องหมายที่มีชื่อเสียงแพรํหลายของผู๎อ่ืนสําหรับ
สินค๎าหรือบริการที่คล๎ายกันหรือแตกตํางกัน ไมํคล๎ายกับชื่อของสิ่งบํงชี้ทางภูมิศาสตร๑ที่มีชื่อเสียง
แพรํหลาย ไมํเหมือนกับชื่อของภาพถํายหรือรูปปั้นสาธารณะ (Photograph or a Public Figure) 
หรือชื่อนิติบุคคลของบุคคลอ่ืนเว๎นแตํจะได๎รับความยินยอม ไมํมีลักษณะเป็นการเลียนแบบหรือเหมือนกัน
กับชื่อหรือชื่อยํอของชื่อ ธง เครื่องราชอิสริยาภรณ๑หรือตราของรัฐหรือประเทศหรือองค๑การระหวําง
ประเทศ เว๎นแตํจะได๎รับความยินยอม ไมํมีลักษณะเป็นการเลียนแบบหรือเหมือนกันกับสัญลักษณ๑ของ
ทางราชการ หรือตราประทับของประเทศ หรือองค๑กรของรัฐ เว๎นแตํจะได๎รับความยินยอมจากผู๎มี
อํานาจ 

  1.2 การขอรับความค๎ุมครอง  
   การจดทะเบียนใช๎ระบบการจําแนกจําพวกสินค๎าและบริการระหวําง

ประเทศ International Classification of Goods and Services) แม๎วําภายใต๎กฎหมายฉบับ
ปัจจุบันจะอนุญาตให๎ผู๎ขอจดทะเบียนยื่นคําขอจดทะเบียนเพ่ือคุ๎มครองเครื่องหมายการค๎าหนึ่งคําขอ
สําหรับหลายจําพวก (Multiple-Class) แตํเนื่องจากยังไมํมีบทบัญญัติที่กําหนดแนวปฏิบัติเป็นการ
ชัดเจน ในทางปฏิบัติการยื่นคําขอจึงยังคงเป็นหนึ่งคําขอคุ๎มครองได๎เพียงหนึ่งจําพวกสินค๎าหรือบริการ
เทํานั้น จะต๎องระบุรายการสินค๎าหรือบริการที่ประสงค๑จะได๎รับความคุ๎มครองแตํละอยํางโดยชัดเจน 
ไมํสามารถขอความคุ๎มครองสําหรับรายการสินค๎า “ทั้งจําพวก” ไมํต๎องยื่นหลักฐานแสดงการใช๎
เครื่องหมายการค๎าประกอบการยื่นคําขอจดทะเบียน 

    กรณีที่ผู๎ขอจดทะเบียนไมํมีถิ่นที่อยูํหรือสถานประกอบการในประเทศ
อินโดนีเซียผู๎ขอจดทะเบียนจะต๎องแตํงตั้งตัวแทนที่มีสํานักงานหรือสถานที่ที่สามารถติดตํอได๎ใน
ประเทศอินโดนีเซียเป็นตัวแทนในการดําเนินการจดทะเบียน  การยื่นคําขอจะใช๎ยื่นผํานทาง
อินเตอร๑เน็ตไมํได๎ ผู๎ยื่นคําขอจดทะเบียนจะต๎องเป็นผู๎ที่มีถิ่นที่อยูํในประเทศอินโดนีเซีย สําหรับผู๎ยื่น 
คําขอจดทะเบียนที่ไมํมีถ่ินที่อยูํในประเทศอินโดนีเซียจะต๎องแตํงตั้งตัวแทนในประเทศอินโดนีเซียเพ่ือ
ทําการยื่นคําขอจดทะเบียนแทน 

  1.3 สิทธิของเจ๎าของเครื่องหมายการค๎า 
   เจ๎าของเครื่องหมายการค๎าที่ได๎รับการจดทะเบียนยํอมมีสิทธิที่จะได๎รับ

ความคุ๎มครองในเครื่องหมายการค๎าที่จดทะเบียนและมีสิทธิแตํเพียงผู๎เดียวที่จะใช๎เครื่องหมายการค๎า
กับสินค๎าที่ได๎รับการจดทะเบียนนั้นหรือจะอนุญาตสิทธิการใช๎แกํบุคคลอ่ืนได๎และมีสิทธิดําเนินคดีตาม
กฎหมายแกํบุคคลอ่ืนที่ใช๎เครื่องหมายการค๎าโดยไมํได๎รับอนุญาต การบังคับใช๎สิทธิของผู๎เป็นเจ๎าของที่
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ถือวําเป็นการกระทําที่ถือเป็นการละเมิด ได๎แกํ 1) การใช๎เครื่องหมายการค๎าโดยไมํสุจริต (Bad Faith 
of Use of Mark) 2) เลียนแบบเครื่องหมายการค๎าที่มีชื่อเสียง (Imitating a Famous Mark) 

  1.4 การโอนสิทธิ 
   การโอนสิทธิในเครื่องหมายการค๎าต๎องมีการบันทึกการโอนสิทธิใน

เครื่องหมายการค๎าตํอสํานักงานเครื่องหมายการค๎าการโอนสิทธิในเครื่องหมายการค๎าเพียงบางสํวนไมํ
สามารถกระทําได๎ เอกสารที่ต๎องใช๎ประกอบการโอนสิทธิในเครื่องหมายการค๎ามีดังนี้ 

   1. หนังสือมอบอํานาจลงนามโดยผู๎รับโอน  ไมํต๎องผํานการรับรอง
เอกสาร 

   2. คําแถลงแสดงการใช๎เครื่องหมายการค๎า (Statement of Use 
of Mark) ลงนามโดยผู๎รับโอนไมํต๎องผํานการรับรองเอกสาร 

   3. สําเนาหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าที่
ประสงค๑จะมีการโอนสิทธิ สัญญาโอนสิทธิลงนามโดยผู๎โอนและผู๎รับโอน  ต๎องผํานการรับรองโดยโนตา
รีพับลิคและสถานฑูตอินโดนีเซียในประเทศของผู๎รับโอน 

  1.5 อายุความคุ๎มครอง 
   อายุของการคุ๎มครองตามกฎหมายนั้นมีระยะเวลา 10 ปี นับจากวันที่

ยื่นคําขอจดทะเบียน การตํออายุความคุ๎มครองสามารถตํออายุความคุ๎มครองได๎อีกคราวละ 10 ปี  
สามารถดําเนินการตํออายุภายใน 1 ปี กํอนหมดอายุ การตํออายุลําช๎าไมํสามารถกระทําได๎ การตํอ
อายุไมํต๎องแสดงหลักฐานการใช๎เครื่องหมายการค๎าประกอบ 
  2. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองกฎหมายลิขสิทธิ์ 
   กฎหมายที่ ให๎การคุ๎มครองด๎านลิขสิทธิ์ของประเทศอินโดนี เซียคือ 
พระราชบัญญัติฉบับที่ 19 ปี พ.ศ. 2545 ซึ่งมีผลบังคับใช๎ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) 
ซึ่งประเทศอินโดนีเซียนั้นใช๎ระบบสิทธิในการให๎ความคุ๎มครอง โดยได๎รับความคุ๎มครองในทันที
ภายหลังจากที่ผู๎สร๎างสรรค๑ได๎ทําการสร๎างสรรค๑งานขึ้น แตํอยํางไรก็ตามเจ๎าของลิขสิทธิ์สามารถทําการ
จดทะเบียนงานอันมีลิขสิทธิ์ของตนได๎ ณ สํานักงานลิขสิทธิ์ กรมทรัพย๑สินทางปัญญาได๎ 

  นอกจากนี้ บรรดางานลิขสิทธิ์หรือสิทธินักแสดง ที่ได๎รับความคุ๎มครองภายใต๎
อนุสัญญา กรุงเบอร๑น หรือสนธิสัญญาที่ประเทศอินโดนีเซียเป็นสมาชิกอยูํด๎วย จะได๎รับความคุ๎มครอง
ในประเทศอินโดนีเซียด๎วย  

  2.1 สิ่งที่กฎหมายให๎การคุ๎มครองและข๎อยกเว๎น 
   ลิขสิทธิ์ หมายถึง สิทธิพิเศษของผู๎สร๎างสรรค๑ รวมทั้งผู๎รับโอนในการ

เผยแพรํ หรือทําซ้ํางานของผู๎สร๎างสรรค๑ หรืออนุญาตให๎มีการเผยแพรํหรือทําซ้ํางาน โดยไมํทําให๎สิทธิ
ที่ตนเองมีอยูํลดลงตามกฎหมาย งานอันมี 

   ลิขสิทธิ์ ได๎แกํ งานวรรณกรรม งานนาฏกรรม งานดนตรีกรรม งาน
ศิลปกรรม งานทางโสตทัศนวัสดุ งานภาพยนตร๑ งานบันทึกเสียง งานแพรํเสียงแพรํภาพ งาน Derivative 
Work โปรแกรมคอมพิวเตอร๑งานสถาปัตยกรรม งานแผนภาพ งานเขียนบาติค (Batik Work) งาน
ภาพถําย  
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   สิทธิข๎างเคียงที่ได๎รับความคุ๎มครองคือ สิทธิการแสดง ซึ่งหมายถึง     
1) สิทธินักแสดง 2) สิทธิของผู๎อํานวยการผลิตสิ่งบันทึกเสียง (Rights of Producers of Phonograms) 
3) สิทธิขององค๑กรแพรํเสียงแพรํภาพ (Rights of Broadcasting Organizations) อยํางไรก็ตาม สิ่ง
ตํอไปนี้ไมํถือวําเป็นงานลิขสิทธิ์ ได๎แกํ 

   1. ขําวประจําวันหรือข๎อเท็จจริงที่ตามลักษณะของมันแล๎วเป็นเพียงแคํ
ขําว และท่ีไมํได๎อยูํในงานวรรณกรรม งานวิทยาศาสตร๑ หรืองานศิลปกรรม 

   2. รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
   3. กฎข๎อบังคับ กฎ การประกาศ คําสั่ง คําอธิบาย และจดหมายถึง

กระทรวง สํานักงาน กรม หรือตัวแทนตํางๆ ของรัฐ หรือเขตอํานาจประจําท๎องถิ่น 
   4. คําพิพากษา คําสั่ง คําตัดสิน และรายงานของเจ๎าหน๎าที่รัฐบาล 
   5. งานที่ไมํได๎สร๎างสรรค๑เอง (Unoriginal Works)  
   6. งานที่กลายเป็นสาธารณะ  
  2.2 สิทธิของผู๎ทรงสิทธิ 

    เจ๎าของลิขสิทธิ ์ที ่ได๎รับความคุ๎มครองจะมีสิทธิแตํผู ๎เดียวในกรณี
ดังตํอไปนี้ 

   1. ทําซ้ําหรือดัดแปลงงาน 
   2. แสดงหรือจัดแสดงงานตํอสาธารณชน 
   3. แพรํภาพแพรํเสียง 
   4. แจกจํายงานทําซ้ําตํอสาธารณชนโดยการขาย ให๎เชํา หรือให๎ยืม 
   5. ให๎ผลประโยชน๑ที่ได๎รับจากงานลิขสิทธิ์แกํผู๎อื่น 
  2.3 การบังคับใช๎สิทธิ 
        การกระทําที่กฎหมายอินโดนีเซียถือวําเป็นการกระทําที่เป็นการละเมิด

ตํอผู๎ทรงสิทธิได๎แกํการกระทําดังตํอไปนี้  
    1. การละเมิดลิขสิทธิ์โดยตรง คือ ทําซ้ําในรูปแบบใดๆ แสดง      

จัดแสดง หรือแจกจํายให๎แกํสาธารณชน เผยแพรํทางเคเบิล หรือแพรํภาพแพรํเสียงงานทั้งหมดหรือ
สาระสําคัญของงาน ไมํวําจะอยูํในรูปแบบของต๎นฉบับเดิมหรือในรูปแบบของงานที่ทําซ้ํา การนําวัตถุ
ใดๆ เข๎าประเทศเพ่ือวัตถุประสงค๑ทางการค๎าหรือแสวงหากําไร โดยไมํได๎รับอนุญาตจากเจ๎าของ
ลิขสิทธิ์ 

   2. การละเมิดลิขสิทธิ์โดยทางอ๎อม คือ การทํา การให๎เชํา มีไว๎เพ่ือ
จําหนําย เสนอขาย ทําสําเนางานละเมิดลิขสิทธิ์ การแจกจํายสําเนางานละเมิดลิขสิทธิ์ การเก็บสําเนา
งานละเมิดลิขสิทธิ์ไว๎ในครอบครอง นอกเหนือจากการใช๎สําหรับสํวนตัวและใช๎สําหรับที่บ๎านการแสดง
งานละเมิดลิขสิทธิ์ตํอสาธารณชนเพ่ือวัตถุประสงค๑ในการค๎าขายการนําเข๎าของละเมิดลิขสิทธิ์ที่ถ๎าผลิต
ขึ้นในประเทศจะถือวําเป็นการละเมิด ยกเว๎นวําจะมีวัตถุประสงค๑ในการใช๎สํวนตัวหรือสําหรับใช๎ใน
บ๎านเทํานั้น  
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   จากที่ได๎กลําวมาข๎างต๎นนั้นเป็นการกระทําละเมิดตํอผู๎เป็นเจ๎าของ
ลิขสิทธิ์แตํก็มีข๎อยกเว๎นวําการกระทําใดๆ ตํอไปนี้ตํองานอันมีลิขสิทธิ์ ไมํถือวําเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์
ตามกฎหมายประเทศอินโดนีเซียได๎แกํการกระทําดังตํอไปนี้  

   1. วิจัยหรือศึกษางานนั้น อันมิใชํการกระทําเพ่ือหากําไร 
   2. เอางานมาใช๎เพ่ือผลประโยชน๑ของตัวเอง หรือเพ่ือครอบครัว หรือ

ญาติสนิท 
   3. ติชม วิจารณ๑ หรือแนะนําผลงานโดยมีการรับรู๎ถึงความเป็นเจ๎าของ

ลิขสิทธิ์ของงานนั้น 
   4. เสนอรายงานขําวทางสื่อสารมวลชนโดยมีการรับรู๎ถึงความเป็น

เจ๎าของลิขสิทธิ์นั้น 
   5. ทําซ้ํา ดัดแปลง นําแสดงหรือทําให๎ปรากฏเพ่ือวัตถุประสงค๑ในการ

สอน อันมิใชํการกระทําเพ่ือแสวงหากําไร 
   6. ทําซ้ํา ดัดแปลงบางสํวนของงาน หรือยํอ หรือทําหนังสือยํอของงาน

ของผู๎สอน หรือสถาบันการศึกษาเพ่ือแจกจําย หรือจําหนํายให๎กับนักเรียนในห๎องเรียน หรือใน
สถาบันการศึกษา ที่มิใชํการกระทําเพ่ือหากําไร 

   7. เอางานอันมีลิขสิทธิ์ไปใช๎สําหรับการตอบคําถามในการสอบ 
  2.4 มาตรการในการเยียวยาตามกฎหมาย 

    เมื่อปรากฏวํามีการละเมิดลิขสิทธิ์ เจ๎าของลิขสิทธิ์สามารถใช๎มาตรการ
เยียวยาทางแพํงและทางอาญา ดังตํอไปนี้ 

   1. มาตรการเยียวยาทางแพํง 
    เจ๎าของลิขสิทธิ์อาจขอความคุ๎มครองชั่วคราว เมื่อยื่นคําฟูองตํอศาล

หรือภายหลังจากการยื่นคําฟูองตํอศาล การเรียกคําเสียหาย สามารถกระทําได๎โดยพิสูจน๑ความ
เสียหายจากการสูญเสียยอดขาย การสูญเสียคําสิทธิ (Royalty) การสูญเสียรายได๎จากการขายที่
คาดหมายไว๎ (Loss of projected sale) คําใช๎จํายที่จําเป็นตํอการบังคับใช๎ลิขสิทธิ์และสิทธิของ
เจ๎าของงาน ในกระบวนการทางแพํง เจ๎าของลิขสิทธิ์สามารถยื่นคําฟูองกับศาลแพํง หรือเรียกร๎อง
คําเสียหายกับผู๎ละเมิดลิขสิทธิ์ได๎ โดยจะมีคําใช๎จํายอยูํประมาณ 10,000 เหรียญสหรัฐอเมริกา 

   2. มาตรการเยียวยาทางอาญา 
    นอกจากการเยียวยาในทางแพํง เจ๎าของลิขสิทธิ์สามารถดําเนิน

คดีอาญากับผู๎ละเมิดลิขสิทธิ์ ซึ่งมีทั้งโทษปรับและจําคุก หรือทั้งจําทั้งปรับ ในกระบวนการทางอาญา 
เจ๎าของลิขสิทธิ์สามารถยื่นคําร๎องทุกข๑กับเจ๎าพนักงานตํารวจได๎ เพ่ือจับกุมและดําเนินคดี กับผู๎ละเมิด
ลิขสิทธิ์ได๎โดยตรง ซึ่งจะมีคําใช๎จํายอยูํประมาณ 10,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาโทษทางอาญาในการ
ละเมิดลิขสิทธิ์จะเป็นโทษจําคุกไมํเกิน 7 ปีและปรับไมํเกิน 5,000,000 รูเปีย 

  2.5 อายุความคุ๎มครอง 
   งานวรรณกรรม งานดนตรีกรรม งานศิลปกรรม งานนาฏกรรม      

งานสถาปัตยกรรม งานแผนภาพ และงานเขียนบาติก จะมีอายุความคุ๎มครองลิขสิทธิ์ในระหวํางที่     
ผู๎สร๎างสรรค๑มีชีวิตอยูํ และ 50 ปี ภายหลังจากท่ีผู๎สร๎างสรรค๑ถึงแกํกรรม  
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   งานสิ่งบันทึกเสียง งานโสตทัศนวัสดุ งานภาพยนตร๑ งานแพรํเสียงแพรํ
ภาพงาน Derivative works และโปรแกรมคอมพิวเตอร๑ จะมีอายุความคุ๎มครองลิขสิทธิ์ 50 ปี นับ
จากวันที่มีการโฆษณาครั้งแรก 

   สิทธินักแสดงจะมีอายุความคุ๎มครองทางลิขสิทธิ์ 50 ปี นับจากวันที่
แสดง หรือเผยแพรํทางสื่อวิทยุหรือโทรทัศน๑เป็นครั้งแรก 

   สิทธิของผู๎อํานวยการผลิตสิ่งบันทึกเสียง (Rights of Producers of 
Phonographs) มีอายุความคุ๎มครองทางลิขสิทธิ์ 50 ปี นับจากวันที่บันทึกงานแล๎วเสร็จ 

   สิทธิขององค๑กรแพรํเสียงแพรํภาพ (Rights of Broadcasting Organ-
izations) มีอายุความคุ๎มครองทางลิขสิทธิ์ 20 ปี จากวันที่แพรํเสียงแพรํภาพครั้งแรก 
  3. กฎหมายสิทธิบัตรการประดิษฐ์  

  ปัจจุบันประเทศอินโดนีเซียได๎ตราพระราชบัญญัติสิทธิบัตร ฉบับที่ 14    
พ.ศ. 2544 ซึ่งมีผลใช๎บังคับตั้งแตํวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2544 เมื่อพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใช๎บังคับ
ให๎ยกเลิกพระราชบัญญัติ ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2532 และพระราชบัญญัติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2540 
นอกจากนี้ ยังมีข๎อบังคับ (Government Regulation) ฉบับที่ 34 พ.ศ. 2534 วําด๎วยขั้นตอนการจด
ทะเบียนสิทธิบัตร โดยกฎหมายดังกลําวยังมีการอนุวัติการเกี่ยวกับความตกลงวําด๎วยสิทธิในทรัพย๑สิน
ทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค๎า รวมทั้งการค๎าสินค๎าปลอม (พ.ศ. 2537) Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights, Including Trade In Counterfeit Goods  
อนุสัญญากรุงปารีส (Paris Convention) สนธิสัญญาวําด๎วยความรํวมมือทางด๎านสิทธิบัตร (The 
Patent Cooperation Treaty) อนุสัญญาจัดตั้งองค๑การทรัพย๑สินทางปัญญาแหํงโลก (Convention 
Establishing the World Intellectual Property Organization) และความตกลงวําด๎วยการ
จําแนกการประดิษฐ๑ระหวํางประเทศ (Strasbourg Agreement Concerning the International 
Patent Classification) สําหรับการให๎การคุ๎มครองนั้นประเทศกัมพูชาใช๎ระบบการจดทะเบียน
สิทธิบัตรการประดิษฐ๑ 

  3.1 สิ่งที่กฎหมายให๎การคุ๎มครองและข๎อยกเว๎น  
   กฎหมายสิทธิบัตรบัญญัติวําการประดิษฐ๑ หมายถึง การคิดค๎นโดยผู๎

ประดิษฐ๑ที่เกี่ยวกับวิธีการแก๎ไขปัญหาเฉพาะในสาขาเทคโนโลยี ซึ่งอยูํในลักษณะของผลิตภัณฑ๑ 
กรรมวิธี หรือการปรับปรุง และพัฒนาผลิตภัณฑ๑หรือกรรมวิธีให๎ดีขึ้น กฎหมายสิทธิบัตรไมํได๎มี
บทบัญญัติเก่ียวกับคํานิยามของผลิตภัณฑ๑ กรรมวิธี หรือการปรับปรุงพัฒนาผลิตภัณฑ๑หรือกรรมวิธีให๎
ดีขึ้น การประดิษฐ๑ที่จะได๎รับความค๎ุมครองจะต๎องครบองค๑ประกอบ ดังตํอไปนี้ 

   1. จะต๎องเป็นการประดิษฐ๑ขึ้นใหมํ 
   2. จะต๎องเป็นการประดิษฐ๑ที่มีขั้นการประดิษฐ๑ที่สูงขึ้น 
   3. จะต๎องเป็นการประดิษฐ๑ที่สามารถประยุกต๑ใช๎ในทางอุตสาหกรรม  
   จากที่กลําวมาทั้งหมดเป็นหลักในการขอรับความคุ๎มครองเกี่ยวกับการ

ประดิษฐ๑ แตํก็มีข๎อยกเว๎นให๎สิ่งตํอไปนี้ไมํถือวําเป็นการประดิษฐ๑ อันได๎แกํ กรรมวิธีหรือผลิตภัณฑ๑ใดซึ่ง
ประกาศโฆษณา และใช๎หรือนํามาใช๎ซึ่งขัดตํอกฎข๎อบังคับหรือระเบียบกฎเกณฑ๑ ศีลธรรมทางศาสนา 
ความสงบเรียบร๎อย หรือจริยธรรมที่มีใช๎อยูํทั่วไป   
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  3.2 การตรวจสอบการประดิษฐ๑ 
   ผู๎ขอรับสิทธิบัตรจะต๎องยื่นคําขอให๎ตรวจสอบการประดิษฐ๑ภายใน 

36 เดือน นับแตํวันยื่นคําขอรับสิทธิบัตร หากไมํได๎ยื่นภายในกําหนดเวลาหรือไมํได๎ชําระคําธรรมเนียม 
จะถือวําละทิ้งคําขอรับสิทธิบัตร ในกรณีที่มีการขอถือสิทธิย๎อนหลัง สํานัก Directorate General 
อาจขอให๎ผู๎ขอรับสิทธิบัตรจัดสํงสําเนาเอกสารเกี่ยวกับผลการตรวจสอบคําขอรับสิทธิบัตรที่ยื่นใน
ตํางประเทศเป็นครั้งแรก สําเนาสิทธิบัตรของตํางประเทศที่ยื่นเป็นครั้งแรกหรือเอกสารอ่ืนๆ เพ่ือชํวย
ในการประเมินผลวําเป็นการประดิษฐ๑ที่ครบองค๑ประกอบในการขอรับสิทธิบัตรหรือไมํ  ผู๎ตรวจสอบ       
จะดําเนินการตรวจสอบการประดิษฐ๑เพ่ือรับจดทะเบียนหรือปฏิเสธคําขอภายใน 36 เดือน นับแตํวัน
ยื่นคําขอให๎ตรวจสอบการประดิษฐ๑ หรือนับแตํวันสิ้นสุดระยะเวลาในการประกาศโฆษณา 

   3.3 การประกาศโฆษณา 
   ภายหลังจากการยื่นคําขอรับสิทธิบัตรการประดิษฐ๑ และคําขอมีเอกสาร

ครบถ๎วนตามที่กฎหมายกําหนด เมื่อครบกําหนด 18 เดือน นับแตํวันยื่นคําขอรับสิทธิบัตรหรือวันยื่น
คําขอรับสิทธิบัตรเป็นครั้งแรก (ในกรณีที่มีการขอถือสิทธินับวันยื่นย๎อนหลัง) คําขอรับสิทธิบัตรจะได๎รับ
การประกาศโฆษณาในหนังสือประกาศโฆษณาคําขอรับสิทธิบัตร (Patent Gazette) ระยะเวลาในการ
ประกาศโฆษณาคําขอรับสิทธิบัตรมีกําหนด 6 เดือน ถ๎าผู๎ขอรับสิทธิบัตรประสงค๑ที่จะให๎มีการประกาศ
โฆษณากํอนครบกําหนด 18 เดือน ผู๎ขอฯ จะต๎องยื่นคําร๎องพร๎อมทั้งชําระคําธรรมเนียม    

    นอกจากนี้ ยังมีการประกาศโฆษณาหลังจากที่มีการออกสิทธิบัตรแล๎ว 
ยกเว๎นการประดิษฐ๑ที่เก่ียวกับการปูองกันและความมั่นคงของรัฐ เมื่อผู๎ตรวจสอบพบวําการประดิษฐ๑ที่
ขอรับสิทธิบัตรครบเงื่อนไขในการขอรับสิทธิบัตรตามท่ีกฎหมายกําหนด สํานัก Directorate General 
จะออกหนังสือคํูมือรับจดทะเบียนให๎แกํผู๎ขอรับสิทธิบัตร 

   3.4 การคัดค๎าน/โต๎แย๎ง 
   บุคคลใดอาจยื่นคําคัดค๎านตํอคําขอรับสิทธิบัตรได๎ พร๎อมแสดงเหตุผล

ประกอบภายในระยะเวลา 6 เดือน นับแตํวันประกาศโฆษณาคําขอรับสิทธิบัตร เมื่อสํานัก Directorate 
General ได๎รับคําคัดค๎านก็จะจัดสํงสําเนาคําคัดค๎านให๎แกํผู๎ขอรับสิทธิบัตรโดยทันที ผู๎ขอรับสิทธิบัตร
มีสิทธิยื่นคําโต๎แย๎งตํอคําคัดค๎านดังกลําวตํอสํานัก Directorate General 

   สํานัก Directorate General จะพิจารณาคําคัดค๎าน/โต๎แย๎งในระหวําง
การตรวจสอบการประดิษฐ๑บุคคลใดที่ยื่นคําคัดค๎าน เมื่อพ๎นกําหนดระยะเวลา 6 เดือน จะถือวําคําคัดค๎าน
เป็นเพียงข๎อมูลที่เป็นประโยชน๑ตํอคําขอรับสิทธิบัตรเทํานั้น 

3.2.2.4 ประเทศมาเลเซีย 
  1. กฎหมายเครื่องหมายการค้า  

ประเทศมาเลเซียมีกฎหมายในการให๎การคุ๎มครองเกี่ยวกับเครื่องหมายการค๎า คือ พระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการค๎า พ.ศ. 2519 ซึ่งแก๎ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค๎า พ.ศ. 2537 
โดยมีผลใช๎บังคับเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2540 เป็นต๎นมา ประเทศมาเลเซียใช๎ระบบการจดทะเบียน โดย
เครื่องหมายการค๎าจะได๎รับการคุ๎มครอง ก็เมื่อได๎รับการจดทะเบียนแล๎ว มาเลเซียอาศัยหลักการผู๎ใช๎
กํอนมีสิทธิดีกวํา (First to Use Principle) ผู๎ใช๎เครื่องหมายการค๎ากํอนยํอมมีสิทธิดีกวําในการยื่น  
เพิกถอนเครื่องหมายการค๎าของบุคคลอื่น 
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   1.1 หลักการสําคัญของเครื่องหมายการค๎า 
   สิ่งที่ได๎รับความคุ๎มครองภายใต๎กฎหมายเครื่องหมายการค๎า ได๎แกํ 

เครื่องหมายการค๎า เครื่องหมายบริการ เครื่องหมายรับรอง และเครื่องหมายชุด  โดยทั่วไปแล๎ว 
เครื่องหมาย หมายความรวมถึง ภาพประดิษฐ๑ ตรา ฉลาก ชื่อ ลายมือชื่อ ตัวหนังสือ ตัวเลข หรือสิ่ง
เหลํานี้อยํางใดอยํางหนึ่งหรือหลายอยํางรวมกัน  

   เครื่องหมายการค๎า หมายความวํา เครื่องหมายที่ใช๎หรือที่จะใช๎กับ
สินค๎า เพ่ือแสดงหรือระบุถึงวามสัมพันธ๑หรือความเกี่ยวพันระหวํางสินค๎าที่ใช๎เครื่องหมายการค๎านั้น
กับเจ๎าของเครื่องหมายการค๎าเครื่องหมายบริการ หมายความวํา เครื่องหมายที่ใช๎หรือที่จะใช๎กับ
บริการเพื่อแสดงหรือระบุถึงความสัมพันธ๑หรือความเก่ียวพันระหวํางบริการที่ใช๎เครื่องหมายบริการนั้น
กับเจ๎าของเครื่องหมายบริการเครื่องหมายรับรอง หมายความวํา เครื่องหมายที่เจ๎าของเครื่องหมาย
รับรองใช๎หรือจะใช๎ เพ่ือเป็นการรับรองเกี่ยวกับแหลํงกําเนิด วัตถุดิบ วิธีการผลิต คุณภาพ หรือ
คุณลักษณะอ่ืนใดของสินค๎าหรือบริการของบุคคลอ่ืนเพ่ือให๎ได๎รับความคุ๎มครอง เครื่องหมายต๎อง
ประกอบด๎วยสิ่งเหลํานี้อยํางใดอยํางหนึ่งเป็นอยํางน๎อย138  

   - ชื่อของบุคคล หรือบริษัทท่ีได๎มีการประดิษฐ๑ให๎มีลักษณะพิเศษ 
   - ลายมือชื่อของผู๎ขอจดทะเบียนหรือเจ๎าของธุรกิจเดิม (Some Pre-

decessor in His Business)  
   - ภาพหรือคําท่ีประดิษฐ๑ขึ้น 
   - คําท่ีไมํเล็งถึงคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของสินค๎าหรือบริการ 
   - เครื่องหมายการค๎าหรือเครื่องหมายบริการที่มีลักษณะบํงเฉพาะ 
   อยํางไรก็ตามเครื่องหมายดังตํอไปนี้ ก็เป็นเครื่องหมายที่ไมํอาจขอรับ

การจดทะเบียนได๎ กลําวคือ เครื่องหมายที่หากนํามาใช๎นําจะเป็นการหลอกลวงหรือกํอให๎เกิดความ
สับสนหลงผิดแกํสาธารณชนทั่วไป อาทิเชํน เครื่องหมายที่ขัดตํอบทบัญญัติของกฎหมาย เครื่องหมาย
ที่มีลักษณะอันขัดตํอศีลธรรมหรือกฎหมาย หรือที่ซึ่งไมํสามารถท่ีจะได๎รับการคุ๎มครองภายใต๎กฎหมาย 
เครื่องหมายที่นายทะเบียนพิจารณาเห็นวําอาจเป็นภัยตํอความมั่นคงหรือผลประโยชน๑ของชาติ   
เครื่องหมายที่เหมือนหรือคล๎ายกับเครื่องหมายของบุคคลอื่นที่มีชื่อเสียงแพรํหลายในประเทศมาเลเซีย 
สําหรับสินค๎าหรือบริการเดียวกัน หรือที่ตํางจําพวกกัน เครื่องหมายที่ประกอบไปด๎วยสิ่งบํงชี้ทาง
ภูมิศาสตร๑ ซึ่งใช๎กับสินค๎าที่ไมํได๎มีแหลํงกําเนิดมาจากแหลํงภูมิศาสตร๑ดังกลําว ทั้งนี้ หากการใช๎สิ่งบํงชี้
ทางภูมิศาสตร๑นั้นอาจทําให๎สาธารณชนสับสนหลงผิดในแหลํงกําเนิดที่แท๎จริงของสินค๎านั้น           
ได๎เครื่องหมายที่ประกอบไปด๎วยสิ่งบํงชี้แหลํงกําเนิดทางภูมิศาสตร๑ ซึ่งใช๎กับไวน๑หรือสุราที่ไมํได๎มี
แหลํงกําเนิดมาจากแหลํงภูมิศาสตร๑ดังกลําว นอกจากนี้สิ่งที่ปรากฏในเครื่องหมายการค๎าดังตํอไปนี้  
ไมํสามารถรับจดทะเบียนได๎ เชํน ภาพของไม๎ตระกูลชบา (Hibiscus Flower) อันเป็นดอกไม๎ประจํา
ชาติมาเลเซีย ภาพหรือคําที่เป็นการแสดงถึงพระมหากษัตริย๑หรือผู๎ปกครองของรัฐใดๆ ภาพของ

                                                           
138 กรมทรัพย๑สินทางปญัญา. กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของต่างประเทศ. สืบค๎นเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 

2556, จาก http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view 
&gid=693&Itemid=420  

http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view%20&gid=693&Itemid=420
http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view%20&gid=693&Itemid=420
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พระราชวังใดๆ หรือตึกใดๆ ที่สหพันธรัฐหรือรัฐบาลของรัฐ (Federal or State Government) เป็น
เจ๎าของ เป็นต๎น  

   1.2 การขอคุ๎มครอง 
    เมื่อผู๎ยื่นคําขอจดทะเบียนได๎ยื่นคําขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎า
แล๎วนายทะเบียนเครื่องหมายการค๎าจะดําเนินการตรวจสอบคําขอจดทะเบียนดังกลําววํา มีรายการ
ครบถ๎วนหรือไมํ เอกสารประกอบคําขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าครบถ๎วนหรือไมํ เครื่องหมาย
การค๎ามีลักษณะอันพึงรับจดทะเบียนได๎หรือไมํ หากนายทะเบียนเครื่องหมายการค๎าเห็นวํา
เครื่องหมายการค๎าใดไมํมีลักษณะอันพึงรับจดทะเบียนได๎ ก็จะมีคําสั่งปฏิเสธไมํรับจดทะเบียน สําหรับ
ในกรณีที่พิจารณาแล๎วเห็นควรรับจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าดังกลําวนายทะเบียนเครื่องหมาย
การค๎าจะมีคําสั่งให๎ประกาศโฆษณาคําขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าดังกลําว  การตรวจสอบคํา
ขอจะใช๎ระยะเวลาประมาณหนึ่งปีถึงหนึ่งปีครึ่ง 
    สําหรับการตรวจค๎นเครื่องหมายการค๎า (Trademark Search) 
เพ่ือตรวจสอบวํามีเครื่องหมายการค๎าที่เหมือนคล๎ายยื่นไว๎กํอนหรือไมํนั้น ผู๎ขอสามารถตรวจค๎นได๎  
อยํางไรก็ตามกฎหมายไมํบังคับวําจําเป็นต๎องตรวจค๎นกํอนการยื่นคําขอจดทะเบียน การตรวจค๎น
เครื่องหมายการค๎าทางอินเตอร๑เน็ทยังไมํสามารถกระทําได๎ เมื่อนายทะเบียนเครื่องหมายการค๎ามีคําสั่ง
ให๎ประกาศโฆษณาคําขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าใด คําขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าจะถูก
นําไปลงประกาศโฆษณาในหนังสือประกาศโฆษณาเป็นระยะเวลาสองเดือน เพ่ือเปิดโอกาสให๎ผู๎มีสํวน
ได๎เสียคัดค๎านการจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าดังกลําว  
    ในกรณีท่ีไมํมีผู๎คัดค๎านการจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎า หรือมีผู๎คัดค๎าน
แตํในที่สุดนายทะเบียนเครื่องหมายการค๎า หรือศาลได๎มีคําสั่งหรือคําพิพากษาให๎ยกคําคัดค๎านนั้น 
นายทะเบียนเครื่องหมาย การค๎าจะมีคําสั่งให๎รับจดทะเบียนและออกหนังสือสําคัญแสดงการ        
จดทะเบียนเครื่องหมายการค๎านั้นให๎แกํผู๎ยื่นคําขอจดทะเบียนตํอไป 

  1.3 สิทธิของเจ๎าของเครื่องหมายการค๎าจดทะเบียน 
   เจ๎าของเครื่องหมายการค๎าที่ได๎รับการจดทะเบียนยํอมมีสิทธิแตํเพียง   

ผู๎เดียวที่จะใช๎เครื่องหมายการค๎ากับสินค๎าที่ได๎รับการจดทะเบียนนั้นในประเทศมาเลเซีย 
   1.4 การโอนสิทธิ 

   การโอนสิทธิในเครื่องหมายการค๎าสามารถทําได๎โดยต๎องบันทึกการโอน
สิทธิดังกลําวตํอสํานักเครื่องหมายการค๎า เอกสารการโอนสิทธิไมํต๎องผํานการรับรองใดๆ 

   1.5 การเพิกถอนการจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎า  
   เครื่องหมายการค๎าที่ได๎รับการจดทะเบียนแล๎วอาจถูกเพิกถอนการจด

ทะเบียนในภายหลังได๎วําไมํมีการใช๎เครื่องหมายการค๎าดังกลําวเป็นระยะเวลาติดตํอกันเกินกวํา 3 ปี 
นับแตํวันจดทะเบียน หรือในระหวําง 3 ปีกํอนที่จะมีการขอให๎เพิกถอนการจดทะเบียน 

   - ผู๎ที่มีสิทธิในเครื่องหมายการค๎านั้นดีกวําเจ๎าของเครื่องหมายการค๎า
จดทะเบียน มาร๎องขอให๎เพิกถอนการจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎านั้น 

   - เครื่องหมายการค๎านั้นไมํมีลักษณะบํงเฉพาะ 



180 

   - เครื่องหมายการค๎านั้นเป็นเครื่องหมายต๎องห๎ามตามที่กําหนดเอาไว๎
ในข๎อ 5 

   - เครื่องหมายการค๎านั้นเหมือนหรือคล๎ายกับเครื่องหมายการค๎าที่ได๎รับ
การจดทะเบียนเอาไว๎กํอนแล๎ว 

   - เครื่องหมายการค๎านั้นขัดตํอความสงบเรียบร๎อยหรือศีลธรรมอันดี 
   - เครื่องหมายการค๎านั้นเป็นสิ่งสามัญทางการค๎าขาย 
   การเพิกถอนการจดทะเบียนสามารถกระทําได๎โดยการยื่นคําร๎องขอตํอ

ศาลสูงแหํงประเทศมาเลเซีย (High Court) 
  1.6 อายุความคุ๎มครอง 
   เครื่องหมายการค๎านั้นมีอายุ 10 ปีนับแตํวันที่ยื่นคําขอจดทะเบียน

เครื่องหมายการค๎า สามารถตํออายุได๎อีกคราวละ 10 ปี การตํออายุลําช๎าสามารถกระทําได๎โดยต๎อง
เสียคําปรับการตํออายุลําช๎า 

 2. กฎหมายลิขสิทธิ์ 
     ประเทศมาเลเซียได๎มีการคุ๎มครองด๎านลิขสิทธิ์โดยมีกฎหมายที่ใช๎บังคับคือ 
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ฉบับที่ 322 เดือนเมษายน ปี พ.ศ. 2530 โดยมีการแก๎ไขพระราชบัญญัติ
ดังกลําวได๎มีการแก๎ไขหลายครั้ง และครั้งลําสุดคือพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ฉบับแก๎ไขปี พ.ศ. 2545  
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2530 ได๎รับการแก๎ไขโดยพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2545 ฉบับแก๎ไข
เพ่ิมเติม (2002) มีผลใช๎บังคับเมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2546 ภายใต๎การแก๎ไขของพระราชบัญญัตินี้ 
โทษในกรณีที่มีการกระทําละเมิดตามกฎหมายลิขสิทธิ์จะเพ่ิมข้ึนด๎วย 
   พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ฉบับแก๎ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใช๎เมื่อวันที่ 
1 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ได๎มีการบัญญัติเพ่ิมโทษท่ัวไปในกรณีการละเมิดลิขสิทธิ์ (ซึ่งไมํได๎บัญญัติโทษที่
ระบุไว๎โดยเฉพาะเจาะจง) การเพ่ิมโทษจะรวมถึงการระวางโทษปรับตั้งแตํ 10,000 ริงกิต ถึง 100,000 
ริงกิต (กํอนหน๎านี้ 25,000) หรือจําคุกไมํเกิน 5 ปี (กํอนหน๎านี้ 3 ปี) หรือทั้งจําทั้งปรับ และ
พระราชบัญญัติเพ่ิมเติมฉบับนี้ให๎อํานาจ Assistance Controller ในการจับกุมบุคคลใดๆ ที่ต๎องสงสัยวํา
ได๎กระทําความผิดที่รุนแรง ภายใต๎พระราชบัญญัติ พ.ศ. 2530 โดยไมํจําเป็นต๎องใช๎หมายศาล 
   2.1 สิ่งที่กฎหมายให๎การคุ๎มครองและข๎อยกเว๎น 

     ลิขสิทธิ์ตามกฎหมายของประเทศมาเลเซียนั้น หมายถึง สิทธิแตํเพียง  
ผู๎เดียวของผู๎สร๎างสรรค๑ในการใช๎ประโยชน๑จากงานสร๎างสรรค๑ของตนเอง งานอันมีลิขสิทธิ์ ได๎แกํ งาน
วรรณกรรม นาฏกรรม ดนตรีกรรม ศิลปกรรม โสตทัศนวัสดุ งานภาพยนตร๑ สิ่งบันทึกเสียง งานแพรํ
เสียงแพรํภาพ โปรแกรมคอมพิวเตอร๑ และมีข๎อยกเว๎นให๎สิ่งตํอไปนี้ไมํถือวําเป็นงานลิขสิทธิ์ เชํน ขําว
ประจําวันหรือข๎อเท็จจริงที่ตามลักษณะของมันแล๎วเป็นเพียงแคํขําว คําพิพากษา คําสั่ง คําตัดสิน และ
รายงานของเจ๎าหน๎าที่รัฐบาล ความคิด ขั้นตอน กรรมวิธีทฤษฎีทางคณิตศาสตร๑  

   2.2 สิทธิของผู๎ทรงสิทธิ 
    เจ๎าของลิขสิทธิ์ที่ ได๎รับความคุ๎มครองจะมีสิทธิแตํผู๎ เดียวในกรณี
ดังตํอไปนี้ ในการกระทําดังตํอไปนี้ 1) ทําซ้ําหรือดัดแปลงงาน 2) แสดงหรือจัดแสดงงานตํอสาธารณชน 
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3) แพรํภาพแพรํเสียง 4) แจกจํายงานทําซ้ําตํอสาธารณชนโดยการขาย ให๎เชํา หรือให๎ยืม 5) ให๎
ผลประโยชน๑ที่ได๎รับจากงานลิขสิทธิ์แกํผู๎อื่น 

   2.3 การบังคับใช๎สิทธิ 
    1. การกระทําที่ถือวําเป็นการละเมิด 

    1.1 การละเมิดลิขสิทธิ์โดยตรง  
      ทําซ้ําในรูปแบบใดๆ แสดง จัดแสดง หรือแจกจํายให๎แกํ
สาธารณชน เผยแพรํทางเคเบิล หรือแพรํภาพแพรํเสียงงานทั้งหมดหรือสาระสําคัญของงาน ไมํวําจะ
อยูํในรูปแบบของต๎นฉบับเดิมหรือในรูปแบบของงานที่ทําซ้ํา การนําวัตถุใดๆ เข๎าประเทศเพ่ือ
วัตถุประสงค๑ทางการค๎าหรือแสวงหากําไร โดยไมํได๎รับอนุญาตจากเจ๎าของลิขสิทธิ์ 

     1.2 การละเมิดลิขสิทธิ์โดยทางอ๎อม  
     การทํา การให๎เชํา มีไว๎เพ่ือจําหนําย เสนอขาย ทําสําเนางาน

ละเมิดลิขสิทธิ์ การแจกจํายสําเนางานละเมิดลิขสิทธิ์  การเก็บสําเนางานละเมิดลิขสิทธิ์ไว๎ใน
ครอบครอง นอกเหนือจากการใช๎สําหรับสํวนตัวและใช๎สําหรับที่บ๎าน การแสดงงานละเมิดลิขสิทธิ์ตํอ
สาธารณชนเพ่ือวัตถุประสงค๑ในการค๎าขาย การนําเข๎าของละเมิดลิขสิทธิ์ที่ถ๎าผลิตขึ้นในประเทศจะถือ
วําเป็นการละเมิด ยกเว๎นวําจะมีวัตถุประสงค๑ในการใช๎สํวนตัวหรือสําหรับใช๎ในบ๎านเทํานั้น การทําขึ้น
หรือมีเครื่องมือที่ประดิษฐ๑ขึ้นไว๎ในครอบครองที่ใช๎หรือที่จะนํามาใช๎เพ่ือที่จะผลิตของทําซ้ําที่ละเมิด
ลิขสิทธิ์ การเป็นต๎นเหตุที่ทําให๎งานถูกแสดงในที่สาธารณชน 
    อยํางไรก็ตามกระทําตํอไปนี้ไมํถือวําเป็นการกระทําที่ไมํละเมิดลิขสิทธิ์
ตํอเจ๎าของลิขสิทธิ์หรือผู๎ทรงสิทธิหากได๎กระทําไปเพ่ือ 1) วิจัยหรือศึกษางานนั้น อันมิใชํการกระทํา
เพ่ือหากําไร 2) เอางานมาใช๎เพ่ือผลประโยชน๑ของตัวเอง หรือเพ่ือครอบครัว หรือญาติสนิท 3) ติชม 
วิจารณ๑ หรือแนะนําผลงานโดยมีการรับรู๎ถึงความเป็นเจ๎าของลิขสิทธิ์ของงานนั้น 4) เสนอรายงานขําว
ทางสื่อสารมวลชนโดยมีการรับรู๎ถึงความเป็นเจ๎าของลิขสิทธิ์นั้น 5) ทําซ้ํา ดัดแปลง นําแสดงหรือทําให๎
ปรากฏเพ่ือวัตถุประสงค๑ในการสอน อันมิใชํการกระทําเพ่ือแสวงหากําไร 6) ทําซ้ํา ดัดแปลงบางสํวน
ของงาน หรือยํอ หรือทําหนังสือยํอของงานของผู๎สอน หรือสถาบันการศึกษาเพ่ือแจกจําย หรือจําหนําย
ให๎กับนักเรียนในห๎องเรียน หรือในสถาบันการศึกษา ที่มิใชํการกระทําเพ่ือหากําไร 7) เอางานอันมี
ลิขสิทธิ์ไปใช๎สําหรับการตอบคําถามในการสอบ 

  2.4 มาตรการในการเยียวยาตามกฎหมาย  
    เมื่อปรากฏวํามีการละเมิดลิขสิทธิ์ เจ๎าของลิขสิทธิ์สามารถใช๎มาตรการ
เยียวยาทางแพํงและทางอาญา ดังตํอไปนี้ 

    1. มาตรการเยียวยาทางแพํง 
     เจ๎าของลิขสิทธิ์อาจขอความคุ๎มครองชั่วคราว เมื่อยื่นคําฟูองตํอศาล

หรือภายหลังจากการยื่นคําฟูองตํอศาล การเรียกคําเสียหาย สามารถกระทําได๎โดยพิสูจน๑ความ
เสียหายจากการสูญเสียยอดขายการสูญเสียคําสิทธิ การสูญเสียรายได๎จากการขายที่คาดหมายไว๎ 
ยอดขายที่ผู๎ละเมิดได๎รับจากการกระทําละเมิด คําใช๎จํายที่จําเป็นตํอการบังคับใช๎ลิขสิทธิ์และสิทธิของ
เจ๎าของงาน    
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    2. มาตรการเยียวยาทางอาญา 
     นอกจากการเยียวยาในทางแพํง เจ๎าของลิขสิทธิ์สามารถดําเนิน

คดีอาญากับผู๎ละเมิดลิขสิทธิ์ ซึ่งมีท้ังโทษปรับและจําคุก หรือท้ังจําทั้งปรับ 
   2.5 อายุความคุ๎มครอง 

    งานวรรณกรรม งานนาฏกรรม งานดนตรีกรรม งานศิลปกรรม 
โปรแกรมคอมพิวเตอร๑ จะมีอายุความคุ๎มครองตลอดอายุของผู๎สร๎างสรรค๑ และ 50 ปี ภายหลังจากที่ 
ผู๎สร๎างสรรค๑ถึงแกํกรรม 

    งานโสตทัศนวัสดุ งานภาพยนตร๑จะมีอายุความคุ๎มครอง 50 ปี นับจาก
วันเริ่มต๎นปีปฏิทินที่งานนั้นเผยแพรํเป็นครั้งแรก 

   งานสิ่งบันทึกเสียง งานแพรํเสียงแพรํภาพ จะมีอายุความคุ๎มครอง      
50 ปี นับจากวันเริ่มต๎นของปีปฏิทินถัดจากปีซึ่งงานดังกลําวได๎เผยแพรํเป็นครั้งแรก 

   งานอันมีลิขสิทธิ์ของรัฐ หนํวยงานของรัฐ  หรือขององค๑กรระหวําง
ประเทศจะมีอายุความคุ๎มครอง 50 ปี นับจากวันเริ่มต๎นของปีปฏิทินถัดจากปีซึ่งงานดังกลําวได๎
เผยแพรํเป็นครั้งแรก 

 3. กฎหมายสิทธิบัตรการประดิษฐ์  
   ประเทศมาเลเซียนั้นมีกฎหมายที่ ให๎ความคุ๎มครองเรื่องลิขสิทธิ์  คือ 

พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2526 ซึ่งแก๎ไขโดยพระราชบัญญัติ สิทธิบัตร (ฉบับแก๎ไข) พ.ศ. 2529 
ทั้งสองฉบับมีผลใช๎บังคับตั้งแตํวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2529 ซึ่งเป็นวันที่มีผลใช๎บังคับกับข๎อบังคับวํา
ด๎วยสิทธิบัตร พ.ศ. 2529  พระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับแก๎ไข) พ.ศ. 2536 และข๎อบังคับวําด๎วย
สิทธิบัตร (ฉบับแก๎ไข) พ.ศ. 2538 ซึ่งมีผลใช๎บังคับตั้งแตํวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ปัจจุบัน         
มีพระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับแก๎ไข) พ.ศ. 2543 และข๎อบังคับวําด๎วยสิทธิบัตร (ฉบับแก๎ไข)     
พ.ศ. 2544 มีผลใช๎บังคับตั้งแตํวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2544 เป็นต๎นมา ประเทศมาเลเซียใช๎ระบบการ      
จดทะเบียนสิทธิบัตรการประดิษฐ๑ 

   3.1 สิ่งที่กฎหมายให๎ความค๎ุมครองและข๎อยกเว๎น 
   การประดิษฐ๑ที่สามารถขอรับความค๎ุมครองภายใต๎กฎหมายสิทธิบัตรได๎ 

อาจจะเกี่ยวข๎องกับผลิตภัณฑ๑ กรรมวิธี การประดิษฐ๑ หมายถึง ความคิดสร๎างสรรค๑ของผู๎ประดิษฐ๑    
ซึ่งสามารถนําไปใช๎แก๎ไขปัญหาเฉพาะในสาขาเทคโนโลยีได๎ 

    กรรมวิธี หมายถึง หลักการหรือวิธีการ 
    ผลิตภัณฑ๑ หมายถึง สิ่งใดๆ ที่สามารถจับต๎องได๎และรวมถึงอุปกรณ๑ 

วัตถุ เครื่องมือ เครื่องประกอบ หัตถกรรม เครื่องใช๎ไม๎สอย เครื่องจักรสาน และสํวนประกอบการ
ปรับปรุงกรรมวิธีหรือผลิตภัณฑ๑ให๎ดีขึ้น หมายถึง การปรับปรุงให๎ดีขึ้น การแก๎ไขดัดแปลงหรือการเพ่ิม
หรือเสริมที่ถูกใช๎กับกรรมวิธี หรือผลิตภัณฑ๑ที่มีอยูํแล๎ว การประดิษฐ๑ที่จะได๎รับความคุ๎มครองจะต๎อง
ครบองค๑ประกอบ ดังตํอไปนี้ 

    1. จะต๎องเป็นการประดิษฐ๑ขึ้นใหมํ 
    2. จะต๎องเป็นการประดิษฐ๑ที่มีขั้นการประดิษฐ๑ที่สูงขึ้น 
    3. จะต๎องเป็นการประดิษฐ๑ที่สามารถประยุกต๑ใช๎ในทางอุตสาหกรรม 
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   อยํางไรก็ตามมีข๎อยกเว๎นเกี่ยวกับสิ่งตํอไปนี้ ไมํถือวําเป็นการประดิษฐ๑ 
เชํน การค๎นพบ ทฤษฎีทางวิทยาศาสตร๑ และวิธีทางคณิตศาสตร๑  พันธุ๑พืช พันธุ๑สัตว๑ หรือกระบวนการ
ทางชีววิทยาที่จําเป็นตํอการสร๎างพืชหรือสัตว๑ แบบแผน กฎเกณฑ๑ หรือวิธีการดําเนินธุรกิจ การแสดง
ที่กระทําทางจิต หรือการเลํนเกมส๑ วิธีการเพ่ือการรักษามนุษย๑หรือสัตว๑โดยการศัลยกรรม หรือ
บําบัดรักษาโรค และวิธีการวินิจฉัยโรคที่ใช๎กับมนุษย๑หรือสัตว๑ (อยํางไรก็ตาม ผลิตภัณฑ๑ที่ใช๎กับวิธีการ
ดังกลําวอาจขอรับสิทธิบัตรได)๎ การกระทําท่ีเกี่ยวกับการประดิษฐ๑ใดๆ ที่ขัดตํอความสงบเรียบร๎อยของ
ประชาชน เป็นต๎น 

   3.2 สิทธิของผู๎ทรงสิทธิ 
   ผู๎ทรงสิทธิบัตรมีสิทธิแตํเพียงผู๎เดียวที่จะใช๎ประโยชน๑จากการประดิษฐ๑

ที่ได๎รับสิทธิบัตร โดยมีสิทธิหวงกันไมํให๎บุคคลอ่ืนใช๎ประโยชน๑โดยไมํได๎รับอนุญาต ในระหวํางอายุของ
สิทธิบัตร 

   การใช๎ประโยชน๑จากผลิตภัณฑ๑ที่ได๎รับสิทธิบัตร ได๎แกํ การผลิต นําเข๎า 
เสนอขาย ขายหรือใช๎ผลิตภัณฑ๑ หรือเก็บผลิตภัณฑ๑ไว๎เพ่ือวัตถุประสงค๑ในการเสนอขาย ขาย หรือการ
ใช๎ประโยชน๑จากกรรมวิธีที่ได๎รับสิทธิบัตร ประกอบด๎วย การใช๎กรรมวิธี หรือการกระทําใดๆ ที่เป็นการ
ใช๎ประโยชน๑ผลิตภัณฑ๑ที่ได๎รับสิทธิบัตร ซึ่งผลิตภัณฑ๑ได๎มาโดยตรงจากวิถีทางของกรรมวิธีที่ได๎รับ
สิทธิบัตร 

   ถ๎าสิทธิบัตรที่ได๎รับจดทะเบียนเกี่ยวกับกรรมวิธี เพ่ือให๎ได๎ผลิตภัณฑ๑ 
ผลิตภัณฑ๑ที่เหมือนกันที่ผลิตโดยบุคคลอ่ืนที่ไมํใชํผู๎ทรงสิทธิบัตร หรือผู๎ที่ได๎รับอนุญาตให๎ใช๎สิทธิ จะถูก
พิจารณาวําได๎ใช๎กระบวนการที่ได๎มาโดยกรรมวิธีที่ได๎รับสิทธิบัตร เว๎นแตํจะได๎พิสูจน๑เป็นอยํางอ่ืน 

   นอกจากนี้ ผู๎ทรงสิทธิบัตรการประดิษฐ๑มีสิทธิที่จะโอนหรืออนุญาตให๎
บุคคลอื่นใช๎สิทธิในสิทธิบัตรไมํวําจะทั้งหมดหรือเพียงบางสํวนก็ได๎ 
   3.3 การบังคับใช๎สิทธิ 

   1. การกระทําที่ถือวําเป็นการละเมิด 
    บุคคลใดใช๎ประโยชน๑จากสิทธิบัตรการประดิษฐ๑ของผู๎ทรงสิทธิบัตร

ตามมาตรา 36 (3)แหํงพระราชบัญญัติสิทธิบัตรในประเทศมาเลเซียโดยไมํได๎รับความยินยอมจาก     
ผู๎ทรงสิทธิบัตร ภายในขอบเขตที่สิทธิบัตรได๎รับความคุ๎มครองให๎ถือวํา  บุคคลนั้นกระทําการละเมิด
สิทธิบัตรการใช๎ประโยชน๑ตามมาตรา 36 (3) มีดังนี้ 

    สิทธิบัตรในผลิตภัณฑ๑ การผลิต นําเข๎า เสนอขาย ขายหรือใช๎
ผลิตภัณฑ๑ หรือเก็บผลิตภัณฑ๑ไว๎เพ่ือวัตถุประสงค๑ในการเสนอขาย ขาย หรือใช๎ 

    สิทธิบัตรในกรรมวิธี การใช๎กรรมวิธี หรือการกระทําใดๆ ตามที่
ระบุไว๎ในสิทธิบัตรในผลิตภัณฑ๑กับผลิตภัณฑ๑ที่ผลิตจากกรรมวิธีที่ได๎รับสิทธิบัตรโดยตรง เว๎นแตํจะเป็น
การกระทําดังตํอไปนี้ให๎ถือวําไมํเป็นละเมิด  

     1. การกระทําใดๆ เพ่ือวัตถุประสงค๑ในการทดลองทางวิทยาศาสตร๑ 
     2. การใช๎หรือผลิตเกี่ยวกับการประดิษฐ๑ที่ได๎รับสิทธิบัตร หรือ

เตรียมการอยํางจริงจังเพื่อผลิตผลิตภัณฑ๑หรือใช๎กรรมวิธีโดยสุจริต กํอนวันยื่ นคําขอรับสิทธิบัตรใน
ครั้งแรก 
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     3. การนําเข๎าซ๎อน 
     4. การใช๎การประดิษฐ๑ที่ได๎รับสิทธิบัตรกับเรือ เครื่องบิน ยานอวกาศ 

(Spacecraft) หรือพาหนะทางบกของตํางประเทศขณะที่อยูํในประเทศมาเลเซีย 
     5. การกระทําใดๆ เพ่ือผลิต ใช๎ เสนอขาย หรือขายการประดิษฐ๑ที่

ได๎รับสิทธิบัตรเฉพาะเพ่ือการใช๎ตามสมควรที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนา และยื่นข๎อมูลตํอหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องซึ่งได๎กําหนดหรือวางระเบียบการผลิต ใช๎ หรือขายผลิตภัณฑ๑ยา 

   3.4 มาตรการในการเยียวยา 
   1. มาตรการในทางแพํง 
    1.1 ถ๎าผู๎ทรงสิทธิบัตรพิสูจน๑ได๎วํามีการกระทําละเมิดเกิดขึ้น หรือ

กําลังทําละเมิด ศาลจะตัดสินให๎คําเสียหาย และอนุญาตให๎คุ๎มครองชั่วคราวเพ่ือปูองกันไมํให๎มีการ
ละเมิดตํอไป และยังอาจให๎การเยียวยาอื่นใดตามกฎหมาย 

     1.2 ถ๎าผู๎ทรงสิทธิบัตรพิสูจน๑ได๎วํา การละเมิดสิทธิบัตรใกล๎จะ
เกิดขึ้น ศาลจะสั่งให๎มีการคุ๎มครองชั่วคราวเพ่ือปูองกันการละเมิด และให๎การเยียวยาอ่ืนใดตาม
กฎหมาย 

   2. มาตรการในทางอาญา 
    ไมํมีการฟูองคดีอาญาสําหรับความผิดใดๆ ภายใต๎พระราชบัญญัติ

สิทธิบัตร เว๎นแตํโดยหรือได๎รับความยินยอมเป็นลายลักษณ๑อักษรจากพนักงานอัยการ 
   3.5 อายุความคุ๎มครอง 

   อายุความคุ๎มครองสิทธิบัตรการประดิษฐ๑ จะพิจารณาจากวันยื่นคํา
ขอรับสิทธิบัตร กลําวคือ ถ๎าคําขอรับสิทธิบัตรยื่นกํอนวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2544 สิทธิบัตรจะได๎รับ
ความคุ๎มครองเป็นระยะเวลา 15 ปี นับแตํวันออกสิทธิบัตร สําหรับคําขอรับสิทธิบัตรที่ยื่นตั้งแตํวันที่ 
1 สิงหาคม พ.ศ. 2544 เป็นต๎นไป สิทธิบัตรจะได๎รับความคุ๎มครองเป็นระยะเวลา 20 ปี นับแตํวัน   
ยื่นคําขอรับสิทธิบัตร   
  4. กฎหมายความลับทางการค้า  

  ทรัพย๑สินทางปัญญาอีกอยํางหนึ่งที่ประเทศมาเลเซียให๎การคุ๎มครองคือ 
ความลับทางการค๎าทั้งนี้มีหลักกฎหมายของกฎหมายคอมมอนลอว๑ (Common Law) เป็นพื้นฐาน
และมีพระราชบัญญัติแฟรนไชน๑ พ.ศ. 2531 (Franchise Act) เป็นกฎหมายในการบังคับสิทธิของ     
ผู๎ทรงสิทธิ สําหรับประเทศมาเลเซียนั้นมีระบบการคุ๎มครองสิทธิความลับทางการค๎าโดยได๎รับความ
คุ๎มครองโดยไมํต๎องมีการจดทะเบียน และความลับทางการค๎าได๎รับความคุ๎มครองตราบที่ยังไมํสูญเสีย
ความเป็นความลับหรือเมื่อความลับนั้นถูกเปิดเผยตํอสาธารณะ 

  4.1 สิ่งที่ได๎รับความค๎ุมครองและข๎อยกเว๎น 
    ความลับทางการค๎า ได๎แกํ ข๎อมูลที่มีลักษณะเป็นความลับอยํางเห็นได๎ชัด 
ข๎อมูลที่เป็นความลับและเปิดเผยตํอผู๎รับข๎อมูลภายใต๎พันธะกรณีวําต๎องเก็บไว๎เป็นความลับ และมี
ข๎อยกเว๎นที่จะไมํได๎รับการคุ๎มครองคือ ข๎อมูลที่แปรสภาพเป็นข๎อมูลสาธารณะอันได๎เปิดเผยตํอผู๎รับ
โดยไมํมีพันธะกรณีวําจะต๎องเก็บไว๎เป็นความลับ หรือได๎เปิดเผยตํอผู๎รับข๎อมูลโดยไมํเป็นการละเมิด  
ข๎อสัญญา 
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  4.2 สิทธิของผู๎ทรงสิทธิ 
   เจ๎าของความลับทางการค๎ามีสิทธิที่จะเรียกคําชดเชยทางแพํง อาทิเชํน 

คําชดเชยตํอการละเมิดสัญญาหรือได๎รับการเยียวยาทางศาล เรียกคําเสียหายและเรียกให๎ชําระราคา 
  4.3 การบังคับใช๎สิทธิ 

    การกระทําที่ถือเป็นการละเมิด 
    - การนําความลับทางการค๎าที่ถูกเปิดเผยโดยละเมิดหน๎าที่ในการเก็บ

รักษาความลับไปใช๎ประโยชน๑ 
    - การนําความลับทางการค๎าไปใช๎ประโยชน๑หรือใช๎เพ่ือประโยชน๑

สํวนตัวโดยไมํได๎รับอนุญาต การใช๎ความลับโดยผิดกฎหมาย 
  4.4 มาตรการในการเยียวยา 
          1. มาตรการในทางแพํง เชํน การยกเลิกสัญญา ใช๎สิทธิทางศาล ขอรับ

ความคุ๎มครองชั่วคราวและถาวร การขอความคุ๎มครองชั่วคราว โดยมาตรการ Anton Pillar Orders 
หากความลับทางการค๎ามีรูปรอยประดิษฐ๑ (Drawings) และข๎อความอันเป็นงานอันมีลิขสิทธิ์ และ    
มีการทําซ้ํางานอันมีลิขสิทธิ์ดังกลําว เจ๎าของสิทธิอาจดําเนินคดีทางแพํงและอาญาเพ่ือการละเมิดงาน
อันมีลิขสิทธิ์เพ่ิมเติมได๎และเรียกคําเสียหายและคําใช๎จําย 

    2. มาตรการในทางอาญา ไมํมีกฎหมายกําหนดไว๎เกี่ยวกับมาตรการ
ในทางอาญา สามารถดําเนินคดีทางแพํงได๎เทํานั้น 
 3.2.2.5 ประเทศลาว 

 1. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเครื่องหมายการค้า 
  ประเทศลาวเป็นประเทศหนึ่งในกลุํมประเทศอาเซียนหรือประเทศในกลุํม

เอเซียตะวันออกเฉียงใต๎และเป็นประเทศกําลังพัฒนาซึ่งได๎เข๎ารํวมเป็นภาคีสมาชิกขององค๑การค๎าโลก 
หรือ WTO จึงมีผลให๎ประเทศลาวต๎องมีกฎหมายหรือกฎที่ให๎การควบคุมดูแลเกี่ยวกับการคุ๎มครอง
ทรัพย๑สินทางปัญญาด๎วยเหตุดังกลําวมานั้นประเทศจึงมีการตรากฎหมายโดย ประกาศของ
นายกรัฐมนตรีวําด๎วยการจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎า ฉบับที่ 06/PM (Decree of the Prime 
Minister on Trademark Registration No. 06/PM) ซึ่งมีผลใช๎บังคับตั้งแตํวันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 
2538 หรือใช๎คุ๎มครองในด๎านกฎหมายวําด๎วยเครื่องหมายการค๎า สําหรับประเทศลาวนั้นใช๎ระบบการ
ให๎ความคุ๎มครอง ระบบการจดทะเบียน โดยเครื่องหมายการค๎าจะได๎รับการคุ๎มครองภายในประเทศ
ลาวก็เม่ือได๎รับการจดทะเบียนในประเทศลาวแล๎ว  

   1.1 หลักการสําคัญของเครื่องหมายการค๎า 
   สิ่งที่ได๎รับความคุ๎มครองภายใต๎กฎหมายเครื่องหมายการค๎า ได๎แกํ 

เครื่องหมายการค๎า เครื่องหมายบริการ และเครื่องหมายรํวม โดยทั่วไปแล๎ว เครื่องหมาย หมายความถึง 
สัญลักษณ๑ท่ีมองเห็นได๎ และสามารถแยกแยะความแตกตํางระหวํางสินค๎าและบริการของเจ๎าของตํางๆ  

   อยํางไรก็ตามตามกฎหมายมีข๎อยกเว๎นของสิ่ งที่ดังตํอไปนี้  เป็น
เครื่องหมายที่ไมํอาจขอรับการจดทะเบียนได๎ ได๎แกํ เครื่องหมายที่ไมํมีลักษณะบํงเฉพาะ เครื่องหมาย
ที่ขัดตํอศีลธรรมอันดีหรือนโยบายของรัฐ เครื่องหมายที่เล็งถึงคุณสมบัติของสินค๎าหรือบริการ หรือที่
อาจทําให๎สาธารณชน สับสนหลงผิดในแหลํงกําเนิดของสินค๎าได๎ เครื่องหมายที่เป็นชื่อ ธง หรือ
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สัญลักษณ๑ขององค๑กรระหวํางประเทศ เครื่องหมายที่เป็นชื่อ ธง หรือสัญลักษณ๑ของรัฐหรือประเทศ 
เครื่องหมายที่เหมือนหรือคล๎ายกับเครื่องหมายการค๎าหรือชื่อทางการค๎าที่ใช๎กับสินค๎าหรือบริการที่มี
ชื่อเสียงแพรํหลาย 

   1.2 สิทธิของเจ๎าของเครื่องหมายการค๎าจดทะเบียน 
   เจ๎าของเครื่องหมายการค๎าที่ได๎รับการจดทะเบียนยํอมมีสิทธิแตํเพียง   

ผู๎เดียวที่จะใช๎เครื่องหมายการค๎ากับสินค๎าที่ได๎รับการจดทะเบียนนั้นในประเทศลาว รวมถึงสิทธิที่จะ
ดําเนินคดีกับผู๎ที่กระทําละเมิดเครื่องหมายการค๎าจดทะเบียนของตนได๎ 

  1.3 การขอรับความค๎ุมครอง 
    ในกรณีที่ผู๎ยื่นคําขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าไมํได๎มีถิ่นที่อยูํหรือ
สถานประกอบธุรกิจในประเทศลาว ผู๎ยื่นคําขอจดทะเบียนดังกลําวควรแตํงตั้งหรือมอบอํานาจให๎ตัวแทน
เครื่องหมายการค๎าในประเทศลาวเป็นผู๎ดําเนินการยื่นคําขอจดทะเบียนแทน ผู๎ขอรับจดทะเบียนสามารถ
ยื่นคําขอรับจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าตํอกรมทรัพย๑สินทางอุตสาหกรรม ซึ่งใช๎ระบบการจัดจําพวก
สินค๎าและการบริการระหวํางประเทศ (International Classification of Goods and Services) โดย
หนึ่งคําขอตํอหนึ่งเครื่องหมายในหนึ่งจําพวกสินค๎าหรือบริการ และจะขอยื่นคําขอผํานทางอินเตอร๑เน็ต
ไมํได ๎

   1.4 การโอนสิทธิ 
   การโอนสิทธิในเครื่องหมายการค๎าสามารถทําได๎โดยจะต๎องบันทึกการ

โอนสิทธิดังกลําวตํอกรมทรัพย๑สินอุตสาหกรรม โดยต๎องใช๎เอกสารดังนี้ 
   1. หนังสือสัญญาโอนรับรองความถูกต๎องโดยเจ๎าหน๎าที่โนตารีพับบลิค 

    2. หนังสือมอบอํานาจจากผู๎โอนและผู๎รับโอนรับรองความถูกต๎องโดย
เจ๎าหน๎าที่โนตารีพับ 

   1.5 การเพิกถอนการจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎า  
   เครื่องหมายการค๎าที่สิ้นอายุการคุ๎มครองและไมํได๎รับการตํออายุ

ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด จะถูกเพิกถอนทะเบียนเครื่องหมายการค๎าและไมํได๎รับความคุ๎มครอง
อีกตํอไป นอกจากนี้ ผู๎มีสํวนได๎เสียอาจร๎องขอตํอกรมทรัพย๑สินอุตสาหกรรม (Industrial Property 
Department) เพ่ือขอให๎เพิกถอนทะเบียนเครื่องหมายการค๎าภายในเวลาใดๆ นับแตํวันจดทะเบียน 
ก็ได๎ หากปรากฏวําเครื่องหมายการค๎าดังกลําวเหมือนหรือคล๎ายกับเครื่องหมายการค๎าจดทะเบียน
ของตน หรือเจ๎าของเครื่องหมายการค๎านั้นไมํได๎ใช๎เครื่องหมายการค๎าดังกลําว 

   1.6 อายุความคุ๎มครอง 
    10 ปี นับแตํวันที่ยื่นคําขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎า สามารถตํอ

อายุได๎อีกคราวละ 10 ปี โดยจะต๎องยื่นคําขอตํออายุภายในกําหนดเวลา 6 เดือน กํอนวันสิ้นอายุแหํง
เครื่องหมายการค๎าดังกลําว  

  2. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองลิขสิทธิ์  
  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวหรือประเทศลาว ไมํมีบทบัญญัติ

กฎหมายที่ให๎ความคุ๎มครองลิขสิทธิ์โดยเฉพาะ 
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  3. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิบัตร 
  ประเทศลาวได๎มีกฎหมายที่ออกมาคุ๎มครองเรื่องเกี่ยวกับเครื่องหมายทาง

การค๎าไว๎นั้นคือ พระราชกฤษฎีกาวําด๎วยสิทธิบัตร อนุสิทธิบัตร และแบบผลิตภัณฑ๑ทางอุตสาหกรรม 
(Decree on Patent, Petty Patent and Industrial Designs) ซึ่งประกาศเมื่อวันที่ 17 มกราคม 
พ.ศ. 2545 

  เนื่องจากยังไมํมีข๎อกําหนดหรือกฎระเบียบวําด๎วยการรับจดทะเบียน
สิทธิบัตร ดังนั้นในปัจจุบันจึงยังไมํมีการรับจดทะเบียนสิทธิบัตรการประดิษฐ๑ และด๎วยประเทศลาวได๎
เข๎าเป็นภาคีสมาชิกขององค๑การค๎าโลกประเทศลาว จึงต๎องออกกฎหมายที่ให๎การคุ๎มครองในด๎าน
ทรัพย๑สินทางปัญญา จึงทําให๎ปัจจุบันประเทศลาวจะได๎มีการผลักดันกฎหมายในเรื่องนี้ออกมามากขึ้น
เพ่ือรองรับและให๎สอดคล๎องกับอนุสัญญาระหวํางประเทศ เชํน อนุสัญญากรุงปารีส (Paris Convention) 
อนุสัญญาจัดตั้งองค๑การทรัพย๑สินทางปัญญาโลก (Convention Establishing the World Intellectual 
Property Organization) เป็นต๎น  

   3.1 สิ่งที่กฎหมายให๎การคุ๎มครองและข๎อยกเว๎น 
   การประดิษฐ๑ ซึ่งหมายถึง การคิดค๎นของผู๎ประดิษฐ๑ซึ่งสามารถนําไปใช๎

แก๎ไขปัญหาในสาขาเทคโนโลยีได๎โดยเฉพาะการประดิษฐ๑ที่จะได๎รับความคุ๎มครอง จะต๎องครบ
องค๑ประกอบ ดังตํอไปนี้ 1) จะต๎องเป็นการประดิษฐ๑ขึ้นใหมํ 2) จะต๎องเป็นการประดิษฐ๑ที่มีขั้นการ
ประดิษฐ๑ที่สูงขึ้น และ 3) จะต๎องเป็นการประดิษฐ๑ที่สามารถประยุกต๑ใช๎ในทางอุตสาหกรรม โดยมี
ข๎อยกเว๎นให๎ถือวําสิ่งตํอไปนี้ที่ ไมํถือวําเป็นการประดิษฐ๑  อันได๎แกํ 1) การค๎นพบทฤษฎีทาง
วิทยาศาสตร๑ และวิธีในทางคณิตศาสตร๑ 2) แบบแผน ข๎อบังคับ หรือวิธีการดําเนินธุรกิจ 3) การแสดง
ที่เกิดจากจิตเพียงอยํางเดียว หรือวิธีการเลํนเกมส๑ 4) วิธีการในการรักษามนุษย๑และสัตว๑ 5) การ
ประดิษฐ๑ที่ขัดตํอความสงบเรียบร๎อย หรือศีลธรรมที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมของชาติ 

   3.2 สิทธิของผู๎ทรงสิทธิ 
   ผู๎ทรงสิทธิมีสิทธิแตํเพียงผู๎เดียวที่จะใช๎ประโยชน๑จากการประดิษฐ๑ที่

ได๎รับสิทธิบัตรในระหวํางที่สิทธิบัตรได๎รับความคุ๎มครองตามกฎหมาย กลําวคือ 1. สําหรับการ
ประดิษฐ๑ในผลิตภัณฑ๑ ผู๎ทรงสิทธิมีสิทธิผลิต นําเข๎า จัดให๎มีผลิตภัณฑ๑ เสนอขาย ขาย และใช๎
ผลิตภัณฑ๑ และ 2. สําหรับการประดิษฐ๑ในกรรมวิธี ผู๎ทรงสิทธิมีสิทธิใช๎กรรมวิธีหรือกระทําการใดๆ ที่
เกี่ยวกับขั้นตอนในการผลิต นําเข๎า จัดให๎มีผลิตภัณฑ๑ เสนอขาย ขาย และใช๎ผลิตภัณฑ๑ นอกจากนี้    
ผู๎ทรงสิทธิมีสิทธิที่จะอนุญาตให๎บุคคลอ่ืนใช๎สิทธิในสิทธิบัตรได๎  

  3.3 การบังคับใช๎สิทธิ 
   กฎหมายได๎บัญญัติวํา บุคคลใดใช๎การประดิษฐ๑โดยไมํได๎รับความยินยอม

จากผู๎ทรงสิทธิ จะถือวําได๎กระทําละเมิดสิทธิในสิทธิบัตร ผู๎ละเมิดสิทธิจะได๎รับการเตือนหรือถูกบังคับ
โดยกฎหมายตามกฎหมายภายในประเทศ ผู๎ทรงสิทธิมีสิทธิที่จะฟูองผู๎ละเมิดสิทธิในการนําคดีขึ้นสูํ
กระบวนการพิจารณาของศาล อยํางไรก็ตามหากเป็นการกระทําท่ีกฎหมายถือวําเป็นข๎อยกเว๎นการทํา
เหลํานั้น ยํอมไมํเป็นละเมิดหากเป็นการกระทําท่ีเข๎าหลักเกณฑ๑ตํอไปนี้   

    1. การกระทําใดๆ ตํอผลิตภัณฑ๑ที่ได๎รับสิทธิบัตร ซึ่งได๎วางจําหนํายใน
ท๎องตลาดแล๎วโดยผู๎ทรงสิทธิหรือผู๎รับอนุญาตให๎ใช๎สิทธิ 
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    2. การกระทําใดๆ ตํอการใช๎ผลิตภัณฑ๑กับพาหนะ ซึ่งได๎เข๎ามาเป็นการ
ชั่วคราวโดยผํานนํานฟูา ราชอาณาจักรหรือนํานน้ําในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

    3. การกระทําใดๆ เพ่ือวัตถุประสงค๑ในการทดลอง 
3.2.2.6 ประเทศพม่า 
 1. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเครื่องหมายการค้า 
  ประเทศพมําได๎ออกพระราชบัญญัติสิทธิบัตรและการออกแบบผลิตภัณฑ๑ 

พ.ศ. 2489 เพ่ือให๎เป็นการคุ๎มครองในด๎านการประดิษฐ๑คิดค๎นขึ้นมาเป็นครั้งแรก แตํอยํางไรก็ตาม   
ในปัจจุบันนี้ กฎหมายฉบับดังกลําวไมํมีผลใช๎บังคับแตํอยํางใด ดังนั้น ในขณะนี้ประเทศพมําจึงยังไมํมี
การให๎ความค๎ุมครองสิทธิบัตรโดยตรง 

   1.1 หลักการสําคัญของเครื่องหมายการค๎า 
    ประเทศพมําไมํมีกฎหมายที่ให๎ความคุ๎มครองในเรื่องเครื่องหมายการค๎า
โดยตรง เพียงแตํใช๎ระบบจารีตประเพณีเทํานั้นโดยใช๎หลักการ ผู๎ใช๎กํอนมีสิทธิดีกวํา จากหลักการตาม
กฎหมายจารีตประเพณีของประเทศพมํา ตราบใดที่เครื่องหมายการค๎านั้นมีการใช๎จริงในท๎องตลาด
เพ่ือเป็นการชี้ให๎ผู๎ซื้อเห็นวําสินค๎าภายใต๎เครื่องหมายการค๎าดังกลําวผลิตมาจากบริษัทใดบริษัทหนึ่ง
โดยเฉพาะ เครื่องหมายการค๎าก็จะเป็นเอกสิทธิของบริษัทนั้นๆ และบุคคลอ่ืนไมํมีสิทธิที่จะลอกเลียน
เครื่องหมายการค๎านั้น หรือสํวนหนึ่งสํวนใดของเครื่องหมายการค๎านั้น จึงเป็นหลักกฎหมายจารีต
ประเพณีที่ยึดถือปฏิบัติกันตํอมา อยํางไรก็ตามเครื่องหมายการค๎ายังได๎รับการคุ๎มครองภายใต๎กรอบ
ของกฎหมายอาญา กลําวคือ ภายใต๎ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 478 “เครื่องหมายการค๎า” 
หมายถึง “เครื่องหมายที่ใช๎แสดงให๎เห็นวําสินค๎าภายใต๎เครื่องหมายดังกลําวเป็นสินค๎าที่ผลิตโดยบุคคล
ใดโดยเฉพาะ” และ มาตรา 479 “เครื่องหมายที่ใช๎แสดงให๎เห็นวําสังหาริมทรัพย๑ใดเป็นของบุคคลใด
โดยเฉพาะเรียกเครื่องหมายนั้นวํา เครื่องหมายทรัพย๑ (Property Mark)” การใช๎สิทธิของผู๎อ่ืนไปในทาง
ทุจริตยํอมจะต๎องได๎รับโทษ 

   เมื่อประเทศพมําไมํมีกฎหมายใช๎บังคับในเครื่องหมายการค๎าโดยตรง 
จึงต๎องใช๎กฎหมายใกล๎เคียง เชํน คุณสมบัติของเครื่องหมายที่จะสามารถได๎รับการจดทะเบียน 
เครื่องหมายนั้นจะต๎องมีลักษณะบํงเฉพาะ (Distinctive) ในอันที่จะสามารถแยกแยะให๎เห็นความ
แตกตํางวําสินค๎าที่ใช๎เครื่องหมายการค๎านั้น แตกตํางไปจากสินค๎าของผู๎อ่ืน เครื่องหมายที่ มีลักษณะ
เป็นการบรรยายถึงคุณลักษณะของสินค๎า บํงบอกแหลํงกําเนิดของสินค๎า หรือเป็นเครื่องหมายที่ใช๎
ในทางการค๎าทั่วไป ไมํถือวําเป็นเครื่องหมายที่มีลักษณะบํงเฉพาะซึ่งมีการกลําวไว๎ในพระราชบัญญัติ
การจดทะเบียน เป็นต๎น 

   ฉะนั้นเครื่องหมายที่ เล็งถึงคุณลักษณะของสินค๎าไมํสามารถรับ        
จดทะเบียนได๎  นอกจากนี้ภายใต๎พระราชบัญญัติการจดทะเบียนมาตรา 13 บัญญัติวํา ถ๎าเครื่องหมายใด
มีความหมายคาบเกี่ยวในเรื่องของศีลธรรม เรื่องของกฎหมาย หรือเป็นปัญหาอันเกี่ยวเนื่องด๎วย
เหตุผลที่เป็นการทําผิดกฎหมาย หรือที่ควรถูกปฏิเสธเนื่องจากเป็นการใช๎อํานาจในทางที่ผิดเพ่ือการ
จดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าดังกลําวไมํสามารถจดทะเบียนได๎  เชํน คําหรือข๎อความที่จะใช๎เป็น
เครื่องหมายการค๎าดังตํอไปนี้ เป็นเครื่องหมายที่ไมํอาจขอรับการจดทะเบียนได๎ ตัวอยํางได๎แกํ 
เครื่องหมายที่เป็นคําหรือมีภาพลามกอนาจาร เครื่องหมายที่มีถ๎อยคําจารึกหรือตราโลํหรือสิ่งอ่ืนใด   
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ที่แสดงนัยถึงอํานาจของผู๎ขอจดทะเบียนซึ่งไมํได๎เป็นเจ๎าของที่แท๎จริง เครื่องหมายที่แสดงถึงชนิดของ
สินค๎า เครื่องหมายที่เป็นคําแนะนําสินค๎าหรือสโลแกนของสินค๎า เครื่องหมายที่มีสีเลียนแบบสีของ
ธนบัตรหรือมีพระบรมฉายาลักษณ๑ของพระมหากษัตริย๑หรือพระราชวงศ๑หรือกองทัพหลวง 
เครื่องหมายที่มีภาพของอดีตผู๎นําพมํานายพลอํองซาน (General Aung San) เป็นต๎น 

   1.2 การขอความคุ๎มครอง 
   ในประเทศพมําไมํมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสอบคําขอรวมทั้งใน

พระราชบัญญัติการจดทะเบียนมาตรา 13 ก็ไมํมีบทบัญญัติในเรื่องการตรวจสอบคําขอจดทะเบียน
เครื่องหมายการค๎า อยํางไรก็ตามนายทะเบียนผู๎ทําการรับรองเอกสารการจดทะเบียนเป็นผู๎มีอํานาจ
ในการปฏิเสธการจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าถ๎าการจดทะเบียนนั้นไมํสอดคล๎องกับบทบัญญัติ
มาตรา 13 แหํงพระราชบัญญัติการจดทะเบียน สําหรับในกรณีที่พิจารณาแล๎วเห็นควรรับจดทะเบียน
เครื่องหมายการค๎าดังกลําว นายทะเบียนเครื่องหมายการค๎าจะรับจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎า
ดังกลําว   

   เนื่องจากประเทศพมําไมํมีกฎหมายเฉพาะในเรื่องเครื่องหมายการค๎า 
ในทางปฏิบัติที่นิยมกระทํากันคือเมื่อได๎รับการจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าแล๎วก็จะทําการประกาศ
โฆษณาความเป็นเจ๎าของเครื่องหมายการค๎านั้นผํานหนังสือพิมพ๑ท๎องถิ่น ทั้งนี้ไมํมีข๎อกําหนดเรื่อง
ระยะเวลาในการประกาศโฆษณา และการประกาศโฆษณาไมํจําเป็นต๎องใช๎เอกสารใดๆ ประกอบ 
นอกจากรํางคําประกาศโฆษณาที่ต๎องการจะลงในหนังสือพิมพ๑ท๎องถิ่น 

   1.3 สิทธิของเจ๎าของเครื่องหมายการค๎าจดทะเบียน 
       เจ๎าของเครื่องหมายการค๎าที่ได๎รับการจดทะเบียนยํอมมีสิทธิแตํเพียง  

ผู๎เดียวที่จะใช๎เครื่องหมายการค๎ากับสินค๎าที่ได๎รับการจดทะเบียนนั้นในประเทศพมํา เจ๎าของเครื่องหมาย
การค๎าสามารถฟูองผู๎กระทําละเมิดสิทธินั้นทั้งทางแพํงและทางอาญา เจ๎าของเครื่องหมายการค๎า
สามารถเลือกใช๎สิทธิทางแพํงในการขอให๎ศาลมีคําสั่งห๎ามมิให๎ผู๎กระทําการละเมิดใช๎เครื่องหมายที่
ละเมิดนั้น และสามารถฟูองเรียกคําเสียหายที่เกิดจากการใช๎เครื่องหมายการค๎าที่ละเมิดนั้น เจ๎าของ
เครื่องหมายการค๎าสามารถฟูองคดีทางอาญา โดยขออํานาจของกรมศุลกากรให๎ทําการยึดสินค๎าหรือ
สินค๎าปลอมแปลงภายใต๎เครื่องหมายการค๎าที่ละเมิดนั้น 

  1.4 การบังคับใช๎สิทธิ 
       โดยทั่วไป ไมํมีหลักเกณฑ๑ตายตัวในการพิจารณาวําการกระทําใด    

ถือเป็นการละเมิดสิทธิในเครื่องหมายการค๎าโดยตรง อยํางไรก็ตามหลักเกณฑ๑ที่จะพิจารณาวําการ
กระทําใดถือเป็นการกํอให๎เกิดการละเมิดสิทธิในเครื่องหมายการค๎าของผู๎อ่ืนให๎ดูวําการกระทํานั้นๆ 
ทําให๎สาธารณชนสับสนหลงผิดในเรื่องความเป็นเจ๎าของเครื่องหมายการค๎านั้นหรือไมํ  

   1.5 มาตรการในการเยียวยา 
   เมื่อปรากฏวํามีการละเมิดสิทธิในเครื่องหมายการค๎า เจ๎าของเครื่องหมาย

การค๎าจดทะเบียนสามารถใช๎มาตรการเยียวยาทางแพํง เจ๎าของเครื่องหมายการค๎าสามารถใช๎
มาตรการเยียวยาการคุ๎มครองชั่วคราว (Injunctive Relief) หลังจากยื่นคําร๎องตํอศาล หลังจากนั้น
ศาลสั่งให๎ผู๎ละเมิดระงับการกระทําที่เป็นการละเมิดสิทธิดังกลําว สําหรับการเรียกร๎องคําเสียหาย 
เจ๎าของเครื่องหมายการค๎าสามารถนําสืบพิสูจน๑ความเสียหายได๎จากยอดขายสินค๎าที่ลดลงของผู๎ถูก
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ละเมิด และยอดขายของผู๎ละเมิดสิทธิ จากคําวินิจฉัยของพมําอันหนึ่งได๎วางแนวทางไว๎วําโจทก๑ที่ชนะ
คดีในคดีเครื่องหมายการค๎าสามารถเรียกร๎องคําเสียหาย อันเป็นผลที่เกิดจากการกระทําละเมิดของ
จําเลยได๎ หรือจากผลกําไรที่จําเลยได๎รับจากการทําละเมิดนั้น ในการจะใช๎สิทธิเรียกร๎องคําเสียหาย
ดังกลําว โจทก๑ต๎องนําสืบให๎ได๎วําหากไมํมีสินค๎าของผู๎ละเมิดสิทธิขายอยูํในท๎องตลาด โจทก๑จะมี      
ผลกําไรเป็นมูลคําเทําใด และหลักฐานนําสืบที่สําคัญคือหลักฐานที่แสดงให๎เห็นถึงคําเสียหายในทาง
การค๎าตํางๆ ที่โจทก๑ได๎รับระหวํางที่จําเลยจําหนํายสินค๎าภายใต๎เครื่องหมายการค๎าที่กระทําละเมิดนั้น 

   กระบวนการในคดีแพํง โจทก๑ต๎องยื่นคําฟูองตํอศาลที่มีเขตอํานาจ    
คําฟูองต๎องแสดงให๎เห็นถึงเหตุแหํงการฟูองร๎อง การร๎องสิทธิเพ่ือบรรเทาความเสียหาย คําธรรมเนียม
ในการขึ้นศาล ข๎อจํากัดและเขตอํานาจศาล เมื่อคําฟูองเป็นที่พึงพอใจตํอศาล ศาลก็จะรับคําฟูองและ
มีเลขคดีให๎คําฟูองนั้น หลังจากนั้นศาลออกหมายเรียกจําเลย จําเลยต๎องเสนอคําให๎การ หลังจากนั้น
ศาลก็จะสรุปประเด็นโดยพิจารณาอยูํบนพ้ืนฐานของข๎อเสนอของทั้งสองฝุาย ทั้งแงํข๎อเท็จจริง  หรือ   
ข๎อกฎหมาย ถ๎าคดีไมํถูกจําหนํายเพราะสรุปประเด็นเบื้องต๎นได๎ ศาลก็จะกําหนดวันนัดฟังคําพิจารณา
คดีในวันนัดฟังพิจารณาคดี คูํกรณีที่มีสิทธิเริ่มคดีขึ้นกํอนก็จะกลําวถึงรูปคดีและพยานหลักฐานที่
จะต๎องนําสืบพิสูจน๑เพ่ือสนับสนุนรูปคดีของตน ซึ่งอาจจะยื่นคําขอตํอศาลเพ่ือให๎ศาลออกหมายเรียก
พยานมาให๎ปากคําตํอศาล หลังจากนั้น คูํกรณีอีกฝุายกลําวถึงรูปคดีของตนและพยานหลักฐาน ศาล
จะกลําวสรุปโดยรวม หลังจากเสร็จสิ้นการฟังคําพิจารณา ศาลก็จะมีดุลยพินิจและคําพิพากษาตํอมา 

   สําหรับคําใช๎จํายในการดําเนินการทางแพํง การละเมิดสิทธิใน
เครื่องหมายการค๎า ถือวําเป็นการละเมิดสิทธิในสังหาริมทรัพย๑ซึ่งไมํมีมูลคําในตลาด  มูลคํา
คําธรรมเนียม คํานวณจากมูลคํา คําเสียหายที่ต๎องการได๎รับการบรรเทาที่บรรยายอยูํในคําฟูอง      
ซึ่งโจทก๑ต๎องระบุมูลคําดังกลําวไว๎ในคําฟูอง 

   ในประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย๑ บัญญัติวํา คําธรรมเนียมของคดี
ตํางๆ ขึ้นอยูํกับดุลยพินิจของศาล โดยศาลมีอํานาจเต็มที่ที่จะตัดสินวําผู๎ใดเป็นผู๎จํายหรือจํายโดยคิด
มูลคําจาก ทรัพย๑สินใด และในขอบเขตใดท่ีควรจะคิดคําธรรมเนียมนั้น สรุปได๎วําการคิดคําธรรมเนียม
ตํางๆ ขึ้นอยูํกับดุลยพินิจของศาลและขึ้นอยูํกับคดีแตํละคดีไป 

  1.6 อายุความคุ๎มครอง 
   ไมํมีกฎหมายกําหนดไว๎ชัดเจน แตํในทางปฏิบัติตัวแทนพมํามักจะ

แนะนําให๎ผู๎ขอจดทะเบียนยื่นคําแถลงแสดงความเป็นเจ๎าของเครื่องหมายการค๎าพร๎อมลงประกาศ
โฆษณาในหนังสือพิมพ๑ท๎องถิ่นทุกๆ 2 ปี วิธีดําเนินการและการจัดเตรียมเอกสารกระทําเชํนเดียวกัน
กับในขั้นตอนการยื่นคําขอใหมํ 

 2. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองลิขสิทธิ์ 
  ในสํวนของประเทศพมํามีการให๎ความคุ๎มครองด๎านลิขสิทธิ ์ โดยมี

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2457 (ค.ศ. 1914) ซึ่งมีผลใช๎บังคับตั้งแตํวันที่ 24 กุมภาพันธ๑ พ.ศ. 
2457 และพระราชบัญญัติโทรทัศน๑ และวีดีโอ พ.ศ. 2539 (ค.ศ. 1996) ซึ่งมีผลใช๎บังคับตั้งแตํวันที่ 29 
กรกฎาคม พ.ศ. 2539  ในการรับการคุ๎มครองตามกฎหมายนั้นไมํมีระบบหรือกระบวนการในการจด
ทะเบียนลิขสิทธิ์ หรือบันทึกข๎อมูลลิขสิทธิ์ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์นี้ให๎ความคุ๎มครอง
เฉพาะลิขสิทธิ์ในประเทศพมํานี้เทํานั้น ไมํขยายความคุ๎มครองลิขสิทธิ์ระหวํางประเทศ  
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   2.1 สิ่งที่กฎหมายให๎การคุ๎มครองและข๎อยกเว๎น 
   “ลิขสิทธิ์” หมายถึง สิทธิแตํผู๎ เดียวในการทํา หรือทําซ้ํางาน หรือ    

สํวนใดสํวนหนึ่งที่เป็นสาระสําคัญของงานไมํวําจะอยูํในรูปแบบใด หรือการแสดง หรือในกรณีของการ
แสดงปาฐกถา เผยแพรํตํอสาธารณชน ซึ่งงานหรือสาระสําคัญของงานดังกลําว หากงานดังกลําวไมํได๎
โฆษณา ให๎โฆษณางานหรือสาระสําคัญใดของงานดังกลําว งานที่ได๎รับความคุ๎มครองภายใต๎กฎหมาย
ลิขสิทธิ์มี ดังตํอไปนี้ 

   1. งานวรรณกรรม รวมถึง แผนที่ แผนภูมิ แบบแปลน ตาราง และ 
การรวบรวมงาน ดังกลําว 

   2. งานนาฏกรรม รวมถึง สํวนใดสํวนหนึ่งของการปาฐกถา การเต๎นรํา
หรือ การแสดงโดยวิธีใบ๎ การละคร หรือรูปแบบการแสดงที่เป็นลายลักษณ๑อักษรหรือโดยประการอ่ืน 
และการทําภาพยนตร๑ซึ่งรูปแบบการจัดการหรือการแสดง หรือการรวบรวมเหตุการณ๑ที่แสดงถึงงาน
ดั้งเดิม  

   3. งานดนตรีกรรม รวมถึง การรวบรวมทํานองและคําร๎อง หรืออยําง
ใดอยํางหนึ่ง ในรูปแบบที่เป็นลายลักษณ๑อักษร 

   4. งานศิลปกรรม รวมถึง งานจิตรกรรม งานประติมากรรม งาน Ar-
tistic Craftsmanship งานสถาปัตยกรรม งานภาพพิมพ๑ และงานภาพถําย  

   5. งานภาพยนตร๑ รวมถึง งานใดๆ ซึ่งทําขึ้นโดยกระบวนการถํายทํา
ภาพยนตร๑ 

   6. งานประติมากรรม รวมถึง งานหลํอ และรูปแบบจําลอง 
   7. งานสถาปัตยกรรม หมายถึง งานออกแบบอาคาร หรือสิ่งปลูกสร๎าง

ที่มีคุณคําทางศิลป์ในงานของลักษณะ หรือแบบ หรือการสร๎างสรรค๑หุํนจําลองของอาคาร หรือสิ่งปลูก
สร๎างนั้น ทั้งนี้ งานดังกลําวจะต๎องมีคุณคําทางศิลป์ แตํจะไมํคุ๎มครองถึงกระบวนการและวิธีการ
กํอสร๎าง  

   8. งานภาพพิมพ๑ ให๎รวมถึง แมํพิมพ๑ การพิมพ๑ภาพ การแกะสลัก    
การพิมพ๑ และงานอื่นที่คล๎ายคลึงกันท่ีมิใชํงานภาพถําย  

   9. งานภาพถําย ให๎รวมถึง งานภาพถําย และงานอ่ืนใดที่ผลิตด๎วย
กระบวนการที่ใช๎โดยการถํายภาพ 

   อยํางไรก็ตาม แม๎วําจะเข๎าลักษณะของงาน 9 ประเภท ที่กลําวมาสิ่ง
ตํอไปนี้ไมํให๎ถือวําเป็นมีงานลิขสิทธิ์คือ 

   1. ขําวประจําวันและข๎อเท็จจริง ที่มีลักษณะเพียงขําว และไมํใชํงาน
ในแผนกวรรณกรรม แผนกวิทยาศาสตร๑ หรือแผนกศิลปะ 

   2. รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
   3. ระเบียบ ข๎อบังคับ ประกาศ คําสั่ง คําชี้แจง และหนังสือโต๎ตอบของ

กระทรวง ทบวง กรม หรือหนํวยงานอื่นใดของรัฐ หรือของท๎องถิ่น 
   4. คําพิพากษา คําสั่ง คําวินิจฉัย และรายงานของทางราชการ  
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   2.2 สิทธิของผู๎ทรงสิทธิ 
   เจ๎าของลิขสิทธิ์ยํอมมีสิทธิแตํผู๎เดียวในการทํา ทําซ้ํา หรือเผยแพรํตํอ

สาธารณชน อนุญาตให๎บุคคลอื่นใช๎สิทธิซึ่งงานอันมีลิขสิทธิ์ตาม พรบ. ลิขสิทธิ์   
   ในกรณีที่งานภาพพิมพ๑ หรืองานภาพถําย ที่ผู๎สร๎างสรรค๑ได๎สร๎างสรรค๑

ขึ้น โดยการรับจ๎าง ให๎ผู๎วําจ๎างเป็นเจ๎าของลิขสิทธิ์ในงานนั้น เว๎นเสียแตํวํา จะกําหนดเป็นลายลักษณ๑
อักษรไว๎เป็นอยํางอ่ืน สํวนงานอ่ืนที่ได๎สร๎างสรรค๑ในฐานะพนักงานหรือลูกจ๎าง ให๎ลิขสิทธิ์เป็นของผู๎
สร๎างสรรค๑ เว๎นแตํจะได๎ระบุไว๎เป็นอยํางอ่ืนเป็นลายลักษณ๑อักษร อยํางไรก็ทําก็มีข๎อยกเว๎นที่ถือวําการ
กระทําดังตอํไปนี้ ถือวําไมํเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ 

   1. การใช๎ประโยชน๑ในงานโดยชอบธรรม (Fair Dealing) เพ่ือวัตถุประสงค๑
ในทางการศึกษาสํวนตัว การค๎นคว๎า การวิพากษ๑วิจารณ๑ การตรวจสอบ หรือการสรุปยํอของหนังสือพิมพ๑ 

   2. ในกรณีที่ผู๎สร๎างสรรค๑งานศิลปกรรมไมํใชํเจ๎าของลิขสิทธิ์ การที่
ผู๎สร๎างสรรค๑ใช๎ประโยชน๑จากแมํพิมพ๑ ลักษณะ ต๎นรําง แผน การออกแบบ หุํนจําลอง หรือใช๎เพ่ือ
การศึกษา ทั้งนี้ ผู๎สร๎างสรรค๑จะต๎องไมํทําซ้ําหรือเลียนแบบสาระสําคัญของงานดังกลําว 

   3. การทํา หรือ การเผยแพรํงานจิตรกรรม หรืองานภาพถํายของงาน
ประติมากรรมหรืองาน Artistic Craftsmanship ที่ตั้งอยูํอยํางถาวรในที่สาธารณะ หรืออาคาร หรือ
การทํา หรือการเผยแพรํงานสถาปัตยกรรม งานภาพพิมพ๑ หรืองานภาพถํายของงานสถาปัตยกรรม 
(ซึ่งไมํใชํแบบ หรือแผนผังทางด๎านสถาปัตยกรรม) 

   4. การเผยแพรํในลักษณะที่ เป็นการรวบรวมงานโดยสุจริตซึ่ ง
สาระสําคัญของงานประกอบด๎วยงานอันไมํมีลิขสิทธิ์ โดยมีวัตถุประสงค๑เพ่ือใช๎ประโยชน๑ในทาง
การศึกษา ทั้งนี้ ห๎ามมิให๎คัดลอกงานดังกลําวจากผู๎สร๎างสรรค๑รายเดียวกันเกินสองชิ้นภายใน 5 ปี และ
ให๎อ๎างถึงแหลํงที่มาของงานดังกลําวด๎วย 

   5. การเผยแพรํ คําบรรยายหรือคําปราศรัยตํอสาธารณชนใน
หนังสือพิมพ๑ เว๎นเสียแตํวํา จะได๎มีการห๎ามเป็นลายลักษณ๑อักษรอยํางชัดแจ๎ง กํอนและในระหวํางการ
บรรยายหรือการกลําวคําปราศรัย ณ ทางเข๎าออกของอาคารที่ได๎มีการจัดการบรรยาย ข๎อนี้จะไมํมี
ผลกระทบถึงการทําสรุปขําวของหนังสือพิมพ๑ที่ระบุไว๎ในข๎อ (1) 

   6. การอํานหรือบรรยายงานที่ได๎โฆษณาแล๎วในที่สาธารณะโดยบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 

   7. ในกระบวนการพิจารณาคดีละเมิดลิขสิทธิ์ กําหนดวํา หากผู๎ละเมิด
สามารถพิสูจน๑ได๎วํา ณ วันที่ละเมิดลิขสิทธิ์ ผู๎ละเมิดไมํทราบ และไมํมีเหตุผลอันสมควรที่จะสงสัยวํา 
งานนั้นมีลิขสิทธิ์  

  2.3 การบังคับใช๎สิทธิ 
   เมื่อปรากฏวํา มีการละเมิดลิขสิทธิ์เกิดขึ้น เจ๎าของลิขสิทธิ์สามารถใช๎

มาตรการทางแพํง โดยการขอคุ๎มครองชั่วคราว เรียกร๎องคําเสียหาย หรือดําเนินการโดยประการอ่ืน
ตามท่ีระบุไว๎ในกฎหมาย นอกจากนี้ ยังสามารถดําเนินคดีอาญาฐานละเมิดลิขสิทธิ์ ซึ่งพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ กําหนดวํา ห๎ามมิให๎ศาลต่ํากวําศาลสูง (Magistrate of the First Class) พิจารณาและตัดสิน
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คดีอาญา เกี่ยวกับการละเมิดลิขสิทธิ์ ดังนั้น ผู๎เสียหายสามารถยื่นคําร๎องตํอศาลสูงได๎โดยตรง ซึ่งศาล
สูงจะกําหนดวันนัดสืบพยานเพ่ือพิจารณาคดี ในกรณีที่ผู๎ละเมิดลิขสิทธิ์รับสารภาพ ศาลสูงจะกําหนด
โทษ แตํหากวํา ผู๎ละเมิดลิขสิทธิ์ไมํรับสารภาพ ศาลจะดําเนินกระบวนพิจารณาคดี พร๎อมรับฟังพยาน
และหลักฐานของคูํความทั้งสองฝุาย ภายหลังจากสืบพยานแล๎วเสร็จ ศาลจะพิพากษาคดีตามพยาน
และหลักฐาน 

   จําเลยมีสิทธิอุทธรณ๑คําพิพากษาไปยังศาลอุทธรณ๑ได๎ ภายในระยะเวลา 
30 วันนับจากวันที่ศาลสูงมีคําพิพากษาในการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีทางแพํงนั้น ให๎ยื่นฟูอง
ได๎ที่ศาลสูง (High Court) หรือศาลแขวง (District Court) ได๎ เพ่ือเรียกร๎องคําเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
การละเมิดลิขสิทธิ์ 

  2.4 มาตรการเยียวยาทางกฎหมาย   
   1. การขอคุ๎มครองชั่วคราวจะกระทําได๎ภายหลังจากการยื่นคําฟูองตํอ

ศาล การเรียกร๎องคําเสียหายจะพิจารณาจากระดับความร๎ายแรงของความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ
กระทําละเมิดประกอบกับยอดจําหนํายสินค๎าละเมิดลิขสิทธิ์ และดุลยพินิจของศาล 

   2. ในกรณีที่มีการละเมิดลิขสิทธิ์ ให๎สันนิษฐานวํา งานนั้นเป็นงานอันมี
ลิขสิทธิ์ และโจทก๑เป็นเจ๎าของงานอันมีลิขสิทธิ์นั้น เว๎นเสียแตํวํา จะพิสูจน๑ได๎เป็นอยํางอ่ืน 

   3. อายุความในการดําเนินคดีทางแพํง จะต๎องไมํเกิน 3 ปี นับจากวันที่
งานอันมีลิขสิทธิ์ถูกละเมิด 

  2.5 อายุความคุ๎มครอง 
      ภายใต๎พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ของประเทศพมํา ระยะเวลาของความ

คุ๎มครองลิขสิทธิ์ คือ ตลอดอายุของผู๎สร๎างสรรค๑และมีอยูํตํอไปอีก 50 ปี นับแตํผู๎สร๎างสรรค๑ถึงแกํ
กรรม อยํางไรก็ตาม ในกรณีดังตํอไปนี้จะไมํถือวําเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ ภายหลังจากระยะเวลา 25 
ปี ของลิขสิทธิ์ หรือภายหลังจากระยะเวลา 30 ปี นับจากวันที่ผู๎สร๎างสรรค๑งานลิขสิทธิ์ที่ได๎โฆษณาแล๎ว
ถึงแกํกรรม มีการทําซ้ํางานของผู๎สร๎างสรรค๑ดังกลําวโดยพิสูจน๑ได๎วํา ผู๎ทําซ้ําได๎แจ๎งเป็นลายลักษณ๑
อักษรถึงเจตนาในการทําซํ้างาน และได๎ชําระคําสิทธิแกํเจ๎าของลิขสิทธิ์ ในอัตราร๎อยละ 10 ของงานที่
จําหนํายได๎ หรือตามแตํที่คณะกรรมการทางการค๎าจะกําหนด ระยะเวลาความคุ๎มครองลิขสิทธิ์ในงาน
ภาพถํายมีอายุ 50 ปี นับตั้งแตํวันที่ผู๎สร๎างสรรค๑ได๎จัดทําภาพถํายที่ยังไมํผํานกระบวนการ 

   ในกรณีลิขสิทธิ์คําแปล ผู๎สร๎างสรรค๑มีสิทธิแตํผู๎เดียวในการทํา ทําซ้ํา 
แสดง หรือเผยแพรํคําแปลของงานอันมีลิขสิทธิ์ ภายในระยะเวลา 10 ปี นับจากวันที่โฆษณางาน    
ครั้งแรก  

   ในกรณีที่ผู๎สร๎างสรรค๑งานวรรณกรรม งานนาฏกรรม หรืองานดนตรี
กรรม ถึงแกํกรรม และได๎มีการร๎องเรียนไปยังศาลฎีกาวํา เจ๎าของลิขสิทธิ์ปฏิเสธที่จะอนุญาตให๎ทํา   
ซ้ํางาน หรืออนุญาตให๎มีการแสดงงานอันมีลิขสิทธิ์นั้น ศาลฎีกามีอํานาจที่จะอนุญาตให๎มีการทํา     
ซ้ํางานดังกลําวได๎ ตามข๎อกําหนดและเง่ือนไขที่ศาลฎีกาเห็นสมควร  
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  3. กฎหมายความลับทางการค้า  
     3.1 กฎหมายที่ให๎ความคุ๎มครอง 
   ไมํมีบทบัญญัติกฎหมายเฉพาะที่ให๎คุ๎มครองความลับทางการค๎า 

อยํางไรก็ตาม กฎหมายวําด๎วยยาปราบศัตรูพืช (The Pesticide Law) ซึ่งมีผลใช๎บังคับตั้งแตํเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2533 ซึ่งบัญญัติไว๎วําคณะกรรมการจดทะเบียนยาปราบศัตรูพืชจะถือวําข๎อมูล
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ๑ยาปราบศัตรูพืชหรือสํวนผสมสําคัญของยาปราบศัตรูพืช ทั้งจากตํางประเทศและ 
ในประเทศ ที่จดแจ๎งไว๎ถือเป็นข๎อมูลที่เป็นความลับของเจ๎าของ นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติวําด๎วย
สัญญาแหํงประเทศพมํา (The Myanmar Contract Act) ซึ่งไมํมีบทบัญญัติห๎ามคูํสัญญาทําข๎อตกลง
ที่จะไมํเปิดเผยข๎อมูลที่จดแจ๎งตํอหนํวยราชการ และไมํมีบทบัญญัติห๎ามคูํสัญญาระบุเงื่อนไขในสัญญา
ที่จะไมํเปิดเผยข๎อมูลความลับทางการค๎า 

        3.2 ระบบการให๎ความคุ๎มครองความลับทางการค๎า 
   ความลับทางการค๎าที่ไมํเป็นข๎อมูลสาธารณะและมีลักษณะเป็นความลับ

ก็จะได๎รับความคุ๎มครอง เนื่องจากไมํมีบทบัญญัติวําด๎วยการคุ๎มครองความลับทางการค๎าโดยเฉพาะ  
 4. สิทธิของผู้ทรงสิทธิ 
  เมื่อมีการละเมิดสัญญาที่จะไมํเปิดเผยข๎อมูลที่เป็นความลับทางการค๎า 

คูํสัญญาฝุายที่ถูกละเมิดสัญญามีสิทธิเรียกให๎ผู๎ละเมิดสัญญารับผิด 
3.2.2.7 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

  1. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเครื่องหมายการค้า  
  ด๎านการคุ๎มครองในเรื่องเครื่องหมายการค๎านั้นกฎหมายที่ให๎การคุ๎มครอง 

คือ ประมวลกฎหมายทรัพย๑สินทางปัญญา (Intellectual Property Code R.A. 8293) มีผลบังคับ
ตั้งแตํวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2541 โดยประเทศ 

  ฟิลิปปินส๑ใช๎ระบบการจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าจะได๎รับความคุ๎มครอง
ในประเทศฟิลิปปินส๑เมื่อจดทะเบียนในประเทศฟิลิปปินส๑แล๎วเทํานั้น โดยยื่นขอรับความคุ๎มครองตํอ
สํานักงานทรัพย๑สินทางปัญญา (Intellectual Property Office) และใช๎หลักกฎหมายทั่วไปผู๎มากํอน
มีสิทธิดีกวํา (First to file system)  

  1.1 หลักการสําคัญของเครื่องหมายการค๎า 
   “เครื่องหมายการค๎า” หมายความวํา เครื่องหมายใดๆ ที่แสดงให๎เห็น

ภาพ (Visual Sign) หรือที่สามารถแสดงให๎เห็นเป็นภาพได๎ โดยต๎องสามารถแยกแยะให๎เห็นถึงความ
แตกตํางของสินค๎าของผู๎ประกอบการรายหนึ่ง กับสินค๎าของผู๎ประกอบการอีกรายหนึ่งได๎ 

   “เครื่องหมายบริการ” หมายความวํา เครื่องหมายใดๆ ที่แสดงให๎เห็น
ภาพ (Visual Sign) หรือที่สามารถแสดงให๎เห็นเป็นภาพได๎ โดยต๎องสามารถแยกแยะให๎เห็นถึงความ
แตกตํางของบริการของผู๎ประกอบการรายหนึ่ง กับบริการของผู๎ประกอบการอีกรายหนึ่งได๎  

   “เครื่องหมายรํวม” หมายความวํา เครื่องหมายใดๆ ที่แสดงให๎เห็น
ภาพ (Visual Sign) หรือที่สามารถแสดงให๎เห็นเป็นภาพได๎ ที่ระบุในคําขอจดทะเบียน และสามารถ
แยกแยะแหลํงกําเนิดของสินค๎า หรือลักษณะอ่ืนๆ รวมทั้งคุณสมบัติของสินค๎าหรือบริการของ
ผู๎ประกอบการที่ใช๎เครื่องหมายภายใต๎การควบคุมของเจ๎าของผู๎จดทะเบียนของเครื่องหมายรํวม 
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    “เครื่องหมาย” ได๎แกํ ภาพกราฟฟิค คํา รูปรอยประดิษฐ๑ ฉลาก ตรา 
อักษรยํอ กลุํมของสีแสดงในลักษณะพิเศษ ลายมือชื่อ รูปรํางรูปทรงสามมิติ ภาชนะบรรจุหรือ
สโลแกน  

   เครื่องหมายการค๎าที่จะรับจดทะเบียนได๎จะต๎องมีลักษณะบํงเฉพาะที่
เพียงพอ และต๎องไมํเป็นเครื่องหมายที่ต๎องห๎ามรับจดทะเบียนได๎แกํ  ต๎องไมํเป็นเครื่องหมายที่ขัดตํอ
ความสงบหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการลวงขาย ต๎องไมํเป็นเครื่องหมายที่มีธงชาติของ
ประเทศฟิลิปปินส๑ หรือตํางประเทศ ต๎องไมํเป็นเครื่องหมายที่เหมือนกับเครื่องหมายของบุคคลอ่ืนที่
ได๎รับจดทะเบียนไว๎กํอนแล๎ว โดยพิจารณาจากเมื่อใช๎กับสินค๎าหรือบริการที่มีลั กษณะเดียวกัน หรือ
สินค๎าหรือบริการที่มีความคาบเกี่ยวสัมพันธ๑ หรือคล๎ายกันจนอาจทําให๎เกิดความสับสน ต๎องไมํเป็น
เครื่องหมายที่อาจทําให๎สาธารณชนสับสนหลงผิดในลักษณะ คุณภาพ หรือแหลํงกําเนิดของสินค๎าหรือ
บริการ ต๎องไมํเป็นเครื่องหมายที่เป็นคําสามัญ ต๎องเป็นเครื่องหมายที่สามารถแยกให๎เห็นถึงความ
แตกตํางของสินค๎าหรือบริการที่ยื่นขอจดทะเบียนกับสินค๎าหรือบริการของบุคคลอ่ืน ต๎องไมํเป็น
เครื่องหมายที่เป็นสิ่งบํงชี้ทางภูมิศาสตร๑ ที่เป็นที่รู๎จักทั่วไปและต๎องไมํเป็นเครื่องหมายที่บรรยายหรือ
บํงถึงคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของสินค๎าหรือบริการที่ต๎องการจะขอรับจดทะเบียน 
   1.2 สิทธิของเจ๎าของเครื่องหมายการค๎าจดทะเบียน 

   เจ๎าของเครื่องหมายการค๎าหรือเครื่องหมายบริการที่ได๎รับการจด
ทะเบียนยํอมมีสิทธิแตํเพียง ผู๎เดียวที่จะใช๎เครื่องหมายการค๎ากับสินค๎า หรือเครื่องหมายบริการกับ
บริการที่ได๎รับการจดทะเบียนนั้นในประเทศฟิลิปปินส๑และมีสิทธิห๎ามบุคคลอ่ืนใช๎เครื่องหมายการค๎า
หรือบริการที่มีลักษณะเหมือนหรือคล๎ายกันจนอาจทําให๎สาธารณชนสับสนหรือหลงผิดโดยไมํได๎รับ
อนุญาต นอกจากนี้ยังกฎหมายบังคับวําต๎องแสดงสัญลักษณ๑ให๎เห็นวําเป็นเครื่องหมายการค๎า        
จดทะเบียน อาทิ คําวํา “Reg. Phil. Pat. Off.” “TM” หรือสัญลักษณ๑  สินค๎าที่ผลิตภายใต๎สัญญา
อนุญาตจําเป็นต๎องมีสัญลักษณ๑ดังกลําวเชํนเดียวกัน 

  1.3 การโอนสิทธิ 
   การโอนสิทธิในเครื่องหมายการค๎ากฎหมายต๎องบันทึกการโอนตํอ

สํานักงานทรัพย๑สินทางปัญญา โดยการโอนต๎องโอนพร๎อมกู๏ดวิลล๑ทางธุรกิจ  
  1.4 การเพิกถอนการจดทะเบียน 
   ผู๎มีสํวนได๎เสียอาจร๎องขอให๎เพิกถอนการจดทะเบียนได๎ในกรณีดังนี้ 
   ไมํเคยมีการใช๎เครื่องหมายการค๎าที่ได๎จดทะเบียนนั้นเป็นระยะเวลา

ติดตํอกันเกินกวํา 3 ปี นับแตํวันจดทะเบียน หรือในระหวําง 3 ปี กํอนที่จะมีการขอให๎เพิกถอนการจด
ทะเบียนมิได๎มีการใช๎เครื่องหมายการค๎าโดยสุจริต ผู๎มีสํวนได๎เสียอาจร๎องขอให๎เพิกถอนการจด
ทะเบียนเครื่องหมายการค๎านั้น หากแสดงได๎วําตนมีสิทธิในเครื่องหมายการค๎านั้นดีกวําเจ๎าของ
เครื่องหมายการค๎าจดทะเบียน เครื่องหมายการค๎านั้นไมํมีลักษณะบํงเฉพาะอันพึงรับจดทะเบียน 
เครื่องหมายการค๎านั้น เป็นเครื่องหมายต๎องห๎ามรับจดทะเบียน เครื่องหมายการค๎านั้นเหมือน หรือ
คล๎ายกับเครื่องหมายการค๎าที่ได๎รับการจดทะเบียนเอาไว๎กํอนแล๎ว เครื่องหมายการค๎านั้นขัดตํอความ
สงบเรียบร๎อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เครื่องหมายการค๎านั้นกลายเป็นสิ่งสามัญทางการ
ค๎าขาย 
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  1.5 อายุความคุ๎มครอง 
   10 ปี นับแตํจดทะเบียน และสามารถตํออายุได๎ทุก 10 ปี เมื่อยื่นขอตํอ

อายุทะเบียนเครื่องหมายการค๎ากฎหมายบังคับวําต๎องพิสูจน๑การใช๎เครื่องหมายการค๎า โดยต๎องนําสํง
ฉลากสินค๎าที่ใช๎จริงอยํางน๎อย 5 ใบ 
  2. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองลิขสิทธิ์  

  กฎหมายที่ ให๎การคุ๎มครองด๎านลิขสิทธิ์ ของประเทศฟิลิปปินส๑  คือ 
พระราชบัญญัติ เลขที่ 8293 หรือที่เรียกกันวํา ประมวลกฎหมายทรัพย๑สินทางปัญญาของประเทศ
ฟิลิปปินส๑ (“Republic Act No. 8293”) ซึ่งมีผลบังคับใช๎ตั้งแตํวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2541 และเมื่อ
วันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 สภาสูงของรัฐสภาฟิลิปปินส๑ ได๎ให๎สัตยาบันในการเข๎ารํวมเป็นสมาชิก
ในสนธิสัญญารํวมกับองค๑กรทรัพย๑สินทางปัญญาของโลกวําด๎วย กฎหมายทางลิขสิทธิ์ (WIPO Copyright 
Treaty) และ WIPO Performances and Phonograms Treaty ซึ่งข๎อกฎหมายหลายข๎อของ
อนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับ ได๎ถูกนํามาปรับเป็นกฎหมายภายในของประเทศ 

  อยํางไรก็ตาม ในสํวนของข๎อบังคับอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎องกับสิทธิเบื้องต๎นในการ
จัดการข๎อมูล และ มาตรการคุ๎มครองเกี่ยวกับเทคโนโลยี ยังอยูํในระหวํางขั้นตอนการบัญญัติให๎เป็น
กฎหมาย ระบบการให๎ความคุ๎มครองไมํมีระบบจดทะเบียนข๎อมูลลิขสิทธิ์ในประเทศฟิลิปปินส๑ ซึ่ง
ลิขสิทธิ์จะเกิดขึ้น และได๎รับความคุ๎มครองทันทีที่มีการสร๎างสรรค๑ อยํางไรก็ตาม RA No. 8293 
กําหนดวํา ภายในระยะเวลา 3 สัปดาห๑นับจากเจ๎าของลิขสิทธิ์ได๎โฆษณางานครั้งแรก หรือได๎มีการ
แสดงครั้งแรก สําเนางานสร๎างสรรค๑หรืองานที่ทําซ้ําจํานวน 2 ชุดจะต๎องจดทะเบียน หรือเก็บไว๎ที่
หอสมุดแหํงชาติและศาลสูงสุดหอสมุดแหํงชาติ (Supreme Court Library)  
   2.1 สิ่งที่กฎหมายให๎การคุ๎มครองและข๎อยกเว๎น 

   ลิขสิทธิ์ หมายถึง สิทธิที่ได๎รับตามกฎหมายที่ให๎กับผู๎สร๎างสรรค๑ในงาน
วรรณกรรม งานวิชาการ งานวิทยาศาสตร๑ หรืองานศิลปกรรม รวมทั้งโปรแกรมคอมพิวเตอร๑ งานอันมี
ลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ได๎แกํ งานวรรณกรรม งานนาฏกรรม งานดนตรีกรรม งาน
ศิลปกรรม ซึ่งรวมถึง งานจิตรกรรม งานประติมากรรม งานถํายภาพ ที่รวมไปถึงการผลิตภาพที่มี
วิธีการที่คล๎ายกับงานภาพถําย การถํายภาพนิ่ง ภาพเขียนประกอบ และภาพโฆษณา ภาพวาดหรือ
งานปั้นที่มีลักษณะในแงํวิทยาศาสตร๑ หรือทางเทคนิค แผนที่ แปลนภาพ ภาพรําง ตาราง งานสามมิติ
ที่เกี่ยวข๎องกับภูมิศาสตร๑ ภูมิประเทศ สถาปัตยกรรม หรือวิทยาศาสตร๑ งานเขียนรูป งาน
สถาปัตยกรรม งานปั้น งานแกะสลัก งานพิมพ๑หิน หรืองานศิลป์อ่ืนๆ หรือแบบจําลอง  งานออกแบบ
เครื่องประดับที่มาจากความคิดดั้งเดิมที่ไมํเหมือนใคร หรือแบบจําลองสําหรับสิ่งประดิษฐ๑ ไมํวําจะ
สามารถจดทะเบียนให๎เป็นงานออกแบบทางอุตสาหกรรมได๎หรือไมํก็ตาม (Industrial Design) และ
งานตํางๆ ที่มีงานศิลป์มาเกี่ยวข๎องงานโสตทัศนวัสดุ งานภาพยนตร๑ งานสิ่งบันทึกเสียง งานแพรํเสียง
แพรํภาพ งาน Derivative Works ซึ่งได๎รับความคุ๎มครองทางลิขสิทธิ์ โปรแกรมคอมพิวเตอร๑ สิทธิ
ข๎างเคียงท่ีได๎รับความค๎ุมครองคือสิทธิของนักแสดง สิทธิของผู๎อํานวยการผลิต สิ่งบันทึกเสียง (Rights 

                                                           
 แก๎ไขเพิ่มเติมเมื่อ ตุลาคม พ.ศ. 2547 



197 

of Producers of Phonograms) และสิทธิขององค๑กรแพรํภาพแพรํเสียง (Rights of Broadcasting 
Organizations)  

   นอกจากนี้ยังกําหนดข๎อยกเว๎นของสิ่งที่ได๎รับความค๎ุมครองวําไมํอาจถือ
ลิขสิทธิ์ได๎ ได๎แกํ ขําวประจําวัน หรือข๎อเท็จจริงที่ตามลักษณะของมันแล๎ว เป็นเพียงแคํขําวและที่ไมํได๎
อยูํในงานวรรณกรรม งานวิทยาศาสตร๑หรืองานศิลปกรรม รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย กฎข๎อบังคับ  
กฎ การประกาศ คําสั่ง คําอธิบาย และ จดหมายถึงกระทรวง สํานักงาน กรม หรือตัวแทนตํางๆ ของ
รัฐ หรือเขตอํานาจประจําท๎องถิ่นงานของรัฐบาลฟิลิปปินส๑ จะไมํได๎รับลิขสิทธิ์ คําพิพากษา คําสั่ง    
คําตัดสิน และรายงานของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐบาล ความคิด กระบวนการ ระบบ วิธีการหรือการ
ปฏิบัติการ รูปแบบความคิด (Concept) หลักการ การค๎นพบ หรือข๎อมูลการค๎นพบ ถึงแม๎วําจะได๎
แสดงออกมา อธิบาย ยกตัวอยําง หรือบรรจุอยูํในงาน ขําวรายวัน และข๎อเท็จจริงทั่วไปที่มีลักษณะ
เป็นแคํข๎อมูล หรือบทบัญญัติทางการปกครองหรือกฎหมาย รวมทั้งคําแปลที่เป็นทางการ จะไมํได๎รับ
ความคุ๎มครองทางลิขสิทธิ์  

   อยํางไรก็ตามในกรณีที่ งานนั้นสร๎างสรรค๑ขึ้นเ พ่ือแสวงหากําไร 
หนํวยงานหรือสํานักงานนั้นอาจกําหนดให๎มีการชําระคําสิทธิในการใช๎งานนั้น สํวนในการใช๎ตาม
กฎหมาย หรือระเบียบข๎อบังคับ การบรรยาย การปาฐกถา การทําวิทยานิพนธ๑ การให๎การตํอศาล 
หรือหนํวยงานรัฐไมํจําเป็นต๎องขออนุญาต หรือชําระคําสิทธิแตํอยํางใด  

  2.2  สิทธิของผู๎ทรงสิทธิ 
   เจ๎าของลิขสิทธิ์ในงานตํางๆ ที่ได๎รับความคุ๎มครองมีสิทธิแตํผู๎เดียวใน

กรณีดังตํอไปนี้ 
   1. ทําซ้ํา หรือ ดัดแปลงงานหรือสาระสําคัญของงาน  
   2. เผยแพรํ หรือ แสดงงานตํอสาธารณชน 
   3. แพรํภาพแพรํเสียง 
   4. แจกจํายงานทําซ้ําตํอสาธารณชนโดยการขายให๎เชําหรือให๎ยืม 
   5. ให๎ผลประโยชน๑ที่ได๎รับจากงานลิขสิทธิ์แกํผู๎อื่น 
   6. การแสดงนาฏกรรม การแปล การดัดแปลง การทําบทยํอ การ

จัดการ หรือการแปลงงานเป็นรูปแบบอื่น 
   อยํางไรก็ตามยังมีข๎อยกเว๎นสิทธิของผู๎ทรงสิทธิที่ไมํอาจจะกลําวอ๎างการ

กระทําละเมิดตํองานอันมีลิขสิทธิ์ของตนได๎ซึ่งมีลักษณะดังตํอไปนี้ ให๎ถือวําการกระทําใดๆ ตํอไปนี้ตํอ
งานอันมีลิขสิทธิ์ ไมํถือวําเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ 

   1. วิจัย หรือ ศึกษางานนั้น อันมิใชํการกระทําเพ่ือหากําไร 
   2. เอางานมาใช๎เพ่ือผลประโยชน๑ของตัวเอง หรือ เพ่ือครอบครัว หรือ 

ญาติสนิท 
   3. ติชม วิจารณ๑ หรือแนะนําผลงานโดยมีการรับรู๎ถึงความเป็นเจ๎าของ

ลิขสิทธิ์ของงานนั้น 
   4. เสนอรายงานขําวทางสื่อสารมวลชนโดยมีการรับรู๎ถึงความเป็น

เจ๎าของลิขสิทธิ์นั้น 
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   5. ทําซ้ํา ดัดแปลง นําแสดงหรือทําให๎ปรากฏเพ่ือการพิจารณาของ
ศาล หรือ พนักงานเจ๎าหน๎าที่ผู๎มีอํานาจตามกฎหมายหรือทํารายงานพิจารณาดังกลําว 

   6. ทําซ้ํา ดัดแปลง นําออกแสดง หรือ ทําให๎ปรากฏเพ่ือการสอน    
อันมิใชํการกระทําเพ่ือหากําไร 

   7. ทําซ้ํา ดัดแปลงบางสํวนของงาน หรือ ยํอ หรือ ทําหนังสือยํอของ
งานของผู๎สอน หรือ สถาบันการศึกษาเพ่ือแจกจําย หรือ จําหนํายให๎กับนักเรียนในห๎องเรียน หรือใน
สถาบันการศึกษาท่ีมิใชํการกระทําเพ่ือหากําไร 

   8. เอางานอันมีลิขสิทธิ์ไปใช๎สําหรับการตอบคําถามในการสอบ 
   9. การบรรยาย หรือการแสดงของงานที่ได๎มีการเปิดเผยตํอสาธารณชน

โดยถูกต๎องตามกฎหมายแล๎ว ถ๎าเป็นการทําโดยสํวนบุคคล โดยไมํคิดคําใช๎จํายหรือเพ่ือเป็นการ      
สาธารณกุศล หรือเพ่ือสถาบันทางศาสนา 

   10. การอ๎างข๎อความจากงานท่ีได๎เปิดเผยตํอสาธารณชน ซึ่งถือวํา เป็น
การใช๎อยํางเป็นธรรม และสมเหตุสมผลกับวัตถุประสงค๑ รวมถึงการนําข๎อความจากบทความ
หนังสือพิมพ๑ หรือวารสารในรูปแบบ การสรุปขําว ทั้งนี้ จะต๎องอ๎างถึงของแหลํงที่มา และชื่อของ      
ผู๎สร๎างสรรค๑ 

   11. การทําซ้ํา หรือ การโฆษณาตํอสาธารณชนโดยสื่อมวลชนเกี่ยวกับ
บทความทางด๎านการเมือง สังคม เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร๑ หรือ ศาสนา การบรรยาย  การปาฐกถา 
และงานอ่ืนๆ ในลักษณะเดียวกัน ซึ่งได๎แสดงตํอสาธารณชน เพ่ือใช๎เป็นข๎อมูล และไมํได๎ถูกห๎ามมิให๎
เปิดเผยไว๎ ทั้งนี้ จะต๎องอ๎างถึงแหลํงที่มาโดยชัดเจน  

   12. การทําซ้ํา และการโฆษณาตํอสาธารณชนของงานวรรณกรรม งาน
วิทยาศาสตร๑ หรืองานศิลปกรรม ซึ่งเป็นสํวนหนึ่งของรายงานถึงเหตุการณ๑ในปัจจุบันโดยภาพถําย 
ภาพยนตร๑ หรือ การแพรํภาพแพรํเสียง เทําท่ีจําเป็น เพ่ือวัตถุประสงค๑ดังกลําว  

   13. การรวบรวมงานอันมีลิขสิทธิ์ที่ใช๎เผยแพรํตํอสาธารณชน แพรํภาพ
แพรํเสียง หรือการโฆษณาด๎วยวิธีอ่ืนใดตํอสาธารณชน สิ่งบันทึกเสียงหรือภาพยนตร๑ ถ๎าการรวบรวมนั้น
เพ่ือใช๎ในตัวอยํางในการสอน หรือเพ่ือการใช๎อยํางเป็นธรรม ทั้งนี้ จะต๎องแสดงถึงแหลํงที่มาและชื่อ   
ผู๎สร๎างสรรค๑ชัดเจน 
    14. การบันทึกของงานอันมีลิขสิทธิ์ที่ทําขึ้นในโรงเรียน มหาวิทยาลัย 
หรือสถาบันการศึกษา รวมทั้งการแพรํภาพแพรํเสียงเพ่ือใช๎ในสถานที่ดังกลําว ทั้งนี้ การบันทึกนั้น
จะต๎องไมํนํามาจากงานโสตทัศนวัสดุซึ่งเป็นของงาน โดยทั่วไปที่เกี่ยวข๎องกับงานภาพยนตร๑ ยกเว๎นจะ
เป็นบทคัดยํอของงานอันมีลิขสิทธิ์ 

   15. การทําการบันทึกโดยชั่วคราวโดยองค๑กรการแพรํเสียงแพรํภาพ 
โดยการใช๎อุปกรณ๑ของตัวเองและสําหรับใช๎ในสถานที่แพรํเสียงแพรํภาพของตัวเองเทํานั้น 

   16. การใช๎งานอันมีลิขสิทธิ์ภายใต๎ควบคุมดูแลของรัฐบาล โดยหอสมุด
แหํงชาต ิหรือสถาบันการศึกษา วิทยาศาสตร๑ หรือสถาบันทางวิชาชีพ เพ่ือประโยชน๑ตํอสาธารณชน และ
เป็นการใช๎อยํางเป็นธรรม 
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   17. การแสดงหรือการโฆษณางานอันมีลิขสิทธิ์ตํอสาธารณชนใน
สถานที่โดยไมํเก็บคําเข๎าชม โดยสโมสร หรือองค๑กรเพ่ือการกุศล หรือการศึกษาเทํานั้น ซึ่งมีวัตถุ
วัตถุประสงค๑มิใชํเพ่ือแสวงหากําไร  

   18. การแสดงงานที่สร๎างสรรค๑ขึ้น หรืองานที่ทําซ้ําที่ไมํได๎ทําขึ้นมาโดย
ฟิล๑ม สไลด๑ ภาพในโทรทัศน๑ หรือบนจอภาพ หรือจากเครื่องมืออุปกรณ๑ตํางๆ หรือวิธีการตํางๆ ทั้งนี้
ขึ้นอยูํกับวํางานนั้นได๎มีการโฆษณาตํอสาธารณชนแล๎ว หรืองานสร๎างสรรค๑ หรืองานที่ทําซ้ําที่ถูกแสดง
นั้นถูกขายไปแล๎ว หรือให๎กับบุคลอื่นไปแล๎ว หรือก็ถูกโอนให๎กับบุคคลอื่นโดยผู๎สร๎างสรรค๑เอง หรือผู๎รับ
โอนสิทธิ 

   19. การกระทําตํองานอันมีลิขสิทธิ์ เพ่ือใช๎ในกระบวนการยุติธรรม 
หรือเพ่ือขอคําปรึกษาจากทนายความหรือท่ีปรึกษาทางกฎหมาย  

  2.3  มาตรการในตามกฎหมาย 
   เมื่อปรากฏวํา มีการละเมิดลิขสิทธิ์ เจ๎าของลิขสิทธิ์สามารถใช๎มาตรการ

เยียวยาทางแพํงและทาอาญาดังตํอไปนี้ 
   1. มาตรการเยียวยาทางแพํง 
    สามารถขอความคุ๎มครองชั่วคราว เมื่อยื่นคําฟูองตํอศาลหรือ

ภายหลังจากการยื่นคําฟูองตํอศาลการเรียกคําเสียหายสามารถกระทําได๎โดยพิสูจน๑ ความร๎ายแรงของ
การเสียหาย ความเสียหายจากการสูญเสียยอดขาย การสูญเสียคําสิทธิ (Royalty) การสูญเสียรายได๎
จากยอดขายที่คาดหมายไว๎ (Loss of Projected Sale) จํานวนยอดขายที่ผู๎ละเมิดทําไว๎ คําใช๎จํายที่
จําเป็นในการบังคับใช๎สิทธิของเจ๎าของลิขสิทธิ์ รวมไปถึงการจํายคําเสียหายให๎กับผู๎ถือลิขสิทธิ์ หรือ
ผู๎รับโอน หรือผู๎รับชํวงตํอจากเจ๎าของลิขสิทธิ์ รวมทั้งคําใช๎จํายและคําธรรมเนียมทางกฎหมาย และ
กําไรที่ได๎จากการขายของที่ละเมิดลิขสิทธิ์ที่จะต๎องให๎กับเจ๎าของลิขสิทธิ์  โจทก๑จะต๎องพิสูจน๑คําใช๎จําย
ที่เรียกร๎องทั้งหมด รวมทั้งคําเสียหาย และกําไรเพื่อให๎ศาลเห็นวําเป็นคําเสียหายที่เป็นธรรม  

   2. มาตรการเยียวยาทางอาญา 
    เจ๎าของลิขสิทธิ์สามารถดําเนินคดีอาญากับผู๎ละเมิดลิขสิทธิ์ ซึ่งมีทั้ง

โทษปรับ และจําคุกหรือทั้งปรับทั้งจํา ขึ้นอยูํกับประเภทของความผิด  โดยผํานทางเจ๎าพนักงานตํารวจ
หรือสามารถยื่นตํอศาลได๎กระบวนการกระบวนการทางแพํง ผู๎ถือลิขสิทธิ์สามารถยื่นฟูองกับศาลในเขตที่
ได๎มีการละเมิดลิขสิทธิ์นั้นได๎เชํนกัน  

    กระบวนการทางอาญาผู๎เสียหายสามารถยื่นขอหมายค๎นกับศาลใน
เขตนั้น ภายหลังจากที่ได๎มีการตรวจสอบจากตัวแทนที่มีเขตอํานาจเชํน สํานักงานตรวจสอบของ
ประเทศ (Bureau of Investigation) ภายหลังจากท่ีมีการออกหมายค๎นแล๎ว ผู๎เสียหายสามารถยื่นคํา
ร๎องทุกข๑ตํอเจ๎าพนักงานตํารวจ และ สํานักงานอัยการ (City Prosecutor’s Office) จะสํงยื่นคําฟูอง
ให๎กับศาลตํอไป การรับคําร๎องตํอศาลทางแพํงสามารถขอรํวมกับคดีอาญาได๎ 

  2.4 อายุความคุ๎มครอง 
   งานวรรณกรรม งานนาฏกรรม งานดนตรีกรรม งานศิลปกรรม และ

งาน Derivative Works มีอายุการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ในระหวํางที่ผู๎สร๎างสรรค๑มีชีวิตอยูํและ 50 ปี 
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ภายหลังจากท่ีผู๎สร๎างสรรค๑ถึงแกํกรรม รวมไปถึงงานที่โฆษณาออกมาแล๎วหลังจากที่ผู๎สร๎างสรรค๑ถึงแกํ
กรรมแล๎ว  
    ในกรณีที่มีผู๎สร๎างสรรค๑สองคนขึ้นไปที่ทํางานรํวมกัน อายุการคุ๎มครอง
จะอยูํในระหวํางระยะเวลาที่ผู๎สร๎างสรรค๑ที่ยังมีชีวิตเหลืออยูํและ 50 ปี ภายหลังจากที่ผู๎สร๎างสรรค๑คน
สุดท๎ายถึงแกํกรรม ในกรณีของงานที่ไมํปรากฏชื่อ หรือที่มีนามแฝงนั้น ลิขสิทธิ์จะได๎รับความคุ๎มครอง
เป็นระยะเวลา 50 ปี ภายหลังจากการโฆษณาครั้งแรก โดยถูกต๎องตามกฎหมาย ภายใต๎เงื่อนไขวํา ชื่อ
ของผู๎สร๎างสรรค๑ได๎ถูกเปิดเผยแล๎วหรือไมํเป็นที่สงสัยอีกตํอไป กํอนที่อายุความคุ๎มครองที่กลําวข๎างต๎น
จะสิ้นสุดลง และถ๎าหากงานนั้นยังไมํได๎โฆษณา จะมีอายุการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ 50 ปี นับจากวันที่
สร๎างสรรค๑งานนั้นขึ้น  

   งานภาพยนตร๑และงานโสตทัศนวัสดุ  มีอายุการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ 50 ปี 
ภายหลังจากการโฆษณาครั้งแรก และถ๎าไมํได๎มีการโฆษณา  จะมีอายุความ 50 ปี นับจากวันที่
สร๎างสรรค๑งานครั้งแรก  

   งานสิ่งบันทึกเสียง งานแพรํเสียงแพรํภาพ มีอายุการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ 
50 ปี นับจากการโฆษณาครั้งแรก และถ๎าไมํมีการโฆษณาจะนับจากวันที่บันทึกเสียงครั้งแรก  
โปรแกรมคอมพิวเตอร๑ จะมีอายุการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ 50 ปี ภายหลังจากผู๎สร๎างสรรค๑ถึงแกํกรรมแล๎ว 

   สิทธิการแสดงที่ให๎กับนักแสดงและผู๎อํานวยการผลิตการบันทึกเสียง    
มีอายุการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ 50 ปี ภายหลังจากสิ้นปีปฏิทินของการแสดงหรือที่ได๎มีการบันทึกเสียงหรือ
ภาพ สิทธิขององค๑กรแพรํภาพแพรํเสียง มีอายุการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ 20 ปี ภายหลังจากการแพรํเสียง
แพรํภาพ 
  3. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิบัตรการประดิษฐ์  

  กฎหมายเกี่ยวกับการให๎ความคุ๎มครองในเรื่องสิทธิบัตรก็คือ ประมวลกฎหมาย
ทรัพย๑สินทางปัญญาแหํงสาธารณรัฐฟิลิปปินส๑ (Intellectual Property Code of the Philippines 
Republic Act) ฉบับที่ 8293 พ.ศ. 2541 ซึ่งแก๎ไขโดย Republic Act ฉบับที่ 9150 หรือที่รู๎จักกันวํา 
พระราชบัญญัติวําด๎วยการคุ๎มครองแบบผังภูมิของวงจรรวม ซึ่งได๎แก๎ไขในบางมาตราแหํง  Republic 
Act ฉบับที่ 8293 ในปี พ.ศ. 2544  นอกจากนี้ ยังมีกฎและข๎อบังคับวําด๎วยการประดิษฐ๑อีกด๎วยใน
การให๎การคุ๎มครองสิทธินั้นใช๎ระบบการจดทะเบียนสิทธิบัตรการประดิษฐ๑ 

  3.1 สิ่งที่กฎหมายให๎การคุ๎มครองและข๎อยกเว๎น 
   การประดิษฐ๑ที่เกี่ยวกับเครื่องจักรที่มีประโยชน๑ ผลิตภัณฑ๑ กรรมวิธี 

หรือการปรับปรุงสิ่งดังกลําว จุลชีพ กระบวนการที่ไมํใชํทางชีววิทยา และกระบวนการทางจุลชีววิทยา 
   การประดิษฐ๑ หมายถึง วิธีแก๎ไขปัญหาในทางสาขาเทคโนโลยีใดๆ ที่

เกี่ยวกับลักษณะการกระทําของมนุษย๑ ซึ่งวิธีการดังกลําวจะต๎องมีความใหมํ มีขั้นการประดิษฐ๑ที่สูงขึ้น 
และสามารถประยุกต๑ใช๎ในทางอุตสาหกรรม ซึ่งอาจจะเป็นหรือเกี่ยวข๎องกับผลิตภัณฑ๑ กรรมวิธี หรือ
การปรับปรุงสิ่งดังกลําวข๎างต๎น 

   ผลิตภัณฑ๑ หมายความรวมถึง สารหรือสํวนประกอบ (เชํน สารประกอบ
เคมีหรือสํวนผสมของสารประกอบ) รวมทั้งสิ่งที่มีรูปรําง (เชํน วัตถุ สิ่งของ อุปกรณ๑ เครื่องจักร หรือ
ระบบของอุปกรณ๑ที่ใช๎ทํางานรํวมกัน) ซึ่งผลิตขึ้นโดยอาศัยทักษะในทางเทคนิคของมนุษย๑ 
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   การปรับปรุงกรรมวิธีหรือผลิตภัณฑ๑ให๎ดีขึ้น หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
หรือการเพ่ิมในกรรมวิธีหรือผลิตภัณฑ๑ที่มีอยูํที่ไมํเป็นการทําลายลักษณะเฉพาะตัวหรือคุณลักษณะที่
สําคัญของมัน แตํเพ่ือให๎กรรมวิธีหรือผลิตภัณฑ๑มีประสิทธิภาพหรือมีคุณคําในทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น  
ในขณะนี้ พืชหรือสัตว๑ ไมํได๎รับความคุ๎มครองตามกฎหมายสิทธิบัตร ยกเว๎น จุลชีพ สําหรับรําง
กฎหมายคุ๎มครองพันธุ๑ พืชอยูํในชั้นวุฒิสภาและสภาผู๎แทนราษฎร แหํงสาธารณรัฐฟิลิปปินส๑           
ซึ่งหลักการสําคัญของการประดิษฐ๑ที่จะได๎รับความคุ๎มครองหรือขอรับสิทธิบัตรได๎นั้น จะต๎องครบ
องค๑ประกอบ สําคัญคือ 1) จะต๎องเป็นการประดิษฐ๑ขึ้นใหมํ 2) จะต๎องเป็นการประดิษฐ๑ที่มีขั้นการ
ประดิษฐ๑ที่สูงขึ้น และ 3) จะต๎องเป็นการประดิษฐ๑ที่สามารถประยุกต๑ใช๎ในทางอุตสาหกรรม อยํางไรก็ตาม
กฎหมายได๎กําหนดให๎สิ่งตํอไปนี้ ไมํถือวําเป็นการประดิษฐ๑ อันได๎แกํ การค๎นพบ ทฤษฎีทาง
วิทยาศาสตร๑ และวิธีในทางคณิตศาสตร๑ แบบแผน กฎ และวิธีของการกระทําที่เกิดจากจิต การเลํน
เกมส๑ หรือวิธีการดําเนินธุรกิจ และโปรแกรมคอมพิวเตอร๑  วิธีการในการรักษามนุษย๑หรือสัตว๑ โดย
วิธีการศัลยกรรมหรือบําบัด และวินิจฉัยที่ปฏิบัติตํอมนุษย๑หรือสัตว๑ พันธุ๑พืชหรือพันธุ๑สัตว๑หรือ
กระบวนการในทางชีววิทยาที่จําเป็นเพ่ือการสร๎างพืชหรือสัตว๑ การสร๎างสรรค๑ที่เกี่ยวกับสุนทรียศาสตร๑
ความคิดค๎นที่ถือวําขัดตํอความสงบเรียบร๎อยของประชาชนหรือศีลธรรมอันดี 

   เมื่อสํานักทรัพย๑สินทางปัญญาได๎ตรวจสอบคําขอรับสิทธิบัตร และ
พบวํา การประดิษฐ๑มีคุณลักษณะครบถ๎วนตามประมวลกฎหมายทรัพย๑สินทางปัญญา และข๎อบังคับ 
สํานักทรัพย๑สินทางปัญญาจะออกสิทธิบัตรให๎แกํผู๎ขอรับสิทธิบัตร โดยภายใต๎เงื่อนไขที่วําได๎มีการชําระ
คําธรรมเนียมถูกต๎องภายในกําหนดเวลา 

  3.2 สิทธิของผู๎ทรงสิทธิ 
   ตามประมวลกฎหมายทรัพย๑สินทางปัญญา ผู๎ทรงสิทธิจะมีสิทธิแตํเพียง

ผู๎เดียวที่จะใช๎ประโยชน๑จากการประดิษฐ๑ที่ได๎รับสิทธิบัตร โดยมีสิทธิหวงกันไมํให๎บุคคลอ่ืนกระทําการ 
ดังนี้ 

   1. ในกรณีสําหรับการประดิษฐ๑ในผลิตภัณฑ๑ ผู๎ทรงสิทธิมีสิทธิควบคุม 
ห๎าม และปูองกันมิให๎บุคคลอ่ืนที่ไมํได๎รับอนุญาต กระทําการผลิต ใช๎ เสนอขาย ขาย หรือนําเข๎า 

          2. ผลิตภัณฑ๑ที่ได๎รับสิทธิบัตร ในกรณีสําหรับการประดิษฐ๑ในกรรมวิธี 
ผู๎ทรงสิทธิมีสิทธิควบคุม ปูองกัน หรือห๎ามมิให๎บุคคลอ่ืนที่ไมํได๎รับอนุญาตจากผู๎ทรงสิทธิ ใช๎กรรมวิธี 
และผลิต แจกจําย ใช๎ ขาย หรือเสนอขาย หรือนําเข๎าผลิตภัณฑ๑ใดๆ ที่ผลิตจากกรรมวิธีที่ได๎รับ
สิทธิบัตร ไมํวําจะทางตรงหรือทางอ๎อมขอบเขตแหํงสิทธิในสิทธิบัตรการประดิษฐ๑จะถูกกําหนดจากข๎อ
ถือสิทธิ ซึ่งจะพิจารณารํวมกับรายละเอียดการประดิษฐ๑ และรูปเขียน นอกจากนี้ หลักแหํงความ   
เทําเทียมกัน (Doctrine of Equivalents) ยังนํามาใช๎พิจารณาขอบเขตแหํงสิทธิด๎วย 

   นอกจากนี้ ผู๎ทรงสิทธิบัตรยังมีสิทธิที่จะโอนหรืออนุญาตให๎บุคคลอ่ืนใช๎
สิทธิในสิทธิบัตรของตน ไมํวําจะท้ังหมดหรือแตํบางสํวนก็ได๎  

  3.3 การบังคับใช๎สิทธิ  
   บุคคลใดใช๎ประโยชน๑จากการประดิษฐ๑ที่ได๎รับสิทธิบัตร โดยไมํได๎รับ

ความยินยอมจากผู๎ทรงสิทธิบัตร ในขณะที่สิทธิบัตรมีผลใช๎บังคับอยูํ ให๎ถือวําบุคคลนั้นกระทําการ
ละเมิดสิทธิบัตรการใช๎ประโยชน๑จากการประดิษฐ๑ ที่ถือวําเป็นการกระทําละเมิดสิทธิ มีดังนี้ 
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    1. การประดิษฐ๑ในผลิตภัณฑ๑ ผลิต ใช๎ เสนอขาย ขาย หรือนําเข๎า
ผลิตภัณฑ๑ที่ได๎รับสิทธิบัตร 
    2. การประดิษฐ๑ในกรรมวิธี ใช๎กรรมวิธี ผลิต แจกจําย ใช๎ ขายหรือ
เสนอขาย นําเข๎าผลิตภัณฑ๑ที่ผลิตจากกรรมวิธีที่ได๎รับสิทธิบัตรโดยตรงหรือโดยอ๎อม และกฎหมายยัง
ได๎กําหนดการกระทําบางประการตํองานของผู๎เป็นเจ๎าสิทธิบัตรให๎ถือวําไมํเป็นการละเมิดสิทธิบัตร   
อันได๎แก ํ
     1.1 การใช๎ผลิตภัณฑ๑ท่ีได๎รับสิทธิบัตร ซึ่งได๎วางจําหนํายในท๎องตลาด
ภายในประเทศ โดยผู๎ทรงสิทธิหรือโดยได๎รับความยินยอมตราบเทําที่การใช๎นั้นได๎กระทําหลังจากที่
ผลิตภัณฑ๑ได๎ออกวางจําหนํายในท๎องตลาดแล๎ว 
      1.2 การกระทําโดยสํวนตัวหรือไมํใชํระดับพาณิชย๑หรือเพ่ือ
วัตถุประสงค๑ที่ไมํใชํเชิงพาณิชย๑ หากการกระทําดังกลําวไมํขัดตํอประโยชน๑ในทางเศรษฐกิจของผู๎ทรง
สิทธิ 
         1.3 การกระทําที่ประกอบด๎วยการผลิตหรือใช๎เพ่ือวัตถุประสงค๑ใน
การทดลองที่เก่ียวข๎องกับเนื้อหาของการประดิษฐ๑ที่ได๎รับสิทธิบัตรเทํานั้น 
     1.4 การกระทําที่เก่ียวกับการเตรียมยาเฉพาะราย ตามใบสั่งแพทย๑ 
โดยผู๎ประกอบวิชาชีพ 
     1.5  เวชกรรม หรือผู๎ประกอบโรคศิลป์ รวมทั้งการกระทําตํอ
ผลิตภัณฑ๑ยาที่ได๎เตรียมขึ้นดังกลําว 
     1.6 กรณีที่การประดิษฐ๑ที่ได๎รับสิทธิบัตรได๎นําไปใช๎กับเรือทะเล 
เรือ เครื่องบิน หรือพาหนะทางบกของประเทศอ่ืนใดที่เข๎ามาในอาณาเขตของสาธารณรัฐฟิลิปปินส๑
เป็นการชั่วคราว หรือโดยอุบัติเหตุ ภายใต๎เงื่อนไขที่วํา การประดิษฐ๑นั้นได๎ใช๎เฉพาะตามความจําเป็น
กับเรือทะเล เรือ เครื่องบิน หรือพาหนะทางบก และจะต๎องไมํนําไปใช๎เพ่ือการผลิตสิ่งใดๆ ที่จะ
จําหนํายภายในสาธารณรัฐฟิลิปปินส๑ 
     1.7 ผู๎ใดได๎ใช๎การประดิษฐ๑ที่ได๎รับสิทธิบัตรหรือได๎เตรียมพร๎อมเพ่ือ
การใช๎สิทธิบัตรการประดิษฐ๑ในกิจการหรือธุรกิจของเขาโดยสุจริตกํอนวันยื่นคําขอรับสิทธิบัตร หรือ
กํอนวันยื่นคําขอรับสิทธิบัตรในครั้งแรก (กรณีท่ีมีการขอถือสิทธิย๎อนหลัง) ผู๎นั้นยังคงมีสิทธิใช๎สิทธิบัตร
ตํอไปได ๎

  3.4 มาตรการในการเยียวยาทางกฎหมาย 
   1. มาตรการในทางแพํง 
    เมื่อมีการละเมิดสิทธิบัตรการประดิษฐ๑ ผู๎ทรงสิทธิบัตรการประดิษฐ๑

สามารถยื่นฟูองคดีแพํงตํอศาลได๎ เพ่ือให๎ผู๎ละเมิดชดใช๎คําเสียหายจากการกระทําละเมิด รวมทั้งคํา
ทนายความและคําใช๎จํายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินคดี และขอให๎ศาลมีคําสั่งคุ๎มครองชั่วคราวเพ่ือ
การค๎ุมครองสิทธิได๎ 

    ถ๎าคําเสียหายไมํเพียงพอหรือไมํสามารถกําหนดจํานวนตามสมควร
ได๎ ศาลอาจจะสั่งให๎ชดใช๎คําเสียหายเทํากับจํานวนของคําสิทธิตามเหตุผลอันสมควรได๎ อยํางไรก็ตาม 
ขึ้นอยูํกับพฤติการณ๑ในแตํละกรณี ศาลอาจจะกําหนดคําเสียหายให๎สูงกวําคําเสียหายที่เกิดขึ้นตามจริง
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ได๎ แตํคําเสียหายจะต๎องไมํเกิน 3 เทํา ของจํานวนคําเสียหายที่เกิดขึ้นจริง นอกจากนี้ ศาลมีอํานาจใช๎
ดุลยพินิจในการสั่งให๎ผลิตภัณฑ๑ วัสดุที่ละเมิดสิทธิบัตร และเครื่องมืออุปกรณ๑ที่ใช๎ในการกระทําละเมิด
ถูกกําจัดออกนอกชํองทางการค๎าหรือทําลายโดยไมํต๎องจํายคําสินไหมทดแทนให๎แกํผู๎ละเมิด 

    ผู๎ทรงสิทธิบัตรจะไมํสามารถให๎ผู๎ละเมิดชดใช๎คําเสียหายที่เกิดจาก
การกระทําละเมิดได๎ ถ๎าผู๎ละเมิดสิทธิบัตรไมํรู๎หรือมีมูลเหตุอันสมควรในการรู๎วํามีสิทธิบัตรการ
ประดิษฐ๑  

   2. มาตรการในทางอาญา 
    ถ๎าผู๎กระทําละเมิดได๎ทําการละเมิดสิทธิบัตรการประดิษฐ๑ซ้ําขึ้นอีก

หลังจากที่ได๎มีคําพิพากษาของศาลเป็นที่สุดแล๎ว ผู๎กระทําผิดจะต๎องรับโทษทางอาญา คือ โทษจําคุก
ไมํน๎อยกวํา 6 เดือน แตํไมํเกิน 3 ปี และ/หรือปรับไมํน๎อยกวํา 100,000 เปโซ แตํไมํเกินกวํา 300,000 
เปโซ แล๎วแตํดุลยพินิจของศาล ทั้งนี้ ผู๎ทรงสิทธิบัตรจะไมํเสียสิทธิในการดําเนินคดีแพํงกับผู๎ละเมิด
สิทธิอีก 

  3.5 อายุความคุ๎มครอง 
   การประดิษฐ๑ที่ได๎รับจดทะเบียนสิทธิบัตร จะได๎รับความคุ๎มครองเป็น

ระยะเวลา 20 ปี นับแตํวันยื่นคําขอรับสิทธิบัตร 
 4. กฎหมายความลับทางการค้า  
  ประมวลกฎหมายทรัพย๑สินทางปัญญา (Intellectual Property Code) ซึ่ง

มีผลบังคับใช๎วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2541 บัญญัติไว๎มีใจความสําคัญวําบุคคลใดมีสัญชาติหรือมี
ภูมิลําเนาหรือมีสถานประกอบธุรกิจหรืออุตสาหกรรมในประเทศที่เป็นภาคี อนุสัญญาหรือสนธิสัญญา
หรือความตกลงระหวํางประเทศเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย๑สินทางปัญญา หรือการควบคุมการแขํงขันทาง
การค๎าที่ไมํเป็นธรรม ซึ่งประเทศฟิลิปปินส๑เป็นภาคี หรือให๎สิทธิตํางตอบแทนคนเยี่ยงชาติฟิลิปปินส๑ 
จะมีสิทธิตามอนุสัญญา หรือสนธิสัญญา หรือสิทธิตํางตอบแทนตามกฎหมาย นอกเหนือจากสิทธิที่
เจ๎าของทรัพย๑สินทางปัญญาจะได๎รับตามพระราชบัญญัติ ซึ่งบทบัญญัตินี้เป็นไปตามความตกลงวําด๎วย
สิทธิในทรัพย๑สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค๎า หรือความตกลงทริปส๑ สําหรับประเทศฟิลิปินส๑ความลับ
ทางการค๎าได๎รับความคุ๎มครองโดยไมตํ๎องจดทะเบียนหรือบันทึกข๎อมูลความลับทางการค๎า 

  4.1 สิ่งที่กฎหมายให๎การคุ๎มครอง 
ตามกฎหมายของประเทศฟิลิปินส๑ความลับทางการค๎าจะได๎รับความค๎ุมครองในประเทศฟิลิปปินส๑เมื่อ 
    1. ไมํเป็นที่รู๎จักกันโดยทั่วไป กลําวคือไมํเปิดเผยตํอบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
ผู๎ซึ่งไมํมีหน๎าที่รักษาความลับอันมีคุณคําทางเศรษฐกิจ 
    2. มีคุณคําทางการค๎าเนื่องจากการเป็นความลับ 
    3. ใช๎มาตรการในการเก็บรักษาความลับอยํางเหมาะสม โดยทั่วไปแล๎ว 
ความลับทางการค๎าจะถูกกําหนดเงื่อนไขไว๎ในข๎อกําหนดของสัญญา 

  4.2 สิทธิของผู๎ทรงสิทธิ 
   เจ๎าของความลับทางการค๎ามีสิทธิที่จะเก็บข๎อมูลไว๎ไมํให๎ถูกเปิดเผย

ภายใต๎การดูแลของตน หรือห๎ามผู๎อ่ืนใช๎ข๎อมูลโดยไมํได๎รับอนุญาต สิทธิอ่ืนๆ ของเจ๎าของความลับทาง
การค๎าอาจกําหนดไว๎ในข๎อสัญญา สิทธิในความลับทางการค๎าอาจโอนได๎ ถึงแม๎จะไมํมีระบบจดทะเบียน 
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และอาจบันทึกการโอนสิทธิในความลับทางการค๎าตํอสํานักงานทรัพย๑สินทางปัญญา เอกสารที่ต๎องใช๎
คือ หนังสือสัญญาโอนรับรองโดยเจ๎าหน๎าที่โนตารีพับบลิคและนิติกร ถึงแม๎กฎหมายจะไมํมีระบบหรือ
วิธีการจดทะเบียนข๎อมูลความลับทางการค๎า แตํก็ไมํมีข๎อห๎ามให๎ทําสัญญาอนุญาตให๎ใช๎สิทธิใน
ความลับทางการค๎า เจ๎าของความรู๎ซึ่งเป็นความลับทางการค๎าอยํางหนึ่ง อาจอนุญาตให๎บุคคลอ่ืนใช๎
ข๎อมูลความลับนี้ได๎  

  4.3 มาตรการในการเยียวยาทางกฎหมาย 
    เจ๎าของความลับทางการค๎าอาจดําเนินคดีทางแพํงตํอผู๎ทําละเมิดโดย
การยื่นคําฟูองตํอศาลและดําเนินคดีอาญาโดยยื่นคําฟูองตํอพนักงานอัยการ เมื่อได๎ตรวจสอบเบื้องต๎น
แล๎ว พนักงานอัยการก็จะแจ๎งข๎อมูลตํอศาลเพื่อดําเนินคดีตํอไป 
    1. มาตรการในทางแพํง  
     การดําเนินคดีทางแพํงอาจทําได๎ เนื่องจากการกระทําความผิดอัน
เป็นการฝุาฝืนกฎหมายอาญาทําให๎เกิดความรับผิดทั้งทางอาญาและทางแพํง นอกจากนี้ ยังสามารถ
ดําเนินคดีทางแพํงได๎ในกรณีละเมิดสัญญาที่มีเงื่อนไขกําหนดเกี่ยวกับความลับทางการค๎า เจ๎าหน๎าที่
ฝุายตุลาการมีอํานาจสั่งให๎ผู๎ทําละเมิดจํายคําเสียหายแกํเจ๎าของสิทธิในความลับทางการค๎า โดยผู๎
ละเมิดรู๎วําตนได๎ทําการละเมิด หรือมีเหตุอันควรเชื่อได๎วําผู๎ละเมิดรู๎วําตนได๎ทําการละเมิด เจ๎าหน๎าที่
ฝุายตุลาการมีอํานาจสั่งให๎ผู๎ทําละเมิดจํายคําเสียหายโดยผู๎ละเมิดไมํรู๎วําตนได๎ทําการละเมิดหรือมีเหตุ
อันควรเชื่อได๎วําผู๎ละเมิดรู๎วําได๎ทําการละเมิด 
    2. มาตรการในทางอาญา 
     เจ๎าของสิทธิในความลับทางการค๎าอาจยื่นคําฟูองและดําเนิน
คดีอาญาตํอผู๎ละเมิดสิทธิในความลับทางการค๎า ลูกจ๎างขององค๑กรการผลิตหรือองค๑กรอุตสาหกรรมใด
ที่ได๎เปิดเผยความลับทางอุตสาหกรรมขององค๑กรนั้นจะต๎องโทษจําคุกและปรับ 

  4.4 การเพิกถอนสิทธิ 
   เมื่อข๎อมูลถูกเปิดเผยตํอสาธารณะ หรือตามเงื่อนไขที่กําหนดไว๎ในข๎อ

สัญญา 
3.2.2.8  ประเทศสิงคโปร์ 

  1. กฎหมายที่ให้ความคุ้มครองเครื่องหมายการค้า 
   พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค๎า พ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999) ซึ่งมีผลใช๎บังคับ
ตั้งแตํวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999) นอกจากนี้ ยังมีพระราชบัญญัติวําด๎วยสิ่งบํงชี้ทาง
ภูมิศาสตร๑ พ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999) ซึ่งมีผลใช๎บังคับตั้งแตํวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999) 
ให๎ความคุ๎มครองเพ่ิมเติมอีกด๎วยนอกจากนี้กฎหมายดังกลําวยังได๎รับรองหลักการในอนุสัญญากรุงปารีส 
สําหรับการให๎ความคุ๎มครองทรัพย๑สินทางปัญญา (สตอล๑กโฮม) (Paris Convention for the Protection 
of Intellectual Property, Stockholm Texความตกลง Protocol Relating to the Madrid 
Agreement ข๎อตกลงแหํงนีสวําด๎วยการจัดจําพวกสินค๎าและการบริการระหวํางประเทศ ณ วันที่ 15 
มิถุนายน พ.ศ. 2500 ซึ่งมีผลใช๎บังคับตั้งแตํวันที่ 8 เมษายน 2504 (ฉบับกรุงเจนีวา) (Arrangement 
of Nice for the International Classification of Goods and Services of June 15, 1957, 
Effective April 8, 1961, Geneva Text) ความตกลงวําด๎วยสิทธิในทรัพย๑สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับ
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การค๎า (Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights) ตามกฎหมาย
ของประเทศสิงคโปร๑แล๎วเครื่องหมายการค๎าที่ได๎รับความคุ๎มครองจะต๎องได๎รับการจดทะเบียนกับ
สํานักงานทรัพย๑สินทางปัญญาแหํงประเทศสิงคโปร๑ (Intellectual Property Office of Singapore 
- IPOS) ซึ่งเป็นระบบการจดทะเบียนกํอน (First to File System) ทั้งนี้ อาจถูกเพิกถอนได๎โดย
ผู๎ใช๎เครื่องหมายการค๎ากํอนหน๎านั้นได๎  
   1.1 หลักการสําคัญของเครื่องหมายการค๎า 

   เครื่องหมายดังตํอไปนี้ เป็นเครื่องหมายที่ได๎รับความคุ๎มครองตาม
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค๎า เครื่องหมายการค๎า หมายถึง เครื่องหมายใดที่สามารถมองเห็นได๎ 
และสามารถแสดงให๎เห็นด๎วยภาพ และสามารถใช๎แยกสินค๎าและบริการที่มีหรือที่ให๎ในทางการค๎าโดย
บุคคลหนึ่งออกจากสินค๎าและบริการของอีกบุคคลหนึ่งเครื่องหมาย ให๎หมายความรวมถึง ตัวอักษร 
คํา ชื่อ ลายมือชื่อ ตัวเลข ภาพประดิษฐ๑ ตรา ข๎อความ ฉลาก ตั๋ว รูปรําง สี แงํมุมการบรรจุภัณฑ๑ หรือ
สิ่งใดเหลํานี้รวมกัน 

   เครื ่องหมายบริการ ไมํม ีคํานิยามกําหนดไว๎ในพระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการค๎า 

   เครื่องหมายรํวม (Collective Mark) หมายถึง เครื่องหมายที่ใช๎หรือจะ
ใช๎กับสินค๎าหรือบริการที่มีอยูํหรือให๎ในทางการค๎าโดยสมาชิกของสมาคม เพ่ือแยกสินค๎าหรือการ
บริการจากสินค๎าหรือการบริการที่มีอยูํ หรือให๎โดยบุคคลที่ไมํใชํสมาชิกของสมาคมนั้น 

   เครื่องหมายรับรอง (Certification Mark) หมายถึง เครื่องหมายที่ใช๎
หรือจะใช๎เพ่ือแยกสินค๎าหรือบริการ 1) ที่มีอยูํหรือให๎ในทางการค๎า และ 2) รับรองโดยเจ๎าของ
เครื่องหมายรับรองนั้น เกี่ยวกับ แหลํงกําเนิด สํวนประกอบ วิธีการผลิตสินค๎า หรือการให๎การบริการ 
คุณภาพ ความถูกต๎อง และคุณลักษณะอ่ืน จากสินค๎าหรือการบริการอ่ืนที่มีอยูํหรือให๎ในทางการค๎า 
แตํไมํได๎มีการรับรอง 

   สําหรับคุณสมบัติของเครื่องหมายการค๎าที่ ไมํสามารถได๎รับการจด
ทะเบียน ได๎แกํ เครื่องหมายดังตํอไปนี้ 

   ก) ไมเํป็นเครื่องหมายการค๎าตามที่ได๎นิยามไว๎ 
   ข) ไมมํีลักษณะบํงเฉพาะ 
   ค) ประกอบเฉพาะด๎วยเครื่องหมาย/สิ่งบํงชี้ ซึ่งใช๎เป็นที่แสดงประเภท 

คุณภาพ ปริมาณ วัตถุประสงค๑ที่จะใช๎ มูลคํา แหลํงกําเนิดทางภูมิศาสตร๑ ระยะเวลาการผลิตสินค๎า
หรือการให๎บริการ หรือคุณลักษณะอ่ืนใดของสินค๎าหรือบริการ 

   ง) ประกอบเฉพาะด๎วยเครื่องหมาย/สิ่งบํงชี้ ซ่ึงกลายเป็นสิ่งสามัญ    
ในภาษาปัจจุบันหรือในการปฏิบัติทางการค๎าที่เกิดขึ้นโดยสุจริต 

   จ) เป็นรูปรํางรูปทรงของวัตถุที่ต๎องห๎าม 
   ฉ) ขัดตํอความสงบเรียบร๎อยและศีลธรรมอันดี 
   ช) มีลักษณะเป็นการหลอกลวงสาธารณชน (เกี่ยวกับลักษณะ คุณภาพ 

หรือแหลํงกําเนิดทางภูมิศาสตร๑ของสินค๎าหรือบริการ) 
   ซ) ต๎องห๎ามตามกฎหมายหรือหลักกฎหมาย 
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   ฌ) ได๎มาโดยเจตนาทุจริต 
   นอกจากนี้ เครื่องหมายการค๎าจะต๎องไมํเหมือนกับเครื่องหมายการค๎า

กํอนหน๎านี้ ซึ่งครอบคลุมถึงรายการสินค๎าและบริการเดียวกัน และจะต๎องไมํเหมือนกับเครื่องหมาย
การค๎ากํอนหน๎านี้ ซึ่งครอบคลุมถึงรายการสินค๎าและบริการที่คล๎ายคลึงกัน จนอาจกํอให๎เกิดความ
สับสนหลงผิดตํอสาธารณชนได๎ และจะต๎องไมํคล๎ายคลึงกับเครื่องหมายการค๎ากํอนหน๎านี้ ซึ่งครอบคลุม
ถึงรายการสินค๎าและบริการเดียวกันหรือที่คล๎ายคลึงกัน จนอาจกํอให๎เกิดความสับสนหลงผิดตํอ
สาธารณชนได๎ และจะต๎องไมํเป็นเครื่องหมายที่เหมือนหรือคล๎ายคลึงกับเครื่องหมายการค๎าที่มี
ชื่อเสียงแพรํหลายกํอนหน๎านี้ 

  1.2  สิทธิของเจ๎าของเครื่องหมายการค๎า 
   เจ๎าของเครื่องหมายการค๎ามีสิทธิที่จะใช๎เครื่องหมายการค๎าในการผลิต

และจําหนํายสินค๎าที่จดทะเบียนไว๎แตํเพียงผู๎เดียว และห๎ามมิให๎บุคคลอ่ืนใช๎เครื่องหมายการค๎าที่ได๎รับ
การจดทะเบียนได๎ รวมทั้งการโอนสิทธิ และการอนุญาตให๎บุคคลอ่ืนใช๎เครื่องหมายการค๎าแบบโดย
เฉพาะเจาะจง หรือแบบไมํเฉพาะเจาะจง 

  1.3 การโอนสิทธิและการอนุญาตให๎ใช๎สิทธิ 
   การโอนสิทธิในเครื่องหมายการค๎าที่ได๎รับการจดทะเบียนสามารถทําได๎

ไมํวําจะเป็นการโอนไปพร๎อมกับกู๏ดวิลล๑ของธุรกิจหรือไมํก็ตาม ทั้งนี้ การโอนสิทธิไมํจําเป็นต๎องบันทึก
หรือจดทะเบียนกับสํานักเครื่องหมายการค๎าแตํอยํางใด ในกรณีการอนุญาตให๎ใช๎สิทธิในเครื่องหมาย
การค๎าที่ได๎รับการจดทะเบียนสามารถทําได ๎โดยไมํจําเป็นต๎องบันทึกการอนุญาตให๎ใช๎สิทธิดังกลําวตํอ
สํานักเครื่องหมายการค๎าสิงคโปร๑ 

  1.4 การเพิกถอนสิทธิ 
   ผู๎มีสํวนได๎เสีย (เชํน เจ๎าของเครื่องหมายการค๎าที่มีชื่อเสียง ไมํวําจะได๎

ใช๎เครื่องหมายการค๎าดังกลําวในประเทศสิงคโปร๑หรือไมํก็ตาม) มีสิทธิที่จะร๎องขอเพิกถอนการจด
ทะเบียนเครื่องหมายการค๎าใดตํอศาลก็ได๎ หากปรากฏวํา  ไมํมีการใช๎เครื่องหมายการค๎าดังกลําวเป็น
ระยะเวลาติดตํอกันเกินกวํา 5 ปี นับแตํวันจดทะเบียน เป็นผู๎ที่มีสิทธิในเครื่องหมายการค๎านั้นดีกวํา
เจ๎าของเครื่องหมายการค๎าจดทะเบียน เครื่องหมายการค๎านั้นไมํมีลักษณะบํงเฉพาะ เครื่องหมาย
การค๎านั้นเป็นเครื่องหมายต๎องห๎าม เครื่องหมายการค๎านั้นเหมือนหรือคล๎ายกับเครื่องหมายการค๎าที่
ได๎รับการจดทะเบียนเอาไว๎แล๎ว เครื่องหมายการค๎านั้นขัดกับความสงบเรียบร๎อยหรือศีลธรรมอันดี 
เครื่องหมายการค๎านั้นเป็นสิ่งสามัญในทางการค๎าสําหรับสินค๎าที่ได๎รับการจดทะเบียน ทั้งนี้ การร๎องขอให๎
เพิกถอนการจดทะเบียนข๎างต๎นจะต๎องกระทําภายในกําหนดเวลา 7 ปี นับแตํวันที่รับจดทะเบียน   
หากพ๎นกําหนดเวลาดังกลําวแล๎ว กฎหมายเครื่องหมายการค๎าของสิงคโปร๑กําหนดห๎ามไมํให๎มีการขอ
เพิกถอนการจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าดังกลําว เว๎นแตํจะเป็นกรณีที่ได๎รับการจดทะเบียนโดย  
ฉ๎อฉล หรือเครื่องหมายการค๎านั้นประกอบไปด๎วยภาคสํวนที่เป็นการหลอกลวงประชาชน หรือขัดตํอ
ศีลธรรมอันดี หรือขัดตํอกฎหมาย 
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  1.5 อายุความคุ๎มครอง 
   10 ปี นับแตํวันที่ยื่นคําขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎า เมื่อครบ

กําหนดอายุความคุ๎มครอง เจ๎าของเครื่องหมายการค๎าสามารถตํออายุได๎อีกคราวละ 10 ปี โดยจะต๎อง
ยื่นคําขอตํออายุภายในกําหนดเวลา 3 เดือน กํอนวันสิ้นอายุความค๎ุมครอง 
  2. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองลิขสิทธิ์139 
   ประเทศสิงคโปร๑นับได๎วําเป็นประเทศหนึ่งที่ได๎การยอมรับวํามีระบบในการ
คุ๎มครองเก่ียวกับทรัพย๑สินทางปัญญาที่ดีมากแหํงหนึ่งซึ่งตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 
1994) ซึ่งมีผลใช๎บังคับตั้งแตํวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2538 และมีการพัฒนากฎหมายด๎านนี้มาเป็น
ลําดับเพ่ือใช๎บังคับ อันได๎แกํ พระราชบัญญัติทรัพย๑สินทางปัญญา ฉบับแก๎ไขเพ่ิมเติมสํวนเบ็ดเตล็ด
(Intellectual Property Act 2004; Miscellaneous Amendments) พระราชบัญญัติการพัฒนา
อํานาจหน๎าที่สื่อมวลชน (Media Development Authority of Singapore Act 2002) พระราชบัญญัติ
ศุลกากรฉบับ แก๎ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2546 (Customs Act; Amendment 2003) พระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ ฉบับแก๎ไขเพ่ิมเติม (Copyright Bill 2004; Amendment) โดยพระราชบัญญัติตํางๆ เหลํานี้
เกิดขึ้นก็เพ่ือเสริมประสิทธิภาพการคุ๎มครองให๎แกํผู๎ที่สร๎างสรรค๑ผลงาน และอนุวัติการอนุสัญญาวําด๎วย
การค๎ุมครองงานวรรณกรรมและศิลปกรรม ณ กรุงเบอร๑น พ.ศ. 2429 (Berne Convention for the 
Protection of Literary and Artistic works) (ค.ศ. 1886) ความตกลงวําด๎วยสิทธิในทรัพย๑สินทาง
ปัญญาที่เกี่ยวกับการค๎า (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property 
Rights) อนุสัญญาองค๑กรทรัพย๑สินทางปัญญาโลกวําด๎วยลิขสิทธิ์ (WIPO Copyright Treaty) และ
อนุสัญญาองค๑กรทรัพย๑สินทางปัญญาโลก วําด๎วยสิทธิการแสดงและสิ่งบันทึกเสียง (WIPO Perfor-
mances and Phonograms Treaty) ซึ่งสาธารณรัฐสิงคโปร๑เข๎าเป็นภาคีเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 
2547 ระบบการให๎ความคุ๎มครองไมํมีระบบจดทะเบียนหรือบันทึกข๎อมูลลิขสิทธิ์ การให๎ความคุ๎มครอง
เป็นไปโดยอัตโนมัติ ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ ซึ่งให๎ความคุ๎มครองแกํพลเมืองหรือบุคคลผู๎มีถิ่นที่อยูํ
ในประเทศสิงคโปร๑ หรือพลเมืองหรือบุคคลที่มีสัญชาติของประเทศในกลุํม WTO หรือประเทศสมาชิก
อนุสัญญากรุงเบอร๑น  

  2.1 สิ่งที่กฎหมายให๎การคุ๎มครองและข๎อยกเว๎น 
   โดยหลักท่ัวไปแล๎ว ลิขสิทธิ์ หมายถึง สิทธิที่จะให๎กับผู๎สร๎างสรรค๑ในงาน

อันมีลิขสิทธิ์ประเภทตํางๆ อาทิเชํน งานวรรณกรรม งานศิลปกรรม งานดนตรีกรรม งานสิ่ง
บันทึกเสียง งานภาพยนตร๑ และงานแพรํเสียงแพรํภาพ เป็นผู๎มีสิทธิแตํเพียงผู๎เดียวที่จะใช๎ประโยชน๑
ในทางการค๎าในการทํา หรือทําซ้ํางานอันมีลิขสิทธิ์ ซึ่งสิทธิดังกลําวจะแตกตํางกันไปตามประเภทของ
งานลิขสิทธิ์ และเจ๎าของลิขสิทธิ์ จะมีสิทธิแตํเพียงผู๎เดียวในการทําซ้ํา หรือทําสําเนาโฆษณา เผยแพรํ
ตํอสาธารณชน แพรํภาพแพรํเสียง รวมทั้งการให๎บริการโปรแกรมเคเบิ้ล ฯลฯ 

   งานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ ได๎แกํ งานวรรณกรรม 
หมายความรวมถึงการรวบรวมวรรณกรรมในรูปแบบใดก็ตามและโปรแกรมคอมพิวเตอร๑ งานนาฏกรรม 

                                                           
139 กรมทรัพย๑สินทางปัญญา. กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของต่างประเทศ. สืบค๎นเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 

2556, จาก http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view 
&gid=710&Itemid=600 (สิงคโปร๑) 

http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view%20&gid=710&Itemid=600
http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view%20&gid=710&Itemid=600
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หมายความรวมถึง การรํา หรือการแสดงละครใบ๎ ซึ่งอธิบายเป็นลายลักษณ๑อักษรในแบบที่ใช๎กับ    
การแสดง และบทภาพยนตร๑ อยํางไรก็ตาม งานนาฏกรรมจะไมํรวมถึงภาพยนตร๑ ซึ่งตํางจากบท
ภาพยนตร๑ งานดนตรีกรรม ไมํมีคํานิยาม  

   งานศิลปกรรม หมายถึง 
    1. งานจิตรกรรม งานประติมากรรม งานภาพพิมพ๑ หรืองานภาพถําย 
ไมํวํางานนั้นจะมีคุณคําทางศิลป์หรือไมํก็ตาม 

   2. อาคาร หรือ หุํนจําลองอาคาร ไมํวํา อาคารหรือหุํนจําลองอาคาร 
จะมีคุณคําทางศิลป์หรือไมํก็ตาม 

   3. งาน Artistic Craftsmanship ซึ่งไมํอยูํในข๎อ ก) หรือ ข) ข๎างต๎น 
แตํไมํรวมถึงแบบวงจรรวม ตามพระราชบัญญัติแบบวงจรรวม พ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999)  

   งานภาพยนตร๑ หมายถึง การลําดับภาพที่บันทึกในวัสดุหรือสิ่งของโดย
สามารถใช๎วัตถุหรือสิ่งของนั้นนํามาฉายได๎อยํางภาพยนตร๑ หรือบันทึกลงวัสดุอื่น ซึ่งสามารถนํามาฉาย
ได๎ และให๎หมายความรวมถึง เสียงบันทึกในเสียงประกอบภาพยนตร๑นั้นด๎วย 

   สิ่งบันทึกเสียง หมายถึง เสียงที่ได๎รับการบันทึกไว๎ในสิ่งบันทึกเสียง 
   งานแพรํเสียงแพรํภาพ หมายถึง การแพรํเสียงแพรํภาพ โดยสํงผําน

ทางไร๎สายงาน Derivative Works ซึ่งได๎รับความคุ๎มครองทางลิขสิทธิ์ แตํไมํมีคํานิยามชัดเจนใน
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ แตํให๎หมายรวมถึง ทักษะ ความอุตสาหะ และวิจารณญาณของผู๎สร๎างสรรค๑ที่
แสดงออกมาในรูปแบบตํางๆ เพียงพอที่จะทําให๎เกิดเป็นงานลิขสิทธิ์ 
โปรแกรมคอมพิวเตอร๑ หมายถึง การแสดง ไมํวําโดยภาษา รหัส หรือเครื่องหมายใด ซึ่งชุดคําสั่ง     
(ไมํวําจะมีหรือไมํมีข๎อมูลก็ตาม) ที่จะนําไปใช๎ ไมํวําโดยทางตรง หรือโดยทางอ๎อม ในกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือทั้งสองกรณ ีดังตํอไปนี้  

    1. แปลงให๎เป็นภาษา รหัส หรือเครื่องหมายอื่น  
    2. ทําซ้ํา ในวัสดุรูปแบบอ่ืน เพ่ือเป็นเหตุให๎เครื่องมือมีความสามารถ

ดําเนินการกับข๎อมูล หรือให๎เกิดผลอยํางใดอยํางหนึ่งโดยเฉพาะเคเบิ้ลโปรแกรม หมายถึง โปรแกรมที่
รวมถึงการให๎บริการเคเบิ้ลโปรแกรมการรวบรวมงานที่โฆษณา ซึ่งการรวบรวมงานที่โฆษณาของงาน
วรรณกรรม งานนาฏกรรม งานดนตรีกรรม และงานศิลปกรรมในรูปแบบสิ่งพิมพ๑ที่ผู๎จัดพิมพ๑ได๎ใช๎
ความอุตสาหะ และทรัพย๑สินในการจัดการแบบของงานที่พิมพ๑ขึ้น จะได๎รับความค๎ุมครองทางลิขสิทธิ์ 

   สิทธิข๎างเคียงท่ีได๎รับความค๎ุมครอง คือ สิทธิการแสดง ซึ่งหมายถึง  
    1. การแสดงงานนาฏกรรม หรือสํวนใดสํวนหนึ่งของงานนาฏกรรม 

รวมทั้งการแสดงโดยใช๎หุํน  
    2. การแสดงงานดนตรีกรรม หรือสํวนใดสํวนหนึ่งของงานดนตรีกรรม 
    3. การอําน การบรรยาย หรือการแสดงงานวรรณกรรม หรือสํวนใด

สํวนหนึ่งของงานวรรณกรรม 
    4. การเต๎น 
    5. การแสดงละครสัตว๑ หรือการแสดงอ่ืนที่คล๎ายคลึงกัน  
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  2.2 สิทธิของผู๎ทรงสิทธิ 
    เจ๎าของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรม งานนาฏกรรม และงานดนตรีกรรม 
มีสิทธิแตํผู๎เดียวในกรณีดังตํอไปนี้ อาทิ การทําซ้ําในรูปแบบตํางๆ การโฆษณางานที่ยังไมํได๎โฆษณา 
การเผยแพรํตํอสาธารณชน การแพรํภาพแพรํเสียง การบรรจุเคเบิ้ลโปรแกรม การดัดแปลงงาน 
สําหรับกรณีที่เป็นเจ๎าของลิขสิทธิ์ในงานศิลปกรรม มีสิทธิแตํผู๎เดียวในกรณีดังตํอไปนี้ อาทิ การทําซ้ํา
ในรูปแบบตํางๆ การโฆษณางานที่ยังไมํได๎โฆษณา การบรรจุงานในการแพรํภาพแพรํเสียงทาง
โทรทัศน๑ การแพรํภาพแพรํเสียง และในกรณีเจ๎าของลิขสิทธิ์ในงานโปรแกรมคอมพิวเตอร๑ มีสิทธิแตํ
เพียงผู๎เดียวในการให๎เชําโปรแกรม เพ่ือการพาณิชย๑ เว๎นเสียแตํวํา โปรแกรมนั้นไมํสามารถเป็นวัตถุที่
ให๎ใช๎เพ่ือการเชําได๎ อยํางไรก็ตามกฎหมายของประเทศสิงคโปร๑ก็มีข๎อยกเว๎นให๎การกระทําใด ๆ 
ตํอไปนี้ตํองานอันมีลิขสิทธิ์ไมํถือวําเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์  อันได๎แกํ การวิจัย หรือ ศึกษางานนั้น อัน
มิใชํการกระทําเพ่ือหากําไร การติชม วิจารณ๑ หรือแนะนําผลงานโดยมีการรับรู๎ถึงความเป็นเจ๎าของ
ลิขสิทธิ์ของงานนั้น การเสนอรายงานขําวทางสื่อสารมวลชนโดยมีการรับรู๎ถึงความเป็นเจ๎าของลิขสิทธิ์
ในงานนั้น การทําซ้ํา ดัดแปลง นําออกแสดงหรือทําให๎ปรากฏเพ่ือการพิจารณาของศาลหรือพนักงาน
เจ๎าหน๎าที่ผู๎มีอํานาจตามกฎหมายหรือทํารายงานการพิจารณาดังกลําว การกระทําตํองานวรรณกรรม 
งานนาฏกรรม งานดนตรีกรรม หรือ งานศิลปกรรม ซึ่งทําขึ้นเพ่ือขอคําปรึกษาจากทนายความหรือที่
ปรึกษาทางกฎหมาย หรือเพ่ือวัตถุประสงค๑เพ่ือให๎คําปรึกษาของทนายความหรือที่ปรึกษาทาง
กฎหมาย การทําซ้ําโปรแกรมคอมพิวเตอร๑หรืองานดัดแปลงของโปรแกรมคอมพิวเตอร๑ ถ๎าเป็นกรณี
ทําซ้ําโดยหรือในนามของเจ๎าของต๎นฉบับและการทําซ้ําเพ่ือวัตถุประสงค๑ในการใช๎โดยเจ๎าของหรือใน
นามของเจ๎าของต๎นฉบับแทนที่ต๎นฉบับเดิม ในกรณีที่ต๎นฉบับเดิมสูญหาย ถูกทําลาย หรือไมํสามารถ
ใช๎งานได ๎

  2.3 การบังคับใช๎สิทธิ 
   1. การกระทําที่ถือวําเป็นการละเมิด 
    1.1 การกระทําที่ถือวําเป็นการละเมิดโดยตรง 
     การทําซ้ําในรูปแบบใดๆ การแสดง การจัดแสดง หรือแจกจําย

ให๎แกํสาธารณชน การเผยแพรํทางเคเบิ้ลหรือแพรํภาพแพรํเสียงของงานทั้งหมดหรือสาระสําคัญของ
งาน ไมํวําจะอยูํในรูปแบบของต๎นฉบับเดิมหรือในรูปแบบของงาน Derivative Works ขึ้นมา การ
นําเข๎าวัตถุใดๆ เพ่ือวัตถุประสงค๑ทางการค๎าหรือแสวงหากําไร โดยไมํได๎รับความยินยอมจากเจ๎าของ
ลิขสิทธิ์ 

    1.2 การกระทําที่ถือวําเป็นการละเมิดโดยอ๎อม 
     การทํา การให๎เชํา มีไว๎เพ่ือจําหนําย เสนอขาย ขาย ทําสําเนา

งานละเมิดลิขสิทธิ์ การแจกจํายสําเนางานละเมิดลิขสิทธิ์  
     การกระทําที่ถือวําเป็นละเมิด คาดวําจะมีการแก๎ไขในรําง

พรบ. ลิขสิทธิ์ ฉบับแก๎ไขเพ่ิมเติม (Copyright Bill 2004; Amendment) ซึ่งในขณะนี้กําลังอยูํ
ระหวํางขั้นตอนการพิจารณาประชาพิจารณ๑ (Public Feedback) 
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   2.4 มาตรการในการเยียวยาทางกฎหมาย 
   เมื่อปรากฏวํา มีการละเมิดลิขสิทธิ์ เจ๎าของลิขสิทธิ์สามารถใช๎มาตรการ

เยียวยาทางแพํงและทางอาญา ดังตํอไปนี้ 
   1. มาตรการเยียวยาทางแพํง 
         ผู๎ทรงสิทธิสามารถขอความคุ๎มครองชั่วคราว เมื่อยื่นคําฟูองตํอศาล 

หรือภายหลังจากการยื่นคําฟูองตํอศาล การเรียกคําเสียหายสามารถกระทําได๎โดยพิสูจน๑ความเสียหาย
จากการสูญเสียยอดขาย การสูญเสียคําสิทธิ (Royalty) การสูญเสียยอดขายที่คาดหมายไว๎ (Loss of 
Projected Sale)  

   2. มาตรการเยียวยาทางอาญา  
    นอกจากการเยียวยาในทางแพํง เจ๎าของลิขสิทธิ์สามารถดําเนิน

คดีอาญากับผู๎ละเมิดลิขสิทธิ์ ซึ่งมีทั้งโทษปรับและจําคุกหรือทั้งปรับทั้งจํา ขึ้นอยูํกับประเภทของ
ความผิด โดยผํานทางเจ๎าพนักงานตํารวจ หรือสามารถยื่นโดยตรงตํอศาลสูงได๎  

  2.5 อายุความคุ๎มครอง 
   งานวรรณกรรม งานนาฏกรรม งานดนตรีกรรม และ งานศิลปกรรมที่

ไมํใชํภาพถําย มีอายุการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ 70 ปี ภายหลังจากที่ผู๎สร๎างสรรค๑ถึงแกํกรรม หรือภายหลัง
จากการโฆษณาครั้งแรก แล๎วแตํเหตุการณ๑ใดจะเกิดภายหลัง งานภาพถําย (Photograph) ที่ถํายกํอน
วันที่ 10 เมษายน 2530 มีอายุการคุ๎มครอง 70 ปี ภายหลังจากสิ้นปีปฏิทินในปีที่ได๎ถํายภาพ และงาน
ภาพถํายที่ถํายหลังวันที่ 10 เมษายน 2530 มีอายุการคุ๎มครอง 70 ปี ภายหลังจากสิ้นปีปฏิทินในปีที่
ได๎โฆษณาภาพถํายครั้งแรก 

   กรณีงานวรรณกรรม งานนาฏกรรม งานดนตรีกรรม งานศิลปกรรม
และงานภาพถาํยข๎างต๎นนั้นเป็นงานที่มีผู๎สร๎างสรรค๑รํวม และได๎มีการประกาศโฆษณาครั้งแรกโดยระบุ
ชื่อนามแฝงของผู๎สร๎างสรรค๑มากกวํา 2 คน หากเวลาใดๆ ภายใน 70 ปี หลังจากสิ้นปีปฏิทินที่งานนั้น
ได๎มีการโฆษณาเป็นครั้งแรก แล๎วหลักฐานแสดงตัวบุคคลของผู๎สร๎างสรรค๑ หนึ่งคน หรือมากกวํานั้น 
(แตํไมํทุกคน) นั้นเป็นที่รู๎กันโดยทั่วไป หรือสามารถสืบหาได๎ ระยะเวลาในการให๎ความคุ๎มครองลิขสิทธิ์
ดังที่กลําวไว๎ข๎างต๎น จะเริ่มนับจากวันที่ผู๎สร๎างสรรค๑คนที่ทราบชื่อตาย หรือหากทราบชื่อผู๎สร๎างสรรค๑
มากกวําหนึ่งคนให๎นับจากวันที่ผู๎สร๎างสรรค๑คนสุดท๎ายถึงแกํความตาย งานภาพยนตร๑ (Cinematograph 
Film) ที่ผู๎สร๎างมีคุณสมบัติในการสร๎างสรรค๑งานทั้งหมดหรือบางสํวน หรืองานภาพยนตร๑ถํายทําขึ้นใน
ประเทศสิงคโปร๑ มีอายุการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ 70 ปี ภายหลังจากสิ้นปีปฏิทิน ที่ได๎มีการโฆษณาครั้งแรก 
งานสิ่งบันทึกเสียง(sound recording) มีอายุการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ 70 ปี ภายหลังจากสิ้นปีปฏิทิน ที่
ได๎มีการโฆษณาครั้งแรก งานแพรํเสียงแพรํภาพ มีอายุการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ 70 ปี ภายหลังจากสิ้นปี
ปฏิทินที่ได๎มีการแพรํเสียงแพรํภาพครั้งแรก งาน Derivative Works จะมีอายุการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ 
ขึ้นอยูํกับประเภทของงานแตํละชนิด 

   โปรแกรมคอมพิวเตอร๑ จะมีอายุการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ 50 ปี ภายหลัง
จากผู๎สร๎างสรรค๑ถึงแกํกรรม หรือภายหลังจากการโฆษณาครั้งแรก แล๎วแตํเหตุการณ๑ใดจะเกิดภายหลัง 
สิทธิการแสดง มีอายุการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ 50 ปี ภายหลังจากสิ้นปีปฏิทินของการแสดงครั้งแรก เคเบิ้ล
โปรแกรม มีอายุการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ 50 ปี ภายหลังจากสิ้นปีปฏิทิน ที่เคเบิ้ลโปรแกรมได๎รับการบรรจุ
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ในการให๎บริการเคเบิ้ลโปรแกรมครั้งแรก การรวบรวมงานที่โฆษณา มีอายุการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ 25 ปี 
ภายหลังจากสิ้นปีปฏิทิน ของการโฆษณาครั้งแรก 

   งานที่เจ๎าของลิขสิทธิ์ได๎ริเริ่มสร๎างสรรค๑ขึ้น งานสิ่งบันทึกเสียง หรืองาน
ภาพยนตร๑ ที่ประกาศโฆษณาภายใต๎การควบคุมขององค๑การระหวํางประเทศที่มีกฎหมายลิขสิทธิ์ที่
เกี่ยวข๎อง มีอายุการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ 70 ปี ภายหลังจากสิ้นปีปฏิทินของการโฆษณาครั้งแรก 

   งานวรรณกรรม นาฏกรรม ดนตรีกรรม หรือศิลปกรรมที่รัฐบาลเป็น
เจ๎าของลิขสิทธิ์ ซึ่งได๎มีการโฆษณางานแล๎ว มีอายุการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ 70 ปี ภายหลังจากสิ้นปีปฏิทิน
ของการโฆษณาครั้งแรก 

 3. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิบัตร 
  ประเทศสิงคโปร๑เป็นประเทศที่ได๎รับการยอมรับวําเกี่ยวกับการให๎การ

คุ๎มครองสิทธิบัตรนั้น มีประสิทธิภาพอยํางมากดังจะเห็นได๎จากสถิติการขอรับจดสิทธิบัตรของประเทศ
สิงคโปร๑ที่มีสูงมากเป็นอันดับหนึ่งของกลุํมประเทศเอเซียตะวันออกเฉียงใต๎หรือประเทศอาเซียน โดยมี
พัฒนาการของกฎหมายตั้งแตํพระราชบัญญัติสิทธิบัตร ฉบับที่ 21 พ.ศ. 2537 ซึ่งมีผลใช๎บังคับตั้งแตํ
วันที่ 23 กุมภาพันธ๑ พ.ศ. 2538 แก๎ไขโดยพระราชบัญญัติสิทธิบัตร ฉบับที่ 40 พ.ศ. 2538 ระเบียบ
ข๎อบังคับสิทธิบัตร (Patent Rules) ซึ่งมีผลใช๎บังคับตั้งแตํวันที่ 23 กุมภาพันธ๑ พ.ศ. 2538 พระราชบัญญัติ 
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2544 และพระราชบัญญัติสิทธิบัตร ฉบับที่ 30 พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร 
บทที่ 221 พ.ศ. 2545 ฉบับแก๎ไข ระเบียบข๎อบังคับสิทธิบัตร 2001 (บทความผิด) (Patents 
(Composition of Offences) Regulations 2001) คําสั่งสิทธิบัตร (ประเทศสมาชิก) (Patents 
(Convention Countries) Order) โดยออกมามีหลักการในการอนุวัติการอนุสัญญาระหวํางประเทศ
ความตกลงวําด๎วยสิทธิในทรัพย๑สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค๎า (Agreement on Trade-Related 
Aspects of Intellectual Property Rights) อนุสัญญากรุงปารีส (Paris Convention) สนธิสัญญา
วําด๎วยความรํวมมือทางด๎านสิทธิบัตร (The Patent Cooperation Treaty) สนธิสัญญาวําด๎วยการ
รับฝากเก็บจุลชีพ (The Budapest Treaty) อนุสัญญาจัดตั้งองค๑การทรัพย๑สินทางปัญญาโลก (Conven-
tion Establishing the World Intellectual Property Organization) ระบบการให๎ความคุ๎มครอง 
ใช๎ระบบการจดทะเบียนสิทธิบัตรการประดิษฐ๑ 

  3.1 สิ่งที่กฎหมายให๎การคุ๎มครองและข๎อยกเว๎น 
   การประดิษฐ๑ที่สามารถขอรับสิทธิบัตรได๎จะต๎องเป็นการประดิษฐ๑ที่

เกี่ยวกับผลิตภัณฑ๑และกรรมวิธีตามพระราชบัญญัติสิทธิบัตร ไมํมีคํานิยามของการประดิษฐ๑ ผลิตภัณฑ๑ 
หรือกรรมวิธีนอกจากนี้  พระราชบัญญัติสิทธิบัตรไมํได๎ห๎ามการให๎ความคุ๎มครองในการประดิษฐ๑
เกี่ยวกับเทคนิคการโคลนนิ่ง (Cloning) หรือการประดิษฐ๑ที่เกี่ยวกับพืชหรือสัตว๑ซึ่งขึ้นอยูํกับนโยบาย
ของรัฐในการปรับใช๎กฎหมาย อยํางไรก็ตาม เทคนิคการโคลนนิ่งที่ใช๎กับสัตว๑ สามารถขอรับสิทธิบัตร
ในประเทศสิงคโปร๑ได๎ แตํจะจํากัดการให๎ความคุ๎มครองเฉพาะการโคลนนิ่งที่ไมํใชํกับมนุษย๑เทํานั้นการ
ประดิษฐ๑ที่จะได๎รับความค๎ุมครองจะต๎องครบองค๑ประกอบ ดังตํอไปนี้ 

   1. จะต๎องเป็นการประดิษฐ๑ขึ้นใหมํ  
   2. จะต๎องเป็นการประดิษฐ๑ที่มีขั้นการประดิษฐ๑ที่สูงขึ้น และ 
   3. จะต๎องเป็นการประดิษฐ๑ที่สามารถประยุกต๑ใช๎ในทางอุตสาหกรรม 
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   อยํางไรก็ตามกฎหมายได๎กําหนดข๎อยกเว๎นให๎สิ่งตํอไปนี้ที่ไมํถือวําเป็น
การประดิษฐ๑ อันได๎แกํ การค๎นพบ ทฤษฎีทางวิทยาศาสตร๑ หรือวิธีทางคณิตศาสตร๑ งานวรรณกรรม 
งานนาฏกรรม งานดนตรีกรรม หรืองานศิลปกรรม หรือความคิดสร๎างสรรค๑ในทางสุนทรียศาสตร๑ 
แบบแผน กฎเกณฑ๑ หรือวิธีการแสดงที่กระทําทางจิต การเลํนเกมส๑ หรือการดําเนินธุรกิจ หรือ
โปรแกรมคอมพิวเตอร๑ การนําเสนอข๎อมูล การประดิษฐ๑ ซึ่งมีการเผยแพรํหรือการใช๎ประโยชน๑ที่
สามารถคาดได๎โดยทั่วไปวํา จะเป็นการสํงเสริมหรือสนับสนุนให๎เกิดการกระทําความผิด ขัดตํอ
ศีลธรรม หรือมีพฤติกรรมตํอต๎านสังคม วิธีการในการบําบัดรักษามนุษย๑หรือสัตว๑โดยการศัลยกรรม 
หรือการบําบัด หรือวิธีการในการวินิจฉัยโรคที่ใช๎กับมนุษย๑หรือสัตว๑ ไมํถือวําเป็นการประดิษฐ๑ที่
สามารถนําไปประยุกต๑ใช๎ในทางอุตสาหกรรมได๎  

  3.2 สิทธิของผู๎ทรงสิทธิ  
    ผู๎ทรงสิทธิบัตรมีสิทธิแตํเพียงผู๎เดียวที่จะใช๎ประโยชน๑จากการประดิษฐ๑

ที่ได๎รับสิทธิบัตร โดยมีสิทธิหวงกันไมํให๎บุคคลอ่ืนใช๎ประโยชน๑โดยไมํได๎อนุญาตในระหวํางอายุของ
สิทธิบัตรขอบเขตแหํงสิทธิของผู๎ทรงสิทธิ จะพิจารณาจากข๎อถือสิทธิซึ่งพิจารณาประกอบกับ
รายละเอียดการประดิษฐ๑และรูปเขียนนอกจากนี้ ผู๎ทรงสิทธิบัตรมีสิทธิที่จะโอน สร๎างสรรค๑ หรือ
อนุญาตให๎ใช๎สิทธิบัตรได๎ ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัติสิทธิบัตร กรณีข๎อยกเว๎นที่ไมํถือ
วําเป็นการละเมิดสิทธิบัตร การกระทําใดๆ โดยสํวนตัวและเพ่ือวัตถุประสงค๑ที่ไมํใชํทางการค๎า การ
กระทําเพ่ือวัตถุประสงค๑ในการทดลองท่ีเกี่ยวกับเนื้อหาของการประดิษฐ๑การเตรียมยาเฉพาะราย ตาม
ใบสั่งแพทย๑ โดยผู๎ประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือ ทันตกรรม หรือการกระทําเกี่ยวกับการเตรียมยา
ดังกลําว การใช๎ผลิตภัณฑ๑หรือกรรมวิธีในตัวหรือการทํางานของเครื่องบิน ยานลอย (Hovercraft) 
หรือพาหนะซึ่งได๎เข๎ามาเป็นการชั่วคราวหรือโดยอุบัติเหตุผํานประเทศสิงคโปร๑ (รวมทั้งนํานฟูา และ
เขตนํานน้ําของประเทศสิงคโปร๑) หรือการใช๎อุปกรณ๑สําหรับเครื่องบิน ยานลอย (Hovercraft) หรือ
พาหนะดังกลําว การใช๎ผลิตภัณฑ๑หรือกรรมวิธีในตัวเรือหรือในเครื่องจักร เครื่องขันกว๎าน (Tackle) 
อุปกรณ๑ หรือสํวนประกอบอ่ืนๆ เฉพาะเพ่ือความจําเป็นของเรือ สําหรับในกรณีที่เรือได๎เข๎ามาใน
นํานน้ําประเทศสิงคโปร๑เป็นการชั่วคราวหรือโดยอุบัติเหตุการใช๎เครื่องบินที่ได๎รับการยกเว๎น ซึ่งได๎เข๎า
มาอยํางถูกต๎องตามกฎหมาย หรือในขณะผํานประเทศสิงคโปร๑อยํางถูกต๎องตามกฎหมาย หรือการ
นําเข๎ามาในประเทศสิงคโปร๑ หรือการใช๎ หรือการเก็บชิ้นสํวนหรือสํวนประกอบใดๆ ของเครื่องบินนั้น 
การนําเข๎า การใช๎ การจําหนําย หรือการเสนอเพ่ือจําหนําย ผลิตภัณฑ๑ที่ได๎รับสิทธิบัตรหรือผลิตภัณฑ๑
ใด โดยกรรมวิธีที่ได๎รับสิทธิบัตร หรือที่ใช๎กรรมวิธีที่ได๎รับสิทธิบัตร ซึ่งผลิตโดยหรือได๎รับความยินยอม
จากผู๎ทรงสิทธิบัตรหรือผู๎ได๎รับอนุญาตให๎ใช๎สิทธิจากผู๎ทรงสิทธิบัตร และเพ่ือวัตถุประสงค๑แหํงการนี้ 
คําวํา “สิทธิบัตร” ให๎หมายความรวมถึงสิทธิบัตรที่ได๎รับจดทะเบียนในประเทศอ่ืนด๎วย สําหรับการ
ประดิษฐ๑อยํางเดียวกันกับที่ได๎รับสิทธิบัตรภายใต๎พระราชบัญญัตินี้ 

  3.3 การโอนสิทธิ 
    การโอนสิทธิในสิทธิบัตรการประดิษฐ๑สามารถกระทําได๎ การโอนสิทธิ

ไมํจําต๎องบันทึกและจดทะเบียนตํอสํานักทรัพย๑สินทางปัญญา (IPOS) แตํมีข๎อแนะนําวํา ควรจะต๎อง
บันทึกและจดทะเบียนการโอนสิทธิ (โดยเฉพาะสําหรับกรณีผู๎รับโอนสิทธิ) เพราะหากไมํจดทะเบียน 
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สัญญาโอนสิทธิดังกลําวจะไมํมีผลผูกพันตํอบุคคลภายนอก ผู๎ซึ่งได๎รับประโยชน๑จากสิทธิบัตรโดยไมํรู๎
วํามีการโอนสิทธิดังกลําว  

  3.4 การอนุญาตให๎ใช๎สิทธิ 
   1. ผู๎ทรงสิทธิบัตรการประดิษฐ๑ สามารถอนุญาตให๎บุคคลอ่ืนใช๎สิทธิใน

สิทธิบัตรการประดิษฐ๑ได๎ อยํางไรก็ตาม พระราชบัญญัติสิทธิบัตรไมํได๎กําหนดวํา  สัญญาอนุญาตให๎ใช๎
สิทธิ จะต๎องจดทะเบียนจึงจะมีผลสมบูรณ๑ อยํางไรก็ตาม ผู๎ขออนุญาตใช๎สิทธิ ควรจะต๎องทําบันทึก 
และจดทะเบียนสัญญาอนุญาตให๎ใช๎สิทธิ เพราะหากไมํจดทะเบียนแล๎ว สัญญาอนุญาตให๎ใช๎สิทธิจะไมํ
มีผลผูกพันตํอบุคคลภายนอก หรือผู๎ได๎รับอนุญาตให๎ใช๎สิทธิในสิทธิบัตรที่ได๎มาโดยสุจริตในภายหลัง 
หรือไมํรู๎วํามีการอนุญาตให๎ใช๎สิทธิมากํอน 
    2. นอกจากนี้ พระราชบัญญัติสิทธิบัตร ยังได๎กําหนดการอนุญาตให๎ใช๎
สิทธิในสิทธิบัตรโดยกฎหมายบังคับ (Compulsory License) ซึ่งจะใช๎กับกรณีที่กําหนดไว๎เทํานั้น 
กลําวคือ การประดิษฐ๑ที่ได๎รับสิทธิบัตรมีไมํเพียงพอตํอความต๎องการในท๎องตลาด หรือไมํสามารถ
จัดหาได๎ภายในประเทศในระยะเวลาอันสมควร ผู๎มีสํวนได๎เสียอาจยื่นคําขออนุญาตให๎ใช๎สิทธิตํอศาล 
โดยคําขออนุญาตดังกลําวจะยื่นได๎ก็ตํอเมื่อพ๎นกําหนดระยะเวลา 3 ปี นับแตํวันออกสิทธิบัตรหรือ 4 ปี 
นับแตํวันยื่นคําขอจดทะเบียน แล๎วแตํระยะเวลาใดจะสิ้นสุดภายหลัง ซึ่งศาลมีดุลพินิจในการออก
คําสั่งอนุญาตให๎ใช๎สิทธิในสิทธิบัตรโดยกฎหมายบังคับได๎ อยํางไรก็ตาม ศาลจะไมํอนุญาตให๎ใช๎สิทธิ
โดยกฎหมายบังคับ เว๎นเสียแตํวํา บุคคลที่ยื่นคําขอ จะได๎ใช๎ความพยายามตามสมควรทั้งหมดแล๎วที่จะ
ขอรับอนุญาตจากผู๎ทรงสิทธิตามข๎อกําหนดและเงื่อนไขทางการค๎าตามสมควร แตํไมํได๎รับอนุญาตให๎
ใช๎สิทธิภายในระยะเวลาอันสมควร การอนุญาตให๎ใช๎สิทธิที่ศาลกําหนดให๎อาจสิ้นสุดลง ในกรณีที่ ศาล
เห็นวํา เหตุที่อนุญาตให๎ใช๎สิทธิสิ้นสุดลง การอนุญาตให๎ใช๎สิทธิโดยกฎหมายบังคับ จะไมํเป็นแบบ
เฉพาะเจาะจง และจะจํากัดเฉพาะการผลิตผลิตภัณฑ๑ที่มีสิทธิบัตรการประดิษฐ๑ในประเทศสิงคโปร๑
เทํานั้น คําสิทธิที่จะต๎องชําระให๎กับผู๎ทรงสิทธิจะเป็นไปตามที่ตกลงระหวํางคํูสัญญา และหรือในกรณีที่
ไมํสามารถตกลงกันได๎ ให๎ศาลเป็นผู๎กําหนด  
    นอกจากนี้ พระราชบัญญัติสิทธิบัตร ยังกําหนดให๎รัฐบาลมีสิทธิใช๎สิทธิ
การผลิตได๎ เพ่ือประโยชน๑ของหนํวยงานรัฐบาล หรือเพ่ือประโยชน๑ในการรักษาความมั่นคงของ
ประเทศ หรือเพ่ือสาธารณประโยชน๑โดยไมํมีวัตถุประสงค๑ในทางการค๎าเป็นต๎น ทั้งนี้ ให๎นําข๎อกําหนด
และเงื่อนไขตามวรรคข๎างต๎นมาบังคับใช๎ในกรณีนี้ด๎วย  

  3.5 การเพิกถอนสิทธิ 
   นายทะเบียนอาจพิจารณาเพิกถอนสิทธิบัตร เมื่อมีคําร๎องขอได๎ในกรณี

ดังตํอไปนี้  
   1. การประดิษฐ๑ไมํใชํเป็นการประดิษฐ๑ที่สามารถขอรับสิทธิบัตรได๎  
   2. การอนุญาตให๎สิทธิบัตรกับบุคคลที่ไมํมีสิทธิที่จะได๎รับสิทธิบัตร 
    3. รายละเอียดการประดิษฐ๑ ไมํได๎เปิดเผยการประดิษฐ๑ให๎ชัดเจนและ

สมบูรณ๑เพียงพอ เพื่อให๎บุคคลที่มีความชํานาญในระดับสามัญในศิลปวิทยาการนั้นเข๎าใจได๎  
   4. สิ่งที่เปิดเผยในรายละเอียดการประดิษฐ๑ของสิทธิบัตร       

อยูํนอกเหนือจากสิ่งที่เปิดเผยในคําขอรับสิทธิบัตรการประดิษฐ๑ 
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   5. การให๎ความคุ๎มครองในสิทธิบัตรที่ได๎รับ ได๎รับการขยายเพ่ิมเติม
โดยการแก๎ไขท่ีไมํควรจะได๎รับอนุญาต 

   6. ผู๎ยื่นคําขอรับสิทธิบัตรการประดิษฐ๑มิได๎แจ๎งให๎นายทะเบียนทราบ
เกี่ยวกับคําขอรับสิทธิบัตรเดียวกันในตํางประเทศ หรือคําขอจดทะเบียนเดียวกันที่ผู๎ยื่นคําขอได๎ยื่นไว๎ 
หรือแจ๎งข๎อมูลที่เป็นสาระสําคัญอันเป็นเท็จ 

   7. สิทธิบัตรที่ได๎รับเป็นการเข๎าใจผิด 
     คําสั่งให๎เพิกถอนสิทธิบัตร จะมีผล ณ วันที่สิทธิบัตรได๎รับอนุญาต  

  3.6 อายุความคุ๎มครอง 
   สิทธิบัตรการประดิษฐ๑จะมีผลใช๎บังคับตั้งแตํวันที่ประกาศรับจดทะเบียน

ได๎รับการโฆษณาในหนังสือประกาศโฆษณาสิทธิบัตร (Gazette) และมีผลใช๎บังคับในระยะเวลา 20 ป ี
นับจากวันที่ยื่นคําขอจดทะเบียน  

 4. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองความลับทางการค้า 
   ความลับทางการค๎าได๎รับความคุ๎มครองตามกฎหมายคอมมอนลอว๑ ซึ่งระบบ

การให๎ความคุ๎มครองความลับทางการค๎านั้นประเทศสิงคโปร๑ถือโดยความลับทางการค๎าที่ได๎รับความ
คุ๎มครองตามกฎหมายนั้น ไมํต๎องมีการจดทะเบียนและใช๎ประเพณีทางการค๎ามาเป็นหลักในการ
พิจารณา ประเทศสิงค๑โปร๑ไมํมีกฎหมายกําหนดให๎คําจํากัดความของความลับทางการค๎าไว๎ เมื่อมีการ
ละเมิดศาลจะเป็นผู๎วินิจฉัยตามข๎อเท็จจริงในแตํละคดี ซึ่งจะดูวําข๎อมูลนั้นมีคุณสมบัติที่จะเป็นข๎อมูล
ความลับทางการค๎าหรือไมํ หรือได๎รับความคุ๎มครองตามสัญญาอันเหมาะสมหรือไมํ โดยทั่วไป 
ความลับทางการค๎า คือ ข๎อมูลที่ไมํมีการเปิดเผยตํอสาธารณชน อันได๎แกํ ข๎อมูลทางเทคนิค ข๎อมูล
เกี่ยวกับองค๑กร หรือข๎อมูลอ่ืนใดที่มีมูลคําทางเศรษฐกิจ ซึ่งผู๎ประกอบการที่เป็นเจ๎าของข๎อมูลได๎ใช๎
มาตรการที่จําเป็นในการรักษาความลับของข๎อมูลนั้น และข๎อมูลที่ไมํถือวําเป็นความลับทางการค๎า คือ
ข๎อมูลที่กลายเป็นข๎อมูลสาธารณะ หรือเป็นข๎อมูลที่มีลักษณะเป็นความรู๎ทั่วไป 

   4.1 สิทธิของผู๎ทรงสิทธิ 
   เจ๎าของความลับทางการค๎ามีสิทธิแตํผู๎เดียวในการใช๎ความลับทาง

การค๎านั้น และมีสิทธิดําเนินคดีตํอบุคคลผู๎ละเมิดสิทธิในความลับทางการค๎า 
  4.2 การกระทําท่ีถือเป็นการละเมิด 

    บุคคลใดทําการเปิดเผยข๎อมูลอันเป็นความลับทางการค๎า โดยที่มีพันธะ
กรณีในการเก็บความลับ และการใช๎ข๎อมูลซึ่งเป็นความลับทางการค๎าโดยไมํได๎รับอนุญาต อันกํอให๎เกิด
ความเสียหายผู๎ทรงสิทธิยํอมสามารถดําเนินคดีได๎ทั้งทางแพํงและทางอาญา 

   4.3 การรักษาสิทธิ 
   ผู๎ทรงสิทธิสามารถใช๎มาตรการที่จําเป็นในการรักษาความลับของข๎อมูล

และทําให๎เป็นความลับอยูํ วิธทีี่จะใช๎ในการปูองกันการเปิดเผยข๎อมูลอันเป็นความลับทางการค๎า อาจ
ทําได๎โดยทําเป็นข๎อตกลงระหวํางคํูสัญญา ที่จะไมํเปิดเผยความลับตํอบุคคลภายนอก 

  4.4 อายุความคุ๎มครอง 
   ผู๎ทรงสิทธิตามกฎหมายของประเทศสิงคโปร๑ยํอมได๎รับความคุ๎มครอง

ตลอดไปตราบเทําที่ข๎อมูลนั้นยังเป็นความลับทางการค๎าอยูํโดยไมํมีการเปิดเผยตํอสาธารณะ 
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3.2.2.9 ประเทศเวียดนาม 
  1. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเครื่องหมายการค้า 

      การให๎การคุ๎มครองเกี่ยวกับเครื่องหมายการค๎านั้นประเทศเวียดนามได๎มี
กําหนดไว๎ใน ประมวลกฎหมายแพํง (Civil Code) ลงวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2538 และประกาศคณะ
รัฐบาล (Government Decree) เลขที่ 63/CP ลงวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2539 ประกาศคณะรัฐบาล 
(Government Decree) เลขที่ 06/2001/ND—CP ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ๑ พ.ศ. 2544 เป็นต๎นมา ทั้ง
ยังได๎อนุวัติการความตกลงวําด๎วยสิทธิในทรัพย๑สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค๎า (Agreement on 
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, 1994, Marrakesh) สําหรับประเทศ
เวียดนามใช๎ระบบจดทะเบียน โดยยื่นคําขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าตํอสํานักงานอุตสาหกรรม
สมบัติแหํงชาติ (National Office for Industrial Property-NOIP) กระทรวงวิทยาศาสตร๑และ
เทคโนโลยี (Ministry of Science & Technology) 

   1.1 หลักการสําคัญของเครื่องหมายการค๎า   
   เครื่องหมายการค๎า หรือเครื่องหมายบริการ คือ สัญลักษณ๑ที่แสดงวํา 

สินค๎าหรือบริการที่ใช๎เครื่องหมายการค๎า หรือเครื่องหมายบริการนั้น แตกตํางจากสินค๎ าหรือบริการ
ของบุคคลอื่น  

    เครื่องหมายการค๎า หรือเครื่องหมายบริการ อาจเป็น คํา รูป หรือทั้ง
คําและรูป และอาจแสดงเป็นสีขาวดํา หรือหลายสีก็ได๎   

    สําหรับเครื่องหมายจะรับจดทะเบียนได๎ตามกฎหมายเกี่ยวกับ
เครื่องหมายการค๎านั้นได๎มีกําหนดวํา เครื่องหมายที่จะรับจดได๎นั้นต๎องมีลักษณะสําคัญดังนี้ 

    1. เป็นเครื่องหมายที่ประดิษฐ๑ขึ้นทีม่ีลักษณะบํงเฉพาะ 
    2. จะต๎องไมเํป็นเครื่องหมายที่เหมือนหรือคล๎ายกับเครื่องหมายการค๎า

ของบุคคลอ่ืน ที่ได๎รับความคุ๎มครองในประเทศเวียดนาม (รวมทั้งที่ได๎รับความคุ๎มครองภายใต๎
สนธิสัญญาระหวํางประเทศท่ีประเทศเวียดนามเป็นภาคีอยูํด๎วย) 

    3. จะต๎องไมํเป็นเครื่องหมายที่ เหมือน หรือคล๎ายกับเครื่องหมาย
การค๎าของบุคคลอ่ืน ที่ได๎ยื่นขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าไว๎กํอนแล๎วจนทําให๎สับสนหลงผิด 
(รวมทั้งที่ได๎ยื่นจดทะเบียนภายใต๎สนธิสัญญาระหวํางประเทศท่ีประเทศเวียดนามเป็นภาคีอยูํด๎วย) 

    4. จะต๎องไมํเป็นเครื่องหมายที่เหมือน หรือคล๎ายจนทําให๎สับสนหลงผิด
กับเครื่องหมายการค๎าของบุคคลอ่ืนที่ได๎จดทะเบียนไว๎ แตํถูกถอนทะเบียนไปแล๎วไมํเกิน 5 ปี (ยกเว๎น
กรณีถูกถอนทะเบียน เพราะเหตุไมํใช๎เครื่องหมายการค๎า (Non-use) ซึ่งการถูกถอนทะเบียนมีผล
ทันที จนถึงวันแรกของปีที่ 5 ของการไมํใช๎เครื่องหมายการค๎า บุคคลอ่ืนมีสิทธิยื่นขอจดทะเบียน
เครื่องหมายการค๎านั้นได)๎ 

    5. จะต๎องไมํเป็นเครื่องหมายที่เหมือนหรือคล๎ายจนทําให๎สับสนหลง
ผิดกับเครื่องหมายการค๎าของบุคคลอ่ืนที่ได๎จดทะเบียนไว๎แล๎ว และเป็นเครื่องหมายการค๎าที่มีชื่อเสียง
แพรํหลาย (ข๎อ 6 ทวิ ของอนุสัญญากรุงปารีส) หรือที่ได๎มีการใช๎อยํางกว๎างขวางและรู๎จักกันแพรํหลาย 
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    6. จะต๎องไมํเป็นเครื่องหมายที่เหมือนหรือคล๎ายจนทําให๎กับสับสน
หลงผิดกับชื่อทางการค๎า สิ่งบํงชี้ทางภูมิศาสตร๑ (รวมถึงชื่อแหลํงกําเนิดของสินค๎า) ของบุคคลอ่ืนที่
ได๎รับความค๎ุมครอง 

    7. จะต๎องไมํเป็นเครื่องหมายที่เหมือนหรือคล๎ายจนทําให๎สับสนหลง
ผิดกับแบบผลิตภัณฑ๑ (Design) ของบุคคลอื่นที่อยูํระหวํางการพิจารณาคําขอจดทะเบียน หรือที่ได๎รับ
ความคุ๎มครองซึ่งได๎มีการยื่นขอจดทะเบียนไว๎กํอน 

    8. จะต๎องไมํเป็นเครื่องหมายที่เหมือน หรือคล๎ายจนทําให๎สับสนหลง
ผิดกับรูปรอย (figure) หรือภาพ (image) ซึ่งบุคคลอ่ืนเป็นเจ๎าของลิขสิทธิ์ และได๎รับความคุ๎มครอง 
เว๎นแตํผู๎สร๎างสรรค๑งานลิขสิทธิ์นั้นจะยินยอม 

    9. จะต๎องไมํเป็นเครื่องหมายที่เป็นเพียงรูปรํางทางเลขาคณิตธรรมดา 
หรือตัวเลข หรือจํานวน 

    10. จะต๎องไมํเป็นเครื่องหมายที่เล็งถึงสัญลักษณ๑ เครื่องหมาย รูป 
หรือสื่อที่เป็นที่นิยมของสินค๎า หรือบริการ หรือประเภท เวลา วิธีการ ปริมาณ คุณสมบัติ ลักษณะ 
สํวนประกอบ การทํางานและมูลคําของสินค๎าหรือบริการ 

    11. จะต๎องไมํเป็นเครื่องหมายที่ เป็นการลวงผู๎บริโภค หรือทําให๎
ผู๎บริโภคสับสนหลงผิดถึงแหลํงกําเนิด คุณลักษณะ สํวนประกอบ การทํางาน มูลคําของสินค๎า หรือ
บริการจะต๎องไมเํป็นเครื่องหมายที่เหมือนหรือคล๎ายจนทําให๎สับสนหลงผิด กับตราที่แสดงการทดสอบ 
หรือการรับประกันของหนํวยของรัฐ หรือเอกชนของประเทศเวียดนาม หรือของตํางประเทศ หรือของ
องค๑กรระหวํางประเทศ 

    12. จะต๎องไมํเป็นสิ่งบํงชี้ ชื่อ (รวมถึงภาพ ชื่อของคน นามแฝง และ
สิ่งที่คล๎ายกัน) หรือภาพถํายที่เหมือนหรือคล๎ายจนทําให๎สับสนหลงผิดกับธงชาติ ตรา ผู๎นําประเทศ 
หรือวีรบุรุษของประเทศ หรือชื่อทางภูมิศาสตร๑ของประเทศเวียดนาม หรือระหวํางประเทศ เว๎นแตํจะ
ได๎รับอนุญาตจากหนํวยงานที่รับผิดชอบ 

  1.2 สิทธิของผู๎ทรงสิทธิ 
   เจ๎าของเครื่องหมายการค๎าเทํานั้นเป็นผู๎มีสิทธิแตํเพียงผู๎เดียวที่จะใช๎

เครื่องหมายการค๎าในประเทศเวียดนาม แตํอยํางไรก็ตามเจ๎าของเครื่องหมายการค๎าสามารถอนุญาต
ให๎บุคคลอ่ืนใช๎สิทธิในเครื่องหมายการค๎าได๎-กฎหมายบังคับให๎ต๎องบันทึกการอนุญาตให๎ใช๎สิทธิใน
เครื่องหมายการค๎ากับสํานักงานอุตสาหกรรมสมบัติ นอกจากนี้เจ๎าของเครื่องหมายการค๎ายังทําการ
โอนสิทธิในเครื่องหมายการค๎าได๎และอาจโอนเพียงบางสํวนก็ได๎ โดยจะต๎องบันทึกการโอนเครื่องหมาย
การค๎า ตํอสํานักงานอุตสาหกรรมสมบัติ (NOIP) 

  1.3 การเพิกถอน 
   ผู๎มีสํวนได๎เสียสามารถยื่นคําร๎องขอเพิกถอนเครื่องหมายการค๎าของ

บุคคลอ่ืนโดยเหตุ อันได๎แกํ การไมํใช๎เครื่องหมายการค๎าเป็นเวลา 5 ปี เครื่องหมายการค๎านั้นไมํมี
ลักษณะบํงเฉพาะ เป็นเครื่องหมายต๎องห๎าม/ไมํอาจรับจดทะเบียนได๎ เป็นคํา หรือสิ่งสามัญ (Generic) 
การจดทะเบียนไมํเป็นไปตามข้ันตอนของกฎหมาย  
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  1.4 อายุความคุ๎มครอง 
   10 ปี นับจากวันยื่นจดทะเบียน การตํออายุความคุ๎มครองตํออายุได๎

ครั้งละ 10 ปี (ไมํต๎องแสดงหลักฐานวําได๎ใช๎เครื่องหมายการค๎า) 
   หมายเหตุ : เครื่องหมายบริการใช๎หลักเกณฑ๑เดียวกันกับเครื่องหมาย

การค๎า  
 2. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองลิขสิทธิ์ 
             กําหนดให๎มปีระมวลกฎหมายแพํงฉบับลงวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2537 และ

พระราชกฤษฎีกา เลขที่ 76/CP ฉบับลงวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 โดยได๎อนุวัติการให๎เป็นไป
ตามอนุสัญญาวําด๎วยการคุ๎มครองงานวรรณกรรมและศิลปกรรม ณ กรุงเบอร๑น พ .ศ. 2429 (Berne 
Convention for the Protection of Literary and Artistic Works, 1886, Berne) Convention 
for the Protection of Producers of Phonograms Against Unauthorized Duplication of 
Their Phonograms, 1971, Genevaอนุสัญญากรุงเบอร๑น (Berne Convention, 1971) Interna-
tional Convention for the Protection of Performers, Producers of Phonograms and 
Broadcasting Organization, 1961, Rome ความตกลงวําด๎วยสิทธิในทรัพย๑สินทางปัญญาที่
เกี่ยวกับการค๎า (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, 
1994, Marrahesh) สนธิสัญญารํวมกับองค๑กรทรัพย๑สินทางปัญญาของโลก วําด๎วยกฎหมายทาง
ลิขสิทธิ์ (WIPO Copyright Treaty) สนธิสัญญารํวมกับองค๑กรทรัพย๑สินทางปัญญาของโลก วําด๎วย
งานนาฏกรรมและสิ่งบันทึกเสียง (WIPO Performances and Phonograms Treaty) ความตกลง
ทวิภาคีระหวํางประเทศเวียดนามและประเทศสหรัฐอเมริกา วําด๎วยความคุ๎มครองลิขสิทธิ์ (Vietnam-
US bilateral Agreements on Protection of Copyright) ความตกลงทวิภาคีระหวํางประเทศ
เวียดนามและประเทศสวิสเซอร๑แลนด๑ วําด๎วยความคุ๎มครองลิขสิทธิ์ (Vietnam-Switzerland bila-
teral Agreements of Protection of Copyright) โดยใช๎ระบบสิทธิไมํมีระบบจดทะเบียน แตํมี
ระบบบันทึกข๎อมูลลิขสิทธิ์ในประเทศเวียดนาม ลิขสิทธิ์จะเกิดขึ้นและได๎รับความคุ๎มครองทันทีที่มีการ
สร๎างสรรค๑  
   2.1 สิ่งที่กฎหมายให๎การคุ๎มครองและข๎อยกเว๎น 

   ลิขสิทธิ์ หมายถึง สิทธิที่ได๎รับในการเปิดเผย โฆษณา เผยแพรํงานอันมี
ลิขสิทธิ์ และสิทธิในการให๎ผู๎อ่ืนกระทําในสิ่งดังกลําว  งานอันมีลิขสิทธิ์ ได๎แกํ งานวรรณกรรม งาน
นาฏกรรม งานดนตรีกรรม งานศิลปกรรม งานทางโสตทัศนวัสดุ งานภาพยนตร๑ สิ่งบันทึกเสียง งาน
แพรํเสียงแพรํภาพ งาน Derivative Works โปรแกรมคอมพิวเตอร๑สิทธิข๎างเคียงที่ได๎รับความคุ๎มครอง 
คือ สิทธิของนักแสดง (Rights of Producers of Phonograms)  สิทธิขององค๑กรแพรํภาพแพรํเสียง 
(Rights of Broadcasting Organizations) สิทธิขององค๑กรวิทยุกระจายเสียง (Rights of Wire Dif-
fusion Organizations) นอกจากนี้ยังกําหนดให๎ข๎อยกเว๎นของสิ่งที่ได๎รับความค๎ุมครอง 
    1. ขําวประจําวันหรือข๎อเท็จจริงที่ตามลักษณะของมันแล๎วเป็น
เพียงแตํขําวและท่ีไมํได๎อยูํในงานวรรณกรรม งานวิทยาศาสตร๑ หรืองานศิลปกรรม 

   2. รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
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   3. กฎข๎อบังคับ กฎ การประกาศ คําสั่ง คําอธิบาย และจดหมายถึง
กระทรวง สํานักงาน กรม หรือตัวแทนตํางๆ ของรัฐ หรือเขตอํานาจประจําท๎องถิ่น 

   4. คําพิพากษา คําสั่ง คําตัดสิน และรายงานของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐบาล 
   5. สัญลักษณ๑ของชาติหรือเครื่องหมาย 
  2.2 การขอรับความค๎ุมครอง 
   ผู๎สร๎างสรรค๑สามารถยื่นขอบันทึกข๎อมูลลิขสิทธิ์กับสํานักงานลิขสิทธิ์  

ประเทศเวียดนามได๎ในกรณีที่ผู๎ขอรับลิขสิทธิ์ (บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล) ไมํมีถิ่นที่อยูํในสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนามจะต๎องแตํงตั้งตัวแทนในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเพ่ือดําเนินการจดบันทึก
ข๎อมูลลิขสิทธิ์กับสํานักลิขสิทธิ์ ในกรณีไมํมีถิ่นในประเทศเวียดนามจะต๎องมีหนังสือมอบอํานาจรับรอง
ถูกต๎องโดยโนตารี พับบลิค และเอกสารที่สามารถพิสูจน๑สิทธิของผู๎สร๎างสรรค๑รับรองความถูกต๎องโดย 
โนตารี พับบลิค 

   นอกจากนี้ผู๎มีสํวนได๎เสีย สามารถคัดค๎านการบันทึกข๎อมูลลิขสิทธิ์ได๎ 
โดยยื่นคําคัดค๎านกับอธิบดีสํานักงานลิขสิทธิ์ หรือรัฐมนตรีวําการกระทรวงวัฒนธรรม  

  2.3 สิทธิของผู๎ทรงสิทธิ 
   เจ๎าของลิขสิทธิ์ในงานตํางๆ ที่ได๎รับความคุ๎มครองมีสิทธิแตํผู๎เดียว    

ในกรณีดังตํอไปนี้ 
   1. ทําซ้ําหรือดัดแปลงงานไปในรูปแบบตํางๆ 
            2. เผยแพรํหรือแสดงงานตํอสาธารณชน 
   3. แพรํภาพแพรํเสียง 
   4. แจกจํายงานที่ทําซ้ําตํอสาธารณชนโดยการขาย ให๎เชํา หรือให๎ยืม 
   5. ให๎ผลประโยชน๑ที่ได๎รับจากงานลิขสิทธิ์แกํผู๎อื่น 
   อยํางไรก็ตาม ภายใต๎อนุสัญญากรุงเบอร๑น ผู๎สร๎างสรรค๑งานและงาน

ของบุคคลดังกลําวจะได๎รับความคุ๎มครองภายในกลุํมประเทศสมาชิกภาคีเทํานั้น นอกจากนี้ยังถือวํา
การกระทําใดๆ ตํอไปนี้ ตํองานอันมีลิขสิทธิ์ซึ่งไมํถือวําเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ 

   1. วิจัยหรือศึกษางานนั้น อันมิใชํการกระทําเพ่ือหากําไร 
   2. เอางานมาใช๎เพ่ือผลประโยชน๑ของตัวเอง หรือเพ่ือครอบครัว หรือ

ญาติสนิท 
    3. ติ ชม วิจารณ๑ หรือแนะนําผลงานโดยมีการรับรู๎ถึงความเป็นเจ๎าของ

ลิขสิทธิ์ของงานนั้น 
   4. เสนอรายงานขําวทางสื่อสารมวลชนโดยมีการรับรู๎ถึงความเป็น

เจ๎าของลิขสิทธิ์นั้น 
   5. ทําซ้ํา ดัดแปลง นําแสดงหรือทําให๎ปรากฏเพ่ือการพิจารณาของ

ศาล หรือพนักงานเจ๎าหน๎าที่ผู๎มีอํานาจตามกฎหมาย หรือทํารายงานพิจารณาดังกลําว 
   6. ทําซ้ํา ดัดแปลง นําออกแสดง หรือทําให๎ปรากฏเ พ่ือการสอน      

อันมิใชํการกระทําเพ่ือหากําไร 
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   7. ทําซ้ํา ดัดแปลงบางสํวนของงานหรือยํอ หรือทําหนังสือยํอของงาน
ของผู๎สอน หรือสถาบันการศึกษาเพ่ือแจกจําย หรือจําหนํายให๎กับนักเรียนในห๎องเรียน หรือใน
สถาบันการศึกษาท่ีมิใชํการกระทําเพ่ือหากําไร 

   8. เอางานอันมีลิขสิทธิ์ไปใช๎สําหรับการตอบคําถามในการสอน 
  2.4 การบังคับใช๎สิทธิ 

    การกระทําที่ถือวําเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์  
   1. การกระทําที่ถือวําเป็นการละเมิดโดยตรง 

     1.1 ทําซ้ําในรูปแบบใดๆ แสดง จัดแสดง หรือแจกจํายให๎แกํ
สาธารณชน เผยแพรํทางเคเบิ้ล หรือแพรํภาพ แพรํเสียง งานทั้งหมด หรือสาระสําคัญของงาน ไมํวํา
จะอยูํในรูปแบบของต๎นฉบับเดิมหรือในรูปแบบของงานที่ดัดแปลงขึ้นมา 

    1.2 การนําวัตถุใดๆ เข๎าประเทศเพ่ือวัตถุประสงค๑ทางการค๎าหรือ
แสวงหากําไร โดยไมํได๎รับความยินยอมจากเจ๎าของลิขสิทธิ์ 

   2. การกระทําที่ถือวําเป็นการละเมิดโดยอ๎อม 
    2.1 การทํา การให๎เชํา มีไว๎เพ่ือจําหนําย เสนอขาย ทําสําเนา งาน

ละเมิดลิขสิทธิ์ การแจกจํายสําเนางานละเมิดลิขสิทธิ์ 
    2.2 การเก็บสําเนางานละเมิดลิขสิทธิ์ไว๎ในครอบครอง นอกเหนือจาก

การใช๎สําหรับสํวนตัว และใช๎สําหรับที่บ๎าน 
    2.3 การแสดงงานละเมิดลิขสิทธิ์ตํอสาธารณชนเพ่ือวัตถุประสงค๑

ในการค๎าขาย 
    2.4 การนําเข๎าของทําซ้ําใดๆ ที่มีวัตถุประสงค๑ในการใช๎ที่ไมํใชํ

สําหรับการใช๎เป็นสํวนตัวและสําหรับใช๎ในบ๎านที่ถ๎าผลิตขึ้นมาในประเทศไทย จะถือวําเป็นการทําซ้ําอัน
เป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ 
     2.5 ทําข้ึนหรือมีเครื่องที่ประดิษฐ๑ขึ้นไว๎ในครอบครองที่ใช๎หรือที่จะ
นํามาใช๎เพื่อที่จะผลิตของทําซ้ําที่ละเมิดลิขสิทธิ์ 

    2.6 เป็นต๎นเหตุที่ทําให๎งานถูกแสดงในที่สาธารณชน 
  2.5 มาตรการในการเยียวยา 
   เมื่อปรากฏวํามีการละเมิดลิขสิทธิ์ เจ๎าของลิขสิทธิ์สามารถใช๎มาตรการ

เยียวยาทางแพํงและทางอาญา จากวิธีการปกครองของสํานักงานลิขสิทธิ์ ตํารวจเศรษฐกิจ สํานักงาน
ศุลกากร ดังตํอไปนี้ 

    1. มาตรการเยียวยาทางแพํง 
    ขอความคุ๎มครองชั่วคราวเมื่อยื่นคําฟูองตํอศาล หรือภายหลังจาก

การยื่นคําฟูองตํอศาลการเรียกคําเสียหายสามารถกระทําได๎โดยพิสูจน๑ความเสียหายโดยพิจารณาจาก
ความร๎ายแรงของการละเมิด 

    2. มาตรการเยียวยาทางอาญา 
    นอกจากการเยียวยาทางแพํง เจ๎าของลิขสิทธิ์สามารถดําเนิน

คดีอาญากับผู๎ละเมิดลิขสิทธิ์ ซึ่งมีโทษถึงจําคุก 
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  2.6 อายุความคุ๎มครอง 
   งานอันมีลิขสิทธิ์ทุกประเภทมีอายุการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ 50 ปี ภายหลัง

จากที่ผู๎สร๎างสรรค๑ถึงแกํกรรม 
  3. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิบัตร  

       กฎหมายเกี่ยวกับการคุ๎มครองสิทธิบัตรมีกําหนดไว๎ตามประมวลกฎหมายแพํง 
(The Civil Code) และกฤษฎีกาแหํงรัฐบาล ฉบับที่ 63 พ.ศ. 2539 (Decree of the Government 
No. 63) ซึ่งได๎มีการแก๎ไขโดยกฤษฎีกา วําด๎วยทรัพย๑สินทางอุตสาหกรรม ฉบับที่ 06/2001 (Decree 
on Industrial Property No. 06/2001) 

  หนังสือเวียน (Circular) ฉบับที ่3055/TT – SHCN วําด๎วยแนวทางเกี่ยวกับ
ขั้นตอนคําขอ จดทะเบียนทรัพย๑สินทางอุตสาหกรรม ประกาศเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2539 ซึ่งมี
ผลใช๎บังคับตั้งแตํวันที่  15 มกราคม พ.ศ. 2540 

  หนังสือเวียน (Circular) ฉบับที่ 30/2003/TT-BKHCM วําด๎วยแนวทาง
เกี่ยวกับกระบวนการกํอให๎เกิดสิทธิในทรัพย๑สินอุตสาหกรรมในวิธีการปฏิบัติของสิทธิบัตร / แบบ
อรรถประโยชน๑ (Utility Solutions) แนวทางเกี่ยวกับข๎อกําหนดของคําขอจดทะเบียนทรัพย๑สินทาง
อุตสาหกรรม (Guidelines No. 308/DK on requirements of the applications for industrial 
property) โดยกฎหมายที่กลําวนั้นได๎มีการอนุวัติการอนุสัญญาระหวํางประเทศ อาทิเชํน อนุสัญญา
กรุงปารีส (Paris Convention) ฉบับแก๎ไขที่กรุงสต๏อกโฮม สนธิสัญญาวําด๎วยความรํวมมือทางด๎าน
สิทธิบัตร (The Patent Cooperation Treaty) อนุสัญญาจัดตั้งองค๑การทรัพย๑สินทางปัญญาโลก 
(Convention Establishing the World Intellectual Property Organization) ความตกลงวํา
ด๎วยสิทธิในทรัพย๑สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค๎า (Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights, 1994, Marrahesh) นอกจากนี้ ยังมีข๎อตกลงแบบทวิภาคี ดังตํอไปนี้ 
ข๎อตกลงระหวํางสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐสังคมนิยม เวียดนาม วําด๎วยความสัมพันธ๑ทางการค๎า 
หมวดที่ 2 (สิทธิทรัพย๑สินทางปัญญา) ข๎อตกลงระหวํางรัฐบาลแหํงสาธารณรัฐสังคมเวียดนามและสภา
แหํงสมาพันธรัฐสวิต วําด๎วยการคุ๎มครองทรัพย๑สินทางปัญญา และความรํวมมือในสํวนที่เกี่ยวกับ
ทรัพย๑สินทางปัญญาซึ่งประเทศเวียดนามใช๎ระบบการให๎ความคุ๎มครอง โดยระบบการจดทะเบียน
สิทธิบัตรการประดิษฐ๑ 

  3.1 สิ่งที่กฎหมายให๎การคุ๎มครองและข๎อยกเว๎น 
   การประดิษฐ๑ หมายถึง การคิดค๎นหรือคิดทําขึ้นในทางเทคโนโลยี ซึ่งมี

ความใหมํ ขั้นการประดิษฐ๑ที่สูงขึ้น และสามารถประยุกต๑ใช๎ในสาขาทางเศรษฐกิจและสังคม ตาม
กฎหมายสิทธิบัตรไมํมีคํานิยามของผลิตภัณฑ๑ กรรมวิธี และการปรับปรุงให๎ดีขึ้นซึ่งผลิตภัณฑ๑หรือ
กรรมวิธีการประดิษฐ๑ที่จะได๎รับความคุ๎มครองจะต๎องครบองค๑ประกอบ ดังตํอไปนี้  1) จะต๎องเป็นการ
ประดิษฐ๑ขึ้นใหมํ 2) จะต๎องเป็นการประดิษฐ๑ที่มีขั้นการประดิษฐ๑ที่สูงขึ้น 3) จะต๎องเป็นการประดิษฐ๑ที่
สามารถประยุกต๑ใช๎ในทางอุตสาหกรรม นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดให๎สิ่งตํอไปนี้ที่ไมํถือวําเป็นการ
ประดิษฐ๑  

   1. ทฤษฎีทางวิทยาศาสตร๑ การค๎นพบ 
   2. วิธีการและระบบการจัดการทางเศรษฐกิจ 
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   3. วิธีการและระบบการศึกษา การสอน และการฝึกอบรม 
   4. วิธีการในการฝึกสัตว๑เลี้ยง 
   5. ระบบการใช๎ภาษา ระบบที่เกี่ยวกับสารสนเทศ ระบบสําหรับการ

จําแนกข๎อมูล และการจัดการ 
   6. การออกแบบ และการออกแบบแผนผังสําหรับโครงการกํอสร๎าง 

โครงการทําแผนที่เกี่ยวกับดินแดนและการจัดอาณาเขต  
   7. การแก๎ไขปัญหาในทางเทคโนโลยีที่เกี่ยวข๎องเฉพาะรูปทรงของ

ผลิตภัณฑ๑ เพื่อวัตถุประสงค๑ที่เก่ียวกับสุนทรียศาสตร๑และไมํมีลักษณะทางเทคนิค 
   8. เครื่องหมาย กําหนดการ และสัญลักษณ๑ ข๎อบังคับและกฎหมาย 
   9. โปรแกรมคอมพิวเตอร๑ การออกแบบผังภูมิวงจรรวม 
   10. พันธุ๑สัตว๑ และเมล็ดพืช 
   11. วิธีการปูองกันโรค การวินิจฉัยและการรักษาโรคสําหรับมนุษย๑

หรือสัตว๑ 
   12. กระบวนการทางชีววิทยา เพ่ือการผลิตพืชหรือสัตว๑ (ยกเว๎น

กระบวนการทางจุลชีววิทยา)  
   ดังนั้นถ๎าการประดิษฐ๑ที่ได๎ยื่นขอรับสิทธิบัตรมีคุณสมบัติครบถ๎วนตาม

กฎหมาย และผู๎ขอรับสิทธิบัตรได๎ชําระคําธรรมเนียมตามที่ได๎กําหนดไว๎ สํานักทรัพย๑สินทาง
อุตสาหกรรมแหํงชาติออกหนังสือคํูมือรับจดทะเบียน 

  3.2 สิทธิของผู๎ทรงสิทธิ 
   ผู๎ทรงสิทธิบัตรมีสิทธิแตํเพียงผู๎ เดียวที่ จะใช๎การประดิษฐ๑ที่ ได๎รับ

สิทธิบัตร โดยมีสิทธิหวงกันไมํให๎บุคคลอื่นใช๎สิทธิบัตรโดยไมํได๎รับอนุญาตในระหวํางอายุของสิทธิบัตร
การใช๎ ได๎แกํ การผลิตผลิตภัณฑ๑ที่ได๎รับสิทธิบัตร การใช๎กรรมวิธีที่ได๎รับสิทธิบัตร การใช๎ประโยชน๑จาก
ผลิตภัณฑ๑ที่ได๎รับสิทธิบัตร การแพรํกระจาย โฆษณา เสนอขาย และเก็บไว๎เพ่ือขายซึ่งผลิตภัณฑ๑ที่
ได๎รับสิทธิบัตร หรือผลิตภัณฑ๑ที่ผลิตตามกรรมวิธีที่ได๎รับสิทธิบัตร การนําเข๎าผลิตภัณฑ๑ที่ได๎รับ
สิทธิบัตร หรือผลิตภัณฑ๑ที่ผลิตตามกรรมวิธีที่ได๎รับสิทธิบัตร 

         ในกฎหมายสิทธิบัตร ขอบเขตแหํงสิทธิจะพิจารณาจากข๎อความที่ระบุ
ไว๎ในข๎อถือสิทธิ สําหรับรายละเอียดการประดิษฐ๑จะใช๎ประกอบเพ่ือทําให๎ข๎อถือสิทธิมีความชัดเจนขึ้น
เทํานั้น อยํางไรก็ตาม หลักแหํงความเทําเทียมกัน (Doctrine of Equivalents) ถูกนํามาใช๎พิจารณา
ขอบเขตแหํงสิทธิด๎วยนอกจากนี้ ผู๎ทรงสิทธิบัตรยังมีสิทธิที่จะโอนหรืออนุญาตให๎บุคคลอ่ืนใช๎สิทธิ     
ในสิทธิบัตรของตนได๎ ไมํวําจะโดยทั้งหมดหรือแตํเพียงบางสํวน 

          อยํางไรก็ตามมีข๎อยกเว๎นที่ไมํถือวําเป็นการละเมิดสิทธิบัตร อันได๎แกํ 
การกระทําใดๆ ที่ไมํมีวัตถุประสงค๑ในทางการค๎า การใช๎ผลิตภัณฑ๑ซึ่งได๎มีการวางจําหนํายในท๎องตลาด 
รวมทั้ง ตลาดระหวํางประเทศโดยผู๎ทรงสิทธิบัตร ผู๎ได๎รับอนุญาตใช๎สิทธิ ผู๎ได๎รับอนุญาตใช๎สิทธิโดย
กฎหมายบังคับ และผู๎ที่อยูํในสถานะเป็นผู๎ที่มีสิทธิใช๎กํอน (Prior User) การใช๎อุปกรณ๑ที่ได๎รับสิทธิบัตร
กับเรือ เครื่องบิน หรือพาหนะทางบก เฉพาะเพ่ือวัตถุประสงค๑ให๎พาหนะทํางานตํอไป เมื่อเรือ เครื่องบิน 
หรือพานหะดังกลําวได๎เข๎ามาในอาณาเขตของประเทศเวียดนามเป็นการชั่วคราวหรือโดยอุบัติเหตุ  
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การใช๎การประดิษฐ๑ที่เหมือนกับการประดิษฐ๑ที่ได๎ยื่นขอรับสิทธิบัตรกํอนวันยื่นคําขอรับสิทธิบัตร ผู๎ใช๎กํอน 
(Prior User) ยังคงมีสิทธิใช๎การประดิษฐ๑ตํอไปได๎ แตํต๎องไมํเป็นการขยายปริมาณหรือขอบเขตของการใช๎ 

  3.3 การบังคับใช๎สิทธิ 
   บุคคลใดกระทําการอยํางใดอยํางหนึ่งดังตํอไปนี้ โดยไมํได๎รับอนุญาต

จากผู๎ทรงสิทธิบัตรในระหวํางที่สิทธิบัตรมีผลใช๎บังคับอยูํ ถือวําเป็นการกระทําละเมิด  อันได๎แกํ การ
ผลิต ใช๎ ขาย นําเข๎า หรือโฆษณา ผลิตภัณฑ๑ที่ได๎รับสิทธิบัตร ใช๎กรรมวิธีที่ได๎รับสิทธิบัตร หรือผลิต ใช๎ 
ขาย นําเข๎า หรือโฆษณาผลิตภัณฑ๑ที่ได๎ผลิตมาจากกรรมวิธีที่ได๎รับสิทธิบัตรโดยตรง  

  3.4 มาตรการในการเยียวยาทางกฎหมาย 
   ถ๎าผู๎ทรงสิทธิบัตรประสงค๑ที่จะเรียกคําสินไหมทดแทนสําหรับความ

เสียหายที่เกิดจากการละเมิดสิทธิบัตร จะต๎องเริ่มกระบวนการพิจารณาคดีแพํง และเฉพาะศาลที่มีเขต
อํานาจเทํานั้นที่จะกําหนดคําเสียหายเป็นตัวเงินให๎แกํผู๎ทรงสิทธิบัตรได๎ คําฟูองจะต๎องยื่นตํอศาลสูง
ของจังหวัด เมือง หรือเขต แตํถ๎าคูํความฝุายใดฝุายหนึ่งเป็นบุคคลที่มีสัญชาติอ่ืน คําฟูองจะต๎องยื่นตํอ
ศาลสูงที่กรุงฮานอย (Hanoi) หรือกรุงโฮจิมินห๑ (Ho Chi Minh) เทํานั้น โดยไมํคํานึงถึงวําเกิดละเมิด
ที่ใด หรือคูํความอีกฝุายอาศัยอยูํที่ใดในคําฟูองจะต๎องแนบหลักฐานเอกสารแสดงความเป็นเจ๎าของ
สิทธิในสิทธิบัตรที่ถูกละเมิด และการพิสูจน๑วํามีการกระทําละเมิด ในกรณีที่มีหลักฐานชัดแจ๎งวํา บุคคล
ใดได๎ละเมิดหรือกําลังจะละเมิดสิทธิบัตรของผู๎ทรงสิทธิบัตรผู๎ทรง สิทธิบัตรอาจขอความคุ๎มครอง
ชั่วคราวจากศาล ซึ่งจะต๎องยื่นคําร๎องขอคุ๎มครองชั่วคราวภายหลังจากยื่นคําฟูองแล๎วโดยปกติแล๎ว    
ผู๎ทรงสิทธิบัตรสามารถเรียกคําเสียหายจากผู๎ละเมิดได๎ โดยจะต๎องพิสูจน๑ความเสียหายจากยอดขาย   
ที่ลดลง การขาดคําสิทธิ และการสูญเสียยอดขายที่ประมาณการไว๎ 

  3.5 การเพิกถอนสิทธิ 
   บุคคลภายนอกมีสิทธิยื่นคําขอให๎เพิกถอนสิทธิบัตรที่ได๎รับจดทะเบียน

ตํอสํานักทรัพย๑สินทางอุตสาหกรรมแหํงชาติ (The National Office of Industrial Property) ได๎ 
ถ๎าปรากฏวําสิทธิบัตรที่ได๎รับจดทะเบียนไมํเป็นไปตามกฎหมายที่ใช๎บังคับในขณะที่มีการรับจดทะเบียน
สิทธิบัตรด๎วยเหตุผลดังตํอไปนี้ อันได๎แก ํ

   การที่ผู๎ทรงสิทธิบัตรที่ได๎รับจดทะเบียนไมํมีสิทธิขอรับสิทธิบัตรหรือยัง
ไมํได๎รับโอนจากผู๎มีสิทธิขอรับสิทธิบัตรสิทธิในการยื่นขอรับจดทะเบียนเป็นของบุคคลหลายคน และมี
บุคคลใดบุคคลหนึ่งไมํเห็นด๎วยกับคําขอรับสิทธิบัตรชื่อของผู๎ประดิษฐ๑ที่ปรากฏในหนังสือคูํมือรับจด
ทะเบียนไมํถูกต๎อง เนื่องจากการกระทําโดยเจตนาของผู๎ขอรับสิทธิบัตรสิ่งที่ได๎รับความคุ๎มครองไมํ
เป็นไปตามเงื่อนไขที่กําหนดเมื่อมีการเพิกถอนสิทธิบัตรแล๎ว จะถือวําไมํเคยมีความสมบูรณ๑ในสํวนที่
ถูกเพิกถอนเลย ในกรณีที่จะต๎องมีการแก๎ไขคําขอรับสิทธิบัตรให๎ถูกต๎อง ผู๎ขอรับสิทธิบัตรจะต๎อง
ดําเนินการภายใน 2 เดือน 

  3.6 อายุความคุ๎มครอง 
   สิทธิบัตรการประดิษฐ๑ จะมีผลใช๎บังคับตั้งแตํวันออกหนังสือคูํมือรับ   

จดทะเบียน การประดิษฐ๑ที่ได๎รับจดทะเบียนสิทธิบัตร จะได๎รับความคุ๎มครองเป็นระยะเวลา 20 ปี  
นับแตํวันยื่นคําขอรับสิทธิบัตรที่ถูกต๎อง 
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3.2.2.10 ประเทศไทย 
  ทรัพย๑สินทางปัญญา หมายถึง ผลงานอันเกิดจากความคิดสร๎างสรรค๑ของ

มนุษย๑  ทรัพย๑สินทางปัญญาเป็นทรัพย๑สินอีกชนิดหนึ่ ง  นอกเหนือจากสังหาริมทรัพย๑และ
อสังหาริมทรัพย๑  เชํน เครื่องหมายการค๎า สิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ เป็นต๎น ข๎อตกลงวําด๎วยสิทธิในทรัพย๑สิน
ทางปัญญาเกี่ยวกับการค๎าภายใต๎มาตรา 301 ของประเทศสหรัฐอเมริกา ได๎กํอให๎เกิดความ
เปลี่ยนแปลงตํอกฎหมายทรัพย๑สินทางปัญญาของประเทศตํางๆ รวมทั้งประเทศไทยซึ่งประเทศ
สหรัฐอเมริกาประเมินวํามีการละเมิดทรัพย๑สินทางปัญญาได๎  หนํวยงานของรัฐที่มีหน๎าที่เกี่ยวข๎องกับ
การปราบปรามการละเมิดทรัพย๑สินทางปัญญาจึงจําเป็นต๎องให๎ความสําคัญในเรื่องนี้เป็นอยํางมาก  
มิฉะนั้นผู๎ประกอบการภายในประเทศหรือนักลงทุนตํางชาติจะไมํกล๎าเข๎ามาลงทุนในประเทศไทย  
นอกจากการปราบปรามแล๎วรัฐยังสํงเสริมผู๎ประกอบการและผู๎สนใจทั่วไปให๎มีความรู๎ ความเข๎าใจ 
ตลอดจนสร๎างทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับทรัพย๑สินทางปัญญา ซึ่งเป็นการกระตุ๎นให๎คนไทยอยากคิดและ
อยากสร๎างผลงานใหมํๆ ในสาขาอาชีพที่ตนเองถนัด และมีความชํานาญเป็นพิเศษ เพ่ือให๎สามารถ
แขํงขันกับนานาประเทศ ในการแขํงขันทางการค๎าเสรี ได๎ 

 1. กฎหมายลิขสิทธิ์ 
  ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ให๎ความหมายไว๎วํา ลิขสิทธิ์ หมายถึง สิทธิ์แตํ

ผู๎เดียวของผู๎สร๎างสรรค๑ผลงานที่จะทําการใดๆ กับงานที่สร๎างสรรค๑ได๎ทําขึ้น เชํน การทําซ้ําหรือดัดแปลง
นําออกเผยแพรํตํอสาธารณชน นําออกให๎ผู๎อ่ืนเชําต๎นฉบับรวมทั้งอนุญาตให๎ผู๎อ่ืนใช๎ลิขสิทธิ์ของตนได๎ 
ลิขสิทธิ์จัดเป็นทรัพย๑สินทางปัญญาอยํางหนึ่งในหลายๆ อยําง โดยผลงานลิขสิทธิ์ที่เกิดจากการสร๎างสรรค๑
ของมนุษย๑จะได๎รับความคุ๎มครองจากพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติเครื่องหมาย
การค๎า พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติความลับทางการค๎า 
พ.ศ. 2545 ซึ่งในกฎหมายแตํละฉบับเป็นการคุ๎มครองผลงานที่มนุษย๑ใช๎ความสามารถและสติปัญญา
สร๎างสรรค๑ข้ึน พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ได๎กําหนดขอบขํายงานที่มีลิขสิทธิ์ ดังนี้ 

  1.1 งานที่ได๎รับการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ตามกฎหมาย 
   1. ต๎องเป็นงานที่เกิดจากความคิดสร๎างสรรค๑ของผู๎สร๎างสรรค๑ โดย
เกิดขึ้นจากความคิดริเริ่มของตนเอง มิได๎ทําซ้ํา หรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของผู๎อ่ืน เชํน นายแดง 
คิดเค๎าโครงเรื่องของหนังสือ และแตํงหนังสือเลํมนั้นขึ้น โดยมิได๎ลอกเลียนผลงานการประพันธ๑ของ
บุคคลใด  
   2. ต๎องเป็นผลงานที่เป็นรูปเป็นรํางสามารถจับต๎องสัมผัสได๎หรือมองเห็น
ได ๎มิใชํเป็นเพียงความคิดแตํมิได๎ลงมือทํา 

  3. ต๎องเป็นงานประเภทตํางๆ ที่กฎหมายได๎กําหนดไว๎ในพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 รวม 9 ประเภท ดังนี้ 
   1) งานวรรณกรรม (Literary Work) ได๎แกํ งานแตํงหนังสือ ทําภาพ 
ประกอบ เป็นต๎น 

  2) งานนาฏกรรม (Pragmatic Work) ได๎แกํ การคิดทําเต๎น ทํารํา 
จินตลีลาประกอบเพลง การแสดงประกอบเป็นเรื่องราว การแสดงละครใบ๎ ปาฐกถา เทศนา       
สุนทรพจน๑ เป็นต๎น 
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      3) งานดนตรี (Musical Work) ได๎แกํ ผลงานการแตํงเพลง แตํง
คําร๎อง ทํานอง เรียบเรียงเสียงประสาน เป็นต๎น 

  4) งานศิลปกรรม (Artistic Work) ได๎แกํ ผลงานด๎านศิลปะ การ
วาด การปั้น การให๎สี แกะสลัก จิตรกรรม ภาพพิมพ๑ ภาพถําย ภาพกระกอบแผนที่ โครงสร๎าง ภาพ
สามมิติ เป็นต๎น 

  5) งานโสตทัศนศึกษา (Audio Visual Work) ได๎แกํ ภาพแผํนใส 
ระบบแสง สี เสียง ภาพประกอบเสียง เป็นต๎น 

  6) งานภาพยนตร๑ (Cinematographic Work) ได๎แกํ ผลงานการ
สร๎างภาพยนตร๑ เป็นต๎น 

   7) งานสํงบันทึกเสียง (Sound Recording Work) ได๎แกํ  เทป
บันทึกเสียงรายการแสดงสด เป็นต๎น 

  8) งานแพรํเสียง แพรํภาพ (Sound and Video Broadcasting 
Works) ได๎แกํ การกระจายเสียงในวิทยุหรือโทรทัศน๑ รายการที่ออกอากาศ หรือกระจายเสียง  ระบบ
สายเคเบิ้ล การสํงสัญญาณผํานระบบดาวเทียม เป็นต๎น 

   9) งานอ่ืนใดในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร๑หรือแผนกศิลปะ 
(Any Other Work in the Literary Scientific or Artistic Domain) 

 1.2 สิทธิของผู๎เป็นเจ๎าของลิขสิทธิ์ 
  งานอันมีลิขสิทธิ์ทั้ง 9 ประเภท ที่กลําวมาข๎างต๎น พระราชบัญญัติ

ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ได๎ให๎ความคุ๎มครองเจ๎าของลิขสิทธิ์ ซึ่งเป็นผู๎สร๎างสรรค๑ผลงานมีสิทธิแตํผู๎เดียวที่
กระทําการใดๆ ตํอไปนี้ 

  1) ทําซ้ํา หรือดัดแปลง หมายถึง คัดลอกไมํวําจะเป็นวิธีการใดๆ 
เลียนแบบทําสําเนา ทําแมํพิมพ๑ บันทึกเสียง บันทึกภาพหรือทั้งภาพทั้งเสียงจากต๎นฉบับ สําเนา หรือ
จากการโฆษณาในสํวนอันเป็นสาระสําคัญไมํวําทั้งหมดหรือบางสํวน  โดยไมํมีลักษณะเป็นการจัด
ทํางานข้ึนมาใหมํ 

  2) เผยแพรํตํอสาธารณะชน หมายถึง ทําให๎ปรากฏตํอสาธารณชน 
โดยการแสดง บรรยาย บรรเลง ทําให๎ปรากฏเสียงหรือภาพ การสร๎าง จําหนําย หรือโดยวิธีอ่ืนใดกับ
งานที่จัดทําข้ึน 

  3) ให๎เชําต๎นฉบับหรือสําเนางานโปรแกรมคอมพิวเตอร๑ โสตทัศนวัสดุ 
ภาพยนตร๑และสิ่งบันทึกเสียง 

  4) อนุญาตให๎ผู๎อ่ืนใช๎สิทธิในงานที่ทําซ้ํา ดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของ
ผู๎อื่น 

  5) อายุความแหํงการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ คือระยะเวลาที่เจ๎าของงาน
อันมีลิขสิทธิ์จะห๎ามหรือฟูองร๎องดําเนินคดี เพ่ือเอาความผิดแกํบุคคลใด ที่ลอกเลียน ทําซ้ํา หรือทํา
การใดๆ ที่เป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ให๎ต๎องได๎รับโทษตามกฎหมายลิขสิทธิ์ไว๎ แตํมิได๎คุ๎มครองงานอันมี
ลิขสิทธิ์ตลอดไป การคุ๎มครองงานอันมีลิขสิทธิ์ยํอมเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดไว๎ ซึ่งมีรายละเอียด
ปลีกยํอยอีกมากมาย เชํน สิทธิ์ในลิขสิทธิ์นั้นจะมีอายุตํอไปอีก 50 ปี นับตั้งแตํเจ๎าของลิขสิทธิ์ถึงแกํ
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ความตาย แตํหลังจาก 50 ปี ตํอมา ลิขสิทธิ์นั้นจะตกเป็นของสาธารณะ โดยที่ใครจะนําไปใช๎ได๎โดยไมํ
ต๎องได๎รับอนุญาตจากใครทั้งสิ้น 

 1.3 การได๎มาซึ่งลิขสิทธิ์ตาม พรบ. ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 
  กรณีท่ี 1 กรณีท่ียังไมํได๎มีการโฆษณางาน โดยมีเงื่อนไขวําผู๎สร๎างสรรค๑

ต๎องเป็นผู๎มีสัญชาติไทย หรือเป็นผู๎มีสัญชาติของประเทศที่เป็นภาคีแหํงอนุสัญญาวําด๎วยการคุ๎มครอง
ลิขสิทธิ์ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีอยูํ หรือผู๎สร๎างสรรค๑อยูํในประเทศไทยหรืออยูํในประเทศที่เป็นภาคี
แหํงอนุสัญญาวําด๎วยการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีอยูํด๎วยตลอดระยะเวลาหรือเป็นสํวน
ใหญํในการสร๎างสรรค๑งานนั้น 

  กรณีที่ 2 กรณีที่ได๎มีการโฆษณางานแล๎ว โดยมีเงื่อนไขวําการโฆษณา
ครั้งแรกได๎กระทําขึ้นในประเทศไทยหรือประเทศที่เป็นภาคีแหํงอนุสัญญาวําด๎วยการคุ๎มครองลิขสิทธิ์
ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคอียูํด๎วย หรือหากการโฆษณาครั้งแรกได๎ทํานอกประเทศไทยหรือทําในประเทศ
ที่ไมํได๎เป็นภาคีแหํงอนุสัญญาวําด๎วยการคุ๎มครองลิขสิทธิ์ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีอยูํด๎วย  ถ๎าหากวํา
ตํอมาได๎มีการโฆษณางานดังกลําวในประเทศไทยหรือในประเทศที่เป็นภาคีแหํงอนุสัญญาวําด๎วยการ
คุ๎มครองลิขสิทธิ์ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีอยูํด๎วยภายใน 30 วัน นับแตํที่ได๎มีการโฆษณาครั้งแรกก็ได๎รับ
การค๎ุมครองตาม พรบ. ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

 1.4 วิธีการได๎มาซึ่งลิขสิทธิ์ 
  การได๎มาซึ่งลิขสิทธิ์โดยการสร๎างสรรค๑ผลงาน ลิขสิทธิ์เกิดขึ้นเมื่อมี

การสร๎างสรรค๑งานนั้น แยกออกเป็น 
  กรณีท่ี 1 การสร๎างสรรค๑งานโดยอิสระ หมายความวํา ผู๎สร๎างสรรค๑

งานโดยไมํอยูํภายใต๎สัญญาจ๎างหรือการควบคุมมอบหมายใดๆ จากบุคคลอ่ืน ซึ่งผู๎สร๎างสรรค๑ยํอมเป็น
เจ๎าของลิขสิทธิ์คนแรกในงานนั้น 

  กรณีท่ี 2 การสร๎างสรรค๑งานในฐานะลูกจ๎างหรือพนักงาน ถ๎ามิได๎ทํา
หนังสือตกลงกันไว๎เป็นอยํางอ่ืน ให๎ลิขสิทธิ์ในงานนั้นเป็นของผู๎สร๎างสรรค๑ แตํนายจ๎างมีสิทธินํางานนั้น
ออกเผยแพรํตํอสาธารณชนได๎ตามท่ีเป็นวัตถุประสงค๑แหํงการจ๎างแรงงานนั้น 

  กรณีท่ี 3 การสร๎างสรรค๑ในฐานะเป็นผู๎รับจ๎าง ให๎ถือวําผู๎จ๎างเป็นผู๎มี
ลิขสิทธิ์ในงานนั้นเว๎นแตํผู๎สร๎างสรรค๑และผู๎วําจ๎างจะได๎ตกลงกันเป็นอยํางอ่ืน 

  กรณีท่ี 4 การสร๎างสรรค๑งานภายใต๎การจ๎างหรือตามคําสั่งของ
หนํวยงานของรัฐ ซึ่งกรณีนี้กระทรวง ทบวง กรม หรือหนํวยงานใดของรัฐหรือของท๎องถิ่นยํอมมี
ลิขสิทธิ์ในงานที่ได๎สร๎างสรรค๑ขึ้นโดยการจ๎างหรือตามคําสั่งหรือในการควบคุมของตน เว๎นแตํจะได๎ตก
ลงกันเป็นอยํางอ่ืน 

  กรณีท่ี 5 การสร๎างสรรค๑โดยการดัดแปลงงานอ่ืน การดัดแปลง 
หมายถึง การทําซ้ําโดยเปลี่ยนรูปใหมํ ปรับปรุงแก๎ไขเพ่ิมเติม หรือจําลองงานต๎นฉบับในสํวนอันเป็น
สาระสําคัญโดยไมํมีลักษณะเป็นการจัดทํางานขึ้นใหมํ ทั้งนี้ไมํวําทั้งหมดหรือบางสํวนการดัดแปลงโดย
การได๎รับอนุญาตจากเจ๎าของลิขสิทธิ์ ผู๎ที่ดัดแปลงยํอมได๎รับลิขสิทธิ์ในสํวนของงานดัดแปลงนั้น แตํไมํ
กระทบถึงสิทธิของเจ๎าของลิขสิทธิ์ในงานที่ถูกดัดแปลงการดัดแปลงโดยไมํได๎รับอนุญาตจากเจ๎าของ
ลิขสิทธิ์ ผู๎ที่ดัดแปลงยํอมไมํถือเป็นเจ๎าของลิขสิทธิ์ในงานดัดแปลง ทั้งยังต๎องรับผิดชอบในการละเมิด
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ลิขสิทธิ์ของผู๎อ่ืนด๎วยการดัดแปลงสิ่งที่ไมํเป็นลิขสิทธิ์ ถ๎าหากการดัดแปลงเป็นการสร๎างสรรค๑โดยใช๎
ความรู๎ความสามารถตามสมควร ผู๎ที่ดัดแปลงถือเป็นเจ๎าของงานที่ดัดแปลงนั้น 

  กรณีท่ี 6 การสร๎างสรรค๑งานโดยการรวบรวม งานใดที่มีลักษณะเป็น
การนําเอางานอันมีลิขสิทธิ์มารวบรวมหรือประกอบเข๎ากันโดยได๎รับอนุญาตจากเจ๎าของลิขสิทธิ์  หรือ
เป็นการนําเอาข๎อมูลหรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งสามารถอํานหรือถํายทอดได๎โดยอาศัยเครื่องกลหรืออุปกรณ๑อ่ืนใด
มารวบรวมหรือประกอบเข๎ากัน หากผู๎ที่ได๎รวบรวมหรือประกอบเข๎ากันโดยการคัดเลือกหรือจัดลําดับ
ในลักษณะซึ่งมิได๎ลอกเลียนงานของบุคคลอ่ืน ผู๎ที่รวบรวมยํอมมีสิทธิในงานที่ได๎รวบรวมหรือประกอบ
เข๎ากัน แตํไมํกระทบกระเทือนสิทธิของเจ๎าของลิขสิทธิ์ที่มีอยูํในงานหรือข๎อมูลหรือสิ่งอ่ืนใดของผู๎
สร๎างสรรค๑เดิมที่ถูกนํามารวบรวมหรือประกอบเข๎ากัน 

  1.5 การได๎มาซึ่งลิขสิทธิ์โดยการรับโอนลิขสิทธิ์  
   การโอนลิขสิทธิ์เป็นได๎ใน 2 กรณี คือ การโอนโดยนิติกรรม ต๎องทํา

เป็นหนังสือลงลายมือชื่อของผู๎โอนและของผู๎รับโอนหากไมํทําตามหลักเกณฑ๑ดังกลําวถือวําการโอนนั้น
ไมํสมบูรณ๑ และกรณีที่สัญญาโอนลิขสิทธิ์ไมํได๎กําหนดระยะเวลาการโอนไว๎ให๎ถือวําการโอนนั้นมี
กําหนดระยะเวลา 10 ปี เมื่อครบ 10 ปี แล๎วลิขสิทธิ์ยํอมกลับคืนเป็นของผู๎โอนตามเดิมการโอนโดย
ทางมรดก หมายถึง กรณีท่ีลิขสิทธิ์ตกทอดไปยังทายาทโดยสิทธิตามกฎหมายหรือโดยพินัยกรรม 

  1.6 การละเมิดลิขสิทธิ์ 
   การกระทําตํอไปนี้ทั้ง 2 ประการ ให๎ถือเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ ได๎แกํ 

   ก. ทําซ้ํา หรือ ดัดแปลง 
    ทําซ้ํา หมายความรวมถึง คัดลอกไมํวําโดยวิธีใดๆ เลียนแบบ     

ทําสําเนา ทําแมํพิมพ๑บันทึกเสียง บันทึกภาพ หรือบันทึกเสียงและภาพ จากต๎นฉบับ จากสําเนา หรือ
จากการโฆษณาในสํวนอันเป็นสาระสําคัญ ทั้งนี้ไมํวําทั้งหมดหรือบางสํวน สําหรับในสํวนที่เกี่ยวกับ
โปรแกรมคอมพิวเตอร๑ให๎หมายความถึงคัดลอกหรือทําสําเนาโปรแกรมคอมพิวเตอร๑จากสื่อบันทึกใดๆ
ในสํวนอันเป็นสาระสําคัญ โดยไมํมีลักษณะเป็นการจัดทํางานขึ้นใหมํไมํวําทั้งหมดหรือบางสํวน 

   ดัดแปลง หมายความวํา ทําซ้ําโดยเปลี่ยนรูปใหมํ ปรับปรุงแก๎ไข
เพ่ิมเติม หรือจําลองงานต๎นฉบับในสํวนอันเป็นสาระสําคัญโดยไมํใชํลักษณะเป็นการจัดทําขึ้นใหมํ 
ทั้งนี้ไมํวําทั้งหมดหรือบางสํวนในสํวนเกี่ยวกับวรรณกรรม ให๎หมายความรวมถึง แปลวรรณกรรม 
เปลี่ยนรูปวรรณกรรม หรือรวบรวมวรรณกรรมโดยคัดเลือกและจัดลําดับใหมํในสํวนที่เกี่ยวกับ
โปรแกรมคอมพิวเตอร๑ ให๎หมายความรวมถึง ทําซ้ําโดยเปลี่ยนรูปใหมํ ปรับปรุงแก๎ไขเพ่ิมเติม
คอมพิวเตอร๑ในสํวนอันเป็นสาระสําคัญ โดยไมํมีลักษณะเป็นการจัดทําขึ้นใหมํในสํวนงานที่เกี่ยวกับ
นาฏกรรม ให๎หมายความรวมถึง เปลี่ยนงานที่มิใชํนาฏกรรมให๎ 

   เป็นนาฏกรรม หรือเปลี่ยนงานนาฏกรรมให๎เป็นงานที่มิใชํนาฏกรรม 
ทั้งนี้ไมํวําในภาษาเดิมหรือตํางภาษากัน 

   ในสํวนที่เกี่ยวกับงานศิลปกรรม ให๎หมายความรวมถึง เปลี่ยนงานที่
เป็นรูปสองมิติหรือสามมิติให๎เป็นรูปสามมิติหรือสองมิติ หรือทําหุํนจําลองจากงานต๎นฉบับในสํวนที่
เกี่ยวกับดนตรีกรรม ให๎หมายความรวมถึง จัดลําดับเรียบเรียงเสียงประสานหรือเปลี่ยนคําร๎องทํานอง
ใหมํ 
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   ข. เผยแพรํตํอสาธารณชน หมายความวํา ทําให๎ปรากฏตํอสาธารณชน
โดยการแสดง การบรรยาย การสวด การบรรเลง การทําให๎ปรากฏด๎วยเสียงและหรือภาพ การ
กํอสร๎าง การจําหนํายหรือโดยวิธีอ่ืนใดซึ่งงานท่ีได๎จัดทําขึ้น  

  อยํางไรก็กฎหมายไทยตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ได๎กําหนด
ข๎อยกเว๎นเกี่ยวกับการละเมิดลิขสิทธิ์ไว๎ดังนี้  

  1) การกระทําแกํงานอันมีลิขสิทธิ์ของบุคคลอ่ืน หากไมํขัดตํอการแสวงหา
ประโยชน๑จากงานอันมีลิขสิทธิ์ตามปกติของเจ๎าของลิขสิทธิ์และไมํกระทบกระเทือนถึงสิทธิอันชอบ
ด๎วยกฎหมายของเจ๎าของลิขสิทธิ์เกินสมควร มิให๎ถือวําเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ 

  2) การกระทําอยํางใดอยํางหนึ่งตํอไปนี้มิให๎ถือวําเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์
วิจัยหรือศึกษางานนั้น อันมิใชํการกระทําเพ่ือหากําไรใช๎เพ่ือประโยชน๑ของตนเอง หรือเพ่ือประโยชน๑
ของตนเองและบุคคลอ่ืนในครอบครัวหรือญาติสนิทติชม วิจารณ๑ หรือแนะนําผลงานโดยมีการรับรู๎ถึง
ความเป็นเจ๎าของลิขสิทธิ์ในงานนั้นเสนอรายงานขําวทางสื่อสารมวลชนโดยมีการรับรู๎ถึงความเป็น
เจ๎าของลิขสิทธิ์ในงานนั้นทําซ้ํา ดัดแปลง นําออกแสดง หรือทําให๎ปรากฏเพ่ือประโยชน๑ในการ
พิจารณาของศาลหรือเจ๎าพนักงานซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย  หรือในการรายงานผลการพิจารณา
ดังกลําวทําซ้ํา ดัดแปลง นําออกแสดง หรือทําให๎ปรากฏโดยผู๎สอนเพ่ือประโยชน๑ในการสอนของตนอัน
มิใชํการกระทําเพ่ือหากําไร ทําซ้ํา ดัดแปลงบางสํวนของงานหรือตัดทอนหรือทําบทสรุปโดยผู๎สอน 
หรือสถาบันการศึกษา เพ่ือแจกจํายหรือจําหนํายแกํผู๎เรียนในชั้นเรียน หรือในสถาบันการศึกษา ทั้งนี้
ต๎องไมํเป็นการกระทําเพ่ือหากําไร นํางานนั้นมาใช๎เป็นสํวนหนึ่งในการถามและตอบในการสอบ 

  3) ข๎อยกเว๎นสําหรับการอ๎างอิง หมายถึงการกลําว การคัด ลอก เลียน หรือ
อ๎างอิงงานบางตอนตามสมควรจากงานอันมีลิขสิทธิ์โดยมีการรับรู๎ถึงความเป็นเจ๎าของลิขสิทธิ์ในงาน
นั้น มิให๎ถือเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ 

  4) ข๎อยกเว๎นสําหรับการกระทําของบรรณารักษ๑ห๎องสมุด ในกรณีเป็นการ
ทําซ้ําเพ่ือใช๎ในห๎องสมุดหรือให๎แกํห๎องสมุดอ่ืน หรือการทําซ้ําบางตอนตามสมควรให๎แกํบุคคลอ่ืนเพ่ือ
ประโยชน๑ในการวิจัยหรือการศึกษา ทั้งนี้การกระทํานั้นต๎องไมํเกินจํานวนที่จําเป็นโดยคํานึงถึงความ
เหมาะสม และไมํเป็นการกระทําเพ่ือหากําไร 

  5) ข๎อยกเว๎นสําหรับโปรแกรมคอมพิวเตอร๑ โดยการกระทําตํอไปนี้ไมํถือ
เป็นการละเมิด หากไมํเป็นการหากําไรวิจัยหรือศึกษาโปรแกรมคอมพิวเตอร๑นั้นใช๎เพ่ือประโยชน๑ของ
เจ๎าของสําเนาโปรแกรมคอมพิวเตอร๑นั้น ติชม วิจารณ๑ หรือแนะนําผลงานโดยมีการรับรู๎ถึงความเป็น
เจ๎าของลิขสิทธิ์ในโปรแกรมคอมพิวเตอร๑นั้นเสนอรายงานขําวทางสื่อสารมวลชนโดยมีการรับรู๎ถึงความ
เป็นเจ๎าของลิขสิทธิ์ในโปรแกรมคอมพิวเตอร๑นั้นทําสําเนาโปรแกรมคอมพิวเตอร๑ในจํานวนที่สมควร  
โดยบุคคลซึ่งได๎ซื้อหรือได๎รับโปรแกรมนั้นมาจากบุคคลอ่ืนโดยถูกต๎อง เพ่ือเก็บไว๎ใช๎ประโยชน๑ในการ
บํารุงรักษาหรือปูองกันการสูญหายทําซ้ํา ดัดแปลง นําออกแสดง หรือทําให๎ปรากฏเพ่ือประโยชน๑ใน
การพิจารณาของศาลหรือพนักงานซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย หรือในการรายงานผลการพิจารณา
ดังกลําวนําโปรแกรมคอมพิวเตอร๑นั้นมาใช๎เป็นสํวนหนึ่งในการถามและตอบในการสอบดัดแปลง
โปรแกรมคอมพิวเตอร๑ในกรณีที่จําเป็นแกํการใช๎จัดทําสําเนาโปรแกรมคอมพิวเตอร๑เพ่ือเก็บรักษาไว๎
สําหรับการอ๎างอิง หรือค๎นคว๎าเพ่ือประโยชน๑ของ 
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  6) ข๎อยกเว๎นสําหรับการแสดงงานนาฏกรรมหรือดนตรีกรรม หากเป็นการ
นําออกแสดงเพื่อเผยแพรํตํอสาธารณชนตามความเหมาะสม โดยมิได๎เป็นการหากําไร และมิได๎จัดเก็บ
คําเข๎าชมไมํวําทางตรงหรือทางอ๎อมและนักแสดงไมํได๎รับคําตอบแทนในการแสดงนั้น  หากเป็นการ
ดําเนินการโดยสมาคม มูลนิธิ หรือองค๑การอ่ืนที่มีวัตถุประสงค๑เพ่ือการสาธารณกุศล การศึกษาการ
ศาสนา หรือการสังคมสงเคราะห๑ 

  7) ข๎อยกเว๎นสําหรับงานศิลปกรรม การวาดเขียน การเขียนระบายสี การ
กํอสร๎าง การแกะลายเส๎น การปั้น การแกะสลัก การพิมพ๑ภาพ การถํายภาพ การถํายภาพยนตร๑ การ
แพรํภาพหรือการกระทําใดๆ ทํานองเดียวกันนี้ ซึ่งศิลปกรรมใดอันตั้งเปิดเผยประจําในที่สาธารณะ
นอกจากงานสถาปัตยกรรม มิให๎ถือเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์การถํายภาพหรือการถํายภาพยนตร๑หรือ
การแพรํภาพ ซึ่งงานใดๆ อันมีศิลปกรรมใดรวมอยูํเป็นสํวนประกอบด๎วย มิให๎ถือเป็นการละเมิด
ลิขสิทธิ์ศิลปกรรมนั้น ในกรณีที่ลิขสิทธิ์ในศิลปกรรมใดที่มีบุคคลอ่ืนนอกจากผู๎สร๎างสรรค๑เป็นเจ๎าของ
รวมอยูํด๎วย การที่ผู๎สร๎างสรรค๑คนเดียวกันได๎ทําศิลปกรรมนั้นอีกภายหลังในลักษณะที่เป็นการทําซ้ํา
บางสํวนกับศิลปกรรมเดิม ถ๎าปรากฏวําผู๎สร๎างสรรค๑มิได๎ทําซ้ําหรือลอกแบบในสํวนอันเป็นสาระสําคัญ
ของศิลปกรรมเดิม มิให๎ถือเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ในศิลปกรรมนั้น 

  8) ข๎อยกเว๎นสําหรับงานสถาปัตยกรรม การกระทําตํอไปนี้ไมํถือเป็นการ
ละเมิดลิขสิทธิ์ในงานสถาปัตยกรรม การวาดเขียน การเขียนระบายสี การแกะลายเส๎น การปั้น การ
แกะสลัก การพิมพ๑ภาพ การถํายภาพ การถํายภาพยนตร๑ หรือการแพรํภาพซึ่งงานสถาปัตยกรรมใด 
อาคารใดเป็นงานสถาปัตยกรรมอันมีลิขสิทธิ์ การบูรณะอาคารนั้นในรูปแบบเดิมมิให๎ถือเป็นการ
ละเมิดลิขสิทธิ์ 

  9) ข๎อยกเว๎นสําหรับงานลิขสิทธิ์ตํางๆ ในภาพยนตร๑ ในกรณีที่อายุแหํงการ
คุ๎มครองลิขสิทธิ์ในภาพยนตร๑ใดสิ้นสุดลงแล๎ว มิให๎ถือวําการนําภาพยนตร๑นั้นเผยแพรํตํอสาธารณชน
เป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ 

 10) ข๎อยกเว๎นเพ่ือประโยชน๑ในการปฏิบัติราชการ การทําซ้ําเพ่ือประโยชน๑
ในการปฏิบัติราชการโดยเจ๎าพนักงานซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายหรือตามคําสั่งของเจ๎าพนักงานดังกลําว 
ซึ่งงานอันมีลิขสิทธิ์และท่ีอยูํในการครอบครองของทางราชการ มิให๎ถือเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ 

 2. กฎหมายสิทธิบัตร 
  สิทธิบัตรแบํงออกเป็น 2 ประเภท ได๎แก ํสิทธิบัตรการประดิษฐ๑และสิทธิบัตร 

การออกแบบผลิตภัณฑ๑ 
  สิทธิบัตรการประดิษฐ๑ การประดิษฐ๑ที่จะขอรับสิทธิบัตรได๎ต๎องประกอบด๎วย

ลักษณะตํอไปนี้ 
  1. เป็นการประดิษฐ๑ขึ้นใหมํ ซึ่งได๎แกํการประดิษฐ๑ที่ไมํเป็นงานที่ปรากฏอยูํ

แล๎ว 
  2. เป็นการประดิษฐ๑ที่มีขั้นการประดิษฐ๑ที่สูงขึ้น ซึ่งได๎แกํ การประดิษฐ๑ที่ 

ไมํเป็นที่ประจักษ๑โดยงํายแกํบุคคลที่มีความชํานาญในระดับสามัญสําหรับงานประเภทนั้น 
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  3. เป็นการประดิษฐ๑ที่สามารถประยุกต๑ในทางอุตสาหกรรมได๎แกํการ
ประดิษฐ๑ที่สามารถนําไปใช๎เป็นประโยชน๑ในการผลิตทางอุตสาหกรรม รวมทั้งหัตถกรรม เกษตรกรรม
พาณิชยกรรม 

  การประดิษฐ๑ที่ไมํได๎รับการค๎ุมครองในเรื่องสิทธิบัตร 
  1. จุลชีพและสํวนหนึ่งสํวนใดของจุลชีพที่มีอยูํตามธรรมชาติ สัตว๑ พืช หรือ

สารสกัดจากสัตว๑หรือพืช 
  2. กฎเกณฑ๑และทฤษฎีทางวิทยาศาสตร๑และคณิตศาสตร๑ 
  3. ระบบข๎อมูลสําหรับการทํางานของเครื่องคอมพิวเตอร๑ 
  4. วิธีการวินิจฉัย บําบัด หรือรักษาโรคมนุษย๑ หรือสัตว๑ 
  5. การประดิษฐ๑ที่ขัดตํอความสงบเรียบร๎อย หรือศีลธรรมอันดี อนามัยหรือ

สวัสดิภาพของประชาชนผู๎มีสิทธิขอรับสิทธิบัตร 
  สิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ๑ 

  การออกแบบผลิตภัณฑ๑ คือ การตบแตํงผลิตภัณฑ๑ที่เกิดขึ้นแล๎วนั้นให๎มี
ลักษณะพิเศษเฉพาะตัวของมัน โดยมุํงถึงรูปรําง ลวดลาย สีของผลิตภัณฑ๑ 

  หลักเกณฑ๑การขอรับสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ๑ 
  1. การออกแบบผลิตภัณฑ๑ต๎องมีรูปรําง หรือมีองค๑ประกอบของลวดลาย

หรือสีของผลิตภัณฑ๑ 
  2. รูปรํางหรือลวดลายหรือสีของแบบผลิตภัณฑ๑จะต๎องเป็นของใหมํและมี

ลักษณะพิเศษสําหรับผลิตภัณฑ๑ 
  2.1 การขอออกสิทธิบัตร 
   1. การตรวจคําขอรับสิทธิบัตรเป็นการให๎อํานาจเจ๎าหน๎าที่ในการ

ตรวจคําขอวํามีรายการครบถ๎วนตามที่กฎหมายกําหนด หรือไมํตรวจสอบวําสิ่งประดิษฐ๑นั้นเป็นการ
ประดิษฐ๑ตามที่กฎหมายกําหนด หรือไมํต๎องห๎ามขอรับสิทธิบัตรหรือไมํ หรือมีการอ๎างสิทธิ หรือขอ
คุ๎มครองสิทธิไว๎แล๎วหรือไมํ 

   2. เมื่อพนักงานเจ๎าหน๎าที่ตรวจสอบแล๎วจะเสนอรายงานการตรวจสอบ
ให๎อธิบดีกรมทรัพย๑สินทางปัญญาเป็นผู๎พิจารณา โดยอาจสั่งยกคําขอรับสิทธิบัตรหากคําขอนั้นไมํถูกต๎อง
หากไมํมีข๎อขัดข๎องดังกลําวอธิบดีจะสั่งให๎มีการโฆษณาคําขอรับสิทธบัตร เพ่ือให๎บุคคลภายนอกคัดค๎าน
การยื่นคําขอรับสิทธิ-บัตร หากบุคคลภายนอกเห็นวําเป็นผู๎มีสิทธิดีกวํา หรือคําขอรับสิทธิบัตรไมํชอบ
ด๎วยกฎหมาย 

   3. หากไมํมีการคัดค๎าน และตรวจสอบคําขอรับสิทธิบัตรเป็นคําขอที่
ถูกต๎องสมบูรณ๑ อธิบดีจะสั่งให๎รับจดทะเบียนการประดิษฐ๑และออกสิทธิบัตรแกํผู๎ขอรับสิทธิบัตร 

  2.2 สิทธิของผู๎ทรงสิทธิบัตร 
   1. อายุสิทธิบัตรการประดิษฐ๑ให๎มีอายุ 20 ปี นับแตํวันที่ขอรับสิทธิบัตร 

และสิทธิบัตรจะต๎องชําระคําธรรมเนียมรายปีอยํางตํอเนื่อง หากผู๎ทรงสิทธิไมํชําระคําธรรมเนียมรายปี
และเงินเพ่ิมภายใน 6 เดือน นับแตํวันสิ้นกําหนดชําระคําธรรมเนียมรายปีให๎ถือวําสิทธิบัตรหมดอายุ 
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   2. สิทธิผลิตผลิตภัณฑ๑หรือใช๎กรรมวิธีตามสิทธิบัตร 
   3. สิทธิใช๎คําวํา "สิทธิบัตรไทย" หรือ คําวํา "สบท" 
   4. สิทธิอนุญาตให๎ใช๎สิทธิตามสิทธิบัตร ซึ่งจะต๎องทําเป็นรูปสัญญา 

(License contract)โดยคูํสัญญาฝุายหนึ่งเป็นผู๎ทรงสิทธิบัตร (Licenser) ยินยอมให๎คูํสัญญาอีกฝุาย
หนึ่ง (Licensee)กระทําการใดๆ เกี่ยวกับการใช๎สิทธิตามสิทธิบัตรได๎ 

   5. สิทธิในการโอนสิทธิบัตร จะต๎องจดทะเบียนการโอนและโฆษณาวํา
สิทธิบัตรนั้นได๎มีการเปลี่ยนเจ๎าของแล๎ว 

  2.3 อายุสิทธิบัตร 
   สิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ๑ให๎มีอายุ 10 ปี นับแตํวันขอรับสิทธิบัตร

สิทธิของผู๎ทรงสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ๑เป็นไปเชํนเดียวกับสิทธิบัตรการประดิษฐ๑ 
 3. กฎหมายเกี่ยวกับเครื่องหมายการค้า 

  เครื่องหมายการค๎าเป็นเครื่องหมายที่ใช๎หรือจะใช๎เป็นที่เครื่องหมายหรือ
เกี่ยวข๎องกับสินค๎า เพ่ือแสดงวําสินค๎าที่ใช๎เครื่องหมายของเจ๎าของเครื่องหมายการค๎านั้นแตกตํางกับ
สินค๎าท่ีใช๎เครื่องหมายการค๎าของบุคคลอื่น 

  3.1 ประเภทของเครื่องหมายการค๎า 
   1) เครื่องหมายการค๎า หมายความวํา เครื่องหมายที่ใช๎หรือจะใช๎เป็น

ที่หมายหรือเก่ียวข๎องกับสินค๎า 
   2) เครื่องหมายบริการ หมายความวํา เครื่องหมายที่ใช๎ หรือจะใช๎เป็น

ที่หมายหรือเก่ียวข๎องกับการบริการ ตัวอยําง เครื่องหมายเจ๎าจําปีของการบินไทย เป็นต๎น 
   3) เครื่องหมายรับรอง หมายความวํา เครื่องหมายที่ใช๎ หรือจะใช๎เป็น

ที่หมายหรือเกี่ยวข๎องกับสินค๎า หรือบริการของบุคคลอ่ืน เพ่ือเป็นการรับรองเกี่ยวกับแหลํงกําเนิด 
สํวนประกอบ วิธีการผลิต คุณภาพฯ ตัวอยํางเครื่องหมาย เชลล๑ชวนชิม แมํช๎อยนางรํา เป็นต๎น 

   4) เครื่องหมายรํวม หมายความวํา เครื่องหมายการค๎าหรือเครื่องหมาย
บริการที่ใช๎ หรือจะใช๎โดยบริษัท หรือวิสาหกิจในกลุํมเดียวกัน หรือโดยสมาชิกของสมาคม สหกรณ๑ ฯลฯ 
ตัวอยําง เชํน ตราช๎าง ของ เครือซีเมนต๑ไทย  

   การจดทะเบียนของเครื่องหมายการค๎า เครื่องหมายการค๎าที่จะ       
จดทะเบียนได๎นั้น ต๎องเป็นเครื่องหมายการค๎าที่มีลักษณะตามที่กฎหมายกําหนดไว๎  จึงจะสามารถ    
จดทะเบียนได ๎

   1) เครื่องหมายการค๎านั้นต๎องมีลักษณะบํงเฉพาะ ความหมายของการ
บํงเฉพาะ หมายความถึงเครื่องหมายการค๎าอันมีลักษณะที่ทําให๎ประชาชนหรือผู๎ใช๎สินค๎านั้นทราบ  
และเข๎าใจได๎วําสินค๎าที่ใช๎เครื่องหมายการค๎านั้นแตกตํางไปจากสินค๎าอ่ืน เชํน ตราช๎างของ บริษัท 
ปูนซีเมนต๑ไทยจํากัด (มหาชน) ลักษณะบํงเฉพาะนั้นถือวําเป็นสาระสําคัญอยํางมาก ซึ่งจะเป็นสิ่งหนึ่ง
สิ่งใดดังตํอไปนี้ก็ได๎ 

    (1) ชื่อตัว  ชื่อสกุลของบุคคลธรรมดาที่ ไมํ เป็นชื่อสกุลตาม
ความหมายอันเข๎าใจกันโดยธรรมดา เชํน แมํประนอม 
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    (2) คํา หรือข๎อความ อันไมํได๎เล็งคุณถึงลักษณะเฉพาะ หรือ
คุณสมบัติของสินค๎านั้นโดยตรง เชํน สินค๎าสบูํ หากใช๎คําวํา สดชื่น สะอาด ไมํได๎ 

    (3) กลุํมของสีที่แสดงโดยลักษณะพิเศษ หรือตัวหนังสือ ตัวเลข 
หรือคําประดิษฐ๑ขึ้น 

    (4) ลายมือชื่อของผู๎ขอจดทะเบียน หรือเจ๎าของเดิมของกิจการ
ของผู๎ขอจดทะเบียน หรือลายมือชื่อของบุคคลอื่นที่ได๎รับอนุญาตจากบุคคลนั้นแล๎ว 

    (5) ภาพของของผู๎ขอจดทะเบียน หรือของบุคคลอ่ืนที่ได๎รับ
อนุญาตแล๎ว หรือในกรณีที่บุคคลนั้นถึงแกํความตาย จะต๎องได๎รับอนุญาตจากบุพการี ผู๎สืบสันดาน 
และคํูสมรสของบุคคลนั้น 

    (6) ภาพที่ประดิษฐ๑ขึ้น 
   2) เครื่องหมายการค๎านั้นจะต๎องไมํมีลักษณะต๎องห๎ามตามกฎหมาย 

เชํน ตราของแผํนดิน ตราของจังหวัด กระทรวง ทบวง กรม ธงชาติของประเทศไทย พระปรมาภิไธย 
พระนามาภิไธยฯ พระบรมฉายาลักษณ๑ หรือพระสาทิสลักษณ๑ของพระมหากษัตริย๑ พระราชินี และ 
รชัทายาทรวมทั้งชื่อ คํา ข๎อความที่แสดงถึงพระมหากษัตริย๑ พระราชินี และรัชทายาท ฯลฯ 

   3) เครื่องหมายการค๎านั้นจะต๎องไมํเหมือนกับเครื่องหมายการค๎าของ
ผู๎อื่นที่ได๎จดทะเบียนไว๎แล๎ว การจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎าการขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎า 
จดที่กรมทรัพย๑สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย๑โดยที่เจ๎าของสามารถจะไปจดเอง หรือมอบอํานาจให๎
บุคคลอื่นไปจดแทนก็ได๎ผลของการจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎า 

  3.2 ผลของการจดทะเบียน 
    ถือวําผู๎ขอจดทะเบียนเป็นเจ๎าของเครื่องหมายการค๎า มีสิทธิแตํเพียง  

ผู๎เดียวที่จะใช๎ หรืออนุญาตให๎บุคคลอ่ืนใช๎เครื่องหมายการค๎ากับสินค๎า บริการ หรือการรับรองที่ได๎รับ
อนุญาตแล๎ว หากบุคคลใดมาใช๎เครื่องหมายการค๎าโดยไมํได๎รับอนุญาต ถือวําเป็นการทําละเมิดตํอ
เจ๎าของเครื่องหมายการค๎านอกจากนี้ เจ๎าของเครื่องหมายการค๎าสามารถที่จะโอนเครื่องหมายการค๎า
ของคนไปให๎กับบุคลอ่ืนได๎ โดยการโอนดังกลําวจะต๎องมีการจดทะเบียนด๎วยจึงจะมีผลสมบูรณ๑ตาม
กฎหมาย 

  3.3 การเพิกถอนเครื่องหมายการค๎า 
   เครื่องหมายการค๎าที่จดทะเบียนแล๎วสามารถถูกเพิกถอนเครื่องหมาย

ได๎หลายกรณี เชํน ไมํตํออายุ หรือเจ๎าของขอเพิกถอนเอง หรือเจ๎าของไมํปฏิบัติตามเงื่อนไขที่นาย
ทะเบียนสั่ง หรือถูกเพิกถอนเพราะมีลักษณะต๎องห๎ามตามกฎหมาย หรือโดยคําสั่งศาล 

  3.4 อายุเครื่องหมายการค๎า 
   เครื่องหมายการค๎าที่ได๎จดทะเบียนแล๎วมีระยะเวลา 10 ปี นับแตํวันที่

จดทะเบียน แตํสามารถขอตํออายุเครื่องหมายการค๎าได๎ทุก 10 ปี 
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โดยสรุปแล๎วการให๎ความคุ๎มครองทางด๎านทรัพย๑สินทางปัญญาของประเทศในกลุํม
ประเทศอาเซียนนั้นเป็นสิ่งที่มีความสําคัญอยํางมากในการค๎าการลงทุนระหวํางประเทศทั้งนี้เป็นที่
ยอมรับกันโดยทั่วไปวําหากประเทศใดไมํมีระบบในการคุ๎มครองทรัพย๑สินทางปัญญาที่ดีแล๎วประเทศ
นั้นก็มักจะไมํมีนักลงทุนเข๎าไปลงทุนหรือแม๎แตํหากประเทศนั้นไมํมีการจัดการเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ
เกี่ยวกับทรัพย๑สินทางปัญญาก็จะถูกประเทศตํางๆ ขีดกันทางการค๎าหรือการตัดลดสิทธิพิเศษที่
ประเทศนั้น ควรจะได๎รับ  อันเนื่องมาจากการไมํมีการปูองกันหรือดําเนินการดูแลควบคุมเกี่ยวกับ
ทรัพย๑สินทางปัญญา ดังที่ปรากฏข๎อเท็จจริงที่ทราบทั่วไปวําประเทศที่มีความเจริญแล๎วตัดสิทธิพิเศษ
ทางศุลกากรของประเทศท่ีกําลังพัฒนาเพราะเหตุที่ไมํดูแลจับกุมผู๎ที่ทําการละเมิดสิทธิทางปัญญาของ
ประเทศนั้น ทําให๎หลายประเทศโดยเฉพาะในกลุํมประเทศอาเซียนตํางให๎ความสําคัญเกี่ยวกับ
กฎหมายในการค๎ุมครองทรัพย๑สินทางปัญญากันอยํางกว๎างขวางข้ึน  

ฉะนั้นหากประเทศใดไมํมีกฎหมายเกี่ยวกับการให๎การคุ๎มครองสิทธิในทางทรัพย๑สินทาง
ปัญญาแล๎ว ยํอมเป็นประเทศท่ีนักลงทุนจะไมํกล๎าเสี่ยงที่จะเข๎าไปลงทุนเพราะหากการที่ตนต๎องลงทุน
แล๎วมีผู๎อื่นทําลอกเลียนแบบและแสวงหาผลประโยชน๑จากผลงานที่ตนได๎ใช๎ความวิริยะอุตสาหะในการ
สร๎างสรรค๑ผลงานแล๎ว ประเทศผู๎ลงทุนยํอมไมํกล๎าที่จะตัดสินใจเข๎าไปลงทุนในประเทศนั้น ดังที่
องค๑การการค๎าโลก หรือ WTO ได๎กําหนดให๎ประเทศที่เป็นสมาชิกนั้นจะต๎องมีมาตรการทางกฎหมาย
ในการดูแลเกี่ยวกับทรัพย๑สินทางปัญญา ตลอดจนแหํงกําเนินของสินค๎าทําให๎ประเทศลําสุดของ
สมาชิกในกลุํมอาเซียนจะต๎องดําเนินการเพ่ือให๎เป็นไปตามข๎อกําหนดของ WTO นั้น ก็คือประเทศลาว
ที่ได๎เข๎าเป็นสมาชิกขององค๑การการค๎าโลกที่จะต๎องตระหนักกฎหมายนี้ ซึ่งก็นับวําประเทศไทยได๎มี
พัฒนาการเกี่ยวกับเรื่องนี้มากเชํนเดียวกัน และหากเปรียบเทียบกับกฎหมายทรัพย๑สินทางปัญญาของ
ประเทศสิงคโปร๑ประเทศไทยอาจจะต๎องมีการปรับเพ่ือให๎เกิดความทันสมัยและเป็นไปตามข๎อตกลง
ระหวํางประเทศทั้ง WTO และ AEC Blueprint ตํอไป   

 
3.3 กฎหมายเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานและบริการ 

3.3.1 บทน า 
การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน เป็นยุทธศาสตร๑สําคัญของการจัดตั้งประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะทําให๎อาเซียนมีความสามารถในการแขํงขันสูงขึ้น โดยอาเซียนได๎กําหนดกลไก
และมาตรการใหมํๆ ที่จะชํวยเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินมาตรการด๎านเศรษฐกิจที่มีอยูํแล๎ว เรํงรัด
การรวมกลุํมเศรษฐกิจในสาขาที่มีความสําคัญลําดับแรก อํานวยความสะดวกการเคลื่อนย๎ายบุคคล 
แรงงานฝีมือ และผู๎เชี่ยวชาญ และเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของกลไกสถาบันในอาเซียนการเป็นตลาด
และฐานการผลิตเดียวกันของอาเซียน มี 5 องค๑ประกอบหลัก คือ140 
 (1) การเคลื่อนย๎ายสินค๎าเสรี 
 (2) การเคลื่อนย๎ายบริการเสรี 
 (3) การเคลื่อนย๎ายการลงทุนเสรี 

                                                           
140 ข๎อมูล AEC -Blueprint สืบค๎นเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ๑ 2556, จาก http://ประชาคมอาเซียน.

net/aec-blueprint/. 
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 (4) การเคลื่อนย๎ายเงินทุนเสรีขึ้น 
 (5) การเคลื่อนย๎ายแรงงานฝีมือเสรี 
 ทั้งนี้ อาเซียนได๎กําหนด 12 สาขาอุตสาหกรรมสําคัญลําดับแรกอยูํภายใต๎ตลาดและฐาน
การผลิตเดียวกันของอาเซียน ได๎แกํ เกษตร ประมง ผลิตภัณฑ๑ยาง ผลิตภัณฑ๑ไม๎ สิ่งทอ และ
เครื่องนุํงหํม อิเล็กทรอนิกส๑ ยานยนต๑ การขนสํงทางอากาศ สุขภาพ e-ASEAN ทํองเที่ยว และโลจิสติกส๑ 
รวมทั้งความรํวมมือในสาขาอาหาร เกษตรและปุาไม๎การเป็นตลาดสินค๎าและบริการเดียวจะชํวยสนับสนุน
การพัฒนาเครือขํายการผลิตในภูมิภาค และเสริมสร๎างศักยภาพของอาเซียนในการเป็นศูนย๑กลางการ
ผลิตของโลก และเป็นสํวนหนึ่งของหํวงโซํอุปทานโลก โดยประเทศสมาชิกได๎รํวมกันดําเนินมาตรการตํางๆ 
ที่จะชํวยเพ่ิมขีดความสามารถแขํงขันของอาเซียน ได๎แกํยกเลิกภาษีศุลกากรให๎หมดไป ทยอยยกเลิก
อุปสรรคทางการค๎าที่มิใชํภาษี ปรับประสานพิธีการด๎านศุลกากรให๎เป็นมาตรฐานเดียวกันและงํายขึ้น 
ซึ่งจะชํวยลดต๎นทุนธุรกรรม เคลื่อนย๎ายแรงงานฝีมือเสรี นักลงทุนอาเซียนสามารถลงทุนได๎อยํางเสรี
ในสาขาอุตสาหกรรมและบริการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนเปิดให๎ เป็นต๎น 

3.3.2 ข้อตกลงการยอมรับร่วม (Mutual Recognition Arrangements: MRA)141 
 การจัดทําข๎อตกลงการยอมรับรํวม (Mutual Recognition Arrangements: MRA) ใน

สาขาบริการ เป็นพัฒนาการลําสุดของความรํวมมือด๎านการค๎าบริการของอาเซียน โดย MRA หมายถึง 
การที่ผู๎ให๎บริการที่ได๎รับการรับรองคุณสมบัติวิชาชีพโดยหนํวยงานที่มี อํานาจในประเทศตน จะได๎รับ
การยอมรับโดย หนํวยงานที่มี อํานาจในประเทศอาเซียนอ่ืน โดยสอดคล๎องกับกฎระเบียบ
ภายในประเทศที่เกี่ยวข๎อง ซึ่งจะชํวยอํานวยความสะดวกการเคลื่อนย๎ายผู๎ให๎บริการสาขาวิชาชีพใน
ภูมิภาค MRA ในสาขาบริการของอาเซียน กรอบความตกลงการค๎าบริการของอาเซียน (AFAS) 
ตระหนักถึงความสําคัญของการรวมกลุํมสาชาบริการโดยรวมในอาเซียน ตามที่ระบุไว๎ในมาตรา 5 
ภายใต๎ AFAS ดังนี้ 

 “สมาชิกอาเซียนแตํละประเทศจะให๎การยอมรับในวุฒิการศึกษาหรือประสบการณ๑ที่
ได๎รับ และคุณสมบัติที่เป็นไปตามข๎อกําหนด หรือใบอนุญาตหรือใบรับรองที่ได๎รับในประเทศสมาชิก
อ่ืน เพ่ือวัตถุประสงค๑ในการออกใบอนุญาตหรือใบรับรองให๎แกํผู๎ให๎บริการ การยอมรับดังกลําวจะต๎อง
ทาอยูํบนพ้ืนฐานของความตกลงกับประเทศสมาชิกที่เกี่ยวข๎อง หรืออาจให๎การยอมรับโดยอิสระ” 
อาเซียนได๎สรุปผลการจัดทา MRA และลงนามโดยรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนแล๎ว ดังนี้ ข๎อตกลงการ
ยอมรับรํวมในสาขาบริการวิชาชีพวิศวกรรม ลงนามเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2548 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร๑ 
ประเทศมาเลเซีย ข๎อตกลงการยอมรับรํวมในสาขาบริการวิชาชีพพยาบาล ลงนามเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 
2549 ณ เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส๑ ข๎อตกลงการยอมรับรํวมในสาขาบริการวิชาชีพสถาปัตยกรรม 
และกรอบความตกลงสําหรับการยอมรับรํวมในคุณสมบัติวิชาชีพด๎านการสํารวจ ลงนามเมื่อวันที่ 19 
พฤศจิกายน 2550 ณ ประเทศสิงคโปร๑ กรอบความตกลงวําด๎วยข๎อตกลงการยอมรับรํวมในสาขา
บริการวิชาชีพบัญชี ข๎อตกลงการยอมรับรํวมในสาขาบริการวิชาชีพแพทย๑ และข๎อตกลงการยอมรับ
รํวมในสาขาวิชาชีพทันตแพทย๑ ลงนามเมื่อ วันที่ 26 กุมภาพันธ๑ 2552 ประเทศไทย กรอบข๎อตกลง

                                                           
141 สภาอุตสาหกรรมแหํงประเทศไทย. (2555). ถนนสู่ AEC เพ่ือ SME ไทย. หน๎า 35 
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การยอมรับรํวมในสาขาวิชาชีพการทํองเที่ยว ในการประชุมรัฐมนตรีขนสํงอาเซียน ครั้งที่ 12 เมื่อวันที่ 
9 มกราคม 2552 ณ กรุงฮานอย ประเทศ เวียดนาม 
 ขณะนี้ อาเซียนอยูํระหวํางจัดตั้งกลไกในการดําเนินการตาม MRA ดังกลําวการสรุปผล 
MRA ดังกลําวเป็นการสิ้นสุดการเจรจา MRA ณ ปัจจุบัน ขณะเดียวกัน อาเซียนอาจพิจารณาเริ่มการ
เจรจา MRA ในสาขาวิชาชีพอ่ืนในอนาคต ซึ่งขณะนี้จะให๎ความสําคัญกับการดําเนินการตาม MRA ที่
เสร็จแล๎วกํอน เพ่ือให๎ผู๎ประกอบวิชาชีพในภูมิภาคได๎รับประโยชน๑อยํางเป็นรูปธรรมจากข๎อตกลง
ดังกลําว 

(1) ข๎อตกลงยอมรับรํวมสาขาวิชาชีพวิศวกรตามกรอบของ MRA สาระสําคัญของข๎อตกลงฯ 
 MRA สาขาวิศวกรรมมีหลักการคือ เปิดให๎วิศวกรที่มีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดสามารถ

จดทะเบียนเป็นวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Chartered Professional Engineer) ซึ่งจะชํวย
อํานวยความสะดวกในการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศอาเซียนอ่ืนได๎ โดยต๎อง
ปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ซึ่งบางประเทศรวมทั้งไทยกําหนดให๎วิศวกรอาเซียน
ต๎องปฏิบัติงานรํวมกับวิศวกรท๎องถิ่น 

 วิศวกรที่ต๎องการจดทะเบียนดังกลําวต๎องผํานการประเมินจากคณะกรรมการกํากับ
ดูแล (Monitoring Committee) ในแตํละประเทศซึ่งในสํวนของประเทศไทยจะดําเนินการโดยสภา
วิศวกร สําหรับการดําเนินงานในเรื่องนี้ของอาเซียนจะอยูํภายใต๎การดูแลของคณะกรรมการประสานงาน
ด๎านวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Chartered Professional Engineer Coordinating Committee 
ซึ่งประกอบด๎วยผู๎แทนจาก Monitoring Committee ของประเทศสมาชิก 

 ทั้งนี้ หลังจากการลงนามในข๎อตกลงแล๎ว สมาชิกอาเซียนที่พร๎อมดําเนินการตาม
ข๎อตกลงจะต๎องมีหนังสือแจ๎งวันที่จะมีผลใช๎บังคับให๎สมาชิกอ่ืนทราบโดยผํานฝุายเลขาธิการอาเซียน 

 วิศวกรวิชาชีพมีสิทธิขออนุญาตองค๑กรกํากับดูแลวิชาชีพวิศวกรในประเทศสมาชิก
อาเซียนเพ่ือประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศนั้นๆ ได๎ ทั้งนี้ วิศวกรอาเซียนที่ได๎ รับอนุญาต จะได๎
ขึ้นทะเบียนเป็นวิศวกรวิชาชีพตํางด๎าวจดทะเบียน (Registered Foreign Professional Engineer) 
ซึ่งจะสามารถประกอบวิชาชีพวิศวกรในประเทศนั้นๆ ได๎ ภายใต๎เงื่อนไขวําต๎องปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ภายในของประเทศนั้นๆ ด๎วย ซึ่งบางประเทศ รวมทั้งไทยจะกําหนดให๎ต๎องทํางานรํวมกับวิศวกรที่มี
ใบอนุญาตของประเทศนั้นๆ  

  กรอบความตกลงอาเซียนด๎านบริการ (AFAS) เป็นการเสริมสร๎างความรํวมมือด๎าน
บริการระหวํางประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความสามารถในการแขํงขัน สร๎าง
ความหลากหลายด๎านความสามารถในการผลิต และการให๎และกระจายการบริการของผู๎ให๎บริการ
ของตนระหวํางอาเซียนและนอกอาเซียน และเพ่ือเปิดเสรีการค๎าบริการโดยขยายทั้งในเชิงลึกและเชิง
กว๎างของการเปิดเสรีให๎เกินไปกวําที่ประเทศสมาชิกอาเซียนได๎ผูกพันไว๎ภายใต๎ความตกลงทั่วไปวําด๎วย
การค๎าบริการ “GATS” โดยมุํงหวังให๎เกิดการค๎าบริการอยํางเสรี; 
  ผลการตัดสินใจในแถลงการณ๑บาหลีซึ่งได๎รับการรับรองในการประชุมสุดยอด
อาเซียนที่จัดขึ้นในปี ค.ศ. 2003 ซึ่งเรียกร๎องให๎จัดทําความตกลงยอมรับรํวม (“MRA”) ด๎านคุณสมบัติ
ในบริการด๎านวิชาชีพหลักภายในปี ค.ศ. 2008 เพ่ืออํานวยความสะดวกตํอการเคลื่อนย๎ายอยํางเสรี
สําหรับ นักวิชาชีพ/แรงงานชํานาญการ/ผู๎มีความสามารถพิเศษ ในอาเซียน; และ มีวัตถุประสงค๑ที่จะ



235 

ให๎มี MRA ที่เป็นรูปแบบสามัญสําหรับบริการวิศวกรรมเพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งแกํความสามารถด๎าน
วิชาชีพโดยสํงเสริมการเคลื่อนย๎ายของข๎อมูลที่เกี่ยวข๎อง และแลกเปลี่ยนความชํานาญ ประสบการณ๑ 
และ แนวปฏิบัติที่ดีที่สุด ที่เหมาะสมกับความต๎องการเฉพาะของประเทศสมาชิกอาเซียน; 

 คุณสมบัติในการเป็นวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPE) วิศวกรวิชาชีพผู๎ซึ่งมีคุณสมบัติ
ดังตํอไปนี้:142 

 1) สําเร็จระดับปริญญาทางวิศวกรรมที่ได๎รับการยอมรับโดยองค๑กรด๎านการรับรอง
วิศวกรรมวิชาชีพไมํวําจะในประเทศแหลํงกําเนิดหรือประเทศผู๎รับ หรือที่ได๎รับการประเมินและ
ยอมรับวําเทียบเทํากับระดับการศึกษาดังกลําว; 

 2) มีการขึ้นทะเบียนหรือมีใบอนุญาตที่ยังมีผลในปัจจุบัน เพ่ือประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมในประเทศแหลํงกําเนิด ซึ่งออกให๎โดยผู๎มีอํานาจกํากับดูแลด๎านวิชาชีพ (PRA) ของประเทศ
สมาชิกอาเซียน และสอดคล๎องกับนโยบายของตนด๎านการขึ้นทะเบียน/การอนุญาต/การรับรองในการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม หรือคณะกรรมการติดตาม  

 3)  มีประสบการณ๑ในภาคปฏิบัติและมีความหลากหลายมาไมํต่ํากวําเจ็ด (7) ปี 
หลังจบการศึกษา ทั้งนี้ จะต๎องได๎รับผิดชอบงานด๎านวิศวกรรมที่เดํนชัด 

 4) ปฏิบัติสอดคล๎องตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยํางตํอเนื่อง (CPD) ของ
ประเทศแหลํงกําเนิดในระดับที่นําพอใจ; และ 

 5)  ได๎รับใบรับรองจากผู๎มีอํานาจกํากับดูแลด๎านวิชาชีพ (PRA) ของประเทศ
แหลํงกําเนิดและไมํมีประวัติการกระทําผิดอยํางร๎ายแรงด๎าน เทคนิค มาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณ ระดับท๎องถิ่นและระหวํางประเทศ ในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม 

 จะมีสิทธิขอสมัครตํอคณะกรรมการประสานงานด๎านวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (AC-
PECC) เพ่ือได๎รับการขึ้นทะเบียนเป็นวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPE) ภายใต๎ทะเบียนวิศวกรวิชาชีพ
อาเซียน (ACPER) 

 วิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPE) 
 วิศวกรวิชาชีพ ผู๎มีคุณสมบัติข๎างต๎นและปฏิบัติสอดคล๎องตามแนวทางด๎าน

หลักเกณฑ๑และระเบียบวิธีปฏิบัติตามข๎อกําหนดสภาวิศวกรและบรรลุถ๎อยแถลงด๎านการประเมินตาม
มติสภาวิศวกร เมื่อได๎รับแล๎วจะต๎องชําระคําธรรมเนียมตามที่กําหนด, ซึ่งจะได๎รับการบรรจุภายใต๎
ทะเบียนวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPER) และมีฐานะเป็นวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPE) ทั้งนี้ วิศวกร
วิชาชีพอาเซียน (ACPE) จะประกอบวิชาชีพวิศวกรรมได๎เฉพาะในขอบขํายงานทีได๎รับอนุญาตตาม
ความชํานาญของวิศวกรวิชาชีพผู๎นั้นภายใต๎ข๎อตกลงฯ นี้ เทํานั้น 

 สิทธิของวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPE) ในการประกอบวิชาชีพในประเทศผู้รับ 
  1) วิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPE) จะมีสิทธิสมัครตํอผู๎มีอํานาจกํากับดูแลด๎าน
วิชาชีพ (PRA) ของประเทศผู๎รับเพ่ือขึ้นทะเบียนเป็นวิศวกรวิชาชีพตํางด๎าวจดทะเบียน (RFPE) โดย
ผู๎สมัครจะต๎องยื่นคําขอพร๎อมยอมรับถ๎อยแถลงวํา: 

                                                           
142  ข๎อมูลสภาวิศวกร. สืบค๎นเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2556. จาก www.coe.or.th. 
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 (ก) จะผูกพันด๎วยหลักปฏิบัติวิชาชีพของท๎องถิ่นและสากล สอดคล๎องกับ
นโยบายด๎าน จรรยาบรรณและความประพฤติท่ีมีและใช๎บังคับโดยประเทศแหลํงกําเนิด; 

 (ข) จะผูกพันด๎วยกฎหมายและระเบียบที่ใช๎บังคับของประเทศผู๎รับ; และ 
 (ค) ภายใต๎บังคับของกฎหมายและระเบียบภายในของประเทศผู๎รับที่ดูแลด๎าน

การประกอบวิชาชีพวิศวกรรม จะประกอบวิชาชีพรํวมกับวิศวกรวิชาชีพท๎องถิ่นในประเทศผู๎รับ 
  ภายใต๎บังคับของกฎหมายและระเบียบภายในและที่สามารถนํามาใช๎บังคับได๎ , 

และไมํเป็นการยื่นแบบทางวิศวกรรมตํอผู๎มีอํานาจตามกฎหมายของประเทศผู๎รับ, หากได๎รับการ
อนุมัติ ผู๎สมัครวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPE) จะได๎รับอนุญาตให๎ประกอบวิชาชีพในฐานะเป็นวิศวกร
วิชาชีพตํางด๎าวจดทะเบียน (RFPE) โดยจะต๎องไมํเป็นการประกอบวิชาชีพเพียงลําพัง แตํจะต๎อง
ประกอบวิชาชีพรํวมกับวิศวกรวิชาชีพที่ได๎รับมอบหมายของประเทศผู๎รับภายในขอบขํายงานตาม
ความชํานาญของตนซึ่งได๎รับการยอมรับและอนุมัติโดยผู๎มีอํานาจกํากับดูแลด๎านวิชาชีพ (PRA) ของ
ประเทศผู๎รับ 

 ผู้มีอ านาจก ากับดูแลด้านวิชาชีพ (PRA) 
 ผู๎มีอํานาจกํากับดูแลด๎านวิชาชีพ (PRA) แตํละประเทศสมาชิกอาเซียนที่เข๎ารํวมจะมี

ความรับผิดชอบดังตํอไปนี้ 
  1) พิจารณาคําขอและอนุญาตให๎วิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPEs) ประกอบวิชาชีพ
ในฐานะเป็นวิศวกรวิชาชีพตํางด๎าวจดทะเบียน (RFPEs) โดยจะต๎องไมํเป็นการประกอบวิชาชีพเพียง
ลําพัง แตํจะต๎องประกอบวิชาชีพรํวมกับวิศวกรวิชาชีพท๎องถิ่นที่ได๎รับมอบหมายของประเทศผู๎รับ
ภายใต๎บังคับของกฎหมายและระเบียบภายในและที่สามารถนํามาใช๎บังคับได๎ และไมํเป็นการยื่นแบบ
ทางวิศวกรรมตํอผู๎มีอํานาจตามกฎหมายของประเทศผู๎รับตามที่กําหนดโดยข๎อตกลงฯ นี้ 
  2) ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของวิศวกรวิชาชีพตํางด๎าวจด
ทะเบียน (RFPEs) และทําให๎มั่นใจวําได๎ปฏิบัติสอดคล๎องกับข๎อตกลงฯ 
  3) รายงานตํอองค๑กรท๎องถิ่นและระหวํางประเทศที่เกี่ยวข๎องในเรื่องความคืบหน๎า
การดําเนินการตามข๎อตกลงฯ 

 คณะกรรมการก ากับดูแล (MC) 
 คณะกรรมการกํากับดูแล (MC) จะจัดตั้งขึ้นในและโดยแตํละประเทศสมาชิกที่เข๎า

รํวมเพ่ือพัฒนา ดําเนินการ และรักษา ทะเบียนวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPER) ในประเทศ
แหลํงกําเนิด หน๎าที่รับผิดชอบที่เป็นการเฉพาะของคณะกรรมการกํากับดูแล (MC) ในด๎านการพัฒนา
และคงไว๎ซึ่งทะเบียนวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPER)) แตํละคณะกรรมการกํากับดูแล (MC) ที่ได๎รับ
อํานาจจะมีหน๎าที่เพ่ิมเติมคือ ทําให๎มั่นใจวําผู๎ประกอบวิชาชีพทุกคนที่ได๎รับการขึ้นทะเบียนในฐานะ
วิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPEs) โดยเลขาธิการคณะกรรมการประสานงานด๎านวิศวกรวิชาชีพอาเซียน 
(ACPECC) จะปฏิบัติสอดคล๎องกับเงื่อนไขที่ระบุในข๎อตกลงฯ และผู๎ประกอบวิชาชีพเหลํานี้สํวนใหญํ
ได๎แสดงให๎ทราบวําได๎ดําเนินการสอดคล๎องตามระเบียบวิธีปฏิบัติและหลักเกณฑ๑  ควบคุมการตํออายุ
การขึ้นทะเบียนอยูํเป็นระยะ และในการนี้ แสดงหลักฐานวําได๎ปฏิบัติสอดคล๎องตามนโยบายการ
พัฒนาวิชาชีพอยํางตํอเนื่องของประเทศแหลํงกําเนิดในระดับที่นําพอใจและรวมถึงการถอดถอนการ
ขึ้นทะเบียนของวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPE) ผู๎นั้นออกจากทะเบียนวิศวกรวิชาชีพอาเซียนด๎วย 



237 

 คณะกรรมการประสานงานด้านวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPECC) 
 คณะกรรมการประสานงานด๎านวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPECC) จะถูกจัดตั้งขึ้น 

และจะมีอํานาจในการแตํงตั้งและถอดถอนวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPE) ทั้งนี้ อํานาจนี้อาจถูก
มอบหมายอยํางเป็นลายลักษณ๑อักษรได๎เป็นระยะจากคณะกรรมการประสานงานด๎านวิศวกรวิชาชีพ
อาเซียน (ACPECC) ให๎แกํคณะกรรมการกํากับดูแลที่ได๎รับอํานาจ (MC) ในแตํละประเทศสมาชิก
อาเซียนที่เข๎ารํวม สําหรับสมาชิกของคณะกรรมการประสานงานด๎านวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (AC-
PECC) จะประกอบด๎วยผู๎แทนที่ได๎รับมอบหมายหนึ่งคนจากแตํละคณะกรรมการกํากับดูแล (MC) 
ของประเทศสมาชิกอาเซียนที่เข๎ารํวม 

(2) สาระสําคัญของข๎อตกลงฯ ข๎อตกลงยอมรับรํวมสาขาสถาปัตยกรรมของอาเซียน143 
 MRA สาขาสถาปัตยกรรมมีหลักการคือ เปิดให๎สถาปนิกที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด

สามารถจดทะเบียนเป็นสถาปนิกอาเซียน (ASEAN Architect) ซึ่งจะชํวยอํานวยความสะดวกในการ
ขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมในประเทศอาเซียนอ่ืนได๎ โดยต๎องปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ภายในของประเทศนั้นๆ ซึ่งบางประเทศรวมทั้งไทยกําหนดให๎สถาปนิกอาเซียนต๎องปฏิบัติงานรํวมกับ
สถาปนิกท๎องถิ่น 

 สถาปนิกที่ต๎องการจดทะเบียนดังกลําวต๎องผํานการประเมินจากคณะกรรมการ
กํากับดูแล (Monitoring Committee) ในแตํละประเทศซึ่งในสํวนของประเทศไทยจะดําเนินการโดย
สภาสถาปนิก การดําเนินงานในเรื่องนี้ของอาเซียนจะอยูํภายใต๎การดูแลของสภาสถาปนิกอาเซียน 
(ASEAN Architect Council) ซึ่งประกอบด๎วยผู๎แทนจาก Monitoring Committee ของประเทศ
สมาชิก ทั้งนี้ หลังจากการลงนามในข๎อตกลงแล๎ว สมาชิกอาเซียนที่พร๎อมดําเนินการตามข๎อตกลง
จะต๎องมีหนังสือแจ๎งวันที่จะมีผลใช๎บังคับให๎สมาชิกอ่ืนทราบโดยผํานฝุายเลขาธิการอาเซียนสถาปนิก
วิชาชีพมีสิทธิขออนุญาตองค๑กรกํากับดูแลวิชาชีพสถาปนิกในประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือประกอบ
วิชาชีพสถาปัตยกรรมในประเทศนั้นๆ ได๎ ทั้งนี้ สถาปนิกอาเซียนที่ได๎รับอนุญาต จะได๎ขึ้นทะเบียนเป็น
สถาปนิกตํางด๎าวจดทะเบียน (Registered Foreign Architect) ซึ่งจะสามารถประกอบวิชาชีพ
สถาปนิกในประเทศนั้นๆ ได๎ ภายใต๎เงื่อนไขวําต๎องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ 
ด๎วย ซึ่งบางประเทศ รวมทั้งไทยจะกําหนดให๎ต๎องทํางานรํวมกับสถาปนิกที่มีใบอนุญาตของประเทศ
นั้นๆ  

 วัตถุประสงค๑ของความตกลงฯ คือ 
  1) เพ่ืออํานวยความสะดวกแกํการเคลื่อนย๎ายนักวิชาชีพบริการสถาปัตยกรรม; และ 
  2) เพ่ือแลกเปลี่ยนข๎อมูลเพ่ือที่จะสํงเสริมการยอมรับแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดด๎าน
มาตรฐานและคุณสมบัติ 
  3) เพ่ือสร๎างความรํวมมือของกลุํมอาเซียนโดยตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของความยุติธรรม
ทั้งในเรื่องของการใช๎ทรัพยากร และผลประโยชน๑โดยผํานความรํวมมือด๎านการวิจัย 
  4) เพ่ือสํงเสริม อํานวยความสะดวก และจัดตั้งการยอมรับซึ่งกันและกันของ
สถาปนิกและจัดทํามาตรฐานและข๎อตกลงรํวมกันในการเคลื่อนย๎ายเทคโนโลยีในกลุํมประเทศอาเซียน  

                                                           
143 ข๎อมูล 8 กลุํมอาชีพอาเซียน. สืบค๎นเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ๑ 2556. จาก  www.doe.go.th/vgnew. 
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 การยอมรับคุณสมบัติในการเป็นสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) สถาปนิกวิชาชีพ
ผู๎ซึ่งมีคุณสมบัติดังตํอไปนี้ 
  1) สําเร็จระดับปริญญาทางสถาปัตยกรรมที่ได๎รับการยอมรับโดยองค๑กรด๎านการ
รับรองสถาปัตยกรรมวิชาชีพไมํวําจะในประเทศแหลํงกําเนิดหรือประเทศผู๎รับ หรือที่ได๎รับการ
ประเมินและยอมรับวําเทียบเทํากับระดับการศึกษาดังกลําว การศึกษาสถาปัตยกรรมต๎องมีจํานวนไมํ
น๎อยกวํา 5 ปีการศึกษาในระบบภาคการศึกษาปกติ ซึ่งผํานการรับรองหลักสูตรของมหาวิทยาลัยแล๎ว
ในประเทศแหลํงกําเนิด หรือการได๎รับการยอมรับให๎เทียบเทําอยํางใดอยํางหนึ่ง 
  2) มีการขึ้นทะเบียนหรือมีใบอนุญาตที่ยังมีผลในปัจจุบัน เพ่ือประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมในประเทศแหลํงกําเนิด ซึ่งออกให๎โดยผู๎มีอํานาจกํากับดูแลด๎านวิชาชีพ (PRA) ของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน และสอดคล๎องกับนโยบายของตนด๎านการขึ้นทะเบียน/การอนุญาต/การ
รับรองในการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม หรือคณะกรรมการติดตาม ตามข๎อ 4.2.2 และ รายการที่ 
1.2 ของ ภาคผนวก 2 ของข๎อตกลงฯ 
  3) มีประสบการณ๑ในภาคปฏิบัติและมีความหลากหลายมาไมํต่ํากวําสิบ (10) ปี 
หลังจบการศึกษา ทั้งนี้ต๎องทํางานอยํางตํอเนื่องโดยตลอดห๎า (5) ปีในขณะที่ถือใบอนุญาตและ  
จะต๎องได๎รับผิดชอบงานด๎านสถาปัตยกรรมที่เดํนชัดตามที่ระบุในภาคผนวก 4 ตัวอยํางที่ 3 แล๎วอยําง
น๎อยสอง (2) ปีด๎วย 
  4) ปฏิบัติสอดคล๎องตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยํางตํอเนื่อง (CPD) ของ
ประเทศแหลํงกําเนิดในระดับที่นําพอใจ และ 
  5) ได๎รับใบรับรองจากผู๎มีอํานาจกํากับดูแลด๎านวิชาชีพ (PRA) ของประเทศ
แหลํงกําเนิดและไมํมีประวัติการกระทําผิดอยํางร๎ายแรงด๎าน เทคนิค มาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณ ระดับท๎องถิ่นและระหวํางประเทศ ในการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม 
  6) ปฏิบัติตามข๎อตกลงอ่ืนที่ผํานการเห็นชอบรํวมกันของสภาสถาปนิกอาเซียน 
(AAC) จะมีสิทธิขอสมัครตํอสภาสถาปนิกอาเซียน  (AAC) เพ่ือได๎รับการขึ้นทะเบียนเป็นสถาปนิก
วิชาชีพอาเซียน (AA) ภายใต๎ทะเบียนสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AAR) 

 สถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) 
 สถาปนิกวิชาชีพ ผู๎มีคุณสมบัติข๎างต๎นและปฏิบัติสอดคล๎องตามแนวทางด๎าน

หลักเกณฑ๑และระเบียบวิธีปฏิบัติตามภาคผนวก 2 และบรรลุถ๎อยแถลงด๎านการประเมินตาม
ภาคผนวก 3 อาจ, เมื่อได๎รับและชําระคําธรรมเนียมแล๎ว, ได๎บรรจุภายใต๎ทะเบียนสถาปนิกวิชาชีพ
อาเซียน (AAR) และมีฐานะเป็นสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ทั้งนี้ สถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) จะ
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมได๎เฉพาะในขอบขํายงานที่ได๎รับอนุญาตตามความชํานาญของสถาปนิก
วิชาชีพผู๎นั้นภายใต๎ข๎อตกลงฯ นี้ เทํานั้น 

 สิทธิของสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ในการประกอบวิชาชีพในประเทศผู้รับ 
 1) สถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) จะมีสิทธิสมัครตํอผู๎มีอํานาจกํากับดูแลด๎าน

วิชาชีพ (PRA) ของประเทศผู๎รับเพ่ือขึ้นทะเบียนเป็นสถาปนิกวิชาชีพตํางด๎าวจดทะเบียน (RFA) โดย
ผู๎สมัครจะต๎องยื่นคําขอพร๎อมยอมรับถ๎อยแถลงวํา 
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   (ก) จะผูกพันด๎วยหลักปฏิบัติวิชาชีพของท๎องถิ่นและสากล สอดคล๎องกับ
นโยบายด๎าน จรรยาบรรณและความประพฤติท่ีมีและใช๎บังคับโดยประเทศแหลํงกําเนิด 

   (ข) จะผูกพันด๎วยกฎหมายและระเบียบที่ใช๎บังคับของประเทศผู๎รับ  
   (ค) ทํางานภายใต๎บังคับของกฎหมายและระเบียบภายในของประเทศผู๎รับที่ดูแล
ด๎านการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม โดยจะประกอบวิชาชีพอยํางอิสระ หรือรํวมกับสถาปนิก
วิชาชีพท๎องถิ่นในประเทศผู๎รับ ขึ้นอยูํกับกฎหมายของประเทศผู๎รับกําหนด 
  2) ภายใต๎บังคับของกฎหมายและระเบียบภายในและที่สามารถนํามาใช๎บังคับได๎, 
และไมํเป็นการยื่นแบบทางสถาปัตยกรรมตํอผู๎มีอํานาจตามกฎหมายของประเทศผู๎รับ , หากได๎รับการ
อนุมัติ ผู๎สมัครสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) จะได๎รับอนุญาตให๎ประกอบวิชาชีพในฐานะเป็น
สถาปนิกวิชาชีพตํางด๎าวจดทะเบียน (RFA)โดยจะประกอบวิชาชีพอยํางอิสระ หรือรํวมกับสถาปนิก
วิชาชีพท๎องถิ่นในประเทศผู๎รับ ขึ้นอยูํกับกฎหมายของประเทศผู๎รับกําหนดแตํจะต๎องประกอบวิชาชีพ
รํวมกับสถาปนิกวิชาชีพที่ได๎รับมอบหมายของประเทศผู๎รับภายในขอบขํายงานตามความชํานาญของ
ตนซึ่งได๎รับการยอมรับและอนุมัติโดยผู๎มีอํานาจกํากับดูแลด๎านวิชาชีพ (PRA) ของประเทศผู๎รับ 

 ผู้มีอ านาจก ากับดูแลด้านวิชาชีพ คณะกรรมการติดตามตรวจสอบ และสภา
สถาปนิกอาเซียน 

 ผู๎มีอํานาจกํากับดูแลด๎านวิชาชีพ (PRA) แตํละประเทศสมาชิกอาเซียนที่เข๎ารํวมจะมี
ความรับผิดชอบดังตํอไปนี้ 
  1) พิจารณาคําขอและอนุญาตให๎สถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ประกอบวิชาชีพใน
ฐานะเป็นสถาปนิกวิชาชีพตํางด๎าวจดทะเบียน (RFA)โดยจะประกอบวิชาชีพอยํางอิสระ หรือรํวมกับ
สถาปนิกวิชาชีพท๎องถิ่นในประเทศผู๎รับจํานวนมากกวําหนึ่งหรือมากกวํา โดยขึ้นอยูํกับกฎหมาย
ภายในของประเทศผู๎รับกําหนด 
  2) ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของสถาปนิกวิชาชีพตํางด๎าว
จดทะเบียน (RFA) และทําให๎มั่นใจวําได๎ปฏิบัติสอดคล๎องกับข๎อตกลงฯ 
  3) รายงานตํอองค๑กรท๎องถิ่นและระหวํางประเทศที่เกี่ยวข๎องในเรื่องความคืบหน๎า
การดําเนินการตามข๎อตกลงฯ เมื่อต๎องการ 
  4) รักษามาตรฐานระดับสูงของการประกอบวิชาชีพและจรรยาบรรณด๎าน
สถาปัตยกรรม 
  5) แจ๎งเป็นลายลักษณ๑อักษรอยํางทันทีตํอเลขาธิการสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC) 
(จัดตั้งขึ้นภายใต๎ข๎อกําหนด เมื่อสถาปนิกวิชาชีพตํางด๎าวจดทะเบียน (RFA) ได๎ละเมิดข๎อตกลงฯ หรือ
เมื่อสถาปนิกวิชาชีพผู๎ซึ่งเป็นสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ไมํมีคุณสมบัติเป็นผู๎ที่จะประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมอยํางอิสระในประเทศแหลํงกําเนิด ไมํปฏิบัติสอดคล๎องตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพ
อยํางตํอเนื่อง (CPD) ของประเทศแหลํงกําเนิดในระดับที่นําพอใจ หรือได๎กระทําผิดอยํางร๎ายแรงด๎าน 
เทคนิค มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ ไมํวําจะในประเทศแหลํงกําเนิดหรือประเทศผู๎รับที่ซึ่งการ
กระทําผิดนั้นได๎นําไปสูํการถอดถอนจากทะเบียนหรือระงับการประกอบวิชาชีพ 
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  6) แลกเปลี่ยนข๎อมูลด๎านกฎหมาย ข๎อปฏิบัติ และความคืบหน๎าตํางๆ ที่เกี่ยวกับ
การประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมภายในภูมิภาค โดยมีความมุํงหวังในการปรับให๎สอดคล๎องกันและ
เป็นไปในแนวทางเดียวกับมาตรฐานในระดับภูมิภาค และ/หรือ ระหวํางประเทศ 

 คณะกรรมการติดตามตรวจสอบ (MC) 
 คณะกรรมการติดตามตรวจสอบ (MC) จะจัดตั้งขึ้นในและโดยแตํละประเทศสมาชิก

ที่เข๎ารํวมเพ่ือพัฒนา ดําเนินการ และรักษา ทะเบียนสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AAR) ในประเทศ
แหลํงกําเนิด และแตํละคณะกรรมการติดตามตรวจสอบ (MC) ที่ได๎รับอํานาจจะมีหน๎าที่เพิ่มเติมคือ: 
  1) ทําให๎มั่นใจวําผู๎ประกอบวิชาชีพทุกคนที่ได๎รับการขึ้นทะเบียนในฐานะสถาปนิก
วิชาชีพอาเซียน (AAs) โดยเลขาธิการสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC) จะปฏิบัติสอดคล๎องกับเงื่อนไขที่
ระบุในข๎อตกลงฯ และผู๎ประกอบวิชาชีพเหลํานี้สํวนใหญํได๎แสดงให๎ทราบวําได๎ดําเนินการสอดคล๎อง
ตามระเบียบวิธีปฏิบัติและหลักเกณฑ๑ตามที่แสดงในภาคผนวก 2, 3 และ 4 ของข๎อตกลง 
  2) ทําให๎มั่นใจวําผู๎ประกอบวิชาชีพที่สมัครขอขึ้นทะเบียนในฐานะสถาปนิกวิชาชีพ
อาเซียน (AA) จะต๎องแสดงหลักฐานวําได๎ปฏิบัติสอดคล๎องตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยําง
ตํอเนื่อง (CPD) ของประเทศแหลํงกําเนิดในระดับที่นําพอใจ 

 3) ทําให๎มั่นใจวําผู๎ประกอบวิชาชีพที่ได๎รับการขึ้นทะเบียนโดยเลขาธิการสภา
สถาปนิกอาเซียน (AAC) เป็นสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ยังคงสมัครขอตํออายุการขึ้นทะเบียนอยูํ
เป็นระยะ และในการนี้ แสดงหลักฐานวําได๎ปฏิบัติสอดคล๎องตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยําง
ตํอเนื่องของประเทศแหลํงกําเนิดในระดับที่นําพอใจ 

 สภาสถาปนิกอาเซียน (AAC) 
 สภาสถาปนิกอาเซียน (AAC) จะถูกจัดตั้งขึ้น และจะมีอํานาจในการแตํงตั้งและถอด

ถอนสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ทั้งนี้ อํานาจนี้อาจถูกมอบหมายอยํางเป็นลายลักษณ๑อักษรได๎เป็น
ระยะจากสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC) ให๎แกํคณะกรรมการติดตามตรวจสอบที่ได๎รับอํานาจ (MC)  ใน
แตํละประเทศสมาชิกอาเซียนที่เข๎ารํวม สําหรับสมาชิกของสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC) จะ
ประกอบด๎วยผู๎แทนที่ได๎รับมอบหมายหนึ่งคนจากแตํละคณะกรรมการติดตามตรวจสอบ (MC) ของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนที่เข๎ารํวม 

(3) สาระสําคัญของข๎อตกลงฯข๎อตกลงยอมรับรํวมสาขาวิชาชีพแพทย๑ของอาเซียน  
 MRA สาขาวิชาชีพแพทย๑มีหลักการคือ เปิดให๎แพทย๑ที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด

สามารถจดทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย๑ในประเทศอาเซียนอ่ืนได๎โดยต๎อง
ปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ด๎วย 

 แพทย๑ตํางชาติที่ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืนต๎องผํานการ
ประเมินและอยูํภายใต๎การดูแลของหนํวยงานกํากับดูแลในประเทศที่รับให๎ทํางาน (ของประเทศไทย 
คือ แพทยสภาและกระทรวงสาธารณสุข) การดําเนินงานในเรื่องนี้ของอาเซียนจะอยูํภายใต๎การดูแล
ของ ASEAN Joint Coordinating Committee on Medical Practitioners ซึ่งประกอบด๎วยผู๎แทน
จากหนํวยงานกํากับดูแลของประเทศสมาชิก 

 ทั้งนี้ หลังจากการลงนามในข๎อตกลงแล๎ว สมาชิกอาเซียนที่ไมํพร๎อมดําเนินการตาม
ข๎อตกลงจะต๎องมีหนังสือแจ๎งให๎สมาชิกอ่ืนทราบโดยผํานฝุายเลขาธิการอาเซียน 
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 การดําเนินการตามข๎อตกลงยอมรับรํวมสาขาวิชาชีพแพทย๑ของอาเซียนจะชํวยให๎
แพทย๑ที่มีใบอนุญาตในประเทศเดิมและมีประสบการณ๑สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใน
ประเทศอาเซียนอ่ืนได๎สะดวกขึ้น โดยลดขั้นตอนในการตรวจสอบ/รับรองวุฒิการศึกษาหรือความรู๎
ทางวิชาชีพ อยํางไรก็ตาม แพทย๑ตํางชาติจะต๎องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ด๎วย 
เชํน ในกรณีของไทย แพทย๑ตํางชาติจะต๎องปฏิบัติเหมือนคนไทยคือต๎องผํานการสอบเพ่ือให๎ได๎
ใบอนุญาต 

 หนํวยงานกํากับดูแลวิชาชีพแพทย๑ (PMRA) หมายถึง หนํวยงานที่ได๎รับอํานาจจาก
รัฐบาลของแตํละประเทศสมาชิก ให๎มีหน๎าที่กํากับดูแลการประกอบวิชาชีพแพทย๑ซึ่งมีรายชื่อที่ร ะบุ
ตํอไปนี้  

  1) คณะกรรมการกํากับดูแลวิชาชีพแพทย๑ บรูไน  
  2) แพทยสภาและกระทรวงสาธารณสุข  กัมพูชา 
  3) แพทยสภาและกระทรวงสาธารณสุข อินโดนีเซีย 
  4) กระทรวงสาธารณสุข ลาว 
  5) แพทยสภา มาเลเซีย 
  6) แพทยสภาและกระทรวงสาธารณสุข พมํา 
  7) คณะกรรมาธิการด๎านกฎระเบียบวิชาชีพ ฟิลิปปินส๑ 
   และคณะกรรมการกํากับดูแลวิชาชีพแพทย๑ 
  8) แพทยสภาและคณะกรรมการกํากับดูแลผู๎เชี่ยวชาญเฉพาะทาง สิงคโปร๑ 
  9) แพทยสภาและกระทรวงสาธารณสุข ไทย 
  10)  กระทรวงสาธารณสุข เวียดนาม 

 คุณสมบัติในการเป็นแพทย์ต่างชาติ  
 แพทย๑ตํางชาติสามารถขอขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย๑ใน

ประเทศผู๎รับ เพ่ือเข๎าไปประกอบวิชาชีพแพทย๑ในประเทศนั้นได๎ โดยต๎องเป็นไปตามกฎระเบียบ
ภายในของประเทศผู๎รับ ภายใต๎เงื่อนไขที่วํา แพทย๑ตํางชาติต๎อง 
  1) สําเร็จการศึกษาวิชาชีพแพทย๑ซึ่งได๎รับการยอมรับจากผู๎มีอํานาจกํากับดูแลด๎าน
วิชาชีพแพทย๑ (PMRA) ของประเทศแหลํงกําเนิดและประเทศผู๎รับ 
  2) จดทะเบียน และ/หรือได๎รับใบอนุญาตจากประเทศแหลํงกําเนิด ที่ยังมีผลใน
ปัจจุบัน 
  3) มีประสบการณ๑ในภาคปฏิบัติวิชาชีพแพทย๑ไมํน๎อยกวํา 5 ปี ตํอเนื่องในประเทศ
แหลํงกําเนิด กอํนที่จะสมัครขอขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาต 
  4) ปฏิบัติสอดคล๎องตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยํางตํอเนื่อง (CPD) ของ
ประเทศแหลํงกําเนิดในระดับที่นําพอใจ 
  5) ได๎รับใบรับรองจากผู๎มีอํานาจกํากับดูแลด๎านวิชาชีพแพทย๑ (PMRA) ของประเทศ
แหลํงกําเนิดวําไมํมีประวัติการกระทําผิดอยํางร๎ายแรงด๎าน เทคนิค มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ 
ระดับท๎องถิ่นและระหวํางประเทศ ในการประกอบวิชาชีพแพทย๑ทั้งในประเทศแหลํงกําเนิดและ
ประเทศอ่ืนๆ เทําที่ผู๎มีอํานาจกํากับดูแลด๎านวิชาชีพแพทย๑ (PMRA) รับทราบ 
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  6) แจ๎งให๎ทราบวํา ไมํอยูํในระหวํางการสอบสวนหรือมีคดีความทางกฎหมายที่ยัง
ค๎างอยูํในประเทศแหลํงกําเนิดและประเทศอ่ืน 
  7) มีคุณสมบัติด๎านอ่ืนๆ ตามที่หนํวยงานกํากับดูแลวิชาชีพแพทย๑ (PMRA)หรือ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องประเทศผู๎รับเห็นสมควรในการกําหนดคุณสมบัติของการขอขึ้นทะเบี ยน และ/
หรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย๑ 

 สิทธิของแพทย์ต่างชาติ 
 แพทย๑ตํางชาติซึ่งมีคุณสมบัติครบถ๎วนตามที่ระบุในข๎อบท 3.1 มีสิทธิในการเข๎าไป

ประกอบวิชาชีพแพทย๑ในประเทศผู๎รับได๎  
 หน้าที่ของแพทย์ต่างชาติ  
 แพทย๑ตํางชาติที่จดทะเบียนหรือได๎รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย๑จากประเทศ

ผู๎รับต๎องต๎องปฏิบัติสอดคล๎องตามกฎระเบียบภายในและเงื่อนไขตํางๆ ดังนี้ 
  1) หลักปฏิบัติวิชาชีพและจรรยาบรรณแพทย๑ที่มีและใช๎บังคับโดยผู๎มีอํานาจกํากับ
ดูแลด๎านวิชาชีพแพทย๑ (PMRA) ของประเทศแหลํงกําเนิด 
  2) กฎระเบียบ หรือข๎อบังคับใดๆ ภายในของประเทศผู๎รับ 
  3) ข๎อกําหนดใดๆ สําหรับโครงการประกันความเสียหายในประเทศผู๎รับ 
  4) วัฒนธรรมและประเพณีนิยมในประเทศผู๎รับ 

 หน่วยงานก ากับดูแลวิชาชีพแพทย์ (PMRA) 
 ภายใต๎กฎระเบียบภายในประเทศ หนํวยงานกํากับดูแลวิชาชีพแพทย๑ (PMRA) ของ

ประเทศผู๎รับมีความรับผิดชอบดังตํอไปนี้ 
  1) ประเมินคุณสมบัติและประสบการณ๑ของแพทย๑ตํางชาติ 
  2) กําหนดเงื่อนไขหรือวิธีการประเมินสําหรับการขึ้นทะเบียน 
  3) ขึ้นทะเบียน และ/หรือออกใบอนุญาตให๎แพทย๑ตํางชาติในการเข๎ามาการ
ประกอบวิชาชีพแพทย๑ในประเทศผู๎รับ 
  4) ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของแพทย๑ตํางชาติที่ได๎จด
ทะเบียน และ/หรือได๎รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย๑ เพ่ือให๎แนํใจวําแพทย๑ตํางชาติปฏิบัติ
สอดคล๎องกับหลักปฏิบัติด๎านวิชาชีพและจรรยาบรรณแพทย๑ของประเทศผู๎รับ 
  5) มีวิธีการหรือมาตรการที่จําเป็นสําหรับการดําเนินการกับแพทย๑ตํางชาติที่ได๎จด
ทะเบียน และ/หรือได๎รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย๑ แตํปฏิบัติไมํสอดคล๎องกับหลักปฏิบัติด๎าน
วิชาชีพและจรรยาบรรณแพทย๑ของประเทศผู๎รับ 

 สิทธิในการก ากับดูแล (ข้อ 5) 
 ข๎อตกลงฯ จะต๎องไมํลด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงแก๎ไขสิทธิ และอํานาจหน๎าที่ของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน หนํวยงานกํากับดูแลวิชาชีพแพทย๑ (PMRA) และหนํวยงานอ่ืนที่เกี่ยวข๎อง ใน
การกํากับดูแลและควบคุมแพทย๑และการประกอบวิชาชีพแพทย๑  อยํางไรก็ตาม ประเทศสมาชิก
อาเซียนควรที่จะบริหารอํานาจในการกํากับดูแลอยํางสมเหตุสมผล และไมํกํอให๎เกิดอุปสรรคเกิน
ความจําเป็นตํอการประกอบวิชาชีพแพทย๑ 
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 คณะกรรมการประสานงานด้านวิชาชีพแพทย์อาเซียน (AJCCM) 
 คณะกรรมการประสานงานด๎านวิชาชีพแพทย๑อาเซียน (AJCCM) จะต๎องประกอบด๎วย

ผู๎แทนจากหนํวยงานกํากับดูแลวิชาชีพแพทย๑ (PMRA) ของประเทศสมาชิกอาเซียนแตํละประเทศ    
ไมํเกิน 2 คน และจะต๎องปฏิบัติตามเงื่อนไขดังตํอไปนี้ 
  1) อํานวยความสะดวกในการดําเนินการตามข๎อตกลงฯ โดยการสํงเสริมความ
เข๎าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน  และการพัฒนากลยุทธ๑สําหรับการ
ดําเนินการตามข๎อตกลงฯ 
  2) สํงเสริมประเทศสมาชิกอาเซียนในการกําหนดมาตรฐานสําหรับกลไกและ
ขั้นตอนกระบวนการตํางๆ ในการดําเนินการตามข๎อตกลงฯ 
  3) สํงเสริมการแลกเปลี่ยนข๎อมูลระหวํางกันทางด๎านกฎหมาย แนวปฏิบัติ และการ
พัฒนาตํางๆ สําหรับการประกอบวิชาชีพแพทย๑ในภูมิภาค โดยสอดคล๎องกับมาตรฐานภูมิภาคและ/
หรือสากลที่มีอยูํ 
  4) พัฒนากระบวนการสําหรับการแลกเปลี่ยนข๎อมูลอยํางตํอเนื่องและเมื่อมีความ
จําเป็น 
  5) ทบทวนข๎อตกลงยอมรับรํวมทุกๆ 5 ปี หรือเร็วกวํานั้นหากมีความจําเป็น และ 
คณะกรรมการประสานงานด๎านวิชาชีพแพทย๑อาเซียน (AJCCM) จะต๎องกําหนดกลไกเพ่ือปฏิบัติตามที่
ได๎รับมอบหมายให๎แล๎วเสร็จ 

(4) สาระส าคัญของข้อตกลงกรอบข้อตกลงยอมรับร่วมในสาขาบัญชีของอาเซียน 
 MRA Framework สาขาบัญชีมีหลักการคือ กําหนดแนวทางเพ่ือใช๎เป็นพ้ืนฐานใน

การเจรจา MRA ด๎านบัญชีในอนาคตของอาเซียน ไมํวําจะเป็นการเจรจาสองฝุายหรือหลายฝุาย โดย
วางหลักเกณฑ๑พ้ืนฐานสําหรับการยอมรับ ซึ่งประกอบด๎วยหลักเกณฑ๑เรื่อง การศึกษา การสอบ 
ประสบการณ๑ กระบวนการให๎การยอมรับ ระบบข๎อมูลเอกสาร ระเบียบวินัยและหลักจริยธรรม 
มาตรฐานและแนวปฏิบัติสากล ทั้งนี้ MRA ที่จะจัดทําขึ้นในอนาคตจะต๎องไมํลดทอนสิทธิ อํานาจ 
หน๎าที่ของสมาชิกอาเซียนแตํละประเทศในการกํากับดูแลและออกกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายภายใน 
แตํต๎องไมํสร๎างอุปสรรคที่เกินจําเป็น และการออกใบอนุญาตและการขึ้นทะเบียนของวิชาชีพบัญชี
อาเซียนจะต๎องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของแตํละประเทศด๎วย นอกจากนี้ กรอบข๎อตกลงได๎
กําหนดกรอบการดําเนินการและขอบเขตความรับผิดชอบของหนํวยงานที่รับผิดชอบสาขาบัญชี  

 แม๎วํา MRA Framework นี้จะยังไมํใชํข๎อตกลงยอมรับรํวมในสาขาบัญชี แตํเป็นการ
วางกรอบแนวทางเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเข๎าไปทํางานในวิชาชีพนี้ในอนาคต เมื่อสมาชิก
อาเซียนใดมีความพร๎อมก็สามารถเข๎ารํวมเจรจายอมรับคุณสมบัติของกันและกันได๎โดยใช๎กรอบ
ข๎อตกลงนี้เป็นพ้ืนฐานในการเจรจา โดยในระหวํางนี้ประเทศอาเซียนที่ยังไมํพร๎อมก็สามารถศึกษา
กรอบข๎อตกลงนี้ และใช๎เป็นแนวทางในการเตรียมความพร๎อมของตนทั้งในแงํการสํงบุคลากรออกไป
และการรับมือกับบุคลากรจากอาเซียนที่จะเข๎ามาทํางานในไทย 

 การศึกษา 
 ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงวํา นักบัญชีอาชีพ (PPA) ของประเทศสมาชิกซึ่งขอให๎

มีการยอมรับในอีกประเทศสมาชิก  ต๎องได๎รับการศึกษาตามเงื่อนไขที่มีผลบังคับใช๎อยูํในประเทศ
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แหลํงกําเนิด ซึ่งหนังสือรับรองการศึกษาของบุคคลนั้นอาจถูกประเมินและยอมรับโดยคณะกรรมการ
กํากับดูแลการประกอบวิชาชีพบัญชี (NAB) และ/หรือสภาวิชาชีพบัญชี (PRA) ของประเทศผู๎รับวํา
ผํานเกณฑ๑เง่ือนไขทางการศึกษาในประเทศผู๎รับ 

 ใบอนุญาต 
 ในกรณีที่หนํวยงานของรัฐหรือหนํวยงานกํากับดูแลอ่ืนนอกเหนือจากคณะกรรมการ

กํากับดูแลการประกอบวิชาชีพบัญชี (NAB) และ/หรือสภาวิชาชีพบัญชี (PRA) กําหนดให๎ต๎องมีใบอนุญาต
อ่ืนๆ ในการประกอบวิชาชีพ ประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต๎กฎระเบียบภายในจะต๎องพยายามอยําง
เต็มความสามารถในการอํานวยความสะดวกให๎นักบัญชีอาชีพ (PPA) ของประเทศสมาชิกอ่ืน ได๎รับการ
อนุมัติที่จําเป็นตํอการประกอบวิชาชีพบัญชี 

 การแสดงให้เห็นว่ามีความสามารถ 
 ประเทศสมาชิกอาเซียนยอมรับถึงความจําเป็นที่จะต๎องมีการกําหนดให๎นักบัญชีอาชีพ 

(PPA) ซึ่งขอให๎มีการยอมรับในประเทศนั้น แสดงให๎เห็นวํามีความสามารถในการประกอบวิชาชีพ เพ่ือ
สร๎างความมั่นใจวํานักบัญชีอาชีพ (PPA) มีความรู๎ความสามารถครบถ๎วนตามกฎระเบียบภายในของ
ประเทศผู๎รับ 

 ประสบการณ์ 
 นักบัญชีอาชีพ (PPA) ที่ต๎องการให๎มีการยอมรับจะต๎องมีประสบการณ๑ครบถ๎วนตาม

ความต๎องการที่ระบุไว๎โดยประเทศผู๎รับ 
 มาตรฐานและแนวทางของสภาวิชาชีพบัญชีนานาชาติ (IFAC)  
 ประเทศสมาชิกอาเซียนควรที่จะนําเอามาตรฐานและแนวทางของสภาวิชาชีพบัญชี

นานาชาติ (IFAC) มาใช๎ในการกําหนดความสามารถด๎านวิชาชีพและคุณสมบัติตํางๆ สําหรับการ
ประกอบวิชาชีพบัญชีของประเทศสมาชิกอาเซียน ภายใต๎กฎระเบียบภายในของประเทศสมาชิกนั้นๆ  

 กฎระเบียบภายในประเทศ  
 ข๎อตกลงยอมรับรํวมวิชาชีพบัญชีในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคีใดๆ ระหวํางประเทศ

สมาชิกอาเซียนจะต๎องไมํกระทบตํอ สิทธิ อํานาจ และหน๎าที่ของแตํละประเทศสมาชิก และ
คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพบัญชี (NAB) และ/หรือสภาวิชาชีพบัญชี (PRA) หรือ
หนํวยงานกํากับดูแลอื่นของประเทศนั้นๆ ในการกําหนดหรือกํากับดูแลกฎระเบียบภายในที่สําคัญ 

 คณะกรรมการก ากับดูแลการประกอบวิชาชีพบัญชี (NAB) และ/หรือสภาวิชาชีพ
บัญชี (PRA)  

 คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพบัญชี (NAB) และ/หรือสภาวิชาชีพบัญชี 
(PRA) ของประเทศสมาชิก มีหน๎าที่รับผิดชอบดังนี้ 
  1) ให๎การยอมรับนักบัญชีอาชีพ (PPA) ที่สมัครเพ่ือประกอบวิชาชีพโดยอิสระหรือ
รํวมกับนักบัญชีอาชีพ (PPA) ของประเทศผู๎รับ ทั้งนี้ ให๎เป็นไปตามกฎระเบียบภายในของประเทศ 
  2) ติดตามตรวจสอบการประกอบวิชาชีพของนักบัญชีอาชีพ (PPA) ที่ได๎รับการยอมรับ
ให๎ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศผู๎รับ 
  3) กําหนด และ/หรือคงไว๎ ซึ่งมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพบัญชีและจรรยาบรรณ
ในการประกอบวิชาชีพ และ 
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  4) แลกเปลี่ยนข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องกับกฎระเบียบภายใน แนวปฏิบัติ และการพัฒนา
ตํางๆ ด๎านบริการบัญชีระหวํางประเทศประเทศสมาชิกอาเซียน โดยให๎สอดคล๎องกับมาตรฐานภูมิภาค 
และ/หรือสากลที่มีอยูํ 

(5) ข๎อตกลงยอมรับรํวมสาขาวิชาชีพการพยาบาลของอาเซียน สาระสําคัญของข๎อตกลงฯ144 
 MRA สาขาวิชาชีพการพยาบาลมีหลักการคือ เปิดให๎พยาบาลที่มีคุณสมบัติตามที่

กําหนดสามารถจดทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการพยาบาลในประเทศอาเซียนอ่ืน
ได๎โดยต๎องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ด๎วยพยาบาลตํางชาติที่ขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืนต๎องผํานการประเมินและอยูํภายใต๎การดูแลของหนํวยงานกํากับดูแล) 
ในประเทศที่รับให๎ทํางาน (ของประเทศไทย คือ สภาการพยาบาล) การดําเนินการตามข๎อตกลง
ยอมรับรํวมสาขาวิชาชีพการพยาบาลของอาเซียนจะชํวยให๎พยาบาลที่มีใบอนุญาตในประเทศเดิม  
และมีประสบการณ๑สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอาเซียนอ่ืนได๎สะดวกขึ้น โดย
ลดขั้นตอนในการตรวจสอบ/รับรองวุฒิการศึกษาหรือความรู๎ทางวิชาชีพ อยํางไรก็ตาม พยาบาล
ตํางชาติจะต๎องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ด๎วย 

 พยาบาลวิชาชีพ หมายถึง บุคคลธรรมดาที่ผํานการทดสอบเพ่ือเป็นผู๎ประกอบ
วิชาชีพพยาบาลและได๎รับการประเมินโดยหนํวยงานผู๎มีอํานาจกํากับดูแลด๎านวิชาชีพพยาบาลของ
ประเทศแหลํงกําเนิด (Country of Origin) วําเป็นผู๎มีคุณสมบัติทางด๎านเทคนิค จริยธรรม และกฎหมาย 
ที่จะประกอบวิชาชีพพยาบาล และขึ้นทะเบียนและ/หรือได๎รับใบอนุญาตสําหรับการประกอบวิชาชีพ
ดังกลําวจากหนํวยงานผู๎มีอํานาจกํากับดูแลด๎านวิชาชีพพยาบาลของประเทศแหลํงกําเนิด (Country of 
Origin) นั้น ทั้งนี้ คําวํา พยาบาลวิชาชีพไมํรวมถึงพยาบาลเทคนิค 

 พยาบาลวิชาชีพตํางชาติ  หมายถึง พยาบาลวิชาชีพที่มีสัญชาติของประเทศสมาชิก
อาเซียนและ ได๎ขึ้นทะเบียนและ/หรือได๎รับใบอนุญาตให๎ประกอบวิชาชีพพยาบาลในประเทศ
แหลํงกําเนิด และมาสมัครขอขึ้นทะเบียน และ/หรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพพยาบาลใน
ประเทศผู๎รับ โดยต๎องเป็นไปตามกฎระเบียบในประเทศผู๎รับ 

 หนํวยงานกํากับดูแลวิชาชีพพยาบาล (NRA) หมายถึง หนํวยงานที่ได๎รับอํานาจจาก
รัฐบาลของแตํละประเทศสมาชิก ให๎มีหน๎าที่กํากับดูแลการประกอบวิชาชีพพยาบาลซึ่งมีรายชื่อที่ระบุ
ตํอไปนี้  

  1) คณะกรรมการกํากับดูแลพยาบาลวิชาชีพ บรูไน  
  2) กระทรวงสาธารณสุข  กัมพูชา 
  3) กระทรวงสาธารณสุข  อินโดนีเซีย 
  4) กระทรวงสาธารณสุข  ลาว 
  5) คณะกรรมการกํากับดูแลวิชาชีพพยาบาลและผดุงครรภ๑ มาเลเซีย 
  6) กระทรวงสาธารณสุขและสภาพยาบาลและผดุงครรภ๑ พมํา 
  7) คณะกรรมาธิการด๎านกฎระเบียบวิชาชีพ ฟิลิปปินส๑ 
   และคณะกรรมการกํากับดูแลวิชาชีพพยาบาล 
 

                                                           
144 ข๎อมูลสภาการพยาบาล. สืบค๎นเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2556, จาก www.tnc.or.th 
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  8) คณะกรรมการกํากับดูแลวิชาชีพพยาบาล สิงคโปร๑ 
  9) สภาการพยาบาล ไทย 
  10) กระทรวงสาธารณสุข เวียดนาม 

 คุณสมบัติในการเป็นพยาบาลวิชาชีพต่างชาติ  
 พยาบาลวิชาชีพตํางชาติสามารถขอขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพพยาบาลในประเทศผู๎รับ เพ่ือเข๎าไปประกอบวิชาชีพพยาบาลในประเทศนั้นได๎ โดยต๎องเป็นไป
ตามกฎหมาย ข๎อบงัคับของประเทศผู๎รับ ภายใต๎เงื่อนไขที่วํา พยาบาลวิชาชีพตํางชาติต๎อง 

  1) สําเร็จการศึกษาวิชาชีพการพยาบาล 
  2) จดทะเบียน และ/หรือได๎รับใบอนุญาตจากประเทศแหลํงกําเนิด ที่ยังมีผลใน

ปัจจุบัน 
  3) มีประสบการณ๑ในภาคปฏิบัติวิชาชีพพยาบาลไมํน๎อยกวํา 3 ปีตํอเนื่อง กํอนที่จะ

สมัครขอขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาต  
  4) ปฏิบัติสอดคล๎องตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยํางตํอเนื่อง (CPD) ของ

ประเทศแหลํงกําเนิดในระดับที่นําพอใจ 
  5) ไดร๎ับใบรับรองจากผู๎มีอํานาจกํากับดูแลด๎านวิชาชีพพยาบาล (NRA) ของประเทศ

แหลํงกําเนิดวําไมํมีประวัติการกระทําผิดอยํางร๎ายแรงด๎าน เทคนิค มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ 
ระดับท๎องถิ่นและระหวํางประเทศ ในการประกอบวิชาชีพพยาบาล 

  6) มีคุณสมบัติด๎านอื่นๆ ตามที่กําหนด เชํน ต๎องแสดงผลตรวจรํางกายหรือผํานการ
ทดสอบสมรรถภาพ หรือข๎อกําหนดอ่ืนใดตามที่หนํวยงานกํากับดูแลวิชาชีพพยาบาลหรือหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องหรือหนํวยงานของรัฐในประเทศผู๎รับเห็นสมควรในการกําหนดคุณสมบัติของการขอขึ้น
ทะเบียน และ/หรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพพยาบาล 

 สิทธิของพยาบาลวิชาชีพต่างชาติ 
 ภายใต๎เงื่อนไขของกฎหมาย และข๎อบังคับภายในประเทศของแตํละประเทศ 

พยาบาลวิชาชีพตํางชาติซึ่งมีคุณสมบัติครบถ๎วนตามที่ระบุใน ข๎อ 3.1 มีสิทธิในการเข๎าไปประกอบ
วิชาชีพพยาบาลในประเทศผู๎รับได๎  

 หน้าที่ของพยาบาลวิชาชีพต่างชาติ  
 พยาบาลตํางชาติที่จดทะเบียนหรือได๎รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพพยาบาลจาก

ประเทศผู๎รับต๎องต๎องปฏิบัติสอดคล๎องตามหลักประพฤติปฏิบัติทางวิชาชีพของท๎องถิ่น สอดคล๎องกับ
นโยบายด๎านจรรยาบรรณและความประพฤติที่มีและใช๎บังคับโดยประเทศผู๎รับ  กฎระเบียบ ข๎อบังคับ
ภายในประเทศของประเทศผู๎รับรวมทั้ง กฎระเบียบข๎อบังคับอ่ืนใด ที่ใช๎กํากับดูแลการประกอบ
วิชาชีพพยาบาลในประเทศผู๎รับ 

 หน่วยงานก ากับดูแลวิชาชีพพยาบาล (NRA) 
 หนํวยงานกํากับดูแลวิชาชีพพยาบาลของประเทศผู๎รับจะมีความรับผิดชอบดังตํอไปนี้ 

  1) ประเมินคุณสมบัติและประสบการณ๑ของพยาบาลวิชาชีพตํางชาติ 
  2) ขึ้นทะเบียน และ/หรือออกใบอนุญาตให๎พยาบาลวิชาชีพตํางชาติในการเข๎ามา
การประกอบวิชาชีพพยาบาลในประเทศผู๎รับ 
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  3) ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของพยาบาลวิชาชีพตํางชาติ
ที่ได๎จดทะเบียน และหรือได๎รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพพยาบาล  
  4) ตรวจสอบติดตาม เพื่อให๎แนํใจวําพยาบาลตํางชาติจะรักษามาตรฐานการปฏิบัติ
วิชาชีพพยาบาลที่สอดคล๎องกับหลักประพฤติปฏิบัติด๎านวิชาชีพของประเทศผู๎รับ 

(6) กรอบข๎อตกลงยอมรับรํวมในคุณสมบัติด๎านการสํารวจของอาเซียน สาระสําคัญของ
กรอบข๎อตกลงฯ145 

 กรอบ MRA ในคุณสมบัติด๎านการสํารวจมีหลักการคือ กําหนดแนวทางเพ่ือใช๎เป็น
พ้ืนฐานในการเจรจา MRA ด๎านการสํารวจในอนาคตของอาเซียน  ไมํวําจะเป็นการเจรจาสองฝุายหรือ
หลายฝุาย โดยวางหลักเกณฑ๑พ้ืนฐานสําหรับการยอมรับ ซึ่งประกอบด๎วยหลักเกณฑ๑เรื่อง การศึกษา 
การสอบ ประสบการณ๑ กระบวนการให๎การยอมรับ ระบบข๎อมูลเอกสาร ระเบียบวินัยและหลัก
จริยธรรม มาตรฐานและแนวปฏิบัติสากล ทั้งนี้ MRA ที่จะจัดทําขึ้นในอนาคตจะต๎องไมํลดทอนสิทธิ 
อํานาจหน๎าที่ของสมาชิกอาเซียนแตํละประเทศในการกํากับดูแลและออกกฎ ระเบียบ หรือกฎหมาย
ภายใน แตํต๎องไมํสร๎างอุปสรรคที่เกินจําเป็น และการออกใบอนุญาตและการขึ้นทะเบียนของนักสํารวจ
อาเซียนจะต๎องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของแตํละประเทศด๎วย  นอกจากนี้ กรอบข๎อตกลงได๎
กําหนดกรอบการดําเนินการและขอบเขตความรับผิดชอบของหนํวยงานที่รับผิดชอบสาขาการสํารวจ 
แม๎จะยังไมํใชํข๎อตกลงยอมรับรํวมในคุณสมบัติของวิชาชีพสํารวจ แตํเป็นการวางกรอบแนวทางเพ่ือ
อํานวยความสะดวกในการเข๎าไปทํางานในวิชาชีพนี้ในอนาคต เมื่อสมาชิกอาเซียนใดมีความพร๎อม    
ก็สามารถเข๎ารํวมเจรจายอมรับคุณสมบัติของกันและกันได๎ โดยใช๎กรอบข๎อตกลงนี้เป็นพ้ืนฐานในการ
เจรจา โดยในระหวํางนี้ประเทศอาเซียนที่ยังไมํพร๎อมก็สามารถศึกษากรอบข๎อตกลงนี้ และใช๎เป็น
แนวทางในการเตรียมความพร๎อมของตน ทั้งในแงํการสํงบุคลากรออกไปและการรับมือกับบุคลากร
จากอาเซียนอาจจะเข๎ามาทํางานในไทย 

 นักวิชาชีพสํารวจ หมายถึง นักสํารวจผู๎มีประสบการณ๑ หรือความเชี่ยวชาญทาง
เทคนิค ซึ่งได๎รับการประเมินวําได๎ตามเกณฑ๑ เงื่อนไขที่กําหนดโดยองค๑กรที่มี อํานาจหน๎าที่  
ประสบการณ๑หรือความเชี่ยวชาญทางเทคนิคนี้จะต๎องได๎รับในชํวงเวลาสรุปรวมแล๎วไมํน๎อยกวําสองปี 

 บริการสํารวจ หมายถึง กิจกรรมอยํางหนึ่งอยํางใด หรือหลายอยํางซึ่งอาจจะเกิดขึ้น
บนเหนือ หรือใต๎พ้ืนดินหรือทะเล และอาจจะกระทําไปพร๎อมๆ กับนักวิชาชีพสาขาอ่ืน ตามนิยามของ
สมาพันธ๑นักสํารวจสากล (International Federation of Surveyors (FIG)) ดังที่ปรากฏใน
ภาคผนวก II เพ่ือวัตถุประสงค๑ของกรอบความตกลงนี้จะไมํรวมถึงหัวข๎อ (i) , (j) และ (k) ของ
ภาคผนวก II และไมํรวมบางสํวนของหัวข๎อ (h) ของภาคผนวก II กลําวคือ ไมํรวมการศึกษาเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล๎อม ด๎านสังคมในงาน วางแผนเพื่อพัฒนาเมือง ชนบท และภูมิภาค 

 นักสํารวจ หมายถึง คนชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน ที่สําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัย วิทยาลัย หรือสถาบันที่หลักสูตรการศึกษาด๎านการสํารวจ ได๎รับการ
ยอมรับ  และผํานการประเมินตามเกณฑ๑ และเงื่อนไขในสาขาวิชาการบริการด๎านการสํารวจที่กําหนด
โดยองค๑กรที่มีอํานาจหน๎าที่ 

                                                           
145 ข๎อมูล 8 กลุํมวิชาชีพ สืบค๎นเมื่อวนัท่ี 28 กุมภาพันธ๑ 2556, จาก http://www.thai-aec.com/635# 

ixzz2LUdU3oap 

http://www.thai-aec.com/635# ixzz2LUdU3oap
http://www.thai-aec.com/635# ixzz2LUdU3oap
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 การศึกษา 
 ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงวํา ผู๎ขอรับการยอมรับ ต๎องได๎รับการศึกษาตาม

เงื่อนไขที่มีผลบังคับใช๎อยูํในประเทศต๎นสังกัดที่อนุญาตการยอมรับเป็นครั้งแรก ณ เวลาที่ให๎การ
ยอมรับนั้น หนังสือรับรองการศึกษาอาจถูกประเมินโดยประเทศผู๎รับและยอมรับวําผํานเกณฑ๑เงื่อนไข
ทางการศึกษาของประเทศผู๎รับ 

 การสอบ     
  (ก) ประเทศสมาชิกอาเซียนตระหนักวําอาจมีความจําเป็นที่จะต๎องให๎ผู๎ขอผํานการ
สอบอยํางใดอยํางหนึ่งหรือหลายอยํางที่กําหนดขึ้นเพ่ือให๎มั่นใจวําผู๎ขอมีความรู๎เพียงพอตามกฎหมาย 
มาตรฐานและหลักปฏิบัติทีส่ัมพันธ๑กับระดับท๎องถิ่นและระดับชาติของประเทศผู๎รับ         
  (ข) ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงวํา ผู๎ขอซึ่งได๎รับการยอมรับโดยองค๑กรที่มีอํานาจ
หน๎าที่ในประเทศต๎นสังกัดของผู๎ขออาจไมํต๎องถูกให๎เข๎าสอบในการสอบรับรองคุณวุฒิทั้งหมด (ถ๎ามี) 
ในการที่จะได๎รับการยอมรับในประเทศผู๎รับหากเห็นวําเงื่อนไขทางการศึกษาและวิชาชีพเป็นไปตามที่
ประเทศผู๎รับกําหนด 

 ประสบการณ์    
  (ก) ประเทศสมาชิกอาเซียน  ตกลงวําระยะเวลาขั้นต่ําของประสบการณ๑ด๎านสํารวจ
ภายหลังสําเร็จการศึกษา เป็นเงื่อนไขหนึ่งของการยอมรับปริมาณและลักษณะงานที่มีประสบการณ๑ที่
ต๎องผํานจะต๎องเทียบได๎กับเงื่อนไขประสบการณ๑ของประเทศผู๎รับที่จะให๎การยอมรับ 
  (ข) ถ๎าปริมาณหรือลักษณะงานที่ผู๎ขอมีประสบการณ๑ในประเทศต๎นสังกัดไมํได๎ตาม
เงื่อนไขของประเทศผู๎รับผู๎ขออาจได๎รับความยินยอมให๎หาประสบการณ๑ให๎ครบสมบูรณ๑ตามกําหนดใน
ประเทศผู๎รับกํอนที่จะได๎รับสิทธิ์การยอมรับในประเทศผู๎รับ 

 ระเบียบวินัยและหลักจริยธรรม    
 พฤติกรรมด๎านระเบียบวินัยของนักวิชาชีพสํารวจ และการปฏิบัติวิชาชีพสํารวจใน

แตํละประเทศสมาชิกอาเซียนจะอยูํภายใต๎กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข๎อบัญญัติขององค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นและนโยบายของชาติที่มีผลบังคับใช๎อยูํในลักษณะเดียวกับที่องค๑กรกํากับดูแลและควบคุมการ
ประพฤติด๎านจริยธรรมของนักวิชาชีพสํารวจให๎ขอบเขตอํานาจนั้นๆ 

 สิทธิในการก ากับควบคุมดูแล 
 MRA ที่ได๎สรุปตามข๎อ 5.2.1 จะไมํลดทอน ขจัด หรือเปลี่ยนแปลงสิทธิ อํานาจ และ

หน๎าที่  ของประเทศสมาชิกอาเซียนแตํละประเทศในการจัดตั้งและกํากับดูแล  กฎหมาย กฎ ระเบียบ  
แผนระดับชาติ มาตรฐาน เงื่อนไขตํางๆ ประเทศสมาชิกอาเซียนจะรับผิดชอบการใช๎อํานาจกํากับดูแล
ด๎วยความจริงใจ ให๎สอดคล๎องกับวัตถุประสงค๑ของกรอบความตกลง โดยไมํสร๎างอุปสรรคขวางกั้น      
ที่ไมํจําเป็น เพ่ือให๎เห็นถึงคุณคําในประโยชน๑ของนักวิชาชีพสํารวจของประเทศตน 

(7) ข๎อตกลงยอมรับรํวมสาขาวิชาชีพทันตแพทย๑ของอาเซียน  
 สาระส าคัญของข้อตกลงฯ 
 MRA สาขาวิชาชีพทันตแพทย๑มีหลักการ คือ เปิดให๎ทันตแพทย๑ที่มีคุณสมบัติตามที่

กําหนดสามารถจดทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทย๑ในประเทศอาเซียนอ่ืนได๎
โดยต๎องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ด๎วยทันตแพทย๑ตํางชาติที่ขอรับใบอนุญาต
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ประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืนต๎องผํานการประเมินและอยูํภายใต๎การดูแลของหนํวยงานกํากับดูแล 
ในประเทศที่รับให๎ทํางาน (ของประเทศไทย คือ ทันตแพทยสภาและกระทรวงสาธารณสุข) การ
ดําเนินงานในเรื่องนี้ของอาเซียนจะอยูํภายใต๎การดูแลของ ASEAN Joint Coordinating Committee 
on Dental Practitioners ซึ่งประกอบด๎วยผู๎แทนจากหนํวยงานกํากับดูแลของประเทศสมาชิก ทั้งนี้
หลังจากการลงนามในข๎อตกลงแล๎ว สมาชิกอาเซียนที่ไมํพร๎อมดําเนินการตามข๎อตกลงจะ  ต๎องมี
หนังสือแจ๎งให๎สมาชิกอ่ืนทราบโดยผํานฝุายเลขาธิการอาเซียน  การดําเนินการตามข๎อตกลงยอมรับ
รํวมสาขาวิชาชีพทันตแพทย๑ของอาเซียนจะชํวยให๎ทันตแพทย๑ที่มีใบอนุญาตในประเทศเดิมและมี
ประสบการณ๑สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอาเซียนอ่ืนได๎สะดวกขึ้น โดยลด
ขั้นตอนในการตรวจสอบ/รับรองวุฒิการศึกษาหรือความรู๎ทางวิชาชีพ  

 อยํางไรก็ตามทันตแพทย๑ตํางชาติจะต๎องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศ
นั้นๆ ด๎วย เชํน ในกรณีของไทยทันตแพทย๑ตํางชาติจะต๎องปฏิบัติเหมือนคนไทยคือต๎องผํานการสอบ
เพ่ือให๎ได๎ ใบอนุญาต 

 ทันตแพทย๑ หมายถึง บุคคลธรรมดาที่ผํานการทดสอบเพ่ือเป็นผู๎ประกอบวิชาชีพ
ทันตแพทย๑และได๎รับการประเมินโดยหนํวยงานผู๎มีอํานาจกํากับดูแลด๎านวิชาชีพทันตแพทย๑ และขึ้น
ทะเบียนและ/หรือได๎รับใบอนุญาตสําหรับการประกอบวิชาชีพดังกลําวจากหนํวยงานผู๎มีอํานาจกํากับ
ดูแลด๎านวิชาชีพทันตแพทย๑ของประเทศแหลํงกําเนิด (Country of Origin) นั้น วําเป็นผู๎มีคุณสมบัติ
ทางด๎านเทคนิค จริยธรรม และกฎหมาย ที่จะประกอบวิชาชีพทันตแพทย๑  

 ทันตแพทย๑ผู๎เชี่ยวชาญเฉพาะทาง หมายถึง ทันตแพทย๑ที่ผํานการทดสอบเพ่ือเป็น
ผู๎เชี่ยวชาญเฉพาะทาง และได๎รับการประเมินโดยหนํวยงานผู๎มีอํานาจกํากับดูแลด๎านวิชาชีพทันตแพทย๑ 
และข้ึนทะเบียนและ/หรือได๎รับใบอนุญาตให๎เป็นผู๎เชี่ยวชาญเฉพาะทางจากหนํวยงานผู๎มีอํานาจกํากับ
ดูแลด๎านวิชาชีพทันตแพทย๑ของประเทศแหลํงกําเนิด  

 ทันตแพทย๑ตํางชาติ หมายถึง ทันตแพทย๑และทันตแพทย๑ผู๎เชี่ยวชาญเฉพาะทางที่มี
สัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนและได๎ขึ้นทะเบียนและ/หรือได๎รับใบอนุญาตให๎ประกอบวิชาชีพ
ทันตแพทย๑ในประเทศแหลํงกําเนิด และมาสมัครขอขึ้นทะเบียน และ/หรือขอรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพทันตแพทย๑ในประเทศผู๎รับ  

 หนํวยงานกํากับดูแลวิชาชีพทันตแพทย๑ (PDRA) หมายถึง หนํวยงานที่ได๎รับอํานาจ
จากรัฐบาลของแตํละประเทศสมาชิก ให๎มีหน๎าที่กํากับดูแลการประกอบวิชาชีพทันตแพทย๑ซึ่งมีรายชื่อ
ที่ระบุตํอไปนี้  
  1) คณะกรรมการกํากับดูแลวิชาชีพทันตแพทย๑ บรูไน  
  2) ทันตแพทยสภาและกระทรวงสาธารณสุข กัมพูชา 
  3) ทันตแพทยสภาและกระทรวงสาธารณสุข อินโดนีเซีย 
  4) กระทรวงสาธารณสุข ลาว 
  5) ทันตแพทยสภา มาเลเซีย 
  6) ทันตแพทยสภาและกระทรวงสาธารณสุข พมํา 
  7) คณะกรรมาธิการด๎านกฎระเบียบวิชาชีพ ฟิลิปปินส๑ 
   และคณะกรรมการกํากับดูแลวิชาชีพทันตแพทย๑ 
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  8) ทันตแพทยสภาและคณะกรรมการกํากับดูแล สิงคโปร๑ 
   ผู๎เชี่ยวชาญเฉพาะทาง  
  9) ทันตแพทยสภาและกระทรวงสาธารณสุข ไทย 
  10) กระทรวงสาธารณสุข เวียดนาม 

 คุณสมบัติในการเป็นทันตแพทย์ต่างชาติ  
 ทันตแพทย๑ตํางชาติสามารถขอขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ทันตแพทย๑ในประเทศผู๎รับ เพ่ือเข๎าไปประกอบวิชาชีพทันตแพทย๑ในประเทศนั้นได๎ โดยต๎องเป็นไป
ตามกฎระเบียบภายในของประเทศผู๎รับ ภายใต๎เงื่อนไขที่วํา ทันตแพทย๑ตํางชาติต๎อง 

  1) สําเร็จการศึกษาวิชาชีพทันตแพทย๑ซึ่งได๎รับการยอมรับจากผู๎มีอํานาจกํากับดูแล
ด๎านวิชาชีพทันตแพทย๑ (PDRA) ของประเทศแหลํงกําเนิดและประเทศผู๎รับ 

  2) จดทะเบียน และ/หรือได๎รับใบอนุญาตจากประเทศแหลํงกําเนิด ที่ยังมีผลใน
ปัจจุบัน 

  3) มีประสบการณ๑ในภาคปฏิบัติวิชาชีพทันตแพทย๑ไมํน๎อยกวํา 5 ปี ตํอเนื่องใน
ประเทศแหลํงกําเนิด กํอนที่จะสมัครขอขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาต 

  4) ปฏิบัติสอดคล๎องตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยํางตํอเนื่อง (CPD) ของ
ประเทศแหลํงกําเนิดในระดับที่นําพอใจ 

  5) ได๎รับใบรับรองจากผู๎มีอํานาจกํากับดูแลด๎านวิชาชีพทันตแพทย๑ (PDRA) ของ
ประเทศแหลํงกําเนิดวําไมํมีประวัติการกระทําผิดอยํางร๎ายแรงด๎าน เทคนิค มาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณ ระดับท๎องถิ่นและระหวํางประเทศ ในการประกอบวิชาชีพทันตแพทย๑ทั้งในประเทศ
แหลํงกําเนิดและประเทศอ่ืนๆ เทําที่ผู๎มีอํานาจกํากับดูแลด๎านวิชาชีพทันตแพทย๑ (PDRA) รับทราบ 

  6) แจ๎งให๎ทราบวํา ไมํอยูํในระหวํางการสอบสวนหรือมีคดีความทางกฎหมายที่ยัง
ค๎างอยูํในประเทศแหลํงกําเนิดและประเทศอ่ืน 

  7) มีคุณสมบัติด๎านอื่นๆ ตามท่ีหนํวยงานกํากับดูแลวิชาชีพทันตแพทย๑ (PDRA)หรือ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องประเทศผู๎รับเห็นสมควรในการกําหนดคุณสมบัติของการขอขึ้นทะเบียน และ/
หรือ ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทย๑ 

 หน้าที่ของทันตแพทย์ต่างชาติ  
 ทันตแพทย๑ตํางชาติที่จดทะเบียนหรือได๎รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทย๑

จากประเทศผู๎รับต๎องต๎องปฏิบัติสอดคล๎องตามกฎระเบียบภายในและเงื่อนไขตํางๆ ดังนี้ 
  1) หลักปฏิบัติวิชาชีพและจรรยาบรรณทันตแพทย๑ที่มีและใช๎บังคับโดยผู๎มีอํานาจ
กํากับดูแลด๎านวิชาชีพทันตแพทย๑ (PDRA) ของประเทศแหลํงกําเนิด 
  2) กฎระเบียบ หรือข๎อบังคับใดๆ ภายในของประเทศผู๎รับ 
  3) ข๎อกําหนดใดๆ สําหรับโครงการประกันความเสียหายในประเทศผู๎รับ 
  4) วัฒนธรมและประเพณีนิยมในประเทศผู๎รับ 

 หน่วยงานก ากับดูแลวิชาชีพทันตแพทย์ (PDRA) 
 ภายใต๎กฎระเบียบภายในประเทศ หนํวยงานกํากับดูแลวิชาชีพทันตแพทย๑ (PDRA) 

ของประเทศผู๎รับมีความรับผิดชอบดังตํอไปนี้ 
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  1) ประเมินคุณสมบัติและประสบการณ๑ของทันตแพทย๑ตํางชาติ 
  2) กําหนดเงื่อนไขหรือวิธีการประเมินสําหรับการขึ้นทะเบียน 
  3) ขึ้นทะเบียน และ/หรือออกใบอนุญาตให๎ทันตแพทย๑ตํางชาติในการเข๎ามาการ
ประกอบวิชาชีพทันตแพทย๑ในประเทศผู๎รับ 
  4) ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของทันตแพทย๑ตํางชาติที่ได๎
จดทะเบียน และ/หรือได๎รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทย๑ เพ่ือให๎แนํใจวําทันตแพทย๑ตํางชาติ
ปฏิบัติสอดคล๎องกับหลักปฏิบัติด๎านวิชาชีพและจรรยาบรรณทันตแพทย๑ของประเทศผู๎รับ 
  5) มีวิธีการหรือมาตรการที่จําเป็นสําหรับการดําเนินการกับทันตแพทย๑ตํางชาติที่ได๎
จดทะเบียน และ/หรือได๎รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทย๑ แตํปฏิบัติไมํสอดคล๎องกับหลัก
ปฏิบัติด๎านวิชาชีพและจรรยาบรรณทันตแพทย๑ของประเทศผู๎รับ 

 สิทธิในการก ากับดูแล 
 ข๎อตกลงฯ จะต๎องไมํลด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงแก๎ไขสิทธิ และอํานาจหน๎าที่ของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน หนํวยงานกํากับดูแลวิชาชีพทันตแพทย๑ (PDRA) และหนํวยงานอ่ืนที่
เกี่ยวข๎อง ในการกํากับดูแลและควบคุมทันตแพทย๑และการประกอบวิชาชีพทันตแพทย๑  อยํางไรก็ตาม 
ประเทศสมาชิกอาเซียนควรที่จะบริหารอํานาจในการกํากับดูแลอยํางสมเหตุสมผลและไมํกํอให๎เกิด
อุปสรรคเกินความจําเป็นตํอการประกอบวิชาชีพทันตแพทย๑ 

 คณะกรรมการประสานงานด้านวิชาชีพทันตแพทย์อาเซียน (AJCCD) 
 คณะกรรมการประสานงานด๎านวิชาชีพทันตแพทย๑อาเซียน  (AJCCD) จะต๎อง

ประกอบด๎วยผู๎แทนจากหนํวยงานกํากับดูแลวิชาชีพทันตแพทย๑ (PDRA) ของประเทศสมาชิกอาเซียน
แตํละประเทศไมํเกิน 2 คน และจะต๎องปฏิบัติตามเงื่อนไขดังตํอไปนี้ 
  1) อํานวยความสะดวกในการดําเนินการตามข๎อตกลงฯ โดยการสํงเสริมความ
เข๎าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน  และการพัฒนากลยุทธ๑สําหรับการ
ดําเนินการตามข๎อตกลงฯ 
  2) สํงเสริมประเทศสมาชิกอาเซียนในการกําหนดมาตรฐานสําหรับกลไกและ
ขั้นตอนกระบวนการตํางๆ ในการดําเนินการตามข๎อตกลงฯ 
  3) สํงเสริมการแลกเปลี่ยนข๎อมูลระหวํางกันทางด๎านกฎหมาย แนวปฏิบัติ และการ
พัฒนาตํางๆ สําหรับการประกอบวิชาชีพทันตแพทย๑ในภูมิภาค โดยสอดคล๎องกับมาตรฐานภูมิภาค
และ/หรือสากลที่มีอยูํ 
  4) พัฒนากระบวนการสําหรับการแลกเปลี่ยนข๎อมูลอยํางตํอเนื่องและเมื่อมีความ
จําเป็น 
  5) ทบทวนข๎อตกลงยอมรับรํวมทุกๆ 5 ปี หรือเร็วกวํานั้นหากมีความจําเป็น 

3.3.3 กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานของประเทศในอาเซียน 
ในสํวนนี้จะได๎นําเสนอมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน และการเตรียมความพร๎อม

ในการเข๎าสูํประชาคมอาเซียนของประเทศสมาชิกทั้งหลาย โดยได๎กลําวสาระสําคัญของกฎหมายการ
คุ๎มครองแรงงานและขอกําหนดตามกฎหมายของประเทศตํางๆ ในกลุํมประเทศอาเซียนซึ่งจะได๎
อธิบายเป็นลําดับดังนี้  
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3.3.3.1 ประเทศบูรไน 
  บรูไนมีระบบรัฐสวัสดิการที่มีประสิทธิภาพ โดยรัฐให๎หลักประกันด๎านการศึกษา 

การเคหะและการรักษาพยาบาล และไมํมีการเก็บภาษีเงินได๎ ทําให๎บรูไน ไมํคํอยประสบปัญหาทาง
การเมือง อยํางไรก็ดี ปัญหาสังคมที่รัฐบาลให๎ความสําคัญ ได๎แกํ การแก๎ไขปัญหาแรงงานตํางด๎าวผิด
กฎหมายและปัญหาการวํางงาน ปัญหาด๎านการผลิตบุคลากรผู๎เชี่ยวชาญ และทัศนคติในการดํารงชีวิต
ของชาวบรูไน จึงเป็นเหตุผลสําคัญที่ทําให๎บรูไนขาดแคลนผู๎เชี่ยวชาญด๎านการพัฒนาเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรม และบุคลากรในภาคสํวนอื่นๆ อาทิ การแพทย๑และสาธารณสุข กสิกรรมภาคบริการทั้งใน
ระดับบริษัท ร๎านค๎า และครัวเรือน บริษัทเอกชนของบรูไนจึงเลือกที่ จะวําจ๎างชาวตํางชาติ เชํน 
ฟิลิปปินส๑ อินโดนีเซีย ไทย อินเดีย บังคลาเทศ ฯลฯ มากกวําชาวบรูไน โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม
กํอสร๎างจะไมํมีแรงงานบรูไนเลย  

   ปัจจุบันไทยและบรูไนกําลังอยูํระหวํางการจัดทําความตกลงวํ าด๎วยการขนสํง
แรงงานในลักษณะรัฐ-รัฐ เพ่ือสํงเสริมบุคลากรไทยใยหลายๆ สาขาอาชีพ ทั้งในระดับผู๎เชี่ยวชาญ แรงงาน
ฝีมือ แรงงานไร๎ฝีมือ เข๎าไปทํางานในบรูไน ซึ่งสัดสํวนแรงงานตํางชาติในบรูไนมากถึง 70 - 80% 

   อยํางไรก็ดี อัตราเงินเดือนและคําจ๎างที่คํอนข๎างต่ํา จึงทําให๎คนไทยไมํนิยมเดินทาง
มาทํางานที่บรูไนมากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ เชํน ไต๎หวัน เกาหลีใต๎ หรือสิงคโปร๑ 
นอกจากนี้ กรมแรงงานบรูไนยังมีข๎อจํากัดเรื่องสัดสํวนการรับพนักงาน (โควตา) ชาวตํางชาติตํอ
ผู๎ประกอบการในบรูไน ซึ่งเป็นผลให๎ผู๎ประกอบการยังคงต๎องจัดจ๎างพนักงานชาวบรูไนที่ด๎อยความรู๎ 
ความสามารถ และทัศนคติการทํางานที่ไมํเหมาะสม อันเป็นอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาประเทศของ
บรูไนตํอไป146 

  ข๎อควรคํานึงในการทําธุรกิจในประเทศบรูไน World Bank Doing Business Re-
port 2010 จัดบรูไนไว๎ในอันดับที่ 96 จาก 183 ประเทศ ในด๎านความยากในการทําธุรกิจ ซึ่งความ
ลําบากดังกลําวประกอบไปด๎วย การขาดประสิทธิภาพในการขอใบอนุญาตทําการกํอสร๎าง การ
ลงทะเบียนทรัพย๑สิน การได๎รับเงินเชื่อ การปกปูองนักลงทุน การบังคับใช๎สัญญา รวมไปถึงการ
รวมกลุํมคลัสเตอร๑ที่ยังด๎อยพัฒนา ภาคเอกชนท๎องถิ่นยังขาดการพัฒนา ขาดวัฒนธรรมด๎านการเป็น
ผู๎ประกอบการและการตัดสินใจที่ลําช๎าของภาครัฐ แตํถึงกระนั้นประเทศบรูไนก็ยังถูกจัดอันดับไว๎เป็น
ที่ 4 ในด๎านการจ๎างงานและยังมีแผนพัฒนาแหํงชาติในปัจจุบันซึ่งเน๎นหนักไปในด๎าน  การเสริมสร๎าง
โครงสร๎างพ้ืนฐานทางธุรกิจเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากตํางประเทศ มากขึ้น อีกทั้งยังเป็นประเทศที่มี
ระบบภาษีที่มีเหตุผลและชอบธรรม อาทิเชํน ไมํมีการเก็บภาษีรายได๎เงินได๎บุคคลธรรมดา ภาษีขาย 
เงินเดือน การสํงออก และภาคการผลิต แตํมีการเก็บภาษีเงินได๎นิติบุคคลอยูํที่ 27.5% 

  1. ระเบียบการจ้างงาน  
   นโยบายแรงงานของบรูไนมีความยืดหยุํน ด๎วยข๎อจํากัดด๎านแรงงานของ

บรูไนจึงอนุญาต ให๎มีการจ๎างแรงงานตํางชาติได๎ ปัจจุบันมีสัดสํวนแรงงานตํางชาติในบรูไนสูงถึงหนึ่ง
ในสามของ แรงงานภายในประเทศบรูไนทั้งหมด โดยเฉพาะในสาขาที่ขาดแคลนในบรูไน ทั้งนี้ 

                                                           
146 สถานเอกอัครราชทูต ณ บันดาเสรีเบกาวัน. เกี่ยวกับประเทศบูรไน. สืบค๎นเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 

2555 ,  จ าก  http://www.thaiembassybrunei.org/index.php?lay=show&ac=article&Id=538705103 
&Ntype=9 
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แรงงานที่ไมํใชํ ชาวบรูไนต๎องมีใบอนุญาตซึ่งมีอายุครั้งละ 2 ปี โดยในครั้งแรกต๎องยื่นผํานกรมแรงงาน
เพ่ือขอใบอนุญาตทํางาน โดยปกติจะต๎องมีการวางหลักประกันเป็นเงินสดหรือหนังสือค้ําประกันจาก 
ธนาคารจํานวนเทํากับราคาคําบัตรโดยสารเครื่องบินเพ่ือเดินทางกลับประเทศของแรงงานนั้นๆ ซึ่ง 
เมื่อผํานความเห็นชอบของกรมแรงงานแล๎ว กรมตรวจคนเข๎าเมืองจะอนุญาตให๎แรงงานตํางชาติ เข๎า
ประเทศบรูไนได๎ ทั้งนี้ต๎องมีการจัดตั้งหรือจดทะเบียนบริษัทที่วําจ๎างแรงงานตํางชาตินั้น เรียบร๎อยกํอน  

   2. การจ้างแรงงานต่างชาติ  
   บรูไนเป็นประเทศที่ขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากมีประชากรน๎อย จึงต๎อง

พ่ึงพาแรงงานตํางชาติ ทั้งในภาคเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมเป็นจํานวนมาก แรงงานสํวนใหญํมาจาก
ประเทศไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส๑ อินเดีย และบังคลาดเทศ โดยภาคเอกชนเป็นแหลํงการจ๎างงาน
สํวนใหญํ ที่เหลือเป็นการจ๎างงานในภาครัฐบาล 

   หนํวยงานที่บริการการจ๎างแรงงานตํางชาติ คือ กรมแรงงาน โดยจะกําหนด
เงื่อนไขจํานวนตําแหนํง และสัญชาติแรงงานตํางชาติโดยรวม (Labour Quota) และให๎รายจ๎างแตํละ
รายพิจารณาในรายละเอียดวําจะจ๎างแรงงานตํางชาติในแตํละตําแหนํงจํานวนเทําใด ตามโควตาที่
ได๎รับอนุญาต ทั้งนี้นายจ๎างสํวนใหญํจะจ๎างแรงงานจากประเทศตํางๆ ในอัตราสํวนที่ใกล๎เคียงกัน เพ่ือ
ปูองกันการรวมตัวเพื่อตํอรองเรียกร๎องผลประโยชน๑ และพิจารณาจากข๎อเดํน ข๎อด๎อยของแรงงานจาก
ที่ทํางานหรือเคยทํางานรํวมกันมากํอน ทั้งนี้ ตามแผนพัฒนาประเทศ ฉบับที่ 8 (2544-2548) บรูไน
ได๎วางแผนการจ๎างแรงงานตํางชาติไว๎ไมํเกินจํานวน  1 ใน 3 ของกําลังแรงงานทั้งหมด เพ่ือเปิดโอกาส
ให๎คนท๎องถิ่นท่ี วํางงานกวํา 10,000 คน มีงานทํา147 

   3. ค่าจ้าง 
   บรูไนไมํได๎กําหนดอัตราคําจ๎างขั้นต่ํา คําจ๎างในแตํละสาขาอาชีพเป็นไปตาม

ความต๎องการของตลาด โดยในชํวงหลายปีที่ผํานมา ยังคงอัตราเดิม คือ คําจ๎างแรงงานไร๎ฝีมือ วันละ 
18 เหรียญบรูไน และรงงานกึ่งฝีมือวันละ 20-23 เหรียญบรูไน 

   4. แรงงานไทยในบรูไน 
   ปัจจุบัน มีแรงงานไทยในบรูไน ประมาณ 9,500 คน (2550) สํงรายได๎กลับ

ประเทศไทยประมาณปีละ 91,200,000 บาท โดยสํวนใหญํเป็นแรงงานไร๎ฝีมือ ทํางานในกิจการ
กํอสร๎างอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผ๎าสําเร็จรูปเพ่ือการสํงออก นอกนั้น ทํางานในภาคธุรกิจบริการ เชํน 
ห๎าง สรรพสินค๎า ร๎านอาหาร การตกแตํงดูแลสวน ชํางซํอม และงานในภาคเกษตรกรรม แรงงานไทย
สํวนใหญํได๎รับการยอมรับอยํางดีจากนัก ธุรกิจในบรูไนฯ เพราะมีความซื่อสัตย๑ อดทน ขยัน หมั่นเพียร 
และมีความรับผิดชอบแม๎จะด๎อยในเรื่องภาษา อยํางไรก็ดียังมีปัญหาอยูํบ๎างโดยสํวนใหญํเป็นเรื่องความ
ขัดแย๎งระหวํางนาย จ๎างกับลูกจ๎าง อาทิ อัตราคําจ๎างที่ไมํสอดคล๎องกับความสามารถในการทํางาน และ
การขาดความรู๎และความเข๎าใจตํอกฎระเบียบ ข๎อบังคับของสัญญาจ๎าง 

   5. ความเป็นมาในการเข้าไปท างานในประเทศบรูไน 
   ภายหลังจากการเกิดสงครามวิกฤตการณ๑สงครามอําวเปอร๑เซีย เมื่อปี 2534 

ได๎สํงผลกระทบตํอการเดินทางไปทํางานตํางประเทศของแรงงานไทยเป็นอยํางมาก มีการชะลอตัว
                                                           

147 องค๑ความรู๎ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. ข้อมูลประเทศบูรไนเพ่ือการลงทุน. สืบค๎นเมื่อวันที่ 15 
ธันวาคม 2555, จาก http://www.thai-aec.com/467 
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หรือระงีบการจัดสํงคนไปทํางานในประเทศตะวันออกกลางหลายประเทศ โดยเฉพาะอยํางยิ่งประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย นับวําเป็นตลาดแรงงานที่ใหญํที่สุดในตะวันออกกลาง ซึ่งแรงงานไทยที่ต๎องเดินทาง
กลับจากประเทศในแถบตะวันออกกลางสํวนหนึ่งคืนสู๎ภูมิลําเนาเพ่ิมและบางสํวนได๎เดินทางออกไปหา
งานทํายังประเทศใกล๎เคียง ได๎แกํ สิงคโปร๑ มาเลเซีย บรูไน สําหรับ บรูไน นั้น นับวําเป็นประเทศหนึ่ง 
ซึ่งปัจจุบันเป็นเปูาหมายสําคัญที่มีการจัดสํงคนไทยไปทํางานจํานวนมากในแตํละปี แม๎วําในระยะนี้
รัฐบาลไทยได๎ผํอนผันให๎มีการจัดสํงคนงานไทยไปทํางานที่ประเทศไต๎หวันมากขึ้นบ๎างแล๎วก็ตาม จาก
สถิติไมํเป็นอยํางทางการได๎ประมานวํากําลังแรงงานไทยในประเทศบรูไนปี 2533 มีจํานวนประมาน 
11,000 คน ได๎เพ่ิมขึ้นเป็น 22,000 คนในชํวงปี 2537 นับวําเพ่ิมขึ้นในอัตราที่รวดเร็ว เทียบกับใน
อดีตเมื่อสิบปีกํอนหน๎านี้มีแรงงานไทยเพียงไมํก่ีคนที่เริ่มเข๎ามาบุกเบิกงานกํอสร๎าง 

   นับตั้งแตํเกิดปัญหาเศรษฐกิจตกต่ําในปี 2540 ประเทศบรูไนได๎ผลกระทบ
จากพิษเศรษฐกิจ ทําให๎บรูไนได๎ชะลอการพัฒนาจนต๎องลดแรงงงานตํางชาติลงปัจจุบันแรงงานไทยใน
ประเทศบรูไนมีประมาน 15,000 คน ในการกํอสร๎าง การผลิต การบริการการค๎า ขนสํง และ
เกษตรกร เป็นต๎น ซึ่งลดลงจํานวนมากจากชํวงปี 2537-2539 มีแรงงานไทยประมาน 34,000 คน 

   ประมาณการจากสถิติกรมแรงงานบรูไนปี 2543 มีแรงงานตํางชาติที่ทํางาน
ภาคนี้ถึง 67,755 คน จากจํานวนแรงงานที่ทําในภาคเอกชนทั้งหมด 88,600 คน สํวนใหญํเป็นแรงงาน
ไร๎ฝีมือทํางานอุตสาหกรรมการผลิตภัณฑ๑ตํางๆ 15,728 คน รับเหมาและขายของตํางๆ 958 คน 
แรงงานตํางชาติที่ทํางานในบรูไนจํานวนมากตามลําดับ ได๎แกํ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย ฟิลิปปินส๑ 
จากการสํารวจจํานวนประชากรปี 2443 ของแผนพัฒนาฉบับที่ 7 จํานวนประชากรเพ่ิมเป็น 338400 
คนซึ่งเป็นกลุํมที่ทํางานและหางานทํา เพิ่มขึ้นปีละ 2.5 % ในขณะที่จํานวนแรงงานตํางชาติได๎เพ่ิมขึ้น
จาก 41% ของกําลังแรงงานในปี 2534 เป็น 45% ซึ่งมากกวํา 1 ใน 3 ของกําลังแรงงานทั้งหมด 
ดังนั้นนโยบายการจ๎างแรงงานตํางชาติจึงต๎องมีการทบทวนเพ่ือเปิดโอกาสให๎คนท๎องถิ่นวํางงาน 7,000 คน 
ได๎มีงานทํา สถานการณ๑เชํนนี้ทําให๎ภาครัฐและเอกชนมีโอกาสที่จะขยายการจ๎างงานในกิจกรรมด๎าน
อุตสาหกรรม และฝึกฝนให๎คนเหลํานี้มีความรู๎ความสามารถเพ่ือที่จะเข๎าไปทํางาน 

   การที่รัฐบาลบรูไนมีฐานทางเศรษฐกิจที่มั่นคง ประกอบกับความตั้งมั่นที่จะ
พัฒนาประเทศให๎เจริญทัดเทียมกับอารยประเทศเป็นผลทําให๎ประเทศบรูไนซึ่งมีประชากรเพียง 3 
แสนคน จําเป็นต๎องพ่ึงพาแรงงานจากตํางชาติเข๎ามาชํวยพัฒนาประเทศของตน เชํน มาเลเซีย ไทย 
ฟิลิปปินส๑ เป็นต๎น แรงงานจากประเทศไทยนับเป็นกําลังสําคัญเป็นอันดับ 2 รองจากมาเลเซีย และ
เพ่ิมบทบาทมากยิ่งขึ้นในกิจการแทบทุกด๎าน ทั้งงานภาคการกํอสร๎าง ถนน สะพาน อาคารพักอาศัย 
การขนสํง เกษตรกรรม เป็นต๎น 

   แรงงานไทยสํวนใหญํได๎รับความนิยมจากประเทศบรูไน เนื่องจากแรงงาน
ไทยมีคุณสมบัติที่เดํนและเป็นเอกลักษณ๑ของชาติได๎แกํ ทักซะ ความซื่อสัตย๑ ขยัน อดทน และมีความ
รับผิดชอบสูง ถึงแม๎วําจะมีข๎อจํากัดในเรื่องภาษาบ๎าง แตํก็ดุจําไมํเป็นปัญหาหรืออุปสรรคสําคัญนัก
สําหรับนายจ๎างที่ดี เพราะทั้ง 2 ฝุาย สามารถปรับตัวให๎เข๎าใจสื่อความหมายซึ่งกันและกันได๎ไมํยากนัก 

   6. ต าแหน่งของแรงงานไทยในประเทศบรูไน 
   แรงงานไทยที่เข๎ามาทํางานในประเทศบรูไนสํวนใหญํเป็นแรงงานเพศชาย

ทํางานในภาคการกํอสร๎าง ตําแหนํงงานได๎แกํกรรมกรทั่วไป และชํางกึ่งฝีมือ สาขาชํางตํางๆ เชํน ชํางปู 
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ชํางอิฐ ชํางเหล็ก ชํางประปา ชํางเชื่อม คนขับรถยนต๑ ซึ่งประมาณวําแรงงานในกลุํมนี้ถึงร๎อยละ 70 
ของแรงงานไทยทั้งหมด สํวนงานอีกประเภทหนึ่งที่มีคนงานไทยทํางานอยูํมากเป็นอันดับสอง ได๎แกํ 
อุตสาหกรรมตัดเย็บ ผ๎าสําเร็จรูป ซึ่งปัจจุบันมีบริษัทประกอบกิจการนี้จํานวน 12 บริษัทผลิตที่สํงออก
ไปยัง สหรัฐอเมริกา ปี 2543 ประมาณ 369 ล๎านเหรียญบรูไน ในอุตสาหกรรมนี้มีการจ๎างงานเพ่ิมขึ้น
อยํางเห็นได๎ชัด  

    ในปี พ.ศ. 2543 มีการจ๎างงานถึง 6492 คน มีแรงงานไทยมากกวําสองพันคน 
กิจการประเภทนี้อยูํในแนวทางเดียวกันกับนโยบายของรัฐบาลบรูไนในอันที่กระจายความหลากหลาย
ทางด๎านเศรษฐกิจ และเป็นการสร๎างความดึงดูดใจให๎เกิดโอกาสการจ๎างงานที่มากเพียงสําหรับคน
บรูไนที่กําลังแสวงหางานทํา โดยเฉพาะในโลกยุคใหมํและเป็นตลาดที่ปราศจากเขตแดน ทําให๎
อุตสาหกรรมท๎องถิ่นจะต๎องปรับตัวเองให๎มีประสิทธิภาพเทําเทียมกับโลก จึงสามารถแขํงขันในการ
สํงออกผลิตภัณฑ๑ของตนดั้งนั้น อุตสาหกรรมโรงงานตัดเย็บเสื้อผ๎าสําเร็จรูปจึ้งต๎องปรับปรุงพัฒนา
คุณภาพการผลิตโดยใช๎เทคโนโลยีขั้นสูง และเน๎นการสร๎างผลิตภัณฑ๑ใหมํที่มีคุณคํา รวมถึงสร๎าง
เครือขํายตลาดใหมํและโดยที่บรูไนมีอัตราคําจ๎างแรงงานสูง ซึ่งเป็นแรงจูงใจให๎กับจํานวนการผลิตเป็น
อยํางมาก บรูไนจึงยกระดับการผลิตของตนเองให๎ได๎มาตรฐานระดับนานาชาติและมีการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย๑ นอกจากการกํอสร๎างอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผ๎าแล๎ว สํวนที่เหลือก็ทํางานกับ
ผู๎รับเหมาชํวงของบริษัทบรูไนเซลล๑ ทํางานกับผู๎รับเหมาตกแตํงภายใน จัดสวน ปลูกต๎นไม๎ และงาน
บริการทั่วไปในพระราชวัง และสถานที่สําคัญ ทํางานอํูซํอมรถยนต๑ และทํางานบ๎าน เป็นต๎น ซึ่งสํวน
ใหญํแล๎วทํางานเป็นระดับกรรมกร ชํางกึ่งฝีมือ และชํางฝีมือ อยํางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบแรงงาน
ระหวํางประเทศแล๎วแรงงานไทยสํวนใหญํทํางานระดับกรรมกรทั่วไปและชํางฝีมือ สํวนที่เป็นหัวหน๎า
พนักงาน ชํางฝีมือ หรือผู๎ชํานาญการพิเศษเฉพาะด๎านหรือฝุายจัดการมีจํานวนน๎อยมาก ตําแหนํงงาน
เหลํานี้มักจะเป็นชาวฟิลิปปินส๑ สิงคโปร๑ หรือมาเลเซีย นอกจากจะมีแรงงานไทยที่เข๎ามาทํางาน
ดังกลําวในประเทศบรูไนแล๎ว ยังมีคนไทยอีกจํานวนหนึ่งที่เข๎ามาทํางานในฐานะผู๎ประกอบวิชาชีพ
ชั้นสู งตลอดจนงานในภาคเอกชน เชํน อาจารย๑ที่ปรึกษาเฉพาะด๎าน สถาปนิก วิศวกร                 
นักอุตุนิยมวิทยา พยาบาล บางสํวนก็เข๎ามาดําเนินธุรกิจเป็นของตนเองโดยจดทะเบียนรํวมกับบุคคล
ท๎องถิ่นตามระเบียบของทางราชการ เชํน ร๎านขายอาหาร ขายผลไม๎ ร๎านสรรพสินค๎า อํูซํอมรถ     
สวนผัก  

3.3.3.2 ประเทศกัมพูชา 
 ในปัจจุบันประเทศกัมพูชาได๎มีการกําหนดข๎อบังคับเกี่ยวกับการจ๎างแรงงานไว๎

ในกฎหมายแรงงานปี 1997 (Kram Dated March 13, 1997 on the Labor Law)  ซึ่งกฎหมาย
ฉบับนี้มีทั้งสิ้น 19 บท จํานวน 396 มาตรา แบํงเป็นข๎อกําหนดตามบทตํางๆ ดังนี้  

 บทที่ 1  บททั่วไป ที่วําด๎วย ขอบเขตการบังคับใช๎ การดําเนินงานตามข๎อบังคับ
ของกฎหมาย 

 บทที่ 2 ข๎อกําหนดเกี่ยวกับสถานประกอบการผู๎เป็นนายจ๎าง 
 บทที่ 3 ข๎อกําหนเกี่ยวกับการฝึกงาน 
 บทที่ 4 ข๎อกําหนดเกี่ยวกับสัญญาจ๎างงาน 
 บทที่ 5 ข๎อกําหนดเกี่ยวกับข๎อตกลงตามสัญญาจ๎างโดยรวม 
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 บทที่ 6 ข๎อกําหนดเกี่ยวกับสภาพลักษณะการทํางานทั่วไป โดยบทบัญญัติใน
บทนี้จะกําหนดถึง คําจ๎าง ชั่วโมงการทํางาน  วันลา วันหยุด การทํางานนอกเวลางานปกติ การจําย
คําจ๎างนอกเวลา การทํางานของแรงงานหญิง และแรงงานเด็ก เป็นต๎น 

 บทที่ 7 ข๎อกําหนดเกี่ยวกับสัญญาจ๎างงานเพื่อการเกษตร 
 บทที่ 8 ข๎อกําหนดเกี่ยวกับสวัสดิการ สุขภาพอนามัยของลูกจ๎างในที่ทํางาน 
 บทที่ 9 ข๎อกําหนดเกี่ยวกับความปลอดภัยในที่ทํางาน 
 บทที่ 10  ข๎อกําหนดเกี่ยวกับการจัดจ๎างและการสรรหาลูกจ๎าง 

  บทที่ 11  ข๎อกําหนดเกี่ยวกับสหภาพแรงงาน และคณะกรรมการในสหภาพแรงงาน 
 บทที่ 12  ข๎อกําหนดเกี่ยวกับ การระงับข๎อพิพาทแรงงาน 
 บทที่ 13  ข๎อกําหนดเกี่ยวกับ การนัดหยุดงาน และปิดโรงงาน 
 บทที่ 14  ข๎อกําหนดเกี่ยวกับการบริหารแรงงาน 
 บทที่ 15  ข๎อกําหนดเกี่ยวกับ คณะกรรมการที่ปรึกษาแรงงาน 
 บทที่ 16  ข๎อกําหนดเกี่ยวกับ บทกําหนดโทษ 
 บทที่ 17  ศาลแรงงาน 
 บทที่ 18  บทเฉพาะกาล 
 บทที่ 19  บทบัญญัติสุดท๎าย 
 กฎหมายฉบับนี้อยูํภายใต๎การควบคุมบังคับใช๎โดยกระทรวงการสังคม แรงงาน 

การฝึกอบรมและฟ้ืนฟูเยาวชน(Ministry of Social Affairs, Labour, Vocational Trainning and 
Youth Rehabiliyayion : MoSALVY) ซึ่งปรับปรุงมาจากฉบับปี 1992 โดยเน๎นสร๎างความเข๎มแข็ง ด๎าน
อํานาจตํอรองให๎กับสหภาพแรงงาน เพ่ือให๎เป็นไปตามมาตรฐานสากล และในขณะเดียวกันก็ได๎บัญญัติ
ให๎อํานาจในการลงโทษแกํผู๎ที่ไมํกระทําตามข๎อกําหนดของกฎหมาย และเพ่ือให๎การควบคุมทาง
กฎหมายเป็นไปได๎อยํางทั่วถึงกฎหมายแรงงานฉบับนี้ได๎กําหนดให๎นายจ๎างต๎อจดทะเบียนการจ๎างแรงงาน
กับกระทรวงการสังคม แรงงาน การฝึกอบรมและฟ้ืนฟูเยาวชน ภายใน 30 วัน นับแตํวันที่ประกอบ
กิจการและต๎องทํารายงานทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงในการดําเนินงาน โดยกฎหมายได๎กําหนดให๎
นายจ๎างจะต๎องทําทะเบียนลูกจ๎างที่เรียกวําสมุดคูํมือการจ๎างงาน (Employment Card, Employment 
Card) ตามบทบัญญัติ บทที่ 2 สํวนที่ 4 มาตรา 32-38 โดยการปรับปรุงกฎหมายแรงงานในปี 1997 
ของประเทศกัมพูชานี้ได๎ทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบกฎหมายของการจ๎างแรงงานในประเทศ
อันนํามาสูํการพัฒนาข๎อบังคับเกี่ยวกับการทํางานในประเทศกัมพูชาที่ทําให๎เกิดความคุ๎มครองการ
ทํางานให๎แกํลูกจ๎างที่ชัดเจนขึ้น โดยพอสรุปสาระสําคัญได๎ดังนี้148 

 1. การทําสัญญาจ๎าง กฎหมายบังคับให๎นายจ๎างต๎องทําสัญญาจ๎างกับลูกจ๎าง
โดยต๎องมีการเซ็นสัญญา (ตามบทบัญญัติท่ี 4 สํวนที่ 1) 

  2. ข๎อกําหนดเกี่ยวกับบอกเลิกสัญญาจ๎าง นายจ๎างต๎องทําการบอกกลําวลํวงหน๎า
กํอนขอเลิกสัญญา (ตามบทบัญญัติท่ี 4 สํวนที่ 3) ดังนี้ 

 
                                                           

148 สรุปกฎหมายแรงงานในกัมพูชา. สืบค๎นเมื่อ วันที่ 10 มกราคม 2556, จาก http://www.thaigarment. 
org/file/081155/Cambodian_law.pdf 

http://www.thaigarment/
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ระยะเวลาการจ้าง ระยะเวลาการแจ้งล่วงหน้า 
 น๎อยกวํา 6 เดือน 7 วัน 
 6 เดือนถึง 2 ปี 15 วัน 
 มากกวํา 2 ปี ถึง 5 ปี 1 เดือน 
 มากกวํา 5 ปี ถึง 10 ปี 2 เดือน 
 มากกวํา 10 ปี 3 เดือน 

 
 3. ข๎อกําหนดในการทํางาน เชํน คําจ๎าง ชั่วโมงการทํางาน วันลา วันหยุด การ

ทํางานนอกเวลางานปกติ การจํายคําจ๎างนอกเวลา การทํางานของแรงงานหญิง และแรงงานเด็ก ตาม
บทบัญญัติที่ 6 สรุปดังนี้ 

 การท างานปกติ 
  เวลาทํางานปกติจะต๎องไมํเกินแปดชั่วโมงตํอวันหรือ สี่สิบแปดชั่วโมงตํออาทิตย๑  

และลูกจ๎างจะต๎องมีวันพัก (ยี่สิบสี่ชั่วโมง) หนึ่งวันตํอสัปดาห๑ โดยทั่วไปจะเป็นวันอาทิตย๑  
  ในกรณีที่จะมีการปรับเวลาให๎ทางานห๎าวันครึ่ง นายจ๎างจะต๎องไมํให๎เวลาทางาน

ปกติในแตํละวันเกินกวําเก๎าชั่วโมง กะกลางคืนจะเริ่มตั้งแตํสี่ทุํมถึงตีห๎า และลูกจ๎างจะได๎คําแรงเป็น
สองเทําของเวลาปกติ  

 การท างานล่วงเวลา 
  กรณีท่ีจะต๎องมีการทางานลํวงเวลาจะต๎องมีการแจ๎งเรื่องเพ่ือขออนุญาตโดยต๎อง

ยื่นเรื่องตอนที่สมัคร Business Registration โดย ให๎ทางานลํวงเวลาได๎ไมํเกินวันละ 2 ชั่วโมง และ 
นายจ๎างจะต๎องขออนุญาตจากกระทรวงแรงงานกํอนที่จะให๎ลูกจ๎างทางานลํวงเวลา  

 เวลาการท างาน  
 ชั่วโมงการทํางาน ในเวลากลางวัน คือ ปกติ 7.30-12.30 น และ 13.30-17.30 น. 

สํวนเวลา 22.00-05.0 ถือเป็นเวลากลางคืน จะต๎องจํายคําแรงเป็นสองเทํา นายจ๎างจะต๎องมีที่ให๎นอน
หรือมีรถรับสํงสาหรับลูกจ๎างกะดึก ในกรณีนี้  ไมํอนุญาตให๎ผู๎เยาว๑ทํางานกะดึก  

 
 ค่าจ้าง และค่าล่วงเวลา  
 คําจ๎างขั้นต่ํา คําจ๎าง ต๎องไมํต่ํากวําคําจ๎างขั้นต่ํา คือ 61 USD สาหรับ Regular 

Employee  
  คําลํวงเวลาสาหรับการทางานตอนกลางคืนของวันปกติคือ 2 เทําของคําแรงปกติ  
  คําลํวงเวลาสาหรับการทางานวันอาทิตย๑คือ 2 เทําของคําแรงปกติ  
  คําลํวงเวลาสาหรับวันทางานปกติคือ 1.5 เทําของคําแรงปกติ  
  คําลํวงเวลาสาหรับการทางานวันหยุดคือ 1 เทําของคําแรงปกติ  
  ลูกจ๎างที่ทํางานลํวงเวลาจะต๎องได๎รับคําอาหาร 2000 KHR ตํอวัน หรือ นายจ๎าง

จะต๎องเลี้ยงอาหารหนึ่งมื้อ  
  นายจ๎างจะต๎องจํายคําจ๎างให๎ลูกจ๎างในวันหยุด Public Holiday  ถ๎า Public 

Holiday ตรงกับวันอาทิตย๑ ให๎วันจันทร๑ที่จะถึงเป็นวันหยุด  
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 การจ่ายค่าจ้าง 
 การจํายคําแรง จํายเป็นเงินสด จํายตรงให๎กับลูกจ๎างโดยตรงซึ่งนายจ๎าง         

ไมํสามารถหักเงินจากลูกจ๎างได๎สาหรับกรณีดังตํอไปนี้  
  1. ลงโทษเมื่อไมํยอมทางานลํวงเวลา  
  2. บังคับให๎ลูกจ๎างออกใบรับรองหรือเงินมัดจําเพ่ือจะได๎มีงานทา  
  3. หักเงินเดือนเป็นการแลกเปลี่ยนสําหรับการให๎งานทํา 
  4. หักเงินลูกจ๎างที่ไมํกินอาหารที่โรงอาหาร  
  5. หักเงินมากกวําที่กําหนดไว๎ในกรณีที่ทาบัตรประจําตัวพนักงานหาย  
  6. หักเงินลูกจ๎างสาหรับคําตรวจสุขภาพท่ีกฎหมายบังคับให๎ตรวจ  

 วันหยุดวันลา 
 นายจ๎างต๎องจัดให๎ลูกจ๎างมีวันหยุดประจําสัปดาห๑ไมํน๎อยกวํา 24 ชั่วโมง 
 ลูกจ๎างมีสิทธิขอลากิจได๎ปีละไมํต่ํากวํา 7 วัน 
 ลูกจ๎างมีสิทธิขอลาปุวยได๎ถึง 6 เดือน ถ๎ามีใบรับรองแพทย๑แตํถ๎าหากลาปุวยเกิน

กวํา 6 เดือนนายจ๎างมีสิทธิบอกเลิกจ๎างได๎ 
 ลูกจ๎างหญิงมีสิทธิขอลาคลอดได๎ไมํเกิน 90 วัน 

  ลูกจ๎างมีสิทธิ์ที่จะใช๎ Annual Leave ได๎หลังจากทางานครบหนึ่งปี ลูกจ๎างมี
สิทธิ์ได๎ Annual Leave 18 วัน และนายจ๎างจะต๎องจํายคําจ๎างให๎ในวันที่ลา Annual Leave 
(นายจ๎างจะต๎องให๎ลูกจ๎างมี Annual Leave เพ่ิมหนึ่งวันสาหรับทุกๆ อายุงาน 3 ปี) 

 หมายเหตุ ข๎อตกลงระหวํางลูกจ๎างและนายจ๎างสําหรับการที่จะขอยกเลิก
วันหยุดไมํมีผล  

 การจ้างแรงงานต่างชาติ 
 กฎหมายในประเทศกัมพูชา การจ๎างแรงงานชาวตํางชาติจะกระทําได๎โดยตาม

ข๎อกําหนดกฎหมายการลงทุน ที่กําหนดวําแรงงานชาวตํางชาตินี้  ต๎องมาจากสาขาธุรกิจและทักษะ    
ที่ไมํมีในกัมพูชาหรือเป็นที่ต๎องการในกัมพูชาเทํานั้น แรงงาชาวตํางชาติที่จะได๎รับอนุญาตให๎วําจ๎างได๎
ต๎องมีคุณสมบัติดังนี้ 
  1. มีหนังสือประจําตัวแรงงานและได๎รับใบอนุญาตทํางานจากกระทรวงการ
สังคมและแรงงาน   
  2. ได๎รับอนุญาตให๎อยูํในประเทศกัมพูชาอยํางถูกต๎องตามกฎหมาย 
  3. มีอายุหนังสือเดินทางที่ครอบคลุมถึงระยะเวลาการจ๎างงาน 
  4. มีชื่อเสียงและพฤติกรรมที่ดี 
  5. มีสุขภาพรํางกายที่แข็งแรงเหมาะกับลักษณะงานที่ได๎รับมอบหมายให๎ทํา 
  6. ไมํเป็นโรคติดตํอ 

 โดยแรงงานชาวตํางชาตินี้จะต๎องมีสมุดการทํางานและบัตรการทํางานของ
ชาวตํางชาติถึงจะทํางานได๎สัญญาจ๎างแรงงานชาวตํางชาติทุกคนต๎องทําเป็นหนังสือพร๎อมระบุเงื่อนไข
ของอาชีพและเหตุที่ชัดเจนในการที่ต๎องชาวตํางชาตินั้น (เป็นไปตามประกาศเลขที่ 185 ลงวันที่ 30 
พฤษภาคม 2540 ของกระทรวงการสังคมและแรงงานฯ) 
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3.3.3.3 ประเทศอินโดนิเซีย 
 1. กฎหมายแรงงานและอัตราคําจ๎างแรงงาน 
  กฎหมายแรงงานหลักที่ เกี่ยวข๎องกับแรงงานและมีความสัมพันธ๑กับ

อุตสาหกรรมมีท้ังหมด 4 ฉบับ149 ได๎แกํ 
  1) กฎหมายเลขที่ 3/1992 วําด๎วยสวัสดิการทางสังคมของแรงงาน ซึ่ง

เกี่ยวข๎องกับสิทธิประโยชน๑ของการเกษียณอายุ การได๎รับอุบัติเหตุจากการทํางาน การเสียชีวิต และ
การประกันสุขภาพ (ใช๎บังคับกับบริษัทที่มีคนงานตั้งแตํ 10 คนข้ึนไป) 

   2) กฎหมายเลขท่ี 21/2003 วําด๎วยสหภาพแรงงาน ซึ่งเกี่ยวข๎องกับสิทธิใน
การจัดตั้งสหภาพแรงงาน การเป็นสมาชิกของสหภาพ การจัดตั้งสมาพันธ๑สหภาพแรงงาน และสภา
แหํงชาติของแรงงาน 

       3) กฎหมายเลขที่ 13/2003 วําด๎วยกําลังคน ซึ่งเกี่ยวข๎องกับองค๑กรความ
รํวมมือด๎านแรงงานแบบพหุภาคีและไตรภาคี 

   4) กฎหมายเลขที่ 2/2004 วําด๎วยการระงับข๎อพิพาทของแรงงาน ซึ่ง
เกี่ยวข๎องกับวิธีระงับข๎อพิพาทระหวํางนายจ๎างกับลูกจ๎างการนําคดีไปสูํศาล และการตัดสินชี้ขาดตาม
กฎหมาย 

   5) หนํวยงานที่ดูแลรับผิดชอบด๎านแรงงาน คือ กระทรวงกําลังคนและ
เคลื่อนย๎ายกําลังคน (Ministry of Manpower and Transmigration) ซึ่งมีผู๎บริหารสูงสุด คือ
รัฐมนตรีวําการกระทรวง 

 เวลาท างาน 
 ภายใต๎กฎหมายแรงงานเวลาทํางานจะต๎องไมํมากกวํา 40 ชั่วโมง ตํอสัปดาห๑ 

โดยปกติเวลาทํางานจะเป็น 8 ชั่วโมง/วัน สําหรับผู๎ที่ทํางาน 5 วัน ตํอสัปดาห๑ หรือ 7 ชั่วโมง ตํอวัน
สําหรับคนที่ทํางาน 6 วันตํอสัปดาห๑ ทั้งนี้ กฎระเบียบของเวลาทํางานจะไมํมีผลบังคับใช๎กับงานใน
บางสาขาที่กําหนด 

 การฝึกอบรมของพนักงาน 
 ตามกฎกระทรวงเลขที่ KEP.261/MEN/XI/2004 ได๎กําหนดให๎บริษัทที่มี

พนักงานตั้งแตํ 100 คนขึ้นไป จะต๎องจัดฝึกอบรมให๎แกํพนักงานอยํางน๎อยร๎อยละ 5 จํานวนพนักงาน
ทั้งหมดในแตํละปี บริษัทที่ถูกกําหนดให๎จัดฝึกอบรมในแตํละปีนั้น จะต๎องจัดเตรียมกําหนดการ
ฝึกอบรมรายปี ประกอบด๎วยประเภทของการฝึกอบรม ระยะเวลาและสถานที่ของการฝึกอบรม ทั้งนี้ 
คําใช๎จํายในการจัดฝึกอบรมจะเป็นความรับผิดชอบของบริษัทท้ังหมด 

 การประกันสังคมของแรงงาน 
 รัฐบาลได๎จัดตั้งโครงการประกันสังคมเพ่ือแรงงานที่เรียกวํา Jamsostek Jami-

nan Sosial Tenaga Kerja ภายใต๎กฎหมายฉบับที่ No. 3 ในปี 1992 ตามการอนุญาตของกระทรวง
แรงงานที่ KEP.67/MEN/2004 โครงการประกันสังคม ดังกลําวนี้ อยูํภายใต๎การกํากับของ หนํวยงาน
ประกันสังคมของรัฐ ซึ่งครอบคลุมเรื่องตํางๆ ดังนี้ 

                                                           
149 ข๎อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการลงทุนในประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย. สบืค๎นเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2556, 

จาก www.ditp.go.th/depthai//attachments/article/doc/51/51012437.doc 
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  1. การประกันการเกษียณอายุ 
  2. การประกันสุขภาพ 
  3. การประกันอุบัติเหตุจากการทํางาน 
  4. การประกันการเสียชีวิต 

 เบี้ยประกันของโครงการประกันสังคม ดังกลําว จะคิดจาก 5.7% ของเงินเดือน
และ สมทบจากนายจ๎าง และที่เหลือจากสํวนสมทบของพนักงาน นายจ๎างที่มีลูกจ๎าง 10 คนขึ้นไป ที่มี
อัตราคําจ๎างตํอคน 1 ล๎านรูเปียขึ้นไป จะต๎องเข๎ารํวมกับโครงการดังกลําวนี้ หากเจ๎าของธุรกิจที่ไมํมี
ลูกจ๎างก็สามารถเข๎ารํวมโครงการนี้ได๎เชํนกัน 

 อยํางไรก็ตาม มีหลายบริษัท ที่ไมํได๎คํานึงถึงความสําคัญตํอสิทธิของแรงงานที่
ควรจะได๎ ก็ไมํต๎องการที่จะเข๎ารํวมโครงการดังกลําว แม๎วําจะเป็นบริษัทขนาดเพียง 91,000 บริษัท 
เทํานั้นที่เข๎ารํวมโครงการดังกลําว รัฐบาพยายามที่จะขยายขอบเขตของโครงการประกันแหํงชาติขึ้น 
โดยการออกกฎหมายฉบับที่ 40 ในปี 2004 เรียกวํา โครงการประกันสังคมแหํงชาติ (National So-
cial Security System: SJSN) 

 แรงงานต่างชาติ 
 ตามกฎกระทรวงแรงงานฉบับที่ PER 02/MEN/III/2008 อนุญาตให๎แรงงาน

ตํางชาติที่ถือวีซําอินโดนีเซีย สามารถทํางานในอินโดนีเซียได๎ รํวมกับแรงงานท๎องถิ่น เพ่ือการถํายทอด
ความรู๎หนํวยงานที่อนุญาตให๎สามารถจ๎างแรงงานตํางชาติได๎ (TKAs) 
  1. สํานักงานตัวแทนการค๎าระหวํางประเทศ 
  2. สํานักตัวแทนของบริษัทในตํางประเทศ หรือสํานักขําวตํางประเทศ 
  3. บริษัทลงทุนของตํางประเทศ (PMA) 
  4. บริษัทลงทุนของอินโดนีเซีย (PMDN) 
  5. บริษัทที่ดําเนินงานเพื่อโครงการของรัฐ และโครงการชํวยเหลือตํางๆ 
  6. สถาบันเพื่อสังคม การศึกษา วัฒนธรรม และศาสนา 
  7. ธุรกิจบริการ 

  นายจ๎างของแรงงานตํางชาติ จะต๎องมีการจัดทําแผนการใช๎แรงงานตํางชาติ 
(PPTKA) ซึ่งจะต๎องมีเหตุผลในการใช๎แรงงานตํางชาติ ตําแหนํง คําจ๎าง จํานวน สถานที่ทํางาน 
ระยะเวลาการจ๎าง และจํานวนแรงงานท๎องถิ่นที่จะทํางานด๎วย และแผนการใช๎แรงงานตํางชาติที่
มากกวํา 50 คนขึ้นไป จะต๎องได๎รับการอนุมัติจากอธิบดี กระทรวงแรงงาน แตํหากความต๎องการจ๎าง
แรงงานตํางชาติที่น๎อยกวํา 50 คน นั้น ก็สามารถอนุมัติจากผู๎อํานวยการกอง ของกระทรวงแรงงาน 
ทั้งนี้ใบอนุญาต ให๎ใช๎แรงงานตํางชาติ นี้จะต๎องถูกตํออายุทุกๆ ปี 

  นายจ๎างที่มีแรงงานตํางชาติทํางานนั้น จะต๎องจัดให๎แรงงานตํางชาตินั้นเข๎า
รํวมโครงการประกันสังคม ด๎วย โดยที่แรงงานตํางชาติที่ได๎รับคําจ๎างตํอเดือนเกิน100 เหรียญสหรัฐ 
นายจ๎างจะต๎องจํายเงินลํวงหน๎าให๎กับกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน (Dana Pengembangan Keahlian 
Dan Keterampilan: DPKK) โดยการโอนเข๎าบัญชีธนาคารของรัฐที่รัฐมนตรีวําการกระทรวงแรงงาน
กําหนดไว๎ 
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  แรงงานตํางชาติไมํอนุญาตให๎ทํางานมากกวํา 1 ตําแหนํง และทํางานสอง
แหํง ตําแหนํงของแรงงานตํางชาติ คือชํางเทคนิค ผู๎เชี่ยวชาญ ผู๎จัดการ ผู๎อํานวยการ คณะผู๎แทน      
ที่ปรึกษา 

  อัตราค่าจ้างแรงงาน 
 อัตราคําจ๎างขั้นต่ํา (The Regional Minimum Wage: UMR) เป็นมาตรฐาน

คําจ๎างของแรงงานในประเทศ อัตราคําจ๎างขั้นต่ํานี้ถูกกําหนดโดยสภาคําจ๎าง ภายใต๎ความรับผิดชอบ
ดูแลของประธานาธิบดี ที่ 107 ในปี 2004 ซึ่งประกอบด๎วยคณะกรรมการไตรภาคี คือ ตัวแทนภาครัฐ 
(รัฐมนตรีวําการกระทรวงแรงงานสหภาพแรงงานและองค๑กรนายจ๎าง) 

 การกําหนดอัตราคําจ๎างขั้นต่ํา เริ่มจากการสํารวจคําใช๎จํายที่เหมาะสมในการ
ดํารงชีวิต ซึ่งนําเสนอโดยสภาคําจ๎างในแตํละภูมิภาค ตํอองค๑กรปกครองท๎องถิ่นนั้นๆ อัตราคําจ๎างขั้น
ต่ํานี้จะมีการทบทวนความเหมาะสมทุกปี และให๎กับแรงงานทั่วไป และแรงงานที่มีสัญญาจ๎าง 1 ปีขึ้นไป 

 อัตราคําจ๎างในแตํละภูมิภาคถูกกําหนดโดยผู๎วําของแตํละจังหวัด ซึ่งจะแตกตําง
กันไป ในปี 2009 อัตราคําจ๎างขั้นต่ํา ถูกปรับสูงขึ้น 9%-16% จากปี 2008 ในหมูํเกาอีเรียนจายา
ตะวันตก อัตราคําจ๎างขั้นต่ําปี 2009 อยูํที่ 1,180,000 รูเปีย ขณะที่หมูํเกาะชวาตะวันออก คําจ๎างขั้น
ต่ําอยูํที่ 570,000 รูเปีย 

 วันที่ 22 ตุลาคม 2008 ภายใต๎การประชุมรํวมของรัฐมนตรีที่เกี่ยวข๎อง 3 กระทรวง 
คือ กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงมหาดไทย (SKB PER.16/MEN/X/2008, 
49/2008, 922.1/M-IND/10/2008 and 39/M-DAG/PER/10/2008) ได๎เปลี่ยนแปลงการกําหนด
คําจ๎างขั้นต่ําวํารัฐบาลจะไมํเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับการกําหนดอัตราคําจ๎างขั้นต่ําอีกตํอไป หากแตํจะเป็นการ
เจรจาตํอรองระหวํางตัวแทนของนายจ๎างและลูกจ๎างเทํานั้น 

3.3.3.4 ประเทศมาเลเซีย 
 กฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับแรงงาน มีดังนี ้ 
 1. พระราชบัญญัติ แรงงาน (Akta pekerjaan) 
 2. พระราชบัญญัติ สหภาพแรงงาน (Akta Kesatuan Sekerja) 
 3. พระราชบัญญัติ แรงงานเด็กและวัยรุํน (Akta Pekerjaan Kanak-

Kanakdan Orang Muda) 
 4. พระราชบัญญัต ิ ประกันสังคมแรงงาน (Akta Keselamatan Sosial Pekerja) 
 5. พระราชบัญญัติ ประกันคนงาน (Akta Pampasan Pekerja / Workmen’s 

Compensation Act) 
 6. พระราชบัญญัติ ความสัมพันธ๑ทางอุตสาหกรรม (Akta Perhubungan   

Perusahaan) 
 7. พระราชบัญญัติ โรงงานและเครื่องจักร (Akta Kilang Dan Jentera) 
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 กฎหมายการจ๎างงาน ปี 1955 (พ.ศ. 2498) เป็นกฎหมายหลักเกี่ยวกับแรงงาน
ของมาเลเซีย มีข๎อบังคับบางเรื่องในการจ๎างงานที่นักธุรกิจควรให๎ความสําคัญ ดังนี้150 

 อัตราคําจ๎าง หมายถึง คําจ๎างท่ีนายจ๎างต๎องจํายแกํคนงานในวันตํอไปนี้ 
 1. ทํางานลํวงเวลา 
 2. ทํางานในวันหยุด (Cuti Umum) 
 3. ทํางานในวันหยุด (Hari Rehat) 
 4. ลาปุวย 
 5. ลาคลอด 
 6. ลาประจําปี 
 
  ก. เงื่อนไขขั้นต่ําสําหรับการจ๎างงานและได๎รับคําจ๎าง 
 

 
 
  ข. จํานวนวันลาประจําปีขั้นต่ําแบบได๎รับคําจ๎างสําหรับลูกจ๎าง (ข๎อมูลจาก 

คูํมือ การค๎าและการลงทุน สหพันธรัฐมาเลเซีย) 
 

 
  
                                                           

150 กรมสํงเสริมการสํงออก กระทรวงพาณิชย๑. คู่มือการค้าและการลงทุนสหพันธรัฐมาเลเซีย. สืบค๎นเมื่อ
วันท่ี 15 มกราคม 2556, จาก http://aec.ditp.go.th/attachments/article/318/Malaysia%20Trade%20 
and%20Investment%20Handbook.pdf 

http://aec.ditp.go.th/attachments/article/318/Malaysia%20Trade%20%20and
http://aec.ditp.go.th/attachments/article/318/Malaysia%20Trade%20%20and
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  ค. การลาปุวยและจํานวนวันลาปุวยแบบได๎รับคําจ๎าง 
   พนักงานหรือ คนงานที่มีสิทธิลาปุวยตํอปีได๎ 14-22 วัน โดยได๎รับคําจ๎าง

ตามเงื่อนไขของระยะเวลาการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ต๎องได๎รับการตรวจจาก 
   1. นายแพทย๑ที่นายจ๎างจดทะเบียนไว๎หรือ 
   2. ในกรณีไมํอาจพบนายแพทย๑ที่นายจ๎างจดทะเบียนไว๎ ด๎วยเหตุจาก

เวลา ระยะทาง พนักงาน/คนงานสามารถพบนายแพทย๑ใดๆ ก็ได๎ 
   3. ทันตแพทย๑ คําใช๎จํายจากการรักษาหรือการตรวจทางนายจ๎างจะเป็น

ผู๎รับผิดชอบ จํานวนวันลาปุวยขั้นต่ําแบบได๎รับคําจ๎างสําหรับลูกจ๎างตํอ 1 ปี ปฏิทิน 
 

 
 
 การเลิกจ้าง 
 นายจ้างสามารถยุติสัญญาจ้างได้ โดยแจ้งต่อลูกจ้างในกรณีดังนี้ 
 1. เมื่อลูกจ๎างขาดทักษะในการทํางาน ไมํวําจะเกิดจากฝีมือความสามารถ 
 2. เมื่อลูกจ๎างขาดคุณสมบัติ แจ๎งคุณวุฒิไมํตรงกับความจริง 
 3. เมื่อลูกจ๎างมีปัญหาสุขภาพ 
 การกระท าความผิด ลูกจ้างสามารถถูกยกเลิกสัญญาได้เม่ือ 
 1. นอนในขณะปฏิบัติหน๎าที่ 
 2. ประมาทขณะปฏิบัติหน๎าที่ 
 3. ขโมยทรัพย๑สินของนายจ๎างหรือคนงานอื่น 
 4. เมาขณะปฏิบัติหน๎าที่ 
 5. ไมํปฏิบัติตามคําสั่งที่ถูกต๎องของนายจ๎าง 
 การแจ้งประกาศยกเลิกสัญญาจ้าง 
 1. ต๎องแจ๎งลํวงหน๎า 4 สัปดาห๑ ในกรณีคนงานทํางานน๎อยกวํา 2 สัปดาห๑นับแตํ

การแจ๎งประกาศ 
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 2. ต๎องแจ๎งลํวงหน๎า 6 สัปดาห๑ ในกรณีคนงานทํางาน 2 ปี หรือมากกวําแตํไมํเกิน 
5 ป ีนับแตํแจ๎งประกาศ 

 3. ต๎องแจ๎งลํวงหน๎า 8 สัปดาห๑ ในกรณีคนงานทํางาน 5 ปี หรือมากกวํา 
 นอกจากนี้นายจ้างสามารถที่จะด าเนินการต่อไปนี้ได้ 
 1. ยกเลิกสัญญาจ๎างโดยไมํแจ๎งประกาศ 
 2. ลดขั้นของคนงาน 
 3. ลงโทษสถานเบาตามที่เห็นสมควร 
 การน าเข้าคนงานต่างชาติไปท างานในประเทศมาเลเซีย 
 ในกรณีที่ธุรกิจต๎องการนําคนงานไทย หรือคนสัญชาติอ่ืน เข๎าไปทํางานใน

ประเทศมาเลเซีย จะต๎องปฏิบัติตามข้ันตอนตํางๆ 6 ขั้นตอน เพ่ือให๎ถูกต๎องตามกฎหมายดังนี้ 
 1. นายจ๎างจะต๎องขอโควต๎าจํานวนคนงานตํางชาติจากกระทรวงมหาดไทยของ

มาเลเซีย (Ministry of Home Affairs) 
 2. จัดหาคนงานตามโควต๎าที่ได๎รับ ซึ่งสามารถขอความชํวยเหลือผํานสํานักงาน

แรงงานในมาเลเซียได๎ 
 3. จัดทํา Calling Visa เมื่อได๎คนงานตามจํานวนที่ต๎องการ นําหลักฐานของ

คนงานซึ่งประกอบด๎วย หนังสือเดินทางและใบรับรองแพทย๑ ไปขอ Calling Visa ที่สํานักงานตรวจคน
เข๎าเมืองมาเลเซีย 

 4. ทําสัญญาจ๎างและรับรอง เมื่อได๎ Calling Visa แล๎ว นายจ๎างจะต๎องทํา
สัญญาจ๎างกับคนงานซึ่งถือเป็นลูกจ๎างจากนั้นให๎นําสัญญามาให๎สํานักงานแรงงานในมาเลเซียรับรอง 

 5. การขอวีซําชั่วคราว ลูกจ๎างจะต๎องนํา Calling Visa และสัญญาที่รับรองแล๎ว
ไปขอวีซําชั่วคราว 3 เดือน (Single Entry) ที่สถานทูตหรือสถานกงศุสุลมาเลเซียในประเทศไทย 

 6. การขอทําใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) นายจ๎างจะต๎องดําเนินการขอ
ทําใบอนุญาตทํางานให๎ลูกจ๎าง ซึ่งจะต๎องทําภายในเวลาที่ได๎รับอนุญาตให๎อยูํในประเทศมาเลเซีย (3 เดือน) 

 การท าใบอนุญาตท างาน (Work Permit) 
 นายจ๎างที่จะจ๎างคนงานตํางชาติ มีหน๎าที่จะต๎องทําใบอนุญาตทํางานให๎กับ

ลูกจ๎าง โดยจะต๎องนําเอกสารไปยื่นที่สํานักงานตรวจคนเข๎าเมือง ประเทศมาเลเซีย ดังตํอไปนี้ 
 1. หนังสือเดินทางของลูกจ๎าง 
 2. ใบตรวจโรคจากสถานพยาบาล 
 3. รูปถํายขนาดเดียวกับในพาสปอร๑ต (ประมาณ 1 นิ้วครึ่ง) 
 4. สัญญาการจ๎างงาน 
 อายุของใบอนุญาตท างาน 
 ใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) โดยทั่วไปมีอายุ 1 ปี  
 ค่าใช้จ่ายในการจัดท าใบอนุญาตท างาน 
 คําทําใบอนุญาตทํางานในประเทศมาเลเซีย จะแตกตํางกันตามอาชีพที่ขออนุญาต 

ประกอบด๎วย คําภาษี คําตรวจสุขภาพ คําออกใบอนุญาตคําประกันสุขภาพ คํามัดจํารับรองความ
ปลอดภัย 
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3.3.3.5 ประเทศลาว 
 1. กฎหมายแรงงานและอัตราการจ้างงาน 
            ลาวกําหนดให๎นักลงทุนตํางชาติที่เข๎ามาดําเนินธุรกิจต๎องรับชาวลาวเข๎ามา

ทํางานกํอนยกเว๎นกรณีท่ีมีความจําเป็นต๎องจ๎างแรงงานชาวตํางชาติอยํางไรก็ตาม แรงงานตํางชาตินั้น
จะต๎องถํายทอดฝีมือแรงงานให๎แกํชาวลาวสําหรับการขอ (Work Permit) ในลาวใช๎เวลาอยํางน๎อย
15 วัน ตามกฎหมายแรงงานลาว DecreeNo.24/PR of The President of Republic ลงวันที่ 21 
เมษายน 2537 มีสาระสําคัญที่นักลงทุนในลาวควรคํานึงถึง ดังนี้151 

  ก) ระเบียบการควบคุมและการใช๎แรงงาน 
  ข) ไมํจํากัดสิทธิในการรับคนงาน แตํบังคับให๎ทําสัญญาจ๎างแรงงาน 
  ค) ต๎องกําหนดระเบียบการโดยอยูํภายใต๎การควบคุมของรัฐ 
  ง) กําหนดให๎ตั้งกรรมบาล (องค๑กรแรงงานที่จัดตั้งโดยกลุํมแรงงงาน) ภายใน

สถานที่ทํางาน มีหน๎าที่ชักชวนแรงงานให๎ปฏิบัติตามระเบียบและเป็นสื่อกลางไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทระหวําง
นายจ๎างกับลูกจ๎าง 

  จ) ห๎ามใช๎แรงงานด๎วย การบังคับ ยกเว๎นกรณีเพ่ือรักษาความมั่นคงภายใน 
หรือกรณีเมื่อเกิดวิกฤตการณ๑ซึ่งรัฐบาลเป็นผู๎ใช๎อํานาจ 

  เวลาท างาน 
  งานธรรมดา กําหนดชั่วโมงการทํางานไว๎ไมํเกิน 8 ชั่วโมง/วัน ทํางานไมํเกิน 

6 วัน/สัปดาห๑ หรือไมํเกิน 48 ชั่วโมง/สัปดาห๑ 
  งานทีเ่ป็นอันตรายตํอสุขภาพ หมายถึง งานที่กํอให๎เกิดผลเสียตํอสุขภาพได๎งําย 

และมีความเสี่ยงสูงเมื่อคนงานต๎องสัมผัสกับรังสีหรือสารเคมี กําหนดให๎ทํางานได๎ไมํเกิน 6 ชั่วโมง/วัน 
หรือ 36 ชั่วโมง/สัปดาห๑ 

  งานในชํวงกลางคืนในทุกประเภทอุตสาหกรรม ตั้งแตํเวลา 22.00-05.00 น. 
จะต๎องมีเวลาพักผํอนอยํางน๎อย 11 ชั่วโมง กํอนจะทํางานวันใหม ํ

  ลูกจ๎างมีสิทธิได๎รับคําลํวงเวลาหากทํางานนอกเวลาปกติ แตํการทํางานนอก
เวลาจะต๎องไมํเกิน 3ชั่วโมง/วัน หรือไมํเกิน 30 ชั่วโมง/เดือน และห๎ามทํางานลํวงเวลาติดตํอกัน แตํ
หากมีความจําเป็นต๎องทํางานลํวงเวลาเกินกวําที่กฎหมายกําหนดจะต๎องขออนุญาตจากกรรมบาล 
(องค๑กรแรงงาน) หรือผู๎แทนแรงงาน เพ่ือพิจารณาอนุญาตเสียกํอนจึงจะทําได๎ ทั้งนี้อัตราคําแรงการ
ทํางานลํวงเวลาแบํงตามชํวงเวลา และวันทําการ 

  การทํางานลํวงเวลาในตอนกลางวันของวันทํางานปกติ  ตั้งแตํเวลา 
17.00-20.00 น. คําแรงงานเทํากับ 1.5 เทําของคําแรงงานตํอหนึ่งชั่วโมงแรงงานปกติ 

  การทําลํวงเวลาในตอนกลางคืนของวันทํางานปกติ ตั้งแตํเวลา 20.00-06.00 น. 
คําแรงงานเทํากับ 2 เทําของคําแรงงานตํอหนึ่งชั่วโมงแรงงานปกติ 

                                                           
151 สํานักงานคณะกรรมการสํงเสริมการลงทุน. กฎหมายแรงงานและอัตราค่าจ้าง. สืบค๎นเมื่อวันที่ 15 

มกราคม 2556, จาก http://www.boi.go.th/thai/clmv/Back_up/2010_laos/2010_laos_5_13.html 
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  การทําลํวงเวลาในตอนกลางวันของวันหยุดประจําสัปดาห๑ และวันหยุดราชการ 
ตั้งแตํเวลา 08.00-20.00 น. คําแรงงานเทํากับ 2.5 เทําของคําแรงตํอชั่วโมงแรงงานปกติ และ 3 เทํา
ในเวลากลางคืน ตั้งแตํเวลา 20.00-06.00 น. 

  กรณีสับเปลี่ยนงานในชํวงกลางคืน ต๎องได๎รับเงินไมํต่ํากวําร๎อยละ 15 ของ
คําแรงงานปกต ิเริ่ม 22.00-05.00 น. ของเช๎าวันใหมํ 

  วันหยุดงานประจําสัปดาห๑อยํางน๎อย 1 วันตํอสัปดาห๑ ซึ่งจะเป็นวันไหนก็ได๎
ขึ้นอยูํกับการตกลงกันของทั้ง 2 ฝุาย สํวนวันหยุดราชการ รัฐบาลจะเป็นผู๎กําหนด 

  วันหยุดนักขัตฤกษ๑ ลูกจ๎างทุกคนมีสิทธิได๎รับการพักตามวันหยุดนักขัตฤกษ๑ 
โดยได๎รับเงินเดือนหรือคําจ๎างแรงงานตามปกติ ถ๎าวันหยุดนักขัตฤกษ๑ 

  ลาพักผํอนประจําปี ผู๎ทํางานตั้งแต ํ1 ปีขึ้นไป มีสิทธิหยุดพัก 15 วัน สําหรับ
ประเภทงานหนัก และเป็นอันตรายตํอสุขภาพ มีสิทธิหยุดงานประจําปีได๎ 18 วัน ไมํนับรวมวันหยุด
ประจําสัปดาห๑และวันหยุดราชการ หากลูกจ๎างผู๎ใดไมํต๎องการลาก็มีสิทธิเรียกเงินอุดหนุนตามจํานวน
วันที่มีสิทธิลาหยุดโดยคิดเทํากับรายได๎ของวันทํางานปกติ 

  ลาปุวย โดยมีใบรับรองแพทย๑ ลาหยุดได๎ไมํเกิน 30 วัน/ปี หากเกิน 30 วัน 
ผู๎ปุวยจะใช๎กองทุนอุดหนุนตามระเบียบการประกันสังคม ซึ่งผู๎ใช๎แรงงานจะได๎รับเงินเดือนตามปกติแตํ
ไมํเกิน 180 วัน และจะได๎รับเพียงร๎อยละ 50 หากเกิน 180 วัน 

  เงินเดือนและค่าจ้าง 
  เงินเดือนและคําจ๎าง อาจเบิกจํายวันใดก็ได๎ และจํายกํอนหรือหลังงานก็ได๎ 

ตามที่กฎหมายกําหนดให๎เน๎นความเสมอภาคในการรับเงินเดือนและคําจ๎าง  โดยไมํคํานึงถึงเพศ 
สัญชาติ หรือเชื้อชาติ 

  คําแรงขั้นต่ํา รัฐบาลกลางกําหนดให๎นักลงทุนตํางประเทศจะต๎องจํายคําแรง 
ขั้นต่ํา สําหรับการทํางานในอัตรา 10,000 กีบตํอวัน หรือเดือนละ 300,000 กีบ ระดับเงินเดือนของ
ลูกจ๎างจะต๎องไมํต่ํากวําระดับเงินเดือนขั้นต่ําที่ทางการประกาศ โดยลูกจ๎างที่ทํางานในเวลากลางคืน 
(22.00-06.00 น.) ต๎องได๎รับเงินเดือนมากกวําลูกจ๎างที่ทํางานในเวลากลางวันไมํน๎อยกวํา 1.1 เทํา และ
การเบิกจํายเงินเดือนหรือคําแรงในแตํละครั้ง ต๎องมีลายเซ็นผู๎รับและเบิกตรงตามกําหนดเวลา (ยกเว๎น
สัญญาระบุไว๎เป็นอยํางอ่ืนๆ) 

  การทดลองงาน งานทั่วไปต๎องจํายคําแรงไมํต่ํากวําร๎อยละ 90 ของเงินเดือน
ปกต ิโดยกําหนดเวลาไมํเกิน 30 วันสํวนงานที่ต๎องอาศัยความชํานาญด๎านวิชาชีพ กําหนดทดลองงาน
ไมํเกิน 60 วัน 

  นอกจากนั้น รัฐบาลลาวยังกําหนดให๎สถานประกอบการที่มีการจ๎างแรงงาน
มากกวํา 10 คน ต๎องจํายเงินสมทบเข๎ากองทุนประกันสังคมในอัตราร๎อยละ 5 ของเงินคําจ๎างแรงงาน 
และลูกจ๎างจํายเงินสมทบอีกร๎อยละ 4.5 ของอัตราคําจ๎าง 

 2. การประกันเงินเดือนหรือค่าแรง 
  กรณีเลิกกิจการ เงินเดือนหรือคําจ๎างของลูกจ๎างต๎องจัดให๎เป็นปัญหาอันดับ

แรกในการชําระบัญชี  
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  การหักเงินเดือนหรือคําแรงเพ่ือชดใช๎คําเสียหายจะต๎องไมํเกินร๎อยละ 20 ของ
เงินเดือนที่จะได๎รับ 

 3. การท าสัญญาแรงงานและการยกเลิกสัญญาแรงงาน 
  การทําสัญญาแรงงานถือเป็นเงื่อนไขที่จําเป็น ทั้งนี้อาจทําด๎วยวาจาหรือเป็น

ลายลักษณ๑อักษร แล๎วแตํลักษณะของการวําจ๎างซึ่งอาจกําหนดเวลาหรือไมํก็ได๎สํวนการทดลองงานนั้น
มีกําหนดไมํเกิน1เดือนสําหรับแรงงานไร๎ฝีมือ และไมํเกิน 3 เดือน สําหรับแรงงานฝีมือ สําหรับการ  
ขอใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) ในประเทศลาว ใช๎เวลาอยํางน๎อย 15 วัน 

 4. การยกเลิกสัญญามี 3 กรณี 
  ก) กรณีตํางฝุายตํางเห็นชอบ ผู๎ประสงค๑จะยกเลิกต๎องแจ๎งลํวงหน๎าอยําง

น๎อย 90 วัน 
  ข) กรณีนายจ๎างต๎องการปลดพนักงานออก จะต๎องแจ๎งลํวงหน๎า 3 เดือน 

พร๎อมให๎เหตุผลการปลด กรณีผู๎ถูกปลดมีสิทธิได๎รับเงินอุดหนุน 
  ค) กรณีลูกจ๎างกระทําความผิดนายจ๎างสามารถปลดลูกจ๎างออกจากงาน

โดยไมํจําเป็นต๎องจํายเงินอุดหนุนการกระทําผิดหมายถึง ไมํซื่อสัตย๑ ละเมิดระเบียบวินัยบํอยครั้งละทิ้ง
หน๎าที่การงานเกิน 4 วันติดตํอกัน โดยไมํแจ๎งเหตุผลบํอยครั้ง หรือถูกศาลตัดสินจําคุก 

3.3.3.6  ประเทศพม่า 
 1. กฎหมายแรงงานและอัตราค่าแรง 
  กฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการจ๎างงานชาวพมํา ได๎แกํ พระราชบัญญัติการจ๎าง

งานปี 2502 (the Employment Registration Act 1959) และพระราชบัญญัติประกันสังคม ปี 2497 
(the Social Security Act 1954) สรุปได๎ดังนี้152 

  ชั่วโมงการทํางาน 
  1. โดยทั่วไป 8 ชั่วโมงตํอวัน 
  2. บริษัท/ศูนย๑การค๎า/โรงงาน 48 ชั่วโมงตํอสัปดาห๑ 
  3. อุตสาหกรรมเหมืองแรํและขุดเจาะน้ํามัน 44 ชั่วโมงตํอสัปดาห๑ 
  4. การทําเหมืองแรํในอุโมงค๑ใต๎ดิน 40 ชั่วโมงตํอสัปดาห๑ 
  5. เวลาทํางานราชการ 9.30-16.30 น. จันทร๑-ศุกร๑ 
  วันลาพักร๎อน/ตํอปี (ได๎รับคําจ๎าง) 
  1. วันลาพักร๎อน 6 วันตํอป ี(สําหรับพนักงาน) 
  2. 30 วันตํอป ี(สําหรับผู๎บริหารระดับสูง) 
  3. 20 วันตํอป ี(สําหรับผู๎บริหารระดับกลาง) 
  4. 10 วันตํอป ี(สําหรับผู๎บริหารระดับต๎น) 
  วันหยุดลาคลอด (ได๎รับคําจ๎าง) 1. กํอนคลอด ลาพักได๎ 45 วัน หลังคลอด 

ลาพักได ๎45 วัน  
                                                           

152 สํานักงานสํงเสริมธุรกิจขนาดยํอมและขนาดกลาง. คู่มือการค้าและการลงทุนในประเทศพม่า. สืบค๎น
เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2556, จาก http://rss2.thaichamber.org/upload/Trade_and_Investment_Guide_ 
Myanmar.pdf 

http://rss2.thaichamber.org/upload/Trade_and_Investment_Guide_
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  คําจ๎างพนักงานโรงงาน ขั้นต่ํา 2,000-3,000 จ๏าต ตํอเดือน (ขึ้นอยูํกับความ
ชํานาญ) 

  บริษัทเอกชนที่มีพนักงานตั้งแตํ 5 คนขึ้นไป รํวมทั้งต๎องจํายคําประกันสังคม
จากเงินเดือนประจําร๎อยละ 2 ให๎แกํกองทุนประกันสังคมสิทธิประโยชน๑ และนอกจากนี้ลูกจ๎างยัง
ได๎รับสวัสดิการ หรือสิทธิประโยชน๑ตามกฎหมายจากนายจ๎างดังนี้ 

  1. ได๎รับการตรวจสุขภาพและยารักษาโรคฟรี 
  2. เงินสงเคราะห๑คํารักษาพยาบาล 
  3. เงินสงเคราะห๑การคลอดบุตร 
  4. เงินชํวยเหลืองานฌาปนกิจ 
  5. เงินสงเคราะห๑ผู๎พิการชั่วคราวและตลอดชีพ 
  6. เงินบํานาญ 

 3.3.3.7 ประเทศฟิลิปินส์153 
 ฟิลิปปินส๑เป็นประเทศที่นักลงทุนตํางชาติเข๎ามาลงทุนในอัตราสูงอยํางตํอเนื่อง

ตลอด 15 ปี ที่ผํานมา ในปี 2011 มีการลงทุนโดยตรงจากตํางประเทศสูงถึง PHP256.1 พันล๎าน หรือ
ร๎อยละ 30.6 สูงกวําปี 2010 ซึ่งมีมูลคําการลงทุน PHP196.1 billion. องค๑การการค๎าโลกมีการทํา
เครื่องหมายฟิลิปปินส๑สําหรับการรวมอยํางตํอเนื่องและอยํางรวดเร็ว "การเจริญเติบโต" กอปรกับ
เศรษฐกิจมีความยืดหยุํนของฟิลิปปินส๑ จึงทําให๎เป็นสถานที่ที่นําสนใจสําหรับบริษัทข๎ามชาติ เมื่อรวม
กับการที่รัฐบาลฟิลิปปินส๑มีนโยบายจูงใจในการลงทุนและความสัมพันธ๑ที่แข็งแกรํงกับวัฒนธรรม
ตะวันตก ฟิลิปปินส๑จึงอยูํในตําแหนํงที่สามารถจะแขํงขันในตลาดระดับโลกได๎ 

 แรงงานและแรงงานมีฝีมือ ถือเป็นหนึ่งในสินทรัพย๑ที่โดดเดํนของประเทศเป็น
อยํางดี เหมาะกับการทํางานในบริษัทข๎ามชาติ เชํนเดียวกับผู๎ประกอบการมีอุปทานของทักษะสูง 
ภาษาอังกฤษมีความเชี่ยวชาญ มีวินัย และมุํงเน๎นจรรยาบรรณของพนักงานที่ปฏิบัติตํอลูกค๎า และการ
ทํางานที่แข็งแกรํง แรงงานมีฝีมือของฟิลิปปินส๑ มักสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาในด๎านการ
บริหารงานธุรกิจเทคโนโลยีทางการแพทย๑ การศึกษา วิศวกรรมและข๎อมูล ตลาดแรงงานฟิลิปปินส๑
ดําเนินการที่ดีขึ้นในปี 2011 เป็นประเทศที่สร๎างการจ๎างงานมากขึ้น เมื่อเทียบกับในปี 2010 ระดับ
การจ๎างงานเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 3.2 หรือ 1,156,000 คน ซึ่งเป็นผลพวงเพ่ือความแข็งแรงของการ
เจริญเติบโตอยํางตํอเนื่องในการให๎บริการและภาคการเกษตร ต๎นทุนคําแรงงานในประเทศที่แตกตําง
กันไปขึ้นอยูํกับสถานที่ตั้งทักษะที่จําเป็นระดับการศึกษาและประสบการณ๑การทํางาน 

 หลักท่ัวไปของกฎหมายแรงงานฟิลิปปินส์ 
  1. นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญฟิลิปปินส๑ 1987 ได๎บัญญัติหลักการรับประกันสิทธิ

ของแรงงานประเภทตํางๆ ในประเด็นดังนี้ 
  2. สํงเสริมการตั้งองค๑กรสหภาพแรงงานด๎วยตนเอง การเจรจาตํอรองและการ

เจรจาและทํากิจกรรมรํวมกันโดยสันติ รวมทั้งสิทธิในการนัดหยุดงานตามกฎหมาย 

                                                           
153 Guide to Philippine Employment Law: An Overview of Employment Laws for the Pri-

vate Sector 2012 Quisumbing Torres. January 2012. 
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  3. มีสํวนรํวมในกระบวนการกําหนดเงื่อนไขด๎านมนุษยธรรมของการทํางาน
และคําจ๎างที่อยูํอาศัยการ 

  4. กําหนดนโยบายและการตัดสินใจมีผลกระทบตํอสิทธิของแรงงานและ
ผลประโยชน๑ ที่เป็นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 ขณะเดียวกัน รัฐธรรมนูญฟิลิปปินส๑ 1987 ได๎กําหนดถึงสิทธิในการได๎รับ
ผลตอบแทนที่เหมาะสมของนายจ๎างในการลงทุน รวมถึงการขยายตัวและการเจริญเติบโต ในการนี้มี
กฎหมายให๎อํานาจแกํหนํวยงานของรัฐ ในการจัดการควบคุม การใช๎ทรัพย๑สิน และดําเนินธุรกิจใน
ลักษณะที่เห็นวําดีที่สุด นอกจากนี้ยังมีสิทธิที่จะกําหนดหลักเกณฑ๑ที่เหมาะสม และกฎระเบียบ
ทางเลือกของแรงงานและการถํายโอน ลดคนงาน หรือเลิกจ๎าง ให๎ขึ้นอยูํกับความต๎องการของธุรกิจ
ของตน  

 บทบัญญัติแหํงกฎหมายหลักเกี่ยวกับแรงงาน ได๎แกํ Labor Code of the Philip-
pines Presidential Decree No. 442 หรือกฤษฎีกาจัดตั้งประมวลกฎหมายแรงงาน ซึ่งเป็นการ
แก๎ไขและรวบรวมกฎหมายแรงงานและสวัสดิการสังคม การคุ๎มครองแรงงาน การสํงเสริมการจ๎างงาน
และทรัพยากรมนุษย๑การพัฒนา และสร๎างหลักประกันความเป็นธรรมแกํผู๎ใช๎แรงงาน ซึ่งมีเนื้อหา
สําคัญดังตํอไปนี้ 

  ก. ข้อตกลงและเงื่อนไขของการจ้างงาน 
   1. ค่าจ้างขั้นต่ า 
    ภายใต๎กฎหมายของคําจ๎างของฟิลิปปินส๑  อัตราคําจ๎างขั้นต่ําจะแตกตําง

กันจากภูมิภาคอื่นๆ มีการตั้งคําตามคําจ๎างไตรภาคีที่เกี่ยวข๎องในภูมิภาค และคณะผลผลิตคําจ๎างตาม
คําสั่งลําสุด สําหรับเขตนครหลวงแหํงชาติ (เชํน เมโทรมะนิลา) ประกาศใช๎ 26 พฤษภาคม 2011 โดย
คําจ๎างขั้นต่ําพ้ืนฐานขั้นต๎นคือ PHP404 ตํอวัน บวกคําใช๎จํายของคําเผื่อการครองชีพของ PHP22    
ตํอวัน 

   2. ชั่วโมงการท างานและการท างานล่วงเวลา 
    เวลาปกติของการทํางานไมํควรเกินวันละแปดชั่วโมง ทําให๎พนักงานที่

ทํางานอยูํในเกินวันละแปดชั่วโมงมีสิทธิที่จะทํางานลํวงเวลา จํายเทียบเทํากับอัตราคําจ๎างที่ ใช๎ บังคับ
บวกอยํางน๎อยร๎อยละ 25 อัตราการทํางานลํวงเวลาจะแตกตํางกันถ๎าการทํางานลํวงเวลามีการแสดง
ในวันที่สํวนที่เหลือ เชํนปรากฏวันหยุดปกติหรือวันพิเศษ หรือในชํวงระยะเวลาระหวําง 22:00 น. 
และ 6.00 น. ของวันรุํงขึ้น แตํบางชั้นของพนักงาน จะไมํมีสิทธิ์ที่ได๎เงินคําตอบแทนการทํางาน
ลํวงเวลาดังกลําว: (เรียกวํา "พนักงานได๎รับการยกเว๎น" ในเอกสารนี้) กลําวคือ 

    พนักงานของรัฐ 
    -  พนักงาน เจ๎าหน๎าที่ หรือสมาชิกของฝุายบริหารจัดการ  
    บุคลากรสนาม 
    -  สมาชิกของครอบครัวของนายจ๎าง ที่จะขึ้นอยูํกับเขาที่ให๎การสนับสนุน 
    -  ผู๎ชํวยแมํบ๎านและบุคคลในการบริการสํวนบุคคลของผู๎อ่ืน และ

พนักงานที่จะได๎รับเงินตามผลที่กําหนดโดยรัฐมนตรีกระทรวงการตํางประเทศของฟิลิปปินส๑ภายใต๎
กรมแรงงานและการจ๎างงาน (DOLE) ในกฎระเบียบที่เหมาะสม 
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   สิทธิการได๎รับคําลํวงเวลา ขึ้นอยูํกับลักษณะของหน๎าที่และความ
รับผิดชอบ ถ๎าการปฏิบัติหน๎าที่ของพนักงานและความรับผิดชอบ หรือตําเหนํงงานของเขาเหลํานั้น ไมํ
อยูํในเกณฑ๑ที่จะไมํได๎รับคําลํวงเวลา พวกเขาจะได๎รับสิทธิคําลํวงเวลา ในทางตรงกันข๎าม หน๎าที่
พนักงานและความรับผิดชอบอยูํในข๎อยกเว๎น พวกเขาจะไมํมีสิทธิได๎รับคําลํวงเวลา 

   นอกจากนี้นายจ๎างอาจจะไมํจําเป็นต๎องใช๎พนักงานในการทํางาน
ลํวงเวลา ยกเว๎นในบางกรณี และต๎องกําหนดคําตอบแทนที่เหมาะสม ในทางปฏิบัติพวกเขาจะถาม
พนักงาน เพื่อเข๎าสูํระบบการจ๎างงานสัญญาที่พนักงานตกลงที่จะดําเนินการทํางานลํวงเวลา  

   3. การท างานกะกลางคืน 
    การทํางานกะกลางคืน จะได๎คําตอบแทนเพ่ิมเติมอยํางน๎อยร๎อยละ 10 

ของอัตราคําจ๎างของพนักงานที่ใช๎บังคับที่จํายให๎แกํพนักงานของ บริษัท (ยกเว๎นพนักงานที่ได๎รับการ
ยกเว๎น) ที่ปฏิบัติงาน 22:00-06:00 ของวันรุํงขึ้น 

   4. การลาหยุด 
     นายจ๎างอาจต๎องใช๎พนักงานในการทํางานหกวันตํอสัปดาห๑ พนักงานใดๆ 

เว๎นแตํพนักงานที่ได๎รับการยกเว๎น จะมีสิทธิที่ลาหยุดโดยไมํได๎รับคําจ๎าง ไมํน๎อยกวํา 24 ชั่วโมง ทุกๆ
การทํางานในรอบหกวันทําการปกติ ติดตํอกัน สําหรับการทํางานในวันหยุด นายจ๎างควรจะจําย
คําตอบแทน เทียบเทํากับอัตราคําจ๎างที่ใช๎บังคับบวกอยํางน๎อยร๎อยละ 30 อัตราสําหรับทํางานใน
วันหยุดจะแตกตํางกันถ๎าวันทํางานสํวนที่เหลือมีการแสดงในวันหยุดปกติหรือวันพิเศษหรือในชํวง
ระยะเวลาระหวําง 22:00 และ 6.00 น. ของวันรุํงขึ้น 

     นอกจากนี้นายจ๎างอาจจะไมํจําเป็นต๎องให๎พนักงานทํางานในชํวงวันหยุด
ของพวกเขากําหนดยกเว๎นในบางกรณีและคําตอบแทนที่เหมาะสมให๎เป็นคําใช๎จําย ในทางปฏิบัติพวก
เขาจะถามพนักงานเพ่ือเข๎าสูํระบบสัญญาการจ๎างงานที่ลูกจ๎างยินยอมที่จะปฏิบัติงานนอกทํางานปกติ
ของพวกเขากําหนด  

    5. วันหยุดปกติ 
     หยุดปกติมี 12 วัน กลําวคือ: 
     1) วันขึ้นปีใหมํ (1 มกราคม) 
     2) วันพฤหัสกํอนวันพฤหัสบดี (วันที่เคลื่อนย๎ายได๎) 
     3) วันศุกร๑ดี (วันที่เคลื่อนย๎ายได๎) 
     4) Eidul Fitr (วันที่เคลื่อนย๎ายได๎) 
     5) Eidul Adha (วันที่เคลื่อนย๎ายได๎) 
     6) Araw ng Kagitingan (วันจันทร๑ที่ 9 เมษายนที่ใกล๎ที่สุด) 
     7) วันแรงงาน (วันจันทร๑ที่ใกล๎ที่สุด 1 พฤษภาคม) 
     8) วันประกาศอิสรภาพ (วันจันทร๑ที่ 12 มิถุนายนที่ใกล๎ที่สุด) 
     9) วีรบุรุษแหํงชาติวัน (วันจันทร๑ของเดือนสิงหาคม) 
     10) ไอเรสวัน (วันจันทร๑ที่ 30 พฤศจิกายนที่ใกล๎ที่สุด) 
     11) วันคริสต๑มาส (25 ธันวาคม) 
     12) วัน Rizal (วันจันทร๑ที่ 30 ธันวาคมที่ใกล๎ที่สุด) 
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     ในวันหยุดเหลํานี้ นายจ๎างทุกคนจะต๎องจํายคําจ๎างแกํพนักงาน ยกเว๎น
พนักงานที่ได๎รับการยกเว๎นคําจ๎างประจําวันปกติของพวกเขาสําหรับการใดๆ  

     วันหยุดประจําทํามาหากิน เมื่อนายจ๎างขอให๎พนักงานที่ไมํได๎รับการ
ยกเว๎นในการทํางานในชํวงปกติวันหยุดของพนักงานควรจะได๎รับอยํางน๎อย 200 เปอร๑เซ็นต๑ ของ
อัตราคําจ๎างที่ใช๎บังคับกับกลําววําวันหยุดปกติ 

    6. วันหยุดพิเศษ 
     มีอยูํสามวันหยุดวันพิเศษ ดังนี้ 
     1) วัน Benigno S. Aquino Jr. (วันจันทร๑ที่ 21 สิงหาคม ที่ใกล๎ที่สุด) 
     2) วัน All Saint Days (1 พฤศจิกายน) 
     3) วันสุดท๎ายของปีที่แล๎ว (31 ธันวาคม) 
     พนักงานที่ไมํจําต๎องทํางานในวันพิเศษเหลํานี้ จะไมํมีสิทธิ์ได๎คําตอบแทน

ตามกฎหมาย และรวมถึงพนักงานที่เข๎าข๎อยกเว๎นตามกฎหมายที่ต๎องทํางานในวันดังกลําวโดยไมํรับ
คําตอบแทน สํวนการจํายคําตอบแทนวันหยุดพิเศษให๎เทียบเทํากับอัตราคําจ๎างที่ใช๎บังคับบวกอยําง
น๎อยร๎อยละ 30 ดังกลําว  

     นอกจากนี้ยังเกิดขึ้นจะเป็นวันหยุดของพนักงานที่ไมํได๎รับการยกเว๎นที่
กําหนดอัตราเบี้ยประกันภัยเพ่ิมขึ้นเป็นที่อยํางน๎อยร๎อยละ 50 ของอัตราคําจ๎างที่ใช๎บังคับ อัตรา
สําหรับการทํางานในวันหยุดพิเศษจะแตกตํางกันถ๎าทํางานวันหยุดพิเศษที่มีการแสดงในชํวงระยะเวลา
ระหวําง 10:00 และ 22.00 น. ของวันตํอไป 

    7. วันหยุดสิ้นป ี
     ยกเว๎นสําหรับพนักงานที่เข๎าข๎อยกเว๎น พนักงานมีสิทธิที่จะกําหนด

ระยะเวลาที่จะเป็นวันหยุดสิ้นปีของตนเป็นประจําทุกปีแรงจูงใจ (ซึ่งจะถูกแทนที่โดยทั่วไปการลา
หยุด) ห๎าวันที่มีการจํายเงิน คําจ๎างในวันหยุดสิ้นปีจะได๎รับการแปลงเป็นเงินเทียบเทํา และจํายให๎แกํ
พนักงานที่ไมํได๎รับการยกเว๎น หากพนักงานไมํได๎ใช๎สิทธิลาวันหยุดสิ้นปีหรือลาปุวยในชํวงดังกลําว 
โดยกลําววําการทํางานของพนักงานในตอนท๎ายของปี ตามกฎทั่วไปนายจ๎างสามารถควบคุม
ตารางเวลาของการลาแบบมีแรงจูงใจให๎บริการของพนักงานของตน 

    8. ช่วงเวลาอาหาร 
     นายจ๎างจะต๎องให๎พนักงานของบริษัท อยํางน๎อยหนึ่งชั่วโมงเต็มสําหรับ

มื้ออาหารปกติ แตํนายจ๎างอาจอนุญาตให๎พนักงานหยุดพักรับประทานอาหารน๎อยกวําหนึ่งชั่วโมงใน
บางกรณี เชํน ในกรณีวันทํางานที่มีชั่วโมงทํางานที่สั้นกวําปกติ เวลามื้ออาหารจะต๎องได๎รับการ
พิจารณาเป็นชั่วโมงทดแทนทํางาน แตํน๎อยกวํา 20 นาท ีไมํได ๎

    9. ผลประโยชน์เพื่อการเกษียณอายุ 
     ลูกจ๎างมีสิทธิที่จะได๎รับสิทธิประโยชน๑จากการเกษียณอายุตามกฎเกณฑ๑

ที่กฎหมายกําหนด หรือตามเง่ือนไขการเจรจาตํอรองใดๆ ที่มีการตกลงกันระหวํางนายจ๎างและลูกจ๎าง 
อยํางไรก็ตาม สิทธิประโยชน๑จากการเกษียณอายุของพนักงานภายใต๎การเจรจาตํอรองใดๆ และ
ข๎อตกลงอ่ืนๆ จะต๎องไมํน๎อยกวําเกณฑ๑ขั้นต่ําที่กําหนดในประมวลกฎหมายแรงงาน 
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     ในกรณีที่ไมํมีบทบัญญัติใดๆ ในการเกษียณตัวเลือกในสัญญาเจรจา
ตํอรอง,วางแผนการเกษียณอายุของนายจ๎างหรือข๎อตกลงใดๆ อ่ืนๆ ของพนักงาน (ยกเว๎นพนักงานทํา
เหมืองใต๎ดิน) มีตัวเลือกท่ีจะเกษียณและได๎รับเงินบําเหน็จเมื่อมาถึงอายุ 60 ปี หรือมากขึ้น หากเขาได๎
ทําหน๎าที่อยํางน๎อยห๎าปี เมื่อพนักงานอ่ืนๆ (ไมํได๎เป็นที่พนักงานเหมืองแรํใต๎ดิน) จะถึงวัยเกษียณภาค
บังคับจาก 65 ปี นายจ๎างของเขาอาจขอเลิกจ๎างเขาและจํายเงินเกษียณอายุให๎  ในกรณีที่พนักงานทํา
เหมืองใต๎ดินที่พวกเขาอาจจะเกษียณอายุและได๎รับเงินบําเหน็จเมื่อมาถึงอายุ 50 ปี และได๎ทํางานให๎
นายจ๎างมากวํา 5 ปี และนายจ๎างอาจเลิกจ๎างและจํายเกษียณให๎เมื่อพวกเขามาถึง 60 ปี (ซึ่งเป็นวัย
เกษียณภาคบังคับสําหรับคนงานเหมืองแรํใต๎ดิน) และพนักงานมีสิทธิที่จะเกษียณอายุตัวเอง โดยได๎รับ
เงินเกษียนจํายเทียบเทํากับเงินเดือนอยํางน๎อยครึ่งเดือนของเขาสําหรับทุกคนปีที่ให๎บริการในสํวนของ
เวลาอยํางน๎อยหกเดือนของการบริการที่ได๎รับการพิจารณาวําเป็นหนึ่งตลอดทั้งปี 

     คําวํา "เงินเดือนครึ่งเดือน" โดยทั่วไปจะประกอบด๎วยเงินเดือน 15 วันของ
พนักงาน บนพ้ืนฐานของอัตราเงินเดือนลําสุดที่ได๎รับ เทียบเทําเงินสดห๎าวันนับจากวันออกจากแรงจูงใจ
ให๎บริการ 1/12 ของเดือนที่ 13 จํายเนื่องจากของพนักงาน และผลประโยชน๑อ่ืนๆ ที่นายจ๎างและ
ลูกจ๎างอาจ  ตกลงที่จะรวมอยูํในการคํานวณเงินบําเหน็จ 

   10. ลาคลอด 
    หญิงตั้งครรภ๑ทุกคนในภาคเอกชนมีสิทธิที่จะลาคลอด 60 วัน ในกรณี

ของการคลอดตามปกติ การแท๎งลูก และการคลอดกํอนกําหนด หรือ 78 วันปกติในกรณี Casaean  
ในชํวงดังกลําวปลํอยให๎หญิงตั้งครรภ๑การคลอดบุตรจะได๎รับผลประโยชน๑รายวันที่เทียบเทําร๎อยละ 
100 ของเงินเดือนโดยไมํหักเงินใดๆ ทั้งในกรณีลาคลอด 60 หรือ 78 วัน และนายจ๎างสามารถจําย
ผลประโยชน๑การคลอดบุตรดังกลําวได๎เพียงสี่ครั้งตํอลูกจ๎างหญิงหนึ่งราย และลูกจ๎างสามารถเรียกร๎อง
ให๎นายจ๎างจะต๎องสํารองคําใช๎จํายในการคลอดบุตร กรณีที่พนักงานหญิงกรณีคลอดบุตรเต็มรูปแบบ 
ภายใน 30 วัน นับจากวันยื่นลาคลอด โดยต๎องแจ๎งให๎นายจ๎างทราบลํวงหน๎าเป็นหนังสือ และกองทุน
เงินประกันสังคมจะต๎องจํายคําชดเชยที่นายจ๎างสํารองจํายให๎ลูกจ๎าง ร๎อยละ 100 ของจํานวนของ
ผลประโยชน๑การคลอดบุตรขั้นสูงให๎กับ เมื่อนายจ๎างพิสูจน๑เป็นที่นําพอใจเกี่ยวกับการชําระเงินที่
ถูกต๎องตามกฎหมาย 

   11. ลาไปดูแลภรรยาที่ก าลังคลอด 
   พนักงานชายทุกคนจะได๎รับผลประโยชน๑ออกจากความเป็นพํอ กรณีที่

มีการแตํงงานโดยไมํคํานึงถึงสถานะการจ๎างงาน และสามารถใช๎สิทธิดังกลําวสี่ครั้งเทํานั้นตาม
กฎหมาย โดยเขาสามารถใช๎สิทธิลาได๎ 7 วัน โดยได๎เงินคําจ๎างเทํากันอัตราปกติที่เขาได๎รับ และจะต๎อง
ไมํน๎อยกวําคําจ๎างขั้นต่ํา แตํอยํางไรก็ดี คําจ๎างจากการลาของบิดาดังกลําว ไมํสามารถเปลี่ยนเป็น      
เงินสดได๎  

   12. การลาไปเลี้ยงบุตร 
    นอกจากนี้ที่จะออกจากสิทธิพิเศษภายใต๎กฎหมายที่มีอยูํออกจาก

ผู๎ปกครองไมํเกินเจ็ดทํางานตํอปี จะได๎รับให๎กับพนักงานผู๎ปกครองเดี่ยวใดๆ ที่กําหนดไว๎ในกฎหมายที่
มีการทํางานมาแล๎วอยํางน๎อยหนึ่งปี การเปลี่ยนแปลงสถานะหรือกรณีของผู๎ปกครองที่อ๎างวํา
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ผู๎ปกครองออกจากผลประโยชน๑เชํนวําเขาหรือเธอจะไมํเหลืออีกตํอไปตามลําพังกับความรับผิดชอบ
ของการเป็นบิดามารดาใช๎บังคับยุติการมีสิทธิ์ของเขาหรือเธอเพ่ือผลประโยชน๑นี้ 

   13. การลาจากความรุนแรงในครอบครัว 
    กรณีที่ลูกจ๎างหญิงตกเป็นเหยื่อของการใช๎ความรุนแรงกับผู๎หญิงและ

เด็ก ลูกจ๎างมีสิทธิลาและได๎รับคําจ๎าง 10 วัน นอกเหนือไปจากเงินเดือน ภายใต๎กฎหมายอ่ืน เมื่อมี
ความจําเป็น ดังระบุไว๎ในคําสั่งคุ๎มครองที่ออกโดยผู๎มีอํานาจที่เหมาะสม และระหวํางลา 10 วัน 
พนักงานหญิงสามารถเบิกคํารักษาพยาบาลและคําทนายความจากนายจ๎างได๎ แตํสิทธิดังกลําวเมื่อ
ไมํได๎ใช๎จะไมํสะสมและไมํสามารถเปลี่ยนเป็นเงินสดได๎ 

   14. การลาเนื่องจากความผิดปกติทางนรีเวช 
    พนักงานผู๎หญิงที่ได๎กลายเป็นบริการการจ๎างงานอยํางตํอเนื่องรวมของ

เวลาอยํางน๎อยหกเดือนสําหรับ 12 เดือน มีสิทธิที่จะได๎รับประโยชน๑ออกพิเศษของสองเดือนที่ได๎รับ
คําจ๎างเต็มหลังการผําตัดที่เกิดจากความผิดปกติทางนรีเวช 

   15. การจ่ายค่าจ้างเดือนที่ 13 
    เมื่อพิจารณาคาม "ตําเหนํงงานและผลการทํางานประจําปี" พนักงาน

ของนายจ๎างสามารถจํายเดือนที่ 13 หรือสิทธิได๎รับโบนัสที่เรียกวํา "จําย 13 เดือน" โดยไมํคํานึงถึง
ของจํานวนเงินของเงินเดือนรายเดือนของการกําหนดหรือสถานะการจ๎างงานของพวกเขาและวิธีการ
ที่โดยที่เงินเดือนของพวกเขาจะจํายเงินให๎พวกเขาได๎ทํางานอยํางน๎อยหนึ่งเดือนในชํวงปฏิทินปี การ
จํายเดือนที่ 13 ของพนักงานตําเหนํงงานและผลการทํางานควรจะเทํากับอยํางน๎อย 1/12 จาก
ทั้งหมดเงินเดือนที่พนักงานได๎รับภายในปีปฏิทิน จํายเดือนที่จําเป็นต๎องใช๎ควรจะเป็นวันที่ 13 จํายไมํ
ช๎ากวํา 24 ธันวาคมของแตํละปี อยํางไรก็ตาม นายจ๎างอาจให๎เงินตามตําเหนํงงานและผลการทํางาน
ของเขาครึ่งหนึ่งของพนักงานของ 13 เดือนที่จําเป็นต๎องใช๎จํายเงินกํอนที่จะเปิดโรงเรียนในปีปกติใน
เดือนมิถุนายน และอีกครึ่งหนึ่งกํอนหรือในวันที่ 24 ธันวาคมก็ได๎  

  ข. ประเภทของการจ้างงาน 
   1. การจ้างงาน (ซึ่งเป็นการถาวร) ปกต ิ
    หากบุคคลมีสํวนรํวมในการดําเนินกิจกรรมตํางๆ ที่มักจะจําเป็นหรือ

เป็นที่นําพอใจในปกติธุรกิจหรือการค๎าของนายจ๎าง เขาควรจะได๎รับการวําจ๎างเป็นพนักงานปกติ (จาก
ที่เคยจ๎างพนักงานชั่วคราว) เว๎นแตํความสัมพันธ๑การจ๎างงานที่สามารถปรับตัวให๎เป็นทางเลือกการจ๎าง
งานการจัดการ มีชนิดการเตรียมการจ๎างงานที่เป็นไปได๎อ่ืนๆ เชํน โครงการตามฤดูกาล และโครงการ
ระยะยาว  

    ในการนี้กํอนที่จะกลายเป็นลูกจ๎างพนักงานปกติ  นายจ๎างของเขา
จะต๎องให๎เขาผํานระยะเวลาทดลองงาน ความยาวสูงสุดของระยะเวลาทดลองเป็นเวลาหกเดือนนับนับ
จากวันที่พนักงานใหมํเริ่มทํางาน นายจ๎างปกติไมํอาจขยายระยะเวลาทดลองงานได๎ เมื่อพนักงานใหมํ
ได๎รับอนุญาตให๎ทํางานหลังจากที่พ๎นการทดลองงาน ระยะเวลาการจ๎างงานของเขาจะถือวําการจ๎าง
งานปกติ โดยการดําเนินการของกฎหมาย นอกจากนี้ ในตอนเริ่มต๎นของระยะเวลาทดลองงาน 
นายจ๎างต๎องแจ๎งให๎ลูกจ๎างทราบถึงมาตรฐานของงานที่เขาจะต๎องตอบสนอง มิฉะนั้นการจ๎างงานก็จะ
ถือวําการจ๎างงานปกติ 
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   2. การจ้างงานโครงการ (จ้างท าของ) 
    การจ๎างงานเป็นโครงการ เมื่อระยะเวลาของการจ๎างงานได๎รับการแก๎ไข

สําหรับการที่เฉพาะเจาะจงประกอบเสร็จซึ่งได๎รับการพิจารณาในชํวงเวลาของความผูกพันของลูกจ๎าง 
ลูกจ๎างโครงการอาจได๎รับสถานะของพนักงานปกติเมื่อเขาอยูํอยํางตํอเนื่อง หลังจากที่โครงการ
หยุดชะงัก และงานที่เขามีความสําคัญตํอการดําเนินการ ที่จําเป็นและขาดไมํได๎กับธุรกิจตามปกติหรือ
การค๎าของนายจ๎าง 

   3. การจ้างงานตามฤดูกาล 
    มีการจ๎างงานตามฤดูกาลคือ เมื่อทํางานเป็นที่จะดําเนินการเฉพาะใน

ชํวงเวลาหนึ่งของปี และการจ๎างงานสําหรับบางชํวงระยะเวลาของปี 
   4. การจ้างงานที่ไม่เป็นทางการ 
    การจ๎างงานที่ ไมํ เป็นทางการคือ เมื่อพนักงานมีสํวนรํวมในการ

ดําเนินงานที่เกิดขึ้นกับธุรกิจของนายจ๎าง และผลงานดังกลําว ให๎รู๎จักกับพนักงานที่เวลาที่เขาทําเป็น
ระยะเวลาที่แนํนอน ถ๎าพนักงานไมํเป็นทางการทําให๎อยํางน๎อยหนึ่งปีของการทํางาน ไมํวําจะเป็นการ
ทํางานอยํางตํอเนื่องหรือไมํ เขาจะได๎รับการพิจารณาเป็นพนักงานประจําด๎วยความเคารพ และ
ระหวํางการจ๎างงานของเขาจะยังคงในขณะที่กิจกรรมดังกลําวอยูํ 

   5. การจ้างงานที่มีระยะเวลาคงท่ี 
    มีการจ๎างงานที่มีระยะเวลาคงที่คือ เมื่อวันที่เริ่มและเลิกจ๎าง ที่มีการ

กําหนดลํวงหน๎ากํอนความสัมพันธ๑การจ๎างงานจะเริ่มต๎นขึ้น การจ๎างงานคงที่ระยะเวลาคือถูกกําหนด
ภายใต๎เงื่อนไขดังตํอไปนี้ 

     (ก) ระยะเวลาคงที่ของการจ๎างงานเป็นอยํางรู๎เทําทันและสมัครใจ 
ตามที่ตกลงกันโดยความสมัครใจ ปราศจากการขํมขูํหรือความกดดันที่ไมํเหมาะสม โดยได๎ รับความ
ยินยอมจากลูกจ๎าง  หรือ 

    (ข) เงื่อนไขตํางๆ ที่กําหนดระหวํางนายจ๎างและลูกจ๎างเป็นที่นําพอใจ
และเทําเทียมกัน โดยเฉพาะในการจ๎างงานกับคนมีการศึกษาสูงหรือตําแหนํงเทคนิคสูง 

  ค. การสิ้นสุดของการจ้างงาน 
   โดยทั่วไปนายจ๎างอาจบอกเลิกการจ๎างงานเฉพาะในกรณีที่มีกฎหมาย (หรือ

ผู๎มีอํานาจ) กําหนดยกเลิก และจะได๎ดําเนินการตามขั้นตอนที่จําเป็นสําหรับสาเหตุของการเลิกจ๎าง 
นายจ๎างอาจยกเลิกการทํางานของพนักงานในเวลาใดก็ได๎ โดยไมํต๎องมีเหตุและโดยเพียงแจ๎งให๎ทราบ
หรือเงินเดือนแทนการบอกกลําวลํวงหน๎า ในด๎านลูกจ๎าง กฎหมายแรงงานฟิลิปปินส๑ อนุญาตให๎
พนักงานลาออกด๎วยเหตุผลใดก็ตาม โดยต๎องแจ๎งเป็นลายลักษณ๑อักษรแจ๎งให๎นายจ๎างของเขาอยําง
น๎อยหนึ่งเดือน (คือ 30 วัน) ลํวงหน๎า ในกรณีที่พนักงานไมํได๎ให๎แจ๎งให๎ทราบลํวงหน๎า นายจ๎างอาจจะ
เรียกร๎องให๎พนักงานรับผิดชอบตํอความเสียหาย บางกรณีลูกจ๎างลาออกโดยไมํต๎องแจ๎งให๎ทราบ
ลํวงหน๎า 

   1. วิธีการเลิกจ้าง 
    นายจ๎างอาจบอกเลิกการจ๎างงานสําหรับใดๆ ของสาเหตุเพียงและได๎รับ

อนุญาตที่กําหนดไว๎ในประมวลกฎหมายแรงงาน สาเหตุเพียงสําหรับการเลิกจ๎างมีดังนี้ 
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    การประพฤติผิดร๎ายแรง หรือไมํเชื่อฟัง ดื้อรั้น โดยพนักงานของคําสั่งที่
ชอบด๎วยกฎหมายของนายจ๎างของเขาหรือตัวแทนในการเชื่อมตํอกับการทํางานของเขาละเลยการ
ปฏิบัติงานในหน๎าที่ข้ันต๎น และเป็นทําผิดนิสัย 

    1) การทุจริตหรือการละเมิดโดยเจตนาโดยพนักงาน หรือทําให๎นายจ๎าง
หมดความไว๎วางใจในตัวเขา ที่ผํานการวินิจฉัยโดยนายจ๎างของเขาหรือสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
ผู๎มีอํานาจมีคําสั่งเป็นหนังสือ 

   2) ประกอบอาชญากรรมหรือการกระทําผิดกฎหมาย ตํอนายจ๎าง ครอบครัว 
หรือพนักงานคนอื่นๆ 

   3) หรือการหยุดชะงักของการดําเนินงานของสถานประกอบการหรือการ
ประกอบ 

   4) โรคที่เป็นอันตรายตํอการจ๎างงานของนายจ๎าง หรือต๎องห๎ามตามกฎหมาย 
หรือเป็นอันตรายกับสุขภาพของพนักงานคนอื่น  

      การสิ้นสุดการจ๎างงานจากนายจ๎างไมํมีสาเหตุทางกฎหมายจะให๎สิทธิ
พนักงานในการยอมรับผิดตามสถานะทางกฎหมาย ไมํสูญเสียวุฒิสิทธิ์และสิทธิพิเศษอ่ืนๆ เพ่ือการ
ชําระเงินเต็มคําจ๎าง กลับรวมคําใช๎จํายและผลประโยชน๑อ่ืนๆ หรือเทียบเทําคํานวณของพวกเขาทาง
การเงินจากการชดเชยเวลาที่ถูกปิดบังจนสถานะที่เกิดขึ้นจริงและเพ่ือการชําระเงินของความเสียหาย 

   2. วิธีการเลิกจ้าง 
    ในการไลํพนักงานจากการทํางาน อันเนื่องมาจากสาเหตุเพียงแคํประมวล

กฎหมายแรงงานต๎องให๎นายจ๎างมีหน๎าที่แจ๎งเป็นลายลักษณ๑อักษรแกํพนักงาน จะจํายคําชดเชยการจ๎าง
งานให๎กับเขา หลังจากที่ทําหน๎าที่แจ๎งให๎ทราบลํวงหน๎า นายจ๎างต๎องจํายคําใช๎จํายเพ่ือให๎ความชํวยเหลือ
ตามที่เขาร๎องขอ ถ๎านายจ๎างตัดสินใจที่จะเลิกจ๎างพนักงานจะต๎องทําหน๎าที่แจ๎งเป็นลายลักษณ๑อักษร
ให๎กับพนักงาน เพ่ือแจ๎งให๎ทราบวําเขาตัดสินใจที่จะไลํเขาออก 

    ในกรณีที่มีการเลิกจ๎างอันเนื่องมาจากสาเหตุที่มาจากนายจ๎าง นายจ๎าง
ต๎องทําหนังสือเป็นลายลักษณ๑อักษรแจ๎งให๎พนักงานแตํละคนที่ได๎รับผลกระทบ และเป็นเวลาลํวงหน๎า
อยํางน๎อย 30 วัน กํอนวันที่มีผลตามความมุํงหมายจากการเลิกจ๎าง การบอกเลิกการจ๎างงานโดย
เหตุผลของการเกิดโรค ยังมีต๎องเป็นโรคที่ได๎รับการรับรองโดยหนํวยงานสาธารณสุข โรคที่ไมํสามารถ
รักษาให๎หายได๎ภายในระยะเวลาหกเดือน ถึงแม๎จะมีการรักษาทางการแพทย๑ที่เหมาะสม ในทุกกรณี
ของการจ๎างงานกํอให๎เกิดอํานาจของนายจ๎างในการเลิกจ๎างพนักงาน โดยพนักงานยํอมมีสิทธิได๎รับ
คําจ๎างตํางหากเป็นรายเดือนหรือครึ่งเดือนของปีในการทํางานหรือให๎บริการแกํนายจ๎าง การเลิกจ๎าง
ของนายจ๎างยํอมขึ้นอยูํกับสาเหตุหลายประการ หากเป็นเรื่องร๎ายแรงกํอความเสียหายให๎แกํนายจ๎าง  
นายจ๎างเลิกจ๎างได๎โดยไมํต๎องจํายคําชดเชย หรือคําบอกกลําวลํวงหน๎า แตํหากนายจ๎างเกิดความ
เสียหายเพียงเล็กน๎อย นายจ๎างมีสิทธิดําเนินการทางคดีซึ่งอยูํภายใต๎ดุลพินิจของศาล แม๎วําจะมีสาเหตุ
มาจากลูกจ๎าง ที่ทําให๎ผู๎มีอํานาจสามารถยกเลิกการจ๎างงานได๎ก็ตาม ในการนี้ศาลจะใช๎เวลาในการ
พิจารณาสถานการณ๑ที่เกี่ยวข๎องของแตํละกรณี โดยเฉพาะอยํางยิ่งกระบวนการในการฟูองร๎องคดี
ละเมิดที่กํอความเสียหายแกํนายจ๎าง โดยพิจารณารํวมกับความล๎มเหลวในการปฏิบัติงานของลูกจ๎างด๎วย  
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  ง. แรงงานสัมพันธ์ 
   สิทธิของที่ให๎พนักงานมีองค๑กรของตนเองในการตํอรอง เป็นโครงสร๎างใน

ฟิลิปปินส๑รัฐธรรมนูญ 1987 นอกจากนี้ เป็นนโยบายของฟิลิปปินส๑เพ่ือสํงเสริมการบริหารสิทธิและมี
ความรับผิดชอบ ที่พนักงานในองค๑กรโดยทั่วไปจะมีสิทธิที่เข๎ารํวมหรือชํวยเหลือแรงงานสหภาพ
แรงงาน เพื่อวัตถุประสงค๑ในการเจรจาตํอรอง อยํางไรก็ตาม ยังมีข๎อจํากัดบางอยํางในการการเข๎ารํวม
หรือชํวยเหลือสหภาพแรงงาน พนักงานบริหารและพนักงานที่เป็นความลับ ไมํมีสิทธิ์ฟอร๑มเข๎ารํวม
หรือให๎ความชํวยเหลือสหภาพแรงงาน พนักงานกํากับไมํได๎รับการเป็นสมาชิกในหนํวยการเจรจา
ตํอรองของพนักงานตําเหนํงงานและผลการทํางาน แตํอาจเข๎ารํวมให๎ความชํวยเหลือหรือแบบแยก
สํวนรวมหนํวยการเจรจาตํอรองและ/หรือสหภาพแรงงานของตัวเองในขณะที่การกํอตัวของสหภาพ
แรงงานได๎รับการสนับสนุนกิจกรรมของสหภาพแรงงานที่ถูกควบคุม สําหรับตัวอยํางเชํนสหภาพ
แรงงานไมํได๎รับอนุญาตให๎กระทําการปฏิบัติด๎านแรงงานที่ไมํเป็นธรรม สหภาพแรงงานไมํได๎รับ
อนุญาตจากเหนือสิ่งอ่ืนใด 

   (ก) การยับยั้งหรือการบีบบังคับให๎พนักงานในการใช๎สิทธิของพวกเขาเพ่ือ
ปกปูองสหภาพแรงงาน 

   (ข) กํอให๎เกิดความพยายามที่จะทําให๎นายจ๎างปฏิบัติกับพนักงานและ 
   (ค) ขอหรือรับคําธรรมเนียมการเจรจาตํอรองจากนายจ๎างซึ่งเป็นสํวนหนึ่ง

ของการตั้งถิ่นฐานของปัญหาใดๆ ในการเจรจาตํอรอง 
   สหภาพแรงงานจะต๎องมีการลงทะเบียนกันโดยเพ่ือให๎ได๎รับสิทธิทั้งหมดที่

ได๎รับจากกฎหมายแรงงาน 
   สหภาพแรงงาน อาจจะลงทะเบียนเป็นสหภาพแรงงานที่เป็นอิสระหรือเป็น

กฎบัตรของสหพันธ๑หรือสหภาพแหํงชาติ 
   นอกจากนี้ก็จะต๎องมีการได๎รับการยอมรับหรือได๎รับการรับรองให๎เป็นตัวแทน

การเจรจาตํอรอง แตํเพียงผู๎เดียวของพนักงานของหนํวยการเจรจาตํอรองเพ่ือให๎เป็นตัวแทนของพวก
เขาในการเจรจาตํอรอง ประมวลกฎหมายแรงงานและการดําเนินการตามกฎระเบียบและข๎อบังคับที่
กําหนดกระบวนการการลงทะเบียนและระบุการรับรู๎หรือกระบวนการรับรองและลักษณะของการ
เจรจาตํอรองรัฐบัญญัติฉบับที่ 9481 แก๎ประมวลกฎหมายแรงงาน ทําให๎งํายสําหรับสหภาพแรงงานที่
จะได๎รับสิทธิกฎหมายในการยื่นยื่นคําร๎องสําหรับการเลือกตั้ง และได๎รับการรับรองในฐานะที่เป็นไป
ตามข๎อตกลงการเจรจาตํอรองบทบัญญัติอ่ืนๆ เชํน บทบัญญัติทางเศรษฐกิจควรจะเจรจาใหมํไมํได๎
ภายหลังกวําสามปีหลังจากการปฏิบัติของตน นอกจากนี้ภายใน 30 วัน นับจากการดําเนินการของ
ข๎อตกลงการเจรจาตํอรองฝุายตกลงจะต๎องยื่นสําเนาของเดียวกันโดยตรงไปยังสํานักงานของฟิลิปปินส๑ 
แรงงานสัมพันธ๑ หรือสํานักงานภูมิภาคสําหรับการลงทะเบียนนอกเหนือจากสหภาพแรงงานประมวล
กฎหมายแรงงานยังชํวยให๎การกํอตัวของคณะกรรมการจัดการแรงงานในบริษัท เอกชนเพ่ือให๎มี
สถานที่สําหรับการแรงงานสภาผู๎แทนราษฎรและการจัดการเพ่ือหารือเกี่ยวกับบริษัทและนโยบาย
บุคลากร ประมวลกฎหมายแรงงานและกฎระเบียบของการดําเนินการและกฎระเบียบที่ระบุ
โครงสร๎างองค๑กรและวิธีการในการจัดตั้งคณะกรรมการดังกลําว 
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  จ. ประกันสังคม 
   กฎหมายการรักษาความปลอดภัยทางสังคมของปี 1997 กฎหมายวําด๎วย

สุขภาพแหํงชาติ ปี 1995 รัฐบัญญัติการพัฒนาหน๎าแรกกฎหมายกองทุนรวมของปี 2009 และกฎการ
ดําเนินการของตนและข๎อบังคับที่ได๎แก๎ไขเพ่ิมเติม (ในที่นี้เรียกวํา "นิติบัญญัติสังคม") กําหนดให๎นายจ๎าง
และพนักงานของพวกเขาต๎องแบกรับภาระหน๎าที่ในการรักษาความปลอดภัยทางสังคมภายใต๎นิติบัญญัติ 
สังคมฟิลิปปินส๑นายจ๎างและพนักงานของบริษัทจะต๎องเป็นสมาชิกของและให๎มีสํวนรํวมรายเดือน
เพ่ือให๎ระบบรักษาความปลอดภัยทางสังคม ("SSS") สุขภาพฟิลิปปินส๑บริษัทประกัน ("Philhealth") และ 
Pag-IBIG กองทุนประกันสังคม นั้นเกิดจากการจํายของนายจ๎างและพนักงานโดยจะขึ้นอยูํกับคําตอบแทน
รายเดือนของพนักงานทุกเดือนของแตํละรายไป โดยนายจ๎างต๎องแบกรับภาระคําประกันสังคมรํวมกับ
ลูกจ๎างซ่ึงอาจจะหักคําจ๎างหรือคําตอบแทนพนักงานแทนอันเป็นการชดเชยที่นายจ๎างได๎จํายไปทั้งหมด
ก็ได๎ นอกจากนี้นายจ๎างจะต๎องสํงเงินสมทบประกันตนเองและผู๎ที่อยูํในบังคับบัญชา ซึ่งได๎แกํพนักงาน
บริษัทของตนเข๎ากองทุนเหลํานี้ด๎วย 

   หากนายจ๎างไมํได๎สํงเงินสมทบให๎แกํพนักงานเพ่ือเข๎ากองทุน Philhealth 
และ Pag-IBIG ไมํเพียงแตํจะรับผิดทางการเงินเทํานั้น นายจ๎างยังต๎องมีโทษทางอาญาในฐานะเป็น
นายจ๎าง ถ๎าหากเป็นกรณีนิติบุคคลให๎กรรมการผู๎จัดการหุ๎นสํวน ประธานผู๎จัดการ หรือบุคคลที่มี
หน๎าที่รับผิดชอบรับผิดตํอการเป็นหนี้ทางการเงินจากการที่ตนละเลยไมํได๎สํงเงินดังกลําว คํานวณจาก
วันที่ผิดนัดในการจําย จนกวําจะสํงเงินไปยังหนํวยงานกองทุนครบถ๎วน การลงโทษทางอาญาอาจมี
โทษปรับหรือจําคุก หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  ฉ. หัวเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องแรงงาน 
    ก. ห๎ามการลดลงของผลประโยชน๑ (ประมวลกฎหมายแรงงาน) 
    ข. ประมวลกฎหมายแรงงานห๎ามการกําจัดหรือการลดลงของผลประโยชน๑
ของพนักงาน ซึ่งหมายความวํานายจ๎างอาจจะไมํเพียงฝุายเดียวที่จะกลับหรือลดผลประโยชน๑ที่จะ
ได๎รับโดยสมัครใจของตนพนักงาน เพ่ือที่วํานี้ไมํใชํกฎการลดลงจะนําไปใช๎ตํอไปนี้จําเป็นที่ควรจะ
นําเสนอ 

    (1) ทุนของผลประโยชน๑จะขึ้นอยูํกับนโยบายดํวนของนายจ๎างหรือเป็น
การปฏิบัติในชํวงระยะเวลาที่ยาวนานของเวลา 

    (2) มีความสอดคล๎องและโดยเจตนา 
    (3) ไมํได๎เนื่องจากข๎อผิดพลาดในการกํอสร๎างหรือการใช๎คําถามสงสัยจะ

สูญหรือยากของกฎหมายความปลอดภัยในสถานที่ทํางาน นายจ๎างปกคลุมด๎วยความปลอดภัยและ   
อาชีวอนามัยมาตรฐานแตํละคนจะต๎องจัดหาคนงาน สถานที่ของการจ๎างงานเป็นอิสระจากเงื่อนไขที่
เป็นอันตรายที่กํอให๎เกิดหรือมีแนวโน๎มที่จะทําให๎เกิดการตาย การเจ็บปุวยหรือเกิดอันตรายตํอรํางกาย
ให๎กับแรงงาน ให๎คําแนะนําด๎านความปลอดภัยที่สมบูรณ๑แบบงานให๎กับแรงงานทั้งหมด คําแนะนํา 
(โดยเฉพาะอยํางยิ่งผู๎ที่เข๎ามาในงานเป็นครั้งแรก) รวมทั้งที่เกี่ยวข๎องกับทําความคุ๎นเคยกับสภาพแวดล๎อม
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การทํางานของพวกเขาอันตรายที่คนงานมีการเปิดรับและข้ันตอนดําเนินการในกรณีฉุกเฉิน สอดคล๎อง
กับข๎อกําหนดด๎านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยมาตรฐาน  

     (4) การใช๎อุปกรณ๑ที่ได๎รับอนุมัติเทํานั้นและอุปกรณ๑ในสถานที่ทํางาน 
   ค. การตรวจสอบทางการแพทย๑ 
    กํอนการจ๎างงานการตรวจรํางกายควรจะดําเนินการเพื่อตรวจสอบสภาพ

ทางกายภาพของพนักงานที่คาดหวังในชํวงเวลาของการจ๎างงาน และเพ่ือปูองกันตําแหนํงของบุคคลใน
การทํางานที่ผํานความบกพรํองทางรํางกายหรือจิตใจบางคนเขา อาจจะเป็นอันตรายตํอเพ่ือนรํวมงาน
ของเขาหรือคุณสมบัติ มาตรฐานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยยังต๎องตรวจรํางกายประจําปีการ
ตรวจสอบทั้งหมดควรจะเสร็จสมบูรณ๑และทั่วถึงจะกลายเป็นเสียคําใช๎จํายให๎กับพนักงาน และรวมถึง
การ X-ray หรือการตรวจสอบในห๎องปฏิบัติการพิเศษเมื่อมีความจําเป็นเนื่องจากลักษณะเฉพาะของ
การจ๎าง บันทึกการตรวจรํางกายและข๎อมูลที่ได๎รับจากบุคลากรสาธารณสุขทั้งหมดควรจะจัดขึ้นที่เป็น
ความลับอยํางเครํงครัด 

   ง. หลักในการไมํเลือกปฏิบัติ 
    ประมวลกฎหมายแรงงานแสดงให๎เห็นวํารัฐบาลจะต๎องทําให๎มั่นใจใน

โอกาสของการทํางานที่เทําเทียมกัน โดยไมํคํานึงถึง เพศ เชื้อชาติ หรือความเชื่อเกี่ยวกับผู๎หญิง      
ในการพัฒนางาน และสร๎างโอกาสการทํางานให๎เทําเทียมกันระหวํางหญิงกับชาย นอกจากนี้ประมวล
กฎหมายแรงงานยังกําหนดให๎นายจ๎างปฏิบัติกับพนักงานหญิงโดยมีเงื่อนไขของการจ๎างงานซึ่งเป็น
หญิง เพื่อให๎ดําเนินการดังตํอไปนี้ 

    (1) เงื่อนไขของการจ๎างงานจะต๎องไมํได๎เกี่ยวข๎องกับการจ๎างงาน     
ที่พนักงานหญิงนั้นจะสมรสหรือไมํก็ตาม  

    (2) ข๎อกําหนดจะโดยชัดแจ๎งหรือโดยปริยายเมื่อพนักงานสมรส จะให๎
ถือวําเป็นการออกจากงานไมํได๎  

    (3) ข๎อกําหนดจะทําให๎เสื่อมเสียแกํพนักงานหญิงใดๆ เพียงเพราะ
เหตุผลที่สมรสไมํได๎  

    (4) การปฏิเสธใดๆ ที่ทําให๎พนักงานหญิงไมํได๎รับประโยชน๑ ซึ่งมีกําหนด
ไว๎ในประมวลกฎหมายแรงงานหรือปลํอยปละละเลยสิทธิที่พนักงานหญิงควรจะได๎รับกลับไมํแจ๎งให๎
ทราบถึงสิทธิเหลํานั้นไมํได๎  

    (5) การกระทําใดๆ ตํอพนักงานหญิงในกรณีมีครรภ๑หรือในขณะที่ลา
จากการตั้งครรภ๑ นายจ๎างจะเลิกจ๎างมิได๎  

    (6) การให๎ออกหรือปฏิเสธที่จะรับพนักงานหญิงให๎ทํางานโดยปฏิเสธวํา
เธออาจจะตั้งครรภ๑นั้น เป็นการกระทําที่มิชอบของนายจ๎าง ซึ่งอาจมีความผิดตามประมวลกฎหมาย
แรงงานนี้ 
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ประเทศฟิลิปปินส๑ได๎กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการจ๎างแรงงานตํางชาติไว๎ดังนี้154  
กฎระเบียบการจ๎างงานบุคคลตํางชาติ 
1. การจ๎างงานบุคคลตํางชาติ มีกฎระเบียบที่เกี่ยวข๎องดังนี้ 
 1.1 ให๎วีซํา Special Non-Immigrant Multiple Entry Visa เป็นพิเศษให๎กับบุคคล

ตํางชาติที่ทํางานในระดับผู๎ชํวยผู๎จัดการ ตําแหนํงทางเทคนิคหรือที่ปรึกษา โดยจะอนุญาตให๎ได๎ไมํเกิน 
5 ปี นับจากที่บริษัทลงทะเบียนจ๎างงาน สําหรับตําแหนํงประธาน สมุห๑บัญชี และผู๎จัดการทั่วไปอาจ
ให๎วีซําบุคคลตํางชาติเกินกวํา 5 ปีได๎ ทั้งนี้ต๎องเป็นกรณีท่ีบริษัทมีตํางชาติเป็นเจ๎าของ 40% 

 1.2 ขยายสิทธิวีซําพิเศษให๎กับคูํสมรสและบุตรที่ยังไมํแตํงงานและอายุต่ํากวํา 21 ป ี
ด๎วย 

 1.3 ผู๎ลงทุนอาจเลือกขอรับวีซําประเภท Special Investor’s Resident Visa (SIRV) 
ก็ได๎ 

2. การอนุญาตจ๎างงานคนตํางชาติที่มีสถานะไมํเป็นผู๎พักอยูํประจํา (Non-Resident Aliens) 
 บุคคลตํางชาติที่ขออนุญาตเข๎าประเทศฟิลิปปินส๑เพ่ือการรับจ๎างทํางาน และผู๎จ๎างที่

เป็นชาวฟิลิปปินส๑หรือเป็นตํางชาติที่ประสงค๑จะจ๎างแรงงานตํางชาติให๎ทํางานในฟิลิปปินส๑ จะต๎อง
ได๎รับใบอนุญาตจ๎างงานจากกระทรวงแรงงานกํอน ใบอนุญาตจ๎างงานนี้จะออกให๎กับตํางชาติที่มี
สถานะไมํเป็นผู๎พักอยูํประจํา หรือให๎กับผู๎จ๎างที่ยื่นขอใบอนุญาต หลังจากที่กระทรวงแรงงานได๎ลง
ความเห็นแล๎ววํา ตําแหนํงงานดังกลําวไมํสามารถหาบุคคลสัญชาติฟิลิปปินส๑ที่มีคุณสมบัติและเต็มใจที่
จะทํางานการบริการตามท่ีมีการยื่นขอใบอนุญาต ณ เวลาที่ได๎ยื่นขอใบอนุญาตนั้น 

 สําหรับผู๎ประกอบการที่ได๎จดทะเบียนในกิจการที่รัฐบาลสํงเสริมให๎มีการลงทุน 
ใบอนุญาตจ๎างงานดังกลําวจะออกให๎เมื่อได๎รับการเสนอแนะจากหนํวยงานรัฐบาลที่เกี่ยวข๎องในการให๎
คํารับรองแกํกิจการที่ขึ้นทะเบียนไว๎ดังกลําว 

3. การห๎ามโอนย๎ายการจ๎างงาน 
 3.1 หลังจากออกใบอนุญาตจ๎างงานให๎แล๎ว บุคคลตํางชาติจะต๎องไมํโอนย๎ายไป

ทํางานอ่ืน หรือเปลี่ยนผู๎จ๎างใหมํ โดยไมํได๎รับการอนุญาตจากรัฐมนตรีวําการกระทรวงแรงงานกํอน 
 3.2 บุคคลตํางชาติซึ่งมีสถานะไมํเป็นผู๎พักอยูํประจํา ที่ยังคงทํางานโดยละเมิดกฎข๎อ

ห๎ามและระเบียบปฏิบัติตํางๆ ตามที่กลําวนี้ จะได๎รับโทษตามที่กําหนดระวางโทษไว๎ในมาตรา 289 
และมาตรา 290 ของกฎหมายแรงงานของฟิลิปปินส๑ (Labor Code) นอกจากนี้บุคคลตํางชาตินั้น
จะต๎องถูกเนรเทศออกนอกประเทศเมื่อพ๎นโทษแล๎วอีกด๎วย 

4. การสํงบัญชีรายชื่อ 
 ผู๎จ๎างที่จ๎างแรงงานตํางชาติซึ่งมีสถานะไมํเป็นผู๎พักอยูํประจํา ณ วันที่กฎหมาย

กําหนดให๎มีผล จะต๎องสํงบัญชีรายชื่อบุคคลตํางชาติดังกลําว แจ๎งไปยังรัฐมนตรีวําการกระทรวง
แรงงานภายใน 30 วัน นับจากวันที่จะให๎มีผลตามกฎหมายดังกลําว โดยต๎องระบุชื่อ สัญชาติ ที่อยูํใน
ตํางประเทศและที่อยูํในฟิลิปปินส๑ ลักษณะของงานที่จ๎าง และสถานภาพการพํานักอยูํในประเทศ

                                                           
154 สํานักงานสํงเสริมการค๎าระหวํางประเทศ ณ กรุงมะนิลา, มกราคม 2556 
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ฟิลิปปินส๑ โดยรัฐมนตรีวําการกระทรวงแรงงานจะเป็นผู๎ให๎ความเห็นชอบในการออกใบอนุญาตให๎
ทํางานดังกลําวตํอไป  

 3.3.3.8 ประเทศสิงคโปร์ 
 กฎหมายแรงงานในประเทศสิงคโปร์155 
  ก. พระราชบัญญัติการจัดหาแรงงานตํางชาติ (Employment of Foreign 

Manpower Act: EFMA) ซึ่งมีผลบังคับใช๎เมื่อเดือนพฤษภาคม 2550 เพ่ือจัดระบบการจ๎างงาน
แรงงานตํางชาติ อยํางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพ่ือคุ๎มครองแรงงานตํางชาติมิให๎ถูกเอาเปรียบจาก
นายจ๎างที่หลีกเลี่ยงปฏิบัติตาม ระบบการขออนุญาตทํางานให๎แรงงานตํางชาติอยํางถูกกฎหมาย กรณี
นายจ๎าง ที่หลีกเลี่ยงการจํายคํา Levy มีการจ๎างงานแรงงานตํางชาติอยํางผิดกฎหมายและละเลย
สวัสดิการของคนงาน จะได๎รับการลงโทษเป็นจํายคําปรับสูงสุดไมํเกิน 15,000 เหรียญสิงคโปร๑ หรือ
จําคุกไมํเกิน 1 ปี หรือท้ังจําทั้งปรับ สําหรับการจ๎างงานผิดกฎหมายแตํละคนงาน โดยคําปรับ อาจจะ
ถูกปรับสะสมเป็นรายข๎อหา และการจําคุกอาจถูกคุมขังแบบเป็นรายข๎อหา ตํอเนื่องไปหรือจําคุก ครั้ง
เดียวสําหรับข๎อหาทุกข๎อหาก็ได๎ กรณีคนตํางชาติที่ประกอบอาชีพอิสระ (Self-employed) โดยไมํขอ
อนุญาตทํางานก็จะถูกลงโทษ รวมทั้งผู๎ที่อนุญาตให๎คนตํางชาติเข๎าไป ในเขตที่ทํางานของตนเองโดย 
ไมํมีใบอนุญาตทํางานที่ถูกต๎องตามกฎหมาย จะต๎องได๎รับโทษเป็น จํายคําปรับสูงสุดไมํเกิน 15,000 
เหรียญสิงคโปร๑ หรือจําคุกไมํเกิน 1 ปี หรือท้ังจําทั้งปรับ 
   ข. พระราชบัญญัติวําด๎วยการจ๎างงาน (Employment Act) ฉบับแก๎ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2004 เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการจ๎างงานลูกจ๎างทุกประเภท ยกเว๎น ผู๎ทํางานระดับบริหาร
หรืองานด๎านการเงิน ผู๎ทํางานด๎านข๎อมูลสําคัญด๎านธุรกิจการค๎าของนายจ๎าง คนทํางานในเรือ   
(Seaman) คนรับใช๎ในบ๎าน และเจ๎าหน๎าที่ของหนํวยราชการ 

   1. ลูกจ๎างที่อยูํภายใต๎กฎหมายนี้ คือลูกจ๎างที่ทํางานด๎านฝีมือ ประกอบด๎วย 
    - ลูกจ๎างที่มีฝีมือ หรือไร๎ฝีมือ รวมทั้งงานชํางฝีมือและผู๎ฝึกปฏิบัติงาน 
    - ลูกจ๎างที่ทํางานตําแหนํงปฏิบัติการหรือชํางบํารุงเครื่องยนต๑ของ

พาหนะเพ่ือการเชําหรือการค๎า 
    - ลูกจ๎างที่ทําหน๎าที่กํากับดูแลคนงานและทํางานด๎านฝีมือ 
    - ลูกจ๎างตําแหนํง ประเป๋ารถเมล๑ , นายตรวจรถเมล๑, คนขับรถบัส 

รถบรรทุกและรถตู๎ เด็กประจํารถบรรทุก ชํางทอง ชํางเงิน ชํางตัดเสื้อและคนงานที่ทําของเป็นรายชิ้น 
   2. กฎหมายนี้ใช๎บังคับทั้งกับลูกจ๎างท๎องถิ่นและตํางชาติ รวมทั้งใช๎กับทั้ง

ลูกจ๎างชั่วคราว ลูกจ๎างตามสัญญาจ๎าง ลูกจ๎างรายวัน และลูกจ๎างประจํา 
   3. กฎหมายนี้ได๎กําหนดระเบียบการเลิกจ๎าง การจํายเงินเดือน เงินเพ่ิม

ประจําปี เงินโบนัส คําลํวงเวลา ชั่วโมงการทํางาน ชํวงเวลาพักและสิทธิการลาพัก 
 
 
                                                           

155 กรมสํงเสริมการค๎าระหวํางประเทศ. คู่มือการค้าและการลงทุนในประเทศสิงคโปร์. สืบค๎นเมื่อวันที่ 
15  มี นาคม  2556 ,  จ าก  http://aec.ditp.go.th/attachments/article/318 /Singapore%20Trade%20 
and%20Investment%20Handbook.pdf 

http://aec.ditp.go.th/attachments/article/318/Singapore%20Trade
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  ค. พระราชบัญญัติวําด๎วยบริษัทจัดหางาน (Employment Agencies Act) 
   เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการกับการดําเนินงานของบริษัท

จัดหางาน กลําวคือ บริษัทจัดหางานรายใดประสงค๑จะดําเนินงานด๎านนี้ จะต๎องขอจดทะเบียนเพ่ือให๎
ได๎ใบอนุญาต (License) หากเจ๎าหน๎าที่ ลูกจ๎าง ตัวแทน (Agents) ผู๎อํานวยการและหุ๎นสํวนของบริษัท 
มีการละเมิดกฎเกณฑ๑และเงื่อนไขที่ระบุในกฎหมาย 

  ง. พระราชบัญญัติวํ าด๎วยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในสถาน
ประกอบการ (Workplace Safety and Health Act: WSHA) กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช๎เมื่อวันที่ 
1 มีนาคม 2549 เป็นกฎหมายที่สําคัญที่ชํวยสร๎างลักษณะนิสัยการคํานึงถึงความปลอดภัยในการ
ทํางานให๎เกิดขึ้นในแตํละบุคคล เพ่ือกํอให๎เกิดวัฒนธรรมด๎านความปลอดภัยในสถานประกอบการ 
รวมทั้งเน๎นถึงความสําคัญ ให๎ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียทุกฝุายดําเนินการหามาตรการด๎านความปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยมาใช๎ในสถานประกอบการ เพื่อประโยชน๑ตํอคนทํางานและบุคคลอ่ืนๆ 

  จ. พระราชบัญญัติวําด๎วยเงินคําทดแทนจากการบาดเจ็บ (Work Injury Com-
pensation Act: WICA)  กระทรวงแรงงานสิงคโปร๑ได๎ออกกฎหมายฉบับใหมํข้ึนมาใช๎แทน
พระราชบัญญัติเงินคําทดแทน (Workmen’s Compensation Act: WCA) โดยมีผลบังคับใช๎ตั้งแตํ
วันที่ 1 เมษายน 2551 เป็นต๎นไป 

  ขอบเขตการคุ๎มครองทั่วไป กฎหมายฉบับใหมํนี้จะมีขอบเขตการคุ๎มครองถึงลูกจ๎าง
ทุกคนภายใต๎สัญญาจ๎างหรือผู๎ฝึกงานโดยไมํคํานึงถึงระดับรายได๎ที่รับ แตํจะไมํคุ๎มครองลูกจ๎างดังตํอไปนี้
คือ ผู๎ทํางานสํวนตัวประเภท Self-employed ผู๎รับเหมาชํวงอิสระ คนรับใช๎ในบ๎าน เจ๎าหน๎าที่ทหาร
และตํารวจ เจ๎าหน๎าที่ปูองกันภัยฝุายพลเรือน เจ๎าหน๎าที่ปราบปรามยาเสพติด และเจ๎าหน๎าที่ราชทัณฑ๑ 

  ฉ. ระเบียบการจํายเงินประกันเป็นคํารักษาพยาบาล บังคับใช๎ ณ วันที่ 1 
มกราคม 2551  รัฐบาลสิงคโปร๑ได๎ออกระเบียบให๎นายจ๎างจํายเงินประกันเป็นคํารักษาพยาบาลแกํ
แรงงานตํางชาติ (Medical Insurance for Foreign Workers) สรุปได๎ดังนี้ 

   กระทรวงแรงงานสิงคโปร๑ (Ministry of Manpower) ได๎แจ๎งประกาศเมื่อ
วันที่ 13 กันยายน 2550 ถึงการออกระเบียบใหมํให๎นายจ๎าง สิงคโปร๑ต๎องจํายเงินประกันเป็นคํา
รักษาพยาบาล ให๎แกํแรงงานตํางชาติ และคนงานตํางชาติที่ทํางานรับใช๎ในบ๎าน ที่ใช๎ใบอนุญาตทํางาน
ประเภท Work Permit และประเภท S Pass โดยมีวงเงินประกันต๎องไมํต่ํากวํา 5,000 เหรียญ
สิงคโปร๑ตํอปี หรือ 3,289 เหรียญสหรัฐตํอปี สําหรับใช๎กับแรงงานตํางชาติ และคนตํางชาติที่ทํางาน
รับใช๎ในบ๎านเข๎ารับการรักษาในโรงพยาบาลหรือเข๎ารับการผําตัดหากนายจ๎างฝุาฝืนจะต๎องถูกปรับ 
และจําคุก โดยมีผลบังคับใช๎ตั้งแตํวันที่ 1 มกราคม 2551 เป็นต๎นไป 

  ช. พระราชบัญญัติควบคุมการกํอสร๎าง (Building Control Act) 
   รัฐสภาสิงคโปร๑ได๎ผํานพระราชบัญญัติควบคุมการกํอสร๎าง (Building Con-

trol Act) เพ่ือยกมาตรฐานความปลอดภัยและสิ่งแวดล๎อมในอุตสาหกรรมด๎าน การกํอสร๎างโดยเพ่ิม
โทษแกํผู๎ที่ฝุาฝืนทําการกํอสร๎างโดยไมํได๎รับอนุญาตจะต๎องถูกปรับไมํเกิน 200,000 เหรียญสิงคโปร๑ 
(มากกวําสี่ล๎านบาท) หรือจําคุกไมํเกินสองปี หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งเพ่ิมความรุนแรงมากกวําโทษเดิม
ครึ่งหนึ่ง โดยสาระสําคัญจะเน๎นการออกใบอนุญาตการกํอสร๎าง การมีมาตรฐานที่คํานึงถึงสิ่งแวดล๎อม 
การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกแกํผู๎พิการ 
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  ซ. พระราชบัญญัติตรวจคนเข๎าเมือง (Immigration Act)  
   กฎหมายฉบับนี้ จะเกี่ยวข๎องกับการตรวจตราขาเข๎า -ออกและการอยูํใน

สิงคโปร๑ของคนตํางชาติ โดยจะมีหนํวยตรวจคนเข๎าเมือง (Controller of Immigration) ทําหน๎าที่
ดูแลเรื่องนี้ ภายใต๎สังกัดของสํานักงานตรวจคนเข๎าเมืองสิงคโปร๑ (The Immigration & Checkpoints 
Authority: ICA) ดังนั้น คนงานไทยนอกจากจะต๎องมีใบอนุญาตทํางานแล๎ว สิ่งสําคัญคือ จะต๎องมีใบ 
วีซําที่ได๎รับอนุญาตให๎อยูํในสิงคโปร๑ด๎วย มิฉะนั้นจะต๎องได๎รับโทษทั้งจํา ทั้งได๎รับโทษเฆี่ยน แล๎วแตํ
กรณ ี

3.3.3.9 ประเทศเวียดนาม 
 ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม กําหนดข๎อบังคับเกี่ยวกับแรงงานไว๎ใน 

พรระราชบัญญัติกฎหมายแรงงาน ปี 1994 (Labour Code 1994) มีทั้งสิ้น 17 บท 198 มาตรา 
จําแนกตามบทตํางและมีสาระสําคัญ สรุปดังนี้156 

1. การจ้างงาน 
  นายจ๎างสามารถจ๎างลูกจ๎างเข๎าทํางานได๎ตั้งอายุ 18 ปี โดยสามารถ จ๎างโดยตรง 

หรือมอบหมายให๎บริษัทจัดหางานของรัฐเป็นผู๎จัดหาในกรณีที่เป็นองค๑กรระหวํางประเทศ สําหรับลูกจ๎าง
ที่อายุไมํถึง 18 ปี แตํไมํต่ํากวํา 16 ปี สามารถจ๎างได๎ในลักษณะที่เป็นการฝึกงานในศูนย๑ฝึกอบรมและ
หากหลังจากสิ้นสุดเวลาฝึกอบรม คนงานเหลํานั้นยังอายุไมํถึง 18 ปี ก็สามารถขออนุญาตจากบิดา
มารดาของคนงานหรือผู๎ให๎การอุปถัมภ๑ได๎ ในกรณีที่คนงานนั้นเป็นเด็กกําพร๎าการวําจ๎างจะต๎องได๎รับ
อนุญาตจากหนํวยงานจ๎างงานท๎องถิ่น 

 2. สัญญาจ้าง 
   สัญญาจ๎างแรงงานต๎องทําเป็นลายลักษณ๑อักษร และลงนามโดยผู๎อํานวยการ
ของบริษัท และลูกจ๎าง โดยสัญญาจ๎างจะต๎องมีสาระดังตํอไปนี้  

  -  งานที่จะต๎องทําและ สถานที่ทํางาน  
  -  คําจ๎าง / เงินเดือน  
  -  ระยะเวลาของสัญญา (การจ๎าง) 
  -  การประกันสิทธิคุ๎มครองแรงงาน  
  -  การประกันสังคม  
  -  เงื่อนไขสาหรับการทดลองงาน (ถ๎ามี)  
  การทดลองงาน ระยะทดลองงานจะต๎องไมํเกิน 30 วัน แตํในกรณีเป็นงาน

ด๎านเทคนิค หรือการจัดการที่ซับซ๎อน อาจมีระยะทดลองงานนานกวํา แตํต๎องไมํเกิน 60 วัน  
  การจ๎างงานที่มีการกําหนดระยะเวลาการจ๎างที่แนํนอน กระทําได๎ครั้งละ   

1-3 ปี ตํอสัญญาได๎อีก 1 ครั้ง ครั้งละ 1-3 ปี หลังจากนั้นจะต๎องเป็นสัญญาถาวร หากนายจ๎างละเมิด
สัญญาการวําจ๎าง โดยการยกเลิกการจ๎างงานซึ่งขัดกับสัญญาการวําจ๎าง นายจ๎างจะต๎องรับลูกจ๎างคน
นั้นเข๎าทางานตํอไปและต๎องจํายคําชดเชยเทํากับเงินเดือนที่ลูกจ๎างได๎สูญเสียไป หากนายจ๎างปฏิเสธที่

                                                           
156 กรมสํงเสริมการค๎าระหวํางประเทศ. คู่มือการค้าและการลงทุนในประเทศเวียดนาม. สืบค๎นเมื่อวันที่ 

15 มีนาคม 2556, จาก http://aec.ditp.go.th/attachments/article/318/Vietnam%20Trade%20and%20 
Investment%20Handbook.pdf 

http://aec.ditp.go.th/attachments/article/318/Vietnam%20Trade%20and
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จะรับลูกจ๎างรายนั้นเข๎าทางานตํอไป ลูกจ๎างจะต๎องได๎รับคําจ๎างเทําที่สูญเสียไป รวมกับ เงินเพ่ิมเติม
อีกครึ่งหนึ่งของเงินเดือนที่ได๎รับในแตํละปีรวมกับเงินเพิ่มเติมอ่ืนๆ (ถ๎ามี) ในกรณีที่ลูกจ๎างลาออก หรือ
นายจ๎างให๎ออกโดยไมํมีความผิด นายจ๎างต๎องจํายเงินพิเศษอีก 0.5 เทําของเงินเดือนเดือนสุดท๎ายคูณ
จํานวนปีที่ทางาน เชํน ทางานนาน 10 ปี ต๎องจําย 0.5 x เงินเดือน x 10 ปี เทํากับ 5 เดือน นายจ๎าง
สามารถไลํคนงานออกจากงานได๎หากแรงงานขาดงานเกิน 5 วัน ตํอเดือน หรือ 20 วัน ตํอปี โดยไมํจา
เป็นต๎องให๎เหตุผลใดๆ แกํแรงงานที่ถูกไลํออก  

  การสิ้นสุดสัญญาว่าจ้างแรงงาน 
  นายจ๎างสามารถทําการยกเลิกสัญญาวําจ๎างกํอนเวลาได๎ในกรณีดังตํอไปนี้ 
  1. ลูกจ๎างผิดพลาดซ้ําๆ ในการปฏิบัติงานตามสัญญาวําจ๎างแรงงาน 
  2. ลูกจ๎างถูกลงโทษหรือไลํออกตามกฎหมายแรงงาน 
  3. ขณะที่ลูกจ๎างเป็นโรคหรือเจ็บปุวยและยังไมํสามารถทํางานตํอหลังจาก

ได๎รับการรักษาเป็นเวลา 1 ปี สําหรับสัญญาวําจ๎างแรงงานที่ไมํกําหนดเวลา 6 เดือน สําหรับสัญญา
แรงงานที่กําหนดเวลาและเป็นครึ่งเวลาตามเวลากําหนดสําหรับสัญญาแรงงานสําหรับงานพิเศษหรือ
ตามฤดูกาล 

  4. นายจ๎างอยูํในภาวะบีบบังคับต๎องลดผลผลิตและพนักงานเพ่ือพยายาม
ฟ้ืนฟูเนื่องจากความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ไฟไหม๎หรือเหตุการณ๑รุนแรง 

  5. นายจ๎างหยุดกิจการธุรกิจ 
  นอกจากการสิ้นสุดสัญญาในกรณีข๎อ (2) ดังกลําว ในกรณีข๎อที่เหลือต๎องมี

ความประกาศลํวงหน๎า 45 วัน สําหรับสัญญาวําจ๎างแรงงานที่ไมํกําหนดเวลา 30 วัน สําหรับสัญญา
แรงงานที่กําหนดเวลาทํางาน 1ปีถึง 3 ปี และ 3 วัน สําหรับงานพิเศษหรือตามฤดูกาลที่ไมํเกิน 1 ปี  

  นายจ๎างไมํมีสิทธิยกเลิกสัญญาวําจ๎างแรงงาน 
  1. ลูกจ๎างผู๎ที่มีโรคหรือเจ็บปุวยเนื่องจากอุบัติเหตุเกี่ยวข๎องกับที่ทํางานหรือ

โรคที่เกิดจากสภาพงานที่ทําและกําลังได๎รับการรักษา 
  2. ลูกจ๎างผู๎กําลังลาพักร๎อน ลาพักด๎วยตัวเองหรือลาพักในกรณีใดๆ ที่ได๎รับ

อนุญาตจากนายจ๎าง 
  3. ลูกจ๎างเป็นผู๎หญิงโดยเหตุผลสมรส ตั้งท๎อง คลอดบุตร หรือเลี้ยงบุตรที่มี

อายุไมํเกิน 12 เดือน ยกเว๎นกรณีที่บริษัทหยุดกิจกรรมธุรกิจ 
 3. ค่าจ้าง  
  กฎหมายเวียดนามได๎กําหนดอัตราคําจ๎างขั้นต่ําสาหรับลูกจ๎างเวียดนามตาม

พ้ืนที่การทางาน ซึ่งมีผลเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2553 อัตราคําจ๎างขั้นต่ําสาหรับคนงาน ไร๎ฝีมือที่ทํางาน
ในบริษัทตํางชาติภายใต๎เงื่อนไขปกติ มีดังนี ้ 
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ค่าจ้างขั้นต่ า / เดือน พื้นที่การท างาน 
1,340,000 ดํง (ประมาณ US$ 75 )  เขตในเมืองของกรุงฮานอยและนครโฮจิมินห๑  
1,190,000 ดํง (ประมาณ US$ 66 )  - เขตชนบททุกแหํงของนครโฮจิมินห๑และเขตชนบทบาง

แหํงในกรุงฮานอย  
-  บางเขตในจังหวัดไฮฟอง ดานัง เกิ่นเทอ  
-  เมืองฮาลองในจังหวัดกว๐างนินห๑ บางเขตในจังหวัดดํองไน

บิ่นห๑เยือง บาเรีย-หวุงเตํา  
1,040,000 ดํง (ประมาณ US $ 58)  -  เมืองที่เหลือในจังหวัดตํางๆ  

-  เขตชนบทที่เหลือของกรุงฮานอย  
-  บางเขตในจังหวัดไฮฟอง เกิ่นเทอ บัคนินห๑ บัคแยง Hung 

Yen, Hai Duong, หวินฟ๊ึก กว๐างนินห๑ กว๐างนัม ลัมดํง 
คั้นห๑ฮัวเตนินห๑ บิ่นห๑ฟ๊ึก บิ่นห๑เยือง ดํองไน ลองอาน    
บาเรีย - หวุงเตํา  

1,000,000 ดํง (ประมาณ US $ 56)  เขตท่ีเหลือทั้งหมดของประเทศเวียดนาม  
 
 4. การประกัน 
  การประกันที่บังคับ การประกันที่บังคับใช๎ 3 ประเภท คือประกันสุขภาพ 

ประกันสังคมและประกันการวํางงานซึ่งนายจ๎างทั่วไป (รวมถึง FIE) และลูกจ๎างทั่วๆ ไป ที่ทํางานกวํา 
3 เดือน (ยกเว๎นลูกจ๎างชาวตํางชาติ)   

  4.1 ประกันสังคม 
   ต๎นทุนคําแรงงานที่ไมํใชํคําจ๎างในเวียดนามคํอนข๎างสูงในภูมิภาคเอเชีย 

นายจ๎างต๎องสํงเงินสมทบคําประกันสังคมและสุขภาพให๎ลูกจ๎างเวียดนามทุกคนที่อยูํภายใต๎สัญญาจ๎าง
งานตั้งแตํ 3 เดือนขึ้นไป และนายจ๎างต๎องสํงเงินสมทบเข๎าโครงการประกันการวํางงานเมื่อมีการจ๎าง
คนงานตั้งแตํ 10 คนขึ้นไป เงินเดือนสูงสุดซึ่งจะนํามาใช๎ฐานสาหรับเบี้ยประกัน (ผลประโยชน๑) จะไมํเกิน 
20 เทําของเงินเดือนขั้นต่ําที่รัฐบาลประกาศในแตํละชํวง ทั้งนี้ นับตั้งแตํวันที่ 1 พฤษภาคม 2553 
เงินเดือนขั้นต่ําดังกลําวเป็น 650,000 ดํง (ประมาณ US$ 36) ตํอเดือนเงินประกันสังคม นายจ๎างต๎อง
สํงเงินสมทบ 15% ของเงินเดือนลูกจ๎างในกองทุนประกันสังคม นับตั้งแตํปี 2553 การสํงเงินสมทบจะ
เพ่ิมข้ึน 1% ทุกๆ 2 ปี จนกวําการจํายเงินจะเป็น 18% สํวนลูกจ๎างซึ่งเดิมที่ผํานมา สํงเงินสมทบ 5% 
ของเงินเดือนพ้ืนฐานแตํละคน แตํในปี 2553 การสํงเงินสมทบจะเพ่ิมขึ้น 1% ทุกๆ 2 ปี จนกวําจะถงึ 8%  

  4.2 การประกันสุขภาพ ภายใต๎โครงการประกันสุขภาพซึ่งมีผลมาตั้งแตํวันที่ 
1 กรกฎาคม 2552 การสํงเงินสมทบสูงสุดจะเป็น 6% ของเงินเดือนพ้ืนฐาน ซึ่งนายจ๎างและลูกจ๎างมี
สํวนรํวม 2/3 และ 1/3 ตามลาดับ โครงการนี้ใช๎ทั้งกับลูกจ๎างเวียดนามและลูกจ๎างชาวตํางชาติ 
นับตั้งแตํวันที่ 1 มกราคม 2553 นายจ๎างต๎องสํงเงินสมทบ 3% และลูกจ๎างสํงเงินสมทบ 1.5% ของ
เงินเดือนพื้นฐาน  

  4.3 การประกันการวํางงานและ/หรือเงินชํวยเหลือพ๎นจากงาน (Severance 
Allowances) ตั้งแตํวันที่ 1 มกราคม 2552 ได๎มีการจัดตั้งกองทุนการวํางงานและเริ่มมีการบังคับให๎
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นายจ๎างต๎องจัดทําการประกันการวํางงานในกรณีที่มีลูกจ๎างเวียดนามตั้งแตํ 10 คนขึ้นไป และลูกจ๎าง
เวียดนามมีสัญญาจ๎างแบบไมํมีกําหนดเวลาหรือมีกําหนดเวลาจ๎างงาน 12-36 เดือน การประกันการ
วํางงานนี้ ทั้งนายจ๎างและลูกจ๎างจะสํงเงินสมทบคนละ 1% ของเงินเดือนพื้นฐาน  

 5. เวลาการทํางาน 
  ในการทํางานชั่วโมงการทางานปกติต๎องไมํเกิน 8 ชั่วโมง/วัน และ 48 ชั่วโมง/

สัปดาห๑ ในเวลาทางานแตํละผลัด ต๎องมีการหยุดพักอยํางน๎อย 30 นาที ในแตํละสัปดาห๑ คนงานต๎องมี
วันหยุดอยํางน๎อย 1 วัน ชั่วโมงทางานผลัดกลางคืน ตั้งแตํ 22.00 น. ถึง 06.00 น. เวลาทางานปกติ
ต๎องลดลงอยํางน๎อย 1 ชั่วโมง สําหรับคนงานที่ปฏิบัติงานหนักมาก งานอันตรายหรือสภาวะที่มีสารพิษ 
คนงานหญิงที่มีทารกอายุต่ํากวํา 12 เดือน และคนงานที่มีอายุต่ํากวํา 18 ปี คนงานหญิงสามารถลา
คลอดได๎ 4 เดือน โดยได๎รับเงินเดือนเต็มจากรัฐบาล รวมเป็นเวลา 5 เดือน (ชํวงลาคลอด 4 เดือน 
นายจ๎างไมํต๎องจําย 

3.3.3.10 ประเทศไทย 
 ประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานด๎วยกัน 6 ฉบับ คือ 
 1) กฎหมายวําด๎วยสัญญาจ๎างแรงงาน กฎหมายฉบับนี้เป็นไปตามที่บัญญัติไว๎ใน

ประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย๑ บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 6 จ๎างแรงงาน จะเป็นกฎหมาย
ที่วําด๎วยหลักในการทําความตกลงเพื่อการจ๎างแรงงานซึ่งกันและกัน 

 2) กฎหมายคุ๎มครองแรงงาน ตามพระราชบัญญัติคุ๎มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
เป็นกฎหมายที่รัฐบาลบัญญัติไว๎เพ่ือมุํงเน๎นการค๎ุมครองแกํผู๎ใช๎แรงงาน 

 3) กฎหมายเงินทดแทน ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537  
 4) กฎหมายแรงงานสัมพันธ๑ ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ๑ พ.ศ. 2518  
 5) กฎหมายวําด๎วยศาลแรงงาน ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธี

พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522  
 6) กฎหมายประกันสังคม ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  
  โดยสรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1. กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  ข๎อตกลงอันกํอให๎เกิดความผูกพันระหวํางบุคคลที่จะบังคับใช๎กฎหมาย

แรงงานเกิดจากการทําสัญญาจ๎างแรงงานตํอกันตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย๑ที่กําหนดถึง
ลักษณะสัญญาจ๎างที่สําคัญไว๎ตาม ประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย๑ มาตรา 575 บัญญัติวํา "อันวําจ๎าง
แรงงานนั้น คือ สัญญาซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกวํา ลูกจ๎าง ตกลงจะทํางานให๎แกํบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกวํา
นายจ๎าง และนายจ๎างตกลงจะให๎สินจ๎างตลอดเวลาที่ทํางานให๎   

 2. กฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
  พระราชบัญญัติคุ๎มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงสิทธิ

และหน๎าที่ระหวํางนายจ๎างและลูกจ๎าง โดยกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการใช๎แรงงานและการจําย
คําตอบแทนในการทํางาน ทั้งนี้ เพ่ือให๎ลูกจ๎างทํางานด๎านความปลอดภัย มีสุขภาพอนามัยดี ได๎รับ
คําตอบแทนและสวัสดิการตามสมควร โดยสรุปสาระสําคัญดังนี้ 
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 วันเวลาท างาน 
 ตามกฎหมายคุ๎มครองแรงงาน ได๎กําหนด ไว๎วํา นายจ๎างต๎องทําการประกาศ

เวลาทํางานตามปกติให๎ 
 ลูกจ๎างทราบ โดยมีการกําหนดเวลาเริ่มต๎นการปฏิบัติงานและเวลาสิ้นสุดในแตํ

ละวันไว๎อยํางชัดเจน โดยวันหนึ่งต๎องมีเวลาการทํางานไมํเกินวันละ 8 ชั่วโมง ทั้งนี้สัปดาห๑หนึ่งต๎อง  
ไมํเกิน 48 ชั่วโมง เว๎นแตํวํา เป็นงานอันตราย157 ตํอสุขภาพของลูกจ๎างกําหนดเวลาทํางานต๎องไมํเกิน
วันละ 7 ชั่วโมงและสัปดาห๑หนึ่งต๎องไมํเกิน 42 ชั่วโมง ทั้งนี้งานที่ถือวําเป็นอันตรายมีกําหนดไว๎ใน
กฎกระทรวง (กฎกระทรวงฉบับที่ 2 ประกาศ ปี พ.ศ. 2541) และท้ังนี้ ในแตํละสัปดาห๑  นายจ๎างต๎อง
จัดให๎ลูกจ๎างมีวันหยุดประจําสัปดาห๑ สัปดาห๑หนึ่งไมํน๎อยกวํา 1 วัน และต๎องหํางกันไมํเกิน 6 วัน     
ทําการ  

 วันหยุด วันลา 
 1. วันหยุด  หมายถึง  วันที่กําหนดให๎ลูกจ๎างไมํต๎องมาทํางาน โดยกฎหมาย

กําหนดให๎มีวันหยุด ดังนี้ วันหยุดประจําสัปดาห๑  วันหยุดตามประเพณี วันหยุดพักผํอนประจําปี 
วันหยุดประจําสัปดาห๑  ตาม พรบ. คุ๎มครองแรงงานฯ มาตรา 28 กําหนดวํา นายจ๎างต๎องจัดให๎ลูกจ๎าง
มีวันหยุดประจําสัปดาห๑ สัปดาห๑หนึ่งไมํน๎อยกวํา 1 วัน และต๎องหํางกันไมํเกิน 6 วันทําการ เว๎นแตํ
การทํางานโรงแรม งานขนสํง งานในถิ่นทุรกันดาร อาจตกลงสะสมวันหยุดได๎แตํต๎องไมํเกิน 4 สัปดาห๑ 
ติดตํอกัน  

  วันหยุดตามประเพณี  หมายถึง วันหยุดตามวันสําคัญของชาติ ศาสนา หรือ
ประเพณีซึ่ง พรบ. คุ๎มครองแรงงานฯ มาตรา 29 กําหนดให๎นายจ๎างต๎องกําหนดวันหยุดตามประเพณี
และประกาศให๎ลูกจ๎างทราบลํวงหน๎าไมํน๎อยกวํา 13 วัน หากวันหยุดประจําสัปดาห๑ตรงกับวันหยุด
ประจําสัปดาห๑ให๎นายจ๎างกําหนดให๎ลูกจ๎างหยุดชดเชยในวันทํางานถัดไป  

  วันหยุดพักผํอนประจําปี ตามพระราชบัญญัติคุ๎มครองแรงงานฯ มาตรา 30 
กําหนดวําเมื่อลูกจ๎างทํางานมาแล๎วครบหนึ่งปีลูกจ๎างมีสิทธิหยุดพักผํอนประจําปีได๎ปีหนึ่งไมํน๎อยกวํา 
6 วันทํางาน การกําหนดวันหยุดพักผํอนประจําปีนี้ นายจ๎างจะเป็นผู๎กําหนดวันให๎ลํวงหน๎า หรือ 
ตามที่นายจ๎างกับลูกจ๎างตกลงรํวมกันกําหนด วันหยุดพักผํอนประจําปีก็ได๎ หรืบางกรณีนายจ๎างอาจ
ทําข๎อกําหนดให๎ลูกจ๎างทําเรื่องขอหยุดตามวันที่ลูกจ๎างประสงค๑แตํทั้งนี้การขอหยุดลักษณะนี้ลูกจ๎าง
ต๎องแจ๎งให๎นายจ๎างทราบลํวงหน๎าไมํน๎อยกวํา 7 วันทํางาน เพ่ือที่นายจ๎างจะพิจารณาให๎หยุดหรือไมํ  
ก็ได๎ (กรณีที่นายจ๎างไมํให๎หยุดเป็นเหตุให๎ลูกจ๎างเสียสิทธิในการหยุดนี้นายจ๎างมีหน๎าที่ต๎องจํายคํา

                                                           
157 งานอันตรายหมายถึง งานดังน้ี 

1. งานท่ีต๎องทําใต๎ดิน ใต๎น้ํา ในถ้ํา ในอุโมงค๑ หรือในท่ีอับอากาศ 
2. งานท่ีเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี 
3. งานเชื่อมโลหะ 
4. งานขนสํงวัตถุอันตราย 
5. งานผลิตสารเคมีอันตราย 
6. งานท่ีต๎องทําด๎วยเครื่องมือ เครื่องจักรซึ่งผู๎ทําได๎รับความสั่นสะเทือนอันอาจเป็นอันตราย 
7. งานท่ีต๎องทําเกี่ยวกับความร๎อนความเย็น จัดจนเป็นอันตราย 
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ทํางานในวันหยุดให๎แกํลูกจ๎างตามที่กําหมายกําหนด) อีกทั้งการหยุดพักผํอนประจําปี นายจ๎างลูกจ๎าง
สามารถตกลงสะสมวันหยุดในปีตํอไปได๎  

 2. วันลา หมายถึง วันทํางานที่ลูกจ๎างขออนุญาตจากนายจ๎างไมํต๎องมาทํางาน
ตามปกติ โดยกฎหมายกําหนด ถึง ประเภทวันลา ไว๎คือ ลาปุวย ลาทําหมัน ลาคลอด ลากิจ ลารับ
ราชการทหาร ลาฝึกอบรม เป็นต๎น 

  ลาปุวย ตามพระราชบัญญัติคุ๎มครองแรงงาน มาตรา 32 ประกอบมาตรา 
57 กําหนด ลูกจ๎างมีสิทธิลาปุวยได๎เทําที่ปุวยจริง แตํหากเกินกวํา 3 วันทํางานขึ้นไป นายจ๎างอาจ
กําหนดให๎ลูกจ๎างแสดงใบรับรองแพทย๑ได๎นายจ๎างต๎องจํายคําจ๎างให๎ลูกจ๎างในวันที่ลูกจ๎างลาปุวยแตํ
ทั้งนี้ปีหนึ่งต๎องไมํเกินกวํา 30 วันทํางาน 

  ลาทําหมัน ตามพระราชบัญญัติคุ๎มครองแรงงาน มาตรา 33 ประกอบมาตรา 
57 วรรค 2 กําหนด ลูกจ๎างทั้งชายและหญิงสามารถลาทําหมันได๎โดยมให๎มีระยะเวลาการลาตามที่
แพทย๑กําหนดโดยออกใบรับรองแพทย๑ชํวงเวลาการลานายจ๎างต๎องจํายคําจ๎างให๎ลูกจ๎างด๎วย 

  ลาคลอด ตามพระราชบัญญัติคุ๎มครองแรงงาน มาตรา 41 ประกอบมาตรา 
59 กําหนด ลูกจ๎างหญิงมีสิทธิลาคลอดบุตรได๎ครรภ๑หนึ่งไมํเกิน 90 วัน  โดยนายจ๎างต๎องจํายคําจ๎าง  
ในระหวํางระยะเวลาการลาคลอดแตํทั้งนี้ไมํเกิน 45 วัน 

  ลากิจ ตามพระราชบัญญัติคุ๎มครองแรงงาน มาตรา 34 กําหนด หลักในการ
ลากิจ  คือลูกจํงมีสิทธิขอลากิจเพ่ือทําธุระอันจําเป็นได๎ตามข๎อบังคับการทํางาน สํวนสิทธิในการได๎รับ
คําจ๎างระหวํางลากิจหรือไมํข้ึนอยูํกับข๎อตกลงในข๎อบังคับการทํางาน 

  ลารับราชการทหาร พระราชบัญญัติคุ๎มครองแรงงาน มาตรา 35 ประกอบ 
มาตรา 60 กําหนดให๎ลูกจ๎างที่ถูกเรียกระดมพล เพ่ือตรวจสอบความพร๎อม ในงานราชการทหารมีสิทธิ
ลาได๎ตามเวลาที่หนังสือเรียกระดมพลกําหนด โดยการลาข๎อนี้ลูกจ๎างมีสิทธิรับคําจ๎างตลอดเวลาการลา
แตํปีหนึ่งต๎องไมํเกินกวํา 60 วันทํางานลาฝึกอบรม พระราชบัญญัติคุ๎มครองแรงงาน มาตรา 36  
กําหนด ลูกจ๎างมีสิทธิลาเพ่ือการฝึกอบรมหรือพัฒนาความรู๎ความสามารถของตน แตํทั้งนี้ให๎เป็นไป
หลักเกณฑ๑ที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งมหีลักเกณฑ๑การลาดังนี้  

     (1) การลา ต๎องเป็นกรณีลูกจ๎างต๎องลาเพื่อพัฒนาความรู๎ 
    (2) ต๎องแจ๎งให๎ทราบลํวงหน๎าไมํน๎อยกวํา 7 วัน พร๎อมแจ๎งเหตุแหํงการลาให๎

ชัดแจ๎ง 
 3. นายจ๎างต๎องอนุญาตให๎ลา ยกเว๎น  ลูกจ๎างเคยได๎รับการลามาแล๎วในปีนั้น  

ไมํน๎อยกวํา 30 วันหรือ 3 ครั้ง หรือการลานั้นอาจทําให๎นายจ๎างเกิดความเสียหาย คําจ๎างคําลํวงเวลา
หลักกฎหมายเกี่ยวกับการจํายคําจ๎าง คําลํวงเวลา นั้นมีกําหนดไว๎ในพระราชบัญญัติ คุ๎มครองแรงงาน หมวด 
5 เรื่อง คําจ๎าง คําลํวงเวลา คําทํางานในวันหยุด และคําลํวงเวลาในวันหยุด ตั้งแตํมาตรา 53 ถึง
มาตรา 77 อันมีสาระสําคัญดังนี้  

  ความหมายของค าว่า ค่าจ้าง/ค่าล่วงเวลา 
  คําจ๎าง หมายถึง เงินทุกประเภทที่นายจ๎างจํายให๎แกํลูกจ๎างเป็นคําตอบแทน

การทํางานในวันและ เวลาทํางานปกติหรือจํายโดยคํานวณตามผลงานที่ ลูกจ๎างทําได๎ และรวมถึงเงิน
ที่จํายให๎ในวันหยุดซึ่งลูกจ๎างไมํได๎ทํางาน ทั้งนี้ ไมํวําจะชื่ออยํางไร (แตํไมํรวมคําลํวงเวลา โบนัสและคํา
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ทํางานในวันหยุด) เชํน เงินเดือน คําแรงรายวัน รายชั่วโมง รายชิ้น คําครองชีพ เบี้ยเลี้ยงประจํา ฯลฯ
ในกรณีคําพาหนะถ๎าเป็นการเหมาจํายโดยไมํมีเงื่อนไขในการจํายก็คือวําเป็น คําจ๎าง 

  คําลํวงเวลา หมายถึง เงินที่นายจ๎างจํายให๎แกํลูกจ๎างเป็นการตอบแทนการ
ทํางานนอกเวลาทํางานท่ีกําหนดตามปกติ  โดยคําลํวงเวลามี 2 ประเภท คือ คําลํวงเวลาในวันทํางาน
ปกต ิกับคําลํวงเวลาในวันหยุด 

  ข๎อสังเกต คําตอบแทนในการทํางานในวันหยุด หมายถึง เงินที่นายจ๎างจําย
ให๎แกํลูกจ๎างในกรณีที่ลูกจ๎างมาทํางานให๎ในเวลาทํางานปกติแตํเป็นการทํางานในวันหยุด เชํน บริษัท 
เกํงการชํางกําหนดให๎เวลาการทํางานตามปกติ คือ เวลา 8.00 น.-16.00 น. และทํางานวันจันทร๑ ถึง
วันเสาร๑ วันอาทิตย๑เป็นวันหยุดประจําสัปดาห๑ แตํเนื่องจากเป็นชํวงสิ้นปี นายรําเพยเจ๎าของกิจการ
ต๎องเรํงผลิตงานเพ่ือสํงให๎ลูกค๎าจึงสั่งให๎พนักงานในบริษัทมาทํางานเพ่ิมในวันอาทิตย๑ โดยให๎ลูกจ๎างมา
ทํางานในเวลา 8.00 น.-16.00 น. ในการนี้เป็นกรณีที่เรียกวําลูกจ๎างต๎องมาทํางานในวันหยุด ซึ่งเมื่อ
นายจ๎างให๎ลูกจ๎างมาทํางานนายจ๎างก็มีหน๎าที่ต๎องจํายคําจ๎างในการทํางานในวันหยุดให๎แกํลูกจ๎าง  แตํ
หากในวันอาทิตย๑นายจ๎างสั่งให๎ลูกจ๎างมาทํางาน ในเวลา 17.00 น.-20.00 น. การทํางานชํวงนี้ถือวํา
เป็นการทํางานนอกเวลางานและเมื่อนอกเวลางานในวันอาทิตย๑ก็ถือวําเป็นการทํางานลํวงเวลาใน
วันหยุด 

  อัตราการจ่าค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด 
  อัตราการจํายคําจ๎างกรณีทั่วไป เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด ประกาศ

คณะกรรมการคําจ๎างเรื่องอัตราคําจ๎างขั้นต่ํา โดยปัจจุบันนี้อัตราวันละ 300 บาททั่วประเทศ 
           คําลํวงเวลา  ในการจํายคําลํวงเวลากรณี คําลํวงเวลาในวันทํางานปกติ  

ตามพระราชบัญญัติคุ๎มครองแรงงาน มาตรา 61 ต๎องจํายไมํน๎อยกวําหนึ่งเทําครึ่งของคําจ๎างปกติ กรณี
คําลํวงเวลาในวันหยุดตามพระราชบัญญัติคุ๎มครองแรงงาน มาตรา 63 ต๎องจํายไมํน๎อยกวํา 3 เทําของ
คําจ๎างปกติ  

  คําทํางานในวันหยุด การทํางานในวันหยุด กฎหมายกําหนดให๎นายจ๎างจําย
คําตอบแทนในการทํางานให๎ลูกจ๎างเพ่ิมขึ้นจากคําจ๎างเดิมอีกไมํน๎อยกวําหนึ่งเทําของคําจ๎างที่ลูกจ๎าง
ได๎รับในวันทํางานปกติตามจํานวนชั่วโมงที่ทําในกรณีทีลูกจ๎างได๎รับคําตอบแทนในวันหยุดอยูํแล๎ว 
หากลูกจ๎างที่ไมํมีสิทธิได๎รับคําตอบแทนในวันหยุดนายจ๎างต๎องจํายคําจ๎างในการทํางานในวันหยุดให๎
ลูกจ๎างไมํน๎อยกวําสองเทําของคําจ๎างตามปกติที่ลูกจ๎างได๎รับโดยคํานวณตามจํานวนการทํางานของ
ลูกจ๎าง 

  เงื่อนไขการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด 
  1. นายจ๎างต๎องจํายด๎วยเงินตราไทย 
  2. นายจ๎างต๎องจําย ณ สถานที่ที่ทํางานของลูกจ๎าง 
  3. กําหนดเวลาการจําย ตามท่ีตกลงกัน จํายรายเดือน รายวัน  
  ลูกจ๎างทั้งชายและหญิง มีสิทธิได๎รับคําจ๎าง คําลํวงเวลา คําทํางานในวันหยุด 

และคําลํวงเวลาในวันหยุด เทําเทียมกันในงานที่มีลักษณะและคุณภาพอยํางเดียวกันและปริมาณ
เทํากัน 
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  สิทธิในการหัก คําจ๎าง คําลํวงเวลา คําทํางานในวันหยุดที่นายจ๎างต๎องจําย
ให๎แกํลูกจ๎าง 

  พระราชบัญญัติคุ๎มครองแรงงาน มาตรา 76 หลัก คือ ห๎ามมิให๎นายจ๎างหัก
คําจ๎าง คําลํวงเวลา คําทํางาน ในวันหยุด เว๎นแตํการหักเพ่ือ 

  1. ชําระภาษีที่ลูกจ๎างต๎องจําย 
  2. ชําระคําบํารุงสหภาพแรงงานตามข๎องบังคับแรงงาน 
  3. ชําระหนี้สหกรณ๑ออมทรัพย๑ หรือหนี้เพ่ือเป็นสวัสดิการเป็นประโยชน๑แกํ

ลูกจ๎างฝุายเดียว โดยลูกจ๎างยินยอม 
  4. เงินประกันตามมาตรา 10 หรือชดใช๎คําเสียหายให๎แกํนายจ๎างกรณีที่

ลูกจ๎างกระทําโดยจงใจหรือประมาเลินเลํออยํางร๎ายแรง โดยได๎รับความยินยอมจากลูกจ๎าง 
  5. เงินสะสมตามจ๎อตกลงเก่ียวกับกองทุนสะสม 
  การหัก ตามข๎อ 2, 3, 4, 5 แตํละกรณีห๎ามมิให๎เกินร๎อยละสิบในแตํละกรณี

และรวมกันทั้งหมดแล๎วต๎องไมํเกินหนึ่งในห๎าของเงินที่ลูกจ๎างได๎รับ เว๎นแตํจะได๎รับความยินยอมจาก
ลูกจ๎าง  

  ข๎อบังคับการทํางาน หมายถึง ข๎อกําหนดเกี่ยวกับการทํางานของสถาน
ประกอบการ ซึ่งตามพระราชบัญญัติคุ๎มครองแรงงาน ได๎กําหนดไว๎ ตามมาตรา 108 กําหนดวํา  
นายจ๎างที่มีลูกจ๎างรวมกันตั้งแตํ 10 คนขึ้นไป จะต๎องจัดทําข๎อบังคับเกี่ยวกับการทํางาน และมาตรา 
109 กําหนดไว๎วํา  ข๎อบังคับการทํางานจะต๎องทําเป็นภาษาไทยและ ต๎องมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. วันทํางาน เวลาทํางานปกติ และเวลาพัก  
  2. วันหยุดและหลักเกณฑ๑การหยุด  
  3. หลักเกณฑ๑การทํางานลํวงเวลา และการทํางานในวันหยุด  
  4. วันและสถานที่จํายคําจ๎าง คําลํวงเวลา คําทํางานในวันหยุด และคําจ๎าง

ลํวงเวลาในวันหยุด 
  5. วันลาและหลักเกณฑ๑การลา  
  6.  วินัยและโทษทางวินัย  
  7.  การร๎องทุกข๑  
  8.  การเลิกจ๎าง คําชดเชย และคําชดเชยพิเศษ 
  โดยนายจ๎างจะต๎องทําการประกาศใช๎ข๎อบังคับเก่ียวกับการทํางาน ดังนี้  
  1. ต๎องประกาศใช๎ภายใน 15 วัน นับแตํวันมีลูกจ๎างครบ 10 คน  
  2. ต๎องจัดเก็บสําเนาข๎อบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ณ สถานประกอบการ

หรือสํานักงานของนายจ๎าง  
  3. ต๎องเผยแพรํและปิดประกาศข๎อบังคับฯ โดยเปิดเผย ณ สถานที่ทํางาน

ของลูกจ๎าง  
  4. แม๎มีลูกจ๎างต่ํากวํา 10 คน ก็ยังคงใช๎ข๎อบังคับฯ ตํอไป  

  5. สํงสําเนาข๎อบังคับฯ ให๎อธิบดีหรือผู๎ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ภายใน 7 วัน นับแตํ
วันประกาศใช๎คําชดเชย  



290 

  คําชดเชย หมายถึง เงินที่นายจ๎างต๎องจํายให๎แกํลูกจ๎างเมื่อนายจ๎างทําการ
เลิกจ๎างลูกจ๎าง โดยตามพระราชบัญญัติคุ๎มครองแรงงานกําหนดหลักเกณฑ๑เกี่ยวกับการจํายคําชดเชย
ไว๎ดังนี้ 

  มาตรา 118 “ให๎นายจ๎างจํายคําชดเชยให๎แกํลูกจ๎าง” ซึ่งเลิกจ๎างดังตํอไปนี้  
  (1) ลูกจ๎างซึ่งทํางานติดตํอกันครบหนึ่งร๎อยยี่สิบวัน แตํไมํครบหนึ่งปี ให๎จําย

ไมํน๎อยกวําคําจ๎างอัตราสุดท๎ายสามสิบวัน หรือไมํน๎อยกวําคําจ๎างของการทํางานสามสิบวันสุดท๎าย
สําหรับลูกจ๎างซึ่งได๎รับคําจ๎างตามผลงานโดยคํานวณเป็นหนํวย  

  (2) ลูกจ๎างซึ่งทํางานติดตํอกันครบหนึ่งปี แตํไมํครบสามปี ให๎จํายไมํน๎อยกวํา
คําจ๎างอัตราสุดท๎ายเก๎าสิบวัน หรือไมํน๎อยกวําคําจ๎างของการทํางานเก๎าสิบวันสุดท๎ายสําหรับลูกจ๎างซึ่ง
ได๎รับคําจ๎างตามผลงานโดยคํานวณเป็นหนํวย 

  (3) ลูกจ๎างซึ่งทํางานติดตํอกันครบสามปี แตํไมํครบหกปี ให๎จํายไมํน๎อยกวํา
คําจ๎างอัตราสุดท๎ายหนึ่งร๎อยแปดสิบวัน หรือไมํน๎อยกวําคําจ๎างของการทํางานหนึ่งร๎อยแปดสิบวัน
สุดท๎ายสําหรับลูกจ๎างซึ่งได๎รับคําจ๎างตามผลงานโดยคํานวณเป็นหนํวย  

  (4) ลูกจ๎างซึ่งทํางานติดตํอกันครบหกปี แตํไมํครบสิบปี ให๎จํายไมํน๎อยกวํา
คําจ๎างอัตราสุดท๎ายสองร๎อยสี่สิบวัน หรือไมํน๎อยกวําคําจ๎างของการทํางานสองร๎อยสี่สิบวันสุดท๎าย
สําหรับลูกจ๎างซึ่งได๎รับคําจ๎างตามผลงานโดยคํานวณเป็นหนํวย  

  (5) ลูกจ๎างซึ่งทํางานติดตํอกันครบสิบปีขึ้นไป ให๎จํายไมํน๎อยกวําคําจ๎างอัตรา
สุดท๎ายสามร๎อยวัน หรือไมํน๎อยกวําคําจ๎างของการทํางานสามร๎อยวันสุดท๎ายสําหรับลูกจ๎างซึ่งได๎รับ
คําจ๎างตามผลงานโดยคํานวณเป็นหนํวย  

           การเลิกจ๎างตามมาตรานี้ หมายความวํา การกระทําใดท่ีนายจ๎างไมํให๎ลูกจ๎าง
ทํางานตํอไปและไมํจํายคําจ๎างให๎ ไมํวําจะเป็นเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจ๎างหรือเหตุอ่ืนใด และ
หมายความรวมถึงกรณีที่ลูกจ๎างไมํได๎ทํางานและไมํได๎รับคําจ๎างเพราะเหตุที่นายจ๎างไมํสามารถดําเนิน
กิจการตํอไป  

  ความในวรรคหนึ่งมิให๎ใช๎บังคับแกํลูกจ๎างที่มีกําหนดระยะเวลาการจ๎างไว๎
แนํนอนและเลิกจ๎างตามกําหนดระยะเวลานั้น 

  การจ๎างที่มีกําหนดระยะเวลาตามวรรคสามจะกระทําได๎สําหรับการจ๎างงาน
ในโครงการเฉพาะที่มิใชํงานปกติของธุรกิจหรือการค๎าของนายจ๎างซึ่งต๎องมีระยะเวลาเริ่มต๎นและ
สิ้นสุดของงานที่แนํนอนหรือในงานอันมีลักษณะเป็นครั้งคราวที่มีกําหนดการสิ้นสุด หรือความสําเร็จ
ของงาน หรือในงานที่เป็นไปตามฤดูกาลและได๎จ๎างในชํวงเวลาของฤดูกาลนั้น ซึ่งงานนั้นจะต๎องแล๎ว
เสร็จภายในเวลาไมํเกินสองปีโดยนายจ๎างและลูกจ๎างได๎ทําสัญญาเป็นหนังสือไว๎ตั้งแตํเม่ือเริ่มจ๎าง” 

  จากมาตรา 108 แหํงพระราชบัญญัติคุ๎มครองแรงงานดังกลําว สรุปได๎วํา 
การเลิกจ๎างตามมาตรานี้หมายถึง การที่นายจ๎างแสดงเจตนายุติการจ๎างตํอลูกจ๎างโดยไมํให๎ลูกจ๎าง
ทํางานอีกตํอไปและนายจ๎างไมํจํายคําจ๎างให๎ไมํวําจะเป็นเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจ๎างหรือเหตุอ่ืนใด  
และหมายความรวมถึงกรณีที่ลูกจ๎างไมํได๎ทํางานและไมํได๎รับคําจ๎างเพราะเหตุที่นายจ๎างไมํสามารถ
ดําเนินกิจการตํอไป ตามความที่ปรากฏใน ม. 118 วรรคสอง ซึ่งหากเป็นกรณีของการเลิกจ๎างที่เกิด
จากพิษเศรษฐกิจในสถานการณ๑ปัจจุบันยํอมจะเข๎าตามเกณฑ๑ของมาตรานี้ และสิทธิที่ลูกจ๎างจะได๎รับ
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ตามมาตรานี้จะต๎องเป็นกรณีที่ลูกจ๎างได๎ทํางานให๎นายจ๎างติดตํอกันอยํางน๎อยเป็นระยะเวลา  120 วัน 
หรือ 4 เดือนโดยประมาณ ในการนี้ลูกจ๎างจะมีสิทธิได๎รับคําชดเชยตามอัตราที่กฎหมายกําหนด 
กลําวคือ 

  1) ลูกจ๎างซึ่งทํางานติดตํอกันครบ 120 วัน แตํไมํครบ 1 ปี มีสิทธิได๎รับ
เทํากับคําจ๎างอัตราสุดท๎าย 30 วัน  

  2) ลูกจ๎างซึ่งทํางานติดตํอกันครบ 1 ปี แตํไมํครบ 3 ปี มีสิทธิได๎รับเทํากับ
คําจ๎างอัตราสุดท๎าย  90 วัน  

  3) ลูกจ๎างซึ่งทํางานติดตํอกันครบ 3 ปีแตํไมํครบ 6 ปี มีสิทธิได๎รับเทํากับ
คําจ๎างอัตราสุดท๎าย 180 วัน  

  4) ลูกจ๎างซึ่งทํางานติดตํอกันครบ 6 ปีแตํไมํครบ 10 ปี มีสิทธิได๎รับเทํากับ
คําจ๎างอัตราสุดท๎าย 240 วัน  

  5) ลูกจ๎างซึ่งทํางานติดตํอกันครบ 10 ปีขึ้นไป มีสิทธิได๎รับเทํากับคําจ๎าง
อัตราสุดท๎าย 300 วัน ข๎อยกเว๎นการจํายคําชดเชย หมายความถึงกรณีที่ถึงแม๎นายจ๎างจะเป็นฝุายเลิก
จ๎างลูกจ๎างแตํลูกจ๎างก็ไมํมีสิทธิได๎รับคําชดเชย อันได๎แกํกรณีตามพระราชบัญญัติคุ๎มครองแรงงาน ตาม
มาตรา 119 

  มาตรา 119  นายจ๎างไมํต๎องจํายคําชดเชยให๎แกํลูกจ๎างซึ่งเลิกจ๎างในกรณี
หนึ่งกรณีใดดังตํอไปนี้ 

  (1) ทุจริตตํอหน๎าที่หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกํนายจ๎าง 
  (2) จงใจทําให๎นายจ๎างได๎รับความเสียหาย  

  (3) ประมาทเลินเลํอเป็นเหตุให๎นายจ๎างได๎รับความเสียหายอยํางร๎ายแรง  
  (4) ฝุาฝืนข๎อบังคับเกี่ยวกับการทํางานหรือระเบียบหรือคําสั่งของนายจ๎าง

อันชอบด๎วยกฎหมายและเป็นธรรม และนายจ๎างได๎ตักเตือนเป็นหนังสือแล๎ว เว๎นแตํกรณีที่ร๎ายแรง
นายจ๎างไมํจําเป็นต๎องตักเตือนหนังสือเตือนให๎มีผลบังคับได๎ไมํเกินหนึ่งปี  นับแตํวันที่ลูกจ๎างได๎    
กระทําผิด  

              (5) ละทิ้งหน๎าที่เป็นเวลาสามวันทํางานติดตํอกันไมํวําจะมีวันหยุดคั่นหรือไมํ
ก็ตามโดยไมํมีเหตุผลอันสมควร 

             (6) ได๎รับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดให๎จําคุก เว๎นแตํเป็นโทษสําหรับ
ความผิดที่ได๎กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

 3. กฎหมายเงินทดแทน 
  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายคุ๎มครองลูกจ๎างหรือผู๎

ที่อยูํในอุปการะของลูกจ๎างด๎วยการกําหนดให๎นายจ๎างจํายเงินให๎บุคคลดังกลําวเมื่อลูกจ๎างได๎รับ
ภยันตรายหรือเจ็บปุวยหรือตาย อันมีสามเหตุมาจากการทํางานให๎แกํนายจ๎างและกําหนดให๎มีกองทุน
เงินทดแทนขึ้นโดยให๎นายจ๎างจํายเงินสมทบกองทุนดังกลําวไว๎เพ่ือเป็นหลักประกันในการจํายเงิน
ทดแทนแกํลูกจ๎างหรือผู๎อยูํในอุปการะของลูกจ๎างแทนนายจ๎าง มีสาระสําคัญดังนี้ 

  กฎหมายเงินทดแทนนี้จะใช๎บังคับ กับนายจ๎างที่มีลูกจ๎างตั้งแตํหนึ่งคนขึ้นไป 
ยกเว๎นงาน 
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  1. ราชการสํวนกลาง สํวนภูมิภาค สํวนท๎องถิ่น 
  2. รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวําด๎วยพนักงานงานวิสาหกิจสัมพันธ๑ 
  3. นายจ๎างซึ่งประกอบธุรกิจโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวําด๎วยโรงเรียน

เอกชน เฉพาะสํวนที่เกี่ยวกับครูหรือครูใหญํ 
  4. นายจ๎างซึ่งดําเนินกิจการที่มิได๎มีวัตถุประสงค๑เพ่ือแสวงหากําหรทาง

เศรษฐกิจ 
  5. ลูกจ๎างซึ่งทํางานเกี่ยวกับงานบ๎านอันมิได๎มีการประกอบธุรกิจรวมอยูํด๎วย

โดยเงินทดแทน เป็นเงินที่นายจ๎างจํายให๎แกํลูกจ๎างหรือผู๎มีสิทธิตามกฎหมาย ในกรณีที่ลูกจ๎างประสบ
อันตราย เจ็บปุวย หรือสูญหายอันมีสามเหตุมาจากการทํางานให๎แกํนายจ๎าง ซึ่งเงินทดแทนที่ต๎องจําย  

  1. คําทดแทน คือ เงินที่นายจ๎างจํายให๎แกํลูกจ๎าง หรือผู๎มีสิทธิตามกฎหมาย
เพ่ือทดแทนการสูญเสียคําจ๎าง หรืออวัยวะ หรือ ชีวิต หรือ ความสามารถในการทํางาน 

  2. คํารักษาพยาบาล หมายถึง คําใช๎จํายเกี่ยวกับการตรวจรักษาพยาบาล
เพ่ือให๎ผลของประสบเหตุบรรเทา  

  3. คําฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการทํางาน หมายถึง คําใช๎จํายที่จําเป็นเกี่ยวกับ
การฟ้ืนฟูในการทํางาน 

  4. คําทําศพ หมายถึง คําใช๎จํายในการทําศพของลูกจ๎างตามประเพณี 
 4. กฎหมายแรงงานสัมพันธ์   
    ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ๑ พ.ศ. 2518 มีสาระสําคัญในการกําหนด

ถึงข๎อตกลงสภาพการจ๎างการกําหนดเงื่อนไขในการเรียกร๎องทําความตกลงเกี่ยวกับการจ๎างงานที่
เกิดขึ้นรวมถึงการระงับข๎อพิพาทแรงงาน ในลักษณะเป็นการทําความตกลงหาข๎อยุติที่เป็นความ     
พึงพอใจด๎วยกันทั้งสองฝุาย 

 5. กฎหมายว่าด้วยศาลแรงงาน ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและ
วิธีพิจารณาคดี 

  เป็นกฎหมายที่กําหนดถึงวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการระงับข๎อพิพาททางแรงงานที่
เกิดข้ึนระหวํางนายจ๎างกับลูกจ๎างโดยใช๎ระบบไตรภาคีในการพิจารณา 

 6. กฎหมายประกันสังคม  
  ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค๑

เพ่ือให๎ลูกจ๎างในสถานประกอบการได๎รับการประกันตน โดยกําหนดให๎นายจ๎างที่มีลูกจ๎างตั้งแตํ 10 คน
ขึ้นไป จะต๎องทําประกันสังคมให๎กับลูกจ๎างโดยนายจ๎างมีหน๎าที่ต๎องจํายเงินสมทบเพ่ือเข๎ากองทุนประกัน 
สังคมไว๎เพ่ือเป็นประโยชน๑ตํอลูกจ๎างตามเหตุที่กฎหมายกําหนด 

 โดยสรุปการเคลื่อนย๎ายแรงงานเสรีในข๎อตกลงเกี่ยวกับอาเซียนนั้น เป็นข๎อตกลงที่มี
ผลในการปฏิบัติในกลุํมของแรงงานที่มีฝีมือ 7 สาขาอาชีพตามข๎อตกลงระหวํางประเทศที่ทําให๎ประเทศ
ไทยต๎องมาดูแลและปรับปรุงกฎหมายให๎พร๎อมเพ่ือรองรับการเข๎ามาของแรงงานอยํางเสรีตามกรอบ
ของอาเซียน และการรองรับการเคลื่อนย๎ายแรงงานฝีมือเสรีในกรอบความตกลงทั้ง 7 สาขาวิชาชีพ 
อันได๎แกํ 1. อาชีพวิศวกร (Engineering Services) 2. อาชีพพยาบาล (Nursing Services) 3. อาชีพ
สถาปนิก (Architectural Services) 4. อาชีพการสํารวจ (Surveying Qualifications) 5. อาชีพนักบัญชี 



293 

(Accountancy Services) 6. อาชีพทันตแพทย๑ (Dental Practitioners) 7. อาชีพแพทย๑ (Medical 
Practitioners) ซึ่งทั้งภาครัฐและเอกชนตํางก็ในการตระหนักและการตื่นตัวเกี่ยวกับประเด็นในการ
เคลื่อนย๎ายแรงงานฝีมือในสาขาวิชาชีพทั้ง 7 สาขา ตามกรอบข๎อตกลงอาเซียนวําด๎วยเรื่องดังกลําว 
โดยในการเคลื่อนย๎ายอยํางเสรีของแรงงานนี้  ภาครัฐจึงต๎องเตรียมความพร๎อมโดยเฉพาะการพัฒนา
ทักษะความสามารถของแรงงานไทยที่จะต๎องเกิดการแขํงขันกับแรงงานตํางด๎าว การพัฒนาทักษะ
ความชํานาญ ทักษะด๎านภาษา และการศึกษาถึงกฎหมายระเบียบข๎อบังคับของการทํางานของ
ประเทศในกลุํมอาเซียนเพ่ือให๎สามารถทํางานได๎อยํางปลอดภัยและไมํเกิดปัญหาตามมาในภายหลังที่
มีการเปิดเสรีแรงงานฝีมืออยํางสมบูรณ๑ในปี พ.ศ. 2558  

 
3.4 การระงับข้อพิพาททางแพ่งและกฎหมายวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ 

3.4.1 บทน า 
ในการเกิดความขัดแย๎งไมํวําจะเป็นความขัดแย๎งในรูปแบบใด สิ่งตามมาก็ปัญหาความ

ยุํงยากตํางๆ  มากมายจะเกิดทั้งนี้เพราะสัมพันธภาพของคูํกรณีนั้นนั้นได๎อยูํในภาวะที่ไมํได๎เกิดความ
พึงพอใจระหวํางกันและกันจึงทําให๎เกิดความขัดแย๎งหรือข๎อพิพาท ด๎วยเหตุนี้การระงับข๎อพิพาทจึง
เป็นกลไกที่มีความสําคัญอยํางมากในการดําเนินการด๎านเศรษฐกิจ แตํอยํางไรก็ตามการลงตกกระทํา
การใดๆ ก็ยํอมจะต๎องเป็นการกระทําที่เกิดจากความชอบธรรมในทางกฎหมาย การระงับข๎อพิพาท
โดยมากแล๎วจะไปจบลงที่ศาลดังที่มีคํากลําววํา ศาลเป็นที่พึงสุดท๎ายของประชาชน แตํอยํางไรก็ตาม
การระงับข๎อพิพาทนั้นไมํได๎มีเพียงการระวับข๎อพิพาททางศาลเทํานั้น ทั้งนี้เพราะการระงับข๎อพิพาท
ในทางศาลนั้นจะสามารถดําเนินการพิจารณาได๎คํูกรณีจะต๎องมีภูมิลําเนาที่อยูํในราชอาณาจักรหรือถือ
วํามีภูมิลําเนาในราชอาณาจักรซึ่งทั้งนี้จะต๎องจุดเกาะเกี่ยวกับราชอาณาจักรนั้นเองโดยในการพิจารณา
คดีตํางๆ ก็ยํอมอยูํในเขตอํานาจศาลของแตํละประเทศ ด๎วยเหตุนี้ในการพิจารณาเกี่ยวกับการระงับ
ข๎อพิพาทระหวํางประเทศจึงมีการทําข๎อตกลงรํวมกันที่จะตกลงรํวมกันเพ่ือใช๎วิธีการที่ประเทศ
ทั้งหลายตํางให๎การยอมรับนับถือและสามารถจะนําคําวินิจฉัยที่ได๎รับการชี้ขาดให๎คูํพิพาทนั้นจะปฏิบัติ 
มาบังคับให๎ปฏิบัติตามคําชี้ขาดเหลํานั้น เชํนเดียวกันกับประเทศในกลุํมประเทศอาเซียนที่มีการระงับ
ข๎อพิพาทในทางแพํงและพาณิชย๑ที่มีลักษณะความคล๎ายคลึงกันเชํนเดียวกับประเทศไทย ดังจะได๎
อธิบายเป็นลําดับดังนี้ 

3.4.1.1 ความหมายและบทนิยามศัพท์ 
 สังคมปัจจุบันมีความหลากหลายของผู๎คนที่อาศัยอยูํรํวมกัน ยํอมกํอให๎เกิด

ปัญหาตํางๆ มากมาย เนื่องจากผู๎คนมีความแตกตํางกัน โดยเฉพาะอยํางยิ่งความต๎องการที่แตกตํางกัน 
ความขัดแย๎งมักเกิดขึ้นเมื่อบุคคลหรือกลุํมบุคคลไมํได๎รับ หรือแสวงหาในสิ่งที่เป็นประโยชน๑ของตน
หรือกลุํมของตน และในหลายๆ กรณี บุคคลอาจแสดงออกหรือกระทําการให๎ได๎มาซึ่งสิ่งที่ต๎องการอัน
จะนําไปสูํความรุนแรงที่พบเห็นได๎บํอยๆ ในสังคม เชํน การโต๎เถียง การวิวาทตํอสู๎ และทําลายซึ่งกัน
และกัน ผู๎วิจัยได๎รวบรวมคําอธิบายของความขัดแย๎งไว๎ ดังนี้ 

 ความขัดแย๎ง (Conflict) “ความไมํเห็นด๎วยระหวํางบุคคลตั้งแตํสองคนขึ้นไป 
หรือระหวํางกลุํมบุคคล อันเกิดจากความจริงที่วํา บุคคลหรือกลุํมบุคคลต๎องแบํงปันสํวนทรัพยากร
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ตํางๆ หรือกิจกรรมการทํางาน หรือเกิดจากความแตกตํางในความรู๎ ฐานะ ตําแหนํง เปูาหมาย คุณคํา 
และการรับรู๎” (ปรียาพร วงศ๑อนุตรโรจน๑, 2553: 185-188 อ๎างถึงใน สรวิศ ลิมปรังษี, 2550 : 13-14) 

 ความขัดแย๎ง (Conflict) “การดิ้นรนเพ่ือให๎ได๎ของที่มีคุณคํา หรือเพ่ือเป็นการ
อ๎างสิทธิในฐานะอํานาจและทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจํากัด โดยกลุํมที่ขัดแย๎งกันมิได๎มีจุดมุํงหมายเพียง
จะได๎สิ่งที่มีคุณคําที่ตนเองปรารถนา แตํยังต๎องการให๎ฝุายตรงกันข๎ามมีความเป็นกลางถูกทําร๎าย หรือ
ถูกกําจัดให๎หมดไป ความขัดแย๎งที่วํานี้อาจเกิดขึ้นระหวํางบุคคล ระหวํางกลุํม หรือระหวํางบุคคลกับ
กลุํมความขัดแย๎งภายในกลุํม และความขัดแย๎งระหวํางกลุํม เป็นสิ่งที่ปรากฏให๎เห็นได๎ตลอดชีวิตของ
สังคม” (สัญญา สัญญาวิวัฒน๑ อ๎างใน วรเชษฐ๑ หนอคํา, 2547 อ๎างถึงใน สรวิศ ลิมปรังษี, 2550 : 
13-14) 

 ความขัดแย๎ง (Conflict) “จุดเริ่มต๎นของความขัดแย๎งมาจากเศรษฐกิจ ความขัดแย๎ง
ทางเศรษฐกิจจะนําไปสูํความขัดแย๎งทางสังคมและทางการเมือง โดยที่กลุํมหนึ่งพยายามสนองประโยชน๑
ของตน ซึ่งอีกกลุํมหนึ่งจะเสียผลประโยชน๑ และเชื่อวําความขัดแย๎งยังเป็นสภาพปกติของสังคม เป็น
แกนกลางของประวัติศาสตร๑ และความขัดแย๎งกับความเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่แยกจากกันไมํออก” (Carl 
Mark, in James A. Schellenberg, 1982: 6 อ๎างถึงใน สรวิศ ลิมปรังษี, 2550: 13-14) 

 ความขัดแย๎ง (Conflict) “สถานการณ๑ที่บุคคลหรือกลุํมบุคคลที่ต๎องพ่ึงพากัน 
(Interdependent) เชื่อวําแตํละฝุายมีเปูาหมาย หรือความต๎องการที่ไปด๎วยกันไมํได๎ และตํางฝุาย
ตํางรู๎สึกไมํเป็นมิตรตํอกัน และเข๎าขัดขวางอีกฝุายหนึ่งมิให๎ได๎สิ่งที่ต๎องการโดยมองวําการบรรลุเปูาหมาย
ของอีกฝุายหนึ่งฝุายใดจะไมํสามารถได๎สิ่งที่ต๎องการด๎วยตนเอง โดยไมํอาศัยการยินยอมหรือชํวยเหลือ
จากอีกฝุายหนึ่ง ในแงํหนึ่งถือได๎วําคูํขัดแย๎งต๎องพ่ึงพาอาศัยกันและกัน โดยพ้ืนฐานแล๎วสามารถกลําว
ได๎วําคูํขัดแย๎งกําลังประสบกับความทุกข๑ (Suffering) อันเนื่องมาจากการพรากจากสิ่งที่รักและ/หรือ
ประสบกับสิ่งที่ไมํรัก ความขัดแย๎งนั้นประกอบไปด๎วย เนื้อหาสาระ (Substantive Element) เชํน 
ประเด็นความต๎องการตํางๆ ของคูํขัดแย๎ง และองค๑ประกอบด๎านอัตวิสัย (Subjective element) เชํน 
อารมณ๑ ความรู๎สึก ทัศนคติ คํานิยม และมุมมองตํอคูํขัดแย๎งตํอตัวเอง และตํอสถานการณ๑ความ
ขัดแย๎ง (Folger et, al ,2001; Hammer, 2001; Mil et al, 2000; Rubin et, 1996 อ๎างถึงในสํานัก
สันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล๎า, 2547, ศัพท๑บัญญัติ เกี่ยวกับการแก๎ไขปัญหาและความ
ขัดแย๎ง, 2550,: 15-16) 

 ข๎อพิพาท (Dispute) คือ สถานการณ๑ที่บุคคลหรือกลุํมบุคคลมีเปูาหมายหรือ
ความต๎องการที่ไมํตรงกันในประเด็นหนึ่งๆ ซึ่งเป็นประเด็นที่สามารถตํอรองหรือประนีประนอม
ได๎ ไมํจําเป็นต๎องแก๎ไขโดยการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร๎าง (สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบัน
พระปกเกล๎า, 2547, ศัพท๑บัญญัต ิเกี่ยวกับการแก๎ไขปัญหาและความขัดแย๎ง, 2550: 25) 

3.4.1.2 ความแตกต่างระหว่างความขัดแย้งกับข้อพิพาท 
 ความขัดแย๎ง (Conflict) อาจจะมีรูปแบบและลักษณะตํางๆ มากมายแตํ

โดยรวมแล๎วเราอาจจะกลําวได๎วําเป็นกรณีที่บุคคลฝุายตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง มีความคิดเห็นที่แตกตํางกัน
ตํอประเด็นหรือเรื่องราวเรื่องใดเรื่องหนึ่งในความขัดแย๎งนี้บรรดาผู๎ที่เกี่ยวข๎องอาจจะเพียงแตํไมํเห็น
ด๎วยกับความคิดที่แตํละคนมีอยูํเทํานั้น แตํเมื่อใดก็ตามที่ความขัดแย๎งที่มีอยูํมีการพัฒนาและกํอตัว
มากขึ้น จากเดิมความขัดแย๎งอยูํในรูปของความแตกตํางทางความคิด อาจจะมีการเรียกร๎องระหวํางผู๎ที่
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เกี่ยวข๎องขึ้นมาเพ่ิมเติม ทําให๎ฝุายตรงข๎ามที่มีความคิดเห็นแตกตํางจากฝุายตน ต๎องทําการอยํางใด
อยํางหนึ่ง หรือต๎องยอมรับสภาพหรือสถานะอยํางใดอยํางหนึ่ง ด๎วยความขัดแย๎งมีองค๑ประกอบ   
ของการเกิดข๎อเรียกร๎องระหวํางกันนี้เองที่เราเรียกวําเป็น “ข๎อพิพาท (Dispute)” (สรวิศ ลิมปรังษี, 
255: 26) 

3.4.1.3  แนวคิดในการระงับข้อพิพาทในทางแพ่งและพาณิชย์ 
 (1) การระงับข้อพิพาทโดยศาล (Litigation) 
  การพิจารณาพิพากษาโดยศาล (Litigation) วิธีนี้คือ การนําข๎อพิพาทมา

ฟูองร๎องคดีตํอศาลที่มีเขตอํานาจในการพิจารณาเพ่ือให๎ศาลเป็นผู๎วินิจฉัยชี้ขาดวํา ข๎อพิพาทที่เกิดขึ้น
นั้นฝุายใดเป็นฝุายถูกฝุายใดเป็นฝุายผิด ฝุายใดควรจะต๎องเป็นผู๎ชดใช๎เงินให๎แกํอีกฝุายหรือไมํ เพียงใด 
วิธีการทางศาลเป็นวิธีที่ได๎ผลแนํนอนประการหนึ่งวํา สุดท๎ายข๎อพิพาทจะถูกระงับไปอยํางแนํนอนโดย
คําพิพากษาอันเป็นที่สุด แม๎วิธีการทางศาลจะได๎ผลในการระงับข๎อพิพาทท่ีเกิดขึ้น แตํวิธีการดังกลําวก็
มีปัญหา ประการแรกคือ ความลําช๎า กํอนที่ศาลจะสามารถวินิจฉัยชี้ขาดข๎อพิพาทได๎ จะต๎องมีการนํา
สืบพยานหลักฐานตํางๆ เสียกํอน ในอดีตที่ผํานมากวําจะสืบพยานกันเสร็จสิ้นก็ต๎องใช๎เวลานาน
พอสมควร เนื่องจากจํานวนคดีที่เพ่ิมขึ้นทุกปีแตํจํานวนผู๎พิพากษาไมํสามารถเพ่ิมขึ้นให๎สอดคล๎องกัน 
ทําให๎ผู๎พิพากษาแตํละคนต๎องรับผิดชอบคดีจํานวนมาก การสืบพยานจึงต๎องทําแบบกระจายกันไป 
โดยพยายามสืบพยานให๎ครบทุกคดี มากบ๎างน๎อยบ๎างแล๎วแตํความพร๎อมของแตํละเรื่อง ในคดีที่มี
ความสลับซับซ๎อนมากๆ อาจจะใช๎เวลาในการสืบพยานมากถึงห๎าปีหรือกวํานั้นในปัจจุบันมีการนํา
ระบบการนั่งพิจารณาคดีตํอเนื่องมาใช๎ โดยศาลจะทําการสืบพยานเรียงคดีไปให๎แล๎วเสร็จเป็นรายคดี
ไป แตํปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันคือ กวําจะเริ่มพิจารณาคดีได๎อาจจะต๎องใช๎เวลารอนานหลายเดือน
หรืออาจจะถึงปีก็ได๎ หากจํานวนคดียังคงเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีเป็นอยูํในปัจจุบัน 

  นอกจากนั้น กวําข๎อพิพาทจะยุติโดยคําพิพากษาอันเป็นที่สุด ก็อาจจะต๎อง
ใช๎เวลานาน เนื่องจากคํูความอาจอุทธรณ๑หรือฎีกาคําพิพากษาของศาลได๎ โดยเฉพาะคดีที่เกี่ยวข๎องกับ
ข๎อพิพาททางธุรกิจทีมีทุนทรัพย๑สูงๆ ปกติคูํความจะสามารถฎีกาตํอศาลฎีกาได๎ ดังนั้น กวําคดีจะถึง
ที่สุดก็ต๎องตํอสู๎กันถึงสามศาล ซึ่งแนํนอนวําต๎องใช๎เวลานานพอสมควรกวําคดีจะยุติได๎ 

  ปัญหาอีกประการหนึ่งที่เกิดขึ้นกับวิธีการทางศาลคือ ความสลับซับซ๎อน
ของกระบวนการ เนื่องจากกระบวนการและขั้นตอนตํางๆ ต๎องดําเนินการตามที่ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพํงกําหนดไว๎อยํางเครํงครัดของกฎหมายภายในสําหรับกรณีนั้นๆ ตั้งแตํการยื่นฟูอง
คดี การยื่นคําให๎การ บัญชีระบุพยาน การนําพยานเข๎าสืบตํางๆ บางครั้งคูํความอาจจะตํอสู๎และแพ๎
ชนะกันด๎วยประเด็นทางเทคนิคเก่ียวกับกระบวนการพิจารณา 

  ปัญหาประการตํอมาคือ คําใช๎จําย นอกเหนือจากคําฤชาธรรมเนียมศาลที่
ต๎องเสียเมื่อยื่นฟูองคดีแล๎ว คูํความอาจจะต๎องเสียคําใช๎จํายตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องอีกจํานวนมาก เชํน 
คําตอบแทนทนายความ ซึ่งบางครั้งอาจจะคิดตามระยะเวลาดําเนินการ หากคดีต๎องค๎างพิจารณาอยูํ
ในศาลนานและทนายความต๎องไปรํวมการพิจารณาของศาลบํอยครั้ง คําใช๎จํายในสํวนนี้ก็อาจจะเพ่ิม
สูงขึ้นเป็นเงาตามตัว 

  ปัญหาประการสุดท๎ายคือ การรักษาสัมพันธภาพระหวํางคูํ พิพาท 
บรรยากาศของกระบวนการพิจารณาของศาลมีลักษณะของการเผชิญหน๎าเป็นปรปักษ๑ซึ่งกันและกัน 
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คูํความจะพยายามทุกวิถีทางเพ่ือจะห้ําหั่นเอาชนะคะคานซึ่งกันและกัน ท๎ายที่สุดก็จะมีอีกฝุายหนึ่ง
รู๎สึกวําตนเองชนะ ในขณะที่อีกฝุายหนึ่งรู๎สึกวําตนเองเป็นฝุายแพ๎และสูญเสียผลประโยชน๑ เมื่อคดี
สิ้นสุดคูํความก็จะยังคงรู๎สึกได๎ถึงการเป็นปรปักษ๑นั้นอยูํ ดังนั้น จึงแทบไมํต๎องกลําวถึงโอกาสที่คูํความ
นั้นจะหวนกลับไปเป็นคูํค๎ากันอีกเชํนเดิม ปัญหาดังกลําวจะสํงผลกระทบมากหากเรื่องที่พิพาท
เกี่ยวกับสัญญาหรือความสัมพันธ๑ที่จะต๎องดําเนินตํออีกเป็นเวลานาน เชํน ในสัญญารํวมทุ น ซึ่ง
ตามปกติจะรํวมกันเป็นเวลานานหลายปี หรืออาจจะหลายสิบปี หากผู๎ที่รํวมทุนกันนั้นมีความรู๎สึกเป็น
ปรปักษ๑กันแล๎ว คงจะไมํใชํเรื่องยากที่จะคาดเดาถึงความอยูํรอดของกิจการรํวมทุนนั้น  ในอนาคต 
วิธีการระงับข๎อพิพาททั้งหมดไมํวําจะเป็นการเจรจาตํอรอง การไกลํเกลี่ยข๎อพิพาท อนุญาโตตุลาการ 
ตลอดจนการฟูองร๎องคดีตํอศาล ตํางก็มีข๎อดีและข๎อด๎อยของตนแตกตํางกันไป การจะนําไปใช๎จึงต๎อง
พิจารณาให๎เหมาะสมกับแตํละกรณีไป (สรวิศ ลิมปรังษี, 2550: 53-55) 

 (2)  การระงับข้อพิพาทโดยวิธีอื่นนอกศาล 
  การระงับข๎อพิพาทโดยวิธีการอ่ืนนอกจากศาล หรือที่เราเรียกกันวํา

กระบวนการยุติธรรมทางเลือก กระบวนการระงับข๎อพิพาทนอกศาล หรือ การระงับข๎อพิพาท
ทางเลือก (Alternative Dispute Resolution - ADR) หมายถึง การระงับข๎อพิพาทโดยไมํใช๎วิธีฟูอง 
ซึ่งโดยหลักๆจะแบํงได๎ 3 วิธีได๎แกํ การเจรจา (Negotiation) การใช๎กระบวนการอนุญาโตตุลาการ 
(Arbitration)  การไกลํเกลี่ย (Mediation) หรือการประนีประนอมข๎อพิพาท (Conciliation) และซึ่ง
ในแตํละประเภทผู๎ศึกษาจะได๎กลําวอธิบายเป็นลําดับตํอไป  

  2.1 ประเภทของการระงับข๎อพิพาทนอกศาล 
    ในระยะเวลาที่ผํานมาประเทศไทยได๎มีการพัฒนาในด๎านตํางๆ และมี

ความเจริญก๎าวหน๎าอยํางรวดเร็ว ไมํวําทางด๎านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และด๎วยจํานวนประชากรที่
เพ่ิมสูงขึ้นประกอบกับการครอบงําทางวัฒนธรรมโดยการขยายอาณานิคม  การให๎การศึกษา 
เทคโนโลยีการสื่อสารคมนาคม รวมทั้งภาวะความเป็นสมัยใหมํโดยทั่วไปล๎วนทําให๎สังคมไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยํางมากและมีความสลับซับซ๎อนมากขึ้น ความสัมพันธ๑ระหวํางเอกชนกับเอกชนที่ดี
และเคยมีมาในอดีตคํอยจางหายไปกับสังคมธุรกิจในปัจจุบันโดยเฉพาะในตัวเมืองใหญํๆที่คน
จําเป็นต๎องทํางานแขํงขันกับเวลา เมื่อมีการแขํงขันกันมากขึ้น โอกาสที่จะเกิดข๎อขัดแย๎งระหวํางคนใน
สังคมก็เพ่ิมมากข้ึนตามไปด๎วย ทั้งนี้อาจจะขัดแย๎งในเรื่องความคิดเห็นหรือผลประโยชน๑ตํางๆ ระหวําง
เอกชนกับเอกชนเอกชนกับรัฐ หรือรัฐกับรัฐ เมื่อความขัดแย๎งกลายเป็นสิ่งที่มิอาจหลีกเลี่ยงได๎แล๎ว 
การพยายามหาข๎อยุติของปัญหาจึงเป็นสิ่งสําคัญเพ่ือให๎สังคมเกิดความสงบสุขและสมานฉันท๑ ปัจจุบัน
เมื่อเกิดกรณีพิพาททางแพํงขึ้นคํูกรณสีามารถเลือกที่จะระงับข๎อพิพาทด๎วยวิธีตํางๆ ดังตํอไปนี้ 

   (1) การเจรจาตํอรอง (Negotiation) 
    วิธีการนี้ถือเป็นวิธีการพ้ืนฐานที่สุด เมื่อเกิดความไมํเข๎าใจหรือข๎อ

ขัดแย๎งระหวํางกันเนื่องจากตามปกติคงไมํมีใครที่รีบไปฟูองศาลทันทีที่เกิดเรื่องพิพาทขึ้นเมื่อเกิดความ
คิดเห็นที่ไมํตรงกันปกติคูํกรณีมักจะพยายามพูดคุยปรับความเข๎าใจกันกํอนเป็นธรรมดา หากสามารถ
หาจุดที่ทั้งสองฝุายตํางเห็นพ๎องต๎องกันได๎ ปัญหาก็จะจบลงและถือวําได๎มีการระงับข๎อพิพาทที่เกิดขึ้น
แล๎ว วิธีการนี้ถือเป็นวิธีการที่สามารถทําได๎โดยงํายที่สุด ไมํต๎องมีพิธีรีตองอะไรมากมายสามารถทําที่ไหน
และเมื่อใดก็ได๎ที่คํูกรณีสะดวก อาจจะพูดคุยกันบนโต๏ะอาหารหรือในระหวํางเดินออกรอบในสนามกอล๑ฟ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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ก็ได๎ผู๎ที่เกี่ยวข๎องในการระงับข๎อพิพาทก็ไมํต๎องการใครเป็นพิเศษ ขอเพียงแตํมีคูํกรณีที่เกี่ยวข๎องทุกฝุาย
มารํวมพูดคุยกันก็เพียงพอแล๎ว ผู๎ที่เกี่ยวข๎องในการระงับข๎อพิพาทก็ไมํต๎องการใครเป็นพิเศษ ขอเพียงแตํ
มีคํูกรณีท่ีเกี่ยวข๎องทุกฝุายมารํวมพูดคุยกันก็เพียงพอแล๎ว (สรวิศ ลิมปรังษี, ม.ป.ป.: 4) 

    หากสามารถระงับข๎อพิพาทด๎วยการเจรจาตํอรองก็จะเป็นการดี
ที่สุดสําหรับทั้งสองฝุาย เนื่องจากข๎อพิพาทถูกระงับไปในเวลาอันรวดเร็วโดยยังไมํได๎สร๎างรอยแผล
หรือความขุํนข๎องหมองใจระหวํางคูํกรณีมากนัก ทําให๎โอกาสที่จะรักษาสัมพันธภาพอันดีระหวําง
คูํกรณีเป็นไปได๎มากการเจรจาตํอรองยังเป็นวิธีการที่เสียคําใช๎จํายน๎อยมากเมื่อเทียบกับวิธีการอ่ืนๆ  
หรืออาจจะไมํต๎องเสียคําใช๎จํายอะไรเลยก็ได๎หากคูํกรณีเพียงแตํยกหูโทรศัพท๑คุยกันก็คงต๎องเสียเพียง
คําโทรศัพท๑คราวนั้นเทํานั้น แตํหากไปพูดคุยกันบนกรีนสนามกอล๑ฟหรือในห๎องอาหารของโรงแรม
หรูๆ คําใช๎จํายก็คงจะสูงขึ้นบ๎าง นอกจากนั้นวิธีการนี้ยังสามารถรักษาความลับของคูํกรณีได๎เป็นอยําง
ดี เนื่องจากไมํมีบุคคลอื่นใดนอกเหนือจากคํูกรณีท่ีเกี่ยวข๎องเข๎ารํวมการเจรจา 

    อยํางไรก็ตาม การเจรจาตํอรองยังต๎องอาศัยความรํวมมือของ
คูํกรณีทั้งสองฝุายในการมานั่งรํวมโต๏ะเจรจา หากคํูกรณีฝุายใดฝุายหนึ่งไมํยินยอมพร๎อมใจเข๎ารํวมการ
เจรจา ก็คงจะไมํสามารถไปบีบบังคับได๎ นอกจากนั้น แม๎คูํกรณีทั้งสองฝุายจะยอมเข๎ารํวมการเจรจา
แตํก็ไมํมีอะไรรับประกันได๎วําท๎ายที่สุดทั้งสองฝุายจะสามารถหาข๎อยุติได๎ เนื่องจากในการเจรจา
ตํอรองนั้นจําเป็นต๎องใช๎วาทศิลป์ในการโน๎มน๎าวความคิดเห็นของอีกฝุายมากพอสมควร  หากจะให๎อีก
ฝุายยินยอมพร๎อมใจก็จําเป็นต๎องมีเหตุผลที่หนักแนํนจริงๆ (ซึ่งปกติจะเกิดขึ้นได๎ยากเพราะการที่มีข๎อ
พิพาทเกิดขึ้นแตํแรกแสดงให๎เห็นในตัววําทั้งสองฝุายตํางก็มีเหตุผลของตนเองและอีกฝุายยังไมํ
ยอมรับ) นอกจากนั้นอีกฝุายมักจะมีความระแวงสงสัยตามธรรมชาติที่วําข๎อเสนอของอีกฝุาย  จะแฝง
นัยอะไรอยูํหรือไมํและอาจจะเสียเปรียบอีกฝุายได๎หากยอมรับข๎อเสนอนั้น หากไมํสามารถหาข๎อยุติ
ด๎วยการเจรจาได๎คูํกรณีก็อาจจะต๎องไปพ่ึงพาวิธีการระงับข๎อพิพาทอ่ืนแทน (สรวิศ ลิมปรังษี, ม.ป.ป.: 
4-5) 

    อยํางไรก็ดี การระงับข๎อพิพาทด๎วยวิธีนี้จะมีปัญหากรณีที่คูํกรณีไมํ
ยอมอํอนข๎อให๎แกํกัน ไมํวําจะเกิดจากทิฐิ ความต๎องการที่จะเอาชนะการกลัวตัวเองเสียหน๎า หรือใน
กรณีท่ีเป็นข๎อพิพาทระหวํางประเทศก็อาจมีความขัดแย๎งทางวัฒนธรรมเข๎ามาเกี่ยวข๎อง ซึ่งในเรื่องนี้ได๎
มีผลการวิจัยของศาสตราจารย๑ Roger Fisher ในหนังสือ Getting to Yes กลําวไว๎วํา บุคคลไมํควร
เจรจาตํอรองโดยเปิดเผยถึงจุดยืนหรือทําทีไว๎ลํวงหน๎าแตํควรที่จะแยกปัญหาที่เกิดขึ้นกับความสัมพันธ๑
สํวนตัวระหวํางคูํเจรจา และพยายามหาจุดยืนหรือทางเลือก ซึ่งเป็นผลประโยชน๑รํวมกันให๎มากที่สุด 
ซึ่งสามารถสรุปได๎เป็นหลักการ 5 ประการ ดังนี้ (วิชัย อริยะนันทกะ, 2540: 106) 

     1) อยําเข๎าสูํการเจรจาโดยมีการตั้งเงื่อนไขไว๎กํอน เพราะเมื่อตั้ง
เงื่อนไขแล๎ว จะทําให๎ยากแกํการเปลี่ยนทําที นักเจรจาที่แข็งกร๎าวมักจะตั้งเงื่อนไขในการเจรจาที่
คํอนข๎างแข็งกระด๎างทําทีดังกลําวจะยั่วยุให๎อีกฝุายหนึ่งตอบโต๎ในลักษณะเดียวกัน  การเจรจาโดยตั้ง
เงื่อนไขไว๎กํอน จะทําให๎ตนเองมีหน๎าที่ในการปกปูองเงื่อนไขของตนทําให๎เกิดความไมํคลํองตัว มีอัตรา
สูงกลัวที่จะต๎องเสียหน๎า 

     2) แยกปัญหาคนจากประเด็นข๎อพิพาท 
     3) เน๎นประโยชน๑รํวมกัน ไมํเน๎นเงื่อนไขของตนเอง 
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     4) สร๎างทางเลือกเพ่ือผลประโยชน๑รํวมกัน 
     5) เน๎นข๎อเท็จจริงที่เป็นกลางอารมณ๑มักทําให๎คนเราขาดเหตุผล

และมองข๎ามหลักการที่ถูกต๎องได๎ การแยกปัญหาคนจากข๎อเท็จจริงจึงจําเป็นเพ่ือบรรลุหลักการที่
ถูกต๎องในหลายๆ ครั้ง ปัญหาบุคคลทําให๎การแก๎ไขข๎อขัดแย๎งเป็นไปด๎วยความยากลําบากมากยิ่งข้ึน 

   (2) การอนุญาโตตุลาการ 
     อนุญาโตตุลาการ คือ วิธีการระงับข๎อพิพาทที่คูํกรณีตกลงกันเสนอ

ข๎อพิพาทที่เกิดขึ้นแล๎วหรือที่จะเกิดขึ้นในอนาคตให๎บุคคลภายนอกซึ่งเรียกวํา อนุญาโตตุลาการ      
ทําการพิจารณาชี้ขาด โดยคูํกรณีผูกพันที่จะปฏิบัติตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ 

     อนุญาโตตุลาการ แบํงได๎หลายประเภท คือ 
     1) อนุญาโตตุลาการในศาลกับอนุญาโตตุลาการนอกศาล 
      1.1 อนุญาโตตุลาการในศาล คือ กรณีที่คูํกรณีซึ่งมีคดีอยูํใน

ระหวํางการพิจารณาของศาลตกลงกันให๎มีอนุญาโตตุลาการชี้ขาดได๎ โดยความเห็นชอบของศาล 
(มาตรา 210-220 และ 222 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง) แตํวิธีนี้ไมํเป็นที่นิยมเพราะเมื่อ
มีคดีขึ้นไปสูํศาลแล๎ว คูํความมักไมํต๎องการให๎บุคคลอ่ืนมาชํวยชี้ขาดให๎ แตํต๎องการให๎ศาลตัดสินคดีนั้น
มากกวํา 

      1.2 อนุญาโตตุลาการนอกศาล คือ กรณีที่คูํกรณีตกลงกัน
เสนอข๎อพิพาทให๎อนุญาโตตุลาการพิจารณาชี้ขาด โดยไมํได๎ฟูองคดีตํอศาล ซึ่งอาจตกลงกันไว๎ลํวงหน๎า
กํอนมีข๎อพิพาทหรืออาจตกลงกันภายหลังจากท่ีมีข๎อพิพาทแล๎วก็ได๎ 

      การอนุญาโตตุลาการสํวนใหญํในนานาประเทศรวมทั้งประเทศ
ไทยนั้นเป็นการอนุญาโตตุลาการนอกศาล ซึ่งจะอยูํภายใต๎บังคับของ พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ 
พ.ศ. 2545 

     2) อนุญาโตตุลาการเฉพาะกิจกับอนุญาโตตุลาการโดยสถาบัน 
      2.1 อนุญาโตตุลาการเฉพาะกิจ (Ad Hoc Arbitration) เป็น

กรณีที่คูํพิพาทดําเนินการระงับข๎อพิพาทตามวิธีอนุญาโตตุลาการด๎วยตนเอง กลําวคือ โดยตั้ง
อนุญาโตตุลาการและกําหนดวิธีพิจารณาตํางๆ เอง และให๎อนุญาโตตุลาการชี้ขาดข๎อพิพาทของตน 

      2.2 อนุญาโตตุลาการโดยสถาบัน (Institutional Arbitration) 
เป็นกรณีที่คูํพิพาทตกลงระงับข๎อพิพาทกันโดยใช๎บริการของสถาบันอนุญาโตตุลาการ  ซึ่งสถาบัน
ดังกลําวนี้อาจเป็นสถาบันที่ตั้งขึ้นมาเพ่ือให๎บริการด๎านอนุญาโตตุลาการโดยเฉพาะ สําหรับประเทศไทย 
เชํน สถาบันอนุญาโตตุลาการของสํานักงานศาลยุติธรรม สภาอนุญาโตตุลาการของหอการค๎าแหํง
ประเทศไทย สํวนในตํางประเทศ เชํน สถาบันอนุญาโตตุลาการของสภาหอการค๎าระหวํางประเทศ 
(International Chamber of Commerce-ICC) สมาคมอนุญาโตตุลาการของสหรัฐอเมริกา (Amer-
ican Arbitration Association-AAA) หรืออาจเป็นสํวนหนึ่งขององค๑กรเฉพาะด๎านที่ให๎บริการกับ
สมาชิกและ/หรือผู๎ที่เกี่ยวข๎อง สําหรับประเทศไทย เชํน อนุญาโตตุลาการของสํานักงาน ก.ล.ต. 
อนุญาโตตุลาการของสมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย สํวนในตํางประเทศ เชํน อนุญาโตตุลาการของ 
NASD  
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     3)  อนุญาโตตุลาการในประเทศกับอนุญาโตตุลาการตํางประเทศ 
      3.1 อนุญาโตตุลาการในประเทศ เป็นกระบวนการระงับข๎อ

พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในประเทศใดประเทศหนึ่ง ไมํวําคูํกรณีจะมีสัญชาติใด 
      3.2 อนุญาโตตุลาการตํางประเทศ เป็นกระบวนการระงับข๎อ

พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการที่ดําเนินการภายนอกประเทศ ไมํวําคูํกรณีจะมีสัญชาติใด 
   (3) การไกลํเกลี่ย   
     การไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทนอกศาล (Out-of-court Conciliation or 

Mediation) การไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทนอกศาลอาจเกิดขึ้นได๎ทุกเวลา นับแตํเริ่มมีข๎อพิพาทเกิดขึ้น การ
ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทนอกศาลเป็นการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทซึ่งคูํกรณีพิพาทยินยอมให๎บุคคลภายนอกหรือ
องค๑กรภายนอกทําการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทให๎ โดยศาลไมํได๎มารํวมรับรู๎ถึงการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทนั้นด๎วย 
ดังนั้น จึงสรุปสาระสําคัญของการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาท ดังนี้ 

     1) ความยินยอมให๎ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทของคูํกรณีพิพาทบุคคลที่
สามที่จะเข๎ามาชํวยไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทต๎องอาศัยความยินยอมของคูํกรณีทั้งสองเป็นสําคัญ ผู๎ไกลํเกลี่ย
ข๎อพิพาทกํอนที่จะดําเนินการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทต๎องให๎คูํกรณีทั้งสองแสดงความยินยอมไว๎เป็นลาย
ลักษณ๑อักษรลงชื่อคูํกรณีทั้งสองฝุาย 

     2) ผู๎ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาท กฎหมายไมํได๎กําหนดไว๎เป็นการเฉพาะ 
ดังนั้นบุคคลใดก็ตามที่คูํกรณีพิพาทยอมให๎ทําการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทก็ยํอมมีอํานาจที่จะดําเนินการ
ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาท แตํบุคคลที่สามที่จะเข๎ามาทําการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทนําจะเป็นบุคคลที่คูํกรณีทั้ง
สองฝุายรู๎จักเป็นอยํางดีจึงยินยอมให๎ทําการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาท 

     3) การไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทนอกศาลเกิดขึ้นด๎วยความสมัครใจของ
คูํกรณีตํางจากการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทในศาลซึ่งอาจจะเกิดขึ้นด๎วยความสมัครใจหรือถูกบังคับเมื่อศาล
มีคําสั่งให๎ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาท 

     4) การไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทนอกศาล ข๎อตกลงที่สมประโยชน๑แกํ
คูํกรณีทั้งสองฝุายมากที่สุด เป็นสิ่งที่พึงประสงค๑ตํางจากการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทในศาลที่มุํงถึง
ประสิทธิภาพของการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาท นอกจากนั้นการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทนอกศาลคูํกรณีมี สํวน
รํวมโดยตรงในการเจรจา 

    การไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทนอกศาล มีข้ันตอนที่สําคัญ ดังนี้ 
   1) การจัดให๎คูกํรณีพิพาทได๎มาพบกันเพ่ือการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทครั้งแรก 
    2) ขั้นตอนการค๎นหาประเด็นข๎อพิพาทและความต๎องการที่แท๎จริงของ

คูํกรณีพิพาท 
    3) ขั้นตอนการตรวจสอบประเด็นข๎อพิพาท หรือค๎นหาความต๎องการที่

แท๎จริงของแตํละฝุายและข๎อเท็จจริงที่เกี่ยวข๎อง 
    4) ขั้นตอนการแก๎ปัญหาข๎อขัดแย๎งในประเด็นที่พิพาท 
    5) ขั้นตอนการทําสัญญาประนีประนอมยอมความที่กรุงวอชิงตัน ดี .ซี. 

สหรัฐอเมริกา มีการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทนอกศาลซึ่งเป็นการดําเนินงานของศูนย๑ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทของ
เอกชน โดยผู๎ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาท ได๎แกํ ทนายความที่มีประสบการณ๑ในการทํางานมากวํา 20 ปี หรือ   
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ผู๎พิพากษาที่เกษียณอายุเป็นผู๎ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทนอกศาลนี้มักจะปรากฏเป็น
ทางเลือกของการระงับข๎อพิพาท โดยคูํสัญญาจะระบุไว๎ในสัญญาไว๎วําหากมีการผิดสัญญาจนเกิดเป็น
ข๎อพิพาทข้ึนจะต๎องนําคดีมาไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทกํอนที่จะนํามาฟูองร๎อง 

    การไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทนอกศาลเป็นการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทกํอนดําเนิน
กระบวนการพิจารณาของศาลซึ่งเกิดจากความสมัครใจของคูํกรณีให๎ระงับข๎อพิพาทโดยวิธีไกลํเกลี่ย
ข๎อพิพาท ผู๎ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทเป็นบุคคลภายนอกมิใชํผู๎พิพากษา คูํกรณีคาดหวังวําผู๎ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาท
จะใช๎ความสามารถของเขาเพ่ือนําไปสูํการบรรลุข๎อตกลงรํวมกัน ตามแผนภาพการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาท 
ทั้งนี้ผู๎ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทที่ได๎รับการแตํงตั้งจะเป็นบุคคลที่คูํกรณีทั้งสองฝุายมีความเห็นรํวมกันวํามี
ความเหมาะสมโดยพิจารณาวําเป็นบุคคลที่เคารพนับถือ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด๎านเป็นผู๎ทรงคุณวุฒิ 
หรือแตํงตั้งผู๎ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทจากบัญชีรายชื่อผู๎ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทซึ่งจดทะเบียนไว๎ ณ ศูนย๑ไกลํเกลี่ย
ข๎อพิพาท สํานักระงับข๎อพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม  

    การไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทนอกศาลนี้ไมํจํากัดเฉพาะการระงับข๎อพิพาท
ทางแพํงหรือทางการเงินเทํานั้น ดังนั้น การไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทนอกศาลจึงสามารถใช๎ระงับข๎อพิพาทได๎
ทุกประเภท ปัจจุบันการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทนอกศาลของประเทศไทยยังไมํมีวิธีการตามบทบัญญัติกฎหมาย
เฉพาะในรูปของพระราชบัญญัติเหมือนกับตํางประเทศ จากการศึกษาพบวําในประเทศไทยการไกลํเกลี่ย
ข๎อพิพาทท่ีเป็นรูปแบบสถาบัน (Institutional Conciliation) ได๎แกํ การจัดตั้งศูนย๑ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาท 
สถาบันอนุญาโตตุลาการกระทรวงยุติธรรม ให๎บริการแกํประชาชนที่ประสงค๑ระงับข๎อพิพาทโดยวิธี
ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทโดยยังไมํนําคดีขึ้นสูํศาล สามารถขอใช๎บริการจากศูนย๑ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทได๎ โดยมี
ขั้นตอนตามแผนภาพระบบการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาท โดยเลือกผู๎ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทจากทะเบียนรายชื่อ
ผู๎ดําเนินการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทของสํานักงานระงับข๎อพิพาทซึ่งมีทั้งอดีตผู๎พิพากษา และบุคคลที่มีความรู๎
ความสามารถที่มีคุณสมบัติตามที่ศูนย๑ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทกําหนด และผํานการอบรมเกี่ยวกับการดําเนิน
กระบวนการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทมาแล๎ว ทั้งนี้สถาบันได๎จัดทํา “ข๎อบังคับกระทรวงยุติธรรมวําด๎วยการ
ประนอมข๎อพิพาทสถาบันอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2533” ขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการดําเนินการประนอม
ข๎อพิพาท 

    การไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทภายใต๎การดําเนินการของสถาบันอนุญาโตตุลาการ 
สํานักงานศาลยุติธรรมนับวําเป็นการระงับข๎อพิพาทนอกศาลโดยการประนอมข๎อพิพาทที่เป็นรูปแบบ
และเป็นระบบแหํงเดียวในประเทศไทย คูํกรณีจะได๎รับการชํวยเหลือและอํานวยความสะดวกหลาย
ประการ ทั้งมีแนวทางการดําเนินการที่ชัดเจน ทําให๎การประนอมข๎อพิพาทเป็นไปโดยงํายและรวดเร็ว 
นับเป็นการพัฒนาการนํารูปแบบการระงับข๎อพิพาทแนวใหมํ ใช๎ให๎เกิดประโยชน๑ในงานบริการความ
ยุติธรรมควบคูํไปกับวิธีอนุญาโตตุลาการที่ได๎รับการสนับสนุนและประชาสัมพันธ๑ให๎ประชาชนได๎เห็น
ความสําคัญและเป็นที่นิยมในการเลือกใช๎ระงับข๎อพิพาทนอกจากการฟูองร๎องคดีตํอศาล 

3.4.2 การระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ (Arbitration)  
การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) เป็นกระบวนการที่มีความสลับซับซ๎อนมากที่สุดในบรรดา

การระงับข๎อพิพาททั้งสามวิธีนี้ และลักษณะหลายประการที่ใกล๎เคียงกับการดําเนินคดีในศาล ในวิธีการ
นี้คูํกรณีจะแตํงตั้งบุคคลขึ้นทําหน๎าที่เป็นอนุญาโตตุลาการ (Arbitrator) เพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดข๎อพิพาทที่
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เกิดขึ้น โดยคูํกรณีทั้งสองฝุายจะต๎องนําสืบพยานหลักฐานตํางๆ  ที่เกี่ยวข๎องตํอผู๎ที ่ทําหน๎าที่
อนุญาโตตุลาการ เพ่ือให๎อนุญาโตตุลาการใช๎เป็นข๎อมูลในการวินิจฉัยชี้ขาดข๎อพิพาท 

ในกระบวนการอนุญาโตตุลาการจะมีบุคคลที่สามที่ทําหน๎าที่เป็นคนกลางคล๎ายกับกรณี
ของการไกลํเกลี่ยทําให๎หลายคนเข๎าใจผิดคิดวํา กระบวนการไกลํเกลี่ยกับอนุญาโตตุลาการเป็นอยําง
เดียวกัน แม๎วําผู๎ไกลํเกลี่ยและอนุญาโตตุลาการ จะทําหน๎าที่เป็นคนกลางในกระบวนการระงับข๎อพิพาท
เชํนเดียวกัน แตํภาระหน๎าที่และบทบาทของผู๎ไกลํเกลี่ยและอนุญาโตตุลาการแตกตํางกันคํอนข๎างมาก 
ดังที่กลําวมาแล๎วข๎างต๎นวํา ความเห็นของผู๎ไกลํเกลี่ยเป็นเพียงข๎อเสนอแนะวิธีการแก๎ไขปัญหาเทํานั้น 
แตํไมํมีผลผูกพันตํอคูํกรณีให๎ต๎องปฏิบัติตามแตํอยํางใด ในทางตรงกันข๎ามความเห็นของอนุญาโตตุลาการ
ซึ่งแสดงออกโดยคําชี้ขาด (Arbitral Award) มีผลผูกพันเป็นยุติให๎คูํกรณีต๎องปฏิบัติตามทันที่ แม๎หาก
คูํกรณีฝุายหนึ่งไมํปฏิบัติตามคําชี้ขาด อีกฝุายยังต๎องไปพ่ึงกระบวนการทางศาลก็ตาม แตํการขอให๎ศาล
บังคับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ มีความสะดวกรวดเร็วมากกวําการฟูองร๎องขอให๎บังคับตาม
สัญญาทั่วๆ ไป เนื่องจากหลักเกณฑ๑ที่ศาลจะต๎องใช๎ในการตัดสินวําจะบังคับตามคําชี้ขาดให๎หรือไมํนั้น 
ถูกกําหนดไว๎อยํางชัดเจนในกฎหมายวํามีกรณีใดบ๎าง ซึ่งกรณีที่กฎหมายกําหนดคํอนข๎างมีอยูํอยําง
จํากัดเพียงไมํก่ีกรณีเทํานั้น  

การบังคับข๎อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ แม๎วําจะมีข๎อดีหลายประการ แตํข๎อด๎อยของ
กระบวนการอนุญาโตตุลาการก็มีหลายข๎อ ปัญหาประการแรกคือเรื่ องคําใช๎จําย แม๎วําการดําเนิน
กระบวนอนุญาโตตุลาการในประเทศไทยในปัจจุบันจะไมํต๎องเสียคําธรรมเนียมให๎แกํ สถาบัน
อนุญาโตตุลาการ แตํคูํกรณีจะต๎องเสียคําปุวยการให๎แกํผู๎ที่ทําหน๎าที่อนุญาโตตุลาการ หากมีการ
แตํงตั้งอนุญาโตตุลาการหลายคน คําใช๎จํายสํวนนี้ก็จะสูงขึ้นเป็นเงาตามตัว สําหรับอนุญาโตตุลาการ
บางคนที่มีชื่อเสียงมาก หรือสําหรับข๎อพิพาทที่ยุํงยากมาก คําปุวยการก็อาจจะมากเป็นพิเศษด๎วย 
ในขณะที่การฟูองร๎องคดีตํอศาล คูํกรณีต๎องเสียคําขึ้นศาล แตํไมํต๎องเสียคําตอบแทนให๎ผู๎พิพากษาเป็น
พิเศษ นอกจากภาษีที่ต๎องชําระเป็นประจําทุกคนอยูํแล๎วนอกจากนั้น การดําเนินกระบวนพิจารณา
อนุญาโตตุลาการ ก็อาจจะต๎องเสียคําใช๎จํายเกี่ยวกับสถานที่และการอํานวยความสะดวกที่จําเป็น แตํ
การฟูองร๎องคดีตํอศาลไมํมีคําใช๎จํายสํวนนี้ อยํางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบปัจจัยคําใช๎จํายและความ
รวดเร็วในการระงับข๎อพิพาทแล๎ว คําใช๎จํายที่เพ่ิมข้ึนนี้ อาจจะถือได๎วําเป็นการซื้อความสะดวกรวดเร็ว
ที่จะได๎รับ และอาจจะคุ๎มคําเพราะอาจจะลดคําใช๎จํายด๎านอ่ืน เชํน คําตอบแทนทนายความที่คิดตาม
ระยะเวลาในการให๎บริการและทําให๎คูํกรณีสามารถกลับไปประกอบธุรกิจได๎ตามปกติ โดยไมํต๎องมา
กังวลกับเรื่องท่ีพิพาทอีกตํอไป 

ปัญหาประการตํอมาคือเรื่อง การบังคับตามคําชี้ขาด เนื่องจากอนุญาโตตุลาการไมํมี
อํานาจบังคับให๎เป็นไปตามคําชี้ขาดได๎เอง แตํต๎องใช๎กลไกของศาล ทําให๎ต๎องไปดําเนินกระบนการ
อนุญาโตตุลาการ ซึ่งอาจจะเป็นการเพ่ิมขั้นตอนเข๎าไปอีกจากมีการดําเนินคดีเพียงสามขั้น แตํต๎อง
กลายเป็นสี่ขั้น อยํางไรก็ตามดังที่ได๎กลําวข๎างต๎นวํา เนื่องจากเป็นการไตํสวนคําร๎องวํา ดําเนินการ
ครบถ๎วนถูกต๎องตามหลักเกณฑ๑ที่กําหนดหรือไมํ และมีกรณีต๎องห๎ามตามกฎหมายหรือไมํ โดยศาลจะ
ไมํเข๎าไปรื้อคําวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการทั้งหมด ทําให๎ขั้นตอนการพิจารณาของศาลจะใช๎เวลา    
ไมํนานนักเมื่อเทียบกับการดําเนินคดีโดยทั่วไป 
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ปัญหาอีกประการหนึ่งคือ คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการถือเป็นที่สุดในชั้นเดียว ในขณะที่
คําพิพากษาของศาลสามารถอุทธรณ๑ ฎีกา เพ่ือตรวจสอบคําวินิจฉัยตํอไปได๎ ทําให๎คูํกรณีอาจจะสงสัย
ในความถูกต๎องของคําชี้ขาดได๎ ซึ่งกรณีดังกลําวก็มีความเป็นไปได๎ในทางปฏิบัติแตํหากพิจารณาถึงวํา 
ผู๎ที่เป็นอนุญาโตตุลาการได๎นั้น คูํกรณีได๎คัดเลือกมาแล๎วเป็นอยํางดีวํามีความรู๎ความสามารถเชี่ยวชาญ
ในเรื่องที่พิพาท และมีความเที่ยงธรรมที่จะตัดสินชี้ขาดข๎อพิพาทได๎ ความผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นนั้น
นําจะมีน๎อยมาก (สรวิศ ลิมปรังษี : 50-53) 

3.4.2.1 ความหมายของอนุญาโตตุลาการ 
 อนุญาโตตุลาการ (Arbitrator) คือ บุคคลคนเดียวหรือหลายคนที่คูํกรณีตกลง

เสนอข๎อพิพาททางแพํงที่เกิดขึ้นแล๎วหรือจะเกิดขึ้นในอนาคตให๎ชี้ขาด การระงับข๎อพิพาทโดย
อนุญาโตตุลาการเริ่มมีขึ้นมายาวนานตามวิวัฒนาการของกฎหมาย ดังหลักฐานที่ปรากฏตั้งแตํสมัย
จักรวรรดิโรมัน โดยในกฎหมายสิบสองโต๏ะได๎บัญญัติให๎มีคนกลางเป็นอนุญาโตตุลาการ ทําหน๎าที่
ระงับข๎อพิพาทเกี่ยวกับที่ดินในกฎหมายอังกฤษ ความจําเป็นในการที่ต๎องมีการควบคุมการระงับ
ข๎อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการได๎เริ่มขึ้นในชํวงพุทธศตวรรษที่ 23 โดยในประเทศอังกฤษได๎มีการกําหนด
วิธีดําเนินงานของอนุญาโตตุลาการไว๎ในพระราชบัญญัติวําด๎วยการอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2240 ตํอมาใน 
พ.ศ. 2397 ได๎มีการรวบรวมหลักกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาโตตุลาการที่กระจัดกระจายอยูํในกฎหมาย
ตํางๆ มาไว๎ในกฎหมายวิธีพิจารณาความ และเมื่อจํานวนข๎อพิพาททางแพํงมากขึ้นตามพัฒนาการของ
กิจการพาณิชย๑ตํางๆ รัฐสภาอังกฤษจึงตราพระราชบัญญัติวําด๎วยการอนุญาโตตุลาการขึ้นอีกครั้งใน 
พ.ศ. 2432 มีเนื้อหาเป็นการประมวลหลักกฎหมายทั่วไปเกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการไว๎ ซึ่งกฎหมาย
ดังกลําวก็ได๎มีการแก๎ไขปรับปรุงเรื่อยมา 

 สํวนในประเทศไทย ปรากฏหลักฐานวํา ในกฎหมายตราสามดวงมีการบัญญัติ
เกี่ยวกับการแตํงตั้งตระลาการโดยคูํความ ซึ่งแตกตํางจากตระลาการที่พระมหากษัตริย๑ทรงแตํงตั้ง 
และตํอมาในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงที่ประกาศใช๎ใน พ.ศ. 2477 ได๎บัญญัติหลักเกณฑ๑
เรื่องอนุญาโตตุลาการในศาลและนอกศาลไว๎ กับท้ังได๎มีการตราพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 
2530 ขึ้นเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ๑เกี่ยวกับการเสนอข๎อพิพาทให๎อนุญาโตตุลาการชี้ขาดนอกศาล 
จนกระทั่งในปัจจุบันกฎหมายที่ใช๎บังคับในปัจจุบันเกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการคือ พระราชบัญญัติ
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 

3.4.2.2 ประเภทของอนุญาโตตุลาการ  
 การการระงับข๎อพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการ แม๎จะมีความสลับซับซ๎อนกวํา

การไกลํเกลี่ยและการเจรจาตํอรอง แตํความยุํงยากก็ยังน๎อยกวําการดําเนินคดีในศาลมาก แม๎วํา
จะต๎องมีการนําสืบพยานหลักฐานตํออนุญาโตตุลาการ แตํกระบวนการคํอนข๎างมีความยืดหยุํน
มากกวําและไมํคํอยจะมีข๎อกําหนดทางเทคนิคมากนัก เชํน เอกสารภาษาตํางประเทศก็อาจจะไมํต๎อง
ทําคําแปลเป็นภาษาไทย หรือหากคูํกรณีเป็นชาวตํางชาติ การดําเนินกระบวนพิจารณาก็อาจทําเป็น
ภาษาตํางประเทศ เชํน ภาษาอังกฤษ โดยการแตํงตั้งอนุญาโตตุลาการที่มีความรู๎และสามารถสื่อสาร
ภาษาตํางประเทศนั้นได๎ ความรวดเร็วในการดําเนินกระบวนพิจารณาก็มีมาก เนื่องจากปกติแม๎
อนุญาโตตุลาการจะมีอาชีพประจําอยํางอ่ืนแตํไมํต๎องรับผิดชอบข๎อพิพาทหลายเรื่องพร๎อมๆ กันทําให๎

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%8A%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_23
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%94%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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สามารถกําหนดวันพิจารณาไปได๎อยํางรวดเร็ว ไมํต๎องเข๎าคิวรอสืบพยานเหมือนการดําเนินคดีในศาล 
และสามารถดําเนินกระบวนพิจารณาไปได๎รวดเดียวจนเสร็จสิ้น 

 อนุญาโตตุลาการแบํงออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 1) อนุญาโตตุลาการในศาล เป็นกรณีที่คูํพิพาทได๎นําคดีขึ้นสูํศาล และคดีอยูํใน

ระหวํางการพิจารณาของศาล คูํความอาจตกลงกันเสนอข๎อพิพาททั้งหมดหรือบางสํวนให๎อนุญาโตตุลาการ
คนเดียวหรือหลายคนเป็นผู๎ชี้ขาด โดยยื่นคําขอรํวมกันขอตั้งอนุญาโตตุลาการให๎การตั้งอนุญาโตตุลาการ
นี้เป็นไปตามหลักเกณฑ๑ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงหมวด 3 มาตรา 210-222 

 2) อนุญาโตตุลาการนอกศาล เป็นกรณีที่คูํพิพาทยังไมํได๎นําคดีขึ้นสูํศาลแตํตก
ลงกันให๎ระงับข๎อพิพาทด๎วยวิธีอนุญาโตตุลาการกํอนหรือหลังจากข๎อพิพาทเกิดขึ้นแล๎วการระงับข๎อ
พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการนี้ยังไมํเป็นที่แพรํหลายในหมูํนักธุรกิจและนักกฎหมายภายในประเทศแตํ
เป็นที่นิยมใช๎กันอยํางกว๎างขวางในการทําสัญญาระงับข๎อพิพาททางธุรกิจการค๎าระหวํางประเทศ 

3.4.2.3 วัตถุประสงค์ของอนุญาโตตุลาการ 
 วัตถุประสงค๑ของอนุญาโตตุลาการโดยสถาบัน (Institutional Arbitration) เป็น

กรณีที่คูํพิพาทตกลงระงับข๎อพิพาทกันโดยใช๎บริการของสถาบันอนุญาโตตุลาการเพ่ือวัตถุประสงค๑ 
ดังนี้ 

 1) ความรวดเร็ว เนื่องจากการฟูองคดีตํอศาลนั้นมีขั้นตอนมากและคูํความยัง
สามารถอุทธรณ๑ ฎีกาตํอไปได๎ทําให๎เสียเวลามาก แตํกระบวนการอนุญาโตตุลาการจะสิ้นสุดรวดเร็ว
และไมํมีขั้นตอนยุํงยาก  

 2) ความยุํงยากและสลับซับซ๎อนของคดี เนื่องจากโดยปกติผู๎ที่เป็นอนุญาโตตุลาการ 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งอนุญาโตตุลาการที่คูํกรณีเลือกมักจะเป็นผู๎ที่มีความรู๎มีความเชี่ยวชาญในเรื่องที่
พิพาทเป็นอยํางดี ทําให๎เข๎าใจเรื่องที่พิพาทและพยานหลักฐานตํางๆ ได๎รวดเร็ว ซึ่งสํงผลให๎การชี้ขาด
ข๎อพิพาททําได๎รวดเร็วและยุติธรรม ในขณะที่ถ๎าเป็นการดําเนินคดีในศาลคูํความไมํสามารถเลือกผู๎
พิพากษาที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นๆ มาพิจารณาคดีให๎ตนได๎ ซึ่งก็ต๎องมีการใช๎พยานผู๎เชี่ยวชาญมา
เบิกความ ทําให๎การพิจารณาคดีเป็นไปอยํางยากลําบากและลําช๎า และอาจมีปัญหาในการรับฟัง
พยานหลักฐาน เพราะต๎องขึ้นอยูํกับวําพยานผู๎เชี่ยวชาญเบิกความอธิบายได๎ชัดเจนถูกต๎องมากน๎อย
เพียงใด 

 3) การรักษาชื่อเสียงและความลับ เนื่องจากหลักการพิจารณาคดีของศาลต๎อง
ทําโดยเปิดเผย ประชาชนทั่วไปสามารถเข๎าฟังการพิจารณาของศาลได๎ สื่อมวลชนก็อาจรับฟังและ
นําเสนอขําวได๎งําย ซึ่งอาจสํงผลเสียตํอภาพพจน๑ทางธุรกิจและการรักษาความลับของคูํกรณี เว๎นแตํวํา
จะมีการพิจารณาคดีเป็นการลับ ซึ่งก็จะมีเป็นบางคดีเทํานั้น แตํหลักการดําเนินกระบวนพิจารณาของ
การอนุญาโตตุลาการนั้นกระทําเป็นความลับ เฉพาะคูํกรณีและผู๎ที่เก่ียวข๎องเทํานั้นที่มีสิทธิเข๎ารํวมการ
พิจารณา บุคคลภายนอกไมํมีโอกาสรู๎ข๎อเท็จจริงโดยตรง จึงไมํรู๎วําคูํกรณีมีข๎อพิพาทกันหรือไมํ หรือมี
กันอยํางไร จึงเป็นการรักษาชื่อเสียงของคูํพิพาทและความลับทางธุรกิจของคูํกรณีได๎เป็นอยํางด ี

 4) การรักษาความสัมพันธ๑ระหวํางคูํพิพาท เนื่องจากแนวทางการพิจารณาคดี
ของศาลนั้นเป็นการตํอสู๎คดีกัน ทําให๎คูํกรณีมีความรู๎สึกเป็นศัตรูกัน อีกทั้งยังใช๎เวลาตํอสู๎กันยาวนาน 
เพราะคดีสามารถอุทธรณ๑ ฎีกาตํอไปได๎ ซึ่งสํงผลเสียตํอความสัมพันธ๑ทางธุรกิจ แตํกระบวนการ



304 

อนุญาโตตุลาการนั้นเป็นการระงับข๎อพิพาทที่เปิดโอกาสให๎คูํกรณีพบปะเจรจาปัญหาที่พิพาทกัน
โดยตรง บรรยากาศในการพิจารณามีลักษณะเป็นกันเอง ไมํเครํงเครียด อีกทั้งไมํมีระบบที่ให๎คูํกรณี
โต๎แย๎งเอาแพ๎ชนะกัน จึงสามารถรักษาความสัมพันธ๑ระหวํางคูํพิพาทซึ่งอยูํในวงการธุรกิจ ที่สํวนใหญํ
จะต๎องคบค๎าและประกอบธุรกิจกันตํอไปอีกในอนาคต 

3.4.3 การระงับข้อพิพาทโดยการประนอมข้อพิพาท 
3.4.3.1 ความหมายของการประนอมข้อพิพาท 
 การประนอมข๎อพิพาท คือ กระบวนการระงับข๎อพิพาทที่มีบุคคลที่สามมา

ชํวยเหลือให๎คูํความตํอรองกันได๎สําเร็จ ผู๎ประนอมข๎อพิพาท คือ บุคคลหรือคณะบุคคลที่ได๎กําหนดให๎
เป็นผู๎ประนีประนอม โดยผู๎ประนอมดังกลําวเป็นผู๎มีความสนใจมีความพร๎อมและสมัครใจที่จะทําหน๎าที่
เป็นผู๎ไกลํเกลี่ยซึ่งมีความเป็นกลาง ไมํมีอคติสามารถให๎ความเป็นธรรมกับคูํความทุกฝุายได๎ถูกต๎องตรง
ตามความประสงค๑ของคูํความ ชํวยแก๎ไขปัญหาให๎แกํคูํความทุกฝุายและเป็นผู๎ชํวยทําให๎ข๎อพิพาททั้งหลาย
ยุติลงอยํางฉันมิตร ผู๎ไกลํเกลี่ยมีหน๎าที่ในการชํวยให๎คูํความทั้งสองฝุายตกลงประนีประนอมยอมความกัน 
ไมํมีหน๎าที่ตัดสินชี้ขาดข๎อพิพาทหรือคดีระหวํางความแตํอยํางใด ซึ่งในบางกรณีของการได๎รับตั้งเป็นผู๎
ประนอมนอกศาลก็เกิดขึ้นได๎ตามระเบียบข๎อบังคับเฉพาะการนั้นก็ยํอมเกิดขึ้นได๎ เชํน การเป็นผู๎ประนอม
ข๎อพิพาทในกระบวนการระงับข๎อพิพาทเก่ียวกับสัญญาประกันภัยของ คปภ. เป็นต๎น 

3.4.4 กฎหมายเกี่ยวกับการระงับข้อพิพาทอาเซียน 
หนึ่งในเปูาหมายหลักของการกํอตั้งอาเซียน คือ การรักษาสันติภาพ ความมั่นคง และ

เสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ เพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายดังกลําว การดําเนินการสําคัญ
อยํางหนึ่ง คือ การแก๎ไขปัญหาโดยสันติวิธี ซึ่งกลไกระงับข๎อพิพาทเป็นวิธีหนึ่งที่ได๎รับการยอมรับ
โดยทั่วไป ประเทศสมาชิกอาเซียนได๎รํวมกันพัฒนากลไกระงับข๎อพิพาทขึ้นหลายกลไก จนมาถึงการ
จัดทํากฎบัตรอาเซียน ซึ่งมีผลบังคับใช๎เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2551 และเปรียบเสมือนธรรมนูญของ
องค๑กรโดยกฎบัตรอาเซียนมีหมวด 8 เป็นบทเฉพาะเกี่ยวกับการระงับข๎อพิพาทในข๎อ 24 และข๎อ 25 
ดังนี้  

ข๎อ 24 ของกฎบัตรอาเซียน ระบุวํา ให๎ระงับข๎อพิพาทที่เกี่ยวข๎องกับตราสารเฉพาะของ
อาเซียนโดยกลไกและขั้นตอนการดําเนินการที่กําหนดไว๎ในตราสารนั้นๆ ให๎ระงับข๎อพิพาทที่ไมํเกี่ยวข๎อง
กับการตีความหรือการใช๎ตราสารอาเซียนใดๆ โดยสันติตามสนธิสัญญามิตรภาพและความรํวมมือแหํง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต๎และตามกฎการดําเนินงานของสนธิสัญญาดังกลําว ในกรณีมิได๎กําหนดไว๎เป็น
อยํางอื่นเป็นการเฉพาะให๎ระงับข๎อพิพาทที่เกี่ยวข๎องกับการตีความหรือการใช๎ความตกลงทาง
เศรษฐกิจของอาเซียนตามพิธีสารวําด๎วยกลไกระงับข๎อพิพาทของอาเซียน  

ข๎อ 25 ของกฎบัตรอาเซียน ระบุวํา ในกรณีมิได๎กําหนดไว๎เป็นอยํางอ่ืนเป็นการเฉพาะให๎มี
การจัดตั้งกลไกระงับข๎อพิพาทที่เหมาะสม รวมถึงการอนุญาโตตุลาการ สําหรับข๎อพิพาทที่เกี่ยวข๎อง
กับการตีความหรือการใช๎กฎบัตรนี้ และตราสารอาเซียนอ่ืนๆ และข๎อ 25 นี้ ได๎นํามาสูํการจัดทําพิธี
สารของกฎบัตรอาเซียนวําด๎วยกลไกระงับข๎อพิพาท ดังนั้น อาเซียนจึงมีกลไกระงับข๎อพิพาทหลัก      
3 กลไก ได๎แกํ 
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 1. สนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of 
Amity and Cooperation in Southeast Asia: TAC)  

 ผู๎นําอาเซียนรํวมลงนามสนธิสัญญา TAC เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ๑ 2519 โดยถือเป็น
สนธิสัญญาฉบับแรกของอาเซียนที่ได๎จัดตั้งกลไกระงับข๎อพิพาทระหวํางรัฐสมาชิกขึ้น สนธิสัญญา TAC 
ห๎ามมิให๎รัฐสมาชิกคุกคามหรือใช๎กําลังตํอกันและกัน และระบุให๎รัฐสมาชิกระงับข๎อพิพาทอยํางฉัน
มิตรผํานการเจรจาตกลงกัน หากไมํสามารถเจรจาตกลงกันได๎ รัฐสมาชิกคูํกรณีอาจรํวมกันยื่นขอให๎
คณะมนตรีของสภาสูง (High Council) ซึ่งประกอบด๎วยผู๎แทนระดับรัฐมนตรีของรัฐภาคีของ TAC 
ทั้งหมด พิจารณาเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการที่เหมาะสม เพ่ือระงับข๎อพิพาท โดยคณะมนตรีของ
สภาสูงอาจเสนอตัวที่จะทําหน๎าที่เป็นคนกลางที่นําเชื่อถือ (Good Offices) ประนีประนอม (Mediation) 
ไตํสวน (Inquiry) หรือไกลํเกลี่ย (Conciliation) เองได๎ ปัจจุบัน นอกจากรัฐสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ
ของอาเซียนแล๎ว ยังมีประเทศนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎เข๎ารํวมเป็นภาคีของสนธิสัญญา  
TAC จํานวน 18 ประเทศ ได๎แกํ ออสเตรเลีย บังคลาเทศ จีน สาธารณรัฐเกาหลี ฝรั่งเศส อินเดีย 
ญี่ปุุน มองโกเลีย นิวซีแลนด๑ ปากีสถาน ปาปัวนิวกินี ตุรกี แคนาดา สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนเกาหลี รัสเซีย ศรีลังกา ติมอร๑เลสเต และสหรัฐอเมริกา อันเป็นการชํวยเสริมสร๎างความ
มั่นคงและสันติภาพในภูมิภาคให๎มีความเข๎มแข็งยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ได๎มีการลงนามในพิธีสารแนบท๎าย
ฉบับที่ (Third Protocol Amending the Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia) 
แล๎วเพ่ือให๎สหภาพยุโรปสามารถเข๎ารํวมเป็นภาคีของสนธิสัญญา C ได๎ โดยกําลังรอให๎พิธีสารฯ มีผล
บังคับใช๎  
 2. พิธีสารว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาทของอาเซียนด้านเศรษฐกิจ (ASEAN Protocol on 
Enhanced ASEAN Dispute Settlement Mechanism: EDSM)  

 พิธีสาร EDSM เป็นสนธิสัญญาที่กําหนดกลไกระงับข๎อพิพาททางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ 
จัดทําขึ้นในปี พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) เพ่ือทดแทนพิธีสารวําด๎วยการระงับข๎อพิพาท ฉบับปี  พ.ศ. 2539 
(ค.ศ.1996) หัวใจสําคัญของพิธีสาร EDSM ฉบับปี พ.ศ. 2547 คือ การจัดตั้งคณะพิจารณา (Panels) 
และองค๑กรอุทธรณ๑ (Appellate Body) ให๎สอดคล๎องกับกระบวนการภายใต๎องค๑การการค๎าโลก 
(WTO) ทั้งนี ้พิธีสารสนับสนุนให๎รัฐสมาชิกหาทางระงับข๎อพิพาทระหวํางกัน โดยวิธีปรึกษาหารือ หรือ
การใช๎คนกลางที่นําเชื่อถือ การประนีประนอม และการไกลํเกลี่ย กํอนที่จะเลือกใช๎วิธีการระงับข๎อ
พิพาทอยํางเป็นทางการของคณะพิจารณาและองค๑กรอุทธรณ๑ เมื่อคณะพิจารณาหรือองค๑กรอุทธรณ๑มี
ข๎อตัดสินและข๎อเสนอแนะออกมาแล๎ว รัฐสมาชิกจะต๎องปฏิบัติตามข๎อตัดสินและข๎อเสนอแนะนั้น โดย
หากปฏิบัติตาม รัฐที่เป็นฝุายเสียหาย อาจขอให๎มีการชดใช๎คําเสียหายหรือขอที่จะระงับการให๎สิทธิ
พิเศษทางการค๎ากับรัฐคูํกรณีของตน  
 3. พิธีสารของกฎบัตรอาเซียนว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาท (Protocol to the ASEAN 
Charter on Dispute Settlement Mechanisms: DSMP)  

 พิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวําด๎วยกลไกระงับข๎อพิพาท จัดทําขึ้นตามข๎อ 25 ของกฎบัตร
อาเซียน โดยผู๎นําอาเซียนได๎ลงนามในพิธีสารฯ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 16 ณ กรุงฮานอย 
ประเทศเวียดนาม เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2553 (และอยูํระหวํางรอให๎ประเทศสมาชิกให๎สัตยาบันจน
ครบกํอนที่จะมีผลใช๎บังคับ) 
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 ข๎อ 2 ของพิธีสารฯ กําหนดให๎ใช๎พิธีสารฯ กับข๎อพิพาทซึ่งเก่ียวข๎องกับการตีความและ
การใช๎ตราสารดังนี้  

 กฎบัตรอาเซียน ตราสารอาเซียนอ่ืนๆ ยกเว๎นกรณีกําหนดไว๎เป็นอยํางอ่ืน ตราสาร
อาเซียน ซึ่งมีการระบุให๎ใช๎พิธีสารฯ ในการระงับข๎อพิพาทของตราสารดังกลําว เนื้อหาสาระสําคัญของ
พิธีสารฯ คือ การสํงเสริมให๎รัฐคูํกรณีระงับข๎อพิพาทโดยวิธีปรึกษาหารือ (Consultation) เป็นอันดับ
แรก หากไมํประสบความสําเร็จ จึงอาจใช๎อนุญาโตตุลาการ แตํหากรัฐคูํกรณีฝุายหนึ่งปฏิเสธไมํยอมใช๎
วิธีอนุญาโตตุลาการ พิธีสารฯ ก็ให๎สิทธิรัฐอีกฝุายในการยื่นเรื่องขอให๎คณะมนตรีประสานงานอาเซียน
หรือ ASEAN Coordinating Council (ACC) ตัดสินวําจะให๎รัฐคูํกรณีใช๎วิธีใดในการระงับข๎อพิพาท  

 นอกจากการปรึกษาหารือแล๎ว พิธีสารฯ ได๎กําหนดวิธีระงับข๎อพิพาทอ่ืนๆ ไว๎ ได๎แกํ การ
ใช๎คนกลางที่นําเชื่อถือ (Good Offices) การไกลํเกลี่ย (Mediation) การประนีประนอม (Conciliation) 
และอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) ทั้งนี้ รัฐคูํกรณีสามารถตกลงรํวมกันที่จะเลือกใช๎วิธีระงับข๎อพิพาทใด
วิธีหนึ่งข๎างต๎นได๎ทุกเมื่อ ในกรณีที่การแก๎ไขข๎อพิพาทโดยวิธีข๎างต๎นไมํบรรลุผล หรือ ACC ไมํสามารถ
ตกลงกันได๎วําจะให๎รัฐคูํกรณีใช๎วิธีระงับข๎อพิพาทวิธีใด ให๎ถือวําข๎อพิพาทนั้นเป็น ข๎อพิพาทที่มิอาจ
ระงับได๎” หรือ “Unresolved Disputes” ซึ่งรัฐคูํกรณีสามารถนําเรื่องเสนอตํอที่ประชุมสุดยอด
อาเซียนได๎เชํนเดียวกัน ในกรณีที่รัฐคูํกรณีฝุายใดฝุายหนึ่งไมํปฏิบัติตามคําตัดสิน ซึ่งเป็นผลจากกลไก
ระงับข๎อพิพาท (Non Compliance) รัฐคูํกรณีอีกฝุายสามารถยื่นเรื่องตํอที่ประชุมสุดยอดอาเซียนให๎
พิจารณาได ๎ DSMP ประกอบด๎วยเอกสารแนบท๎ายฉบับ ได๎แกํ  
  1. กฎวําด๎วยการใช๎คนกลางที่นําเชื่อถือ (Rules of Good Offices)  
  2. กฎวําด๎วยการไกลํเกลี่ย (Rules of Mediation)  
  3. กฎวําด๎วยการประนีประนอม (Rules of Conciliation)  
  4. กฎวําด๎วยอนุญาโตตุลาการ (Rules of Arbitration)  
  5. กฎระเบียบวําด๎วยการเสนอข๎อพิพาทที่มิอาจระงับได๎ให๎ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน
พิจารณา (Rules for Reference of Unresolved Disputes to the ASEAN Summit)  
  6. กฎสําหรับการเสนอเรื่องการไมํปฏิบัติตามให๎ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนตัดสิน 
(Reference of Non Compliance to the ASEAN Summit)  

 สําหรับในกรอบเศรษฐกิจนั้น ประเทศอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ได๎ทําการตกลงด๎าน
การระงับข๎อพิพาททางเศรษฐกิจ ที่ครอบคลุมด๎านตํางๆ ระหวํางสมาคมประชาชาติแหํงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต๎และสาธารณรัฐอินเดีย โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 ความตกลงจะใช๎บังคับในสํวนที่เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงข๎อพิพาทหรือระงับข๎อพิพาท
ทั้งหมดที่เกิดขึ้นระหวํางกลุํมประเทศภาคีภายใต๎ความตกลงที่ครอบคลุม  เว๎นแตํจะกําหนดไว๎เป็น
อยํางอ่ืนในความ 

 1. ข๎อพิพาทที่มิได๎เกิดจากการฝุาฝืนไมํอยูํภายใต๎บังคับแหํงความตกลงฉบับนี้ตกลง
ฉบับนี้ หรือความตกลงที่ครอบคลุมอ่ืน ให๎ใช๎ความตกลงฉบับนี้กับข๎อพิพาททั้งหมดระหวํางกลุํม
ประเทศภาค ี

 2. กฎและกระบวนการของความตกลงฉบับนี้จะต๎องใช๎ภายใต๎กฎและกระบวนการวํา
ด๎วยการระงับข๎อพิพาทพิเศษหรือเพ่ิมเติมที่ได๎ระบุไว๎ในความตกลงที่ครอบคลุมอ่ืน  (หากมี) กรณีที่มี
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ความขัดแย๎งระหวํางกฎและกระบวนการของความตกลงฉบับนี้กับกฎและกระบวนการวําด๎วยการ
ระงับข๎อพิพาทพิเศษหรือเพ่ิมเติมที่ระบุไว๎ในความตกลงที่ครอบคลุมฉบับหนึ่งๆ  ให๎ใช๎กฎและ
กระบวนการพิเศษหรือเพ่ิมเติม ในข๎อพิพาทที่เกี่ยวข๎องกับกฎและกระบวนการภายใต๎ความตกลงที่
ครอบคลุมมากกวําหนึ่งฉบับ หากมีความขัดแย๎งระหวํางกฎและกระบวนการพิเศษและเพ่ิมเติมของ
ความตกลงที่ครอบคลุมตํางๆ ดังกลําว ประธานโดยหารือกับคูํกรณีในข๎อพิพาทจะต๎องกําหนดกฎและ
กระบวนการที่จะใช๎สําหรับข๎อพิพาทนั้นภายใน 10 วัน ภายหลังคําร๎องขอของคูํกรณีในข๎อพิพาทฝุายใด
ฝุายหนึ่ง 

 3. บทบัญญัติของความตกลงฉบับนี้อาจถูกยกขึ้นเพ่ือใช๎กับมาตรการที่สํงผลกระทบ
ตํอการดําเนินการของความตกลงที่ครอบคลุมฉบับอ่ืนซึ่งบังคับใช๎ภายในอาณาเขตของประเทศภาคีซึ่ง
ใช๎โดย 

  (ก) รัฐบาลและหนํวยงานผู๎มีอํานาจสํวนกลาง สํวนภูมิภาค หรือสํวนท๎องถิ่น หรือ 
  (ข) หนํวยงานที่มิใชํภาครัฐที่ใช๎อํานาจตามที่ได๎รับมอบหมายจากรัฐบาลหรือ

หนํวยงานผู๎มีอํานาจสํวนกลาง สํวนภูมิภาค หรือสํวนท๎องถิ่น 
 การปรึกษาหารือ (ข้อ 4) 
 1. ประเทศภาคีใดๆ อาจร๎องขอให๎มีการปรึกษาหารือกับประเทศภาคีอ่ืนเกี่ยวกับข๎อ

พิพาทใดๆ ที่เกิดขึ้นตามความตกลงที่ครอบคลุม ประเทศภาคีผู๎ถูกฟูองจะต๎องให๎การพิจารณาอยําง
เหมาะสมและโอกาสอยํางเพียงพอสําหรับการปรึกษาหารือเกี่ยวกับการร๎องขอปรึกษาหารือของ
ประเทศภาคีผู๎ฟูอง 

 2. คําร๎องขอให๎มีการปรึกษาหารือใดๆ จะต๎องยื่นเป็นลายลักษณ๑อักษรและรวมถึง
มาตรการเฉพาะเจาะจงที่เป็นประเด็นปัญหา และพ้ืนฐานทั้งด๎านข๎อเท็จจริงและด๎านกฎหมายของ  
คําร๎องทุกข๑ (ซึ่งรวมถึงบทบัญญัติของความตกลงที่ครอบคลุมใดๆ ที่มีการอ๎างวําถูกละเมิดและ
บทบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวข๎อง) ประเทศภาคีผู๎ฟูองจะต๎องสํงคําร๎องขอให๎แกํประเทศภาคีผู๎ถูกฟูองและ
ประเทศภาคีที่เหลือ เมื่อได๎รับคําร๎องแล๎ว ประเทศภาคีผู๎ถูกฟูองจะต๎องตอบรับคําร๎องไปยังประเทศ
ภาคีผู๎ฟูองและแจ๎งประเทศภาคีท่ีเหลือโดยทันทีไปพร๎อมกัน 

 3. กรณีมีคําร๎องขอให๎มีการปรึกษาหารือ ประเทศภาคีผู๎ถูกฟูองจะต๎องตอบคําร๎อง
ภายใน 10 วัน หลังจากวันที่ได๎รับคําร๎อง และจะต๎องเข๎าสูํการปรึกษาหารือโดยสุจริตภายในระยะเวลา
ไมํเกิน 30 วัน 

 หลังจากวันที่ได๎รับคําร๎อง โดยมีความมุํงหมายเพ่ือให๎ได๎ข๎อยุติซึ่งเป็นที่พอใจรํวมกัน 
หากประเทศภาคีผู๎ถูกฟูองไมํตอบภายใน 10 วัน ดังกลําวข๎างต๎นหรือไมํเข๎าสูํการปรึกษาหารือภายใน 
30 วัน ดังกลําวข๎างต๎นประเทศภาคีผู๎ฟูองอาจดําเนินการโดยตรงเพ่ือร๎องขอให๎มีการจัดตั้งคณะ
อนุญาโตตุลาการภายใต๎ข๎อ 6 

 4. คูํกรณีในข๎อพิพาทจะต๎องพยายามทุกวิถีทางโดยสุจริตเพื่อให๎ได๎ข๎อยุติซึ่งเป็นที่
พอใจรํวมกันในเรื่องตํางๆ โดยการปรึกษาหารือภายใต๎ข๎อนี้ เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค๑ คูํกรณีในข๎อพิพาท
จะต๎อง 

  (ก) ให๎ข๎อมูลอยํางเพียงพอเทําที่จะให๎ได๎ เพ่ือให๎สามารถตรวจสอบได๎อยํางเต็ม
ที่วํา มาตรการอาจมีผลกระทบตํอการดําเนินการของความตกลงที่ครอบคลุมอยํางไร  
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  (ข) รักษาความลับของข๎อมูลที่แลกเปลี่ยนกันในการปรึกษาหารือ หากคูํกรณีใน
ข๎อพิพาทอีกฝุายกําหนดให๎ข๎อมูลนั้นเป็นข๎อมูลลับ 

 5. การปรึกษาหารือจะต๎องเป็นความลับและไมํกระทบตํอสิทธิของประเทศภาคีใดๆ 
ในกระบวนพิจารณาตํอไปภายใต๎ความตกลงฉบับนี้หรือกระบวนพิจารณาอ่ืนกํอนที่กลุํมประเทศภาคี
จะเลือกกระบวนการระงับข๎อพิพาทคูํกรณีในข๎อพิพาทจะต๎องแจ๎งให๎ประเทศภาคีที่เหลือทราบถึงผล
ของการปรึกษาหารือ 

 6. ในกรณีเรํงดํวนซึ่งรวมถึงกรณีที่เกี่ยวกับสินค๎าเนําเสียงําย คูํกรณีในข๎อพิพาท
จะต๎องเข๎าสูํการปรึกษาหารือภายในระยะเวลาไมํเกิน 10 วัน หลังจากวันที่ประเทศภาคีผู๎ถูกฟูองได๎
รับคําร๎องหากประเทศภาคีผู๎ถูกฟูองไมํเข๎ารํวมการปรึกษาหารือภายในระยะเวลา 10 วัน หลังจาก
วันที่ประเทศภาคีผู๎ถูกฟูองได๎รับคําร๎อง ประเทศภาคีผู๎ฟูองอาจดําเนินการโดยตรงเพ่ือร๎องขอให๎มีการ
จัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการภายใต๎ข๎อ 6 

 7. ในกรณีเรํงดํวน ซึ่งรวมถึงกรณีที่เก่ียวกับสินค๎าเนําเสียงําย คูํกรณีในข๎อพิพาทและ
คณะอนุญาโตตุลาการจะต๎องพยายามทุกวิถีทางที่จะเรํงรัดกระบวนพิจารณาให๎เร็วที่สุดเทําที่จะทําได๎ 

 คนกลาง การประนอมข้อพิพาทและการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (ข้อ 5) 
 1. คนกลาง การประนอมข๎อพิพาท และการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาท เป็นกระบวนการที่ใช๎

โดยสมัครใจหากคูํกรณีในข๎อพิพาทตกลงกัน 
 2. คูํกรณีในข๎อพิพาทฝุายใดฝุายหนึ่งอาจร๎องขอให๎มีคนกลาง การประนอมข๎อพิพาท 

หรือการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทเมื่อใดก็ได๎ โดยคูํกรณีฝุายใดฝุายหนึ่งอาจเริ่มหรือยกเลิกกระบวนการ
เหลํานี้เมื่อใดก็ได๎ 

 3. หากคูํกรณีในข๎อพิพาทตกลงกันได๎ กระบวนพิจารณาของคนกลาง การประนอม
ข๎อพิพาท หรือการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทอาจดําเนินตํอไปโดยบุคคลหรือองค๑กรใดแล๎วแตํคูํกรณีในข๎อ
พิพาทจะตกลงกันในระหวํางที่มีการดําเนินการเพ่ือหาข๎อยุติข๎อพิพาทโดยคณะอนุญาโตตุลาการซึ่งได๎
จัดตั้งภายใต๎ข๎อ 6 

 4. กระบวนพิจารณาทั้งหมดที่เกี่ยวกับคนกลาง การประนอมข๎อพิพาท และการไกลํ
เกลี่ยข๎อพิพาทและโดยเฉพาะทําทีของคูํกรณีในข๎อพิพาทระหวํางดําเนินกระบวนพิจารณาเหลํานี้
จะต๎องเป็นความลับ และไมํกระทบตํอสิทธิของประเทศภาคีใดๆ ในกระบวนพิจารณาตํอไปภายใต๎
ความตกลงฉบับนี้หรือกระบวนพิจารณาอ่ืนในเวทีที่เลือกโดยคูํกรณีในข๎อพิพาทนั้น 

 การจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ (ข้อ 6) 
 1. หากการปรึกษาหารือภายใต๎ข๎อ 4 ไมํสามารถระงับข๎อพิพาทภายใน 60 วัน

หลังจากวันที่ได๎รับคําร๎องขอให๎มีการปรึกษาหารือ หรือภายใน 20 วัน หลังจากวันที่ได๎รับคําร๎องขอนั้น
ในกรณีเรํงดํวน ซึ่งรวมถึงกรณีที่เกี่ยวกับสินค๎าเนําเสียงําย ประเทศภาคีผู๎ฟูองอาจยื่นคําร๎องขอเป็น
ลายลักษณ๑อักษรตํอประเทศภาคีผู๎ถูกฟูองให๎จัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ โดยจะต๎องสํงสําเนาคําร๎องขอ
นี้ให๎ประเทศภาคีท่ีเหลือทราบด๎วย 

 2. จะต๎องให๎เหตุผลในคําร๎องขอให๎จัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการนั้น โดยรวมถึงการ
ระบุถึง 

  (ก) มาตรการเฉพาะเจาะจงท่ีเป็นประเด็นปัญหา และ 
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  (ข) พ้ืนฐานทั้งด๎านข๎อเท็จจริงและด๎านกฎหมายที่เพียงพอตํอการเสนอปัญหา
อยํางชัดเจนสําหรับคําร๎องทุกข๑ (ซึ่งรวมถึงบทบัญญัติของความตกลงที่ครอบคลุมใดๆ ที่มีการอ๎างวํา
ถูกละเมิดและบทบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวข๎อง) 

 3. ให๎จัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการขึ้นเมื่อได๎รับคําร๎องขอ  และให๎ถือวําคณะ
อนุญาโตตุลาการได๎จัดตั้งขึ้นในวันที่มีการแตํงตั้งประธานตามความในวรรค 3 ของข๎อ 7 หรือในกรณี
ที่เป็นการตั้งอนุญาโตตุลาการคนเดียว ให๎ใช๎วันที่ 30 หลังจากวันที่ได๎รับคําร๎องตามความในข๎อนี้ 

 4. เว๎นแตํคูํกรณีในข๎อพิพาทจะได๎ตกลงกันเป็นอยํางอ่ืน ให๎จัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ
ซึ่งทําหน๎าที่ตามบทบัญญัติของความตกลงฉบับนี้ และภาคผนวกวําด๎วยกฎและกระบวนการสําหรับ
กระบวนพิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการ 

 5. กรณีมีประเทศภาคีผู๎ ฟูองมากกวําหนึ่งประเทศร๎องขอให๎มีการจัดตั้งคณะ
อนุญาโตตุลาการที่เกี่ยวกับเรื่องเดียวกัน หากเป็นไปได๎คูํกรณีในข๎อพิพาทอาจจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ
ขึ้นคณะเดียวเพ่ือพิจารณาเรื่องดังกลําว โดยคํานึงถึงสิทธิของคูํกรณีแตํละฝุายในข๎อพิพาท 

 6. คณะอนุญาโตตุลาการคณะเดียวจะต๎องดําเนินการพิจารณาและเสนอผลการ
พิจารณาตํอคํูกรณีในข๎อพิพาททุกฝุาย ในลักษณะที่ไมํทําให๎เสื่อมเสียไปซึ่งสิทธิที่คูํกรณีในข๎อพิพาทจะ
พึงมีหากมีคณะอนุญาโตตุลาการตํางคณะแยกการพิจารณาในเรื่องเดียวกัน  หากคูํกรณีในข๎อพิพาท
ฝุายหนึ่งร๎องขอและกรอบเวลาเอ้ืออํานวยสําหรับการเขียนรายงาน  คณะอนุญาโตตุลาการอาจยื่น
รายงานเกี่ยวกับข๎อพิพาทที่เกี่ยวข๎องหลายฉบับแยกจากกันได๎ การยื่นเอกสารคําร๎องขอที่เป็นลาย
ลักษณ๑อักษรใดๆ ของคูํกรณีในข๎อพิพาทฝุายหนึ่งจะต๎องมีให๎คูํกรณีในข๎อพิพาทฝุายอ่ืน และคูํกรณี   
ในข๎อพิพาทแตํละฝุายจะต๎องมีสิทธิที่จะเข๎าฟัง เมื่อคูํกรณีในข๎อพิพาทฝุายอ่ืนเสนอความเห็นของตน
ตํอคณะอนุญาโตตุลาการ 

 7. กรณมีีการจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการมากกวําหนึ่งคณะเพ่ือพิจารณาเรื่องเดียวกัน 
คูํกรณีในข๎อพิพาทจะต๎องแตํงตั้งคณะบุคคลเดียวกันเพ่ือปฏิบัติหน๎าที่ในคณะอนุญาโตตุลาการแตํละ
คณะนั้นเทําที่จะเป็นไปได๎ และตารางเวลาสําหรับกระบวนพิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการแตํละ
คณะจะต๎องสอดคล๎องกัน 

 8. คณะอนุญาโตตุลาการจะต๎องมีอํานาจหน๎าที่ดังตํอไปนี้ เว๎นแตํคูํกรณีในข๎อพิพาท
จะตกลงเป็นอยํางอ่ืนภายใน 10 วัน นับจากวันจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ 

 9. “ใช๎บทบัญญัติที่เกี่ยวข๎อง (ชื่อของความตกลงที่ครอบคลุมซึ่งอ๎างถึงโดยคูํกรณี   
ในข๎อพิพาท) ในการพิจารณาเรื่องตามที่ถูกอ๎างในคําร๎องขอให๎มีการจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการตาม
ข๎อ 6 ให๎คําวินิจฉัยคําตัดสิน คําแนะนํา และข๎อเสนอแนะ (หากมี) และเสนอรายงานเป็นลายลักษณ๑
อักษรตามข๎อ 12 และ 13” 

 องค์ประกอบของคณะอนุญาโตตุลาการ (ข้อ 7) 
 1. เว๎นแตํจะกําหนดไว๎เป็นอยํางอ่ืนในความตกลงฉบับนี้หรือคูํกรณีในข๎อพิพาทตกลง

กันคณะอนุญาโตตุลาการจะต๎องประกอบด๎วยอนุญาโตตุลาการสาม (3) คน 
 2. คูํกรณีในข๎อพิพาทแตํละฝุายจะต๎องแตํงตั้งอนุญาโตตุลาการหนึ่ง (1) คนภายใน

สามสิบ (30) วันหลังจากวันที่ได๎รับคําร๎องภายใต๎ข๎อ 6 หากคูํกรณีในข๎อพิพาทฝุายใดฝุายหนึ่ง        
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ไมํสามารถแตํงตั้งอนุญาโตตุลาการภายในระยะเวลาดังกลําวได๎ อนุญาโตตุลาการที่ได๎รับการแตํงตั้ง
โดยคูํกรณีในข๎อพิพาทอีกฝุายหนึ่งจะต๎องทําหน๎าที่เป็นอนุญาโตตุลาการเพียงคนเดียว 

 3. ให๎คูํกรณีในข๎อพิพาทใช๎ความพยามยามที่จะแตํงตั้งอนุญาโตตุลาการคนที่สาม
ภายใน 30 วัน นับแตํวันที่มีการแตํงตั้งอนุญาโตตุลาการคนที่สอง ให๎อนุญาโตตุลาการคนที่สามทํา
หน๎าที่เป็นประธาน ในกรณีที่คูํกรณีในข๎อพิพาทไมํอาจตกลงกันในการแตํงตั้งประธานได๎ภายใน
ระยะเวลา 30 วันดังกลําวให๎อนุญาโตตุลาการสองคนที่ได๎รับการแตํงตั้งตามความในวรรค 2 แตํงตั้ง
ประธานรํวมกัน ภายในระยะเวลาอีก 30 วัน ในกรณีที่ไมํสามารถแตํงตั้งอนุญาโตตุลาการคนที่สาม
โดยอนุญาโตตุลาการที่ได๎รับการแตํงตั้งตามความในวรรค 2 ภายในระยะเวลา 30 วันดังกลําว ให๎
คูํกรณีในข๎อพิพาทปรึกษาหารือกันเพื่อรํวมกันแตํงตั้งประธานภายในระยะเวลาอีก 30 วัน 

 4. บุคคลใดที่ได๎รับการแตํงตั้งให๎เป็นอนุญาโตตุลาการจะต๎องมีความเชี่ยวชาญหรือ
ประสบการณ๑ด๎านกฎหมาย การค๎าระหวํางประเทศ เรื่องอ่ืนๆที่ครอบคลุมภายใต๎ความตกลงที่
ครอบคลุมหรือการยุติข๎อพิพาทที่เกิดขึ้นภายใต๎ความตกลงการค๎าระหวํางประเทศ  อนุญาโตตุลาการ
จะต๎องได๎รับการคัดเลือกอยํางเข๎มงวดบนพ้ืนฐานของความไมํลําเอียง ความนําเชื่อถือ การพิจารณาที่
สมเหตุสมผล และความเป็นอิสระ และจะต๎องปฏิบัติตนบนพ้ืนฐานเดียวกันตลอดกระบวนพิจารณา
ของคณะอนุญาโตตุลาการ หากคูํกรณีในข๎อพิพาทฝุายหนึ่งเห็นวํา อนุญาโตตุลาการหนึ่งมิได๎เป็นไป
ตามพ้ืนฐานดังกลําวข๎างต๎น คูํกรณีในข๎อพิพาทจะต๎องปรึกษาหารือและหากตกลงกันได๎ ให๎ถอดถอน
อนุญาโตตุลาการนั้นออกและแตํงตั้งอนุญาโตตุลาการใหมํตามข๎อนี้ นอกจากนี้ ประธานจะต๎องไมํเป็น
คนชาติของคูํกรณีในข๎อพิพาทใดและจะต๎องไมํมีถิ่นที่อยูํปกติในอาณาเขตของคูํกรณีในข๎อพิพาทใด  
และจะต๎องไมํได๎รับการวําจ๎างโดยคูํกรณีในข๎อพิพาทใด หรือไมํเคยดําเนินการในสถานะใดๆเกี่ยวกับ
เรื่องท่ีอ๎างถึง เว๎นแตํคูํกรณีในข๎อพิพาทจะตกลงเป็นอยํางอ่ืน 

 5. หากอนุญาโตตุลาการที่ได๎รับการแตํงตั้งภายใต๎ข๎อนี้ลาออกหรือไมํสามารถปฏิบัติ
หน๎าที่ได๎ให๎แตํงตั้งอนุญาโตตุลาการที่รับชํวงตํอด๎วยวิธีเดียวกันกับที่ระบุไว๎สําหรับการแตํงตั้ง
อนุญาโตตุลาการเดิมและอนุญาโตตุลาการที่รับชํวงตํอจะมีอํานาจและหน๎าที่ทั้งหมดของอนุญาโตตุลาการ
เดิม ทั้งนี้ ให๎ระงับงานของคณะอนุญาโตตุลาการไว๎ชั่วคราวจนกวําอนุญาโตตุลาการที่รับชํวงตํอจะ
ได๎รับการแตํงตั้ง 

 6. หากอนุญาโตตุลาการคนเดียวหรือประธานที่ได๎รับการแตํงตั้งตามวรรค 2 หรือ
วรรค 3 ถูกแทนที่หรือรับชํวงตํอ ให๎ดําเนินกระบวนพิจารณาใดๆ ที่ได๎กระทําไปกํอนหน๎านี้โดยคณะ
อนุญาโตตุลาการอีกครั้ง 

 ประเทศภาคีที่สาม (ข้อ 8) 
 1. ในกรณีที่ประเทศภาคีผู๎ถูกฟูองยอมรับให๎ประเทศภาคีใดๆ ที่มีผลประโยชน๑ได๎เสีย

ที่สําคัญในข๎อพิพาทที่ได๎เสนอตํอคณะอนุญาโตตุลาการและที่ได๎แจ๎งผลประโยชน๑ได๎เสียของตนให๎
คูํกรณีในข๎อพิพาทและประเทศภาคีอ่ืนที่เหลือเป็นลายลักษณ๑อักษร มีโอกาสที่จะยื่นเอกสารชี้แจงที่
เป็นหนังสือตํอคณะอนุญาโตตุลาการ โดยต๎องให๎เอกสารชี้แจงเหลํานี้แกํคูํกรณีในข๎อพิพาทและ
เอกสารชี้แจงเหลํานี้อาจได๎รับการกลําวถึงในรายงานของคณะอนุญาโตตุลาการ 

 2. ประเทศภาคีที่สามจะต๎องได๎รับเอกสารชี้แจงของคูํกรณีในข๎อพิพาทในการประชุม
ครั้งแรกของคณะอนุญาโตตุลาการ 
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 3. หากประเทศภาคีที่สามเห็นวํา มาตรการซึ่งเป็นเรื่องที่อยูํภายใต๎กระบวนพิจารณา
ของคณะอนุญาโตตุลาการลบล๎างหรือทําให๎ประโยชน๑ที่เกิดแกํตนภายใต๎ความตกลงที่ครอบคลุมใด 
ลดน๎อยลงไป ประเทศภาคีนั้นสามารถใช๎กระบวนการปกติในการระงับข๎อพิพาทภายใต๎ความตกลง
ฉบับนี้ 

 การระงับชั่วคราวและการยุติกระบวนพิจารณา (ข้อ 9) 
 1. หากคํูกรณีในข๎อพิพาทตกลงกัน คณะอนุญาโตตุลาการอาจระงับการทํางานของตน

เป็นการชั่วคราวเมื่อใดก็ได๎เป็นระยะเวลาไมํเกิน 12 เดือน นับจากวันที่ได๎ตกลงกัน และให๎เริ่มกระบวน
พิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการใหมํหลังจากการระงับชั่วคราวดังกลําวเมื่อมีคําร๎องขอจากคูํกรณีใน
ข๎อพิพาทฝุายใดฝุายหนึ่ง หากการทํางานของคณะอนุญาโตตุลาการถูกระงับเกินกวํา 12 เดือน ให๎
อํานาจของคณะอนุญาโตตุลาการสิ้นสุดลง เว๎นแตํคูํกรณีในข๎อพิพาทจะตกลงกันเป็นอยํางอ่ืน 

 2. กรณีมีข๎อยุติซึ่งเป็นที่พอใจรํวมกัน คูํกรณีในข๎อพิพาทอาจตกลงที่จะยุติกระบวน
พิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการเมื่อใดก็ได๎กํอนการเสนอรายงานขั้นสุดท๎ายแกํคูํกรณีในข๎อพิพาท 

 3. ในขั้นตอนใดๆ ของกระบวนพิจารณา กํอนที่คณะอนุญาโตตุลาการมีคําตัดสิน 
คณะอนุญาโตตุลาการอาจเสนอตํอคูํกรณีในข๎อพิพาทให๎ระงับข๎อพิพาทอยํางฉันท๑มิตร 

 หน้าที่ของคณะอนุญาโตตุลาการ (ข้อ 10) 
 ให๎คณะอนุญาโตตุลาการพิจารณาเรื่องที่อยูํในการพิจารณาของตน รวมทั้งตรวจสอบ

ข๎อเท็จจริงของเรื่องการใช๎ ตลอดจนการปฏิบัติตามความตกลงที่ครอบคลุมที่เกี่ยวข๎อง ให๎คณะ
อนุญาโตตุลาการปรึกษาหารือกับคูํกรณีในข๎อพิพาทอยูํเสมอและให๎คูํกรณีในข๎อพิพาท  มีโอกาส
เพียงพอในการหาวิธีการระงับข๎อพิพาทซึ่งเป็นที่พอใจรํวมกัน ในกรณีที่คณะอนุญาโตตุลาการเห็นวํา 
มาตรการนั้นขัดแย๎งกับบทบัญญัติแหํงความตกลงที่ครอบคลุม ให๎คณะอนุญาโตตุลาการแนะนําให๎
ประเทศภาคีผู๎ถูกฟูองจัดให๎มาตรการดังกลําวเป็นไป 

 ตามบทบัญญัตินั้น นอกจากคําแนะนําดังกลําวแล๎ว คณะอนุญาโตตุลาการอาจ
แนะนําวิธีที่ประเทศภาคีผู๎ถูกฟูองสามารถปฏิบัติตามคําแนะนําดังกลําว  ให๎คณะอนุญาโตตุลาการ
ตีความบทบัญญัติที่เกี่ยวข๎องแหํงความตกลงที่ครอบคลุมให๎สอดคล๎องกับกฎทางจารีตประเพณี
เกี่ยวกับการตีความกฎหมายระหวํางประเทศแผนกคดีเมือง ทั้งนี ้ห๎ามไมํให๎คณะอนุญาโตตุลาการเพ่ิม
หรือลดสิทธิและพันธกรณีตามความตกลงที่ครอบคลุมในผลการพิจารณาและคําแนะนํา 

 กระบวนพิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการ (ข้อ 11) 
 1. ให๎ใช๎กฎและกระบวนการเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาตํอหน๎าคณะอนุญาโตตุลาการ

ตามที่กําหนดไว๎ในภาคผนวกวําด๎วยกฎและกระบวนการสําหรับกระบวนพิจารณาของคณะ
อนุญาโตตุลาการ เว๎นแตํคูํกรณีในข๎อพิพาทตกลงกันเป็นอยํางอ่ืน ภายหลังการปรึกษาหารือกับคูํกรณี
ในข๎อพิพาท คณะอนุญาโตตุลาการอาจใช๎กฎและกระบวนการเพ่ิมเติมที่ไมํขัดกับภาคผนวกวําด๎วยกฎ
และกระบวนการสําหรับกระบวนพิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการ 

 2. ในการดําเนินกระบวนพิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการ คูํกรณีในข๎อพิพาทแตํ
ละฝุายจะต๎องมี 

  (ก) สิทธิที่จะได๎รับการพิจารณาตํอหน๎าคณะอนุญาโตตุลาการอยํางน๎อย 1 ครั้ง 
  (ข) โอกาสในการให๎เอกสารชี้แจงที่เป็นหนังสือในชั้นต๎นและเอกสารชี้แจงเพ่ือแก๎ตําง 



312 

  (ค) โอกาสอยํางเหมาะสมในการยื่นความเห็นที่ตนมีตํอรายงานชั่วคราวที่เสนอ
ตามข๎อ 12และ 

  (ง) สิทธิที่จะได๎รับการคุ๎มครองข๎อมูลที่เป็นความลับ 
 3. คณะอนุญาโตตุลาการจะต๎องประชุมแบบปิด โดยคูํกรณีในข๎อพิพาทจะเข๎ารํวม

การประชุมได๎ตํอเมื่อได๎รับเชิญจากคณะอนุญาโตตุลาการให๎ปรากฏตํอหน๎าคณะอนุญาโตตุลาการ
เทํานั้น 

 รายงานชั่วคราว (ข้อ 12) 
 1. เว๎นแตํคูํกรณีในข๎อพิพาทตกลงกันเป็นอยํางอ่ืน คณะอนุญาโตตุลาการจะต๎อง

จัดทํารายงานบนพ้ืนฐานของบทบัญญัติที่เก่ียวข๎องของความตกลงที่ครอบคลุมบนพ้ืนฐานของเอกสาร
ชี้แจงที่เป็นหนังสือและข๎อโต๎แย๎งของคูํกรณีในข๎อพิพาท และบนพ้ืนฐานของข๎อมูลใดๆ ที่ได๎เสนอให๎
คณะอนุญาโตตุลาการ ตามข๎อ 14 

 2. เว๎นแตํคูํกรณีในข๎อพิพาทตกลงกันเป็นอยํางอ่ืน คณะอนุญาโตตุลาการจะต๎อง
เสนอรายงานชั่วคราวตํอคูํกรณีในข๎อพิพาทภายใน 90 วัน นับจากวันที่จัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ 
โดยประกอบด๎วย 

 (ก) สํวนที่เป็นการบรรยายสรุปข๎อโต๎แย๎งของคูํกรณีในข๎อพิพาท 
 (ข) ผลการพิจารณาข๎อเท็จจริงของเรื่องและการใช๎บทบัญญัติแหํงความตกลงที่

ครอบคลุม 
 (ค) ข๎อวินิจฉัยถึงความสม่ําเสมอของมาตรการที่ เป็นปัญหากับความตกลงที่

ครอบคลุม  
 (ง) ข๎อวินิจฉัยวําประเทศภาคีผู๎ถูกฟูองไมํปฏิบัติตามพันธกรณีของตนตามความตกลง

ที่ครอบคลุมหรือไมํ 
 3. หากคณะอนุญาโตตุลาการเห็นวํา ไมํสามารถเสนอรายงานชั่วคราวได๎ภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดไว๎ในวรรค 2 คณะอนุญาโตตุลาการจะต๎องแจ๎งคูํกรณีในข๎อพิพาทเป็นลายลักษณ๑
อักษรถึงเหตุผลของความลําช๎า พร๎อมประมาณการระยะเวลาที่จะเสนอรายงานชั่วคราวได๎4. คูํกรณี
ในข๎อพิพาทอาจยื่นความเห็นเป็นลายลักษณ๑อักษรเกี่ยวกับรายงานชั่วคราว ภายใน 14 วันนับจาก
วันที่เสนอรายงาน ให๎คณะอนุญาโตตุลาการรวมการพิจารณาความเห็นของคูํกรณีในข๎อพิพาทไว๎ใน
รายงานขั้นสุดท๎ายด๎วย 

 รายงานขั้นสุดท้าย (ข้อ 13) 
 1. คณะอนุญาโตตุลาการจะต๎องเสนอรายงานขั้นสุดท๎ายตํอคํูกรณีในข๎อพิพาทภายใน 

30 วัน นับจากวันที่เสนอรายงานชั่วคราว 
 2. คณะอนุญาโตตุลาการจะต๎องเสนอรายงานขั้นสุดท๎ายตํอคูํกรณีในข๎อพิพาท ภายใน 

120 วัน นับจากวันที่จัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ ในกรณีเรํงดํวน ซึ่งรวมถึงกรณีที่เก่ียวกับสินค๎าที่เนํา
เสียงําย คณะอนุญาโตตุลาการจะต๎องตั้งเปูาหมายที่จะเสนอรายงานขั้นสุดท๎ายตํอคูํกรณีในข๎อพิพาท
ภายใน 90 วัน นับจากวันที่จัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ เมื่อคณะอนุญาโตตุลาการเห็นวําไมํสามารถ
เสนอรายงานขั้นสุดท๎ายได๎ภายใน 120 วัน หรือ 90 วัน ในกรณีเรํงดํวน คณะอนุญาโตตุลาการจะต๎อง
แจ๎งคูํกรณีในข๎อพิพาทเป็นลายลักษณ๑อักษรถึงเหตุผลของความลําช๎า พร๎อมประมาณการระยะเวลาที่
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จะเสนอรายงานได๎ อยํางไรก็ตาม ไมํวําในกรณีใดๆ ระยะเวลานับจากการจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ
จนถึงการเสนอรายงานขั้นสุดท๎ายตํอคูํกรณีในข๎อพิพาทจะต๎องไมํเกิน 180 วัน หรือ 120 วัน ในกรณี
เรํงดํวน เว๎นแตํคูํกรณีในข๎อพิพาทจะตกลงกันเป็นอยํางอ่ืน 

 3. รายงานขั้นสุดท๎ายของคณะอนุญาโตตุลาการถือเป็นที่สุด และมีผลผูกพันตํอ
คูํกรณีในข๎อพิพาท 

 4. ให๎เปิดเผยรายงานขั้นสุดท๎ายของคณะอนุญาโตตุลาการตํอสาธารณชนภายใน 10 วัน 
นับจากวันที่เสนอรายงานตํอคํูกรณีในข๎อพิพาท 

 ข้อมูลและค าแนะน าทางเทคนิค (ข้อ 14) 
 1. เมื่อคู ํกรณีในข๎อพิพาทร๎องขอหรือคณะอนุญาโตตุลาการริเริ ่มเอง  คณะ

อนุญาโตตุลาการอาจขอข๎อมูลและคําแนะนําทางเทคนิคจากบุคคลหรือหนํวยงานใดซึ่งตนเห็น
เหมาะสม ทั้งนี้ เมื่อได๎รับความเห็นชอบจากคูํกรณีในข๎อพิพาท และภายใต๎บังคับแหํงข๎อตกลงและ
เงื่อนไขที่คํูกรณีในข๎อพิพาทอาจตกลงกัน โดยจะต๎องเปิดเผยข๎อมูลและคําแนะนําทางเทคนิคใดๆ ที่ได๎
รับมานั้นให๎กับคูํกรณีในข๎อพิพาท 

 2. ในกรณีที่เกี่ยวกับประเด็นข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องทางวิทยาศาสตร๑หรือทาง
เทคนิคอ่ืนซึ่งคูํกรณีในข๎อพิพาทยกขึ้น คณะอนุญาโตตุลาการอาจร๎องขอรายงานความเห็นจาก
ผู๎เชี่ยวชาญหนึ่งหรือหลายคนเป็นลายลักษณ๑อักษร หากมีคําร๎องขอจากคูํกรณีในข๎อพิพาทหรือมีการ
ริเริ่มของคณะอนุญาโตตุลาการเองและภายหลังการปรึกษาหารือกับคูํกรณีในข๎อพิพาทแล๎ว คณะ
อนุญาโตตุลาการอาจเลือกผู๎เชี่ยวชาญทางวิทยาศาสตร๑หรือทางเทคนิคซึ่งจะต๎องให๎ความชํวยเหลือคณะ 

 การปฏิบัติตามรายงานขั้นสุดท้าย (ข้อ 15) อนุญาโตตุลาการตลอดกระบวนพิจารณา 
แตํจะไมํมีสิทธิออกเสียงเกี่ยวกับคําตัดสินใดๆ ที่กระทําโดยคณะอนุญาโตตุลาการ 

 1. ประเทศภาคีผู๎ถูกร๎องจะต๎องปฏิบัติตามคําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการที่ออก
ตามข๎อ 13 โดยทันที 

 2. ถ๎าในคําชี้ขาดสุดท๎าย คณะอนุญาโตตุลาการวินิจฉัยวําประเทศภาคีผู๎ถูกร๎องไมํได๎
ปฏิบัติตามพันธกรณีของตนภายใต๎ความตกลงที่ครอบคลุม ให๎คําชี้ขาดสุดท๎ายดังกลําวให๎ข๎อแนะนําให๎
ประเทศภาคีผู๎ถูกร๎องนั้นใช๎มาตรการให๎เป็นไปตามความตกลงที่ครอบคลุม  และอาจแนะนําวิธีการที่
ประเทศภาคีผู๎ถูกร๎องสามารถปฏิบัติตามข๎อแนะนํานั้นได๎ 

 3. ประเทศภาคีผู๎ถูกร๎องจะต๎องแจ๎งประเทศภาคีผู๎ร๎องภายใน 20 วัน หลังจากวันที่
ออกคําชี้ขาดถึงระยะเวลาในการปฏิบัติตามคําชี้ขาด หากไมํสามารถยอมรับระยะเวลาที่แจ๎งนั้นได๎ 
ประเทศภาคีผู๎ร๎องอาจเสนอเรื่องตํอคณะอนุญาโตตุลาการซึ่งจะพิจารณาตัดสินระยะเวลา ในการ
ปฏิบัติตามคําชี้ขาดที่เหมาะสมโดยให๎คณะอนุญาโตตุลาการแจ๎งผลการพิจารณาตัดสินตํอคูํกรณี
ภายใน 30 วัน หลังจากวันที่ได๎รับเรื่องดังกลําว 

 4. หากประเทศภาคีผู๎ถูกร๎องเห็นวํา ตนไมํสามารถปฏิบัติตามคําชี้ขาดภายในระยะเวลา
ที่ต๎องปฏิบัติตามคําชี้ขาดตามที่กําหนดในวรรค 3 ได๎ ให๎ประเทศภาคีผู๎ถูกร๎องเข๎าสูํการปรึกษาหารือ
กับประเทศภาคีผู๎ร๎องโดยไมํช๎ากวําระยะเวลาสิ้นสุดของระยะเวลาในการปฏิบัติตามคําชี้ขาดนั้น โดยมี
จุดมุํงหมายเพ่ือให๎มีการชดเชยซึ่งเป็นที่พอใจรํวมกัน หากไมํสามารถตกลงเรื่องการชดเชยซึ่งเป็นที่พอใจ
รํวมกันได๎ภายใน 20 วัน หลังจากวันสิ้นสุดระยะเวลาในการปฏิบัติตามคําชี้ขาด ประเทศภาคีผู๎ร๎อง
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อาจร๎องขอตํอคณะอนุญาโตตุลาการให๎พิจารณาตัดสินระดับของการระงับการให๎ข๎อลดหยํอนหรือสิทธิ
ประโยชน๑ภายใต๎ความตกลงที่ครอบคลุมตํอประเทศภาคีผู๎ถูกร๎องที่เหมาะสมเป็นการชั่วคราว 

 5. หากประเทศภาคีผู๎ร๎องเห็นวํา ประเทศภาคีผู๎ถูกร๎องไมํสามารถปฏิบัติตามคําชี้ขาด
ภายในระยะเวลาในการปฏิบัติตามคําชี้ขาดตามที่พิจารณาตัดสินตามวรรค  3 ประเทศภาคีผู๎ร๎องอาจ
เสนอเรื่องตํอคณะอนุญาโตตุลาการยืนยันการไมํปฏิบัติตามคําชี้ขาดดังกลําว  และเพ่ือให๎พิจารณา
ตัดสินระดับการระงับการให๎ข๎อลดหยํอนหรือสิทธิประโยชน๑ตํอประเทศภาคีผู๎ถูกร๎องภายใต๎ความตก
ลงที่ครอบคลุมที่เหมาะสมเป็นการชั่วคราว 

 6. หากเป็นไปได๎ คณะอนุญาโตตุลาการที่จัดตั้งขึ้นภายใต๎ข๎อนี้จะต๎องมีอนุญาโตตุลาการ
ซึ่งมาจากอนุญาโตตุลาการของคณะอนุญาโตตุลาการเดิม หากเป็นไปไมํได๎ ให๎แตํงตั้งอนุญาโตตุลาการ
ของคณะอนุญาโตตุลาการดังกลําวตามวรรค 2 และวรรค 3 ของข๎อ 7 

 7. เว๎นแตํคูํพิพาทจะได๎ตกลงกันที่จะใช๎ระยะเวลาอ่ืน ให๎คณะอนุญาโตตุลาการที่ได๎
จัดตั้งตามวรรค 4และวรรค 5 ออกคําชี้ขาดภายใน 60 วัน หลังจากวันที่ได๎รับเรื่อง 

 8. ให๎คําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการที่จัดตั้งขึ้นตามข๎อนี้มีผลผูกพันคูํพิพาท    
ทุกฝุาย 

 การชดเชยและการระงับการให้ข้อลดหย่อนหรือสิทธิประโยชน์เป็นการชั่วคราว 
(ข้อ 16) 

 1. การชดเชยและการระงับการให๎ข๎อลดหยํอนหรือสิทธิประโยชน๑ภายใต๎ความตกลง
ที่ครอบคลุมเป็นมาตรการชั่วคราวในกรณีที่ไมํมีการปฏิบัติตามคําชี้ขาดในระยะเวลาที่เหมาะสม 
อยํางไรก็ตาม ทั้งการชดเชยและการระงับการให๎ข๎อลดหยํอนหรือสิทธิประโยชน๑ภายใต๎ความตกลงที่
ครอบคลุมจะไมํดีไปกวําการปฏิบัติตามคําชี้ขาดอยํางสมบูรณ๑เพ่ือปรับมาตรการให๎สอดคล๎องกับความ
ตกลงที่ครอบคลุม อนึ่ง หากมีการชดเชย ให๎กระทําโดยสอดคล๎องกับความตกลงที่ครอบคลุม 

 2. การระงับการให๎ข๎อลดหยํอนหรือสิทธิประโยชน๑ภายใต๎วรรค 4 และวรรค 5 ของ
ข๎อ 15 จะทําได๎หลังจากประเทศภาคีผู๎ร๎องได๎แจ๎งประเทศภาคีผู๎ถูกร๎องและกลุํมประเทศภาคอ่ืนที่
เหลือวํา ประเทศภาคีผู๎ร๎องประสงค๑ท่ีจะระงับการให๎ข๎อลดหยํอนหรือสิทธิประโยชน๑ตํอประเทศภาคีผู๎
ถูกร๎องภายใต๎ความตกลงที่ครอบคลุม ในการนี้ ประเทศภาคีผู๎ถูกร๎องและกลุํมประเทศภาคีอ่ืนที่เหลือ
จะต๎องได๎รับแจ๎งเกี่ยวกับการเริ่มระงับดังกลําวและรับแจ๎งวําข๎อลดหยํอนหรือสิทธิประโยชน๑ใดภายใต๎
ความตกลงที่ครอบคลุมที่จะถูกระงับ 

 3. ในการพิจารณาข๎อลดหยํอนหรือสิทธิประโยชน๑ภายใต๎ความตกลงที่ครอบคลุมที่จะ
ถูกระงับภายใต๎วรรค 4 และวรรค 5 ของข๎อ 15 การระงับดังกลําวจะต๎อง 

  (ก) เป็นการชั่วคราว และถูกยกเลิกเมื่อคูํพิพาทมีการแก๎ปัญหาที่เป็นที่พอใจ
รํวมกันหรือเมื่อมีการปฏิบัติตามคําชี้ขาด 

  (ข) จํากัดอยูํในระดับเดียวกันกับการลบล๎างหรือการทําให๎เสื่อมเสียซึ่งเป็นผลจาก
การไมํปฏิบัติตามคําชี้ขาด และ 

  (ค) จํากัดอยูํในสาขาเดียวกับที่คณะอนุญาโตตุลาการพบการลบล๎างหรือการทําให๎
เสื่อมเสียเว๎นแตํจะเป็นไปไมํได๎หรือไมํมีประสิทธิภาพพอที่จะระงับการให๎ข๎อลดหยํอนหรือสิทธิประโยชน๑
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ในสาขานั้น ในกรณีนี้ ประเทศภาคีผู๎ร๎องสามารถระงับการให๎ข๎อลดหยํอนหรือสิทธิประโยชน๑ในสาขาอ่ืน
ภายใต๎ความตกลงที่ครอบคลุมได๎ 

 4. ในกรณีที่ประเทศภาคีผู๎ร๎องเห็นวําการระงับการให๎ข๎อลดหยํอนหรือสิทธิประโยชน๑
ภายใต๎ความตกลงที่ครอบคลุมของประเทศภาคีผู๎ร๎องไมํสอดคล๎องกับบทบัญญัติแหํงวรรค  4 แหํงข๎อ 
15 ประเทศภาคีผู๎ถูกร๎องอาจยื่นเรื่องดังกลําวตํอคณะอนุญาโตตุลาการก็ได๎ อนึ่งเพ่ือความมุํงประสงค๑
ในการจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการภายใต๎ความในข๎อนี้ ให๎นําความในวรรค 6 ของข๎อ 15 มาใช๎โดย
อนุโลม 

 5. เว๎นแตํคูํพิพาทตกลงที่จะใช๎ระยะเวลาอ่ืน ให๎คณะอนุญาโตตุลาการที่จัดตั้งขึ้น
ภายใต๎ข๎อนี้ต๎องออกคําชี้ขาดภายใน 45 วัน หลังจากวันที่ได๎รับเรื่อง และให๎คําชี้ขาดดังกลําวมีผล
ผูกพันคูํกรณีในพิพาททุกฝุาย 

 ภาษาทางการ (ข้อ 17) 
 1. ให๎ดําเนินกระบวนพิจารณาตามความตกลงฉบับนี้โดยใช๎ภาษาอังกฤษ 
 2. เอกสารที่ยื่นเพ่ือใช๎ในกระบวนพิจารณาตามความตกลงฉบับนี้จะต๎องเป็น

ภาษาอังกฤษ หากเอกสารต๎นฉบับใดๆ ไมํเป็นภาษาอังกฤษ ประเทศภาคีที่ยื่นเอกสารนั้นจะต๎องจัดทํา
คําแปลภาษาอังกฤษของเอกสารนั้น 

 ค่าใช้จ่าย (ข้อ 18) 
 1. คูํกรณีในข๎อพิพาทแตํละฝุายจะต๎องรับผิดชอบคําใช๎จํายของอนุญาโตตุลาการที่ตน

แตํงตั้ง รวมถึงคําใช๎จํายสํวนตัวและคําใช๎จํายทางกฎหมายของฝุายตน 
 2. เว๎นแตํคูํกรณีในข๎อพิพาทจะตกลงกันเป็นอยํางอ่ืน ให๎คูํกรณีในข๎อพิพาทแบํงสํวน

รับผิดชอบคําใช๎จํายของประธานหรืออนุญาโตตุลาการคนเดียว  และคําใช๎จํายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการฝุายละกึ่งหนึ่ง 

 ภาคผนวก (ข้อ 19) 
 ให๎ภาคผนวกวําด๎วยกฎและกระบวนการสําหรับกระบวนพิจารณาของคณะ

อนุญาโตตุลาการเป็นสํวนประกอบสําคัญสํวนหนึ่งของความตกลงฉบับนี้ 
 การแก้ไขเพิ่มเติม (ข้อ 20) 
 บทบัญญัติของความตกลงฉบับนี้อาจมีการแก๎ไขเพ่ิมเติมซึ่งกลุํมประเทศภาคีต๎อง    

ตกลงกันเป็นลายลักษณ๑อักษร 
 การเก็บรักษา (ข้อ 21) 
 สําหรับกลุํมรัฐสมาชิกอาเซียน ให๎เก็บรักษาความตกลงฉบับนี้ไว๎กับเลขาธิการอาเซียน 

ซึ่งจะนําสํงสําเนาที่รับรองแล๎วให๎แตํละรัฐสมาชิกอาเซียนและอินเดียตํอไปโดยทันที 
 การมีผลใช้บังคับ (ข้อ 22) 
 1. ประเทศภาคีแตํละฝุายจะต๎องแจ๎งประเทศภาคีอ่ืนเป็นลายลักษณ๑อักษรเมื่อ

ดําเนินการเสร็จสิ้นตามข๎อกําหนดภายในของตนที่จําเป็นในการมีผลใช๎บังคับของความตกลงฉบับนี้  
โดยความตกลงฉบับนี้จะมีผลใช๎บังคับในวันที่อินเดียและรัฐสมาชิกอาเซียนอยํางน๎อย 1 รัฐ ได๎ทําการ
แจ๎งดังกลําวแล๎ว 
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 2. ในกรณีที่ประเทศภาคีไมํสามารถดําเนินการให๎เสร็จสิ้นได๎ตามข๎อกําหนดภายใน
เพ่ือให๎ความตกลงฉบับนี้มีผลใช๎บังคับในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) ความตกลงฉบับนี้ 
จะต๎องมีผลใช๎บังคับเพ่ือให๎มีความแนํนอนยิ่งขึ้น คําวํา “ข๎อกําหนดภายใน” อาจหมายรวมถึง การ
ได๎รับความเห็นชอบของรัฐบาลหรือรัฐสภาตามที่กฎหมายภายในกําหนดประเทศภาคีนั้นในวันที่
ประเทศภาคีนั้นได๎ทําการแจ๎งการเสร็จสิ้นดําเนินการตามข๎อกําหนดภายในของประเทศตนเพ่ือเป็น
พยานแกํการนี้ ผู๎ลงนามข๎างท๎ายนี้ซึ่งได๎รับมอบอํานาจโดยชอบจากรัฐบาลของประเทศภาคีจึงได๎ลง
นามในความตกลงฉบับนี ้

3.4.5 กฎหมายเกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน158 
ทางเลือกของปัญหาการบังคับใช๎ของคําชี้ขาดอนุญาโตตุลาการระหวํางประเทศ ในปี 2009 

สมาคมที่ประชุมสมัชชาใหญํกฎหมายอาเซียน (ASEAN Law Association : ALA) อนุญาโตตุลาการ
ได๎รับการยอมรับอยํางกว๎างขวางภายในประเทศในกลุํมอาเซียน อันสืบเนื่องจากการเจริญเติบโตของ
การค๎าในภูมิภาค  

ลักษณะหลักของอนุญาโตตุลาการ 
เป็นที่นําสนใจที่จะต๎องทราบวํามีการเพ่ิมขึ้นของการระงับ พิพาทเชิงพาณิชย๑ตํอ

อนุญาโตตุลาการ 
ประการแรก อนุญาโตตุลาการที่ได๎รับการยกยํองให๎เป็นองค๑กรที่มีความละเอียดอํอนใน

การระงับข๎อพิพาทระหวํางธุรกิจชุมชน การตัดสินใจอยํางรวดเร็ว คําชี้ขาดที่ได๎รับการตัดสินเป็นที่
สิ้นสุดและมีผลผูกพัน ไมํมีการอุทธรณ๑ในสาระสําคัญ อนุญาโตตุลาการได๎ดําเนินการทําแล๎ว 

ประการที่สอง กระบวนการทางอนุญาโตตุลาการเป็นกระบวนการลับ จะไมํได๎รับการ
เผยแพรํ ลักษณะนี้เป็นลักษณะกฎหมายอนุญาโตตุลาการที่เป็นสากล เพ่ือปกปูองความลับของ
อนุญาโตตุลาการ  ประการที่สาม กฎหมายอนุญาโตตุลาการกําหนดให๎คูํสัญญาทั้งสองฝุายที่มีทัศนคติ
บางอยํางทีจ่ะเลือกอนุญาโตตุลาการด๎วยตนเอง กฎหมายของประเทศท่ีใช๎บังคับ สถานที่พิจารณาของ
อนุญาโตตุลาการ และท่ีเกี่ยวข๎องยังขั้นตอนศาลอนุญาโตตุลาการต๎องใช๎การบังคับใช๎กฎหมาย  

ค าชี้ขาด (Award) 
แม๎ภาพรวมกระบวนการอนุญาโตตุลาการจะมีประสิทธิภาพ คําชี้ขาดอนุญาโตตุลาการยัง

อยูํบนพ้ืนฐานของการบังคับ อนุญาโตตุลาการจะมีประสิทธิภาพหรือไมํนั้น ขึ้นอยูํกับความละเอียด
ของข๎อพิพาท  ถ๎าคําชี้ขาดของตนในตอนท๎าย ได๎มีการปฏิบัติตามโดยสมัครใจโดยบุคคลทั้งสองฝุาย 
หรือในกรณีของความไมํเต็มใจของบุคคลที่จะปฏิบัติตามคําชี้ขาดอนุญาโตตุลาการ จะยังจะใช๎คําสั่ง
ศาลในการบังคับให๎มีการปฏิบัติตามคําชี้ขาด กลําวคือ บุคคลอาจขอให๎ศาลชาติบังคับให๎บุคคลอ่ืนๆ  
ที่ไมํเต็มใจ ต๎องปฏิบัติตามคําชี้ขาดที่ได๎รับได๎ ดังนั้น ศาลจึงมีบทบาทสําคัญในการบังคับใช๎ของ
อนุญาโตตุลาการด๎วย  

การเจริญเติบโตของอนุญาโตตุลาการ และระดับของการความคาดหวังของธุรกิจ เพ่ือ
การพัฒนาระบบการระงับข๎อพิพาททางการค๎าพาณิชย๑ระหวํางประเทศสมาชิกอาเซียน ขึ้นอยูํกับการ
บังคับใช๎คําชี้ขาดอนุญาโตตุลาการระหวํางประเทศ สิ่งที่ตามมาจากข๎อสันนิษฐานนี้คือ คําชี้ขาด

                                                           
158 Adolf Huala, Improving the Enforcement of International Arbitration Awards in ASEAN 

Countries. ASEAN Law Association 10th General Assembly 
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อนุญาโตตุลาการมีผลบังคับใช๎มากขึ้น และการอนุญาโตตุลาการที่เจริญรุํงเรืองในประเทศนั้น แตํ
ในทางตรงข๎าม คําชี้ขาดอนุญาโตตุลาการมีการบังคับใช๎ที่น๎อยกวําอนุญาโตตุลาการถูกนํามาใช๎ใน
ประเทศนั้น 

อนุสัญญานิวยอร์ก 1958 
ณ วันนี้ คําชี้ขาดอนุญาโตตุลาการได๎รับการบังคับใช๎ในหลายเขตอํานาจศาล อันความ

พยายามระหวํางประเทศภายใต๎การอุปถัมภ๑ของสหประชาชาติ และการดําเนินการประสบ
ความสําเร็จ และรักษาระดับมาตรฐานของกระบวรการให๎คงอยูํ อันเป็นผลมาจากอนุสัญญา
สหประชาชาติเกี่ยวกับการยอมรับและการบังคับใช๎กฎหมายของอนุญาโตตุลาการ ที่ได๎รับการลงนาม
รับรองในนิวยอร๑กในปี 1958 

อนุสัญญานี้คือการประชุมที่สําคัญท่ีสุดใน การอนุญาโตตุลาการ เป็นการประชุมที่ประสบ
ความสําเร็จมากที่สุดในการตัดสิน ตั้งแตํการประกาศใช๎อนุสัญญาในปี 1958 และมีประเทศสมาชิก
ทั้งหมด 144 ประเทศ จะเห็นได๎วํา 9 ใน 10 ประเทศสมาชิกของอาเซียนมีการลงนามให๎สัตยาบัน
อนุสัญญา ถือเป็นการรับรู๎ที่ดีข้ึนและการยอมรับความสําคัญกระบวนการอนุญาโตตุลาการ โดยเฉพาะ
อยํางยิ่ง การยอมรับและบังคับใช๎ของอนุญาโตตุลาการภายในประเทศสมาชิกอาเซียน มีประเทศ
สมาชิกอาเซียนที่ลงนามหรือให๎สัตยาบันอนุสัญญาดังนี้ 

(1) ประเทศไทย (วันที่ให๎สัตยาบัน: 21 ธันวาคม 1959) 
(2) ประเทศกัมพูชา (5 มกราคม 1960) 
(3) ประเทศฟิลิปปินส๑ (6 กรกฎาคม 1967) 
(4) ประเทศอินโดนีเซีย (7 ตุลาคม 1981) 
(5) ประเทศมาเลเซีย (5 พฤศจิกายน 1985) 
(6) ประเทศสิงคโปร๑ (21 สิงหาคม 1986) 
(7) ประเทศเวียดนาม (12 กันยายน 1995) 
(8) ประเทศบรูไนดา (25 กรกฎาคม 1996) และ 
(9) ประเทศลาว (17 มิถุนายน 1998) 
จากที่กลําวมาข๎างต๎นคณะผู๎วิจัยขอกลําวอธิบายลักษณะสําคัญของกฎหมายเกี่ยวกับ

อนุญาโตตุลาการ ในกลุํมประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นลําดับ ดังตํอไปนี้ 
3.4.5.1 ประเทศบรูไน159 
 ไมํมีตัวเลขอยํางเป็นทางการที่มีอยูํในจํานวนอนุญาโตตุลาการที่มีในบรูไน  

เลขที่เกิดขึ้นจริงจากอนุญาโตตุลาการ มีขนาดเล็ก เชํนนี้ การอนุญาโตตุลาการก็ดูเหมือนจะเป็นเพียง
ตัวเลือกเทํานั้น  หนึ่งในเหตุผลสําหรับจํานวนอนุญาโตตุลาการที่น๎อยดังกลําว ได๎แกํ ความจริงที่วํา
ประชาชนยังคงชอบที่จะใช๎บริการศาลสําหรับการระงับข๎อพิพาท รายได๎ค๎างรับจากกรณีไมํได๎มีปัญหา 
ไมํมีความแตกตํางอยํางมีนัยสําคัญในแงํของเวลาหรือคําใช๎จํายระหวํางอนุญาโตตุลาการและการ
ดําเนินคดี และถ๎ามีก็จะเป็นอนุญาโตตุลาการถือวําเป็นการระงับข๎อพิพาทที่มีราคาแพงมากขึ้น 
(โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ในคดีที่เกิดขึ้นจากการชําระเงินของอนุญาโตตุลาการ และการจํายเงินสําหรับ

                                                           
159 Nor Hashimah, Mohd Taib. Alternative Dispute Resolution In ASEAN:Brunei Darussalam. 

Attorney-General Chambers Brunei Darussalam. 
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สถานที่จัดงาน) มีกระบวนการมากขึ้น ยืดเยื้อและไมํสะดวก เพราะไมํมีบุคลากรผู๎เชี่ยวชาญใน
สถาบันการศึกษาที่สามารถเป็นผู๎ตัดสินชี้ขาดอนุญาโตตุลาการ ศาลยังมีบทบาทที่สําคัญในความ
พยายามทีจ่ะระงับข๎อพิพาทตํางๆ โดยการประชุม และการกําหนดแนวทางให๎คูํกรณีในข๎อพิพาทที่จะ
ไปทดลองใช๎กํอน กระบวนการนี้จะต๎องได๎รับการพิสูจน๑ความมีประสิทธิภาพตํอไป 

 สํวนการระงับข๎อพิพาททางเลือก ("ADR") มักจะมีการชี้ขาดการไกลํเกลี่ย
ประนอมข๎อพิพาทแรงงานและ ADR ไมํใชํสิ่งใหมํในบรูไน เป็นประเพณีที่จะมีการยุติข๎อพิพาทโดย
วิธีการการไกลํเกลี่ยการเจรจาตํอรองการเจรจาตํอรอง แบบดั้งเดิม และวิธีการดังกลําวสามารถทําได๎
ผํานผู๎นําทางสังคม เชํน ผู๎ใหญํบ๎าน ที่รู๎จักกันเป็น Penghulus หรือ Ketua หรือแม๎กระทั่งผําน
สมาชิกในครอบครัว ถ๎าเป็นข๎อพิพาทที่มีความรุนแรงมากขึ้น การดําเนินการระงับข๎อพิพาทจะ
ดําเนินการโดย ผู๎นําตําบล หัวหน๎าสุลตําน หรือบุคคลที่เป็นคนกลาง หรืออนุญาโตตุลาการ  

  สองรูปแบบที่พบมากที่สุดของ ADR เป็นอนุญาโตตุลาการ และการไกลํเกลี่ย
อนุญาโตตุลาการ เป็นรูปแบบของการพิจารณาคดีที่ไมํเป็นทางการ ที่ใช๎กับข๎อพิพาทในหลักฐาน 
กฎเกณฑ๑และข้ันตอนงํายๆ กรณีท่ีเป็นข๎อพิพาทที่มีความยุํงยากมากขึ้น ก็จะเปิดโอกาสให๎ทั้งสองฝุาย
ตกลงกันในเรื่อง การเลือกอนุญาโตตุลาการ ด๎าน และจํานวนอนุญาโตตุลาการที่จะใช๎ ซึ่งต๎องเป็น
บุคคลที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อคณะผู๎ระงับข๎อพิพาท การพิจารณาคดีอนุญาโตตุลาการมักลําสุดเพียง
ไมํกี่ชั่วโมง และได๎รับคําชี้ขาด และโดยพ้ืนฐานมักจะเป็นความลับ ด๎วยเหตุนี้ ผลประโยชน๑หรือ
ชื่อเสียงของบุคคลจะได๎รับความค๎ุมครองในเรื่องความลับ อนุญาโตตุลาการได๎รับภารกิจหน๎าที่ในสร๎าง
หลักการ และกฎระเบียบ และตอนนี้ได๎รับความนิยมในข๎อพิพาททางธุรกิจอ่ืน ๆ 

 พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการบรูไน (Cap 173) เป็นกฎหมายสําหรับการ
แก๎ปัญหาข๎อพิพาททางการค๎านอกระบบศาล รวมไปถึงการไกลํเกลี่ยไมํมีกรอบกฎหมาย ที่ครอบคลุม
เฉพาะการไกลํเกลี่ยในบรูไน แม๎วําตามพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ (Cap 173) มีการอ๎างอิงที่
เฉพาะเจาะจงเพ่ือการเจรจาตํอรองซึ่งบางสํวนอาจจะเป็นสันนิษฐานวําเป็นสํวนหนึ่งของกระบวนการ
ไกลํเกลี่ยไกลออกไป บรูไนดามีระบบศาลคูํขนานที่แยกตํางหาก คือ ศาล Syariah และศาลพลเรือน  
ศาล Syariah มีอํานาจจํากัดในการกําหนดประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับเรื่องสํวนตัวเชํน การแตํงงาน มรดก 
ฯลฯ และการดูแลที่สามารถเห็นได๎ในภายหลัง ADR ระบบนี้ยังเป็นโหมดของการระงับข๎อพิพาทได๎รับ
การยอมรับภายใต๎กฎหมาย Syariah 

3.4.5.2 ประเทศกัมพูชา160 
 รัฐบาลกัมพูชาขณะนี้อยูํในกระบวนการของการสร๎างชาติ  ศูนย๑อนุญาโตตุลาการ

ซึ่งคาดวําจะเปิดในปีนี้ ณ กุมภาพันธ๑ 2011 ข๎อพิพาทแรงงานโดยรวมอาจมีการตัดสินชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการในประเทศกัมพูชา ข๎อพิพาทแรงงาน Collective เป็นหนํวยงานหลักตามกฎหมาย
แรงงานปี 1997 ภายใตก๎ฎข๎อนี้อนุญาโตตุลาการสภาถูกสร๎างข้ึนเพื่อแก๎ปัญหาข๎อพิพาทแรงงาน 

 นอกจากนี้ในกรกฎาคม 2001 กัมพูชาได๎นํากฎหมายอนุญาโตตุลาการเกี่ยวกับ
พาณิชย๑ เมื่อได๎รับการอนุมัติ และการดําเนินงานของการประชุมแหํงชาติเกี่ยวกับการรับรู๎และการ
บังคับใช๎กฎหมายและคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการตํางประเทศ นอกจากนี้เมื่อสิงหาคม 12, 2009, 
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กัมพูชาได๎ออกกฤษฎีกา หมายเลข 124 เกี่ยวกับการทํางานขององค๑การและการทํางานของศูนย๑
อนุญาโตตุลาการพาณิชย๑แหํงชาติ ภายใต๎การควบคุมของรัฐบาลกัมพูชา  

  กฤษฎีกานี้ได๎จัดตั้งอนุกรรมการ เพ่ือการจัดตั้งศูนย๑อนุญาโตตุลาการแหํงชาติ 
(NAC) และกําหนดกลไกที่เป็นวิธีการที่ศูนย๑จะควบคุมการตัดสินชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ และ
ขั้นตอนการการให๎บริการระงับข๎อพิพาทของอนุญาโตตุลาการ 

 ในหลักการกัมพูชามีวิธี พิจารณาความแพํงซึ่ งใช๎ ไมํได๎กับคําตัดสินของ
อนุญาโตตุลาการ แตํเมื่อคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการมีผลบังคับใช๎ การดําเนินการของคําชี้ขาดที่
ได๎รับจะต๎องสอดคล๎องกับบทบัญญัติแหํงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง เพ่ือที่จะดําเนินการ
ได๎รับคําชี้ขาดของทั้งสอง  

  การตัดสินใจของการดําเนินการของคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการระหวําง
ประเทศและท๎องถิ่น ต๎องใช๎บทบัญญัติมาตรา 350 และมาตรา 353 แหํงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพํง 

 นอกจากนั้น กัมพูชายังมีกฎหมายวําด๎วยอนุญาโตตุลาการพาณิชย๑ 2006 ซึ่งอยูํ
บนพ้ืนฐานของกฎหมายแมํแบบของ UNCITRAL บางบทบัญญัติแหํงกฎหมายคัดลอกบทบัญญัติของ
กฎหมายแมํแบบของ UNCITRAL แตํฝุายนิติบัญญัติปรับบทบัญญัติบางประการให๎กับสังคมกัมพูชา
และธุรกิจระหวํางประเทศความต๎องการ 

3.4.5.3 ประเทศอินโดนีเซีย161 
 สถาบันอนุญาโตตุลาการ BANI (Badal Arbitrasi Nasional Indonesia) คือ

สถาบันอนุญาโตตุลาการของอินโดนีเซียหลักและกํอตั้งขึ้นในปี 1977 ภายใต๎การอุปถัมภ๑ของ
อินโดนีเซียหอการค๎า แม๎วํากฎอนุญาโตตุลาการไมํเห็นความแตกตํางระหวํางกรณีประเทศและ
ตํางประเทศ ฝุายตํางประเทศสามารถที่จะกําหนดให๎อนุญาโตตุลาการเฉพาะกิจ ซึ่งชํวยให๎พวกเขาที่
จะเลือกวิธีการของตัวเอง อยํางน๎อยหนึ่งอนุญาโตตุลาการจะต๎องได๎รับการแตํงตั้งจากบัญชีรายชื่อที่
ได๎รับการอนุมัติจาก BANI กฎเกณฑ๑พ้ืนฐานของการตัดสินชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการในประเทศ
อินโดนีเซีย ได๎รับอิทธิพลมาจากกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงที่เกําแกํของชาวดัตช๑ และได๎รับการ
ประกาศใช๎ เป็นกฎหมายเมื่อวันที่  12 สิงหาคม 1999 อันเป็นกี่กําหนดกฎเกณฑ๑เกี่ยวกับ
อนุญาโตตุลาการและการเจรจาตํอรองอยํางเป็นทางการ หลายแหํงบทบัญญัติเหลํานี้ได๎ถูกยกเลิกและ
แทนที่ในความพยายามท่ีจะรวมกัน และสร๎างความเข๎มแข็งให๎สถาบันการศึกษาของอนุญาโตตุลาการ
ในประเทศอินโดนีเซีย 

 แม๎วําอินโดนีเซียให๎สัตยาบันอนุสัญญานิวยอร๑กในปี 1981 กระบวนการ
อนุญาโตตุลาการก็ยังไมํได๎บังคับใช๎จนกระทั่งปี 1990 ศาลฎีกาผํานกฎระเบียบสําหรับการดําเนินการ
ของอนุญาโตตุลาการ ภายใต๎กฎระเบียบเหลํานี้ ฝุายที่กําลังมองหาการบังคับใช๎จะต๎องลงทะเบียน 
และได๎รับคําชี้ขาดกับศาลแขวงกรุงจาการ๑ตา อยํางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติฝุายตํางประเทศจะมี
อุปสรรคในการบังคับใช๎คําชี้ขาดของตํางประเทศ เพราะนี่คือการดําเนินการในสํวนที่เกี่ยวกับข๎อ
พิพาทที่เกิดขึ้นจากความสัมพันธ๑ที่ถูกต๎องตามกฎหมายเทํานั้น ซึ่งจะมีการพิจารณาภายใต๎กฎหมาย
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เชิงพาณิชย๑อินโดนีเซีย และสามารถปฏิเสธการบังคับใช๎ด๎วยเหตุผล นโยบายสาธารณะ แม๎วําการ
อนุญาโตตุลาการที่ทําในประเทศจะดําเนินการโดย BANI แตํก็ยังจําเป็นต๎องได๎รับการอนุมัติโดยศาล
แขวง ขั้นตอนนี้จะปรากฏน๎อยและเต็มไปด๎วยความไมํแนํนอน 

3.4.5.4 ประเทศมาเลเซีย162 
 มาเลเซียมีอนุญาโตตุลาการระหวํางประเทศแบบคูํขนาน และมาเลเซียดําเนิน

กระบวนการอนุญาโตตุลาการภายใต๎ พระราชบัญญัติการอนุญาโตตุลาการมาเลเซีย 1952 และ
บรรดาผู๎ที่ดําเนินการภายใต๎กฎเกณฑ๑ของสํวนกลาง โดยมีกัวลาลัมเปอร๑เป็นศูนย๑กลางของภูมิภาค
อนุญาโตตุลาการ (KLRCA) KLRCA กํอตั้งขึ้นในปี 1978 และได๎กลายเป็นองค๑กรหลักที่รับผิดชอบใน
การอนุญาโตตุลาการ โดยเฉพาะในด๎านการค๎าระหวํางประเทศและภายในประเทศมาเลเซีย กฎ 
KLRCA อยูํบนพื้นฐานของกฎ UNCITRAL โดยการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบบางอยําง และอนุญาตให๎มี
การปกครองตนเองอยํางมีนัยสําคัญให๎กับบุคคลที่ เกี่ยวข๎องกับขั้นตอนการตัดสินชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการและการแตํงตั้งอนุญาโตตุลาการ 

 คําชี้ขาดที่ทําในมาเลเซียบังคับใช๎คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการในลักษณะ
เดียวกับคําตัดสินของศาล มาเลเซียเป็นภาคีอนุสัญญานิวยอร๑กและสามารถนําคําชี้ขาดตํางประเทศ
มาใช๎บังคับได๎ ดังนั้น เรื่องเดียวที่จะอยูํภายใต๎ข๎อยกเว๎น ได๎แกํ มาตรา 5 ที่ศาลมาเลเซียมีอํานาจที่จะ
เข๎าไปแทรกแซงในกระบวนอนุญาโตตุลาการ ระหวํางประเทศ ภายใต๎พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ 
ที่ไมํได๎ดําเนินดารภายใต๎กฎเกณฑ๑ของ KLRCA 

3.4.5.5 ประเทศลาว163 
 ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอนุญาโตตุลาการและการไกลํเกลี่ย

เป็นวิธีการที่แนะนําสําหรับการแก๎ข๎อพิพาททางเศรษฐกิจและได๎รับการสนับสนุนอยํางแข็งขันตลอด
ทั้งกฎหมายและกฎระเบียบของประเทศเป็นวิธีการหลีกเลี่ยงการพิจารณาคดี 

 กฎหมายวําด๎วยความละเอียดของข๎อพิพาททางเศรษฐกิจฉบับที่ 02/NA (19 
พฤษภาคม 2005) 264 ซึ่งเป็นประกาศโดยประธานาธิบดีเมื่อ 25 พฤษภาคม 2005 จะมีการกําหนด
หลักการระเบียบและกระบวนการสําหรับการแก๎ปัญหาข๎อพิพาททางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข๎องกับ
หนํวยงานในประเทศและตํางประเทศและองค๑กรภาครัฐ 

 แม๎วําจะมีหลายอยํางคล๎ายคลึงกันระหวํางกฎหมายกับความละเอียดของข๎อ
พิพาททางเศรษฐกิจเป็นและกฎหมายรุํน UNCITRAL กฎหมายสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวเมื่ออนุญาโตตุลาการไมํได๎ขึ้นกับนี้กฎหมายแบบ และกฎหมายวําด๎วยความละเอียดของข๎อพิพาท
ทางเศรษฐกิจนําไปใช๎ทั้งในประเทศและตํางประเทศอนุญาโตตุลาการ 

 อนุญาโตตุลาการด้านเศรษฐกิจ (Economic Arbitration Organization) 
 เป็นองค๑กรภายใต๎กระทรวงยุติธรรมมีวัตถุประสงค๑หลัก เพ่ือการประนอมข๎อ

พิพาททางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการเกษตร การผลิตด๎านอุตสาหกรรม การค๎า และการบริการ 
วัตถุประสงค๑รองก็เพ่ือสํงเสริมและพัฒนาการลงทุนในท๎องถิ่นและจากตํางประเทศ 
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 สํานักงานกลางอนุญาโตตุลาการด๎านเศรษฐกิจ มีอํานาจไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทใดๆ ที ่
 1. กําหนดให๎เป็นอํานาจของอนุญาโตตุลาการด๎านเศรษฐกิจ 
 2. ข๎อพิพาทที่มีทุนทรัพย๑ไมํเกิน 1,900 เหรียญอเมริกัน (ยี่สิบล๎านลักของลาว) 

และคูํกรณีอยูํในเขตอํานาจของอนุญาโตตุลาการด๎านเศรษฐกิจนั้นๆ  หรือคูํกรณีฝุายใดเป็นคน
ตํางประเทศ 

 3. ข๎อพิพาทท่ีมีทุนทรัพย๑ไมํเกิน 1,900 เหรียญอเมริกัน (ยี่สิบล๎านลักของลาว) 
 4. ข๎อพิพาทใดๆ ที่ยุํงยากซับซ๎อนที่สํานักงานสาขาของอนุญาโตตุลาการด๎าน

เศรษฐกิจไมํสามารถดําเนินการประนอมได๎ 
 กระบวนการของอนุญาโตตุลาการ 
 อนุญาโตตุลาการด๎านเศรษฐกิจใช๎วิธีการไกลํเกลี่ย (Mediation) ในการประนอม

ข๎อพิพาท และสามารถดําเนินการไกลํเกลี่ยที่สํานักงานอนุญาโตตุลาการ (the Office of Settle 
Economy หรือ OSE) ก็ได๎หากคูํกรณีทําข๎อตกลงกันไว๎เชํนนั้นลํวงหน๎าตามข๎อตกลงระหวํางคูํกรณี 
อาจกําหนดให๎มีผู๎ไกลํเกลี่ยหนึ่งคน หรือมากกวําก็ได๎ เมื่อคูํกรณีได๎ตกลงกันไว๎วําให๎ใช๎ผู๎ไกลํเกลี่ยนาย
เดียว สํานักงาน OSE จะสํงรายชื่อผู๎ที่ได๎รับอนุญาตให๎ทําหน๎าที่เป็นผู๎ไกลํเกลี่ยได๎จํานวนอยํางน๎อย 3 
รายชื่อให๎กับคูํกรณีแตํละฝุายซึ่งจะต๎องเลือกหนึ่งคนจากจํานวนที่เสนอมาพร๎อมแจ๎งคนที่ตนต๎องการ
ให๎ทําหน๎าที่นี้ภายใน 20 วัน สํานักงาน OSE จะตั้งผู๎ไกลํเกลี่ยนายหนึ่งเพ่ือทําหน๎าที่นั้นตามที่คูํกรณี
ระบุมากระบวนการไกลํเกลี่ยต๎องเปิดดําเนินการภายในไมํช๎ากวํา 15 วัน นับแตํวันแตํงตั้งผู๎ที่จะทํา
หน๎าที่ไกลํเกลี่ยคดีนั้น และต๎องทําโดยมีคูํกรณีทั้งสองฝุายรํวมอยูํด๎วยระหวํางกระบวนการไกลํเกลี่ย  
ผู๎ไกลํเกลี่ยต๎องกระตุ๎นและค๎นหาวิธีการที่จะทําให๎คูํกรณีเกิดความเข๎าใจซึ่งกันและกัน ข๎อตกลงควรให๎
เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด ตามข๎อตกลงวําด๎วยการค๎า สิทธิและความรับผิดชอบของคูํกรณี       
แตํละฝุาย และแนวปฏิบัติโดยทั่วๆ ไปด๎านการทําธุรกิจนั้นๆ และเพ่ือให๎เป็นไปตามวัตถุประสงค๑
ดังกลําวผู๎ไกลํเกลี่ยสามารถให๎คําแนะนําแกํคูํกรณีฝุายใดหรือทั้งสองฝุายก็ได๎ไมํวําในขั้นตอนใดๆ  ของ
กระบวนการไกลํเกลี่ย 

 ข๎อพิพาททางเศรษฐกิจจะจัดให๎มีการไกลํเกลี่ยที่ OSE ได๎ก็ตํอเมื่อ มีข๎อตกลง
ลํวงหน๎าระหวํางคูํกรณี หรือหากมีกรณีพิพาทระหวํางกันให๎แก๎ปัญหาข๎อพิพาทนั้นโดย
อนุญาโตตุลาการกระบวนการแตํงตั้งอนุญาโตตุลาการให๎ใช๎วิธีการเดียวกับการแตํงตั้งผู๎ไกลํเกลี่ยข๎อ
พิพาทข้ันบ๎านดังกลําวแล๎วภายหลังจากการแตํงตั้งอนุญาโตตุลาการแล๎ว คูํกรณีต๎องนําเสนอถึงสาเหตุ
ข๎อพิพาท เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข๎องและพยานหลักฐานแกํอนุญาโตตุลาการ หากอนุญาโตตุลาการ
พิจารณาแล๎วเห็นวําพยานหลักฐานไมํเพียงพอก็จะต๎องทําการสืบสวนตํอไป  ถ๎ายังมีข๎อมูลที่ต๎องการ
รวบรวมเพ่ิมเติมจากที่อ่ืน หรือจําต๎องอาศัยผู๎ชํานาญการพิเศษหรือบุคคลใด หรือหนํวยงานใด 
อนุญาโตตุลาการอาจจะขอคําปรึกษาเพ่ือความกระจํางจากบุคคลหรือหนํวยงานดังกลําว ข๎อมูลหรือ
ความเห็นดังกลําวให๎บุคคลนั้น หรือหนํวยงานนั้นสํงไปยังอนุญาโตตุลาการตามที่คูํกรณีร๎องขอ หรือ
โดยดุลพินิจของอนุญาโตตุลาการหลังการรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จสิ้น คณะอนุญาโตตุลาการก็จะ
จัดเตรียมข๎อมูล สถานที่เพ่ือเปิดกระบวนการไกลํเกลี่ยและแจ๎งคํูกรณีท่ีเกี่ยวข๎อง ระหวํางกระบวนการ
ไกลํเกลี่ยโดยคณะอนุญาโตตุลาการ คณะอนุญาโตตุลาการจะเปิดกระบวนการพิจารณาสําหรับคูํกรณี
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เพ่ือรับฟังข๎ออ๎างข๎อเถียงและการนําเสนอคดีของแตํละฝุาย  ในชํวงสุดท๎ายของการพิจารณาคณะ
อนุญาโตตุลาการก็จะประกาศผลของการชี้ขาด 

 องค์กรที่ให้บริการอนุญาโตตุลาการ 
 องค๑กรที่ให๎บริการอนุญาโตตุลาการมี 3 แหํง คือสํานักงานกลาง สํานักงาน

สาขาหลวงพระบาง และสํานักงานสาขาสุวรรณเขต องค๑กรดังกลําว ประกอบด๎วย หัวหน๎า 1 คน รอง
หัวหน๎า 1-2 คน หัวหน๎าจากกรมการปกครองกรมการจัดการกับข๎อขัดแย๎ง และกรมกฎหมายและ
ระเบียบหัวหน๎าของสํานักงานอนุญาโตตุลาการกลางแตํงตั้งโดยนายกรัฐมนตรีตามคําแนะนําของ
รัฐมนตรีวําการกระทรวงยุติธรรม หัวหน๎าสํานักงานฯ เป็นผู๎รับผิดชอบกํากับดูแลกิจการของสํานักงานฯ  
รองหัวหน๎าสํานักงานแตํงตั้งและถอดถอนโดยรัฐมนตรีวําการกระทรวงยุติธรรมมีหน๎าที่ชํวยเหลือ
หัวหน๎าสํานักงาน และปฏิบัติหน๎าที่แทนในกรณีท่ีหัวหน๎าไมํอยูํหรือไมํสามารถปฏิบัติหน๎าที่ได๎ หัวหน๎า
สํานักงานสามารถมอบหมายงานใดๆ ให๎กับรองหัวหน๎าสํานักงานเป็นผู๎รับผิดชอบก็ได๎ หัวหน๎าและ
ผู๎ชํวยของแตํละกรมที่จะมาเป็นคณะอนุญาโตตุลาการจะได๎รับการแตํงตั้งและถอดถอนโดย
รัฐมนตรีวําการกระทรวงยุติธรรมตามคําแนะนําของหัวหน๎าสํานักงานอนุญาโตตุลาการสํานักงาน
อนุญาโตตุลาการสาขามีอํานาจในการประนอมข๎อพิพาททางเศรษฐกิจจํานวนไมํเกิน  1,900 เหรียญ
อเมริกัน (ยี่สิบล๎านลักของเงินลาว) และเฉพาะที่คํูกรณีท้ังสองฝุายเป็นคนลาวเทํานั้น 

 กฎหมาย กฎกระทรวงเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
 คําสั่งกระทรวงยุติธรรมที่ 304/MoJ วําด๎วยสํานักงานอนุญาโตตุลาการและ

หนํวยไกลํเกลี่ยขั้นบ๎านลงวันที่ 7 สิงหาคม 1997 มาตรา 1 ให๎คําสั่งนี้ใช๎บังคับกับหนํวยไกลํเกลี่ยขั้น
บ๎านในประเทศลาวคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 106/PM วําด๎วยการระงับข๎อพิพาททางเศรษฐกิจ ลงวันที่ 
15 กรกฎาคม 1994 ให๎คําสั่งนี้ใช๎บังคับกับการอนุญาโตตุลาการของประเทศลาว 

 ใบประกาศนียบัตร การฝึกอบรมผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
 1. ผู๎ที่จะทําหน๎าที่ในคณะกรรมการไกลํเกลี่ยได๎จะต๎องมีคุณสมบัติดังนี้: 
 1. มีคุณธรรมและจริยธรรม 
 2. เป็นผู๎ที่เอาจริงเอาจังแข็งขันในหมูํบ๎าน 
 3. เป็นที่ไว๎วางใจและเคารพของสมาชิกของหมูํบ๎าน 
 4. เป็นหัวเรี่ยวหัวแรงในการระดมชาวบ๎านอุทิศตนเพ่ือประเทศชาติโดยเห็น

ประโยชน๑สํวนรวมมากํอนประโยชน๑ตนเอง และ 
 5. จบการศึกษาข้ันต่ําในระดับประถมศึกษาหรือสูงกวํา 
  ก) ผู๎ที่จะทําห๎าที่เป็นอนุญาโตตุลาการทั้งที่ทํางานห๎วงเวลาหรือเต็มเวลาต๎อง

มีคุณสมบัติดังนี้: 
  ข) มีคุณธรรมจริยธรรมและซื่อสัตย๑ จงรักภักดีตํอนโยบายของพรรคและ

ประเทศ 
  ค) เป็นผู๎ที่รอบรู๎จบการศึกษาสาขา กฎหมาย เศรษฐกิจ การเงิน การบัญชี 

การธุรกิจหรือสถาปนิก 
  ง) เป็นข๎าราชการพลเรือน หรือเป็นผู๎เชี่ยวชาญในสาขาใดสาขาหนึ่งดังที่

กลําวข๎างต๎นมาไมํน๎อยกวํา 10 ปี 
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3.4.5.6 ประเทศพม่า164 
 กฎหมายอนุญาโตตุลาการประเทศพมําได๎รับการบัญญัติไว๎ในรัฐบัญญัติ

อนุญาโตตุลาการ 1944 นอกจากนั้นยังมี รัฐบัญญัติวําด๎วยอนุญาโตตุลาการ (พิธีสารและอนุสัญญา) 
ของปี 1939 "ซึ่งเป็นตราเพ่ือให๎เป็นการการปฏิบัติตามกฎเกณฑ๑แหํงอนุสัญญาเจนีวา โดยกฎหมาย
อนุญาโตตุลาการประเทศพมํา ปัจจุบันยังไมํเป็นไปตามกฎหมายแบบ UNCITRAL เทําใดนัก 

 รัฐบัญญัติอนุญาโตตุลาการ นําไปใช๎กับอนุญาโตตุลาการในประเทศ สํวนรัฐ
บัญญัติเกี่ยวกับพิธีสารและอนุสัญญา นําไปใช๎กับการบังคับใช๎ของคําชี้ขาดตํางประเทศ ขณะนี้มีการ
เตรียมการเชื่อมโยงด๎านอนุญาโตตุลาการซึ่งกันและกันกับประเทศพมํา ภายใต๎ความตกลงทวิภาคีกับ
ประเทศตํางๆ ได๎แกํ ประเทศเบลเยียม เชคโกสโลวาเกีย เดนมาร๑ก เอสโตเนีย ฟินแลนด๑ ฝรั่งเศส 
เยอรมนี กรีซ อิตาลี ลักเซมเบิร๑ก เนเธอร๑แลนด๑ โปแลนด๑ โปรตุเกส โรมาเนีย ไทย สเปน สวีเดน 
สวิสเซอร๑แลนด๑ และสหราชอาณาจักร 

3.4.5.7 ประเทศฟิลิปปินส์165 
 ในปัจจุบัน การปฏิบัติอนุญาโตตุลาการในประเทศฟิลิปปินส๑เป็นทั้งรูปแบบ

สถาบันและคณะทํางานเฉพาะกิจ เฉพาะสําหรับอนุญาโตตุลาการเฉพาะกิจกฎหมายฟิลิปปินส๑ถือเป็น
บุคคลสิทธิที่จะเลือกอนุญาโตตุลาการหรืออนุญาโตตุลาการเฉพาะกิจ และการเลือกวิธีการระงับข๎อ
พิพาทให๎เป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบของสถาบันอนุญาโตตุลาการ ตราบใดที่ความต๎องการ
อนุญาโตตุลาการได๎รับความยินยอม, รัฐยํอมต๎องชํวยให๎บุคคล เพ่ือดําเนินกระการอนุญาโตตุลาการ 
ในลักษณะใดพวกเขากําหนด และกระบวนการอนุญาโตตุลาการจะต๎องไมํเป็นข๎อพิพาทที่ขัดตํอ
กฎหมายศีลธรรมประเพณีท่ีดีเพ่ือสาธารณะหรือนโยบายสาธารณะ 

 สถาบันอนุญาโตตุลาการจะดําเนินการตามโดยหนํวยงานที่มีหน๎าที่ตาม
กฎหมาย ได๎แกํ ศาลอนุญาโตตุลาการของสมาคมการค๎า และศูนย๑อนุญาโตตุลาการ และสถาบันแตํ
ละสถาบนัจะกําหนดขั้นตอนการตัดสินของตัวเองท่ีแตกตํางกัน ที่สําคัญที่สุด ฟิลิปปินส๑มีสถาบันระงับ
ข๎อพิพาทใน ("PDRCI") เป็นสถาบันที่มีสํวนรํวมในการยุติข๎อพิพาท ชํวยจัดอนุญาโตตุลาการ และรําง
กฎเกณฑ๑ทางปกครองเพ่ือดําเนินการตามกฎหมาย สําหรับอนุญาโตตุลาการระหวํางประเทศ สถาบัน
ที่เป็นที่นิยม ได๎แกํ หอการค๎าพาณิชย๑ระหวํางประเทศ ("ICC") ศูนย๑อนุญาโตตุลาการระหวํางประเทศ
ฮํองกง ("HKIAC") และศูนย๑อนุญาโตตุลาการระหวํางประเทศสิงคโปร๑ ("Appraiser") 

3.4.5.8 ประเทศสิงคโปร์166 
 สิงคโปร๑เป็นศูนย๑กลางอนุญาโตตุลาการที่จัดตั้งขึ้นมากที่สุดในทวีปเอเชีย 

ประเทศสิงคโปร๑มีศูนย๑อนุญาโตตุลาการ (SIAC) ที่กํอตั้งขึ้นในปี 1991 ภายใต๎การอุปถัมภ๑ของ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและคณะกรรมการพัฒนาการค๎า ตั้งแตํ 3 สิงหาคม 1999 มีการ
ดําเนินการเป็นสถาบันอิสระภายใต๎การอุปถัมภ๑สถาบันการศึกษากฎหมายในประสิงคโปร๑ กฎ
อนุญาโตตุลาการ SIAC จะขึ้นอยูํกับกฎระเบียบ UNCITRAL และได๎รับอิทธิพลจากศาลลอนดอนกฎ
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ของอนุญาโตตุลาการระหวํางประเทศ SIAC ยังรักษาบัญชีรายชื่อของอนุญาโตตุลาการระหวําง
ประเทศและได๎รับการรับรองในประเทศ 

 อนุญาโตตุลาการระหวํางประเทศในสิงคโปร๑ อยูํภายใต๎พระราชบัญญัติ
อนุญาโตตุลาการระหวํางประเทศ ที่มีผลบังคับใช๎เมื่อ 27 มกราคม 1995 และที่สําคัญ มีการนํา
หลักการของกฎหมายแมํแบบ ของ UNCITRAL เป็ นระบบคูํ ขนาน  สํ าหรั บขั้ นตอนของ
อนุญาโตตุลาการระหวํางประเทศและในประเทศอยูํภายใต๎ รัฐบัญญัติอนุญาโตตุลาการ 1953 

3.4.5.9 ประเทศเวียดนาม 
 ระบบกฎหมายของเวียดนามอยูํระหวํางการพัฒนาอยํางรวดเร็ว ทําให๎ข๎อมูล

เกี่ยวกบัอนุญาโตตุลาการในเวียดนามมีการเปลี่ยนแปลงตลอด ในปัจจุบัน เวียดนามยังไมํมีกฎหมายที่
เกี่ยวข๎องโดยเฉพาะกับอนุญาโตตุลาการโดยตรง อยํางไรก็ดี กฎหมายการลงทุนตํางประเทศ         
ไมํอนุญาตให๎มีการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งบางอยําง ที่จะถูกเรียกวํา องค๑กรอนุญาโตตุลาการ
เศรษฐกิจเวียดนาม หรือองค๑กรอนุญาโตตุลาการอ่ืนๆ167 

 ศูนย๑อนุญาโตตุลาการระดับนานาชาติเวียตนาม (VIAC) กํอตั้งขึ้นในปี 1993 
และแทนที่กรรมการอนุญาโตตุลาการรัฐเศรษฐกิจ (SEAB) ในขณะที่องค๑กรอนุญาโตตุลาการเฉพาะใน
เวียดนามอยํางเป็นทางการ อันได๎แกํ หอการค๎าเวียดนาม VIAC มีเขตอํานาจเหนือข๎อพิพาททาง
เศรษฐกิจทั้งในและตํางประเทศ ในปัจจุบันบุคคลที่ต๎องเลือกอนุญาโตตุลาการจากบัญชีรายชื่อผู๎ระงับ
ข๎อพิพาท การอนุมัติสมาชิกทุกคนที่มีสัญชาติเวียดนาม แม๎วําโฆษณาอนุญาโตตุลาการเฉพาะกิจ
เป็นไปได๎ แตํจะไมํแนะนําเพราะมีประสบการณ๑ความสัมพันธ๑ของอนุญาโตตุลาการ และการขาดความ
มั่นใจในการตัดสินเป็นให๎ไปตามกฎกติกาภายใต๎ UNCITRAL ที่พวกเขาไมํคุ๎นเคย ทุกวันนี้การ
อนุญาโตตุลาการของ VIAC เป็นพียงการดําเนินการเฉพาะกิจเทํานั้น168 

 เวียดนามให๎สัตยาบันอนุสัญญานิวยอร๑กในปี 1995 แม๎วําคําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการอาจมีการตีความโดยศาลเวียดนามหรือหนํวยงานที่มีอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ภายใต๎
การกําหนดของกฎหมายของเวียดนาม การบังคับใช๎กฎหมายของชี้ขาดในประเทศในเวียดนามยังคง
ต๎องใช๎ให๎ศาลทางเศรษฐกิจ ทบทวนข๎อดีของคําชี้ขาด จึงแนะนําองค๑ประกอบของความไมํแนํนอนใน
ขั้นตอนการบังคับใช๎ กระแทกแดกดันจึงปรากฏขึ้นงํายตํอการบังคับใช๎อนุญาโตตุลาการในประเทศ
เวียดนามกวํา VIAC เพราะขาดของกฎหมายในการควบคุมการดําเนินการของการตัดสินใจของ VIAC 
นี้มีแนวโน๎มที่จะเปลี่ยนแปลงในอนาคตกับการพัฒนาอยํางตํอเนื่องของระบบกฎหมายของประเทศ
เวียดนาม 

 ในปี 2003 เวียดนามประกาศใช๎ กฤษฎีกาอนุญาโตตุลาการพาณิชย๑ 2003 รําง
พระราชกฤษฎีกาอยูํในความดูแลของสมาคมทนายความเวียดนาม  กฤษฎีกาฉบับดังกลําวถือได๎วํา
เป็นก๎าวที่สําคัญไปข๎างหน๎าในการพัฒนาของอนุญาโตตุลาการในประเทศเวียดนาม เป็นการสร๎าง
กลไกการระงับข๎อพิพาทกับหลักการหลายอยํางที่ได๎รับการยอมรับกันโดยทั่วไป ในการแก๎ข๎อพิพาท
การค๎าระหวํางประเทศมากที่สุด หลักการดังกลําวกําหนดให๎ฝุายที่เกี่ยวข๎อง ดําเนินการใดๆ เพ่ือสร๎าง
ศาลอนุญาโตตุลาการ การพิจารณาคดีอยํางใกล๎ชิดและตัดสินใจของศาลอนุญาโตตุลาการให๎เป็นไป
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ตามกฤษฎีกา จุดนี้สามารถถือได๎วําเป็นศูนย๑รวมของการรวมกลุํมทางเศรษฐกิจและการอนุญาโตตุลาการ
ทางพาณิชย๑ในปี 2003  

3.4.5.10 ประเทศไทย169 
 ประเทศไทยมีกระบวนอนุญาโตตุลาการทั้งระดับในประเทศและระหวําง

ประเทศ ภายใต๎ควบคุมโดยพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ 2002 ด๎วยความแตกตํางที่เกิดขึ้นเฉพาะ
ในสํวนของการบังคับใช๎ของคําชี้ขาดทั้งในประเทศและตํางประเทศ โดยการนําหลักการของกฎหมาย
แมํแบบของ UNCITRAL มาใช๎ ในปัจจุบันองค๑กรตัดสินอยํางเป็นทางการในประเทศไทย คือ สถาบัน
อนุญาโตตุลาการ ที่จัดตั้งขึ้นภายใต๎กระทรวงยุติธรรมของประเทศไทย สถาบันมีกฎเกณฑ๑ข๎อบังคับ
ของตัวเอง โดยมีหลักการวํา บุคคลที่มีอิสระในการเลือกวิธีการและขั้นตอนระงับข๎อพิพาทด๎วยตนเอง 

 ในฐานะประเทศไทยได๎ให๎สัตยาบันในอนุสัญญานิวยอร๑ก 1958 กระบวนการ
อนุญาโตตุลาการในประเทศไทยจึงใช๎หลักการที่ระบุไว๎ในอนุสัญญานิวยอร๑กบังคับโดยตรง แตํคําชี้
ขาดท่ีได๎รับการตัดสินที่ได๎รับในประเทศไทยอาจต๎องมีการทบทวนโดยศาลไทย นอกจากนั้น ศาลยังมี
อํานาจในการทบทวนคําชี้ขาดตํางประเทศ แตํขอบเขตของอํานาจรีวิวนี้จะถูกจํากัด  

 1. บทน า 
  การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) เป็นวิธีระงับข๎อพิพาทซึ่งคูํพิพาทตกลง

กันตั้งบุคคลที่สาม ซึ่งเรียกวํา อนุญาโตตุลาการ ขึ้นมาเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดข๎อพิพาทระหวํางกัน และเมื่อ
อนุญาโตตุลาการมีคําชี้ขาดอยํางใดแล๎วยํอมผูกพันให๎คูํพิพาทต๎องปฏิบัติตาม  ดังนั้นในทางข๎อพิพาท
เกี่ยวกับการค๎าระหวํางประเทศ หรือข๎อพิพาทภาครัฐกับภาคเอกชนเกิดขึ้นเป็นจํานวนมาก  ทั้งเป็น
การรํวมกันลงทุนกับตํางชาติ และทุนโดยเจ๎าของคนเดียว ทั้งเกิดโดยผลแหํงผลแหํงสัญญาการระงับ
ข๎อพิพาทท่ีใช๎กันมากที่สุดก็คือวิธีระงับข๎อพิพาทโดยการอนุญาโตตุลาการ โดยประเทศไทยมีกฎหมาย
ที่เกี่ยวข๎องกับการอนุญาโตตุลาการฉบับที่มีผลใช๎บังคับในปัจจุบันนี้คือ พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ 
พ.ศ. 2545 ดังมีสาระสําคัญดังตํอไปนี้  

 2. สาระส าคัญของพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 
  ความหมาย : สัญญาอนุญาโตตุลาการ หมายถึง สัญญาที่คูํสัญญาตกลงให๎

ระงับข๎อพิพาทท้ังหมดหรือบางสํวนที่เกิดข้ึนแล๎วหรืออาจเกิดขึ้นในอนาคตไมํวําจะเกิดจากนิติสัมพันธ๑
ทางสัญญาหรือไมํ (มาตรา 11) 

  สัญญาระหวํางหนํวยงานของรัฐกับเอกชน ไมํวําจะเป็นสัญญาทางปกครอง
หรือไมํก็ตาม คูํสัญญาอาจตกลงให๎ใช๎วิธีการอนุญาโตตุลาการในการระงับข๎อพิพาทได๎ (มาตรา 15) 

  แบบของสัญญาอนุญาโตตุลาการ : ต๎องมีหลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือ
ชื่อคูํสัญญา หรือปรากฏข๎อสัญญาในเอกสารที่คํูสัญญาโต๎ตอบทางจดหมาย โทรสาร โทรเลข โทรพิมพ๑ 
การแลกเปลี่ยนข๎อมูลโดยมีการลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส๑หรือทางอ่ืน ซึ่งมีการบันทึกข๎อสัญญานั้นไว๎ 
(มาตรา 11 วรรค 2) 

  ความสมบูรณ์แห่งสัญญาอนุญาโตตุลาการ : ความสมบูรณ๑แหํงสัญญา
อนุญาโตตุลาการและการตั้งอนุญาโตตุลาการยํอมไมํเสียไป แม๎ในภายหลังคูํสัญญาฝุายใดฝุายหนึ่ง
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ตายหรือสิ้นสุดสภาพความเป็นนิติบุคคล ถูกพิทักษ๑ทรัพย๑เด็ดขาด หรือถูกศาลสั่งให๎เป็นคนไร๎
ความสามารถหรือเสมือนไร๎ความสามารถ (มาตรา 12) 

  การโอนสิทธิเรียกร๎อง : เมื่อมีการโอนสิทธิเรียกร๎องหรือความรับผิดใด สัญญา
อนุโตตุลาการที่มีอยูํเกี่ยวกับสิทธิเรียกร๎องหรือความรับผิดนั้น ยํอมผูกพันผู๎รับโอนด๎วย (มาตรา 13) 

  เขตอ านาจศาล : การยื่นคําร๎องขอบังคับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ
นั้นต๎องยื่นตํอศาลที่มีเขตอํานาจศาลหนึ่งดังตํอไปนี้-ศาลทรัพย๑สินทางปัญญาและการค๎าระหวําง
ประเทศกลาง 

  - ศาลทรัพย๑สินทางปัญญาและการค๎าระหวํางประเทศภาค-ศาลที่มีการ
พิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการอยูํในเขตศาล 

  - ศาลที่คํูพิพาทฝุายใดฝุายหนึ่งมีภูมิลําเนาอยูํในเขตศาล 
  - ศาลที่ มี เ ขต อํานาจ พิจารณาพิพากษาข๎ อ พิพาทซึ่ ง ได๎ เ สนอตํ อ

อนุญาโตตุลาการนั้น (มาตรา 13) 
 วิธีการชั่วคราวเพื่อคุ้มครองประโยชน์คู่สัญญา : คูํสัญญาอาจยื่นคําร๎องตํอศาล

ทีม่ีเขตอํานาจ ให๎มีคําสั่งใช๎วิธีการชั่วคราวเพ่ือคุ๎มครองประโยชน๑ของตนกํอนหรือขณะดําเนินการทาง
อนุญาโตตุลาการได๎ (มาตรา 16) 

 จ านวนอนุญาโตตุลาการ : ให๎คณะอนุญาโตตุลาการประกอบด๎วยอนุญาโตตุลาการ
เป็นจํานวนเลขคี่ ถ๎ากําหนดจํานวนอนุญาโตตุลาการเป็นเลขคูํให๎อนุญาโตตุลาการรํวมกันตั้ง
อนุญาโตตุลาการเพ่ิมอีกหนึ่งคนเป็นอนุญาโตตุลาการ ในกรณีที่คูํพิพาทไมํสามารถตกลงกําหนด
จํานวนอนุญาโตตุลาการเพียงคนเดียว (มาตรา 17) 

คุณสมบัติอนุญาโตตุลาการ  
 1. อนุญาโตตุลาการต๎องมีความเป็นกลางและเป็นอิสระ 
 2. มีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไว๎ในสัญญาอนุญาโตตุลาการ 

 3. กรณีท่ีคูํสัญญาตกลงให๎หนํวยงานจัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการระงับข๎อพิพาทโดย
วิธีอนุญาโตตุลาการเป็นผู๎ดําเนินการต๎องมีคุณสมบัติตามท่ีหนํวยงานดังกลําวกําหนด (มาตรา 19) 

 การคัดค้านอนุญาโตตุลาการ : 
 1. อนุญาโตตุลาการอาจถูกคัดค๎านได๎หากปรากฏข๎อเท็จจริงซึ่งเป็นเหตุอันควร

สงสัยถึงความเป็นกลางหรือความเป็นอิสระหรือการขาดคุณสมบัติตามท่ีคูํพิพาทตกลงกัน 
 2. แตํคํูพิพาทจะคัดค๎านอนุญาโตตุลาการซึ่งตนเป็นผู๎ตั้งมิได๎เว๎นแตํคูํพิพาทฝุาย

นั้นจะรู๎หรือควรรู๎ถึงเหตุแหํงการคัดค๎านในขณะที่ตั้งอนุญาโตตุลาการนั้น (มาตรา 18 วรรค 3) 
 การสิ้นสุดของการเป็นอนุญาโตตุลาการ : การเป็นอนุญาโตตุลาการสิ้นสุดลงเมื่อ 
 1. อนุญาโตตุลาการตาย 
 2. ถูกพิทักษ๑ทรัพย๑เด็ดขาด 
 3. ถูกศาลสั่งให๎เป็นคนไร๎ความสามารถ หรือเสมือนไร๎ความสามารถ 
 4. อนุญาโตตุลาการขอถอนตัว 
 5. คูํพิพาทตกลงกันให๎การเป็นอนุญาโตตุลาการสิ้นสุดลง (มาตรา 21) 
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 ความรับผิดทางแพ่ง และทางอาญาของอนุญาโตตุลาการ : 
 1. อนุญาโตตุลาการไมํต๎องรับผิดทางแพํงในการกระทําตามหน๎าที่เว๎นแตํจะ

กระทําการโดยจงใจหรือประมาทเลินเลํออยํางร๎ายแรงทําให๎คูํพิพาทฝุายใดฝุายหนึ่งเสียหาย 
 2. อนุญาโตตุลาการต๎องรับผิดทางอาญาตํอเมื่อเรียกรับหรือยอมจะรับ

ทรัพย๑สินหรือประโยชน๑อื่นใดสําหรับตนเองหรือผู๎อ่ืนโดยมิชอบเพ่ือกระทําการหรือไมํกระทําการอยํางใด
ในหน๎าที่ ต๎องระวางโทษจําคุกไมํเกินสิบปีหรือปรับไมํเกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา23) 

 อ านาจของอนุญาโตตุลาการ 
 1. อํานาจวินิจฉัยของเขตอํานาจของตนรวมถึงความมีอยูํหรือความสมบูรณ๑

ของสัญญาอนุญาโตตุลาการ 
 2. อํานาจวินิจฉัยประเด็นข๎อพิพาทอันอยูํภายในของเขตอํานาจของคณะ

อนุญาโตตุลาการ 
 3. อํานาจวินิจฉัยประเด็นข๎อพิพาทอันอยูํภายในขอบเขตอํานาจของคณะ

อนุญาโตตุลาการได๎ (มาตรา24) 
 การคัดค้านอนุญาโตตุลาการในการพิจารณาข้อพิพาท  
 1. จะต๎องคัดค๎านไมํช๎ากวําวันยื่นคําคัดค๎านตํอสู๎ในประเด็นข๎อพิพาท 
 2. ในการคัดค๎านวําคณะอนุญาโตตุลาการกระทําเกินขอบเขตอํานาจ ต๎องยื่น

คัดค๎านในทันทีที่เรื่องดังกลําวเกิดข้ึน 
 3. การคัดค๎านการวินิจฉัยขอบเขตอํานาจของอนุญาโตตุลาการ หรือคําชี้ขาด

ประเด็นข๎อพิพาท ให๎ยื่นคําคัดค๎านตํอศาลที่มีเขตอํานาจให๎วินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตํได๎รับ
แจ๎งคําชี้ขาด (มาตรา 24วรรค 2 และวรรค 3) 

 สถานที่ด าเนินการทางอนุญาโตตุลาการ  
 1. สถานที่ตามท่ีคูํพิพาทตกลงกัน 
 2. ถ๎าไมํได๎ตกลงกันไว๎ ก็ให๎คระอนุญาโตตุลาการกําหนดสถานที่โดยคํานึงถึง

สภาพแหํงข๎อพิพาทและความสะดวกของคูํพิพาท(มาตรา26) 
 วิธีการด าเนินกระบวนพิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการ  
 1. ในกรณีที่คูํพิพาทมิได๎ตกลงกันไว๎เป็นอยํางอ่ืน ให๎คณะอนุญาโตตุลาการเป็น

ผู๎กําหนดวําจะสืบพยานหรือฟังคําแถลงการณ๑ด๎วยวาจาหรือเป็นหนังสือหรือจะดําเนินกระบวน
พิจารณาโดยรับฟังเพียงเอกสารหรือพยานหลักฐานอ่ืนใดก็ได๎ 

 2. ให๎คณะอนุญาโตตุลาการแจ๎งกําหนดนัดสืบพยานและนัดพิจารณาเพ่ือ
ตรวจสอบวัตถุสถานที่หรือเอกสารอยํางอ่ืนให๎คูํพิพาททราบลํวงหน๎าเป็นเวลาพอสมควร 

 3. ข๎อเรียกร๎อง คําคัดค๎าน คําร๎องเอกสาร หรือข๎อมูลทั้งหมดที่คูํพิพาทฝุายใด
เสนอตํอคณะอนุญาโตตุลาการจะต๎องสํงให๎แกํคูํพิพาทอีกฝุายหนึ่งด๎วย  ทั้งนี้ให๎รวมถึงรายงานของ
ผู๎เชี่ยวชาญหรือเอกสารหลักฐานใดๆ ซึ่งคณะอนุญาโตตุลาการจะต๎องใช๎ประกอบการชี้ขาดด๎วย 
(มาตรา 30) 
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 เรื่องการท าค าชี้ขาด  
 1. ให๎คณะอนุญาโตตุลาการชี้ขาดข๎อพิพาทไปตามกฎหมายที่คูํพิพาทกําหนด 

ถ๎ามิได๎กําหนดให๎ชี้ข๎อพิพาทไปตามกฎหมายไทย 
 2. ถ๎าคูํพิพาทมิได๎ตกลงกันไว๎เป็นอยํางอ่ืน คําชี้ขาด คําสั่ง และคําวินิจฉัยใน

เรื่องใดๆ ของอนุญาโตตุลาการให๎เป็นไปตามเสียงข๎างมาก 
 3. ถ๎าไมํอาจหาเสียงข๎างมากได๎ให๎ประธานคณะอนุญาโตตุลาการเป็นผู๎ทําคํา    

ชี้ขาดมีคําสั่งหรือคําวินิจฉัยแตํเพียงผู๎เดียว (มาตรา 34) 
 การท าค าชี้ขาด  
 1. คําชี้ขาดต๎องทําเป็นหนังสือลงลายมือชื่อคณะอนุญาโตตุลาการ 
 2. คําชี้ขาดต๎องระบุเหตุผลแหํงการวินิจฉัยไว๎โดยชัดแจ๎ง เว๎นแตํคูํพิพาทกําหนด

ไว๎เป็นอยํางอ่ืน 
 3. คําชี้ขาดจะเกินขอบเขตของสัญญาอนุญาโตตุลาการหรือเกินคําขอของ

คูํพิพาทไมํได ๎
 4. คําชี้ขาดต๎องระบุวันและสถานที่ดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ 
 5. ให๎คณะอนุญาโตตุลาการสํงสําเนาคําร๎องชี้ขาดให๎คูํพิพาททุกฝุายทราบ

(มาตรา 37) 
 การสิ้นสุดกระบวนพิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการ  
 1. เมื่อคณะอนุญาโตตุลาการมีคําชี้ขาดเสร็จเด็ดขาด 
 2. เมื่อคณะอนุญาโตตุลาการ 
  (1) คูํพิพาทฝุายที่เรียกร๎องขอถอนข๎อเรียกร๎อง เว๎นแตํคูํพิพาทฝุายที่ถูก

เรียกร๎องได๎คัดค๎านการถอนข๎อเรียกร๎องดังกลําว และคณะอนุญาโตตุลาการเห็นถึงประโยชน๑อันชอบ
ด๎วยกฎหมายของคูํพิพาทฝุายที่ถูกเรียกร๎องในการที่จะได๎รับการวินิจฉัยในประเด็นข๎อพิพาทนั้น 

  (2) คูํพิพาทตกลงกันให๎ยุติกระบวนการพิจารณา 
  (3) คณะอนุญาโตตุลาการเห็นวําไมํมีความจําเป็นที่จะดําเนินกระบวน

พิจารณาตํอไปหรือไมํอาจดําเนินกระบวนพิจารณาตํอไปได๎ (มาตรา 38) 
 การคัดค้านค าชี้ขาด  
 1. การคัดค๎านคําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการให๎ยื่นตํอศาลที่มีเขตอํานาจ 
 2. คูํพิพาทที่จะขอเพิกถอนคําชี้ขาดให๎ยื่นตํอศาลที่มีเขตอํานาจภายในเก๎าสิบ

วันนับแตํวันที่ได๎รับสําเนาคําชี้ขาด (มาตรา40) 
 การเพิกถอนค าชี้ขาดของศาล : ให๎ศาลเพิกถอนคําชี้ขาดได๎ในกรณีดังตํอไปนี้ 
 1. คูํพิพาทฝุายที่ขอให๎เพิกถอนคําชี้ขาดสามารถพิสูจน๑ได๎วํา 
  (1) คูํสัญญาตามสัญญาอนุญาโตตุลาการฝุายใดฝุายหนึ่งเป็นผู๎บกพรํองใน

เรื่องความสามารถตามกฎหมายที่ใช๎บังคับแกํคํูสัญญาฝุายนั้น 
  (2) สัญญาอนุญาโตตุลาการไมํมีผลผูกพันตามกําหมายแหํงประเทศที่

คูํพิพาทได๎ตกลงกันไว๎ หรือตามกฎหมายไทยในกรณีท่ีไมํมีข๎อตกลงดังกลําว 
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  (3) ไมํมีการแจ๎งให๎คูํพิพาทฝุายที่ขอให๎เพิกถอนคําชี้ขาดรู๎ลํวงหน๎าโดยชอบ
ถึงการแตํงตั้งคณะอนุญาโตตุลาการหรือการพิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการหรือบุคคลดังกลําวไมํ
สามารถเข๎าตํอสู๎คดีในชั้นอนุญาโตตุลาการได๎ เพราเหตุประการอ่ืน 

      2. มีกรณีปรากฏตํอศาลวํา 
  (1) คําชี้ขาดนั้นเกี่ยวกับข๎อพิพาทที่ไมํสามารถจะระงับโดยการ

อนุญาโตตุลาการได๎ตามกฎหมาย หรือ 
  (2) การยอมรับหรือการบังคับตามคําชี้ขาดนั้นจะเป็นการขัดตํอความสงบ

เรียบร๎อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน (มาตรา 40 วรรค 2) 
 การบังคับตามค าชี้ขาด : เมื่อคูํพิพาทฝุายใดประสงค๑จะให๎มีการบังคับตามคําชี้

ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ ให๎คูํพิพาทฝุายนั้นยื่นคําร๎องตํอศาลที่มีเขตอํานาจภายในกําหนดเวลา
สามปีนับแตํวันที่อาจบังคับตามคําชี้ขาดได๎ เมื่อศาลได๎รับคําร๎องดังกลําวให๎รีบทําการไตํสวน และมีคํา
พิพากษาโดยพลัน (มาตรา40) 

 การห้ามอุทธรณ์ค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาล : คําสั่งหรือคําพิพากษาของ
ศาลตามพระราชบัญญัติห๎ามมิให๎อุทธรณ๑ เว๎นแตํ 

 1. การยอมรับหรือการบังคับตามคําชี้ขาดนั้นจะเป็นการขัดตํอความสงบ
เรียบร๎อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 2. คําสั่งหรือคําพิพากษานั้นฝุาฝืนตํอบทกฎหมายอันเกี่ยวด๎วยความสงบ
เรียบร๎อยของประชาชน 

 3. คําสั่งหรือคําพิพากษานั้นไมํตรงกับคําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ 
 4. ผู๎พิพากษาหรือตุลาการซึ่งพิจารณาคดีนั้นได๎ทําความแย๎งไว๎ในคําพิพากษา 

หรือ 
 5. เป็นคําสั่งเกี่ยวด๎วยการใช๎วิธีการชั่วคราวเพ่ือคุ๎มครองประโยชน๑ของคูํพิพาท

ตามมาตรา 16 
 การอุทธรณ๑คําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลตามพระราชบัญญัตินี้ให๎อุทธรณ๑ตํอ

ศาลฎีกา หรือศาลปกครองสูงสุดแล๎วแตํกรณี 
  พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ใช๎บังคับแกํข๎อพิพาทที่ระงับได๎

ด๎วยอนุญาโตตุลาการ ซึ่งเป็นข๎อพิพาททางแพํงและพาณิชย๑ทั้งปวงที่ไมํขัดตํอความสงบเรียบร๎อย เชํน 
สัญญาซื้อขาย สัญญาจ๎างกํอสร๎าง ข๎อพิพาทการค๎าระหวํางประเทศ ทางการปกครองระหวําง
หนํวยงานของรัฐกับเอกชน แตํหากเป็นข๎อพิพาททางอาญาอนุญาโตตุลาการตามพระราชบัญญัติ
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ไมํสามารถชี้ขาดได๎  
 
สรุป  

ในกระบวนการระงับข๎อพิพาทนอกศาลนั้นโดยเฉพาะกระบวนการอนุญาโตตุลาการเป็น
วิธีการที่ได๎รับความนิยมสูงทั้งนี้ก็เนื่องมาจากการใช๎วิธีอนุญาโตตุลาการนั้นเป็นการยอมรับของคูํกรณี
ที่จะเลือกใช๎วิธีการในการระงับข๎อพิพาทในลักษณะนี้ กฎหมายหลายประเทศจะมีกระบวนการที่
คล๎ายๆ กันโดยเฉพาะในกลุํมประเทศอาเซียนทั้งนี้ก็สืบเนื่องมาจากการที่ประเทศในกลุํมอาเซียนนั้น
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ตํางก็เพ่ือตอบรับกับการเข๎าเป็นสมาชิกองค๑การการค๎าโลกซึ่งมีกฎเกณฑ๑ตามแบบของ UNCITRAL Model 
Law on International Arbitration โดยมากข๎อพิพาททางธุรกิจหลายประเทศสามารถเข๎าสูํกระบวนการ
ระงับข๎อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการได๎ถ๎าหากคูํกรณีที่พิพาทนั้นตกลงเป็นลายลักษณ๑อักษรให๎ใช๎
กระบวนการอนุญาโตตุลาการในการระงับข๎อพิพาท ข๎อตกลงดังกลําวรวมถึงการสํง Email และจดหมาย
แสดงความตกลงซึ่งกันและกันในการใช๎วิธีอนุญาโตตุลาการในการระงับข๎อพิพาท การดําเนินกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการ เชํนการสรรหาคณะอนุญาโตตุลาการ องค๑ประชุม และวิธีการดําเนินกระบวนการ
พิจารณาจะใช๎กฎเกณฑ๑ตาม UNCITRAL Model Law on International Arbitration ซึ่งแม๎แตํประเทศ
สาธารรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวก็ได๎เข๎าเป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญานี้ และมีการปรับปรุงระบบ
กฎหมายกระบวนการในการระงับข๎อพิพาทได๎ดีและมีมาตรฐาน ทั้งนี้จากการที่ประเทศลาวได๎เข๎า
เป็นสมาชิกของ WTO จึงมีผลให๎ลาวต๎องการปรับปรุงกฎหมายให๎เข๎าสูํมาตรฐานสากลอีกด๎วย วิธีการ
อนุญาโตตุลาการนั้นยังมีข๎อดีประการสําคัญนั้นก็คือ  มีกระบวนการในการบังคับคําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการในศาลตํางประเทศได๎ จึงเป็นที่นิยมกันอยํางมากในการระงับข๎อพิพาททางการค๎า
และพาณิชย๑ระหวํางประเทศดังท่ีได๎กลําวมาแล๎ว  

 
3.5 การรับรองและบังคับตามค าพิพากษาศาลในกลุ่มประเทศอาเซียน 

3.5.1 แนวคิดทฤษฎีพื้นฐานเกี่ยวกับการรับรองและบังคับตามค าพิพากษาศาลต่างประเทศ 
การรับรองและบังคับตามคําพิพากษาของศาลตํางประเทศนั้นเป็นเรื่องที่มีความสําคัญ

มาก ดังนั้นเรื่องนี้จึงเป็นเรื่องหนึ่งที่นําสนใจควรที่จะทําความเข๎าใจ ซึ่งในที่นี้เป็นการกลําวถึงแนวคิด
ทฤษฎีพ้ืนฐานของการรับรองและ/บังคับตามคําพิพากษาของศาลตํางประเทศ อันประกอบไปด๎วย 
นิยามความหมาย ทฤษฎีเกี่ยวกับการรับรองและ/หรือบังคับตามคําพิพากษาของศาลตํางประเทศ 
ตลอดจนข๎อยกเว๎นที่ไมํจําต๎องรับรองและ/หรือบังคับตามคําพิพากษาศาลตํางประเทศ ซึ่งสามารถ
อธิบายได๎ดังนี ้ 

นิยามความหมาย  
การรับรองคําพิพากษาศาลตํางประเทศ (Recognition of Foreign Judgments)

หมายถึง กรณีที่ศาลแหํงประเทศซึ่งได๎รับคําร๎องขอใช๎อํานาจในทางตุลาการยอมรับคําพิพากษาของ
ศาลตํางประเทศ ซึ่งได๎พิจารณาพิพากษาคดี โดยไมํมีประเด็นที่เกี่ยวด๎วยการบังคับคดีเข๎ามา
เกี่ยวข๎อง170หรือกลําวอีกนัยหนึ่ง ศาลแหํงประเทศที่ได๎รับคําร๎องขอให๎รับรองคําพิพากษาศาล
ตํางประเทศได๎ให๎การยอมรับผลของคําพิพากษาของศาลตํางประเทศ ซึ่งคําพิพากษาศาลตํางประเทศ
ที่อาจร๎องขอให๎รับรองนั้น โดยทั่วไปจะเป็นคําพิพากษาที่ไมํอาจมีการบังคับได๎ ซึ่งมักจะเกี่ยวด๎วยการ
รับรองหรือการประกาศสถานะ หรือความสามารถของบุคคลในประเทศที่ได๎มีการร๎องขอให๎รับรองคํา
พิพากษา เชํน ความมีผลหรือความเป็นโมฆะของการสมรส การสิ้นสุดของการเป็นสามีภริยา การรับรอง

                                                           
170 ประสิทธ์ิ ปิวาวัฒนพานิช, คําอธิบายกฎหมายระหวํางประเทศแผนกคดีบุคคล, (กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพ๑มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, 2553), น. 293. 
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สถานะของบุคคลล๎มละลาย และรวมไปถึงคําพิพากษาที่มีลักษณะเป็นการกํอตั้งสิทธิให๎แกํคูํความฝุายใด
ฝุายหนึ่งด๎วย เชํน คําพิพากษาศาลตํางประเทศท่ีได๎พิพากษายกฟูองโจทก๑171 เป็นต๎น 

อยํางไรก็ตามยังมีคําพิพากษาในบางลักษณะที่ไมํเพียงต๎องการที่จะรับรองสถานะของ
บุคคลเทํานั้น แตํยังมีวัตถุประสงค๑ในการบังคับชําระหนี้เหนือตัวบุคคลรวมอยูํในคําพิพากษาเดียวกัน
ด๎วย ดังจะเห็นได๎จากคําพิพากษาที่เกี่ยวด๎วยการสิ้นสุดของความเป็นสามีภริยา  ในบางกรณีอาจมี
ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวด๎วย “การบังคับ” ตามคําพิพากษาได๎เชํนกัน เชํน ในกรณีที่ศาลซึ่งทําคํา
พิพากษาได๎พิพากษาให๎สามีชําระคําอุปการะเลี้ยงดูให๎แกํภริยา172 

สํวนการบังคับตามคําพิพากษาศาลตํางประเทศ (Enforcement of Foreign Judgments) 
นั้น หมายถึง กรณีท่ีศาลของประเทศหนึ่ง ใช๎อํานาจทางตุลาการบังคับคดีแกํจําเลย หรือทรัพย๑สินของ
จําเลยตามคําพิพากษาของศาลตํางประเทศ (ลูกหนี้ตามคําพิพากษาของศาลตํางประเทศ) ซึ่งอยูํ
ภายใต๎เขตอํานาจของศาลที่ได๎มีการร๎องขอให๎มีการบังคับตามคําร๎องขอของโจทก๑  (เจ๎าหนี้ตาม       
คําพิพากษาของศาลตํางประเทศ) โดยอาศัยหลักเกณฑ๑และวิธีการตามบทบัญญัติแหํงกฎหมายของ
ศาลแหํงประเทศท่ีได๎รับคําร๎องขอให๎มีการบังคับคด ีทั้งนี้เพ่ือให๎เป็นไปตามคําพิพากษาของศาลที่ได๎ทํา
คําพิพากษา173 หรืออาจกลําวอีกนัยหนึ่งได๎วําเป็นการนําคําพิพากษาของประเทศหนึ่งไปร๎องขอตํอ
ศาลอีกประเทศหนึ่ง เพ่ือให๎ศาลที่ได๎รับคําร๎องขอบังคับคดีให๎ 

คําพิพากษาที่อาจขอให๎ศาลตํางประเทศบังคับคดีให๎ได๎ นั้นจะต๎องเป็น คําพิพากษาที่โดย
สภาพจะต๎องมีการบังคับการเพ่ือให๎เป็นไปตามคําพิพากษาของศาลแหํงประเทศที่ได๎ทําคําพิพากษา  
ในลักษณะที่เป็นคําพิพากษาที่เก่ียวด๎วยหนี้เหนือบุคคล (Judgment in Personam) ซึ่งโดยทั่วไปอาจ
เกิดจากการผิดสัญญา หรืออาจเกิดจากมูลละเมิดก็ได๎ เชํน คําพิพากษาที่กําหนดให๎จําเลยชําระ
คําเสียหายให๎แกํโจทก๑ หรือคําพิพากษาที่กําหนดให๎จําเลยกระทําหรืองดเว๎นการกระทําใดๆ อันอาจจะ
กํอให๎เกิดความเสียหาย เป็นต๎น174 และบุคคลที่จะร๎องขอให๎ศาลตํางประเทศบังคับคดีตาม           
คําพิพากษาของศาลตํางประเทศให๎นั้น จะต๎องเป็นผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับคดีและต๎องการที่จะให๎บังคับตาม
คําพิพากษานั้น เชํน โจทก๑ตามคําพิพากษา เป็นต๎น ไมํใชํบุคคลอ่ืนที่เป็นผู๎ร๎องขอให๎ศาลตํางประเทศ
บังคับคดีให๎ เชํน ศาลที่ทําคําพิพากษา องค๑กรหรือหนํวยงานอ่ืนที่ไมํมีสํวนได๎เสียในคดี175 หรือกลําว
อีกนัยหนึ่ง ผู๎ที่จะร๎องขอให๎มีการบังคับคดีในศาลตํางประเทศได๎ จะต๎องเป็นผู๎ที่ได๎รับประโยชน๑จาก
การบังคับคดีนั้นเทํานั้น 

ทั้งนี้บุคคลที่ร๎องขอให๎นําผลของคําพิพากษาของศาลประเทศหนึ่งไปขอให๎ศาลอีกประเทศ
หนึ่งบังคับตามให๎นั้น จะต๎องเป็นผู๎ที่เกี่ยวข๎องและต๎องการให๎มีการบังคับตามคําพิพากษานั้น เชํน
โจทก๑เป็นต๎น มิใชํบุคคลอื่น เชํน ศาลที่มีคําพิพากษาหรือองค๑กรอื่นบังคับคดีแทนให๎  

                                                           
171 อานนท๑ ศรีบุญโรจน๑,” การรับรองและการบังคับตามค าพิพากษาศาลต่างประเทศในกลุ่มประเทศ

อาเซียน,” (วิทยานิพนธ๑มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร๑มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, 2554), น. 22 
172 J.H.C. Morris, supra note, p. 403 
173 อ๎างแล๎วเชิงอรรถท่ี 2 น. 23 
174 Clarkson, Christopher M.V., Hill, Jonathan, Jaffey, A.J.E., supra note, p. 132. 
175 กนกอินทรัมพรรย๑,“ความเห็นและข้อสังเกตในเร่ืองความร่วมมือทางศาลเกี่ยวกับการยอมรับบังคับ

ตามค าพิพากษาศาลต่างประเทศ.”ดุลพาห, เลํม 2, ปีท่ี 31, (มีนาคม – เมษายน 2527), น.59-60. 
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ตัวอยําง คดีแพํงหมายเลขแดงที่ 3794/2519  ระหวําง นางเกสร มหัทนานนท๑ โจทก๑ กับ 
นายเจลล๑ แฮมมาเบอร๑ก จําเลย โดยศาลแพํงได๎พิพากษาให๎จําเลยชําระหนี้เงินจํานวนหนึ่งพร๎อม
ดอกเบี้ยในอัตราร๎อยละเจ็ดครึ่งตํอปี นับจากวันฟูองจนกวําจะชําระหนี้เงินจํานวนหนึ่งพร๎อมทั้งคํา
ฤชาธรรมเนียมกับคําทนายความที่กําหนดไว๎อีกจํานวนหนึ่งให๎แกํโจทก๑แตํเนื่ องจากจําเลยได๎ย๎าย
ภูมิลําเนา จากประเทศไทยไปยังสวีเดน โจทก๑จึงได๎ร๎องขอให๎ศาลแพํงดําเนินการให๎โดยวิธีการทูตเพ่ือ
จัดสํงคําบังคับให๎แกํจําเลยในประเทศสวีเดน ซึ่งไมํสามารถบังคับคดีในประเทศสวีเดนได๎ เพราะมิได๎
เป็นการขอให๎ศาลสวีเดนบังคับตามคําพิพากษาของศาลไทย แตํเป็นการขอความรํวมมือระหวํางศาล
เทํานั้น 

หากจําเลยที่อยูํสวีเดนได๎รับคําบังคับแล๎ว ไมํปฏิบัติตามคําบังคับ โจทก๑ก็มีสิทธิแตํเพียง
ขอให๎ศาลไทยแตํงตั้งเจ๎าพนักงานบังคับคดี เพ่ือที่จะให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีบังคับกับทรัพย๑สินของ
จําเลยที่อยูํในประเทศไทยเทํานั้น ดังนั้นหากเป็นเชํนนี้แล๎ว ในทางปฏิบัติเมื่อโจทก๑ชนะคดีแล๎วก็ไมํ
กํอให๎เกิดประโยชน๑อันใดเลยแกํโจทก๑หรือเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเลย หากจําเลยไมํมีทรัพย๑สินใน
ประเทศไทย 

อยํางไรก็ดี แม๎วําประเด็นปัญหาในเรื่อง“การรับรอง” กับ “การบังคับ”ตามคําพิพากษา
ของศาลตํางประเทศจะมีความสัมพันธ๑กันอยํางใกล๎ชิดก็ตาม แตํการรับรองและการบังคับตาม        
คําพิพากษาของศาลตํางประเทศก็เป็นคนละเรื่องคนละประเด็นกัน ดังจะเห็นได๎จากการที่คําพิพากษา
ศาลตํางประเทศที่จะต๎องมีการบังคับตามให๎นั้น จะต๎องมีการรับรอง (โดยปริยาย) เสมอในขณะที่     
คําพิพากษาศาลตํางประเทศท่ีจะขอให๎รับรองนั้น อาจไมํจําเป็นต๎องมีการบังคับคดีให๎ก็ได๎ 

สาเหตุที่ต้องรับรองและ/บังคับตามค าพิพากษาศาลต่างประเทศ  
นับตั้งแตํแนวความคิดในเรื่อง “เขตอํานาจอธิปไตยของรัฐ” (Territorial Sovereignty 

of the State) เริ่มได๎รับการยอมรับอยํางแพรํหลายในชํวงปลายของยุคกลาง (Middle Ages) จึงทํา
ให๎การใช๎อํานาจอธิปไตยของรัฐจําต๎องถูกจํากัดผลให๎อยูํภายใต๎ดินแดนของรัฐซึ่งเป็นผู๎ใช๎อํานาจ
อธิปไตยเทํานั้น ในแงํนี้การใช๎อํานาจในทางตุลาการของรัฐในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ซึ่งเป็น
รูปแบบหนึ่งในการใช๎อํานาจอธิปไตยของรัฐ จําต๎องตกอยูํภายใต๎หลักการดังกลําวด๎วยเชํนกัน หรือ 
กลําวอีกนัยหนึ่งคําพิพากษาซึ่งเป็นผลิตผลมาจากการใช๎อํานาจอธิปไตย ในทางตุลาการของรัฐ ยํอม
ถูกจํากัดผลการใช๎บังคับให๎อยูํเฉพาะภายในดินแดนของรัฐที่ได๎ทําคําพิพากษานั้นเทํานั้น 176 ใน
ขณะเดียวกันกับที่รัฐทุกรัฐยังคงหวงแหนการใช๎อํานาจอธิปไตยของตนโดยเฉพาะการใช๎อํานาจในทาง
ตุลาการ177

 ดังนั้น รากฐานทางทฤษฎีในการรับรองและ/หรือบังคับตามคําพิพากษาของศาล
ตํางประเทศจึงได๎เข๎ามามีความสําคัญในฐานะที่เป็นข๎อความคิดพ้ืนฐานในการอธิบายวํา “เพราะเหตุ
ใดศาลของประเทศหนึ่งจึงรับรองและ/หรือบังคับตามคําพิพากษาของศาลอีกประเทศหนึ่ง” 

ซึ่งอาจแบํงทฤษฎีที่เกี่ยวด๎วยการรับรองและบังคับตามคําพิพากษาของศาลตํางประเทศ
ออกเป็น 4 ทฤษฎีที่สําคัญ ได๎แกํ 

                                                           
176 Friedrich K. Juenger, “The Recognition of Money Judgments in Civil and Commercial 

Matters,” The American Journal of Comparative Law,  Vol. 36, No. 1 (Winter, 1988), p. 6. 
177 ประสิทธิ ปิวาวัฒนพานิช, คําอธิบายกฎหมายระหวํางประเทศแผนกคดีบุคคล, (สํานักพิมพ๑

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร๑,  2551), หนา๎ 294. 
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1. หลักอัธยาศัยไมตรี (Doctrine of Comity)  
 หลักอัธยาศัยไมตรีได๎อธิบายวําเหตุที่ศาลของประเทศหนึ่งยอมรับและบังคับตามคํา

พิพากษาของศาลตํางประเทศ ก็เนื่องมาจากรัฐต๎องการที่จะอํานวยความสะดวก ในเรื่องของกระบวนวิธี
พิจารณาความในทางระหวํางประเทศ ในหมูํรัฐอธิปไตย ในฐานะที่เป็นสมาชิกของประชาคมระหวําง
ประเทศ178 ซึ่งหลักอัธยาศัยไมตรีดังกลําวได๎รับการยอมรับจากศาลของประเทศอังกฤษมาพร๎อมๆ 
กัน กับที่ประเทศอังกฤษได๎เริ่มมีการยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาของศาลตํางประเทศใน
ศตวรรษที่สิบเจ็ดโดยศาลของประเทศอังกฤษเห็นวําศาลของประเทศหนึ่ งมีความผูกพันในทาง
กฎหมายที่จะต๎องให๎ความชํวยเหลือแกํศาลของอีกประเทศหนึ่ง ประกอบกับศาลของประเทศอังกฤษ
เกรงวํา หากคําพิพากษาของศาลตํางประเทศไมํได๎รับการรับรองและบังคับในประเทศอังกฤษแล๎ว       
คําพิพากษาของประเทศอังกฤษก็จะไมํได๎รับการรับรองและบังคับในประเทศอ่ืนด๎วยเชํนกัน179 

 แตํอยํางไรก็ตามโดยตัวแนวคิดของหลักอัธยาศัยไมตรีเอง  ยังคงคํอนข๎างมีความ
ไมํชัดเจน180 ตลอดจนการอธิบายวําหลักการปฏิบัติตํางตอบแทน (Reciprocity) เป็นสํวนหนึ่งของ
หลักอัธยาศัยไมตรียํอมทําให๎หลักการปฏิบัติตํางตอบแทนเข๎ามาเป็นเงื่อนไขหนึ่งในการรับรองและ
บังคับตามคําพิพากษาของศาลตํางประเทศ181 ดังนี้จึงกํอให๎เกิดปัญหาวํา ศาลของประเทศหนึ่งยํอม
ปฏิเสธการยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาของศาลตํางประเทศซึ่งมิได๎มีการปฏิบัติตํางตอบแทนกับ
ประเทศตนได๎อันเป็นอุปสรรคสําคัญที่จํากัดขอบเขตของการรับรองและบังคับตามคําพิพากษาของ
ศาลตํางประเทศท้ังในทางพ้ืนที่และในทางเนื้อหา  

 ในอีกทางหนึ่งหากประเทศใดยึดถือหลักอัธยาศัยไมตรีที่อยูํบนพ้ืนฐานของหลักการ
ปฏิบัติตํางตอบแทนอยํางเครํงครัดแล๎ว ก็จะทําให๎ประเทศนั้นจําต๎องยอมรับและบังคับตามคํา
พิพากษาของศาลแหํงประเทศซึ่งมีการปฏิบัติตํางตอบแทนกับประเทศตนอยํางเครํงครัด  (Full Faith 
and Credit) โดยมิอาจควบคุมการยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาของศาลตํางประเทศได๎ 

2. หลักการปฏิบัติต่างตอบแทน (Reciprocity) 
 สําหรับหลักการปฏิบัติตํางตอบแทนนั้นได๎อธิบายวํา การที่รัฐหนึ่งจะต๎องรับรองและ

บังคับตามคําพิพากษาของศาลตํางประเทศก็เพราะ รัฐที่ได๎ทําการรับรอง และ/หรือบังคับตามคํา
พิพากษา ของศาลตํางประเทศนั้น (Enforcing Court) คาดหวังวําตนจะได๎รับการปฏิบัติเชํนเดียวกัน
จากศาลแหํงประเทศซึ่งได๎ทําคําพิพากษานั้น (Rendering Court)182 โดยหลักการปฏิบัติตํางตอบ

                                                           
178 เพิ่งอ๎าง, หน๎า 295 
179 Collins, Lawrence., Dicey, Albert Venn, Morris, John Humphrey Carlile. Dicey and Morris 

on the conflict of laws, 13th Ed, v. 1, (London: Sweet & Maxwell, 2000), p. 469.   
180 O’Brien, John., Smith, Raymond., Conflict of Laws, 2nd Ed, (London: Cavendish Pub.,  1999), 

p. 263. 
181 Scoles, Eugene F., Hay Peter., Conflict of Laws, 3rd   Ed, (St. Paul, Minn.: West Group, 2000), 

pp. 1188-1190. 
182 Christopher M.V.อ๎างใน อานนท๑ ศรีบุญโรจน๑,”การรับรองและการบังคับตามคําพิพากษาศาล

ตํางประเทศในกลุํมประเทศอาเซียน,” (วิทยานิพนธ๑มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร๑มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, 2554), 
น. 20. 
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แทนดังกลําวได๎รับการสนับสนุนจากผู๎พิพากษา Joseph Story183 ซึ่งทํานได๎รับอิทธิพลแนวความคิด
ดังกลําวมาจากภาคพ้ืนยุโรปอันเป็นที่ซึ่งหลักการปฏิบัติตํางตอบแทนได๎เริ่มปรากฏตัวขึ้น   แตํอยํางไร
ก็ดีแนวความคิดในเรื่องนี้ก็ยังได๎รับการยอมรับจากกลุํมประเทศในระบบกฎหมาย  Common Law 
อีกด๎วย ไมํวําจะเป็น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษเป็นต๎น 

3. ทฤษฎีพันธกรณี (Obligation Theory) 
 ทฤษฎีพันธกรณีได๎เกิดข้ึนครั้งแรกในประเทศอังกฤษ ในปี ค.ศ. 1842 โดยผู๎พิพากษา

Baron Parke โดยทํานได๎วางหลักการดังกลําวไว๎ในคดี Russell V.Smyth (1842) และในคดี 
Wiliams v. Jones (1845) วํา “คําพิพากษาของศาลตํางประเทศที่มีเขตอํานาจในการพิจารณา
พิพากษาคดี ยํอมกํอให๎เกิดพันธกรณีระหวํางคูํความซึ่งศาลของประเทศอังกฤษควรที่จะยอมรับและ
บังคับตามให ๎และดังนั้นข๎อตํอสู๎ใดๆ อันจะทําให๎จําเลยไมํต๎องปฏิบัติการชําระหนี้ จําเลยยํอมสามารถ
ยกขึ้นเป็นข๎อตํอสู๎ในคดีที่มีการร๎องขอให๎บังคับตามคําพิพากษาศาลตํางประเทศนั้นได๎  ”และตํอมาผู๎
พิพากษา Blackburn J. ก็ได๎นําหลักการดังกลําวไปปรับใช๎ในคดี Godard V. Gray (1870) และคดี 
Schibsby V. Westenholz(1870)และหลักแหํงพันธกรณียังคงได๎รับการยอมรับวําเป็นหลักการ
พ้ืนฐานในการรับรองและบังคับตามคําพิพากษาศาลตํางประเทศตามระบบ  Common Law ของ
ประเทศอังกฤษอยูํจนถึงปัจจุบัน184 

4. ทฤษฎีสิทธิที่ได้รับมา (Vested Right Theory)  
 สําหรับทฤษฎีสิทธิที่ได๎รับมาอธิบายวําคําพิพากษาที่ได๎รับการพิจารณาพิพากษาจาก

ศาลที่มีเขตอํานาจ (Competent Jurisdiction) ยํอมกํอให๎เกิดสิทธิซึ่งได๎รับการยอมรับจากศาล
ตํางประเทศ (Vested Right หรือบางทํานเรียกวํา Acquire Right) โดยทฤษฎีนี้ได๎เริ่มปรากฏขึ้น
อยํางชัดเจนในฐานะที่เป็นหลักการพ้ืนฐานในการรับรองและบังคับตามคําพิพากษาของศาล
ตํางประเทศ ในประเทศอังกฤษในชํวงกลางของศตวรรษที่สิบเก๎าโดยได๎รับการสนับสนุนจาก Dicey 
นักกฎหมายชาวอังกฤษและ Beale ในอเมริกา185 อีกทั้งศาลสูงของประเทศแคนาดายังได๎ให๎การ
รับรองทฤษฎีดังกลําวโดยได๎วินิจฉัยไว๎ในคดี Hooper V. Gumm (1866) และคดี Livesley V. Horst 
(1924) วํา “กฎหมายของประเทศแคนาดาต๎องให๎การยอมรับในสิทธิที่ได๎รับมาตามกฎหมาย
ตํางประเทศด๎วยเชํนกัน เว๎นแตํสิทธิดังกลําวจะขัดตํอกฎหมายและความสงบเรียบร๎อยของประเทศ
แคนาดา”186 

                                                           
183 กมล สนธิเกษตริน, คําอธิบายกฎหมายระหวํางประเทศแผนกคดีบุคคล, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ๑นิติ

บรรณการ,2539),น. 237-238. 
184 สุธาบดี สัตตบุศย๑. “การรับรองและการบังคับตามคําพิพากษาของศาลตําง” ประเทศในคดีแพํงและ

พาณิชย๑.” ดุลพาห ปีท่ี 31 เลํมที่ 2 (มีนาคม-เมษายน 2527), น.80 
185 Caffrey, Bradford A., International jurisdiction and recognition and enforcement of for-

eign judgments in the LAWASIA region : a comparative study of the laws of eleven Asian countries 
inter-se and with the E.E.C. countries, (North Ryde: N.S.W.,CCH Australia, 1985), p. 50. 

186 JantreeSinsupparoek, Recognition and enforcement of foreign judgments in Canada, 
(Bangkok: Nititham Pub. House, 2000), p. 13. 
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 ซึ่งอยํางไรจึงจะถือวําเป็น “สิทธิที่ได๎รับมา” นั้น ศาสตราจารย๑ กมล สนธิเกษตริน  
ได๎อธิบายถึงลักษณะของสิทธิที่ได๎รับมา ซึ่งจะได๎รับการรับรองจากศาลแหํงประเทศที่จะมีการยอมรับ 
และ/หรือบังคับตามคําพิพากษาศาลตํางประเทศไว๎วํา 

 1. ต๎องเป็นสิทธิที่บุคคลได๎มาโดยสมบูรณ๑ตามกฎหมายของประเทศที่สิทธินั้นได๎
เกิดข้ึน (กฎหมายตํางประเทศ) หรือได๎มาโดยคําพิพากษาของศาลตํางประเทศ ซึ่งทั้งนี้หมายความวํา 
กฎหมายที่กํอให๎เกิดสิทธิแกํบุคคลนั้นจะต๎องเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยถูกต๎องตามหลักอธิปไตย โดย
องค๑กรที่มีอํานาจในการตรากฎหมาย ไมํมีลักษณะเกินอํานาจ (Ultra Vires), หรือมิได๎เกิดจากการที่
ศาลตํางประเทศวินิจฉัยคดีไปโดยเกินอํานาจของตน 

 2. กฎหมายที่กํอให๎เกิดสิทธิแกํบุคคลนั้นเป็นกฎหมายที่พระราชบัญญัติวําด๎วยการ
ขัดกันแหํงกฎหมายได๎บัญญัติวําให๎นํามาใช๎บังคับแกํคดี  

 3. สิทธิที่ได๎รับมานั้นบุคคลจะต๎องได๎รับมาโดยกระทําการอันสุจริต มิได๎เกิดจากการ
หลีกเลี่ยงกฎหมาย หรือการฉ๎อฉล หรือการปกปิดความจริง 

 สาเหตุแห่งการปฏิเสธการรับรองและบังคับตามค าพิพากษาศาลต่างประเทศ  
 ดังที่ได๎กลําวมาแล๎ววํา “การรับรองและบังคับตามคําพิพากษาศาลตํางประเทศ” เป็น

การใช๎อํานาจอธิปไตยในทางตุลาการของรัฐ ซึ่งได๎รับคําร๎องขอ (Enforcing Court) ในอันที่จะยอมรับ
คําพิพากษาของศาลตํางประเทศให๎เข๎ามามีผลในรัฐของตน โดยรัฐที่ได๎รับคําร๎องขอมีอํานาจในการ
ควบคุมตรวจสอบคําพิพากษาศาลตํางประเทศ ในแงํนี้คําพิพากษาศาลตํางประเทศจึงอาจถูกปฏิเสธ
ไมํยอมรับและบังคับตามให๎จากรัฐที่ได๎รับคําร๎องขอ ซึ่งเหตุแหํงการปฏิเสธดังกลําวยํอมขึ้นอยูํกับ
กฎหมายภายในของรัฐที่ได๎รับคําร๎องขอ ซึ่งพอจะสรุปได๎ดังนี้ 

 1. ค าพิพากษาศาลต่างประเทศซึ่งได้มาโดยกระบวนวิธีพิจารณาคดีที่ไม่ถูกต้อง  
  เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวําในการพิจารณาพิพากษาคดี  ศาล“ผู๎พิพากษา” 

จะต๎องเปิดโอกาสให๎คูํความแตํละฝุายนําเสนอข๎อกลําวอ๎าง พยานหลักฐานตลอดจนข๎อโต๎แย๎งของตน
อยํางเต็มที่ (Audielterampartem) ซึ่งถือได๎วําเป็นหลักการพ้ืนฐานในกฎหมายวําด๎วยวิธีพิจารณา
ความของทุกประเทศ 

  ดังนี้คําพิพากษาจึงยํอมที่จะได๎รับการสันนิษฐานไว๎กํอนวําเป็นคําพิพากษาที่ได๎มา
โดยถูกต๎องทั้งในแงํเนื้อหาและกระบวนการ ตามนัยนี้คําพิพากษาของศาลตํางประเทศที่อาจเข๎ามามี
ผลในประเทศที่จะมีการรับรองและ/หรือบังคับตามให๎นั้นจึงต๎องได๎รับการสันนิษฐานจากศาลแหํง
ประเทศท่ีได๎รับคําร๎องขอไว๎กํอนเชํนเดียวกันวําคําพิพากษาศาลตํางประเทศเป็นคําพิพากษาที่ถูกต๎อง
เว๎นแตํลูกหนี้ตามคําพิพากษาศาลตํางประเทศจะพิสูจน๑ (Burden of Prove) ได๎วําคําพิพากษาศาล
ตํางประเทศได๎มาโดยกระบวนวิธีพิจารณาคดีที่ไมํถูกต๎อง 

         ซึ่งในการพิสูจน๑วําศาลแหํงประเทศท่ีทําคําพิพากษาได๎ดําเนินกระบวนวิธีพิจารณา
ไปโดยถูกต๎องหรือไมํนั้นมิได๎หมายความวํา จะต๎องเป็นการตรวจสอบวําศาลที่ได๎ทําคําพิพากษาได๎ใช๎
กฎเกณฑ๑วําด๎วยวิธีพิจารณาความของตนครบถ๎วนหรือไมํ หากแตํเป็นการมุํงพิจารณาถึงสิทธิ ในการ
ตํอสู๎คดีของจําเลยเทํานั้น วําจําเลยได๎รับทราบถึงการฟูองคดีหรือไมํ และจําเลยมีเวลาเพียงพอที่จะ
เข๎าตํอสู๎คดีที่ตนถูกฟูองนั้นมากน๎อยเพียงใด 
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          แตํหากการที่จําเลยไมํสามารถเข๎าตํอสู๎คดีในศาลตํางประเทศได๎เป็นผลมาจาก
ความผิดของจําเลยเองแล๎ว เชํน จําเลยจงใจขาดนัดพิจารณา (default) ดังนี้คําพิพากษาศาล
ตํางประเทศนั้นก็อาจได๎รับการรับรองและ/หรือบังคับตามจากศาลแหํงประเทศที่รับคําร๎องขอได๎
ประเทศท่ียอมรับเหตุนี้เป็นข๎อยกเว๎นมีทั้งประเทศที่ได๎รับอิทธิพลจากระบบCivil law  และCommon 
law แตํประเทศที่ได๎รับอิทธิพลจากระบบCommon law นั้นจะเรียกเหตุนี้วําคําพิพากษาที่ขัดตํอ
หลักความยุติธรรม ซึ่งก็เป็นไปในทํานองเดียวกันกับคําพิพากษาศาลตํางประเทศซึ่งได๎มาโดยกระบวน
วิธีพิจารณาคดีที่ไมํถูกต๎อง 

 2. ค าพิพากษาศาลต่างประเทศที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย “Contrary to Pub-
lic Order or Public Policy” 

         ในการควบคุมการยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาศาลตํางประเทศนั้นเหตุผล 
อีกประการหนึ่งซึ่งศาลแหํงประเทศที่ได๎รับคําร๎องขอมักจะใช๎เป็นเหตุในการปฏิเสธการยอมรับและ/
หรือบังคับตามคําพิพากษาศาลตํางประเทศให๎ก็คือ “คําพิพากษาของศาลตํางประเทศขัดตํอความสงบ
เรียบร๎อยและศีลธรรมอันดี ของประชาชนแหํงประเทศที่ได๎รับคําร๎องขอ” (Contrary to Public Or-
der or Public Policy) โดยข๎อยกเว๎นดังกลําวเป็นที่ยอมรับอยํางแพรํหลายทั้งในกฎหมายภายในและ
อนุสัญญาระหวํางประเทศที่เกี่ยวด๎วยการรับรองและบังคับตามคําพิพากษาศาลตํางประเทศ
ตัวอยํางเชํนใน Convention on The Recognition and Enforcement of Foreign Judgments 
in Civil and Commercial Matters 1971 (Hague Convention)187 หรือใน Council Regulation 
(EC) No. 44/20188 

         ซึ่งในการที่จะพิจารณาวําคําพิพากษาศาลตํางประเทศมีลักษณะเป็นการขัดตํอ
ความสงบเรียบร๎อยของประเทศที่ได๎รับคําร๎องขอหรือไมํนั้น ยํอมขึ้นอยูํกับการใช๎ดุลพินิจของศาลใน
การที่จะปรับแกํกรณี เป็นรายกรณีไปเนื่องจากโดยลักษณะของคําวํา “ความสงบเรียบร๎อย” ที่เป็น
ถ๎อยคําทางกฎหมายซึ่งมีความหมายไมํเครํงครัดตายตัว เปิดโอกาสให๎ศาลแหํงประเทศที่ได๎รับคําร๎อง
ขอได๎ใช๎ดุลพินิจในการตีความ (Jus Aequum) โดยวางอยูํบนพ้ืนฐานของบริบททางสังคม เศรษฐกิจ 
กฎหมาย การเมือง ตลอดจนวัฒนธรรมที่แตกตํางกันไปในแตํละประเทศ ซึ่งประเทศที่ยอมรับเหตุนี้
เป็นข๎อยกเว๎นสํวนใหญํเป็นประเทศท่ีได๎รับอิทธิพลมาจากระบบ Civil law 

 3. ค าพิพากษาศาลต่างประเทศที่ได้มาโดยการฉ้อฉล 
   “การฉ๎อฉล” หมายถึง การที่บุคคลหนึ่งแสดงข๎อเท็จจริงอันเป็นเท็จ หรือบิดเบือน

ความจริงโดยเจตนา ไมํวําจะด๎วยวาจาหรือการกระทําใดให๎หลงผิด โดยปิดบังข๎อเท็จจริงซึ่งควรจะ
                                                           

187  Article 5 (1) stated that: Recognition or enforcement of a decision may nevertheless 
be refused in any of the following cases – 

    (1) if recognition or enforcement of the decision is manifestly incompatible with the 
public policy of the State addressed or if the decision resulted from proceedings incompatible 
with the requirements of due process of law or if, in the circumstances, either party had no ade-
quate opportunity fairly to present his case; 

188 Article 34 (1) stated that: A judgment shall not be recognized: 
    (1) if such recognition is manifestly country to public policy in the Member State in 

which recognition is cought   
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เปิดเผย เพ่ือที่จะหลอกลวงบุคคลอีกคนหนึ่งให๎หลงเชื่อ และบุคคลที่หลงเชื่อนั้นกระทําการหรือไมํ
กระทําการใดอันเป็นการเสื่อมเสียแกํสิทธิของบุคคลนั้น ซึ่งในกรณีของเหตุแหํงการปฏิเสธการรับรอง
และบังคับตามคําพิพากษาของศาลตํางประเทศนั้น การฉ๎อฉลอาจเกิดขึ้นได๎ในสองลักษณะ กลําวคือ 

  1. การฉ๎อฉลซึ่งได๎มีขึ้นกํอนที่ศาลตํางประเทศจะมีคําพิพากษาหมายถึงกรณีซึ่ง
เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาศาลตํางประเทศได๎กระทําการใดๆ อันเป็นการฉ๎อฉล เพ่ือให๎ตนเป็นฝุายชนะ
คดีเชํนให๎สินบนผู๎พิพากษา หรือแนะนําจําเลยไมํให๎เข๎าตํอสู๎คดีโดยมีเจตนาฉ๎อฉลหรือนําเสนอ
พยานหลักฐานซึ่งตนรู๎อยูํวําเป็นพยานหลักฐานปลอมหรือจะเบิกความเท็จดังนี้เป็นต๎น 

     2. การฉ๎อฉลที่เกิดข้ึนภายหลังศาลตํางประเทศได๎มีคําพิพากษาแล๎ว หมายถึงกรณี
ที่โดยตัวของคําพิพากษาศาลตํางประเทศนั้นเองไมํได๎มาโดยการฉ๎อฉล หากแตํเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา
ศาลตํางประเทศได๎กระทําการฉ๎อฉลโดยอาศัยประโยชน๑จากคําพิพากษาศาลตํางประเทศนั้นซึ่ง
ประเทศท่ียอมรับเหตุนี้เป็นข๎อยกเว๎นสํวนใหญํเป็นประเทศท่ีได๎รับอิทธิพลจากระบบคอมมอนลอว๑ 

   การศึกษาถึงแนวคิด พ้ืนฐานเกี่ยวกับการรั บรองและ/หรือบังคับตาม           
คําพิพากษาไปแล๎ว ลําดับตํอไปจะได๎ทําการศึกษาเปรียบเทียบหลักเกณฑ๑การรับรองและการบังคับ
ตามคําพิพากษาของศาลตํางประเทศในกลุํมประเทศอาเซียนจํานวน  10 ประเทศ อันได๎แกํ ไทย 
สิงคโปร๑ มาเลเซีย เวียดนาม และลาว บรูไน ฟิลิปปินส๑ พมํา อินโดนีเซีย กัมพูชา 

   การศึกษาถึงความหมาย ทฤษฎี ตลอดจนข๎อยกเว๎นของการรับรองและ/หรือ
บังคับตามคําพิพากษาของศาลตํางประเทศดังที่กลําวไปแล๎ว สําหรับในลําดับตํอไปจะเป็นการศึกษา
เปรียบเทียบหลักเกณฑ๑เกี่ยวกับการรับรองและ/หรือบังคับตามคําพิพากษาของศาลตํางประเทศซึ่งจะ
ทําการเปรียบเทียบบางประเทศในกลุํมประเทศอาเซียน ทั้ง 10 ประเทศ ทั้งประเทศที่ได๎รับอิทธิพล
มาจากระบบกฎหมาย Civil Law และระบบกฎหมาย Common Law โดยทั้งสองระบบมี 
แนวความคิดพ้ืนฐาน ตํอปัญหาในเรื่องการรับรองและบังคับตามคําพิพากษาของศาลตํางประเทศที่
แตกตํางกันอยํางมีนัยสําคัญ ซึ่งพอที่จะจําแนกให๎เห็นถึงอิทธิพลของระบบกฎหมาย Civil Law และ
ระบบกฎหมาย Common Law ที่มีตํอปัญหาในเรื่องดังกลําวของอาเซียนได๎ เชํน ในเรื่องวิธีการ
รับรองและบังคับตามคําพิพากษาศาลตํางประเทศ แนวความคิดในเรื่องเขตอํานาจศาล (jurisdiction) 
หรือแนวความคิดในเรื่องความเป็นที่สุดของคําพิพากษา (Res Judicata) เป็นต๎น 



338 
 

บทท่ี 4 
วิเคราะหเ์ปรียบเทียบหลักกฎหมายทางแพ่งและพาณิชย์ที่มีผลต่อการเข้าสู่ 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

จากการที่ประเทศสมาชิกทุกประเทศในประชาคมอาเซียนต้องท าด าเนินการต่างๆ    
ตามข้อก าหนดในหลักปฏิบัติภายใต้ข้อตกลงร่วมมือกันของประชาคมอาเซียนนี้ กรอบมาตรการทาง
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงถือได้ว่าเป็นหนึ่งในหลักของกฎหมายที่ส าคัญที่ประเทศไทยที่จะต้อง
ศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมในการน าไปใช้กับการด าเนินงานที่จะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายที่ส าคัญ
อย่างเสรี ทั้งทางด้านการเงิน การลงทุน แรงงาน รวมถึงผลบังคับหรือปฏิบัติตามค าพิพากษา ในบทนี้
จึงขอน าเสนอในภาพรวมเพ่ือการเปรียบเทียบกฎหมายที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายดังกล่าว
ของทุกประเทศ และน าผลการเปรียบเทียบไปประเมินร่วมกับผลจากการสัมภาษณ์และการระดม
ความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิในการเสวนาทางวิชาการเพ่ือน าผลต่างๆ ไปวิเคราะห์ประสิทธิภาพของ
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยคณะผู้วิจัย    
ขอแบ่งการเปรียบเทียบและวิเคราะห์ออกเป็นเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้  

  
4.1 เปรียบเทียบลักษณะท่ัวไปกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศสมาชิกอาเซียน 

ด้วยประเทศสมาชิกของกลุ่มประชาคมอาเซียน ในแต่ละประเทศต่างมีระบอบการ
ปกครอง การบังคับใช้กฎหมายที่มีพ้ืนฐานแนวคิดที่แตกต่างกัน ดังนั้นหลักในการบังคับใช้กฎหมาย
ทางแพ่งและพาณิชย์ รวมตลอดถึงกระบวนการพิจารณาคดีแพ่งและพาณิชย์ของแต่ละประเทศก็ย่อม
แตกต่างกัน ในการนี้เมื่อมีการเปิดประชาคมอาเซียนที่ก่อให้เกิดการรวมตัวกันของประชากรทั้ง 10 
ประเทศสมาชิกนี้ อาจท าให้เกิดอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายได้ ดังนั้นเพ่ือเป็นการเตรียมพร้อม  
ที่จะน าไปสู่การพัฒนากฎหมายในส่วนอ่ืนๆ การท าความเข้าใจถึงหลักพ้ืนฐานทางกฎหมายถือว่าเป็น
ข้อมูลพื้นฐานที่จ าเป็น ซึ่งแต่ละประเทศมีความเหมือนและแตกต่างกันดังนี้ 
 
 

 

 

 

 



339 
 

ตารางเปรียบเทียบความแตกต่างทั่วไประหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ 
 

ประเทศ 
ระบอบการ
ปกครอง 

ระบบกฎหมายหลัก 
ศาสนา 

ประจ าชาติ 
ภาษาราชการ หลักกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

แยกศาลพาณิชย์ 
ออกจากศาลแพ่ง 

พม่า สังคมนิยม
คอมมิวนิสต์ 

คอมมอนลอว์ พุทธ อังกฤษ พม่า  รัฐบัญญัติจ าแนกตามประเด็นกฎหมายแพ่งแต่
ละเรื่อง และรัฐบัญญัติวิธีพิจารณาความแพ่ง 

ไม่แยก 

กัมพูชา สังคมนิยม
คอมมิวนิสต์ 

ลายลักษณ์อักษร พุทธ ฝรั่งเศส เขมร ประมวลกฎหมายแพ่ง (2008) และร่างประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งฉบับใหม่ 

แยก 

สปป.ลาว สังคมนิยม
คอมมิวนิสต์ 

ลายลักษณ์อักษร พุทธ ฝรั่งเศส ลาว รัฐบัญญัติจ าแนกตามประเด็นกฎหมายแพ่งแต่
ละเรื่อง และรัฐบัญญัติวิธีพิจารณาความแพ่ง 

แยก 

มาเลเซีย สาธารณรัฐ คอมมอนลอว์ อิสลาม อังกฤษ มลายู  
ทมิฬ 

Civil Law Act No.67 of 1956 (ไม่ใช่
ประมวลกฎหมายแพ่ง) และมีพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวข้องอีกหลายเรื่อง 

ไม่แยก 

อินโดนิเซีย สาธารณรัฐ ลายลักษณ์อักษร อิสลาม อังกฤษ มลายู  
ทมิฬ 

ประมวลกฎหมายแพ่ง (ซึ่งรวมเรื่องพาณิชย์ไป
ด้วย) และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง 

แยก 

เวียดนาม สังคมนิยม
คอมมิวนิสต์ 

ลายลักษณ์อักษร พุทธ ฝรั่งเศส 
เวียดนาม 

ประมวลกฎหมายแพ่ง Civil Code (2005), 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (The 
Civil Procedure Code 2004)  และรัฐ
บัญญัติอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

แยก 
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ประเทศ 
ระบอบการ
ปกครอง 

ระบบกฎหมายหลัก 
ศาสนา 

ประจ าชาติ 
ภาษาราชการ หลักกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

แยกศาลพาณิชย์ 
ออกจากศาลแพ่ง 

ฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐ ลายลักษณ์อักษร คริสต์คาธอลิค อังกฤษ 
ตากาล็อค 

ประมวลกฎหมายแพ่ง ประมวลกฎหมาย
พาณิชย์ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง และรัฐบัญญัติต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

แยก 

สิงคโปร์ สาธารณรัฐ คอมมอนลอว์ คริสต์ อิสลาม 
พุทธ 

อังกฤษ จีนกลาง 
มลายู ทมิฬ 

รัฐบัญญัติว่าด้วยกฎหมายแพ่ง (Singapore 
Statute Chapter 43 Civil Law Act 1909 
latest amendment 1999) 

ไม่แยก 

บรูไน ราชาธิปไตย คอมมอนลอว์ อิสลาม มลายู มีพระราชบัญญัติหลายเรื่อง แต่ไม่มีประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

ไม่แยก 

ไทย ประชาธิปไตย ลายลักษณ์อักษร พุทธ ไทย มีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และ
พระราชบัญญัติอ่ืนๆ ที่เกี่ยวช้อง 

ไม่แยก 
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 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ทุกประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียนมีกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ทั้งในส่วนของสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติ ที่เป็นบทบัญญัติกฎหมายภายในประเทศ
โดยทั้งนี้สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ไม่มีการแยกกฎหมายแพ่งกับกฎหมายพาณิชย์
ออกจากกัน และกลุ่มที่มีการแยกกฎหมายแพ่งและกฎหมายพาณิชย์ออกจากกัน โดยกลุ่มประเทศ
เหล่านี้ในกระบวนการพิจารณาคดีก็แยกศาลพาณิชย์ออกจากศาลแพ่งด้วย ซึ่งได้แก่ ประเทศที่มีการ
พัฒนากฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในภายหลัง หรือก าลังร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับใหม่ 
เช่น บางประเทศในกลุ่ม CLMV1 เป็นต้น ในการนี้ส่วนพ้ืนฐานทางกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนนี้จึงสามารถแยกลักษณะของการจัดระบบกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ออกเป็น
กลุ่มต่างๆ ได้ดงัต่อไปนี้ 

 กลุ่มที่ 1 ประเทศที่ไม่แยกกฎหมายแพ่งออกจากกฎหมายพาณิชย์ และก็ไม่ได้แยกศาล
พาณิชย์หรือวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ออกจากศาลแพ่งด้วย ประเทศในกลุ่มนี้ได้แก่ประเทศอาเซียนที่มี
การพัฒนากฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานานแล้ว และประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย
คอมมอนลอว์ที่ไม่มีการแยกกฎหมายแพ่งออกจากกฎหมายพาณิชย์ตั้งแต่แรก ประเทศเหล่านี้  ได้แก่ 
ไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย บรูไน และพม่า โดยประเทศในกลุ่มนี้เห็นว่า การพัฒนากฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ขึ้นอยู่กับดัชนีทางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ และถือว่าการแยกกฎหมายพาณิชย์และ
วิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ออกจากกฎหมายแพ่งและวิธีพิจารณาคดีแพ่งปกติ  ไม่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การบังคับใช้กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่าใดนัก และถ้าต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายใดเพ่ิมเติม
ให้ออกเป็นกฎหมายลูกหรือกฎหมายพิเศษแทน  

 กลุ่มที่ 2 ประเทศที่มีการแยกกฎหมายแพ่งออกจากกฎหมายพาณิชย์ และแยกศาลพาณิชย์
และวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ออกจากศาลแพ่งด้วย ประเทศในกลุ่มนี้มักเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย
ซีวิลลอว์ หรือระบบประมวลกฎหมาย และมักเป็นประเทศที่มีการพัฒนากฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ภายหลังสงครามโลก หรือหลังจากเป็นเอกราชจากการเป็นเมืองขึ้นของมหาอ านาจโดยเฉพาะฝรั่งเศส
และเนเธอร์แลนด์ และบางประเทศในปัจจุบันนี้อยู่ในระหว่างการร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ฉบับใหม่ ประเทศในกลุ่มนี้ ได้แก่ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย กัมพูชา ลาว และเวียดนาม ประเทศเหล่านี้
ได้รับแนวคิดเกี่ยวกับศาลพาณิชย์มาจากประเทศภาคพ้ืนยุโรป และเชื่อว่าการแยกคดีพาณิชย์ ออก
จากคดีแพ่งปกติ จะเป็นการอ านวยความสะดวกอย่างก้าวประโดดในการพัฒนากฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์เพื่อรองรับ AEC ได ้
  
4.2 วิเคราะห์และเปรียบเทียบกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในส่วนการด าเนินงานตามกรอบความ

ร่วมมือด้านเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ในส่วนการเตรียมความพร้อมด้านกฎหมายส่วนแพ่งและพาณิชย์ที่ส าคัญและมีส่วน
เกี่ยวข้องต่อการด าเนินงานตามกรอบความร่วมมือด้านเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนที่ก่อให้เกิด
การเคลื่อนย้ายเสรีทั้ง 3 ด้าน ของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน ดังนี้ 

                                                           
1 กลุ่มประเทศ CLMVโดย C ก็คือกัมพูชา L คือลาว M คือเมียนมาร์ และ V ก็เวียดนาม กลุ่มประเทศ

เหล่านี้ยังอยูร่ะหว่างการปรับตัวและปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆ รวมถึงทางด้านภาษี 
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 ด้านที่ 1 การเคลื่อนย้ายเงินเสรี (Free Movement of Capital) กฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง คือ กฎหมายว่าด้วยการธนาคารและสถาบันการเงิน 
 ด้านที่ 2 การเคลื่อนย้ายการลงทุนเสรี (Free Movement of Investment) กฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง คือ กฎหมายส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา  

 ด้านที่ 3 การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีและบริการเสรี (Free Movement of Skilled Labor 
and Services) กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง คือ กฎหมายแรงงาน  
 ขอน าเสนอการเปรียบเทียบตามล าดับดังนี้ 
 4.2.1 กฎหมายว่าด้วยการธนาคารและสถาบันการเงิน 

 ในกลุ่มประชาคมอาเซียนถึงแม้ว่ามีสมาชิกเพียง 10 ประเทศ แต่มีโครงสร้างและระดับ
การพัฒนาของตลาดการเงินที่แตกต่างกันมากตั้งแต่ประเทศท่ีมีสินทรัพย์ในภาคการเงินสูงกว่าประเทศ 
Oecd (Organization for Economic Cooperation and Development) อันได้แก่ สิงคโปร์ มาจนถึง
ประเทศท่ีมีสินทรัพย์ในภาคการเงินต่ ากว่าประเทศในแถบแอฟริกา เช่น พม่า ซึ่งความแตกต่างภายใน
อาเซียนนี้สะท้อนมาจากโครงสร้างทางสังคม การเมือง และระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน 
โดยพิจารณาจากข้อมูลสถิติทางการเงินพ้ืนฐานที่มีความส าคัญ ได้แก่ (1) สัดส่วนของสินทรัพย์ธนาคาร
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Bank Assets to Gdp) (2) สัดส่วนของมูลค่าหลักทรัพย์รวมตาม
ราคาตลาดต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Stock Market Capitalization to Gdp) และ (3) สัดส่วน
ของมูลค่าพันธบัตรทั้งหมดต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Value to Bond Outstanding to Gdp) 
และจากข้อมูลดังกล่าว น าไปสู่ข้อสังเกตเก่ียวกับสถาบันการเงินอาเซียนได้ 3 ประการ ดังต่อไปนี้  

 ประการที่หนึ่ง ประเทศสมาชิกในอาเซียนมีความแตกต่างอย่างมากในระดับการพัฒนา 
ในภาคการเงิน เช่น สิงคโปร์ และมาเลเซีย มีสัดส่วนของสินทรัพย์ในภาคการเงินทั้งหมดต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (Total Financial Assets to Gdp) ในปี ค.ศ. 2009 อยู่ในระดับสูง ในขณะที่ 
กัมพูชา และลาว มีสัดส่วนดังกล่าวต่ ากว่ามาก ซึ่งเมื่อพิจารณาจะเห็นว่าสัดส่วนของสินทรัพย์ในภาค
การเงินของสิงคโปร์อยู่ในระดับที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศ Oecd แต่ในทางกลับกัน กัมพูชา 
ลาว และพม่า มีการสะสมสินทรัพย์ในภาคการเงินที่ค่อนข้างต่ ามากกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศ
รายได้น้อย เนื่องจากระดับรายได้ของประชากรที่ค่อนข้างต่ า ระบบเศรษฐกิจยังพ่ึงพาการใช้เงินสด
เป็นสื่อกลาง และพัฒนาการของบริการด้านการเงินที่ยังไม่สมบูรณ์ ขาดการจัดตั้งตลาดหลักทรัพย์และ
ตลาดพันธบัตรที่เป็นระบบ ท าให้ธนาคารพาณิชย์เป็นสถาบันที่มีบทบาทเพียงอย่างเดียว 

 ส าหรับประเทศที่อยู่ระหว่าง 2 กลุ่ม ดังกล่าว ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และไทยนั้น 
จะเห็นได้ว่า แม้ว่าทั้งอินโดนีเซีย และไทย จะจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลาง-ต่ าตามนิยามของ
ธนาคารโลกเช่นเดียวกัน แต่ก็มีสัดส่วนของสินทรัพย์ในภาคการเงินที่ค่อนข้างแตกต่างกัน ซึ่งจากการ
เปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของสัดส่วนสินทรัพย์ ในภาคการเงินส าหรับกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลาง-ต่ า
แล้ว พบว่า สัดส่วนสินทรัพย์ในภาคการเงินของอินโดนีเซียต่ ากว่าค่าเฉลี่ยมาก ในขณะที่สัดส่วนของไทย
นั้นสูงกว่าค่าเฉลี่ยของสัดส่วนสินทรัพย์ในภาคการเงินส าหรับกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลาง-สูง 

 ประการที่สอง การสะสมสินทรัพย์ในภาคการเงินที่มีความแตกต่างกันอย่างมากตามที่สังเกต
ได้ข้างต้น ส่วนหนึ่งสามารถอธิบายได้จากการพัฒนาเชิงสถาบันที่แตกต่างกัน กล่าวคือ หากเปรียบเทียบ
สัดส่วนของสินทรัพย์เฉพาะในสาขาธนาคารต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Bank Assets to GDP) 
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ของประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ จะเห็นว่าประเทศที่มีสัดส่วนสูงที่สุด คือ สิงคโปร์ ส่วนประเทศ
ที่มีสัดส่วนต่ าที่สุด ได้แก่ ลาว ซึ่งสองประเทศดังกล่าวมีความแตกต่างของสัดส่วนของสินทรัพย์ในภาค
การเงินรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศถึงร้อยละ 349 ดังนั้น ความแตกต่างอย่างมากของการ
สะสมสินทรัพย์ในภาคการเงินระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนนั้น สามารถอธิบายได้ส่วนหนึ่งว่าเกิด
จากการที่ประเทศมีหรือไม่มีตลาดหลักทรัพย์และตลาดพันธบัตรที่จัดตั้งอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ ยังพบว่า
ความแตกต่างในมูลค่าหลักทรัพย์รวมตามราคาตลาด (Stock Market Capitalization) และมูลค่า
พันธบัตรทั้งหมด (Bond Outstanding to GDP) คิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยละ 50 ของความแตกต่าง 
ในการสะสมสินทรัพย์ในภาคการเงินระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 6 ประเทศ (ได้แก่ อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม) สิงคโปร์ และมาเลเซีย จัดว่าเป็นประเทศที่มีตลาด
การเงินที่พัฒนามาก โดยสิงคโปร์ถือเป็นศูนย์กลางทางการเงินที่ส าคัญแห่งหนึ่งในเอเชีย และมาเลเซีย
ได้ใช้ความพยายามอย่างมากภายหลังจากวิกฤตทางการเงินในช่วงปี  ค.ศ. 2007-2008 ในการพัฒนา
ตลาดหลักทรัพย์และตลาดพันธบัตรให้เป็นระบบอย่างดี สังเกตได้จากสัดส่วนของมูลค่าหลักทรัพย์รวม
ตามราคาตลาดต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Stock Market Capitalization to GDP) ปี ค.ศ. 2009 
ของมาเลเซียอยู่ที่ร้อยละ 180.3 และของสิงคโปร์อยู่ที่ร้อยละ 172.5 ซึ่งสูงกว่าของสหรัฐฯ (ร้อยละ 
147.76) และสหราชอาณาจักร (ร้อยละ 136.61) ในทางตรงกันข้ามประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีรายได้
น้อยที่ยังไม่มีตลาดหลักทรัพย์และตลาดพันธบัตรที่จัดตั้งอย่างเป็นระบบนัก ท าให้ต้องพ่ึงพาธนาคาร
พาณิชย์เป็นช่องทางเดียวในการด าเนินธุรกรรมทางการเงิน ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าการเสริมสร้างตลาด
หลักทรัพย์และตลาดพันธบัตรจะช่วยให้สัดส่วน Financial Asset to GDP สูงขึ้นได้อย่างมาก 

 ประการที่สาม ขนาดของตลาดหลักทรัพย์และตลาดพันธบัตรมีความแตกต่างจากขนาด
สินทรัพย์ของธนาคารเป็นอย่างมาก แม้ว่าประเทศนั้นจะเป็นประเทศสมาชิกอาเซียนที่จัดว่ามีรายได้
สูงก็ประเทศท่ีมีสัดส่วนของมูลค่าหลักทรัพย์ตามราคาตลาดต่อ GDP (Stock Market Capitalization 
to GDP) สูง ได้แก่ มาเลเซีย และสิงคโปร์ ซึ่งสูงกว่ากลุ่มประเทศ OECD ส่วนประเทศที่มีสัดส่วน
ดังกล่าวต่ า ได้แก่ อินโดนีเซีย และเวียดนาม ซึ่งยังมีสมาชิกอาเซียน 3 ประเทศ ได้แก่ บรูไน กัมพูชา 
และพม่า ที่ไม่มีตลาดหลักทรัพย์ นอกจากนี ้ยังสามารถสังเกตได้ว่าในกรณีสัดส่วนของมูลค่าพันธบัตร
ทั้งหมดต่อ GDP (Bonds Outstanding to GDP) สัดส่วนนี้ของสิงคโปร์และมาเลเซียก็ยังมีค่าสูงกว่า
ของประเทศสมาชิกอาเซียนที่เหลืออยู่มาก โดยในกรณีของฟิลิปปินส์นั้นพบว่าตลาดพันธบัตรมีขนาดใหญ่
ที่สุด รองลงมาเป็นตลาดหลักทรัพย์ และธนาคารพาณิชย์ ในขณะที่กรณีของไทยนั้นขนาดของ
สินทรัพย์ในภาคธนาคารมีสัดส่วนมากที่สุด รองลงมาคือตลาดพันธบัตร และตลาดหลักทรัพย์ โดย
สรุป อาจกล่าวได้ว่า โดยรวมแล้ว มาเลเซียและสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีระดับการพัฒนาของตลาดทุน
มากที่สุดในอาเซียน ส าหรับฟิลิปปินส์นั้นตลาดทุนมีบทบาทส าคัญกว่าธนาคาร ในขณะที่ระบบ
การเงินของไทยนั้นพึ่งพาระบบธนาคารมากกว่าตลาดทุน 
 ส่วนรูปแบบสถาบันการเงินในอาเซียน สามารถแบ่งสถาบันการเงินในอาเซียนตามรูปแบบ
ของบริการด้านการเงินเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) ธนาคาร ซึ่งรวมถึงธนาคารพาณิชย์ และธนาคารที่มี
วัตถุประสงค์พิเศษหรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (2) สถาบันการเงินที่มิใช่ธนาคาร และ (3) สถาบัน
การเงินที่เก่ียวข้องกับตลาดทุน ซึ่งประกอบด้วย นายหน้า ผู้ค้ าประกันหลักทรัพย์ และกองทุนเพ่ือการ
ลงทุน  
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 ลักษณะพิเศษของสถาบันการเงินในกลุ่มประเทศอาเซียน ได้แก่  
 ประการที่ 1 ธนาคารเป็นสถาบันการเงินที่ส าคัญที่สุดในอาเซียน ธนาคารพาณิชย์ เป็น
สถาบันการเงินที่ครองตลาดมากที่สุด โดยเฉลี่ยสินทรัพย์ของธนาคารพาณิชย์คิดเป็นสัดส่วนมากกว่า
ร้อยละ 82 ของสินทรัพย์ในภาคการเงินทั้งหมดของอาเซียน และถ้าพิจารณาเฉพาะประเทศสมาชิก
อาเซียนที่มีรายได้น้อยจะพบว่า สัดส่วนดังกล่าวของธนาคารพาณิชย์สูงถึงร้อยละ 98 เนื่องจากการขาด
ซึ่งตลาดหลักทรัพย์และตลาดพันธบัตรที่เป็นระบบท าให้ธนาคารพาณิชย์กลายเป็นกลไกของธุรกรรม
ทางการเงินเพียงอย่างเดียวที่เชื่อถือได้ ส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียนที่แม้ว่าจะมีตลาดหลักทรัพย์
และตลาดพันธบัตรที่พัฒนาแล้ว เช่น มาเลเซีย และสิงคโปร์ ก็ยังมีสัดส่วนของธนาคารพาณิชย์ที่
ค่อนข้างสูงอยู่เช่นกัน กล่าวคือ มากกว่าร้อยละ 70 ของสินทรัพย์ในภาคการเงินทั้งหมด 

 นอกจากนี้ ในสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่มีธนาคารพาณิชย์ที่ส าคัญเป็นของรัฐ เช่น ใน 
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ พม่า ไทย ลาว และเวียดนาม มีเพียงมาเลเซียและบรูไนที่ไม่มีธนาคาร
ที่เป็นของรัฐ ซึ่งแม้ว่าสถาบันการเงินเหล่านี้จะมีการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เหมือนกับธนาคารพาณิชย์
ปกติทั่วไป แต่ก็เป็นสถาบันฯ ที่ได้รับอิทธิพลจากนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้ สาเหตุที่รัฐเข้ามาเป็น
เจ้าของสถาบันการเงินเหล่านี้ในบางกรณีก็ด้วยเหตุผลความจ าเป็นในอดีต หรืออาจเพราะความต้องการ
สนองนโยบายภาครัฐ ทั้งนี้ กิจกรรมทางธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ที่เป็นของรัฐมักจะครอบคลุมไม่
เฉพาะกิจกรรมปกติทั่วไปของธนาคารพาณิชย์เท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงกิจกรรมที่ด าเนินโดยธนาคาร  
ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์พิเศษด้วย ยกตัวอย่างเช่น ธนาคารเพ่ือการพัฒนาภูมิภาคของอินโดนีเซีย 
ธนาคารเพ่ือการพัฒนา (The Development Bank) ของลาว และธนาคารที่ดิน (The Land Bank) 
ของฟิลิปปินส์ ธนาคารเพ่ือการค้าต่างประเทศ (The Foreign Trade Bank) ของกัมพูชา และ
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาลาว (The Laos Development Bank) ของลาว ต่างเป็นธนาคารพาณิชย์ที่
เป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งด าเนินกิจกรรมที่คล้ายคลึงกับกิจกรรมของธนาคารที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์
พิเศษ (Special-Purpose banks) ของประเทศอ่ืนๆ 

 ประการที่ 2 ประเทศสมาชิกอาเซียนมีสถาบันการเงินให้บริการครบทั้ง 3 ประเภท ในขณะที่
บรูไน กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม ยังมีไม่ครบ โดยสถาบันการเงินที่มิใช่ธนาคารและที่เกี่ยวข้อง
กับตลาดทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีรายได้น้อยนี้จะยังไม่พัฒนามากนัก เนื่องจากยังขาดตลาด
ทุนและตลาดพันธบัตรหรือมีตลาดฯ แต่ก็ยังไม่พัฒนา นอกจากนี้ ส าหรับกรณีของสถาบันการเงินที่
มิใช่ธนาคารที่ไม่รับฝากเงิน เช่น บริษัทผู้ประกอบธุรกิจบัตรเครดิต หรือบริษัทเงินทุน มักจะระดมเงิน
จากตลาดทุนเพ่ือให้บริการแก่ผู้ใช้บริการ ดังนั้น หากตลาดทุนยังไม่พัฒนา จึงเป็นการยากที่สถาบัน
การเงินที่มิใช่ธนาคารจะมีการพัฒนา และด้วยข้อจ ากัดด้านการระดมทุนนี้ จึงท าให้ประเทศสมาชิก
อาเซียนที่มีรายได้น้อยเหล่านี้มีธนาคารของรัฐที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์พิเศษ 

 ประการที่ 3 ส่วนใหญ่ธนาคารพาณิชย์ในอาเซียนถูกก ากับดูแลโดยธนาคารกลาง ในขณะ
ที่สถาบันการเงินประเภทอ่ืนไม่ได้เป็นเช่นนั้น โดยธนาคารพาณิชย์ในประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารกลาง ยกเว้น สิงคโปร์ และบรูไน โดยในสิงคโปร์ หน่วยงานที่
รับผิดชอบก ากับธนาคารพาณิชย์คือ Monetary Authority ซึ่งท าหน้าที่คล้ายธนาคารกลางและในกรณี
ของบรูไนคือกระทรวงการคลังธนาคารที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์พิเศษหรือสถาบันการเงินที่มิใช่
ธนาคารจะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลโดยหน่วยงานที่แตกต่างกันออกไป บ้างก็ก ากับดูแลโดยธนาคารกลาง 
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แต่ในบางประเทศก็ถูกก ากับดูแลโดยหน่วยงานก ากับดูแลเฉพาะ หรือโดยกระทรวงการคลัง ยกตัวอย่าง
เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ซึ่งเป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจของไทย จะอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลังเป็นหลัก ในขณะที่ The Agrobank ของมาเลเซีย ซึ่งเป็น
สถาบันการเงินที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์พิเศษ โดยเป็นบริษัทท่ีเชื่อมโยงกับรัฐบาล (Government-
linked-company) จึงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง แต่ได้รับอิทธิพลของนโยบายที่
ก าหนดโดยกระทรวงเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร (Ministry of Agriculture and Agro-
Based Industries) ด้วย อีกตัวอย่างหนึ่งคือบริษัทประกันภัย จะเห็นได้ว่า ในกรณีของมาเลเซีย 
บริษัทประกันภัยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารกลาง ในขณะที่ของฟิลิปปินส์และไทย จะอยู่
ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการที่ก ากับดูแลด้านประกันภัย (Insurance Commission)  

 ประการที่ 4 บริษัทประกันภัยเป็นสถาบันการเงินที่มิใช่ธนาคารเพียงประเภทเดียวที่มีอยู่
ในทุกประเทศสมาชิกอาเซียน อย่างไรก็ดี กิจกรรมหลักทางธุรกิจมีความแตกต่างกันระหว่างประเทศ
ในภูมิภาค กล่าวคือ ในประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีรายได้สูง ธุรกิจประกันชีวิตจะเป็นภาคธุรกิจที่
ค่อนข้างพัฒนา ในขณะที่ธุรกิจประกันวินาศภัยหรือประกันทั่วไป (General Insurance) ได้รับความ
นิยมมากกว่าประกันชีวิตในประเทศ CLMV นอกจากนี้ ในกรณีของ พม่า กัมพูชา และลาว บริษัท
ประกันภัยหนึ่งสามารถให้บริการได้ทั้งประกันชีวิตและประกันวินาศภัย ไม่มีการแยกการประกอบธุรกิจ
ระหว่างประกันชีวิตและประกันทั่วไปดังเช่นในประเทศไทยและสิงคโปร์  

 ประการที่ 5 ในอาเซียน สถาบันการเงินที่มิใช่ธนาคารจะได้รับอนุญาตให้ด าเนินการภายใต้
กฎหมายและกฎระเบียบที่แตกต่างกันออกไป เช่น สถาบันการเงินที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนา 
อาทิ Agrobank, SME Bank และ Export-Import Bank ของมาเลเซียได้รับอนุญาตตาม Development 
Financial Institutions Act 2002 ในขณะที่ Export and Import Credit Agency ของฟิลิปปินส์
ได้จัดตั้งขึ้นโดย Republic Act No. 8494 เมื่อปี ค.ศ. 1998 ส่วนการด าเนินการของธนาคารออมสิน
ของไทยต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 ดังนั้น ถ้าประสงค์จะปรับ/เปลี่ยน
บทบาทหน้าที่หรือขอบเขตการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินเหล่านี้  แต่ละประเทศต้องปรับ
กฎหมายที่ใช้กับแต่ละสถาบัน ซึ่งอาจจะท าให้ยากต่อการด าเนินการภายในระยะเวลาอันสั้น  

 ประการที่ 6 ธนาคารที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์พิเศษและสถาบันการเงินเฉพาะอ่ืนๆ จะ
ถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการที่เฉพาะและจ ากัดแก่หน่วยเศรษฐกิจบางกลุ่มเท่านั้นในอาเซียนบางประเทศ 
โดยสถาบันการเงินเหล่านี้จะมีชื่อเรียกแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศแม้ว่าจะมีหน้าที่ที่คล้ายคลึ งกัน 
ตัวอย่างเช่น ในมาเลเซีย เรียกสถาบันประเภทนี้ว่า สถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา (Development 
Financial Institutions) ในไทย เรียกว่า สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions) 
และในกัมพูชา เรียกว่า ธนาคารเฉพาะกิจ (Specialized Banks) ตัวอย่างอ่ืนๆ ของธนาคารเฉพาะกิจ 
อาทิ ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้า (Export and Import Bank) ธนาคารเพ่ือการเกษตร 
(Agricultural Bank) ธนาคารส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Bank for Small and 
Medium-sized Firms) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (Housing Bank) และธนาคารเพ่ือการพัฒนา 
(Development Bank) ทั้งนี้ ขอบเขตและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของสถาบันการเงินที่มี
วัตถุประสงค์พิเศษนี้ โดยทั่วไปจะเกี่ยวข้องกับนโยบายด้านอุตสาหกรรมและสังคมของประเทศสมาชิก 
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ดังนั้น ส่วนใหญ่จึงเป็นรัฐวิสาหกิจและได้รับอิทธิพลจากรัฐบาล การด าเนินธุรกิจจึงแตกต่างจากธนาคาร
พาณิชย์ทั่วไป 
 ประการที่ 7 สถาบันการเงินภาคประชาชน (Microfinance) มีความส าคัญมากในประเทศ
ที่มีรายได้น้อยบางประเทศ เช่น ลาว และกัมพูชา และถึงแม้ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนามากกว่า    
การด าเนินกิจกรรมของสถาบันการเงินภาคประชาชนก็ถือว่าเป็นกลไกที่ส าคัญที่สุดอย่างหนึ่งในการให้
สินเชื่อแก่ธุรกิจขนาดเล็กและผู้ที่มีรายได้น้อย โดยเฉพาะในประเทศที่สภาพภูมิประเทศเป็นอุปสรรคต่อ
การเข้าถึงแหล่งเงิน อาทิ อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ซึ่งมีสภาพเป็นเกาะ กัมพูชา และลาวซึ่งการ
คมนาคมไม่สะดวก ทั้งนี้ สถาบันการเงินภาคประชาชนในอินโดนีเซียมีจ านวนมากที่สุดถึง 1.68 แสน
แห่งกัมพูชา และฟิลิปปินส์ มีจ านวน 47 และ 70 แห่งตามล าดับ ซึ่งจดทะเบียนและอยู่ภายใต้การ
ก ากับของธนาคารกลาง ในขณะที่ในมาเลเซียและไทยนั้น ผู้ให้บริการสินเชื่อภาคประชาชนจะเป็น
สถาบันการเงินที่จัดตั้งอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมาเลเซีย ผู้ให้บริการประเภทนี้ ได้แก่ 
ธนาคาร และสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา  

 ประการที่ 8 บริการด้านการเงินตามหลักศาสนาอิสลามเป็นที่นิยมมากในมาเลเซีย และ
อินโดนีเซีย แต่ยังไม่เป็นที่นิยมในประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น โดยในมาเลเซียมีธนาคารอิสลาม 17 แห่ง 
และธนาคารอิสลามระหว่างประเทศ 4 แห่ง ที่ให้บริการด้านการธนาคารอิสลามต่างๆ สัดส่วนสินทรัพย์
ทั้งหมดของธนาคารอิสลามต่อสินทรัพย์ทั้งหมดของธนาคารพาณิชย์ในมาเลเซียคิดเป็นเกือบร้อยละ  
20 ทั้งนี้ ธนาคารอิสลามได้มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วมากในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา ส าหรับในฟิลิปปินส์และ
สิงคโปร์ มีธนาคารอิสลามเพียงแห่งเดียวซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ ซึ่งจัดว่าเป็นธนาคารพาณิชย์ ส่วนใน
ประเทศไทย มีธนาคารอิสลามเพียงแห่งเดียวเช่นกัน แต่จัดว่าเป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ในขณะที่
กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม ยังไม่มีธนาคารอิสลาม  

 นอกจากนี้บทบาทของธนาคารแห่งชาติในบางประเทศยังต้องท าหน้าที่ก าหนดเกี่ยวกับ
มาตรการควบคุมการส่งออกซึ่งเงินตราในประเทศด้วย กฎหมายว่าด้วยการธนาคารและสถาบันการเงิน
จึงถอืได้ว่าเป็นกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวข้องการการควบคุมก ากับดูแลเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ
ที่ส าคัญ โดยขอน าเสนอภาพรวมเพื่อการเปรียบเทียบดังนี้ 
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ตารางเปรียบเทียบหลักกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการธนาคารและสถาบันการเงินระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ 

ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานควบคุมดูแล 
ธนาคาร
อิสลาม 

หลักเกณฑ์การควบคุม 
การส่งออกเงินตรา 

บรูไน พระราชบัญญัติธนาคารกลางของบรูไน ค.ศ.2011 Rev.Ed. 
พระราชบัญญัติธนาคาร 2006 พระราชบัญญัติธนาคารอิสลาม, 
2008   

Autoriti Monetari Brunei 
Darussalam (AMBD) หรือ 
ธนาคารกลางแห่งชาติบรูไน 

มีการจัดตั้ง มีหลักเกณฑ์ในการควบคุม 

กัมพูชา พระราชบัญญัติการจัดตั้งธนาคารชาติแห่งกัมพูชา ลงวันที่ 26 
กุมภาพันธ์ 1996 กฎหมายแลกเปลี่ยนเงิน ปี 1997 กฎหมาย
ตราสารทางการเงินและธุรกรรมการช าระเงิน (24 ตุลาคม 2005) 
ฯลฯ 

ธนาคารแห่งชาติกัมพูชา 
(National Bank of Cambodia 
: NBC) 

ไม่มีการจัดตั้ง มีหลักเกณฑ์ในการควบคุม 

อินโดนีเซีย ข้อบังคับเก่ียวกับ Loan to Deposit Rate (LDR) ภายใต้
หลักการของ Syriah 

ธนาคารกลางของอินโดนีเซีย มีการจัดตั้ง มีหลักเกณฑ์ในการควบคุม 

สปป.ลาว กฎหมายว่าด้วยธนาคารธุรกิจ 2550 (Law on Commercial 
Banks 2007) และ กฤษฎีกา (ด าลัด) ว่าด้วยการจัดตั้งปฏิบัติ
กฎหมายว่าด้วยธนาคารธุรกิจ 2010 (Decree on the 
Implementation of the Law on Commercial Banks 
2010) 

 ไม่มีการจัดตั้ง มีหลักเกณฑ์ในการควบคุม 

มาเลเซีย พระราชบัญญัติธนาคารอิสลาม ค.ศ.1983 และ พระราชบัญญัติ
การลงทุนของรัฐบาล ค.ศ. 1983 

ธนาคารอิสลามแห่งมาเลเซีย 
(BIMB) 

มีการจัดตั้ง มีหลักเกณฑ์ในการควบคุม 

พม่า The Central Bank of Myanmar Law 1990)  The Minister of Finance 
and Revenue and  Central 
Bank 

ไม่มีการจัดตั้ง มีหลักเกณฑ์ในการควบคุม 
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ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานควบคุมดูแล 
ธนาคาร
อิสลาม 

หลักเกณฑ์การควบคุม 
การส่งออกเงินตรา 

ฟิลิปปินส์ รัฐบัญญัติฉบับที่ 7653 ว่าด้วยธนาคารกลาง และ 8791     
ค.ศ.2000 ว่าด้วยกฎหมายการธนาคารทั่วไป  

ธนาคารกลางแห่งฟิลิปปินส์ มีการจัดตั้ง มีหลักเกณฑ์ในการควบคุม 

เวียดนาม กฤษฎีกาก าหนดเงินทุนของสถาบันการเงินในเวียดนาม  
กฤษฎีกาก าหนดมาตรการควบคุมเงินตราต่างประเทศ 
Decision 327-2004-QD-NHNN ลงวันที่ 1 เมษายน 2004 
และ Decision 272-2005-QD-NHNN ลงวันที่ 21 มีนาคม 
2005 ว่าด้วยอัตราดอกเบี้ยสูงสุด 

State Bank of Vietnam หรือ 
SBV 

ไม่มีการจัดตั้ง มีหลักเกณฑ์ในการควบคุม 

สิงคโปร์ รัฐบัญญัติการธนาคาร (Cap 19, 2008 Rev Ed), รัฐบัญญัติ
ธนาคารกลางของสิงคโปร์ (Cap 186, 1999 Rev Ed) และรัฐ
บัญญัติตั๋วเงินของตลาดหลักทรัพย์ (Cap 23, 2004 Rev Ed)) 

ธนาคารกลางของสิงคโปร์ มีการจัดตั้ง มีหลักเกณฑ์ในการควบคุม 

ไทย พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) มีการจัดตั้ง มีหลักเกณฑ์ในการควบคุม 
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จากการศึกษาเปรียบเทียบถึงระบบและกลไกในส่วนของหลักกฎหมายเกี่ยวกับการ
ธนาคารและสถาบันการเงินของประเทศต่างๆ ทั้ง 10 ประเทศสมาชิกอาเซียนแล้ว การสร้างร่วมมือ
และการเปิดเสรีทางด้านเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศอาเซียนภาคอาเซียน ซึ่งประกอบด้วยประเทศสมาชิก
จ านวน 10 ประเทศ ได้แก่ บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย มาเลเซีย ลาว พม่า ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย
และเวียดนามที่จะก้าวไปเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ Asean Economic Community (Aec) 
วันที ่31 ธันวาคม 2558 นับเป็นอีกก้าวหนึ่งแห่งความส าเร็จในการรวมกลุ่มทางภูมิภาค (Regionalism) 
ที่ทั่วโลกจับตามองมากที่สุดในรอบทศวรรษนี้ เนื่องจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน Aec จะ
เป็นสัญลักษณ์ส าคัญที่สามารถหันเหศูนย์อ านาจจากตะวันตกมาทางตะวันออกที่ส าคัญ  ด้วยอ านาจ
การต่อรอง (Bargaining Power) สูงขึ้นกับประเทศคู่ค้าทั่วโลก และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่
จะเพ่ิมขึ้นเท่าทวีคูณจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรียิ่งขึ้นของปัจจัยการผลิต  (ยกเว้นในส่วนของสินค้า
บางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีนาเข้าหรือที่เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) ซึ่งสมาชิกอาเซียน
แต่ละประเทศล้วนมีการเตรียมความพร้อมของตนเองภายในประเทศ ทั้งในด้านการเงิน การคลัง รวมถึง
กฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สอดรับการแบบพิมพ์เขียว (Aec Blueprint) อันได้แก่ 
(1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน (2) การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
(3) การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน และ (4) การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการ
เข้ากับเศรษฐกิจโลก  

จากหลักการส าคัญต่างๆ ในบทที่ 3 ที่ได้กล่าวมาแล้วนั้นสามารถสรุปหลักการส าคัญ
เกี่ยวกับกฎหมายเกี่ยวกับการเงินการธนาคารจากโดยแยกพิจารณาสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

1.1 กลุ่มประเทศ Asean 6 อันได้แก่ ไทย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไน อินโดนีเซีย และ
มาเลเซีย จากการศึกษาพบว่า 

 (1) ข้อจ ากัดจ านวนผู้ให้บริการสาขาธนาคารพาณิชย์ มักพบในรูปของการจ ากัด
จ านวนสาขาธนาคารต่างประเทศ โดยประเทศที่พบข้อจ ากัดดังกล่าว ได้แก่ ไทย ฟิลิปปินส์ และ
สิงคโปร์ ในขณะที่บรูไน อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ไม่พบข้อจ ากัดนี ้

 (2) ข้อจ ากัดมูลค่าธุรกรรมการให้บริการ/จ านวนสินทรัพย์ในสาขาธนาคารพาณิชย์
พบในประเทศฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ โดยมีลักษณะของข้อจ ากัดแตกต่างกันไป กล่าวคือ ฟิลิปปินส์มี
ข้อจ ากัดด้านการนาเข้าเงินทุนเพ่ือตั้งสาขาในรูปสกุลดอลลาร์สหรัฐ  สิงคโปร์มีข้อจ ากัดการธุรกรรม
ของธนาคารเพ่ือลูกค้ารายใหญ่ (Wholesale Bank) และธนาคารที่ท าธุรกรรมนอกประเทศสิงคโปร์ 
(Offshore Banks) ในขณะที่ประเทศไทย บรูไน อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ไม่พบข้อจ ากัดนี ้

 (3) กรณีข้อจ ากัดเกี่ยวกับปริมาณผลผลิตของบริการในสาขาธนาคารพาณิชย์      
ไม่พบว่าประเทศใดใน Asean 6 มีข้อจ ากัดนี้ในสาขาธนาคารพาณิชย์ 

 (4) ข้อจ ากัดจ านวนบุคลากรต่างชาติในสาขาธนาคารพาณิชย์สามารถพบได้ใน
ประเทศไทย บรูไนฯ มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการก าหนดสัดส่วนบุคลากรในประเทศ
กับต่างชาติ ในขณะที่อินโดนีเซียและสิงคโปร์ไม่พบข้อจ ากัดนี ้

 (5) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับก าหนดประเภทของนิติบุคคลในสาขาธนาคารพาณิชย์ พบว่า
ทุกประเทศสมาชิก Asean 6 ต่างมีข้อจากัดนี้ โดยก าหนดให้การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์
จะต้องจัดตั้งเป็นนิติบุคคลในรูปแบบต่างๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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 (6) ข้อจ ากัดจ านวนทุนต่างชาติในสาขาธนาคารพาณิชย์ พบว่า ประเทศไทยบรูไน 
มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ต่างพบข้อจากัดนี้ ซึ่งเป็นการก าหนดเพดานหรือสัดส่วนการถือหุ้นของ
ต่างชาติตามที่กฎหมายก าหนด ยกเว้นอินโดนีเซีย และสิงคโปร์ที่ไม่พบข้อจ ากัดนี ้

 (7) กรณีข้อจ ากัดการเลือกปฏิบัติระหว่างบุคคลในประเทศและต่างชาติหรือ
ข้อจ ากัดการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในสาขาธนาคารพาณิชย์นั้น ประเทศบรูไน อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 
ที่พบข้อจ ากัดนี้ โดยกรณีของบรูไน เป็นข้อจ ากัดเรื่องจ านวนทุนจดทะเบียนที่แตกต่างกันระหว่าง
ธนาคารต่างชาติกับธนาคารท้องถิ่น อินโดนีเซียเป็นกรณีการเก็บค่าธรรมเนียมสาหรับต่างชาติเป็น
พิเศษ ส่วนมาเลเซียเป็นกรณีการที่ธนาคารพาณิชย์ต่างชาติไม่สามารถเชื่อมระบบ ATM กับธนาคาร
ในประเทศได้ ในขณะที่ประเทศไทยฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ ไม่พบข้อจ ากัดนี้ 

1.2 กลุ่มประเทศ CLMV อันได้แก่ ประเทศ กัมพูชา ลาว พม่า และ เวียดนาม จาก
การศึกษาพบว่า 

 (1) ไม่พบว่ากลุ่มประเทศ CLMV มีข้อจ ากัดด้านจ านวนผู้ให้บริการในสาขาธนาคาร
พาณิชย์ 

 (2) ข้อจ ากัดมูลค่าธุรกรรมการให้บริการ/จ านวนสินทรัพย์ในสาขาธนาคารพาณิชย์
พบได้เฉพาะในประเทศเวียดนาม ซึ่งมีข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ที่อนุญาตให้ท าธุรกรรมของธุรกิจร่วมทุน 
ในขณะที่กัมพูชา ลาว และพม่า ไม่พบข้อจ ากัดนี ้

 (3) ไม่พบว่าประเทศใดในกลุ่ม CLMV มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับปริมาณผลผลิตของ
บริการในสาขาธนาคารพาณิชย์ 

 (4) ข้อจากัดจ านวนบุคลากรต่างชาติในสาขาธนาคารพาณิชย์ พบได้ในประเทศ
กัมพูชา และ ลาว โดยทั้งสองประเทศมีการก าหนดสัดส่วนบุคลากรระหว่างคนท้องถิ่นกับชาวต่างชาติ
ไว้ในขณะที่พม่าและเวียดนามไม่พบข้อจ ากัดนี ้

 (5) เช่นเดียวกับกลุ่ม ASEAN 6 พบว่า ทุกประเทศในกลุ่ม CLMV ต่างมีการก าหนด
ประเภทของนิติบุคคลในสาขาธนาคารพาณิชย์ในรูปแบบต่างๆ 

 (6) ไม่พบว่ามีข้อจ ากัดจ านวนทุนต่างชาติในสาขาธนาคารพาณิชย์ในกลุ่มประเทศ 
CLMV ซึ่งอาจสะท้อนได้ว่ากลุ่มประเทศเหล่านี้มีความต้องการทุนต่างชาติให้เข้ามาช่วยพัฒนาระบบ
ธนาคารพาณิชย์ในประเทศ 

 (7) พบว่า ลาว พม่า และเวียดนาม มีข้อจ ากัดด้านการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติโดย ลาว 
และพม่าเป็นกรณีการเก็บภาษีเป็นพิเศษส าหรับต่างชาติ ในขณะที่เวียดนามเป็นกรณีของการที่
ต่างชาติอาจไม่ได้รับประโยชน์จากการใช้มาตรการอุดหนุนต่างๆ ของเวียดนาม 

 อย่างไรก็ตามในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นได้มุ่ งไปในทางการใช้
มาตรฐานสากลตามที่ระบุไว้ในแผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Blueprint) 
ที่ต้องการให้สมาชิกอาเซียนยกระดับมาตรฐานการก ากับดูแลสถาบันการเงินตามมาตรฐานสากลซึ่ง
ด้านการก ากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย์จะใช้มาตรฐานของ Basel Committee on Banking 
Supervision และมาตรฐานสากลของการกากับธุรกิจหลักทรัพย์จะใช้ของ International Organization 
of Securities Commissions (Losco) ซึ่งหากผู้ประกอบธุรกิจการเงิน และนักธุรกิจไทยสนใจการ
ประกอบธุรกิจการเงินในสมาชิกอาเซียนมีคุณสมบัติตามมาตรฐานการก ากับดูแลธุรกิจ การเงินดังกล่าว 
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ก็จะสามารถท าธุรกิจการเงินในสมาชิกอาเซียนได้ง่ายขึ้น ตามระบบ Fit And Proper Basis กล่าวคือ
หากสถาบันการเงินใด หรือผู้ประกอบธุรกิจการเงินใดมีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎหมายและกฎระเบียบ
ของของประเทศเจ้าบ้านก็สามารถเข้าไปท าธุรกิจการเงินในประเทศนั้นได้ได้ด้วยความมั่นใจ 

 ส าหรับประเทศไทยนั้นประเด็นที่มีความส าคัญอีกประการหนึ่งคือ เรื่องการเตรียม
ความพร้อมของด้านการเงินและการธนาคารเพ่ือเข้าสู่ Aec ได้อย่างเข็มแข็งและมั่นคง ทั้งนี้ประเทศ
ไทยได้ด าเนินการเตรียมความพร้อมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของตลาดเงินและตลาดทุนใน  4 สาขาหลักที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ การเปิดเสรีการคลัง การเงิน ตลาดทุน และกฎหมายการฟอกเงิน นอกจากนี้โดยที่
การฝากเงินกับสถาบันการเงินเป็นประโยชน์ในการออมเงินแก่ประชาชนผู้ฝากเงินในอนาคต และเป็น
ประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบันการคุ้มครองเงินฝากเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีที่
ก าหนดให้รัฐบาลคุ้มครองเงินฝากในสถาบันการเงินเต็มจ านวน ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นผลให้เกิด
ภาระทางการคลังแก่รัฐมากเกินไป อีกทั้งยังไม่มีกลไกด าเนินการที่เหมาะสม ดังนั้น เพ่ือลดภาระ
ทางการคลังของรัฐดังกล่าว สมควรน าระบบการคุ้มครองเงินฝากแบบจ ากัดวงเงินมาใช้ พร้อมทั้ง
ก าหนดกลไกต่างๆ ในการคุ้มครองเงินฝากอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะส่งผลต่อความเชื่อมั่นของประชาชน
ต่อระบบสถาบันการเงินอันจะเป็นการสนับสนุนการออมเงินในประเทศ และเสริมสร้างความมั่นคง
และความมีเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินในภาพรวมจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติสถาบัน
คุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 นี้ขึ้นอีกด้วยประการหนึ่ง 
 

4.2.2 กฎหมายว่าด้วยการลงทุน   
 
ตารางเปรียบเทียบความแตกต่างของกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนของแต่ละประเทศอาเซียน 

ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานควบคุมดูแล 
พม่า The Foreign Investment Act 2011 The State Peace and 

Development Council (SPDC) 
กัมพูชา The Law of Investment 1994 Cambodian InvestmentBoard 

(CIB)และ The Council for the 
Development of Cambodia (CDC) 

สปป.ลาว Law on Investment Promotion) 
(No. 02 /NA datedJuly 08, 2009) 
Enterprise Law (No. 11/NA, dated   
9 November 2005) 

กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าและ
กระทรวงแผนการและการลงทุน 

มาเลเซีย The Promotion of Investments    
Act 1986 
Income Tax Act 1967 
Customs Act 1967 
Sales Tax Act 1972 
Excise Act 1976  และ 
Free Zones Act 1990 

Malaysian Industrial Development 
Authority (Mida) under Ministry of 
Trade and Industry (MITI) 
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ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานควบคุมดูแล 
อินโดนิเซีย Law No.25 of 2007 (Investment) 

Draft Amendment No.111 of The 
Law No.77 in 2007 (State Enterprise 
Investment) 

Indonesia Investment 
Coordinating Board (BKPM) 

เวียดนาม  Unified Enterprise Law  
 Common Investment Law 2005 
 

Foreign Investment Agency, 
Department of Planning and 
Investment: DPI),Ministry of 
Planning and Investment 

ฟิลิปปินส์ Foreign Investments Act of 1991  
Special Economic Zone Act of 1995  

Board of Investments (BOI), 
Department of Trade and 
Industry (DTI) และ Philippine 
Economic Zone Authority (PEZA) 

สิงคโปร์ Economic Expansion Incentive Act 
1967 
Companies Act  
Business registration Act 
Free Trade Zone Act 1969 

Accounting & Corporate Regulatory 
Authority (ACRA)  
Economic Development Board 
(EDB) 

บรูไน Law of Brunei No. 97 (Investment 
Promotion) 
Investment incentive order 2011 
Law of Brumei No.39 1956 
(Company Act).  
Employment Act 1968 

Brunei Investment Developing 
Board, The Prime Minister’s Office 

ไทย พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน  
พ.ศ. 2520 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
 

 
 จากการเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    
ว่ารองรับการการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามแผนของ AEC Blueprint มากน้อยเพียงใด  
จะเห็นได้ว่าแต่ละประเทศพยายามแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างมาก โดยเฉพาะประเทศ  
ในกลุ่ม CLMV ที่กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนได้รับการพัฒนาใหม่เกือบทั้งหมด ในขณะที่
ประเทศผู้น าในประชาคมอาเซียนมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือรองรับหลักการของ AEC Blueprint 
ตั้งแต่แรกอยู่แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องพัฒนาอะไรมาก อย่างไรก็ดี แต่ละประเทศยังคงมีข้อสงวนในการไม่
ด าเนินการให้เป็นไปตามเกณฑ์ของ AEC Blueprint เช่นกัน ดังได้แก่ การขจัดอัตราภาษี และการ
ควบคุมการประกอบอาชีพของคนต่างด้าว ส่วนมาตรการอ่ืนๆ ที่หลายประเทศได้ท าไปแล้วเพ่ือดึงดูด
การลงทุนจากต่างชาติ ได้แก่ การส่งเสริมการลงทุน การลดภาษีเงินได้ของธุรกิจและนักลงทุน        
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ในระยะแรกของการด าเนินงาน การลดอัตราภาษีวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต และการอนุญาตให้
ชาวต่างชาติสามารถประกอบอาชีพที่ถือว่าเป็นการถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ประเทศของตน เป็นต้น  
 สรุปมาตรการที่แต่ละประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนได้ก าหนดขึ้นเพ่ือการส่งเสริมการ
ลงทุนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายใต้แนวทางของ ASEAN Blueprint ได้แก่ 
 (1) การส่งเสริมการลงทุน โดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ทุกประเทศสมาชิก
สมาคมอาเซียนล้วนมีกฎหมายส่งเสริมการลงทุน ดึงดูดให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุน และก่อให้เกิด
การจ้างงานแรงงานภายในประเทศและส่งผลให้เศรษฐกิจขยายตัว ภายใต้บริบทของอาเซียน  ประเทศ
ในภูมิภาคนี้เป็นแหล่งการผลิตสินค้าแบรนด์ต่างประเทศที่ส าคัญอยู่แล้ว โดยเฉพาะประเทศที่มีศักยภาพ
ทางเทคโนโลยีและมีค่าแรงงานที่ต่ า ได้แก่ อินโดนิเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย และเวียดนาม และ
ประเทศที่ต้องการให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ อันได้แก่ ด้าน
พลังงาน ไฟฟ้า เหมืองแร่ เช่น ประเทศในกลุ่ม CLMV และรวมถึงประเทศไทยด้วย ดังนั้น กฎเกณฑ์
แห่งกฎหมายและกลไกการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน
จะมีความคล้ายคลึงกัน เพราะเมื่อแรงงานของประเทศได้รับการจ้างงาน ประกอบกับเมื่อมีการ
แลกเปลี่ยนทางเทคโนโลยี ย่อมท าให้เศรษฐกิจโดยรวมของประชาคมอาเซียนได้รับการพัฒนา ส่วนการ
ส่งเสริมการลงทุนจะมากหรือน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับความต้องการพ้ืนฐานของแต่ละประเทศสมาชิก 
อนึ่ง ประเทศที่อาจไม่ต้องการให้มีการส่งเสริมการลงทุนจากนักลงทุนต่างชาติมากนัก และกลับเป็น
ประเทศที่ให้ความช่วยเหลือในเรื่องเงินทุนและการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้วย ประเทศในกลุ่มนี้  ได้แก่ 
สิงคโปร์ มาเลเซีย และบรูไน 
 (2) การแก้ไขบัญชีอาชีพท่ีสงวนไว้เฉพาะคนชาติตน เนื่องจากแนวทางของการพัฒนาเข้า
สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายใต้ AEC Blueprint ได้แก่ การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใน
ประชาคม ดังนั้น เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในส่วนนี้ แต่ละประเทศจึงควรมีการผ่อนปรนในเรื่องของ
สาขาวิชาชีพที่ควบคุมไม่ให้ชาวต่างชาติท าเท่าที่ไม่ท าให้แรงงานในประเทศเกิดการว่างงาน และเพ่ือ
ประโยชน์ในการแลกเปลี่ยนแรงงานฝีมือเพ่ือการถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้ซึ่งกันและกัน  
อย่างไรก็ดี จากการศึกษาสาขาวิชาชีพที่แต่ละประเทศอาเซียนเปิดโอกาสให้คนต่างชาติเข้ามาท าอยู่แล้ว 
ได้แก่ วิชาชีพที่เกี่ยวกับการผลิตชั้นสูง เช่น โรงงานรถยนต์และสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหลาย วิชาชีพ
เกี่ยวกับการขนส่งและลอจิสติกส์ วิชาชีพเกี่ยวกับสถาบันการเงินและหลักทรัพย์ วิชาชีพเกี่ยวกับการ
บริการและการโรงแรม ครูสอนภาษาต่างประเทศ ร้านอาหารต่างประเทศ และผู้เชี่ยวชาญในโครงการ
สร้างสาธารณูปโภคทั้งหลาย ซึ่งบางประเทศให้ต่างชาติเข้ามาเป็นผู้ได้รับสัมปทานท าทั้งหมด เช่น 
การท าเขื่อนในประเทศลาว หรือการท าโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงและทางด่วนในประเทศไทย 
ส่วนบางประเทศอาจให้ต่างชาติเข้ามาอย่างมีเงื่อนไข เช่น ในประเทศสิงคโปร์ก าหนดให้นักลงทุน
ต่างชาติต้องจ้างลูกจ้างสิงคโปร์ 5 คน ต่อหนึ่งธุรกิจ เป็นต้น ดังนั้น ความเป็นไปได้ของการผ่อนปรน
วิชาชีพที่ควบคุมไม่ให้ต่างชาติท า ขึ้นอยู่กับความต้องการของแต่ละประเทศด้วย ถ้าประเทศใดขาดแคลน
แรงงานฝีมือมาก ก็จะใช้มาตรการผ่อนปรนมาก ส่วนประเทศที่มีความพร้อมอยู่แล้ว ก็อาจผ่อนปรน
ในเรื่องดังกล่าวน้อยตามไปด้วย 
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 (3) การยกเว้นอัตราภาษีเงินได้ของนิติบุคคลต่างชาติ กรณีเป็นผู้บุกเบิก ผู้เชี่ยวชาญ หรือ
อุตสาหกรรมที่ได้รับการสนับสนุนการลงทุนการก าหนดสิทธิพิเศษที่นักลงทุนต่างชาติจะได้รับ ถือเป็น
มาตรการที่สามารถดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติเป็นอย่างมาก  โดยทั่วไป ผลจากการศึกษาสรุปว่าแต่
ละประเทศจะแบ่งนักลงทุนที่อาจได้รับสิทธิพิเศษออกเป็นสามกลุ่ม ได้แก่ นักลงทุนผู้บุกเบิก (The 
Pioneer) ผู้เชี่ยวชาญ (Expert) และนักลงทุนที่ได้ยกเว้นภาษีเงินได้ของคนต่างด้าวที่เข้ามาท างาน
ตามเงื่อนไขการส่งเสริมการลงทุน (Investment Tax Allowance) นักลงทุนผู้บุกเบิก ได้แก่ นักลงทุน
ต่างชาติซึ่งเข้าไปลงทุนในธุรกิจที่ประเทศสมาชิกอาเซียนนั้นไม่มีหรือขาดแคลน นักลงทุนประเภทนี้
จะได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีอย่างมาก เช่น การยกเว้นภาษีเงินได้ทั้งของตัวนักลงทุนเองและของ
ธุรกิจห้าถึงสิบปีแรกของการลงทุนและนักลงทุนอาจได้สิทธิในการถือครองอสังหาริมทรัพย์ได้เป็น
ระยะเวลายาวนานด้วย ดังตัวอย่างที่เกิดขึ้นในประเทศลาว ส่วนนักลงทุนต่างชาติที่เป็นผู้เชี่ยวชาญ   
ก็จะได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเดียวกันกับนักลงทุนผู้บุกเบิก อย่างที่เกิดขึ้นในประเทศ CLMV ในขณะนี้ 
เป็นต้น ส่วนนักลงทุนผู้ได้รับสิทธิพิเศษภายใต้เงื่อนไขการส่งเสริมการลงทุนด้านภาษี จะเป็นนักลงทุน
ที่ไม่ได้มาลงทุนในธุรกิจใดๆ เป็นรายแรก แต่เป็นการลงทุนในธุรกิจที่รัฐบาลแต่ละประเทศยังส่งเสริม
การลงทุนอยู่ นักลงทุนประเภทนี้อาจได้รับการลดอัตราภาษีรายได้บางรายการ ประเทศในอาเซียน
ส่วนใหญ่จะมีนักลงทุนต่างชาติประเภทที่สองจ านวนมากกว่านักลงทุนต่างชาติประเภทแรก 
 (4) ลดหย่อนภาษีเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในเรื่องของการน าเข้าเครื่องจักรและวัตถุดิบ
(Investment Tax Cut) การลดหย่อนภาษีในเรื่องการน าเข้าเครื่องจักรและวัตถุดิบ เป็นมาตรการ
ดึงดูดนักลงทุนต่างชาติประการหนึ่งเพราะถือว่าเป็นการลดต้นทุนของธุรกิจของตน ท าให้นักลงทุน
ต่างชาติได้รับความสะดวกและได้รับก าไรที่มากขึ้นจากการลงทุน ทุกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนจะมีการบัญญัติให้มาตรการดังกล่าว 
 (5) ก าหนดเขตปลอดอากร (Free Zone) หรือการสร้างเขตเศรษฐกิจเฉพาะ ตามแนวทาง
ของ AEC Blueprint แต่ละประเทศจะต้องก าหนดให้อัตราภาษีน าเข้าสินค้าเป็นร้อยละ 0 มากที่สุด
เท่าที่จะท าได้ เพ่ือท าให้เกิดเขตปลอดอากรหรือเขตเศรษฐกิจเฉพาะในประชาคมอาเซียน แต่ผลจาก
การศึกษาทั้งภาคทฤษฎีและภาคสนามปรากฏว่า แต่ละประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนยังไม่ประสงค์
ที่จะลดภาษีน าเข้าของตนเป็นร้อยละ 0 แต่ก็มีความพยายามที่จะผ่อนปรนมาตรการทางภาษีซึ่งกัน
และกัน เพ่ือให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาคอันเนื่องมาจากค้าขายที่มากขึ้นและการ
เคลื่อนไหวของสินค้า (Free Flow of Goods) ที่มากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการประเมินผลความก้าวหน้า
ของการด าเนินการตามนโยบายดังกล่าว (AEC Scorecard) ว่ามีมากกว่าร้อยละ 60 ในช่วงปี 2011-
2012 
 (6) มาตรการจูงใจเฉพาะ SME อุตสาหกรรมสาขาที่ประเทศไม่มีความเชี่ยวชาญ เนื่องจาก
นักลงทุนในภูมิภาคอาเซียนโดยส่วนใหญ่ เป็นนักลงทุนที่มีศักยภาพในการลงทุนในธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SME) เพราะการลงทุนในธุรกิจขนาดใหญ่ มักเป็นของนักลงทุนจากประเทศนอกประชาคม
อาเซียน ดังนั้น แต่ละประเทศจึงมีมาตรการส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม    
ซึ่งจะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน เงินทุน และสินค้าอย่างเสรีมากขึ้นภายในภูมิภาค และ
เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจ SME เป็นคนส่วนใหญ่ในประชาคมอาเซียน การใช้นโยบายนี้จะท าให้อัตรา
การเติบโตของเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนสูงขึ้นอย่างมากภายในอนาคตอันใกล้ 
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 (7) ส่งเสริมธุรกิจร่วมทุนกับต่างชาติ หรือการให้สัมปทาน ส าหรับกิจการที่จ าเป็นต้อง
อาศัยเงินลงทุนจ านวนมาก เช่น การสร้างสาธารณูปโภค การสร้างเครือข่ายคมนาคม หรือสิ่งก่อสร้าง
ขนาดใหญ่ เช่น เขื่อน ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ รัฐบาลของบางประเทศที่ต้องการให้มีการสร้าง
สาธารณูปโภคนั้นอาจต้องก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือเปิดโอกาสให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามา
ลงทุนในลักษณะเป็นกิจการร่วมทุน หรือการให้สัมปทานจากรัฐบาล เพ่ือให้กิจการด าเนินการไปได้  
และรัฐบาลประเทศนั้นอาจต้องให้สิทธิเศษด้านภาษีหรือสิทธิในทรัพย์สินอย่างยิ่งแก่นักลงทุนในกลุ่ม
ดังกล่าว ซึ่งประเทศที่สนใจจะลงทุนในอาเซียนในลักษณะนี้ จะเป็นประเทศมหาอ านาจภายนอก
อาเซียน ได้แก่ ประเทศจีน ประเทศญี่ปุ่น ประเทศออสเตรเลีย เป็นต้น ซึ่งแต่ละประเทศมหาอ านาจ
เหล่านี้ มักจะท าข้อตกลง FTA กับประชาคมอาเซียนด้วย เพื่อความสะดวกในการลงทุน   
  ส่วนตัวอย่างการลงทุนในกิจการสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ระหว่างประเทศภาย  
ในภูมิภาคอาเซียนด้วยกันก็เคยมีเช่นเดียวกัน ยกตัวอย่างเช่น การลงทุนสร้างเขื่อนระหว่างไทยกับลาว 
การลงทุนสร้างท่าเรือและนิคมอุตสาหกรรมทวาย ระหว่างไทยกับพม่า เป็นต้น 
 
 4.2.3 กฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินทางปัญญา 

 การเปรียบเทียบความแตกต่างในเรื่องกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา 
และประเภทของทรัพย์สินทางปัญญาที่ได้รับการคุ้มครองในประเทศต่างๆ เป็นไปตามตารางต่อไปนี้ 

 

ประเทศ 
เป็นสมาชกิ
ของ WIPO 

การคุ้มครองตามกฎหมาย 

ลิขสิทธิ ์ สิทธิบัตร 
เคร่ือง 
หมาย 
การค้า 

แผนผัง 
วงจร
รวม 

สิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ 

อนุสิทธิบัตร 
ความลับ

ทางการค้า 

พม่า no yes yes yes n/a n/a n/a n/a 
กัมพูชา no yes yes yes n/a n/a n/a n/a 
สปป.ลาว no yes yes yes n/a n/a n/a n/a 
มาเลเซีย yes yes yes yes yes yes yes yes 
อินโดนิเซีย yes yes yes yes yes yes n/a yes 
เวียดนาม no yes yes yes n/a n/a n/a yes 
ฟิลิปปินส ์ yes yes yes yes yes yes yes yes 
สิงคโปร ์ yes yes yes yes yes yes yes yes 
บรูไน yes yes yes yes yes yes yes yes 
ไทย yes yes yes yes yes yes yes yes 

 
 จากตารางข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ประเทศส่วนใหญ่ในอาเซียนล้วนเป็นสมาชิกของ
องค์กรการค้าโลก และมีมาตรการการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาประเภทต่างๆ ที่คล้ายคลึงกัน 
เนื่องจากต้องปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศในการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศ
สมาชิก ได้แก่ อนุสัญญากรุงปารีสและอนุสัญญากรุงเบอร์น อย่างไรดี มีบางประเทศที่ยังไม่มีการ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอย่างครบถ้วน อันเนื่องมาจากอยู่ในระหว่างการพัฒนากฎหมาย
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ทรัพย์สินทางปัญญา หรืออาจเป็นประเทศซึ่งยังไม่มีเทคโนโลยีสูงซึ่งท าให้ไม่เกิดมาตรการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาที่เป็นผลของความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ซึ่งเมื่อพิจารณาในระหว่างกลุ่ม
ประเทศในอาเซียนหลายประเทศที่มีมาตรการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญานั้น ประเทศสิงคโปร์ที่
ได้รับการยกย่องว่าเป็นประเทศท่ีให้การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาดีที่สุดในกลุ่มอาเซียน 
 การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาได้กลายเป็นปัญหาที่ส าคัญมากในความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ มากขึ้นเรื่อยๆ ประเทศที่พัฒนาแล้วจะรักษาสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
ในฐานะที่เป็นเงื่อนไขของการเจรจาการค้าที่มีความหมายกับประเทศก าลังพัฒนา และเป็นของข้อ
พิพาททางการค้าระหว่างประเทศอย่างสุดขั้วระหว่างสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน  
ความส าคัญของการเจริญเติบโตของทรัพย์สินทางปัญญา เป็นผลสืบเนื่องจากการเจรจาระหว่างแกตต์
รอบอุรุกวัย ซึ่งภายหลังท าให้เกิดการลงนามในข้อตกลงเกี่ยวกับการค้าที่เกี่ยวข้องกับสิทธิในทรัพย์สิน
ทางปัญญา (ทริปส์) เพ่ือยืนยันว่าประเทศสมาชิกจะต้องภาระผูกพันที่จะคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา
ของประเทศสมาชิก 
 ส าหรับในอาเซียน ทรัพย์สินทางปัญญาเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในสู่ เขตการค้า
เสรีอาเซียน (AFTA) และเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องพัฒนามาตรการทาง
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ือรองรับข้อตกลงดังกล่าวเพ่ือดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
(FDI) ในภูมิภาคอาเซียนเพ่ือบรรลุเป้าหมายและเพ่ือเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของ
อาเซียนให้เป็นฐานการผลิตส าหรับตลาดโลกและประเด็นที่อาเซียนก าลังพิจารณาประเด็นในเรื่องของ
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาที่เป็นปัจจัยส าคัญในการส่งเสริมการลงทุนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง
การถ่ายโอนเทคโนโลยีการลดอัตราภาษีตามหลักการของ CEPT มีวัตถุประสงค์ที่จะเปลี่ยนโครงสร้าง
ของอุตสาหกรรมอาเซียนที่จะเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของเพ่ือสนองความต้องของอาเซียนในเรื่อง
การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ด้วยตนเองเพ่ือจะยกระดับอุตสาหกรรมของตนและหลีกเลี่ยงการซื้อ
เทคโนโลยีจากประเทศพัฒนาแล้วและในความเป็นจริงอาเซียนได้รับการคาดการณ์ว่าจะเป็นผู้บริโภค
ที่ใหญ่ที่สุดของเทคโนโลยีในทศวรรษต่อไป 
 ดังนั้น ข้อจ ากัดที่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเผชิญอยู่ในปัจจุบัน ประการแรก ได้แก่  
การพัฒนาต่อยอดทรัพย์สินทางปัญญาในประเทศของตน ทรัพย์สินทางปัญญาท าให้เกิดการพัฒนาต่อ
ยอดผลิตภัณฑ์และการพัฒนาเศรษฐกิจ ไม่เพียงจะส่งผลต่อการสร้างกระแสดึงดูดการลงทุนจาก
ประเทศในภูมิภาคอ่ืนมากขึ้น แต่ยังกระตุ้นให้เกิดการวิจัยในประเทศ เสริมสร้างเทคโนโลยี และ
อ านวยความสะดวกในการเข้าถึงมากขึ้น เพ่ือการตลาดในอาเซียนเกิดการพัฒนา แต่การคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญายังส่งผลให้แต่ละประเทศอาเซียนต้องมีค่าใช้จ่าย ซึ่งได้แก่ ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการ และการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาและกฎระเบียบที่เพ่ิมขึ้น 
และอาจต้องมีค่าใช้จ่ายในการซื้อองค์ความรู้หรือทรัพย์สินทางปัญญาจากประเทศประเทศพัฒนาแล้ว 
ซึ่งมีราคาสูงมาก ข้อจ ากัดในการพัฒนาทรัพย์สินทางปัญญาดังกล่าวยังสามารถยังมีผลกระทบต่อการ
จ้างงาน รายได้ เงินตราต่างประเทศ ผลผลิตภาคอุตสาหกรรม และกระบวนการของการเรียนรู้ผ่าน 
“วิศวกรรมย้อนกลับ” 
 ประการที่สอง ได้แก่ ซึ่งเป็นผลตามมาจากเรื่องค่าใช้จ่ายในการพัฒนาต่อยอด ได้แก่ 
ประเทศในประชาคมอาเซียนไม่มีมาตรการป้องกันการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาที่ดีพอ แต่ละ
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ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความพยายามอย่างยิ่งที่ก าลังด าเนินการแก้ไขกฎหมาย เพ่ือเป็นการรองรับ
หลักการในฐานะสมาชิกของอนุสัญญาระหว่างประเทศเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาต่างๆ ได้แก่ 
อนุสัญญาปารีส อนุสัญญากรุง Berne หากประเทศใดไม่มีระบบในการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
ที่ดีแล้วประเทศนั้น ก็มักจะไม่มีนักลงทุนเข้าไปลงทุน หรือแม้แต่หากประเทศนั้นไม่มีการจัดการ
เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาก็จะถูกประเทศต่างๆ ขีดกันทางการค้าหรือการ
ตัดลดสิทธิพิเศษที่ประเทศนั้นควรจะได้รับอันเนื่องมาจากการไม่มีการป้องกันหรือด าเนินการดูแล
ควบคุมเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา ดังที่ปรากฏข้อเท็จจริงที่ทราบทั่วไปว่าประเทศที่มีความเจริญ
แล้วตัดสิทธิพิเศษทางศุลกากรของประเทศที่ก าลังพัฒนาเพราะเหตุที่ไม่ดูแลจับกุมผู้ที่ท าการละเมิด
สิทธิทางปัญญาของประเทศนั้น ท าให้หลายประเทศโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอาเซียนต่างให้
ความส าคัญเกี่ยวกับกฎหมายในการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญากันอย่างกว้างขวางขึ้น  
 ส่วนความร่วมมือภายนอกอาเซียน อาเซียนได้จัดตั้งโครงการความร่วมมือองค์การทรัพย์สิน
ทางปัญญาโลก (WIPO) ในเดือนมกราคม 1993 เพ่ือเสริมสร้างกรอบกฎหมายการคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญาในภูมิภาค และต่อมาสืบเนื่องจากการที่อาเซียนมีความร่วมมือกับ WIPO อาเซียนยังมี
โครงการความร่วมมือกับสหภาพยุโรป (EU) และญี่ปุ่น ในพ้ืนที่ของทรัพย์สินทางปัญญาสิทธิบัตรภายใต้
ความร่วมมือ อาเซียน-EU และโครงการเครื่องหมายการค้า (ECAP) ซึ่งจะเริ่มขึ้นในเดือนกันยายน   
ปี 1993 มีส่วนส าคัญในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ และเสริมสร้างความเข้มแข็งของการบริหารงานของ
ภูมิภาค และการบังคับใช้มาตรการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา นอกจากนี้ยังมีความพยายามในการ
เตรียมการเพ่ือให้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในด้านทรัพย์สินทางปัญญา โดยความช่วยเหลือจาก
ความร่วมมือ อาเซียน-ญี่ปุ่นโครงการความร่วมมือทางปัญญา 
 ทั้งหมดนี้แสดงให้เห็นว่า อาเซียนเต็มใจและเตรียมพร้อมที่จะแก้ไขปัญหาของการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาในการแสวงหาของการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนผ่าน AFTA แต่อาเซียน
ยังมีการค านึงถึงความสามารถในการพิจารณาด าเนินงาน เพื่อให้บรรลุการแลกเปลี่ยนที่เป็นธรรมและ
เท่าเทียมกันกับคู่ค้าและนักลงทุนต่างประเทศผ่านความพยายามที่จะส่งเสริมและเพ่ิมการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา เป้าหมายสูงสุดส าหรับอาเซียนจึงได้แก่ความร่วมมือกับคู่ค้าและนักลงทุนรายใหญ่ 
ที่จะบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันในเรื่องของการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา และการระบุมาตรการที่
เหมาะสม ที่จะน ามาใช้เพ่ืออ านวยความสะดวกในการสร้างประสิทธิภาพ ผลประโยชน์ และเกิดการ
ขับเคลื่อนภูมิภาคอาเซียน  
 โดยสรุป การให้ความคุ้มครองทางด้านทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศในกลุ่มประเทศ
อาเซียนนั้นเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างมากในการค้าการลงทุนระหว่างประเทศทั้งนี้เป็นที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไปว่าหากประเทศใดไม่มีระบบในการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาที่ดีแล้วประเทศนั้นก็มักจะ
ไม่มีนักลงทุนเข้าไปลงทุนหรือแม้แต่หากประเทศนั้นไม่มีการจัดการเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินทางปัญญาก็จะถูกประเทศต่างๆ ขีดกันทางการค้าหรือการตัดลดสิทธิพิเศษที่ประเทศนั้นควร
จะได้รับอันเนื่องมาจากการไม่มีการป้องกันหรือด าเนินการดูแลควบคุมเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา 
ดังที่ปรากฏข้อเท็จจริงที่ทราบทั่วไปว่าประเทศที่มีความเจริญแล้วตัดสิทธิพิเศษทางศุลกากรของประเทศ
ที่ก าลังพัฒนาเพราะเหตุที่ไม่ดูแลจับกุมผู้ที่ท าการละเมิดสิทธิทางปัญญาของประเทศนั้น ท าให้หลาย
ประเทศโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอาเซียนต่างให้ความส าคัญเกี่ยวกับกฎหมายในการคุ้มครองทรัพย์สิน
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ทางปัญญากันอย่างกว้างขวางขึ้น ฉะนั้นหากประเทศใดไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการให้การคุ้มครองสิทธิ
ในทางทรัพย์สินทางปัญญาแล้ว ย่อมเป็นประเทศที่นักลงทุนจะไม่กล้าเสี่ยงที่จะเข้าไปลงทุนเพราะ
หากการที่ตนต้องลงทุนแล้วมีผู้อ่ืนท าลอกเลียนแบบและแสวงหาผลประโยชน์จากผลงานที่ตนได้ใช้
ความวิริยะอุตสาหะในการสร้างสรรค์ผลงานแล้ว ประเทศผู้ลงทุนย่อมไม่กล้าที่จะตัดสินใจเข้าไป
ลงทุนในประเทศนั้น ดังที่องค์การการค้าโลก หรือ WTO ได้ก าหนดให้ประเทศที่เป็นสมาชิกนั้นจะต้อง
มีมาตรการทางกฎหมายในการดูแลเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจนแห่งก าเนินของสินค้าท าให้
ประเทศล่าสุดของสมาชิกในกลุ่มอาเซียนจะต้องด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามข้อก าหนดของ WTO นั้น
ก็คือประเทศลาวที่ได้เข้าเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกที่จะต้องตระหนักกฎหมายนี้ ซึ่งก็นับว่า
ประเทศไทยได้มีพัฒนาการเกี่ยวกับเรื่องนี้มากเช่นเดียวกัน และหากเปรียบเทียบกับกฎหมายทรัพย์สิน
ทางปัญญาของประเทศสิงคโปร์ประเทศไทย อาจจะต้องมีการปรับเพ่ือให้เกิดความทันสมัยและเป็นไป
ตามข้อตกลงระหว่างประเทศท้ัง WTO และ AEC Blueprint ต่อไป   

4.2.4 กฎหมายว่าด้วยการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
 ในส่วนนี้จะได้วิเคราะห์ความแตกต่างของมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับด้านแรงงานของ
แต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน โดยพิจารณาจากการมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประเภทของ
แรงงาน ระยะเวลาในการท างาน ค่าแรงขั้นต่ า และรวมถึงการใบอนุญาตการท างานของคนต่างด้าว โดย
ที่การพัฒนามาตรการกฎหมายดังกล่าว จะต้องท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายเสรีด้านแรงงานใน AEC และ
มาตรการคุ้มครองแรงงานที่ต้องเป็นไปตามมาตรฐานของ MRA โดยในเบื้องตัน สามารถเปรียบเทียบ
ความแตกต่างในมาตรการทางกฎหมายว่าด้วยแรงงานของแต่ละประเทศได้ตามตารางต่อไปนี้ 
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ตารางเปรียบเทียบตามแตกต่างของกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายที่เก่ียวกับการเคลื่อนย้ายเสรีด้านแรงงาน 

ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เวลาท างาน ค่าแรงขั้นต่ า 
เงื่อนไขและอายุใบอนุญาตท างาน
ของคนต่างด้าว (Work Permit) 

พม่า The Employment Registration Act 
1959 
The Social Security Act 1954 

8 ชม./วัน หรือ 48 ชม./สปัดาห์
อุตสาหกรรมเหมืองแร่และขุดเจาะ
น้ ามัน 44 ชั่วโมงต่อสปัดาห์การท า
เหมืองแร่ในอุโมงค์ใต้ดิน 40 ชั่วโมง
ต่อสัปดาห ์

ประมาณ 50,000 จ๊าค ต่อเดือน 
หรือประมาณ 2000 จ๊าค ต่อวนั 

อนุญาตเฉพาะผู้เชี่ยวชาญเทา่นัน้
และต้องเป็นกิจการที่ก าหนดโดย
กระทรวงการคลัง ระยะเวลาเปน็ไป
ตามที่รัฐบาลก าหนดเป็นการเฉพาะ
ราย 

กัมพูชา KRAM DATED MARCH 13, 1997 ON 
THE LABOR LAW 

ในเวลากลางวัน คือ ปกติ 7.30 -
12.30 น และ 13.30 – 17.30 น. 
ส่วน เวลา 22.00 – 05. 0 ถือเป็น
เวลากลางคนื ไม่อนุญาตให้ผู้เยาว์
ท างานกะดึก 

61 USD ส าหรับ regular employee 
ค่าล่วงเวลาส าหรับการท างานตอน
กลางคืนของวันปกติคือ 2 เท่าของ
ค่าแรงปกติ ค่าล่วงเวลาส าหรับการ
ท างานวนัอาทิตย์คือ 2 เท่าของ
ค่าแรงปกติ ค่าล่วงเวลาส าหรับวัน
ท างานปกติคือ 1.5 เท่าของค่าแรง
ปกติ ค่าล่วงเวลาส าหรับการท างาน
วันหยุดคือ 1 เท่าของค่าแรงปกติ 

n/a 

สปป.ลาว DecreeNo.24/PR of The President of 
Republic ลงวันที่ 21 เมษายน 2537 

งานธรรมดา ก าหนดชัว่โมงการ
ท างานไว้ไม่เกิน 8 ชั่วโมง/วัน ท างาน
ไม่เกิน 6 วัน/สปัดาห์ งานที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ไม่เกิน 6 
ชั่วโมง/วัน หรือ 36 ชั่วโมง/สปัดาห ์

ประมาณ 626,000 กีบ (72 USD) 
ต่อเดือน หรือประมาณ 8,500 กีบ 
(1 USD) ต่อวัน 

เป็นไปตามประกาศกระทรวงการ
สังคมและแรงงานเลขที่ 185 ลงวันที่ 
30 พฤษภาคม 2540 แรงงานตา่ง
ด้าวทุกประเภทต้องมีใบอนญุาต 
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ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เวลาท างาน ค่าแรงขั้นต่ า 
เงื่อนไขและอายุใบอนุญาตท างาน
ของคนต่างด้าว (Work Permit) 

มาเลเซีย 1. พระราชบญัญัติ แรงงาน 
(Aktapekerjaan) 

2. พระราชบัญญัติ สหภาพแรงงาน 
(AktaKesatuanSekerja) 

4. พระราชบัญญัติ ประกันสังคมแรงงาน 
(AktaKeselamatan 
Sosialpekerja) 

5. พระราชบัญญัติ ประกันคนงาน 
(AktaPampasanpekerja / 
Workmen’sCompensation Act) 

8 ชม./วัน หรือ 48 ชม./สปัดาห ์ ประมาณ 900 RM ต่อเดือน       
บนคาบสมุทร และประมาณ 800 
RM ในซาบาร์ ซาราวัค และลาบวน 

จะต้องมีสัญญาการจ้างงานเป็นเวลา 
2 ปีขึ้นไป และใบอนญุาตมีอาย ุ  
คร้ังละ 1 ป ี

อินโดนิเซีย Law No. 3/1992 ว่าด้วยสวัสดกิารทาง
สังคมของแรงงาน  
Law No. 21/2003 ว่าด้วยสหภาพ
แรงงาน  
Law No. 13/2003 ว่าด้วยก าลงัคน  
Law No. 2/2004 ว่าด้วยการระงับ 
ข้อพิพาทของแรงงาน 
กฎกระทรวงแรงงานฉบบัที่ PER 
02/MEN/III/2008 ว่าด้วยแรงงาน
ต่างชาต ิ

ต้องไม่มากกว่า 40 ชั่วโมงต่อ
สัปดาห์ โดยปกติเวลาท างานจะเป็น 
8 ชั่วโมง/วนั ส าหรับผู้ที่ท างาน 5 
วันต่อสัปดาห์ หรือ 7 ชั่วโมงต่อวัน
ส าหรับคนทีท่ างาน 6 วนัต่อสัปดาห์ 

ปี 2008 ในหมู่เกาอีเรียนจายา
ตะวันตก อัตราค่าจา้งขั้นต่ าปี 2009 
อยู่ที่ 1,180,000 รูเปีย ขณะที่หมู่
เกาะชวาตะวันออก ค่าจ้างขั้นต่ า   
อยู่ที่ 570,000 รูเปีย 

ระยะเวลาจะมากน้อยขึ้นอยู่กับเป็น
แรงงานผู้เชี่ยวชาญในระดบัใดตาม
การก าหนดของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทนุอินโดนีเซีย 
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ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เวลาท างาน ค่าแรงขั้นต่ า เงื่อนไขและอายุใบอนุญาตท างาน
ของคนต่างด้าว (Work Permit) 

เวียดนาม LABOUR CODE 1994  ชั่วโมงการทางานปกติต้องไม่เกิน 8 
ชั่วโมง/วัน และ 48 ชั่วโมง/สปัดาห์  
ในเวลาทางานแต่ละผลัด ต้องมีการ
หยุดพักอย่างน้อย 30 นาที   

1,340,000 ด่ง (ประมาณ US$ 75)  
เขตในเมืองของกรุงฮานอยและนคร
โฮจิมินห์  
1,190,000 ด่ง (ประมาณ US$ 66)  
เขตปริมณฑล 
1,040,000 ด่ง (ประมาณ US $ 58)  
เมืองที่เหลือในจังหวัดต่าง ๆรอบใน 
1,000,000 ด่ง (ประมาณ US $ 56)  
เขตที่เหลือทั้งหมดของประเทศ
เวียดนาม 

ใบอนุญาตออกโดยกระทรวงแรงงาน 
และจะมีอายไุม่เกินคร้ังละ 3 ป ี

ฟิลิปปนิส์ Labor Code of the Philippines 
Presidential Decree NO. 442,  

ไม่ควรเกินวันละแปดชัว่โมง ส าหรับเขตนครหลวง  PHP404   
ต่อวัน บวกค่าใช้จา่ยของค่าเผื่อการ
ครองชีพของ PHP22 ต่อวัน 

ให้วีซ่า Special non-immigrant 
multiple entry visa ไม่เกิน 5 ปี  
และอาจให้วีซ่าเกินกว่า 5 ปไีด้ ทั้งนี้
ต้องเป็นกรณีที่บริษัทมีตา่งชาติเป็น
เจ้าของ 40% 

สิงคโปร ์ Employment of Foreign Manpower 
Act: EFMA) 2550 
Employment Act 2004  
Employment Agencies Act 
Workplace Safety and Health Act 
(WSHA) 
Work Injury Compensation Act 
(WICA) 

ไม่ควรเกินวันละแปดชัว่โมง ประมาณ 2,000 SGD ต่อเดือน ใบอนุญาตส าหรับผู้เชี่ยวชาญ (P Pass) 
จะไม่จ ากัด แต่ส าหรับแรงงานฝมีือ
ปานกลางหรือไร้ฝีมือ (R Pass) 
ใบอนุญาตจะอายุไม่เกินคร้ังละ 2 ปี 
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ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เวลาท างาน ค่าแรงขั้นต่ า เงื่อนไขและอายุใบอนุญาตท างาน
ของคนต่างด้าว (Work Permit) 

บรูไน เป็นระบบรัฐสวัสดิการ ไม่ควรเกินวันละแปดชัว่โมง ค่าจ้างแรงงานไร้ฝีมือ วันละ 18 
เหรียญบรูไน และรงงานกึ่งฝีมือ    
วันละ 20 – 23 เหรียญบรูไน 

ไม่เกินคร้ังละ 2 ปี 

ไทย 1. กฎหมายว่าด้วยสัญญาจา้งแรงงาน ตาม
ประมวล กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 6 จ้าง
แรงงาน 

2. กฎหมายคุ้มครองแรงงาน ตาม
พระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน     
พ.ศ. 2541 

3. กฎหมายเงินทดแทน ตาม
พระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537  

4. กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ ตาม
พระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ์     
พ.ศ. 2518  

5. กฎหมายว่าด้วยศาลแรงงาน ตาม
พระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและ
วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522  

6. กฎหมายประกันสังคม ตาม
พระราชบญัญัติประกนัสังคม        
พ.ศ. 2533 

ไม่เกินวันละ 8 ชั่วโมง ทั้งนี้สปัดาห์
หนึ่งต้องไม่เกิน 48 ชั่วโมง เวน้แต่ว่า 
เป็นงานอันตราย ต่อสุขภาพของ
ลูกจ้างก าหนดเวลาท างานต้องไม่เกิน
วันละ 7 ชั่วโมง 

อย่างน้อย 300 บาท/วัน เฉพาะ
กรุงเทพฯ ปริมณฑล และจังหวัดใหญ่ๆ 

เป็นไปตามพระราชบัญญัติวา่ดว้ย
การท างานของคนตา่งด้าวใบอนุญาต
อายุไม่เกินคร้ังละ 1 ปี และต่ออายุ
ได ้
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สถานการณ์ปัจจุบันของการปฏิบัติการตามข้อตกลงร่วมกันด้านแรงงาน (MRAs) ขณะนี้
อยู่ระหว่างการเจรจาต่อรองบางสาขาวิชาชีพที่เป็นอุปสรรคในการเคลื่อนย้ายเสรีของผู้ประกอบ
วิชาชีพบริการระดับมืออาชีพ ได้แก่ บริการด้านสถาปัตยกรรม , บริการด้านบัญชีคุณวุฒิ การส ารวจ
ปฏิบัติทางการแพทย์ และผู้ปฏิบัติงานทางทันตกรรมซึ่งแล้วเสร็จในปี 2012   

กรอบของ MRAs ในปี 2012 มีดังต่อนี้ 
1. MRA ส าหรับงานวิศวกรรมบริการ - รับรู้ส าหรับสถาปนิกอาเซียนจดทะเบียนและ

วิศวกรให้สอดคล้องกับมาตรฐานและคุณสมบัติ 
2. MRA ส าหรับการให้บริการทางด้านสถาปัตยกรรม - เช่นเดียวกับวิศวกรรม 
3. MRA พยาบาลบริการ - ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนของการปฏิบัติที่มีความเชี่ยวชาญ

และประสบการณ์ที่ดีที่สุด 
4. MRA ส าหรับผู้ปฏิบัติงานด้านการแพทย์ - ให้กระบวนการการลงทะเบียนทวิภาคี 
5. MRA ส าหรับผู้ปฏิบัติงานทางทันตกรรม - เช่นเดียวกับการปฏิบัติทางการแพทย ์
6. MRA กรอบส าหรับการให้บริการบัญชี - เช่นเดียวกับการปฏิบัติทางการแพทย์ 
7. การจัดกรอบส าหรับ MRA การส ารวจคุณสมบัติ - วางหลักการในวงกว้างและกรอบ

การท างานส าหรับการเจรจาต่อรอง MRAs ทวิภาคีและพหุภาคี 
ดังนั้น เพ่ือที่จะพัฒนาให้เป็นไปตาม MRAs อย่างรวดเร็ว มาตรการด้านกฎหมายแรงงาน

ของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน จะต้องระบุรายละเอียด และการพัฒนา MRAs เพื่อรองรับการ
เคลื่อนย้ายเสรีของผู้ประกอบวิชาชีพบริการระดับมืออาชีพอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่ระบุข้างต้น ให้แล้ว
เสร็จภายในปี 2015 และสร้างความเข้มแข็งในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ รวมถึงการสร้าง          
ขีดความสามารถในพื้นที่ของการบริกา 

เมื่อพิจารณาจาก ASEAN Blueprint ท าให้เกิดแนวทางในการพัฒนาให้เกิดการเคลื่อนย้าย
เสรีด้านแรงงานในและภาคส่วนของวิชาชีพและการบริการ กล่าวคือ แต่ละประเทศควรจะเริ่มเนิน
การเปิดเสรีด้านแรงงานและบริการในบางสาขาก่อนเป็นการเริ่มต้น และในเวลาต่อมาก็ให้ด าเนินการ
เปิดเสรีแต่ละสาขามากขึ้นจนกระทั่งครบทุกสาขา และกระบวนการของการเปิดเสรีทั้งหลายที่เกิดขึ้น 
ควรจะเกิดขึ้นด้วยความเคารพอย่างสูงส าหรับวัตถุประสงค์ของนโยบายแห่งชาติและระดับของการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ และภาคการเงินของแต่ละประเทศสมาชิกโดยจะต้องกระท าดังต่อไปนี้ 

1. มีความก้าวหน้าในการเปิดเสรี สาขาของแรงงานหรือบริการ เท่าที่เป็นข้อจ ากัดอยู่ใน
กฎหมายของแต่ละประเทศ ในสาขาย่อยหรือโหมดดังที่ระบุไว้โดยแต่ละประเทศสมาชิ ก ภายใน      
ปี 2015 และ 

2. มีความก้าวหน้าในการเปิดเสรีในส่วนที่เหลืออีกสาขาย่อยหรือโหมดที่ไม่ได้ระบุไว้
ภายใต้หัวข้อ "flexibilities ก่อนตกลง" ในปี 2020 

A5 การไหลของฟรีของแรงงานที่มีทักษะ ควรก าหนดมาตรการต่างๆ เพ่ือให้เกิดการ
จัดการรายการหรือการอ านวยความสะดวก ส าหรับการเคลื่อนไหวของบุคคลธรรมดามีส่วนร่วมใน
การค้าสินค้า บริการและการลงทุน  

เพ่ือเป็นไปตามกฎระเบียบของการแลกเปลี่ยนภายใต้ AEC Blueprint กรอบแรก ว่าด้วย
การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายในประชาคมภายใต้นโยบายการสร้างตลาดเดียว (Single Market) แต่ละ
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ประเทศควรต้องก าหนดมาตรการต่างๆ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการออกวีซ่าและผ่านการจ้างงาน
ส าหรับแรงงานมืออาชีพและแรงงานฝีมือดังต่อไปนี้ 

(1) การอ านวยความสะดวกด้านวีซ่า ส าหรับแรงงานมืออาชีพหรือผู ้เชี ่ยวชาญ 
(Professionals and Experts) 

(2) ควรเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนสมาชิก (AUN) เพ่ือ
เพ่ิมความคล่องตัวในการเคลื่อนย้ายนักเรียน อาจารย์ และพนักงานภายในภูมิภาคอย่างเสรี   

(3) ก าหนดมาตรการในการจัดอบรมและพัฒนาสมรรถนะของแรงงาน ส าหรับการ
ประกอบอาชีพและทักษะที่จ าเป็นในการฝึกอบรมภาคบริการมีความส าคัญ (ภายในปี 2009) และในภาค
บริการอ่ืนๆ (2010-2015) และ 

(4) เสริมสร้างความสามารถในการวิจัยของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน ในแง่ของการ
ส่งเสริมทักษะต าแหน่งงานและ การพัฒนาเครือข่ายข้อมูลระหว่างประเทศสมาชิกอาเ ซียนด้าน
ตลาดแรงงาน 

ส่วนใน ASEAN Blueprint กรอบที่ 2 ว่าด้วยธุรกิจบริการ สมาชิกอาเซียนได้ลงนามใน
กรอบความตกลงอาเซียนบริการหรือ AFAS ในปี 1995 โดยมีวัตถุประสงค์ในการ เสริมสร้างความ
ร่วมมือในการให้บริการระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในการปรับปรุงประสิทธิภาพและการแข่งขัน
ของอาเซียนในอุตสาหกรรมบริการกระจายก าลังการผลิตและการจัดหาและการกระจายของบริการ  
ขจัดปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญต่อการค้าในการให้บริการ และเปิดเสรีการค้าบริการโดยขยายความ
ลึกและขอบเขตของการเปิดเสรีนอกเหนือจากการด าเนินการภายใต้ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้า
บริการขององค์การการค้าโลก 

ภายใต้ AFAS สมาชิกจะต้องได้รับในรอบต่อเนื่องของการเจรจาเพ่ือเปิดเสรีการค้ามี
ความก้าวหน้าในภาคบริการกับภูมิภาคอาเซียนผ่าน “ข้อผูกพัน” นับตั้งแต่ปี 1995 โดยสมาชิกได้
ข้อสรุป 8 ประการ เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายเสรีของแรงงานและภาคบริการในอาเซียน ได้แก่ ข้อผูกพัน
ที่ครอบคลุมภาคของธุรกิจ และบริการระดับมืออาชีพ การก่อสร้าง การกระจายการศึกษาบริการด้าน
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ การเดินเรือขนส่ง การสื่อสารโทรคมนาคมและการท่องเที่ยว  

นอกจากนี้ ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนได้ ยังข้อสรุป 5 ข้อ จากภาระผูกพัน
ส าหรับการเปิดเสรีบริการทางการเงิน หรือ ASEAN Framework Agreement Services (AFAS)2 ที่
ลงนามโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียนเจ็ด และข้อจากภาระผูกพันส าหรับการบริการ
ขนส่งทางอากาศ ลงนามโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการขนส่งอาเซียน โดยความตกลง AFAS มีการ
บางหมวดของผู้ให้บริการไว้ 4 ประเภท ได้แก่ 

1. อุปทานข้ามพรมแดน - ไม่จ าเป็นต้องมีการแสดงตนของผู้ให้บริการในประเทศที่
ให้บริการจะแสดงบริการจะถูกส่งมักจะผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2. บริโภคในต่างประเทศ - ย้ายผู้บริโภคบริการไปยังประเทศที่ให้บริการจะได้รับ 
3. การจัดตั้งทางพาณิชย์ - การลงทุนต่างประเทศของผู้ให้บริการ 

                                                           
2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนคู่มือส าหรับธรุกิจ 2012 
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4. การเคลื่อนไหวของบุคคลธรรมดา - ต้องมีการปรากฏตัวของผู้ให้บริการในประเทศที่
ให้บริการ และข้อตกลง AFAS ยังก าหนดการจัดหมวดหมู่ของภาคบริการ ภายใต้ GATS ซึ่งครอบคลุม 
120 สาขา ภายใต้ 12 หมวดบริการ 

 1) ธุรกิจบริการ 
 2) บริการด้านการสื่อสาร 
 3) การก่อสร้างและการบริการด้านวิศวกรรมที่เก่ียวข้อง 
 4) บริการการจัดจ าหน่าย 
 5) บริการการศึกษา 
 6) บริการสิ่งแวดล้อม 
 7) บริการทางการเงิน 
 8) บริการที่เก่ียวข้องและสังคมสุขภาพ 
 9) การท่องเที่ยวบริการที่เก่ียวข้องอ่ืน 
 10) บริการนันทนาการวัฒนธรรมและการกีฬา 
 11) บริการขนส่ง 
 12) บริการอ่ืนๆ ไม่รวมอยู่ท่ีอ่ืน 
ส่วน ASEAN Blueprint กรอบที่ 3 เป็นเรื่องเกี่ยวกับความตกลงร่วมกันระหว่างประเทศ

ด้านแรงงาน (MRAs) ได้แก่ ความตกลงร่วมกันระหว่างประเทศด้านแรงงาน เป็นที่รับรู้ร่วมกันเป็น
กระบวนการที่ก าหนดมาตรการแม่บทด้านทีก่อให้เกิดการเปิดเสรีด้านแรงงานและภาคบริการใน
ภูมิภาคมากขึ้น โดยเน้นในเรื่อง การที่ประเทศปลายทางจะต้องตระหนักถึงเนื้อหา การฝึกอบรม หรือ
คุณสมบัติของมืออาชีพที่ได้รับในประเทศต้นก าเนิด และการให้การรับรองภายหลังการฝึกอบรม
ดังกล่าว หรือคุณสมบัติผ่านการอนุญาตของการศึกษาระดับอนุปริญญา/ใบรับรองอ่ืนๆ โดยมี
วัตถุประสงค์คือเพ่ือส่งเสริมการเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศของคนงานหรือผู้ให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน 
เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประเทศต่างๆ จะต้องประเมินว่าวัตถุประสงค์ของการก ากับดูแลที่จะ
ได้พบกับประเทศต้นก าเนิด และที่จะมาถึงการตัดสินใจส าหรับการยอมรับกฎระเบียบของประเทศ
แหล่งก าเนิด  

ข้อจ ากัดของความตกลงภายใต้ MRAs ได้แก่ การรับรู้ที่ไม่ได้เป็นไปโดยอัตโนมัติ MRAs 
มักจะก าหนดกระบวนการส าหรับการก าหนดมาตรฐานการรับรู้ และข้อก าหนดอ่ืนๆ ส าหรับการอนุ
วัติการกฎเกณฑ์ ซึ่งจะด าเนินได้โดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจภายในประเทศก่อน จึงจะน ามาตรการภายใต้ 
MRA มาบังคับใช้ได้ ซึ่งเกิดผลเสีย คือ บางประเทศก็ยังไม่ได้ยอมรับการเคลื่ อนย้ายเสรีของแรงงาน
อาชีพหรือแรงงานทักษะ โดยยังถูกกีดกันจากกฎเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติของแรงงานในประเทศนั้นๆ อยู่ 

ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการของ MRAs แต่ละประเทศสมาชิกต้องก าหนดมาตรการ
ต่างๆ เพ่ือก่อให้เกิดสิทธิในการท างานในต่างประเทศของแรงงานมืออาชีพ เพ่ือตอบต้องสนองความ
ต้องการด้านแรงงานในสาขาที่ขาดแคลนของประเทศ และขณะเดียวกันก็สอดคล้องกับกฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับภายในประเทศด้วย ขณะที่การท างานในประเทศสมาชิกใดๆ ก็ตาม แรงงานมืออาชีพ
ต่างชาติจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบในการด าเนินวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง และจะต้องปฏิบัติตาม
มาตรฐานวิชาชีพนั้นๆ ด้วย 
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4.2.5 กฎหมายว่าด้วยการระงับข้อพิพาท 
ความขัดแย้งนั้นเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้ตามธรรมชาติ เพราะเกิดขึ้นจากสาเหตุการที่มีความ

คิดเห็นที่ไม่ต้องตรงกันการเข้าใจข้อมูลที่แตกต่างกัน ค่านิยมที่ไม่เหมือนกัน สิ่งเหล่านี้ท าให้เกิดความ
ขัดแย้งขึ้นมาจากความขัดแย้งเหล่านั้นก็ตัวขึ้นกลายเป็นประเด็นเรื่องราวที่เรียกว่าข้อพิพาท และเมื่อ
เกิดเป็นข้อพิพาทขึ้นมาย่อมก่อให้มิตรภาพที่ดีต่อกันต่อเสื่อมสลายลงไป ฉะนั้นการระงับข้อพิพาทจึง
เป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้ข้อพิพาทต่างๆนั้นจบลงได้โดยเฉพาะข้อพิพาทที่สามารถจะจบได้ด้วย
กระบวนการนอกศาล หรือกระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternative Dispute Resolution (ADR) 
ด้วยเหตุนี้การศึกษาถึงกระบวนการในการระงับข้อพิพาทจึงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างมากต่อการ
ร่วมกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ แม้แต่ในการร่วมกลุ่มทางด้านเศรษฐกิจของ
ประชาคมต่างๆ ของโลก รวมถึงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

การระงับข้อพิพาทนั้นเป็นหลักการที่มีความส าคัญอย่างหนึ่งในกฎบัตรอาเซียนหรือ 
(ASEAN Charter) ซึ่งมีการบัญญัติไว้ในหมวด 8 ว่าด้วยการระงับข้อพิพาท ปรากฏในข้อ 22-28 
และโดยเฉพาะในข้อที่ 24 และ 25 เป็นหลักการที่ท าให้การระงับข้อพิพาทนั้นเกิดความชัดเจน
เกี่ยวกับระบบการระงับข้อพิพาทของอาเซียนทั้งหมด โดยมีการก าหนดอย่างชัดเจนว่า เอกสารแต่ละ
ฉบับของอาเซียนที่ได้จัดตั้งกลไกระงับข้อพิพาทขึ้นจะใช้กับข้อพิพาทประเภทใด จนกระทั่งก่อให้เกิด
หลักตามเอกสารส าคัญ ดังนี้  

(1) พิธีสารกฎบัตรอาเซียนว่าด้วยเรื่องกลไกระงับข้อพิพาท ใช้กับข้อพิพาทระหว่างรัฐ
สมาชิก เก่ียวกับการตีความ หรือการใช้กฎบัตรอาเซียน และตราสารอาเซียนอ่ืนๆ 

(2) พิธีสารว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาทด้านเศรษฐกิจของอาเซียน (ASEAN Protocol on 
Enhanced ASEAN Dispute Settlement Mechanism)  

(3) สนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือแห่งเอเชีย ตะวันออกเฉียงใต้ ใช้กับข้อพิพาท
ระหว่างรัฐสมาชิกอาเซียน ที่มิได้เกี่ยวข้องกับการตีความหรือการใช้ตราสารอาเซียนใดๆ  

(4) หากตราสารอาเซียนฉบับใดฉบับหนึ่ง ได้ก าหนด กลไกระงับข้อพิพาทไว้เฉพาะให้ใช้
กลไกระงับข้อพิพาทนั้นกับข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับตราสารอาเซียนฉบับนั้น พิธีสารของกฎบัตรอาเซียน
ว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาท หรือ Protocol to the ASEAN Charter on Dispute Settlement 
Mechanisms (DSMP) ตามข้อ (1) เป็นเอกสาร ที่จัดท าขึ้นตามกฎบัตรอาเซียน โดยผู้น าอาเซียนได้
ลงนามในพิธีสารฯ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 16 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม เมื่อ
วันที่ 8 เมษายน 2553 (และอยู่ระหว่าง รอให้ประเทศสมาชิกให้สัตยาบันจนครบทุกประเทศก่อนที่จะ
มีผลบังคับใช้) เนื้อหาสาระส าคัญของพิธีสารฯ คือ การระบุอย่างละเอียดถึง ขั้นตอนและกระบวนการ
ของแต่ละกลไกระงับข้อพิพาทภายใต้ กฎบัตรอาเซียน ได้แก่  การใช้คนกลางที่น่าเชื่อถือ การ
ประนีประนอม การไกล่เกลี่ย รวมถึงการใช้อนุญาโตตุลาการด้วย รัฐคู่กรณีสามารถขอให้ประธาน
อาเซียนหรือเลขาธิการอาเซียน ท าหน้าที่เป็นคนกลางที่น่าเชื่อถือ ประนีประนอม หรือไกล่เกลี่ยได้ 
นอกจากนี ้ในกรณีที่การแก้ไขข้อพิพาทโดยวิธีข้างต้นทั้งหมด ไม่สามารถบรรลุผลได้ รัฐคู่กรณีสามารถ
น าเรื่องเสนอต่อที่ประชุมสุดยอดอาเซียนซึ่งเป็นกลไกการตัดสินใจสูงสุดของอาเซียนได้  เช่นเดียวกัน
ในกรณีที่รัฐคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ ปฏิบัติตามค าตัดสิน (Non-compliance) รัฐคู่กรณีอีกฝ่าย 
สามารถยื่นเรื่องต่อที่ประชุมสุดยอดอาเซียนให้พิจารณาได้  
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จากกรอบของอาเซียนเกี่ยวกับการระงับข้อพิพาทในพิธีสารพิธีสารของกฎบัตรอาเซียนว่า
ด้วยกลไกระงับข้อพิพาท หรือ Protocol to the ASEAN Charter on Dispute Settlement 
Mechanisms (DSMP) แล้วก็ยังมีเอกสารแนบท้าย DSMP ซึ่งประกอบด้วยเอกสารแนบท้าย 6 ฉบับ 
ได้แก่   

1. กฎว่าด้วยการใช้คนกลางที่น่าเชื่อถือ (Rules of Good Offices)  
2. กฎว่าด้วยการไกล่เกลี่ย (Rules of Mediation)  
3. กฎว่าด้วยการประนีประนอม (Rules of Conciliation)  
4. กฎว่าด้วยอนุญาโตตุลาการ (Rules of Arbitration)  
5. กฎระเบียบว่าด้วยการเสนอข้อพิพาทที่มิอาจระงับได้ให้ที่ประชุม สุดยอดอาเซียน

พิจารณา (Rules for Reference of Unresolved Disputes to the ASEAN Summit) 
6. กฎส าหรับการเสนอเรื่องการไม่ปฏิบัติตามให้ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ตัดสิน (Rules 

for Reference of Non-compliance to the ASEAN Summit)  
อย่างไรก็ดี DSMP ยังไม่มีผลใช้บังคับทุกรัฐ เนื่องจากต้องให้รัฐสมาชิกอาเซียนทั้งหมดให้

สัตยาบันก่อน ฉะนั้น ณ ปี 2554 อาเซียนได้บรรลุก้าวส าคัญก้าวหนึ่งของการสร้างประชาคมอาเซียน
ที่มีกติกาและกฎเกณฑ์ที่ชัดเจน โดยมีกฎบัตรอาเซียน และเอกสารอ่ืนๆ ที่ก าหนดขั้นตอนและ 
กระบวนการอย่างละเอียดของกลไกระงับ ข้อพิพาทแบบต่างๆ เช่น การที่รัฐภาคีจะต้องมีองค์กร    
ในการระงับข้อพิพาททางกฎหมายเกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจเข้ามามีบทบาทระงับข้อพิพาทที่ไม่สามารถ
ท าการตกลงกันได้จากกลไกการระงับข้อพิพาทพ้ืนฐานเบื้องต้นซึ่งช่วยให้การระงับข้อพิพาทการลงทุน
ของอาเซียนมีลักษณะของการบังคับคู่พิพาทให้ปฏิบัติตามค าตัดสินมากขึ้น ทั้งนี้กระบวนการระงับ   
ข้อพิพาทที่ส าคัญที่สุดที่จะส่งผลให้คู่กรณีนั้นต้องปฏิบัติตามมากที่สุดและเกิดประสิทธิภาพในการ
ระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศในทางด้านแพ่งและพาณิชย์มากที่สุดก็คือ กระบวนการ
อนุญาโตตุลาการ (arbitration) ซึ่งหลักกระบวนการบทบัญญัติของกฎหมายในประเทศในกลุ่ม
อาเซียนทุกประเทศก็มีบทบัญญัติที่คล้ายคลึงกันมากก็เพราะหลายประเทศในกลุ่มอาเซียนต่างก็น า
หลักการในกฎหมายแม่แบบหรือ (UNCITRAL Model Law on International Commercial 
Arbitration) มาเป็นแบบในการยกร่างกฎหมายภายในของประเทศตนเองรวมถึงประเทศไทย 
นอกจากนี้การที่หลายประเทศในกลุ่มอาเซียนต่างก็เป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการยอมรับนับถือและ
บังคับตามค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ (อนุสัญญากรุงนิวยอร์ค) ค.ศ. 1958 จึงมีผล
ท าให้ค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศสามารถใช้บังคับในประเทศภาคีรวมถึงประเทศ
ไทยได ้

อย่างไรก็ตามกฎหมายภายใต้บทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวย่อมจะมีความแตกต่างกัน
ไปบ้างตามความเหมาะสมของประเทศของตนไป ดังได้จะเปรียบเทียบถึงกระบวนการของ
อนุญาโตตุลาการของในการระงับข้อพิพาททางเลือกอันเป็นกระบวนการนอกศาลของกลุ่มประเทศ
อาเซียนดังนี้ 
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ตารางเปรียบเทียบความแตกต่างในระบบการระงับข้อพิพาททางเลือก 

ประเทศ 
ใช้หลักการระงับ 
ข้อพิพาททางเลือก 

(ADR) 

ใช้ระบบการระงับข้อพิพาท กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการ 
ระงับข้อพิพาทโดยวิธีการอ่ืน 

นอกจากวิธีการศาล 
(ทางด้านแพ่งและพาณิชย์) 

โดยศาล 
โดย 

อนุญาโตตุลาการ 
ของรัฐ 

โดย 
อนุญาโตตุลาการ 

เอกชน 

โดย 
หน่วยงานอ่ืนๆ 

(ระบุ) 
พม่า    -  Myanmar Arbitration Act 1944  
กัมพูชา    -  Law on Commercial Arbitration 

(2006)  
ลาว    - ไกล่เกลี่ยขั้นบ้าน ด ารัสว่าด้วยการแก้ไขข้อขัดแย้งด้าน

เศรษฐกิจ 
มาเลเซีย      (Arbitration Act 2005)  
อินโดนิเซีย      Law on Arbitration and 

Alternative Dispute Resolution 
(30/1999)  

เวียดนาม      ( Commercial Arbitration Law)  
ฟิลิปปินส์      (Special Rules of Court on 

Alternative Dispute Resolution)  
สิงคโปร์     Max Chamber (Arbitration Act (Cap 10))  
บรูไน      (Arbitration Act (Cap 173) 

ไทย      (Arbitration Act 2002) 
 368 
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จากตารางข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า กระบวนการระงับข้อพิพาทนอกศาลนั้นโดยเฉพาะ
กระบวนการอนุญาโตตุลาการเป็นวิธีการที่ ได้รับความนิยมสูงทั้ งนี้ก็ เนื่องมาจากการใช้วิธี
อนุญาโตตุลาการนั้นเป็นการยอมรับของคู่กรณีที่จะเลือกใช้วิธีการในการระงับข้อพิพาทในลักษณะนี้ 
กฎหมายหลายประเทศจะมีกระบวนการที่คล้ายๆ กันโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอาเซียนทั้งนี้
ก็สืบเนื่องมาจากการที่ประเทศในกลุ่มอาเซียนนั้นต่างก็น าหลักการในกฎหมายแม่แบบหรือ 
(UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration) มาเป็นแบบในการยกร่าง
กฎหมายภายในของประเทศตนเองรวมถึงประเทศไทย นอกจากนี้การที่หลายประเทศในกลุ่มอาเซียน
ต่างก็เป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการยอมรับนับถือและบังคับตามค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ
ระหว่างประเทศ (อนุสัญญากรุงนิวยอร์ค) ค.ศ. 1958 จึงมีผลท าให้ค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการระหว่าง
ประเทศสามารถใช้บังคับในประเทศภาคีซึ่งเป็นกลุ่มประเทศอาเซียนรวมถึงประเทศไทยซึ่งแม้แต่
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวก็ได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญานี้และมีการ
ปรับปรุงระบบกฎหมายกระบวนการในการระงับข้อพิพาทได้ดีและมีมาตรฐาน ทั้งนี้จากการที่ประเทศ
ลาวได้เข้าเป็นสมาชิกของ WTO จึงมีผลให้ลาวต้องการปรับปรุงกฎหมายให้เข้าสู่มาตรฐานสากลอีกด้วย 
วิธีการอนุญาโตตุลาการนั้นยังมีข้อดีประการส าคัญนั้นก็คือ มีกระบวนการในการบังคับค าชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการในศาลต่างประเทศได้ จึงเป็นที่นิยมกันอย่างมากในการระงับข้อพิพาททางการค้า
และพาณิชย์ระหว่างประเทศ  

จากผลการศึกษานั้นพบว่าประเทศที่มีการใช้ระบบการอนุญาโตตุลาการมากที่สุดและการมี
ประสิทธิภาพมากที่สุดพบว่าในประเทศในกลุ่มเอเซียตะวันออกเฉียงใต้หรือกลุ่มประเทศอาเซียนนั้นคือ
ประเทศสิงคโปร์โดยจากการศึกษาดูงานที่ประเทศสิงคโปร์นั้นรัฐได้มีการจัดตั้ งสถาบันการ
อนุญาโตตุลาการเพ่ือระงับข้อพิพาทในทางพาณิชย์หรือทางการค้าอย่างมีระบบและองค์คณะของตุลา
การในสถาบันดังกล่าวยังเป็นที่ยอมรับกันอย่างสากลว่าเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในหลากหลายสาขา
อาชีพด้วยกันที่จะท าหน้าที่ในการชี้ขาดให้คู่ความเกิดความมั่นใจในค าชี้ขาดอีกทั้งประเทศสิงคโปร์       
มีระบบการบริการในสถาบันหรือในศูนย์อนุญาโตตุลาการแบบ One Stop Service ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศไทยแล้วระบบการอนุญาโตตุลาการของประเทศสิงคโปร์ยังคงมีการล้ าหน้าประเทศไทย     
อยู่มาก นอกจากนี้แล้วการอนุญาโตตุลาการส าหรับประเทศไทยยังไม่ได้ ให้ความส าคัญแก่ระบบการ
อนุญาโตตุลาการอย่างแพร่หลาย จึงท าให้การอนุญาโตตุลาการในประเทศไทยยังไม่พัฒนาเทียบเท่า
ประเทศสิงคโปร์ได้ จากการศึกษายังพบอีกว่าประเทศบูรไนนั้นจะมีลักษณะของกฎหมายที่ใกล้เคียงกับ
ประเทศสิงคโปร์อย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นระบบการเงินที่ประเทศบูรไนจะผูกค่าเงินเช่นเดียวกันกับประเทศ
สิงคโปร์แม้แต่การกระท าข้อพาทหรือกฎหมายต่างๆ ก็ยังเหมือนและใกล้เคียงกับประเทศสิงคโปร์อีก
เช่นเดียวกัน ส าหรับประเทศอ่ืนๆ อาทิ กัมพูชา เวียดนาม พม่า เป็นประเทศที่มีกฎหมายในการระงับข้อ
พิพาทที่ใกล้เคียงกันที่มีการท าหลักใน UNCITRAL มาเป็นแบบอย่างเช่นกันและเป็นภาคีในอนุสัญญา
นิวยอร์ค ว่าด้วยการยอมรับนับถือและบังคับตามค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศยกเว้น
ประเทศพม่าที่ยังไม่ได้เป็นภาคีในอนุสัญญานี้ ส่วนประเทศ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซียและมาเลเซียนอกจาก
จะมีหลักจากกฎหมายแม่แบบแล้วยังจะมีการผสมผสานกฎหมายอิสลามไว้ด้วยอีกต่างหากส่วนหนึ่ง    
ในการระงับข้อพิพาททั้งนี้เพราะประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามนั้นเอง 
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การระงับข้อพิพาททางเลือกนั้นยังคงเป็นสิ่งใหม่ของสังคมไทยที่ยังเห็นว่าระบบศาล
ยุติธรรมจะสามารถท าให้ข้อพิพาทสามารถระงับไปได้ดีที่สุด ซึ่งในทางตรงกันข้ามกับประเทศลาว
ประชาชนนั้นไม่นิยมขึ้นศาล เพราะมีความเห็นว่าการขึ้นศาลเป็นสิ่งที่หน้าอับอายจึงท าให้ประเทศ
ลาวมีการใช้ระบบการระงับข้อพิพาททางเลือกมากกว่าไทย และการระงับข้อพิพาทนั้นของลาวจะ
ด าเนินการตั้งแต่การที่ข้อขัดแย้งกันในระดับชุมชนที่เรียกว่า การไกล่เกลี่ยขั้นบ้าน ซึ่งหากสามารถตก
ลงกันได้ก็จะไม่ต้องขึ้นศาลอีกต่อไปท าให้คดีที่จะขึ้นไปสู่ศาลเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมากๆ  เท่านั้น 
หากเป็นเรื่องทางที่สามารถจะไกล่เกลี่ยกันได้ก็มักจะจบลงที่ขั ้นไกล่เกลี่ยขั้นบ้านโดยมีการน า
กระบวนการไกล่เกลี่ยนั้นทั้งทางอาญาและทางแพ่ง โดยเฉพาะทางการค้าการพาณิชย์นั้นจะมีส านักงาน
แก้ไขข้อขัดแย้งด้านเศรษฐกิจ เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง  
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บทท่ี 5 
สรุปและเสนอแนะ 

   
 จากกรอบความร่วมมือตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งประชาคมอาเซียนที่มุ่งหวังให้
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้มีความร่วมมือกันในทุกด้านอันจะน ามาสู่ความมั่นคง
มีเสถียรภาพของประเทศและความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ สามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนๆ ได้ โดย
ประชาคมอาเซียนได้มีแนวนโยบายเพื่อสร้างความร่วมมือในด้านต่างๆที่ส าคัญอันแบ่งออกเป็น 3 ด้าน 
หรือ 3 เสาหลัก อันได้แก่ เสาหลักที่หนึ่งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน เสาหลักที่สอง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เสาหลักที่สาม ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 ส าหรับการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม
ทางแพ่งและพาณิชย์นั้นจะมีความเก่ียวข้องอย่างมากกับความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจหรือที่เรียกว่า
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่ประเทศไทยจะต้องด าเนินการในด้านต่างๆ เพ่ือให้สอดคล้อง
ตามหลักในด้านการค้าและการลงทุนอันก่อให้เกิดลักษณะส าคัญในการเคลื่อนย้ายเสรีทางด้านการค้า 
การลงทุน แรงงงาน และการระงับข้อพิพาทซึ่งมีผลกระทบต่อกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้องอันอาจท าให้
เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อการด าเนินงานตามกรอบที่ก าหนดของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตามที่
กล่าวไว้ในบทก่อนโดยจะขอสรุปและเสนอแนะแนวทางอันเป็นประโยชน์เพื่อการแก้ไขดังนี้  
 
5.1 สรุป 
 5.1.1 กฎหมายว่าด้วยการธนาคารและสถาบันการเงิน 
 ในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นได้มุ่งไปในทางการใช้มาตรฐานสากลตามที่ระบุไว้
ในแผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Blueprint) ที่ต้องการให้สมาชิก
อาเซียนยกระดับมาตรฐานการก ากับดูแลสถาบันการเงินตามมาตรฐานสากลซึ่งด้านการก ากับดูแล
ธุรกิจธนาคารพาณิชย์จะใช้มาตรฐานของ Basel Committee on Banking Supervision และ
มาตรฐานสากลของการกากับธุรกิจหลักทรัพย์จะใช้ของ International Organization of Securities 
Commissions (IOSCO) ซึ่งหากผู้ประกอบธุรกิจการเงิน และนักธุรกิจไทยสนใจการประกอบธุรกิจ
การเงินในสมาชิกอาเซียนมีคุณสมบัติตามมาตรฐานการก ากับดูแลธุรกิจ การเงินดังกล่าวก็จะสามารถ
ท าธุรกิจการเงินในสมาชิกอาเซียนได้ง่ายขึ้น ตามระบบ Fit and Proper Basis กล่าวคือหากสถาบัน
การเงินใด หรือผู้ประกอบธุรกิจการเงินใดมีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎหมายและกฎระเบียบของของ
ประเทศเจ้าบ้านก็สามารถเข้าไปท าธุรกิจการเงินในประเทศนั้นได้ได้ด้วยความมั่นใจและนอกจากนี้ใน
การก ากับดูแลความม่ันคงทางการเงินทุกประเทศมีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมอัตราการแลกเปลี่ยน
และการส่งออกเงินตราไปยังต่างประเทศ โดยในแต่ละประเทศก็ได้ก าหนดถึงข้อบังคับไว้ที่แตกต่างกัน
ทั้งวิธีการและจ านวนเงินในการโอนทั้งในส่วนกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคาร และกฎหมายหรือ
ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราและการส่งออกเงินตราในการนี้อาจท าให้เกิด
ปัญหาที่น ามาสู่อุปสรรคของการด าเนินการเพ่ือให้เกิดความร่วมมือที่เป็นเอกภาพในประชาคมตาม
วัตถุประสงค์ได้  
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5.1.2 กฎหมายส่งเสริมลงทุน 
 ในแต่ละประเทศได้มีการแก้ไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายของประเทศประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะประเทศในกลุ่ม CLMV ในขณะที่ประเทศผู้น าในประชาคม
อาเซียนมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือรองรับหลักการของ AEC Blueprint ตั้งแต่แรกอยู่แล้ว อย่างไรก็ดี 
แต่ละประเทศยังคงมีข้อสงวนในการไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามเกณฑ์ของ AEC Blueprint เช่นกัน 
ได้แก่ การขจัดอัตราภาษี และการควบคุมการประกอบอาชีพของคนต่างด้าว เพ่ือปกป้องแรงงานของชาติ
ตัวเอง   
 สรุปมาตรการที่แต่ละประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนได้ก าหนดขึ้นเพ่ือการส่งเสริมการ
ลงทุนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายใต้แนวทางของ ASEAN Blueprint ได้แก่ 
 (1) การส่งเสริมการลงทุน โดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กฎหมายส่งเสริมการ
ลงทุน ดึงดูดให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุน และก่อให้เกิดการจ้างงานแรงงานภายในประเทศและ
ส่งผลให้เศรษฐกิจขยายตัว  ภายใต้บริบทของอาเซียน  โดยเฉพาะประเทศที่ต้องการให้ต่างชาติเข้ามา
ลงทุนในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ อันได้แก่ ด้านพลังงาน ไฟฟ้า เหมืองแร่ เช่น 
ประเทศในกลุ่ม CLMV และรวมถึงประเทศไทยด้วย  นโยบายดังกล่าวท าให้แรงงานภายในประเทศ
ได้รับการจ้างงาน และมีการแลกเปลี่ยนทางเทคโนโลยี  
 (2) การแก้ไขบัญชีอาชีพที่สงวนไว้เฉพาะคนชาติตน แต่ละประเทศควรมีการผ่อนปรนใน
เรื่องของสาขาวิชาชีพที่ควบคุมไม่ให้ชาวต่างชาติท าเท่าที่ไม่ท าให้แรงงานในประเทศเกิดการว่างงาน 
และเพ่ือประโยชน์ในการแลกเปลี่ยนแรงงานฝีมือเพ่ือการถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้ซึ่งกัน
และกัน อนึ่งความเป็นไปได้ของการผ่อนปรนวิชาชีพที่ควบคุมไม่ให้ต่างชาติท า ขึ้นอยู่กับความ
ต้องการของแต่ละประเทศด้วย ถ้าประเทศใดขาดแคลนแรงงานฝีมือมาก ก็จะใช้มาตรการผ่อนปรน
มาก ส่วนประเทศที่มีความพร้อมอยู่แล้ว ก็อาจผ่อนปรนในเรื่องดังกล่าวน้อยตามไปด้วย 
 (3) การยกเว้นอัตราภาษีเงินได้ของนิติบุคคลต่างชาติ กรณีเป็นผู้บุกเบิก ผู้เชี่ยวชาญ หรือ
อุตสาหกรรมที่ได้รับการสนับสนุนการลงทุน 
 (4) ลดหย่อนภาษีเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในเรื่องของการน าเข้าเครื่องจักรและวัตถุดิบ 
(investment tax Cut) การลดหย่อนภาษีในเรื่องการน าเข้าเครื่องจักรและวัตถุดิบ เป็นมาตรการ
ดึงดูดนักลงทุนต่างชาติประการหนึ่งเพราะถือว่าเป็นการลดต้นทุนของธุรกิจของตน ท าให้นักลงทุน
ต่างชาติได้รับความสะดวกและได้รับก าไรที่มากขึ้นจากการลงทุน   
 (5) ก าหนดเขตปลอดอากร (Free Zone) หรือการสร้างเขตเศรษฐกิจเฉพาะ แม้ว่าประเทศ
สมาชิกประชาคมอาเซียนยังไม่สามารถลดภาษีน าเข้าของตนเป็นร้อยละ 0 แต่ก็มีความพยายามที่จะ
ผ่อนปรนมาตรการทางภาษีซึ่งกันและกัน เพื่อให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาค       
อันเนื่องมาจากค้าขายที่มากข้ึนและการเคลื่อนไหวของสินค้า (Free Flow of Goods) ที่มากข้ึน  
 (6) มาตรการจูงใจเฉพาะ SME และอุตสาหกรรมสาขาที่ประเทศไม่มีความเชี่ยวชาญ   
ซึ่งจะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน เงินทุน และสินค้าอย่างเสรีมากขึ้นภายในภูมิภาค และ
เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจ SME เป็นคนส่วนใหญ่ในประชาคมอาเซียน การใช้นโยบายนี้จะท าให้อัตรา
การเติบโตของเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนสูงขึ้นอย่างมากภายในอนาคตอันใกล้ 
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 (7) ส่งเสริมธุรกิจร่วมทุนกับต่างชาติ หรือการให้สัมปทาน ส าหรับกิจการที่จ าเป็นต้อง
อาศัยเงินลงทุนจ านวนมาก เช่น การสร้างสาธารณูปโภค การสร้างเครือข่ายคมนาคม หรือสิ่งก่อสร้าง
ขนาดใหญ่ เช่น เขื่อน ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ ซึ่งรัฐบาลควรต้องเป็นผู้ด าเนินการ รัฐบาลประเทศนั้นอาจ
ต้องให้สิทธิเศษด้านภาษีหรือสิทธิในทรัพย์สินอย่างยิ่งแก่นักลงทุนในกลุ่มดังกล่าว  
 5.1.3 กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา 
 การให้ความคุ้มครองทางด้านทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียนนั้น
เป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างมาก เพราะหลายประเทศในประชาคมอาเซียนล้วนเป็นประเภทภาคี
สมาชิกขององค์กรทรัพย์สินทางปัญญาโลก (WIPO) และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการขององค์กร
การค้าโลก (World Trade Organization : WTO) หากประเทศใดไม่มีระบบในการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาที่ดีแล้ว ประเทศนั้นก็มักจะไม่มีนักลงทุนเข้าไปลงทุนและก็จะถูกประเทศภูมิภาค
อ่ืนมีมาตรการต่างๆเพ่ือกีดกันทางการค้าพร้อมกับการตัดลดสิทธิพิเศษที่ประเทศนั้นควรจะได้รับ  
ฉะนั้นหากประเทศใดไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการให้การคุ้มครองสิทธิในทางทรัพย์สินทางปัญญาแล้ว 
ย่อมเป็นประเทศที่นักลงทุนจะไม่กล้าเสี่ยงที่จะเข้าไปลงทุนเพราะไม่สามารถยอมรับสภาพการละเมิด
ทรัพย์สินทางปัญญาในประเทศนั้นๆ ได้ ส าหรับประเทศไทยอาจมีบทบัญญัติบางประการที่อาจเป็น
อุปสรรคเมื่อมีการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างสมบูรณ์ใน ปี พ.ศ. 2558  
 5.1.4 กฎหมายแรงงาน 
 สถานการณ์ปัจจุบันของการปฏิบัติการตามข้อตกลงยอมรับร่วมกันด้านแรงงาน (Mutual 
Recognition Arrangement : MRAs) ขณะนี้อยู่ระหว่างการเจรจาต่อรองบางสาขาวิชาชีพที่เป็น
อุปสรรคในการเคลื่อนย้ายเสรีของผู้ประกอบวิชาชีพบริการระดับมืออาชีพ ได้แก่ บริการด้าน
สถาปัตยกรรม บริการด้านบัญชีคุณวุฒิ การส ารวจปฏิบัติทางการแพทย์ และผู้ปฏิบัติงานทางทันตกรรม 
ซึ่งแล้วเสร็จในปี 2012 ดังนั้น เพ่ือที่จะพัฒนาให้เป็นไปตาม MRAs อย่างรวดเร็ว มาตรการด้าน
กฎหมายแรงงานของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน จะต้องระบุรายละเอียด และการพัฒนา MRAs 
เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายเสรีของผู้ประกอบวิชาชีพบริการระดับมืออาชีพอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่ระบุ
ข้างต้น ให้แล้วเสร็จภายในปี 2015 และสร้างความเข้มแข็งในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ รวมถึงการ
สร้างขีดความสามารถในพ้ืนที่ของการบริการ 
 5.1.5 การระงับข้อพิพาททางแพ่งและพาณิชย์ 

 การระงับข้อพิพาทโดยกระบวนการระงับข้อพิพาทนอกศาลได้รับความนิยมอย่างมาก
โดยเฉพาะกระบวนการอนุญาโตตุลาการเป็นวิธีการที่ได้รับความนิยมสูงสุด ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากการ   
ใช้วิธีอนุญาโตตุลาการนั้นเป็นการยอมรับของคู่กรณีที่จะเลือกใช้วิธีการในการระงับข้อพิพาทใน
ลักษณะนี้ กฎหมายหลายประเทศจะมีกระบวนการที่คล้ายๆ กันโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอาเซียน
ทั้งนี้ก็สืบเนื่องมาจากการที่ประเทศในกลุ่มอาเซียนนั้นต่างก็น าหลักการในกฎหมายแม่แบบหรือ 
(UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration) มาเป็นแบบในการยกร่าง
กฎหมายภายในของประเทศตนเองรวมถึงประเทศไทย นอกจากนี้การที่หลายประเทศในกลุ่มอาเซียน
ต่างก็เป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการยอมรับนับถือและบังคับตามค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ
ระหว่างประเทศ (อนุสัญญากรุงนิวยอร์ค) ค.ศ. 1958 จึงมีผลท าให้ค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ
ระหว่างประเทศสามารถใช้บังคับในประเทศภาคีซึ่งเป็นกลุ่มประเทศอาเซียน จากผลการศึกษานั้น
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พบว่าประเทศท่ีมีการใช้ระบบการอนุญาโตตุลาการมากท่ีสุดและการมีประสิทธิภาพมากที่สุดพบว่าใน
ประเทศในกลุ่มเอเซียตะวันออกเฉียงใต้หรือกลุ่มประเทศอาเซียนนั้นคือประเทศสิงคโปร์ซึงได้มีการจัดตั้ง
สถาบันการอนุญาโตตุลาการเพ่ือระงับข้อพิพาทในทางพาณิชย์หรือทางการค้าอย่างมีระบบ และ      
องค์คณะของตุลาการในสถาบันดังกล่าวยังเป็นที่ยอมรับกันอย่างสากลว่าเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ในหลากหลายสาขาอาชีพด้วยกันที่จะท าหน้าที่ในการชี้ขาดให้คู่ความเกิดความมั่นใจในค าชี้ขาดอีกท้ัง
ประเทศสิงคโปร์มีระบบการบริการในสถาบันหรือในศูนย์อนุญาโตตุลาการแบบ One Stop Service ซึ่ง
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทยแล้วระบบการอนุญาโตตุลาการของประเทศสิงคโปร์ยังคงมีการล้ าหน้า
ประเทศไทยอยู่มาก  
 ในการนี้ เพ่ือให้การด าเนินงาน บรรลุถึงวัตถุประสงค์ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนคงต้องหาแนวทางเพ่ือสร้างความร่วมมือในการด าเนินงาน เพ่ือการ
พัฒนาในส่วนนี้โดยจะขอน าเสนอแนวทางในการน าเสนอข้อเสนอแนะในข้อ 5.2 ต่อไป  
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 การที่ประชาคมอาเซียนมีแนวนโยบายในการการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
และเมื่อกล่าวมาถึงกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและทางพาณิชย์ ย่อมมีผลกระทบต่อประเทศที่
จะต้องบูรณาการทางกฎหมายให้สอดคล้องกับข้อก าหนดระหว่างประเทศโดยเฉพาะหลักเกณฑ์ตาม  
AEC Blueprint ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนนั้นต้องยอมรับและปฏิบัติให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2015 ด้วย
เหตุนี้ท าให้รัฐบาลต่อให้ความสนใจกับผลที่จะเกิดขึ้นจากการเปิด AEC อย่างสมบูรณ์แบบ และเมื่อ
พิจารณาเฉพาะประเทศไทย ประเทศไทยมีความพร้อมด้านกฎหมายในการ เข้าสู่ประชาคมอาเซียน
เมื่อได้พิจารณาตามตัวชี้วัดต่างๆ ข้างต้นแล้ว อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งประเทศที่มีความพร้อมอยู่ใน
ระดับใกล้เคียงกับประเทศไทยคือ ประเทศฟิลิปปินส์และประเทศอินโดนิเซียกล่าวคือ มี โครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการบริหาร (Administrative Infrastructure) ที่ยังไม่มีความเข้มแข็งและเป็นประโยชน์
กับนักลงทุนต่างชาติมากพอ เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจยังคงต้องประสบปัญหาด้านระยะเวลาที่
ยาวนานในการจัดตั้งธุรกิจใหม่หรือขั้นตอนในการจัดตั้งที่ยุ่งยาก ซับซ้อน รวมไปถึงภาระด้านภาษี
อากรยังคงถือว่าเป็นเรื่องส าคัญส าหรับการลงทุนของชาวต่างชาติ นอกจากนี้การพัฒนาด้านบุคลากร 
(Human Development) ในประเทศซึ่งอยู่ในกลุ่มนี้ยังนับว่าเป็นปัญหาส าคัญที่มีปัจจัยส่วนใหญ่มา
จากปัญหาด้านสุขภาพอีกทั้งปัญหาด้านการพัฒนาผลิตภาพด้านแรงงาน (Labor Productivity) 
ยังคงอยู่ในเกณฑ์ต่ าที่ต้องได้รับการพัฒนาทักษะหลายด้าน ทั้งในด้านความสามารถของตัวบุคคล 
รวมถึงการพัฒนาทั้งทางด้านทักษะ ฝีมือและแรงงานให้กับแรงงานในประเทศ 
 จากทีไ่ด้กล่าวมาทั้งหมดเป็นหลักการความส าคัญเพ่ือรองรับกับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนอย่างสมบูรณ์โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะก่อให้เกิดการเคลื่อนไหวอย่างเสรีในด้านต่างๆ ที่ส าคัญซึ่ง
การเคลื่อนไหวอย่างเสรีต่างๆ นั้นก็ย่อมจะมีผลกระทบต่อกฎหมายในทางแพ่งและพาณิชย์อย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ จากการศึกษาของคณะผู้วิจัยมีความเห็นว่ากฎหมายในบางประการยังต้องมีการด าเนินการ
เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการส าคัญของแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) 
ซึ่งเป็นแผนงานบูรณาการการด าเนินงานในด้านเศรษฐกิจต่างๆ ให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์
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ของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างแท้จริง โดยจะได้ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเป็นด้านๆ 
ดังต่อไปนี้  
 5.2.1 กฎหมายเกี่ยวกับการเงินและการธนาคาร 
 ในการพัฒนาทางด้านการเงินการธนาคารนั้นอาเซียนมีการก าหนดเกี่ยวกับมาตรฐานที่
เรียกว่า Qualified ASEAN Bank (QAB): เป็นการก าหนดมาตรฐานการท าธุรกิจ โดยธนาคาร
พาณิชย์ของประเทศสมาชิกอาเซียนที่ผ่านคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ที่ก าหนด จะสามารถจัดตั้งและ
ได้รับความยืดหยุ่นในการประกอบธุรกิจในประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคและมีการพัฒนาเกี่ยวกับข้อจ ากัด
ต่างๆให้ผ่อนปรนลง เพื่อให้เกิดการเคลื่อนไหวเสรีทางด้านการเงินได้มากข้ึน แต่อย่างไรก็ตามก็ควรจะ
เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นล าดับด้วยความระมัดระวังเช่นกัน เพราะในบางเรื่องเกี่ยวกับการเงิน
ประเทศที่มีการพัฒนาทางด้านการเงินสูงอย่างประเทศสิงคโปร์ก็ยังไม่ได้ให้มีการเปิดเสรีทางการเงิน
อย่างเต็มที ยังมีกฎหมายข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายการเงินที่จ ากัดอยู่มากเพ่ือป้องกันเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศนั้นเอง ส่วนกฎหมายที่ควรจะมีการด าเนินการเกี่ยวกับการธนาคาร เช่น 
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ซึ่งก าหนดว่า ในธุรกิจสถาบันการเงิน ซึ่งได้แก่ ธุรกิจ
ธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ การประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน จะต้องมี
บุคคลสัญชาติไทยถือหุ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 75 และบุคคลต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 25 ตามหลัก
ทั่วไป และกรณีที่ต้องฟ้ืนฟูกิจการสถาบันการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถให้ต่างชาติเข้าถือ
หุ้นมากกว่านั้นก็ได้ตามที่เห็นเหมาะสม (มาตรา 16) ซึ่งเป็นข้อยกเว้น AEC Blueprint ได้ให้มีการ
ปลดข้อจ ากัดนี้ โดยให้มีการถือหุ้นของคนต่างด้าวได้ไม่เกินร้อยละ 70 อย่างไรก็ตามกฎหมายนี้หากมี
การแก้ไขควรก าหนดให้ การถือหุ้นส าหรับคนต่างด้าวควรเป็นไปตามแต่ตามประกาศหลักเกณฑ์ของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกรณีไป เป็นต้น  
 นอกจากที่กล่าวมาแล้วนั้นในส่วนนี้คณะผู้วิจัยขอเสนอแนะความคิดเห็นเพ่ือเป็นการ
พัฒนากฎหมายต่อไปดังนี้  
 1. ควรปรับปรุงนโยบายการเงินการธนาคารให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่อไปใน
อนาคตโดยสอบสนองจุดประสงค์ทั้งทางด้านการรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รักษา
เสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนไม่ให้เกิดความแตกต่างกับนโยบาย 
 2. ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบการคุ้มครองเงินฝาก ระบบการติดตามความเสี่ยง
ทางการเงินอย่างใกล้ชิด 
 3. เร่งสร้างความสมดุลให้กับตลาดการเงินระหว่างเงินขาเข้าและเงินขาออก 
 5.2.2 กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน 

 รัฐควรจะต้องด าเนินการท าให้กฎหมายสามารถใช้บังคับได้ตามหลักเกณฑ์ตามข้อตกลงนั้น 
ซึ่งควรจะต้องท าเป็นล าดับแรก อาทิ แก้ไขระเบียบ กฎหมาย ความตกลง ที่เกี่ยวกับพิธีการทาง
ศุลกากร เพ่ือลดขั้นตอนพิธีการด้านศุลกากรอ านวยความสะดวกทางการค้า สนับสนุนการขนส่งสินค้า
ข้ามชายแดน ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบที่เป็นข้อจ ากัดอุปสรรคของนักธุรกิจ นักลงทุนไทย
ในการแข่งขันกับนักธุรกิจ นักลงทุนจากประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ ปรับปรุงแก้ไข  กฎหมาย 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ืออ านวยความสะดวกในการแก่นักธุรกิจ นักลงทุนในอาเซียน นอกจากนี้
อาจมีบทบัญญัติที่ขัดต่อหลักการใน AEC Blueprint   
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 ตัวอย่างบทบัญญัติที่ต้องได้รับการแก้ไข เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน เพ่ือให้
สอดรับกับการที่จะต้องอนุญาตให้นักลงทุนอาเซียนถือหุ้นได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ในทุกสาขาบริการ
ภายที่ก าหนดไว้ในปี 2558 โดยต้องมีการแก้ไขมาตรา 4 ในเรื่องสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างด้าวใน
นิติบุคคลและต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ในส่วน
ของบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ที่ห้ามไม่ให้คนต่างด้าวประกอบกิจการธุรกิจบางประเภท ที่เป็นธุรกิจที่
มีไว้เฉพาะคนไทย ธุรกิจเกี่ยวกับความปลอดภัย ความม่ันคง และศิลปวัฒนธรรม และธุรกิจที่ประเทศ
ไทยยังไม่พร้อมจะแข่งขันกับคนต่างด้าว เป็นต้น เคลื่อนย้ายเงินทุน แรงงาน และต่างชาติเข้ามา
ประกอบธุรกิจการค้าในประเทศไทยแล้ว เราก็ต้องค านึงถึงสิทธิพ้ืนฐานของประชาชน หรือที่ใน
งานวิจัยเรียกว่าผู้บริโภคด้วย รวมทั้งในเรื่องบความมั่นคงและอยู่ได้ของประเทศไทย ทั งในด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม นอกจากนี้คณะผู้วิจัยขอเสนอแนะความคิดเห็นต่อกฎหมายบางฉบับที่
มีผลต่อทางด้านเศรษฐกิจในการค้าและการลงทุนซึ่งเป็นกฎหมายที่ประเทศไทยจะต้องมีพันธกรณี
เพ่ือในสอดคล้อง AEC Blueprint ดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542  
  จากยุทธศาสตร์แนบท้าย AEC Blueprint หัวข้อบี 1 นโยบายการแข่งขันทางการค้า 

(Competitive Policy) มีความมุ่งประสงค์ในการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้า
โดยมุ่งเน้นเสริมสร้างขีดความสามารถและจัดท าแนวทางการปฏิบัติที่ดีส าหรับนโยบายการแข่งขัน
ตลอดจนหาโอกาสแหล่งเงินทุนส าหรับการปฏิบัติตามรายละเอียดตามแผนงาน  ให้สอดคล้องกับ
แผนงานและกรอบระยะเวลาตามที่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก าหนด ทั้งนี้ เพ่ือให้ทุกประเทศใน
อาเซียนมีแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้าที่สอดคล้อง
และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน กฎหมายแข่งขันทางการค้าของแต่ละประเทศในอาเซียน (ประเทศใน
อาเซียนที่มีกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า คือ ไทย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ เวียดนาม และ
มาเลเซีย ส่วนกัมพูชา พม่า ลาว และฟิลิปปินส์ซึ่งอยู่ระหว่างการร่างกฎหมาย ส าหรับบรูไน ยังไม่มี
กฎหมาย) 

  อย่างไรก็ตาม แม้จะมีหลักการทั่วไปของกฎหมายเป็นอย่างเดียวกัน คือ ห้ามการใช้
อ านาจเหนือตลาดโดยมิชอบ ห้ามการตกลงร่วมกันที่ท าลาย ขัดขวาง หรือจ ากัดการแข่งขัน ห้ามการ
รวมธุรกิจที่ก่อให้เกิดการผูกขาด ห้ามการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม แต่ในกฎหมายของแต่ละ
ประเทศก็อาจมีเกณฑ์หรือรายละเอียดที่แตกต่างกันตามแต่นโยบายหรือสภาพเศรษฐกิจของแต่ละ
ประเทศ  

  ดังนั้นเมื่อมาตรการในการควบคุมดูแลการแข่งขันทางการค้าในแต่ละประเทศ
แตกต่างกัน ย่อมเป็นอุปสรรคในการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการในอาเซียน  จึงจ าเป็นต้องมี
ความร่วมมือกันในอาเซียนเพื่อจัดตั้งเครือข่ายหน่วยงานก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องด้านนโยบายการแข่งขัน
เพ่ือเป็นเวทีส าหรับหารือและประสานงานที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการแข่งขัน  เช่น ASEAN Experts 
Group on Competition (AEGC) ซึ่งจะเป็นเวทีเจรจาและสร้างความร่วมมือในเรื่องนโยบายและ
กฎหมายการแข่งขัน และเพ่ือจัดท าแผนงานของภูมิภาคด้านนโยบายและกฎหมายการแข่งขัน  ด้วย
การจัดท าแนวทางการปฏิบัติที่ดีส าหรับนโยบายการแข่งขัน เพ่ือให้ทุกประเทศในอาเซียนมีแนว
ทางการปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบายและกฎหมายการแข่งขันทางการค้าที่สอดคล้องและเหมาะสมกับการ
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เป็นตลาดเดียวกัน และเมื่อมีการจัดท าแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบายและกฎหมายการแข่งขัน
ทางการค้าที่สอดคล้องและเหมาะสมกับการเป็นตลาดเดียวกันแล้ว  ประเทศไทยอาจจ าเป็นต้อง
พิจารณาพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 อีกครั้งหนึ่งเพ่ือพิจารณาว่าสอดคล้องตาม
แนวทางปฏิบัติดังกล่าวแล้วหรือไม่ นอกจากนโยบายการแข่งขันทางการค้าของภูมิภาคที่จะต้องมี
ความสอดคล้องกันแล้วปรากฏว่ากฎหมายการแข่งขันทางการค้าของไทยที่ใช้บังคับในปัจจุบัน  คือ
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 ไม่สามารถใช้บังคับได้อย่างจริงจังด้วยเหตุผลหลาย
ประการ เช่น ความเป็นอิสระของส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า แนวทางการค านวณว่า
ผู้ประกอบการใดเป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาดไม่ชัดเจน เกณฑ์การเป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาดก าหนดไว้
ค่อนข้างสูง 

  ดังนั้น เมื่อมีการเปิดเสรีในอาเซียน ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจในประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน
สามารถเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยได้ง่ายและมากขึ้น แต่ประเทศไทยไม่สามารถใช้กฎหมาย
แข่งขันทางการค้าเข้าปกป้องกลไกตลาดภายในของประเทศได้ จึงเห็นว่า อาจมีความจ าเป็นเร่งด่วน
ในการแก้ไขกฎหมายแข่งขันทางการค้าของประเทศไทย  เพ่ือให้สามารถใช้บังคับได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น ยกระดับองค์กรก ากับดูแลให้เป็นอิสระและมีความคล่องตัว (มาตรา 18-มาตรา 
24) ปรับปรุงขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายให้ยืดหยุ่นเพ่ือให้สามารถปรับกับรูปแบบทางธุรกิจที่มี
ความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว (มาตรา 25-มาตรา 28) ปรับปรุงเกณฑ์หรือข้อพิจารณา
การเป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาดเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพตลาดที่เปลี่ยนไป (จากตลาดภายในประเทศ 
กับการเป็นตลาดเดียวในอาเซียน) การปกป้องสิทธิผู้บริโภค การก าหนดโทษทางปกครอง และการ
ก าหนดค่าปรับในลักษณะลงโทษโดยพิจารณาให้สอดคล้องกับสัดส่วนการกระท าผิดหรือประโยชน์ที่
ได้จากการจ ากัดหรือขัดขวางการแข่งขัน (มาตรา 51-มาตรา 52) ความเหมาะสมในการก าหนดโทษ
อาญาหรือควรก าหนดเฉพาะโทษทางปกครองและโทษปรับที่รุนแรงเพ่ือเป็นการลงโทษ  เว้นแต่มี
เจตนาทุจริต การให้ข้อยกเว้นกับกิจการบางลักษณะที่รัฐมีนโยบายส่งเสริม เช่นวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดเล็ก นอกจากนี้ อาจพัฒนาแนวคิดการใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าจากเดิมที่ใช้เพ่ือ
ป้องกันหรือจ ากัดการผูกขาดในตลาด มาใช้กฎหมายฉบับนี้ในการสร้างกฎหรือกติกาในการแข่งขัน
ระหว่างผู้ประกอบการอย่างเป็นธรรมโดยการก าหนดแนวหรือลักษณะของพฤติกรรมการแข่งขันทาง
การค้าที่ไม่เป็นธรรม (มาตรา 29) 
 2) พระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ 
พ.ศ. 2542 

  จากยุทธศาสตร์แนบท้าย AEC Blueprint หัวข้อเอ 1 การเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรี 
(Free Flow of Goods) กรณียุทธศาสตร์การขจัดอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษีได้ก าหนดให้ประเทศ
สมาชิกยึดตามข้อผูกพันที่จะไม่เพ่ิม รวมทั้งลดจ านวนอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Barriers) และเพ่ิมความโปร่งใส นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์การขจัดอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษี
หมายความรวมถึงการใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศด้วย  
ความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน (ATIGA) ข้อ 87 ก าหนดให้กลุ่มประเทศสมาชิกยืนยันสิทธิและ
พันธกรณีต่อกันในกรณีที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดภายใต้  ข้อ 6 ของแกตต์ 
1994 ละความตกลงว่าด้วยการปฏิบัติตามข้อ 6 ของแกตต์ 1994 ตามที่ระบุไว้ในภาคผนวกที่ 1 เอ 
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ของความตกลง WTO และการอุดหนุนและมาตรการตอบโต้การอุดหนุนภายใต้ ข้อ 16 ของแกตต์ 
1994  และความตกลงว่าด้วยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต้การอุดหนุน ตามท่ีระบุไว้ในภาคผนวก 
1 เอ ของความตกลง WTOนอกจากนี้ ใน ASEAN Economic Community Blueprint ข้อ 14 
ก าหนดให้ ภาคีสมาชิกเพ่ิมความโปร่งใส ในการใช้มาตรการ NTB  
   เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่ง
สินค้าจากต่างประเทศ พ.ศ. 2542 การใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด ซึ่งเป็นกฎหมายที่สอดคล้อง
กับหลักเกณฑ์ของ WTO โดยกฎหมายก าหนดให้กรมการค้าต่างประเทศเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ไต่สวน
การทุ่มตลาดและความเสียหายและให้ลงโฆษณาในหนังสือพิมพ์รายวันทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
โดยระบุสินค้า ประเทศผู้ส่งออกและประเทศท่ีเกี่ยวข้อง ข้อเท็จจริงโดยสังเขป ระยะเวลาให้ผู้มีส่วนได้
เสียเสนอข้อเท็จจริงและความเห็นเป็นหนังสือและก าหนดเวลาให้ผู้มีส่วนได้เสียแถลงการณ์ด้วยวาจา
ประกอบการไต่สวนการทุ่มตลาดและความเสียหาย (มาตรา 39) เมื่อกรมการค้าต่างประเทศไต่สวน
เสร็จสิ้น ให้สรุปส านวนและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาดและการอุดหนุน
พิจารณาวินิจฉัยต่อไป (มาตรา 40) การพิจารณาตอบโต้การทุ่มตลาดอาจยุติลงโดยไม่มีการใช้มาตรการ
ชั่วคราว หรือไม่เรียกเก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาด ถ้าสามารถท าความตกลงกันได้ระหว่างผู้ส่งออก
รายนั้นกับกรมการค้าต่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงราคาหรือระงับการส่งออกสินค้าในราคา
ทุ่มตลาด (มาตรา 43) และให้มีการทบทวนอากรการทุ่มตลาด เมื่อคณะกรรมการเห็นสมควรหรือมีค า
ขอจากผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือยุติการเรียกเก็บหรือเปลี่ยนแปลงอัตราอากรตอบโต้การทุ่มตลาดได้ (มาตรา 56) 
ในกรณีที่ไม่พอใจค าวินิจฉัยชั้นที่สุดของคณะกรรมการ ให้อุทธรณ์ค าวินิจฉัยดังกล่าวต่อศาลทรัพย์สิน
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันได้รับแจ้งค าวินิจฉัย (มาตรา 61)  
ในเรื่องของการอุดหนุนมีหลักเกณฑ์การตอบโต้การอุดหนุนที่ชัดเจน มีการพิจารณาโดยคณะกรรมการ
พิจารณาการทุ่มตลาดและการอุดหนุน ให้น ากระบวนการพิจารณาการตอบโต้การทุ่มตลาดมาใช้บังคับ
โดยอนุโลม (มาตรา 70) โดยต้องแจ้งให้ประเทศที่ถูกตอบโต้ทราบล่วงหน้าก่อนการใช้มาตรการจาก
บทบัญญัติดังกล่าว เห็นได้ว่าการใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนสินค้าจะต้องมีการ
ประกาศให้ผู้เกี่ยวข้องทราบและให้ผู้เกี่ยวข้องชี้แจงข้อเท็จจริงประกอบการไต่สวนวินิจฉัยของ
คณะกรรมการ และให้อุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการต่อศาลได้ กระบวนการใช้มาตรการดังกล่าว
สอดคล้องกับหลักความโปร่งใสที่ให้โอกาสแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องได้เข้ามาสู่กระบวนการ 
 3) พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า     
พ.ศ. 2522  
  ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ใน
การประกาศก าหนดมาตรการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการจัดระเบียบในการส่งออกหรือการน าเข้าตาม
พระราชบัญญัตินี้ ตามมาตรา 5 (6) จึงเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในการก าหนด
มาตรการในการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรในการบูรณาการข้ อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว (Single Window) ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ความตกลง AEC ส าหรับสินค้าที่ยังต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกฯ  อยู่นั้น 
กฎกระทรวงเก่ียวกับการขออนุญาตสมควรแก้ไขให้สามารถยื่นค าขอด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการแก้ไขท้ังนี้ เพ่ือให้มีผลเป็นการยื่นค าขอตามกฎหมาย 
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  อย่างไรก็ตาม โดยที่สินค้าบางชนิดจะมีกฎหมายเฉพาะให้ต้องขอใบอนุญาตต่างหาก  
จึงจ าเป็นต้องพิจารณากฎหมายเฉพาะที่เก่ียวข้องส าหรับสินค้านั้นว่า จ าเป็นต้องแก้ไขวิธีการยื่นค าขอ
ในกฎกระทรวงที่ออกตามกฎหมายดังกล่าวเป็นรายฉบับ หรือสามารถด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 35 เพ่ือให้มีผลโดยชอบด้วยกฎหมาย
เช่นเดียวกับการด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายในเรื่องนั้นก าหนด 
 5.2.3 กฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา 
 เรื่องทรัพย์สินทางปัญญา ในส่วนที่เกี่ยวกับเครื่องหมายการค้าและเครื่องหมายบริการ 
โดยนโยบายและควรจะเปิดกว้างให้มากที่สุด ทันสมัยที่สุด เพราะกฎหมายเรื่องดังกล่าวไม่ได้ขัดขวาง
การแข่งขันทางการค้า และไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการสร้างสรรค์ การผลิต และจัดจ าหน่าย และไม่ควร
ให้บุคคลในประเทศไทยไปลอกเลียนเครื่องหมายการค้าของประเทศอ่ืนในอาเซียนและไม่ยอมสร้าง  
แบรนด์ของตัวเอง ดังนั้นหน่วยงานของเราจึงควรสนับสนุนให้ธุรกิจไทยสร้างแบรนด์ของตัวเองให้มาก
ที่สุด เพ่ือให้เป็นมูลค่าเพ่ิมของสินทรัพย์ของประเทศไทย  แต่สิ่งที่ควรระมัดระวังก็คือ ทรัพย์สินทาง
ปัญญาที่มีการ Lock Tranfer of Technology หรือที่มีข้อห้ามมิให้มีการพัฒนาต่อยอด โดยเฉพาะใน
สาขาสิทธิบัตร ต้องวิเคราะห์วิจัยจุดอ่อนจุดแข็งของระบบการผลิตหรือจ าหน่ายใดๆ ของประเทศไทย
จะต้องไม่ไปละเมิดของผู้อื่น  
 ด้วยเหตุนี้ จึงต้องมีการแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาในอันแบ่งออกเป็น    
3 ส่วน ได้แก่ 
 1) พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537  
  ในส่วนของกฎหมายเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ ที่อาจจ าเป็นต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มีดังนี ้
  (1) การใช้ระบบลิขสิทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพ (Effective Use of Copyright 
System) กฎหมายลิขสิทธิ์ในกลุ่มประเทศอาเซียนยังมีความแตกต่างกัน เช่น บทก าหนดโทษ โดย
ประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนทุกประเทศ ต่างก็เป็นประเทศสมาชิกในองค์การการค้าโลก (World 
Trade Organization) โดยมีพันธกรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา
ที่เกี่ยวข้องกับการค้า (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property 
Rights) หรือความตกลง TRIPS ซึ่งได้บัญญัติรองรับให้ประเทศสมาชิกสามารถก าหนดโทษทางอาญา
ส าหรับการละเมิดลิขสิทธิ์ไว้ในข้อ 61 ว่า บรรดาสมาชิกจะก าหนดให้มีกระบวนการทางอาญา และ
การลงโทษ อย่างน้อยที่สุดในคดีปลอมแปลงเครื่องหมายการค้าโดยเจตนาหรือการละเมิดลิขสิทธิ์ที่มี
ปริมาณในเชิงพาณิชย์ ดังนั้น ประเทศสมาชิกอาเซียนในฐานะที่เป็นประเทศสมาชิกในองค์การการค้า
โลกจึงได้ก าหนดโทษทางอาญาไว้ในกฎหมายลิขสิทธิ์ เพ่ือเป็นไปตามความตกลง TRIPS และเป็นไป 
ในแนวทางเดียวกันในกลุ่มประเทศสมาชิกขององค์การการค้าโลกอย่างไรก็ตาม เนื่องจากความตกลง 
TRIPS ไม่ได้ก าหนดเรื่องอัตราโทษทางอาญา รวมถึงการด าเนินการทางอาญาไว้ จึงเป็นเรื่องที่ประเทศ
สมาชิกจะต้องก าหนดในกฎหมายภายในของประเทศต่อไป 

   อย่างไรก็ตาม ในการก าหนดโทษทางอาญานี้ ยังมีความแตกต่างในกลุ่มประเทศ
อาเซียนเกี่ยวกับองค์ประกอบของความรับผิดทางอาญา เช่น ในประเทศไทย มาตรา 69 แห่ง
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ก าหนดองค์ประกอบความรับผิดทางอาญาส าหรับการละเมิด
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ลิขสิทธิ์ว่าจะต้องเป็น “การกระท าเพ่ือการค้า” ขณะที่ในประเทศสิงคโปร์ มาตรา 136 (3A) แห่ง
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1988  (Copyright Act 1988 (Chapter 63)) ก าหนดองค์ประกอบของ
ความผิดทางอาญาว่า เป็น “การละเมิดที่มีนัยส าคัญ” หรือ “กระท าเพ่ือประโยชน์ทางการค้า” ดังนั้น
หากจะมีการรวมตัวกันในกลุ่มประเทศอาเซียนเรื่องการคุ้มครองลิขสิทธิ์  จึงจ าเป็นที่จะต้องแก้ไข
กฎหมายเพ่ือก าหนดองค์ประกอบความผิดดังกล่าวไว้ในท านองเดียวกัน เพ่ือมิให้การลงโทษส าหรับ
การละเมิดลิขสิทธิ์นี้เกิดความเหลื่อมล้ ากันในกลุ่มประเทศอาเซียน 

   ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่า การก าหนดให้ความผิดส าหรับการละเมิดลิขสิทธิ์ในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนเป็นไปในแนวทางเดียวกันนั้น เป็นเรื่องที่มีความเป็นไปได้ยาก เนื่องจากประเทศ    
ในกลุ่มอาเซียนมีระดับการคุ้มครองลิขสิทธิ์ที่แตกต่างกันค่อนข้างมากตามพันธกรณีที่ประเทศดังกล่าว
มีในระดับทวิภาคี เช่น ความผิดส าหรับการละเมิดลิขสิทธิ์ตามมาตรา 136 (3A) แห่งพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1988 ของประเทศสิงคโปร์เป็นการเพ่ิมเติมขึ้นมาตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีระหว่าง
ประเทศสหรัฐอเมริกาและสิงคโปร์ (United States-Singapore Free Trade Agreement (USSFTA)) 
เป็นต้น 
  (2) การจัดตั้งองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ (Establishment of Collective Management 
Societies in all ASEAN Countries) 

   พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ไม่มีบทบัญญัติก าหนดให้เจ้าของลิขสิทธิ์
สามารถจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ไว้ แต่การจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์นั้นสามารถกระท าได้ เนื่องจากโดยหลักการแล้ว
กฎหมายว่าด้วยลิขสิทธิ์มีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองการแสวงหาประโยชน์ของเจ้าของลิขสิทธิ์จากงาน
อันมีลิขสิทธิ์ อย่างไรก็ตาม ส าหรับเรื่องการจัดตั้งองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์นี้ เป็นการจัดตั้งให้มีองค์กร
เพ่ือท าหน้าที่ในการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์แทนเจ้าของลิขสิทธิ์ โดยกระทรวงพาณิชย์ (กรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา) ได้เคยเสนอร่างพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ที่มีสาระส าคัญส่วนหนึ่งเป็นการ
ก าหนดให้มบีทบัญญัติเก่ียวกับการจัดเก็บค่าตอบแทน (เพ่ิมหมวด 2/1) (เรื่องเสร็จที่ 794/2550) โดย
ก าหนดให้มีการจัดตั้งองค์กรจัดเก็บค่าตอบแทนส าหรับประเภทงานอันมีลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง
โดยให้จัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และต้องได้รับใบอนุญาต แต่
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ตกไป เนื่องจากมีการเปลี่ยนรัฐบาล 

    ดังนั้น เพ่ือเป็นการรองรับพันธกรณีดังกล่าว สามารถน าร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายในการจัดตั้งองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ได้ โดยรูปแบบ
ขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์นั้นจ าเป็นต้องมีการพิจารณาว่าเป็นรูปแบบที่เหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบันหรือไม่ 
 2) พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 

                 เรื่องระบบการยื่นขอจดทะเบียนการออกแบบผลิตภัณฑ์ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
(Implementation of the ASEAN Filing System for Design) (AEC Blueprint) ก าหนดให้
ประเทศสมาชิกจะต้องมีระบบการยื่นขอจดทะเบียนการออกแบบผลิตภัณฑ์ในกลุ่มประเทศอาเซี ยน 
โดยมีองค์กรกลาง (Receiving Office) แห่งเดียว และให้ประเทศสมาชิกสามารถยื่นค าขอจดทะเบียน
ผ่านองค์กรดังกล่าวเพ่ือขอรับความคุ้มครองในประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ได้ด้วย ซึ่งในเรื่องนี้จ าเป็นที่จะต้อง
แก้ไขเพ่ิมเติมขั้นตอนการจดทะเบียนสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ์เพ่ือให้ รองรับการยื่นค าขอ     
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จดทะเบียน และรับค าขอจดทะเบียนจากองค์กรกลางดังกล่าว เช่น เรื่องการนับระยะเวลาความใหม่ 
ขั้นตอนการยื่นเอกสารการก าหนดค่าธรรมเนียม เป็นต้น โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติ
สิทธิบัตร พ.ศ. 2522 อาจจะแยกพิจารณาเป็น 2 แนวทาง คือ 

 (1) เนื่องจากในส่วนของสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ์ตามมาตรา 65 ไม่ได้
ก าหนดให้น ามาตรา 17 ในส่วนของสิทธิบัตรการประดิษฐ์ที่ก าหนดรองรับกรณีการเข้าเป็นภาคีใน
ความตกลงระหว่างประเทศมาใช้บังคับ จึงอาจจะต้องก าหนดให้มาตรา 65 นี้ น ามาตรา 17 มาใช้
บังคับโดยอนุโลมกับสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ์ด้วย 

      (2) เพ่ิมเติมบทบัญญัติในลักษณะเดียวกับมาตรา 17 ในหมวดของสิทธิบัตรการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์เพ่ือรองรับกรณีการเข้าเป็นภาคีในความตกลงระหว่างประเทศเพ่ือเพ่ิมบทบัญญัติ
ให้สามารถก าหนดรายละเอียดโดยกฎกระทรวงได้ อย่างไรก็ตาม หากจ าเป็นต้องเพ่ิมบทบัญญัติบาง
ประการที่ประสงค์ให้มีผลทางกฎหมาย ก็จ า เป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติสิทธิบัตรฯ อนึ่ง 
มีข้อพิจารณาว่า แม้ปัจจุบันจะมีการอาศัยอ านาจตามมาตรา 17 วรรคหนึ่ง ออกกฎกระทรวงว่าด้วย
การขอรับความคุ้มครองการประดิษฐ์ตามสนธิสัญญาความร่วมมือ ด้านสิทธิบัตร พ.ศ. 2552 แต่
เนื่องจากมาตรา 17 วรรคหนึ่งนั้น บัญญัติเพียงว่าการขอรับสิทธิบัตรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง จึงอาจเป็นปัญหาการตีความได้ว่าแค่ไหนจึงเป็นหลักเกณฑ์และ
วิธีการเกี่ยวกับการขอรับสิทธิบัตร นอกจากนี้ กฎหมายก็จ าเป็นต้องก าหนดให้ชัดเจนไว้ใน
พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522  

 3) พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ. 2534 
  เรื่องการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติตามพิธีสารมาดริด 

ส าหรับพิธีสารมาดริด เป็นความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับระบบการจดทะเบียนระหว่างประเทศ
ที่เกี่ยวกับเครื่องหมายการค้า ซึ่งมาตรา 11 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า      
พ.ศ. 2534 บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีประเทศไทยเข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการคุ้มครองเครื่องหมายการค้า หากค าขอจดทะเบียน เครื่องหมายการค้าเป็นไปตามที่ก าหนด
ในอนุสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศดังกล่าว ให้ถือว่าค าขอดังกล่าวเป็นค าขอจดทะเบียน
เครื่องหมายการค้าตามพระราชบัญญัตินี้”  
  ดังนั้น การยื่นค าขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าตามพิธีสารมาดริด จึงเป็นการยื่น
ค าขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้าฯ ด้วย อย่างไรก็ดี 
พระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกการพิจารณาค าขอ ซึ่งอาจแก้ไขพระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการค้าฯ โดยเพ่ิมบทบัญญัติเรื่องกลไกการพิจารณาค าขอระหว่างประเทศในพระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการค้าฯ เพ่ือให้สอดคล้องกับพิธีสารมาดริด 
 5.2.4 กฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน 
 ในส่วนของการเคลื่อนย้ายเสรีด้านแรงงาน เพ่ือการพัฒนากฎหมายให้มีความสอดคล้อง
และเป็นไปตามเป้าหมายจากยุทธศาสตร์แนบท้าย AEC Blueprint หัวข้อเอ 5 การเคลื่อนย้าย
แรงงานมีฝีมืออย่างเสรี (Free Flow of Skilled Labour) คณะผู้วิจัยมีความเห็นและข้อเสนอแนะต่อ
กฎหมายดังต่อไปนี้  
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 1) พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 
  โดยยุทธศาสตร์เอ 5 นี้เป็นการก าหนดให้มีการบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายบุคคล
ธรรมดาที่เป็นแรงงานมีฝีมือซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน (Single Market 
and Production Base) โดยจะต้องวางกรอบแผนงานมาตรฐานความสามารถและคุณสมบัติของงาน 
หรืออาชีพและความช านาญของแรงงานมีฝีมือในสาขาบริการส าคัญภายในปี 2009 (พ.ศ. 2542) และ
สาขาบริการอ่ืนๆ ภายในปี 2015 (พ.ศ. 2558) ทั้งนี้ ได้มีการด าเนินการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมใน
คุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน (Mutual Recognition Arrangement-MRA) วิชาชีพ 7  สาขาแล้ว 
คือวิศวกรรม การพยาบาล สถาปัตยกรรม การส ารวจ วิชาชีพแพทย์ วิชาชีพทันตแพทย์ และวิชาชีพ
บัญชี 

  ตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 มาตรา 9 ก าหนดห้ามมิให้
คนต่างด้าวท างานใดนอกจากงานตามมาตรา 7 ซึ่งในมาตรา 7 ก าหนดว่างานใดที่คนต่างด้าวอาจท าได้
ในท้องที่ใด เมื่อใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีกฎกระทรวงที่ออกตาม
ความในมาตรา 7 อย่างไรก็ดี มาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 
ได้บัญญัติให้ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎกระทรวงตามมาตรา 5 ให้นายทะเบียนอนุญาตให้คนต่างด้าว    
ท า งานใดๆ ได ้เว้นแต่งานที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามพระราชบัญญัติการท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2521 ได้แก่ พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า 
พ.ศ. 2522 โดยมาตรา 4 แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ก าหนดให้งานในอาชีพหรือวิชาชีพตามที่
ระบุในบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกา (39 อาชีพ) เป็นงานที่ห้ามคนต่างด้าวท าเพ่ือเป็นการค้าหรือหา
รายได้โดยเด็ดขาดในทุกท้องที่ในราชอาณาจักร  

  ดังนั้นเนื้อหาของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจึงเป็นการจ ากัดการท างานของคนต่าง
ด้าวตามบัญชีท้ายฯ ทั้งนี้ จากการตรวจสอบปรากฏว่า ในปัจจุบันมีร่างกฎกระทรวงที่ออกตามความ
ในมาตรา 7 คือ ร่างกฎกระทรวงก าหนดงานที่คนต่างด้าวอาจท าได้ พ.ศ. .... มีหลักการเป็นการ
ก าหนดงานที่คนต่างด้าวอาจท าได้ โดยร่างกฎกระทรวงดังกล่าวอยู่ในชั้นการพิจารณาของส านักงานฯ
(เรื่องรับที่ 318/2553) และในทางปฏิบัติของกรมจัดหางาน ได้น ามาตรฐานฝีมือแรงงานมาเป็น
เครื่องมือในการกลั่นกรอง แรงงานต่างด้าวที่จะมาท างานในเมืองไทย ในพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่ง
ก าหนดไว้ว่างานประเภทใดที่สามารถให้คนต่างชาติท าได้ ให้ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ในขณะนี้เรา
ยังไม่มีกฎกระทรวง เนื่องจากประเภทของงานมีจ านวนมาก จึงหันไปใช้บทเฉพาะกาลตามกฎหมาย
ฉบับเก่ากล่าวคือ มี 39 อาชีพ ที่ไม่ให้คนต่างด้าวท า 

  ฉะนั้นเมื่อมีการยกร่างกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 7 แล้ว และเมื่อ
กฎกระทรวงดังกล่าวมีผลใช้บังคับ จึงไม่จ าเป็นต้องแก้ไขบทบัญญัติมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติการ
ท างานของคนต่างด้าวฯ และสามารถก าหนดเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงได้ จึงเป็นกรณีที่สามารถรองรับ
ตามพันธกรณีได้โดยก าหนดเป็นกฎกระทรวง นอกจากนี ้ในพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติรองรับการเข้ามาท างานในราชอาณาจักรของคนต่างด้าวที่เข้ามาตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอื่นไว้ในมาตรา 12 
  ด้วยเหตุดังกล่าวหากเป็นการเข้ามาท างานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน
หรือกฎหมายอ่ืน ซึ่งเป็นผลจากการที่กระทรวงพาณิชย์ได้เข้าไปท าความตกลงกับประเทศอ่ืนใน
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อาเซียนในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพ ซึ่งก าหนดให้มีการเคลื่อนย้ายเสรีแรงงานได้สองประเภท คือ      
ผู้เดินทางเพ่ือธุรกิจและ ผู้โอนย้ายในบริษัทระดับผู้บริหาร ซึ่งสามารถจะเคลื่อนย้ายบุคลากรได้ 25 
สาขาบริการ ซึ่งจะไม่กระทบ 39 อาชีพที่ไทยตั้งข้อสงวนไว้แล้ว โดยผู้จะเข้ามาเพียงแต่ขออนุญาต
ตามกฎหมายโดยมีหนังสือแจ้งการอนุญาตนั้นต่อนายทะเบียนพร้อมด้วยรายละเอียดที่อธิบดีกรมการ
จัดหางานก าหนดไว้ด้วยซึ่งเป็นเพียงขั้นตอนระหว่างหน่วยงาน และเมื่อได้รับแจ้งแล้ว นายทะเบียนก็
จะออกใบอนุญาตให้ภายในเจ็ดวัน โดยระหว่างนั้น คนต่างด้าวสามารถท างานไปพลางก่อนได้  และ
นอกจากการที่เราจะรองรับหลักการของ MRA Free Flow ใน 7 สาขาอาชีพแล้ว ประเทศไทยก็ยังได้
มีการเพ่ิมเติมอาชีพที่สามารถเคลื่อนย้ายอีก 32 อาชีพ ท าให้กลายเป็นอาชีพที่สามารถเคลื่อนย้ายได้
อย่างเสรีภายใต้กฎเกณฑ์ดังกล่าวถึง 39 อาชีพ  
   จากที่ได้กล่าวมาในกฎหมายทั้ง 2 ลักษณะนั้น โดยเฉพาะกฎหมายในลักษณะที่  1 
รัฐบาลควรให้ความส าคัญอย่างมากอันเป็นกฎหมายที่ประเทศควรมีการบูรณาการให้สอดคล้องกับ
หลักการที่จ าเป็นต่อการเปิดประชาคมอาเซียนโดยยึดถือหลักการแห่ง AEC Blueprint 
  2) พระราชบัญญัติทีเกี่ยวข้องอ่ืนๆ  
  ในส่วนกฎหมายอ่ืนๆ ที่รัฐควรจะพิจารณาให้เกิดความสอดคล้องกับหลักการส าคัญ
ของอาเซียนอาทิเช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 เพ่ือให้การพัฒนา
ฝีมือแรงงานของคนในประเทศให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน และอาจจะต้องครอบคลุมถึงคน
อาเซียนโดยไม่เป็นการเลือกปฏิบัติตามหลักการของ ILO องค์การแรงงานโลก พระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์  พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  พ .ศ. 2542  
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 เพ่ือให้คนอาเซียนสามารถเป็นที่ปรึกษาฝ่าย
นายจ้างหรือฝ่ายลูกจ้าง สามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานและเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการของสหภาพ
แรงงานได้ โดยรัฐจะต้องวางมาตรการทางกฎหมายเพ่ือรองรับกับมาตรฐานสากลระหว่างประเทศ
และพันธกรณีต่างๆ ให้เกิดความเหมาะและเกิดประโยชน์ต่อแรงงานของประเทศมากท่ีสุด  
 5.2.5 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ   
 1) การแก้ไขกฎหมาย 
  คณะผู้วิจัยมีความเห็นว่า การที่ประเทศไทยจะออกกฎหมายมาเพ่ือแก้ไขบทบัญญัติ
ทางกฎหมายในพระราชบัญญัติต่างๆ ที่ไม่สอดคล้องกับหลักการของ AEC ให้มีความสอดคล้องโดย
การออกกฎหมายมาเพ่ือแก้ไขในแต่ละฉบับนั้นอาจก่อให้เกิดผลเสียทางด้านกฎหมายหลายประการ
ดังนี้ 
  (1) เกี่ยวกับผลการบังคับใช้  กล่าวคือ เมื่อประเทศไทยได้แก้ไขกฎหมายในลักษณะ
ต่างๆ ดังที่คณะผู้วิจัยได้กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น เมื่อพิจารณาให้ดีแล้วการแก้ไขกฎหมาย ย่อมมีผล
บังคับเป็นการทั่วไป เมื่อมีการแก้ไขบทบัญญัติใด บทบัญญัติหนึ่งย่อมจะต้องใช้บังคับกับทุกกรณี 
แม้แต่กลุ่มประเทศที่อยู่นอกอาเซียนนี้ก็ย่อมได้รับประโยชน์จากการแก้ไขกฎหมาย 
  (2) เกี่ยวกับความล่าช้า กล่าวคือ ในการเสนอเพ่ือจะแก้ไขกฎหมายต่างๆ นั้นจะต้อง
ใช้เวลานาน ทั้งนี้เป็นไปตามกระบวนการในการแก้ไขกฎหมายตามกระบวนการนิติบัญญัติ  
  ดังนั้นหากประเทศไทยมีกฎหมายว่าด้วยการยอมรับนับถือและปฏิบัติตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศก็ย่อมท าให้ โดยมีหลักการส าคัญ คือ ให้ข้อตกลงระหว่างประเทศที่ได้รับการให้ความ
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ยินยอมจากรัฐมีผลเสมือนหนึ่งเป็นกฎหมายใช้บังคับในกฎหมายหมายในเกี่ยวกับเรื่องแห่งข้อตกลง
นั้นได้ ทั้งนี้ข้อตกลงใดๆ ก็ย่อมมีผลใช้ผูกพันเป็นเฉพาะรัฐภาคีนั้นโดยไม่ไม่ผลต่อประเทศรัฐที่มิใช้ภาคี 
  2) การจัดท ากฎหมายบังคับร่วมกัน 
  ส าหรับประเทศไทยไม่เคยลงนามความตกลงระหว่างประเทศ ว่าด้วยการยอมรับและ
บังคับตามค าพิพากษาของศาลต่างประเทศในเรื่องทางแพ่งและพาณิชย์กับประเทศใด และโดยภายใต้
กรอบความร่วมมือของอาเซียน ไม่ปรากฏว่าได้มีการจัดท าข้อตกลงในเรื่องการยอมรับและบังคับตาม
ค าพิพากษาและของศาลต่างประเทศในระหว่างรัฐสมาชิกแม้แต่ฉบับเดียว ไม่ว่าจะเป็นความตกลง  
ในระดับทวิภาคีหรือพาหุภาคี อีกท้ังยังไม่ปรากฏว่ามีประเทศใดในกลุ่มอาเซียนได้เข้าเป็นภาคีสมาชิก
ในอนุสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวด้วยการรับรองและบังคับตามค าพิพากษาศาลต่างประเทศ      
ในระดับนานาชาติเลย คงมีก็เพียงแต่ระบบการรับรองและบังคับตามค าพิพากษาศาลต่างประเทศที่
เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ในลักษณะพิเศษของสมาชิกในอาเ ซียนบางประเทศอย่างเช่น ประเทศ
สิงคโปร์ มาเลเซีย และบรูไนเท่านั้นที่พอจะท าให้เห็นถึงความร่วมมือระหว่างสมาชิกในกลุ่มอาเซียน
แต่หากเรื่องดังกล่าวก็ไม่ได้ส่งผลให้เกิดความร่วมมือในด้านนี้กับทุกประเทศ  
  ในทางปฏิบัติประเทศไทยจึงต้องน าหลัก Recognition of Foreign Judgment เข้า
มาใช้ด้วย และประเทศไทยต้องแสวงหาแนวทางในการพัฒนากฎหมายในเรื่องดังกล่าวให้ชัดเจนยิ่งขึ้น  
และในความเป็นจริงปัจจุบันไม่มีกฎหมายเรื่องดังกล่าวอยู่ในระบบของเรา ดังนั้นประเทศไทยจึงท าได้
อย่างมากคือให้ต่างชาติมาฟ้องคดีในศาลไทย เพราะเดิมเราไม่ยอมรับค าพิพากษาศาลต่างประเทศ 
อย่างไรก็ดี เห็นว่าเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยากในการที่อาเซียนจะออกมาตรการทางกฎหมายร่วมกันใน
เรื่องการยอมรับค าพิพากษาและค าวินิจฉัยของศาลต่างประเทศในระยะเวลาอันสั้นนี้ ดังนั้นจึงควรจะ
มีการสนับสนุนให้สมาชิกในกลุ่มประเทศอาเซียนเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาที่เกี่ยวด้วยการรับรองและบังคับ
ตามค าพิพากษาของศาลในต่างประเทศในระดับสากล ซึ่งวิธีการนี้ดูเหมือนว่าจะเป็นวิธีในการแก้ไขปัญหา
ได้ง่ายและสะดวกท่ีสุดส าหรับอาเซียน หากว่าอาเซียนต้องการที่จะสร้างกฎเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวเพ่ือ
ใช้บังคับในระหว่างประเทศสมาชิกโดยอนุสัญญาระหว่างประเทศที่มีหลักการดังกล่าว เช่น อนุสัญญา
แห่งกรุงเฮกว่าด้วยการรับรองและบังคับตามค าพิพากษาของศาลต่างประเทศ ค.ศ. 1971 และอนุสัญญา
แห่งกรุงเฮกว่าด้วยความตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 ซึ่งได้ก าหนดพันธกรณีในเรื่องการรับรองและบังคับ
ตามค าพิพากษาของศาลต่างประเทศในระหว่างรัฐภาคีด้วยกันไว้ และให้ประเทศสมาชิกอาเซียนท า
ภาคยานุวัตรพันธกรณีระหว่างประเทศในเรื่องดังกล่าวได้และหลังจากนั้นแต่ละประเทศก็กระท าการ
อนุวัติการกฎหมายให้เป็นกฎหมายภายใน และสอดคล้องกับแนวทางของ Asean Law Association 
(ALA) จาก 34th Governing Council Asean of The Asean Law Association (2011) ด้วยที่
ก าหนดให้ประเทศสมาชิกพึงต้องสร้างความร่วมมือในการบังคับค าพิพากษาของศาลของประเทศสมาชิก
ภายในภูมิภาคเท่าที่เป็นไปได้เพ่ือลดอุปสรรคในการบังคับตามค าพิพากษาระหว่างประเทศสมาชิก
และสามารถน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการสร้างความร่วมมือระหว่างศาลของประเทศสมาชิกได้
ด้วยผลจากการด าเนินการตามแนวทางดังกล่าวก็คือเป็นการเปิดระบบการยอมรับและการบังคับตาม
ค าพิพากษาของศาลต่างประเทศในหลักเกณฑ์มาตรฐานของโลกไปพลางก่อน และเราไม่ต้องห่วงว่า
เรื่องนี้จะเป็นการที่ประเทศไทยจะเสียเปรียบ เพราะประเทศอ่ืนที่ไม่ได้ภาคยานุวัตรเรื่องดังกล่าวก็ไม่มี
อ านาจเรียกร้องให้ประเทศภาคบังคับคดีตามความต้องการของเขาได้ ดังนี้ประเทศที่ท าภาคยานุวัตร
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เหมือนกับประเทศไทยก็จะได้รับประโยชน์จากการบังคับตาม ค าวินิจฉัยคดีระหว่างประเทศร่วมกัน 
และเป็นแรงกระตุ้นที่ท าให้ประเทศในกลุ่มอาเซียนที่ยังไม่ได้เข้าสู่มาตรฐานนี้ เป็นประเทศล้าหลังทันที 
และต้องหาทางเข้าไปในมาตรฐานโลกดังกล่าว 
  จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงมีความจ าเป็นที่ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องเร่งรีบท า
ความตกลงระหว่างกันในเรื่องที่เป็นปัญหาดังกล่าว ซึ่งอาจเป็นความตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีและ
หากจะให้ดีเมื่อทุกประเทศสมาชิกอาเซียนมีความพร้อมแล้วควรที่จะท าเป็นสนธิสัญญาอาเซียนใน
เรื่องนั้นๆ เพื่อให้การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเป็นไปอย่างสมบูรณ์ และบรรลุเจตนารมณ์ของการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนด้วย 
  ส าหรับความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการส่งค าคู่ความและเอกสารในคดีแพ่ง
และพาณิชย์ไปยังต่างประเทศ ในปัจจุบันประเทศไทยท าความตกลงระหว่างประเทศในเรื่องการส่งค า
คู่ความและเอกสาร และการสืบพยานหลักฐานในคดีแพ่งและพาณิชย์กับประเทศสมาชิกอาเซียน
เฉพาะสาธารณรัฐอินโดนีเซียเพียงประเทศเดียวเท่านั้น ซึ่งตามความตกลงดังกล่าว ก าหนดให้การให้
ความช่วยเหลือกันทางศาลในเรื่องการส่งเอกสารในคดี หรือการขอให้มีการสืบพยานหลักฐาน 
สามารถด าเนินการโดยผ่านหน่วยงานกลางของประเทศภาคีคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย โดยไม่ต้องใช้วิธีการ
ทางการทูตส าหรับหน่วยงานกลางของประเทศไทย คือส านักงานศาลยุติธรรม ซึ่งตามความตกลง
ดังกล่าวท าให้การส่งค าคู่ความและเอกสารในคดีแพ่ง เช่น หมายเรียกและค าฟ้องท าได้โดยสะดวก
รวดเร็วขึ้น หากไม่ได้ท าความตกลงระหว่างประเทศระหว่างกันแล้ว การส่งค าคู่ความและเอกสารใน
คดีแพ่งระหว่างคู่กรณีท่ีอยู่คนละประเทศต้องใช้วิธีการทางการทูต ซึ่งใช้เวลาด าเนินการนานมาก เมื่อ
พิจารณากรณีต่างๆ ข้างต้น จะเห็นว่าเป็นปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ความเชื่อมั่นในการประกอบธุรกิจ การลงทุน ความเชื่อมั่นในการด ารงชีวิต และการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในประชาคมอาเซียนโดยตรง 
  นอกจากนั้น ในเรื่องเขตอ านาจศาลตามมาตรา 7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง ได้บัญญัติเรื่องเขตอ านาจศาลในคดีแพ่งไว้ตายตัว  ดังนั้นคู่กรณีไม่สามารถจะตกลงกันให้ขึ้นศาล
อ่ืนนอกเหนือไว้จากที่ก าหนดในประมวลวิธีพิจารณาความแพ่งได้ นั้นเป็นบริบทเฉพาะภายในประเทศ
ไทยเท่านั้น แต่กฎหมายระหว่างประเทศไม่มีหลักการเช่นนี้  เรื่องดังกล่าวก็เช่นเดียวกัน มีมาตรฐาน
ระหว่างประเทศเกี่ยวกับการยอมรับและบังคับใช้ค าพิพากษาของศาลต่างประเทศไว้ยาวนานแล้ว   
  ดังนั้นประเทศไทยจึงควรผ่อนปรนโดยการปรับแก้มาตรการในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งเท่าที่ท าได้ โดยอาจเพ่ิมมาตราอีกมาตราหนึ่งต่อจากมาตรา 7 เพ่ือเปิดช่องให้มี
การผ่อนปรนในการบังคับตามค าพิพากษาของศาลต่างประเทศ  และเปิดโอกาสให้คู่กรณีสามารถ
เลือกศาลที่เหมาะสมได้  และเพ่ือเป็นการป้องกันมิให้ฝ่ายโจทก์ไม่เคารพศาลไทยและไปเลือกศาลที่
ตนเองอยากน าคดีไปขึ้นได้ตามใจชอบ  โดยที่จ าเลยไม่มีโอกาสที่จะโต้แย้งอะไร  หลักเกณฑ์ดังกล่าวมี
มาตรฐานระหว่างประเทศอยู่แล้ว    
  ในส่วนของความเป็นไปได้ของประเทศไทยในการพัฒนาไปสู่ศูนย์กลางของการระงับ
ข้อพิพาททางเลือก จากการศึกษาพบว่า กฎเกณฑ์แห่งกฎหมายของไทยเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวที่มีอยู่
แล้วมีความสมบูรณ์ ไม่ได้ด้อยกว่าประเทศใดเลย และไม่จ าเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมายในเรื่องนี้ แต่
น่าจะต้องพยายามพัฒนาให้ประเทศไทยขึ้นไปอยู่ในระดับเดียวกันกับกับ Max Chamber ของ 
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สิงคโปร์ และ KL Chamber ของมาเลเซียให้ได้ โดยเฉพาะ KL Chamber เห็นว่าไม่ได้มีความ
แตกต่างจากเราเท่าใดนัก  
  ข้อบกพร่องของกระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกของเราปัจจุบันก็คือ การมี
หน่วยงานระงับข้อพิพาทที่กระจายจุด และแต่ละหน่วยงานต่างแข่งขันกันเอง ของกระทรวงยุติธรรม  
ก็มี ของศาลยุติธรรมก็มี ของกระทรวงพาณิชย์ก็มี หอการค้าไทยก็มี และทุกหน่วยไม่ค่อยประสบ
ความส าเร็จ เพราะข้อพิพาททางการค้าส าคัญๆ จะไม่มาระงับข้อพิพาทในไทยเพราะเห็นว่าระบบของ
การระงับข้อพิพาทของไทยไม่เป็นสากล ทันสมัยและน่าประทับใจ    
  ดังนั้น เราจึงควรจะต้องมี National Institute หรือสถาบันระงับข้อพิพาทระดับชาติ 
ขึ้นมาโดยเฉพาะโดยที่หน่วยงานระงับข้อพิพาทท่ีมีอยู่เดิมก็ยังคงปฏิบัติงานกันต่อไป และรัฐบาลก็ควร
สงเสริมสถาบันดังกล่าวท านองเดียวกับที่รัฐบาลสิงคโปร์ส่งเสริม Max Chamber ทั้งนี้เพ่ือรองรับข้อ
พิพาททางพาณิชย์ในระดับสูง ที่หน่วยระงับข้อพิพาทเดิมๆ ไม่สามารถท าส าเร็จได้ และหน่วยงาน
ดังกล่าวควรเป็นหน่วยงานอิสระ ไม่ควรสังกัดราชการ เพราะจะท าให้ไม่มีประสิทธิภาพเช่นเดิม และ
ระบบราชการก็คือหนึ่งในข้อจ ากัดของการเติบโตของการพาณิชย์ในภูมิภาค และระบบราชการก็มักมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนกับข้อพาทระดับสูงดังกล่าว  
 3) การจัดท ากฎหมายภายใน 
  จุดอ่อนอย่างยิ่งที่ระบบกฎหมายพาณิชย์ของไทยมีความบกพร่อง คือ เรายังไม่มี
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ มีแต่กฎหมายวิธีพิจารณาคดีแพ่ง ปรัชญาพ้ืนฐานของกฎหมาย
พาณิชย์มีความแตกต่างจากกฎหมายแพ่งมาก แน่นอนมีส่วนที่กฎหมายพาณิชย์ทับซ้อนกับกฎหมาย
แพ่งอยู่มาก แต่ปรัชญาพ้ืนฐาน จารีตประเพณี และลักษณะเฉพาะของข้อพิพาททางพาณิชย์ มีความ
แตกต่างจากกฎหมายแพ่งมาก ซ่ึงผลก็คือ พ่อค้าพาณิชย์ต่างประเทศรวมถึงพ่อค้าไทยก็ต้องมาใช้
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งไทย ซึ่งไม่ค่อยเหมาะส าหรับการด าเนินคดีพาณิชย์ และหลังจากยก
ร่างเมื่อปี พ.ศ. 2478 ก็ไม่มีการปรับปรุงแก้ไขในเรื่องใดอีก วิธีพิจารณาความแพ่งไทยจึงเป็นวิธี
พิจารณาความแพ่งที่โบราณ ไม่เหมาะกับการใช้ในสภาพปัจจุบัน และไม่เป็นที่ยอมรับส าหรับพ่อค้า
พาณิชย์ต่างประเทศด้วย และสิ่งนี้ท าให้เกิดการขยายตัวอย่างมากของกระบวนการระงับข้อพิพาท
นอกศาลต่างๆ อย่างอนุญาโตตุลาการ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการไม่ยอมรับแนวทางของกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งของไทย และไม่ยอมรับเขตอ านาจของศาลแพ่งไทยด้วย โดยเฉพาะประเด็นใน
เรื่อง ภาษา และความลับของคู่กรณี ศาลไทยและกฎหมายวิแพ่งไทยไม่อาจให้บริการในส่วนนี้ได้  
  ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทยจึงควรมีการพัฒนาให้มีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
พาณิชย์ต่างหาก  เช่นเดียวกับท่ีประเทศไทยต้องมีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค ที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
การที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีแพ่งเดิม ไม่เหมาะสมกับการพิจารณาข้อพิพาทระหว่าง
ผู้ประกอบการกับผู้บริโภคในภาวะปัจจุบัน ซึ่งเป็นหลักการใช้ความยุติธรรมกับคู่ต่อสู้ที่ไม่เสมอภาค
อย่างยิ่ง และกฎหมายวิธีพิจารณาคดีในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งเท่าที่
มีอยู่นั้นเป็นการแก้ไขปัญหาเพียงบางจุดเท่านั้น  
  แต่อย่างไรก็ดี ถ้ายังไม่เห็นสมควร ไม่จ าเป็นต้องศาลพาณิชย์ในประเทศไทยก็ได้ แต่
ให้เป็นแผนกคดีพาณิชย์ในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศได้ ซึ่งเท่ากับไม่ใช่เป็น
การตั้งศาลใหม่และไม่สิ้นเปลืองงบประมาณแต่อย่างใด และต้องแยกวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ออกจาก
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วิธีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาด้วย เพราะต้องแยกส่วนของการบังคับโทษทางอาญาออกจากคดี
พาณิชย์ และต้องไม่ให้น้ าหนักความส าคัญแห่งคดีไปอยู่ที่นักกฎหมายมากเกินไป และควรต้องตัดสิน
โดยตุลาการที่มาจากพ่อค้าที่มีความเชี่ยวชาญอย่างยิ่ง ประสบความส าเร็จและวางมือจากธุรกิจแล้ว 
มาท างานตอบแทนสังคมโดยการมาเป็นผู้พิพากษาในศาลพาณิชย์ และจะเห็นได้ว่า ผู้พิพากษาในศาล
พาณิชย์ฝรั่งเศสและเยอรมนี้ล้วนมาจากอดีตพ่อค้าท่ีประสบความส าเร็จทั้งสิ้น และในชั้นอุทธรณ์ขึ้นก็
คัดเลือกผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีข้อกฎหมาย ที่มีความเชี่ยวชาญอย่างยิ่งด้านกฎหมายพาณิชย์เป็น
องค์คณะ หรือถ้าไม่สามารถท าประมวลกฎหมายพาณิชย์ได้ในช่วงนี้ ก็เสนอให้ยกร่างกฎหมายว่าด้วย
การซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศ ให้แยกออกต่างหากจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย
ซื้อขาย หรืออีกทางหนึ่ง ให้ประเทศไทยท าภาคยานุวัตรกับอนุสัญญา CISG หรือ Convention of 
International Sales of Goods สิงคโปร์เข้าเป็นภาคีสมาชิกแล้ว และประเทศอ่ืนๆ ก็จะทยอยเข้ากัน 
เพ่ือให้เข้ากับมาตรฐานโลก ประเทศไทยยังไม่มีการศึกษาเรื่องนี้กันอย่างจริงจัง 
  ดังที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี้ ประเทศไทยมีกฎหมายที่ต้องปรับปรุงแก้ไขเพ่ือรองรับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนอยู่เป็นจ านวนไม่น้อย ขณะที่ระยะเวลาที่ประเทศไทยจะต้องเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนเหลือเพียงประมาณ 2 ปีเท่านั้น การเร่งรัดปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน จึงเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนเป็นอย่างยิ่ง โดยการก าหนดกรอบเวลาในการด าเนินการ
ที่ชัดเจนแน่นอนทั้งในชั้นการจัดท าร่างปรับปรุงแก้ไขกฎหมายของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา และในชั้นการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมาก และเมื่อร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจ
พิจารณาจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาตามข้ันตอนแล้ว ทั้งสองสภาก็ควรเร่งรีบด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยมีกรอบระยะเวลา
ในการพิจารณาที่ชัดเจน เพ่ือให้ร่างกฎหมายสามารถพิจารณาได้เสร็จทันก าหนดเวลาก่อนที่ประเทศ
ไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปีปลายปี พ.ศ. 2558 นี้ 
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Questionaire  : Preparation for Civil and Commercial Laws under AEC Framework 
Name of the applicant. 
___________________________________________________________________________ 
Position / Working  
___________________________________________________________________________ 
 
QUESTIONS 

1. According to the cooperation of ASEAN, is there any laws and regulations under 
the area of civil and commercial in general that would be developed or 
improved. จากการเปิดประชาคมอาเซียน ท่านคิดว่าในภาพรวมของระบบกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ที่บังคับใช้อยู่ในประเทศของท่าน ควรจะมีการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงหรือไม่อย่างไร 
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________ 
 

2. Is there any number of the Legislations of the Laws of your country that 
prepared for AEC, especially in Civil and Commercial Laws area. (eg. Civil and 
Commercial Code, Banking and Security Law, Labour Law, IP Laws, Investment 
laws, etc.)   จากเป้าหมายในการเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเทศของท่านมี
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องใดบ้าง ที่เป็นการเตรียมการเพ่ือรับการ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ตัวอย่าง ประมวลกฎหมายแพ่ง ประมวลกฎหมายพาณิชย์ 
กฎหมายแรงงาน กฎหมายการลงทุน ทรัพย์สินทางปัญญา ฯลฯ) 
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________ 
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3. Except Civil and Commercial law, is there any other area of law of your country 
which related to your work for AEC preparation in your opinion? (eg. Criminal 
law, Administrative Law, Politic Law..) 
นอกเหนือไปจากกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีกฎหมายสาขาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนหรือไม่  (ตัวอย่าง 
กฎหมายอาญา กฎหมายปกครอง ฯลฯ 
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________ 
 

4. In general, is there any currently enforced laws that would be the obstruction or 
would make any difficulties for AEC preparation?  ท่านคิดว่า มีกระบวนการบังคับใช้
กฎหมายในประเทศของท่านในเรื่องใด ที่น่าจะเป็นอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมของ
ประเทศเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________ 
 

5. Is there any necessary for application of the new laws or amendment of any 
existing laws to follow the AEC?  มีความจ าเป็นหรือไม่เพียงใดที่จะต้องมีการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศของท่านเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________ 
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6. Any other suggestions?   ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________ 
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