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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
            การพัฒนาชุมชนชนบทของไทย สวนใหญไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลหรอื
องคกรเอกชนซึ่งอยูภายนอกชุมชน และเห็นวาชาวชนบทยังขาดความเจริญจึงเขาไปชวยเหลือ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  เชน ถนน  ประปา  อาคาร  ไฟฟา  โทรศพัท  ตลอดจนการสงเสริม
สุขภาพชุมชน เชน การจัดตัง้สถานีอนามัย เปนตน  
 การพัฒนาชนบทของภาครัฐถือเปนความสําเร็จในระดับหนึ่งของรัฐบาล  ขณะที ่  
ดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  และสิ่งแวดลอม    กลับไดรับผลกระทบตามมาอยางมาก     
จากการพัฒนาที่ผานมา รัฐไดมองขามทรัพยากรหรือทนุในดานตางๆ ที่มีอยูในชุมชน  เชน  
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน  สถาบันทางศาสนา ทรัพยากรธรรมชาติ   
 ในชุมชนชนบทไดมีการรวมกลุมตางๆ ซ่ึงเปนกลุมที่เกิดจากจิตสํานกึรวมกนัของ 
คนในชุมชนเอง  กลุมดังกลาวเอื้อตอการพัฒนาชุมชนของคนในชุมชนเอง หากกลุมในชุมชน
ไดสรางเครือขายกับกลุมนอกชุมชนดวย กจ็ะทําใหมีการดําเนินการที่เขมแข็งขึ้น   
 การรวมกลุมในชุมชนชนบทประกอบดวยสมาชิกทั้งสตรีและบุรุษ บางกลุมประกอบ 
ดวยสตรีลวน   ทําใหกิจกรรมของกลุมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและประสบผลสําเร็จ บางกลุมมี
กลุมสตรีกลุมใหมเขาไปมีสวนรวมกับกลุมสตรีกลุมเดิม ซ่ึงเปนการรวมกลุมตามศกัยภาพของ
สตรีที่มีอยูเดิม  ทําใหไดแลกเปลี่ยนประสบการณ  ประกอบกบัผูวิจัยไดมีโอกาสเขาไปมี         
สวนรวมสนับสนุนเพื่อใหกลุมองคกรของชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงจะสงผลใหสังคมเขมแขง็ยิ่งขึ้น 
         แตเดิมชุมชนชนบท มีการรวมกลุมกันทาํกิจกรรมเพื่อชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั เชน 
กลุมเครือญาติ กลุมเพื่อน กลุมอาชีพ เปนตน กลุมตางๆ เหลานี้จะมกีารติดตอส่ือสารกันทําให
เกิดเครือขายทางสังคมของบุคคลขึ้น ซ่ึงจะประกอบขึน้ดวยความสัมพันธทั้งหมดทีบุ่คคลนั้นมี
อยูในสังคม นับตั้งแตความสัมพันธทางครอบครัว  ระหวางญาติพีน่อง  เพื่อนรวมงานเพื่อน
บาน และผูอาวุโส  (ชาติชาย ณ เชียงใหม,  2526, หนา  57) 
 การรวมตัวของมนุษยในการทํากิจกรรมตางๆ มีการพัฒนาขึ้นไปเรื่อยๆ ขึ้นอยูกบั
แรงกดดนัและความซับซอนของปญหาที่มีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของกลุมคนที่รวมตัว
กันเอง กลุมดงักลาวอาจพัฒนาไปเปนกลุมหรือองคกรชุมชน ท่ีมีกฎระเบียบ  วิธีการดําเนินงาน
ที่ชัดเจน และมีการติดตอเชื่อมโยงกับบคุคลภายนอก เชน นกัพฒันาขององคกรเอกชนและ
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องคกรรัฐ  เพื่อขอรับการสนับสนุนในสิ่งที่ยังขาดแคลน และชวยแกไขปญหาของชุมชน 
ตลอดจนตอบสนองตอความมุงหวังของสมาชิกในชุมชนชนบท   
 เมื่อมีปญหาทางสังคมเกิดขึน้ สมาชิกในชุมชนตางก็ไมตองการประสบกับปญหา 
ดังนั้นจึงตองมมีาตรการปองกัน แตเมื่อเกดิปญหาขึ้นจะมีความชวยเหลือจากกลุมคนในชุมชน
ซ่ึงเปนเครือขายทางสังคมอันเปนความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกัน  นอกจากนี้ชาวบานก็ได
สรางผลึกของความคิดที่เกีย่วกับการสรางเครือขายเอาไววา คนเราเมื่อมีขาวกินแลวตองมีเพื่อน 
เชน พริกอยูบานเหนือ  เกลืออยูบานใต  ตะไครอยูบานเพื่อน  หรือ น้ําพึ่งเรือ  เสือพึ่งปา          
เพื่อนหรือเสี่ยวเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในชีวติ  เพื่อนกนิหางายเพื่อนตายหายาก  สวนใน
ภาคปฏิบัตินั้น ก็ไดมีการสรางธรรมเนียมประเพณี พิธีกรรมหลายๆ อยาง เพื่อเปนเงื่อนไขให
เกิดโอกาสที่จะไดพบปะกนั รูจักหนาคาตากัน รูทุกขสุขกัน ไดขาวคราวกัน รวมทั้งสืบทอดคน
รุนใหมใหดํารงรักษาเครือขายดังกลาวเอาไวดวย (กาญจนา  แกวเทพ,  2538, หนา 69-70) 

1.  ดังนั้นการรวมตัวของกลุมคนในชุมชนไดกลายเปนประชาสังคมในชมุชนนั้น  
โดยรวมตวัเปนกลุมหรือองคกรตางๆ ที่ชักนําใหผูคนมาพบปะกัน สรางความสัมพันธดวย
ความสมัครใจ ซ่ึงกอใหเกิดความไววางใจ ชวยเหลือเกื้อกุลและมีความรวมมือตอกัน อีกทั้งเปน
การมีสวนรวมของประชาชน มีเครือขายประชาสังคม เปนสิ่งทีชวยรวมพลังแหงจติสํานึกของ
สมาชิกและองคกรประชาสังคมตาง ๆ ใหเกิดอํานาจที่สาม  ที่กอใหเกิดสังคมเขมแข็งขึ้นมา  
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงกระบวนการที่ประชาชนยกระดับมีความรูที่
ถูกตองและมัน่ใจ ตลอดจนพัฒนาสํานกึตอสภาวการณของปญหาตางๆ ที่ไดเผชิญ เห็นพอง
ตองกันในเรื่องของความตองการและเขารวมกิจกรรมเคลื่อนไหว           สรางพลังอํานาจใน
การเปลี่ยนแปลงมูลฐานของปญหา หรือสถานภาพที่ดํารงอยูดวยตนเอง  ซ่ึงเปดโอกาสใหคน
เขารวมมีสวนกําหนดในการคิด และปฏิบัติโดยเรียนรูจากกิจกรรมที่ปฏิบัตินั้นอันเปนการเพิ่ม
ขีดความสามารถของประชาชน อีกทั้งสามารถทราบปญหาและหาแนวทางแกไขปญหา 
นอกจากนี้ยังสามารถวางแผนและดําเนินการ รวมทั้งการประเมินกจิกรรมในการแกไขปญหา
ซ่ึงเปนยุทธศาสตรหนึ่งของการพัฒนาโดยยึดหลักจากลางไปสูบนมากกวาจากบนสูไปลาง   
 เมื่อประชาชนมีสวนรวมแลว อีกกระบวนการหนึ่งทีเ่ปนผลพวงมาจากการรวมกลุม
คือการเรียนรูที่เปนเครือขายเรียกวา เครอืขายการเรียนรูซ่ึงประกอบดวย  2 สวน  คือ             
องคความรูและกระบวนการเรียนรู ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญทําใหสังคมเขมแข็งได เนือ่งจากเปน 
การยกระดับความสามารถในการคิด วิเคราะหปญหา สาเหตุ หาทางเลือกในการแกปญหา   
การตัดสินใจเลือกในการแกปญหาและสรปุบทเรียน  เพือ่ยกระดับปญหาใหสูงขึ้นกระบวนการ
ดังกลาวเปนกระบวนการที่ครอบคลุมทั้งในเรื่องการปลูกจิตสํานึกของคนในการมุงมั่นจะ
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แกปญหาและพึ่งตนเอง  ตลอดจนเรือ่งการพัฒนาความรูและทักษะในการจดัการกับปญหา 
ใหมๆ ที่เกิดขึ้นอยางเทาทนัการเปลี่ยนแปลง  กระบวนการเรยีนรูจะควบคูกับการปฏิบัติหรือ
การทํากิจกรรมตางๆ เปนกระบวนการเรียนรูแบบปฏิสัมพันธจากการทํางานรวมกัน หรือ
กระบวนการเรียนรูแบบเปนการเรียนรูรวมกันของคนหลาย ๆ คน ที่มาทํากิจกรรมรวมกัน  เปน
การสรางเครือขายและขยายการเรียนรู (ลีลาภรณ นาคพรรณ  อางใน  อาภาพันธ  ยิ้มละมาย, 
2543,  หนา  10)  
  ประเวศ  วะสี (2542, หนา  60) ไดกลาววา ทางรอดของประเทศอยูที่สังคมเขมแข็ง
หรือประชาสังคม  หมายถึงประชาชนรวมกลุมกันในรูปตางๆ ไมวาจะเรียกวากลุม ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ  สหกรณ  ประชาคม  หรือช่ืออ่ืนใดซึ่งเปนไปเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ จิตใจ 
สังคม  วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมเร่ืองใดเรื่องหนึง่หรือหลายๆ เร่ือง พรอมๆ กันไป            
เม่ือประชาชนรวมตัวชวยกันคิด ชวยกนัทํา ชวยกันตัดสินใจ มกีารเรียนรู มีการจัดการ          
กลุมเหลานั้น ก็จะมีความเขมแข็งขึ้นเรื่อยๆ ทั้งเศรษฐกิจและสังคม  
 กลุมสตรีชุมชนบานผาเด็ง หมูที่  3 ตําบลปาแป  อําเภอแมแตง  จังหวดัเชียงใหม ไดมี
การรวมกลุมกนัเพื่อพัฒนาดานเศรษฐกจิ สังคม  การเมือง วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมในชุมชน  
เชน  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  กลุมรานคาชุมชน   กลุมทําไมกวาด  กลุมแปรรูปชา            
กลุมเกษตรธรรมชาติ (เกษตรผสมผสาน) เปนตน  กลุมที่เกิดขึน้เปนกลุมที่มสีมาชิกเปน          
สตรีลวน  และกลุมที่มีทั้งบรุุษและสตรี  
 กลุมดังกลาวไดมีสวนสําคัญในการขัดขวาง การทําลายปา การสงเสริม การทํา
การเกษตรแบบไมใชสารเคมี ตลอดจนการปลกูฝงคานิยมในการดํารงชีวิตแบบพอเพยีง              
ลดการอพยพไปทํางานนอกหมูบาน มกีารจัดตั้งกองทนุตางๆ ขึ้นในชมุชนเพื่อชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันในชุมชน ตลอดการแกไขปญหาการวางงาน และรายไดนอย อาทิ กลุมรับจางทั่วไป  
กลุมไมกวาด  เปนตน  
 กลุมสตรีไดมีการรวมกลุมเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ แลวประสบความสําเร็จตาม             
ความตองการและสามารถแกปญหาของชมุชนได เชน กลุมออมทรัพย ปจจบุันมีสมาชิก
ทั้งหมด  162  คน  มีเงินกองทุนทั้งหมด  1,189,200  บาท  สมาชิกสามารถกูยืมไปประกอบ
อาชีพได  กลุมเกษตรธรรมชาติ ที่กลุมสตรีไดชวยกันผลักดันในการจัดตั้งกลุม มีสมาชิก
ทั้งหมด จํานวน  30  ราย เพื่อแกปญหาดานเศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมเกดิ
จากผลกระทบจากการพัฒนาสมัยใหม มกีารปรับปรุงการผลิตจากการทําสวนชา (เมี่ยง) ซ่ึงมี
รายไดนอย มาเปนการเกษตรผสมผสาน โดยปลูกไมผล เชน มะมวง   สมโอ  เปนตน 
นอกจากนี้ยังนําสมุนไพรตางๆ มาปลูกสลับกัน เชน มะแขวน (เครื่องเทศชนิดหนึ่ง) โดยไมมี
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การตัดไมที่มอียูเดิม เชนไมยาง ไมกอ ไมซอ ไมรัก ไมจําป เปนตน ไมมีการใชปุยเคมี และ          
ยาฆาแมลงจะอาศัยปุยที่เกิดจากการเนาเปอยของซากพืช ใชสมุนไพรและเครื่องเทศไลแมลง 
และขับไลศัตรูพืช รวมทั้งรักษาสภาพดนิไวไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยเร็ว และยังชวย          
ลดตนทุนในการผลิตไดเปนอยางด ี  มีการเลี้ยงสัตว ปลูกผักไวกนิเมือ่เหลือกินกจ็ะนําไปขาย           
ทําใหเศรษฐกจิของชุมชนดขีึ้น สามารถพึ่งตนเองได และระบบนิเวศของชมุชนดีทําให
ส่ิงแวดลอมยั่งยืน ทําใหชุมชนไดรับผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาสมัยใหมลดลงดวย และ 
การพัฒนาเศรษฐกิจอกีอยางซึ่งไดรวมกลุมทําไมกวาดดอกหญา ซ่ึงดอกหญาเปนวัชพืชที่นํามา
ทําไมกวาดอันเปนภูมิปญญาของชาวบานทีท่ําไมกวาดไวใชเองมาผลิตขาย  สามารถทํารายได
ใหกับสมาชิกเปนอยางดี มีตลาดทั้งภายในและภายนอกชุมชน การผลิตไมกวาดดอกหญา
นอกจากชวยแกไขปญหาดานเศรษฐกจิแลว ยังสามารถแกปญหาสิ่งแวดลอมเปนอยางด ี
เนื่องจากดอกหญาเปนเชื้อไฟที่เปนตนเหตุทําใหเกิดไฟไหมปา จากการรวมกลุมสตรีดังกลาว
ทําใหผูวจิัยตองการศึกษาการกอตัวพัฒนาการของกลุม ปจจัยและกลไกที่ชวยผลักดันใหเกดิ
กระบวนการประชาสังคมของสตรีในชุมชน  

วัตถุประสงค 
              1.  เพื่อศึกษาการกอตัวและการ พัฒนาการของกระบวนประชาสังคมของสตรี 
ในชุมชนชนบท 
              2. เพื่อศึกษาปจจัย  กลไกที่สนับสนุนสตรีในการขับเคลื่อนกระบวนการประชาสังคมในชุมชน  

ประโยชนท่ีไดรับ 

 1. ทราบวิธีการขับเคลื่อนการบวนการประชาสังคมของสตรีชนบท 
2. ทราบถึง ปจจัย กลไกในการขับเคลื่อนกระบวนการประชาสังคมของสตรีชนบท 
3. นําผลการวจิัยไปใชพัฒนาสตรีในการขับเคลื่อนการบวนการประชาสงคม  

เพื่อกอใหเกดิชุมชนเขมแข็ง 
 
นิยามศัพทเฉพาะ  
               สตรีชนบท  หมายถึงสตรีที่อาศัยอยูในทองถ่ินหรือชุมชนชนบท ที่เขามามีสวนรวม
ในการกระบวนการประชาสงัคม สตรีกลุมดังกลาวจะมีความเชือ่มั่นในตวัเองสูงมีความรู
ความสามารถตลอดจนมีสวนรวมในการคดิ ในการตัดสนิใจ คนหาปญหาวางแผนทํากิจกรรม
ตลอดจนตรวจสอบและประเมินผล 
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 กระบวนการประชาสังคม หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนรวมกลุมเพือ่การพัฒนา 
เศรษฐกิจ จิตใจ สังคม และวัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม เร่ืองใดเรื่องหนึ่งหรือหลายๆ เร่ือง 
พรอมๆ กันไป เมื่อรวมกลุมแลว ชวยกันคิด ชวยกนัทํา ชวยกันตัดสินใจ  มีการเรียนรู                 
มีการจัดการ กลุมจะมีความเขมแข็งขึ้นเรื่อยๆ จะสามารถสรางเศรษฐกิจในรูปแบบตางๆ เชน
เกษตรผสมผสาน หัตถกรรม แปรรูปผลผลิตการเกษตร สมุนไพร ตั้งกองทุนหมูบาน รวมตวั
กันทําธุรกิจตางๆ เชน เจาของปมน้ํามันขนาดเล็ก ตั้งรานขายอาหารและจัดการทองเที่ยวชุมชน 
ฯลฯ  
      ปจจัยการขับเคล่ือน หมายถึง ส่ิงที่ชวยผลักดนัใหมีการขับเคลื่อนกระบวนการ
ประชาสังคม ประกอบดวยปจจยัภายใน เชน ความรวมมือของสมาชิก ความสัมพันธของ
สมาชิก การเรียนรู การตั้งใจและความพยายามของผูนาํสตรี ปจจัยภายนอก ไดแก การให          
ความชวยเหลือของหนวยงานของรัฐ องคกรการพัฒนาเอกชน และนกัวิชาการตางๆ  เครือขาย
การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับภายนอก ตลอดจนขอมูลขาวสารจากสื่อมวลชนตางๆ  เชน วิทยุ  
ส่ิงพิมพ โทรทัศน ฯลฯ 
 กลไกขับเคล่ือน  หมายถึง    ตวับุคคลที่เขาไปชวยในการขับเคลื่อน     ไดผูนําที่มี          
ความเขมแข็ง สมาชิกมีความสามัคคี มีกฎมีระเบียบในการดําเนนิงาน ตลอดจนหนวยงานของ
รัฐที่ไปใหการสนับสนุน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

 1. พื้นที่วิจยั ผูวิจัยไดเลือก บานผาเด็ง  หมูที่  3  ตําบลปาแป  อําเภอแมแตง  จังหวัด
เชียงใหม เนื่องจากเปนหมูบานที่มีการพึ่งตนเองสูง มีผูนําและสมาชกิมีสวนรวมใน                  
การรวมกลุมเพื่อพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองในชมุชนไดระดับหนึ่ง 

2.ขอบเขตเนื้อหา 
2.1 บริบทของชุมชนบานผาเด็ง 
2.2 การกอตัวและพัฒนาการของขบวนการประชาสังคมของกลุมสตรี 
2.3 กรณีศึกษา คณะกรรมการและสมาชิกกลุมสตรี จํานวน 12 ราย 
2.4  ปจจยักลไกที่สนับสนนุสตรีในการขับเคลื่อนกระบวนการประชาสงัคม 

ในชมุชน โดยแบงออกเปน 3 สวน 
 2.4.1 ปจจยัภายใน ไดแก ความรวมมือระหวางสมาชกิ,การเรียนรูของสมาชิก

กลุม, กองทุนชุมชน,ความสัมพันธของคนในชมุชน และความตั้งใจและพยายามของ          
ผูนําสตร ี
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   2.4.2 ปจจยัภายนอก   ไดแก   การสนับสนนุจากองคกรภายนอก เชน 
ขาราชการ นักพัฒนาจากองคกรพฒันาเอกชน และนกัวชิาการเครือขายการเรยีนรู ตลอดจนขอมูล
ขาวสารจากสื่อมวลชนตางๆ  เชนวิทยุ  ส่ิงพิมพ โทรทัศน ฯลฯ 
   2.4.3  กลไก   ไดแก   ผูนํา สมาชิกกลุม กฎระเบยีบของกลุม ตลอดจน
หนวยงานของรัฐที่ไปใหการสนับสนุน 
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