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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
            การพัฒนาชุมชนชนบทของไทย สวนใหญไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลหรอื
องคกรเอกชนซึ่งอยูภายนอกชุมชน และเห็นวาชาวชนบทยังขาดความเจริญจึงเขาไปชวยเหลือ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  เชน ถนน  ประปา  อาคาร  ไฟฟา  โทรศพัท  ตลอดจนการสงเสริม
สุขภาพชุมชน เชน การจัดตัง้สถานีอนามัย เปนตน  
 การพัฒนาชนบทของภาครัฐถือเปนความสําเร็จในระดับหนึ่งของรัฐบาล  ขณะที ่  
ดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  และสิ่งแวดลอม    กลับไดรับผลกระทบตามมาอยางมาก     
จากการพัฒนาที่ผานมา รัฐไดมองขามทรัพยากรหรือทนุในดานตางๆ ที่มีอยูในชุมชน  เชน  
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน  สถาบันทางศาสนา ทรัพยากรธรรมชาติ   
 ในชุมชนชนบทไดมีการรวมกลุมตางๆ ซ่ึงเปนกลุมที่เกิดจากจิตสํานกึรวมกนัของ 
คนในชุมชนเอง  กลุมดังกลาวเอื้อตอการพัฒนาชุมชนของคนในชุมชนเอง หากกลุมในชุมชน
ไดสรางเครือขายกับกลุมนอกชุมชนดวย กจ็ะทําใหมีการดําเนินการที่เขมแข็งขึ้น   
 การรวมกลุมในชุมชนชนบทประกอบดวยสมาชิกทั้งสตรีและบุรุษ บางกลุมประกอบ 
ดวยสตรีลวน   ทําใหกิจกรรมของกลุมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและประสบผลสําเร็จ บางกลุมมี
กลุมสตรีกลุมใหมเขาไปมีสวนรวมกับกลุมสตรีกลุมเดิม ซ่ึงเปนการรวมกลุมตามศกัยภาพของ
สตรีที่มีอยูเดิม  ทําใหไดแลกเปลี่ยนประสบการณ  ประกอบกบัผูวิจัยไดมีโอกาสเขาไปมี         
สวนรวมสนับสนุนเพื่อใหกลุมองคกรของชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงจะสงผลใหสังคมเขมแขง็ยิ่งขึ้น 
         แตเดิมชุมชนชนบท มีการรวมกลุมกันทาํกิจกรรมเพื่อชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั เชน 
กลุมเครือญาติ กลุมเพื่อน กลุมอาชีพ เปนตน กลุมตางๆ เหลานี้จะมกีารติดตอส่ือสารกันทําให
เกิดเครือขายทางสังคมของบุคคลขึ้น ซ่ึงจะประกอบขึน้ดวยความสัมพันธทั้งหมดทีบุ่คคลนั้นมี
อยูในสังคม นับตั้งแตความสัมพันธทางครอบครัว  ระหวางญาติพีน่อง  เพื่อนรวมงานเพื่อน
บาน และผูอาวุโส  (ชาติชาย ณ เชียงใหม,  2526, หนา  57) 
 การรวมตัวของมนุษยในการทํากิจกรรมตางๆ มีการพัฒนาขึ้นไปเรื่อยๆ ขึ้นอยูกบั
แรงกดดนัและความซับซอนของปญหาที่มีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของกลุมคนที่รวมตัว
กันเอง กลุมดงักลาวอาจพัฒนาไปเปนกลุมหรือองคกรชุมชน ท่ีมีกฎระเบียบ  วิธีการดําเนินงาน
ที่ชัดเจน และมีการติดตอเชื่อมโยงกับบคุคลภายนอก เชน นกัพฒันาขององคกรเอกชนและ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 
2

องคกรรัฐ  เพื่อขอรับการสนับสนุนในสิ่งที่ยังขาดแคลน และชวยแกไขปญหาของชุมชน 
ตลอดจนตอบสนองตอความมุงหวังของสมาชิกในชุมชนชนบท   
 เมื่อมีปญหาทางสังคมเกิดขึน้ สมาชิกในชุมชนตางก็ไมตองการประสบกับปญหา 
ดังนั้นจึงตองมมีาตรการปองกัน แตเมื่อเกดิปญหาขึ้นจะมีความชวยเหลือจากกลุมคนในชุมชน
ซ่ึงเปนเครือขายทางสังคมอันเปนความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกัน  นอกจากนี้ชาวบานก็ได
สรางผลึกของความคิดที่เกีย่วกับการสรางเครือขายเอาไววา คนเราเมื่อมีขาวกินแลวตองมีเพื่อน 
เชน พริกอยูบานเหนือ  เกลืออยูบานใต  ตะไครอยูบานเพื่อน  หรือ น้ําพึ่งเรือ  เสือพึ่งปา          
เพื่อนหรือเสี่ยวเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในชีวติ  เพื่อนกนิหางายเพื่อนตายหายาก  สวนใน
ภาคปฏิบัตินั้น ก็ไดมีการสรางธรรมเนียมประเพณี พิธีกรรมหลายๆ อยาง เพื่อเปนเงื่อนไขให
เกิดโอกาสที่จะไดพบปะกนั รูจักหนาคาตากัน รูทุกขสุขกัน ไดขาวคราวกัน รวมทั้งสืบทอดคน
รุนใหมใหดํารงรักษาเครือขายดังกลาวเอาไวดวย (กาญจนา  แกวเทพ,  2538, หนา 69-70) 

1.  ดังนั้นการรวมตัวของกลุมคนในชุมชนไดกลายเปนประชาสังคมในชมุชนนั้น  
โดยรวมตวัเปนกลุมหรือองคกรตางๆ ที่ชักนําใหผูคนมาพบปะกัน สรางความสัมพันธดวย
ความสมัครใจ ซ่ึงกอใหเกิดความไววางใจ ชวยเหลือเกื้อกุลและมีความรวมมือตอกัน อีกทั้งเปน
การมีสวนรวมของประชาชน มีเครือขายประชาสังคม เปนสิ่งทีชวยรวมพลังแหงจติสํานึกของ
สมาชิกและองคกรประชาสังคมตาง ๆ ใหเกิดอํานาจที่สาม  ที่กอใหเกิดสังคมเขมแข็งขึ้นมา  
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงกระบวนการที่ประชาชนยกระดับมีความรูที่
ถูกตองและมัน่ใจ ตลอดจนพัฒนาสํานกึตอสภาวการณของปญหาตางๆ ที่ไดเผชิญ เห็นพอง
ตองกันในเรื่องของความตองการและเขารวมกิจกรรมเคลื่อนไหว           สรางพลังอํานาจใน
การเปลี่ยนแปลงมูลฐานของปญหา หรือสถานภาพที่ดํารงอยูดวยตนเอง  ซ่ึงเปดโอกาสใหคน
เขารวมมีสวนกําหนดในการคิด และปฏิบัติโดยเรียนรูจากกิจกรรมที่ปฏิบัตินั้นอันเปนการเพิ่ม
ขีดความสามารถของประชาชน อีกทั้งสามารถทราบปญหาและหาแนวทางแกไขปญหา 
นอกจากนี้ยังสามารถวางแผนและดําเนินการ รวมทั้งการประเมินกจิกรรมในการแกไขปญหา
ซ่ึงเปนยุทธศาสตรหนึ่งของการพัฒนาโดยยึดหลักจากลางไปสูบนมากกวาจากบนสูไปลาง   
 เมื่อประชาชนมีสวนรวมแลว อีกกระบวนการหนึ่งทีเ่ปนผลพวงมาจากการรวมกลุม
คือการเรียนรูที่เปนเครือขายเรียกวา เครอืขายการเรียนรูซ่ึงประกอบดวย  2 สวน  คือ             
องคความรูและกระบวนการเรียนรู ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญทําใหสังคมเขมแข็งได เนือ่งจากเปน 
การยกระดับความสามารถในการคิด วิเคราะหปญหา สาเหตุ หาทางเลือกในการแกปญหา   
การตัดสินใจเลือกในการแกปญหาและสรปุบทเรียน  เพือ่ยกระดับปญหาใหสูงขึ้นกระบวนการ
ดังกลาวเปนกระบวนการที่ครอบคลุมทั้งในเรื่องการปลูกจิตสํานึกของคนในการมุงมั่นจะ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 
3

แกปญหาและพึ่งตนเอง  ตลอดจนเรือ่งการพัฒนาความรูและทักษะในการจดัการกับปญหา 
ใหมๆ ที่เกิดขึ้นอยางเทาทนัการเปลี่ยนแปลง  กระบวนการเรยีนรูจะควบคูกับการปฏิบัติหรือ
การทํากิจกรรมตางๆ เปนกระบวนการเรียนรูแบบปฏิสัมพันธจากการทํางานรวมกัน หรือ
กระบวนการเรียนรูแบบเปนการเรียนรูรวมกันของคนหลาย ๆ คน ที่มาทํากิจกรรมรวมกัน  เปน
การสรางเครือขายและขยายการเรียนรู (ลีลาภรณ นาคพรรณ  อางใน  อาภาพันธ  ยิ้มละมาย, 
2543,  หนา  10)  
  ประเวศ  วะสี (2542, หนา  60) ไดกลาววา ทางรอดของประเทศอยูที่สังคมเขมแข็ง
หรือประชาสังคม  หมายถึงประชาชนรวมกลุมกันในรูปตางๆ ไมวาจะเรียกวากลุม ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ  สหกรณ  ประชาคม  หรือช่ืออ่ืนใดซึ่งเปนไปเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ จิตใจ 
สังคม  วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมเร่ืองใดเรื่องหนึง่หรือหลายๆ เร่ือง พรอมๆ กันไป            
เม่ือประชาชนรวมตัวชวยกันคิด ชวยกนัทํา ชวยกันตัดสินใจ มกีารเรียนรู มีการจัดการ          
กลุมเหลานั้น ก็จะมีความเขมแข็งขึ้นเรื่อยๆ ทั้งเศรษฐกิจและสังคม  
 กลุมสตรีชุมชนบานผาเด็ง หมูที่  3 ตําบลปาแป  อําเภอแมแตง  จังหวดัเชียงใหม ไดมี
การรวมกลุมกนัเพื่อพัฒนาดานเศรษฐกจิ สังคม  การเมือง วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมในชุมชน  
เชน  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  กลุมรานคาชุมชน   กลุมทําไมกวาด  กลุมแปรรูปชา            
กลุมเกษตรธรรมชาติ (เกษตรผสมผสาน) เปนตน  กลุมที่เกิดขึน้เปนกลุมที่มสีมาชิกเปน          
สตรีลวน  และกลุมที่มีทั้งบรุุษและสตรี  
 กลุมดังกลาวไดมีสวนสําคัญในการขัดขวาง การทําลายปา การสงเสริม การทํา
การเกษตรแบบไมใชสารเคมี ตลอดจนการปลกูฝงคานิยมในการดํารงชีวิตแบบพอเพยีง              
ลดการอพยพไปทํางานนอกหมูบาน มกีารจัดตั้งกองทนุตางๆ ขึ้นในชมุชนเพื่อชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันในชุมชน ตลอดการแกไขปญหาการวางงาน และรายไดนอย อาทิ กลุมรับจางทั่วไป  
กลุมไมกวาด  เปนตน  
 กลุมสตรีไดมีการรวมกลุมเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ แลวประสบความสําเร็จตาม             
ความตองการและสามารถแกปญหาของชมุชนได เชน กลุมออมทรัพย ปจจบุันมีสมาชิก
ทั้งหมด  162  คน  มีเงินกองทุนทั้งหมด  1,189,200  บาท  สมาชิกสามารถกูยืมไปประกอบ
อาชีพได  กลุมเกษตรธรรมชาติ ที่กลุมสตรีไดชวยกันผลักดันในการจัดตั้งกลุม มีสมาชิก
ทั้งหมด จํานวน  30  ราย เพื่อแกปญหาดานเศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมเกดิ
จากผลกระทบจากการพัฒนาสมัยใหม มกีารปรับปรุงการผลิตจากการทําสวนชา (เมี่ยง) ซ่ึงมี
รายไดนอย มาเปนการเกษตรผสมผสาน โดยปลูกไมผล เชน มะมวง   สมโอ  เปนตน 
นอกจากนี้ยังนําสมุนไพรตางๆ มาปลูกสลับกัน เชน มะแขวน (เครื่องเทศชนิดหนึ่ง) โดยไมมี
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การตัดไมที่มอียูเดิม เชนไมยาง ไมกอ ไมซอ ไมรัก ไมจําป เปนตน ไมมีการใชปุยเคมี และ          
ยาฆาแมลงจะอาศัยปุยที่เกิดจากการเนาเปอยของซากพืช ใชสมุนไพรและเครื่องเทศไลแมลง 
และขับไลศัตรูพืช รวมทั้งรักษาสภาพดนิไวไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยเร็ว และยังชวย          
ลดตนทุนในการผลิตไดเปนอยางด ี  มีการเลี้ยงสัตว ปลูกผักไวกนิเมือ่เหลือกินกจ็ะนําไปขาย           
ทําใหเศรษฐกจิของชุมชนดขีึ้น สามารถพึ่งตนเองได และระบบนิเวศของชมุชนดีทําให
ส่ิงแวดลอมยั่งยืน ทําใหชุมชนไดรับผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาสมัยใหมลดลงดวย และ 
การพัฒนาเศรษฐกิจอกีอยางซึ่งไดรวมกลุมทําไมกวาดดอกหญา ซ่ึงดอกหญาเปนวัชพืชที่นํามา
ทําไมกวาดอันเปนภูมิปญญาของชาวบานทีท่ําไมกวาดไวใชเองมาผลิตขาย  สามารถทํารายได
ใหกับสมาชิกเปนอยางดี มีตลาดทั้งภายในและภายนอกชุมชน การผลิตไมกวาดดอกหญา
นอกจากชวยแกไขปญหาดานเศรษฐกจิแลว ยังสามารถแกปญหาสิ่งแวดลอมเปนอยางด ี
เนื่องจากดอกหญาเปนเชื้อไฟที่เปนตนเหตุทําใหเกิดไฟไหมปา จากการรวมกลุมสตรีดังกลาว
ทําใหผูวจิัยตองการศึกษาการกอตัวพัฒนาการของกลุม ปจจัยและกลไกที่ชวยผลักดันใหเกดิ
กระบวนการประชาสังคมของสตรีในชุมชน  

วัตถุประสงค 
              1.  เพื่อศึกษาการกอตัวและการ พัฒนาการของกระบวนประชาสังคมของสตรี 
ในชุมชนชนบท 
              2. เพื่อศึกษาปจจัย  กลไกที่สนับสนุนสตรีในการขับเคลื่อนกระบวนการประชาสังคมในชุมชน  

ประโยชนท่ีไดรับ 

 1. ทราบวิธีการขับเคลื่อนการบวนการประชาสังคมของสตรีชนบท 
2. ทราบถึง ปจจัย กลไกในการขับเคลื่อนกระบวนการประชาสังคมของสตรีชนบท 
3. นําผลการวจิัยไปใชพัฒนาสตรีในการขับเคลื่อนการบวนการประชาสงคม  

เพื่อกอใหเกดิชุมชนเขมแข็ง 
 
นิยามศัพทเฉพาะ  
               สตรีชนบท  หมายถึงสตรีที่อาศัยอยูในทองถ่ินหรือชุมชนชนบท ที่เขามามีสวนรวม
ในการกระบวนการประชาสงัคม สตรีกลุมดังกลาวจะมีความเชือ่มั่นในตวัเองสูงมีความรู
ความสามารถตลอดจนมีสวนรวมในการคดิ ในการตัดสนิใจ คนหาปญหาวางแผนทํากิจกรรม
ตลอดจนตรวจสอบและประเมินผล 
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 กระบวนการประชาสังคม หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนรวมกลุมเพือ่การพัฒนา 
เศรษฐกิจ จิตใจ สังคม และวัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม เร่ืองใดเรื่องหนึ่งหรือหลายๆ เร่ือง 
พรอมๆ กันไป เมื่อรวมกลุมแลว ชวยกันคิด ชวยกนัทํา ชวยกันตัดสินใจ  มีการเรียนรู                 
มีการจัดการ กลุมจะมีความเขมแข็งขึ้นเรื่อยๆ จะสามารถสรางเศรษฐกิจในรูปแบบตางๆ เชน
เกษตรผสมผสาน หัตถกรรม แปรรูปผลผลิตการเกษตร สมุนไพร ตั้งกองทุนหมูบาน รวมตวั
กันทําธุรกิจตางๆ เชน เจาของปมน้ํามันขนาดเล็ก ตั้งรานขายอาหารและจัดการทองเที่ยวชุมชน 
ฯลฯ  
      ปจจัยการขับเคล่ือน หมายถึง ส่ิงที่ชวยผลักดนัใหมีการขับเคลื่อนกระบวนการ
ประชาสังคม ประกอบดวยปจจยัภายใน เชน ความรวมมือของสมาชิก ความสัมพันธของ
สมาชิก การเรียนรู การตั้งใจและความพยายามของผูนาํสตรี ปจจัยภายนอก ไดแก การให          
ความชวยเหลือของหนวยงานของรัฐ องคกรการพัฒนาเอกชน และนกัวิชาการตางๆ  เครือขาย
การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับภายนอก ตลอดจนขอมูลขาวสารจากสื่อมวลชนตางๆ  เชน วิทยุ  
ส่ิงพิมพ โทรทัศน ฯลฯ 
 กลไกขับเคล่ือน  หมายถึง    ตวับุคคลที่เขาไปชวยในการขับเคลื่อน     ไดผูนําที่มี          
ความเขมแข็ง สมาชิกมีความสามัคคี มีกฎมีระเบียบในการดําเนนิงาน ตลอดจนหนวยงานของ
รัฐที่ไปใหการสนับสนุน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

 1. พื้นที่วิจยั ผูวิจัยไดเลือก บานผาเด็ง  หมูที่  3  ตําบลปาแป  อําเภอแมแตง  จังหวัด
เชียงใหม เนื่องจากเปนหมูบานที่มีการพึ่งตนเองสูง มีผูนําและสมาชกิมีสวนรวมใน                  
การรวมกลุมเพื่อพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองในชมุชนไดระดับหนึ่ง 

2.ขอบเขตเนื้อหา 
2.1 บริบทของชุมชนบานผาเด็ง 
2.2 การกอตัวและพัฒนาการของขบวนการประชาสังคมของกลุมสตรี 
2.3 กรณีศึกษา คณะกรรมการและสมาชิกกลุมสตรี จํานวน 12 ราย 
2.4  ปจจยักลไกที่สนับสนนุสตรีในการขับเคลื่อนกระบวนการประชาสงัคม 

ในชมุชน โดยแบงออกเปน 3 สวน 
 2.4.1 ปจจยัภายใน ไดแก ความรวมมือระหวางสมาชกิ,การเรียนรูของสมาชิก

กลุม, กองทุนชุมชน,ความสัมพันธของคนในชมุชน และความตั้งใจและพยายามของ          
ผูนําสตร ี
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   2.4.2 ปจจยัภายนอก   ไดแก   การสนับสนนุจากองคกรภายนอก เชน 
ขาราชการ นักพัฒนาจากองคกรพฒันาเอกชน และนกัวชิาการเครือขายการเรยีนรู ตลอดจนขอมูล
ขาวสารจากสื่อมวลชนตางๆ  เชนวิทยุ  ส่ิงพิมพ โทรทัศน ฯลฯ 
   2.4.3  กลไก   ไดแก   ผูนํา สมาชิกกลุม กฎระเบยีบของกลุม ตลอดจน
หนวยงานของรัฐที่ไปใหการสนับสนุน 
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