
 
บทที่ 4 

ผลการวิจัยรายการวิทยุเพ่ือชุมชน 
 

จากผลการวิจยัเร่ือง ศักยภาพของรายการวิทยุเพื่อชุมชนในการพัฒนาการส่ือสารแบบมี
สวนรวมของชุมชน กรณีศึกษา : รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทย ุ กระจาย
เสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง  เปนการศึกษาการดําเนินงานของรายการวิทยุเพื่อชุมชนของ
คนระยอง  ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  ระบบเอฟ.เอ็ม  ความถ่ี 
91.75 เมกะเฮิรดช   ซ่ึงเปนสถานีหนึ่งในโครงการนํารองการจัดรายการวิทยเุพื่อชุมชนของ กรม
ประชาสัมพันธ ปงบประมาณ 2541 

ผลการวิจัยในบทน้ีเพื่อวเิคราะหรายการวทิยุเพื่อชุมชน“ใตฟาสีคราม” ของสถานี 
วิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง เพื่อใหทราบถึงโครงสรางการบริหารจัดการรวม
ไปถึงรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชนวามีลักษณะอยางไรมใีครเปนผูรับผิดชอบ และการ
เขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน และกําหนดรูปแบบการนําเสนอรายการ  เนื้อหา และการผลิต
รายการอยางไร  โดยผูวิจยัไดนําเสนอ แนวคิดโครงสรางการบริหารจัดการและรูปแบบ เนื้อหา
รายการวิทยุเพือ่ชุมชนของสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง เพื่อจะนํามาเปน
แนวทางในอนาคตรายการวิทยุเพื่อชุมชนของจังหวัดระยอง  วาควรมีลักษณะอยางไรที่ตรงตาม
ความตองการของชุมชน  ผลการวิจัยในบทน้ีจะแบงเปน 3 สวน ไดแก 

4.1  โครงสรางการบริหารจดัการรายการวทิยุเพื่อชุมชนของจังหวดัระยอง 
4.2  รูปแบบและเน้ือหารายการวิทยเุพื่อชุมชนของจังหวัดระยอง 
4.3  แนวทางการพัฒนารายการวทิยุเพื่อชุมชนของจังหวดัระยอง 
โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

 
4.1  โครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

กรมประชาสัมพันธไดพัฒนาสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย (สวท.) ใหเปน
เครือขายวิทยกุระจายเสียงแหงชาติอยางเปนระบบ  ไดมาตรฐาน  เปนท่ีนาเช่ือถือและยอมรับของ
สาธารณชนท่ัวไป  ซ่ึงเร่ิมดําเนินการตั้งแต 1 กรกฎาคม 2543  ภายใตแผนแมบทการพัฒนา
วิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย  กรมประชาสัมพันธ (พ.ศ.2542 – 2544)  ซ่ึงใหความสําคัญกับ
การพัฒนาคนและสังคมเปนอยางยิ่ง  โดยระบุไวในแผนพัฒนาประชารัฐวา การสรางสมรรถนะ
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ของประชาชนและพลังทางสังคมนั้นใหสงเสริมเสรีภาพของส่ือสารมวลชนและสรางความรูความ
เขาใจท่ีถูกตองในเร่ืองสิทธิหนาท่ี สภาพเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง ท้ังภายในและภายนอก
ประเทศแกประชาชน โดยใชส่ือของรัฐและเอกชนท้ังทางวิทยกุระจายเสียงประชาสัมพันธและ
เผยแพรการดําเนินงานของรัฐ ภาคเอกชน และองคกรพัฒนาเอกชนในการแกไขปญหาตาง ๆ 
นโยบายการพฒันาส่ือสารมวลชนในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ยังมุงเนนการพัฒนาใหสามารถใช
ประโยชนจากส่ือสารมวลชนใหเกิดประโยชนสูงสุด  ท้ังในดานบทบาทของการพัฒนาจิตใจ  การ
สนับสนุนสิทธิเสรีภาพ  การใหขอมูลขาวสารแกชุมชนและประชาชน  ตลอดจนการสรางภาคีการ
พัฒนา  สงเสริมการมีสวนรวมดานการจดัการส่ือสารมวลชนของประชาชนและองคการทางสังคม 

กรมประชาสัมพันธ ไดจดัโครงการทดลองกระจายเสียงวิทยุเพื่อชุมชน โดยจัดใหมี
โครงการนํารองใน 19 จังหวัด  19 สถานีในปงบประมาณ 2541  โดยเร่ิมการทดลองกระจายเสียง
ตั้งแตวนัท่ี 1 ตุลาคม 2541  ถึง 30 กันยายน 2542  สถานีวิทยกุระจายเสียงท่ีจะจดัรายการวิทยุเพือ่
ชุมชน  ทําการคัดเลือกโดยสํานักงานประชาสัมพันธเขต (สปช.) 1 ถึงเขต 8  เขตละ 2 สถานีรวม 16 
สถานีและมีบางเขต 3 สถานี  รวมท้ังส้ิน 19 สถานี (วิทยชุุมชนกับอาสาสมัครประจําหมูบาน, 2542) 

สํานักงานประชาสัมพันธเขต 7  ไดแกสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดั
ระยอง ซ่ึงมีรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” กรมประชาสัมพันธ ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการบริหารวิทยุเพือ่ชุมชนออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับนโยบาย  และระดับปฏิบัติการ  
กลาวคือ มีคณะกรรมการบริหารจัดการวิทยุกระจายเสียงประจําจังหวัด  และคณะอนกุรรมการผลิต
รายการวิทยุเพือ่ชุมชน  โดยคณะแรกจะทําหนาท่ีเชิงนโยบาย  การบริหารจัดการ  เปนแหลงขอมูล
และเปนท่ีปรึกษาวิชาการ  สวนคณะท่ี 2 ทําหนาท่ีสะทอนความรูสึกนึกคิด และความตองการ
นําเสนอขาวสารทองถ่ินจากชาวบานโดยตรงรวมท้ังการผลิตงานตาง ๆ และผลิตรายการ การขยาย
เครือขายและการปฏิบัติงานรวมกับชาวบานในการสงขาวเผยแพรในรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

  4.1.1  โครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
จากการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” มีโครงสรางการบริหารจัดการรายการ

วิทยุเพื่อชุมชน รูปแบบโครงสรางท่ีมีประสิทธิภาพเห็นควรจัดคณะกรรมการลักษณะคณะ
กรรมการบริหารจัดการ   คณะอนุกรรมการผลิตรายการ   รวมถึงกลุมอาสาสมัคร   โดย
คณะกรรมการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนกลไกท่ีสําคัญอยางยิ่งในการ ช้ีขาดความสําเร็จ
หรือความลมเหลวของงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน  เนื่องจากเปนแกนกลางในการขับเคล่ือนการ
ดําเนินงานท้ังหมด 
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จากวัตถุประสงคและวิสัยทัศนการบริหารจัดการตามแผนงาน ของสํานักงานนิคม 
อุตสาหกรรมมาบตาพุด สามารถกําหนดเปนโครงสรางของการบริหารจัดการในเชิงปฏิบัติได  โดย 
แบงเปน 4 ภารกิจ  เพื่อใหสามารถผลักดันแผนงานสูความสําเร็จ ดังนี้ 
 

 

 
ภาพท่ี 4.1  วัตถุประสงคของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ท่ีมา : สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด, 2545. 
 

การจัดโครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” นั้น ถือเปน
หัวใจในการผลักดันใหสามารถดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  โดยพบวามีกลุมองคกร
ในการบริหารจัดการ แบงออกเปน 2 กลุม คือ 

กลุมผูบริหารจัดการ : อันไดแก  บุคลากรในสวนของการจัดทําแผนการบริหารจัดการ
รายการวิทยุเพื่อชุมชน ไปใชปฏิบัติ  โดยมี 3 สวนหลัก ดังนี้ 

สวนท่ี 1 : สวนองคกรกลางท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
สวนท่ี 2 : สวนองคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบและติดตามรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
สวนท่ี 3 : สวนองคกรท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการภายในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม 

มาบตาพุด โดยสามารถแบงยอยหนาท่ี ความรับผิดชอบในการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
กลุมผูรับผลประโยชน : อันไดแก หนวยงานท่ีไดรับประโยชนจากการบริหารจัดการ

รายการวิทยุเพื่อชุมชน โดยมี 3 หนวยงาน ดังนี้ 
หนวยงานท่ี 1 :  ชุมชนท่ีอยูอาศัยรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

แผนงานการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
ในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และบริเวณโดยรอบ 

แผนงาน 

วิสัยทัศน 

-  เปนผูนําดานอุตสาหกรรมและพลังงานของภูมิภาค  ควบคูไปกับการพัฒนาท่ียั่งยืน   
    ของสังคม  ชุมชน  และส่ิงแวดลอม 
-  สูระบบไตรภาคี ราชการ เอกชน และชุมชน เพื่อรวมในการรับรูขอมูล 

 
 

 ฝายประสานงาน ฝายกิจการวิทย ุฝายจัดรายการ ฝายประชาสัมพันธ ภารกิจ 
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หนวยงานท่ี 2 :  โรงงานท่ีประกอบกจิการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
หนวยงานท่ี 3 :  สํานักงานนคิมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

กลุมผูบริหารจัดการ อันไดแก บุคลากรในสวนของการจัดทําแผนงานและมีหนาท่ีใน
การบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน เพื่อนําไปใชปฏิบัติ  โดยมี 3 สวนหลัก ดังนี้ 

สวนท่ี 1 : สวนองคกรกลางท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
สวนองคกรกลางที่ทําหนาท่ีในการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชนของสถานี 

วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ซ่ึงมีการบริหารจัดการโดยมีคณะกรรมการ
ดําเนินการตาง ๆ มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

1. แตงตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา  ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดระยอง เปน
ประธานกรรมการ  และมีผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธเขต 7 เปนกรรมการ  รวมดวยตัวแทน
จากหนวยงานรัฐและรัฐวิสาหกิจรวมเปนคณะกรรมการทั้งส้ิน 13 คน  โดยเร่ิมมีผลต้ังแต 1 ตุลาคม 
2541  คณะกรรมการท่ีปรึกษามีองคประกอบดังนี้ 

คณะกรรมการท่ีปรึกษา 
1.  ผูวาราชการจังหวดัระยอง ประธานกรรมการ 
2.  ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธเขต 7 ระยอง กรรมการ 
3.  นายกเทศมนตรีเมืองระยอง กรรมการ 
4.  ผูบังคับการตํารวจภูธรจงัหวัดระยอง กรรมการ 
5.  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดระยอง กรรมการ 
6.  ผูอํานวยการสํานักงาน ททท.ภาคกลาง เขต 4  กรรมการ 
7.  อุตสาหกรรมจังหวดัระยอง กรรมการ 
8.  แรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวดัระยอง กรรมการ 
9. พาณิชยจังหวัดระยอง กรรมการ 
10. ประชาสัมพันธจังหวัดระยอง กรรมการ 
11. เกษตรจังหวัดระยอง กรรมการ 
12. ศึกษาธิการจังหวดัระยอง กรรมการ 
13. ผูอํานวยการโทรศัพทจังหวัดระยอง กรรมการ 

2. แตงตั้งคณะกรรมการบริหาร  ประกอบดวยผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียง 
แหงประเทศไทย จังหวัดระยอง (ในขณะนั้นคือ อํานวย รัตนคราม)  เปนประธานคณะกรรมการ  
คณะกรรมการประกอบดวยตัวแทนหนวยงานของรัฐ และเอกชนจากกระทรวงหลัก ๆ จํานวน 
ท้ังส้ิน 17 คน โดยใหเร่ิมมีผลตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2541 
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คณะกรรมการบริหาร 
1.  ผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จ.ระยอง  ประธานกรรมการ 
2. ประชาสัมพันธจังหวดัระยอง รองประธานกรรมการ 
3. ปลัดเทศบาลเมืองระยอง กรรมการ 
4. ปลัดเทศบาลเมืองระยอง กรรมการ 
5. ปลัดเทศบาลตําบลมาบตาพุด กรรมการ 
6.  ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดระยอง กรรมการ 
7.  สาธารณสุขจังหวดัระยอง กรรมการ 
8.  เกษตรจังหวัดระยอง กรรมการ 
9.  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวดั กรรมการ 
10. ประธานหอการคาจังหวดัระยอง กรรมการ 
11. ผูอํานวยการสํานักงาน ททท. ภาคกลาง เขต 4 กรรมการ 
12. ประธานมูลนิธิสวางพรกุศล กรรมการ 
13. ประธาน อปพร.เมืองระยอง กรรมการ 
14. ประธานชมรม องคการบริหารสวนตําบล กรรมการ 
15. ประธานชมรม อาสาสมัครประชาสัมพันธประจําหมูบาน  กรรมการ 
16. นักประชาสัมพันธ สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดระยอง กรรมการและเลขานุการ 
17. ผูจัดรายการ สวท.ระยอง กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

คณะกรรมการท่ีปรึกษาและคณะกรรมการบริหารมีหนาท่ีดังน้ี 
1.  เปนท่ีปรึกษาและแหลงขอมูลวิชาการ 
2.  วางแผนโครงการวิทยกุระจายเสียงชุมชนเมืองระยอง 
3.  สรรหาคณะอนุกรรมการผลิตรายการ 
4.  ใหการสนบัสนุนในการผลิตรายการและการขยายเครือขาย 
5.  ประเมินผลและใหขอเสนอแนะการจัดรายการวิทยุชุมชน 
6.  แกไขปญหาการดําเนินงานวิทยุชุมชน 
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ผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ไดสนองตอบ
นโยบายของกรมประชาสัมพันธ  โดยแตงต้ังคณะอนุกรรมการผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน  
และคณะอนุกรรมการฝายปฏิบัติการดานเทคนิค  ในวันท่ี 1 ตุลาคม 2541 โดยมีโครงสรางและ
หนาท่ีดังตอไปน้ี 

คณะอนุกรรมการผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน  ประกอบดวย 
1.  ประชาสัมพันธจังหวัดระยอง ประธานอนุกรรมการ 
2.  ผูอํานวยการสวนขาวและรายการภูมิภาค รองประธานอนุกรรมการ 
3.  ประชาสัมพันธเทศบาลเมืองระยอง กรรมการ 
4.  ประชาสัมพันธเทศบาลเมืองแกลง กรรมการ 
5.  ประชาสัมพันธเทศบาลมาบตาพุด กรรมการ 
6.  ประชาสัมพันธประถมศึกษาจังหวดัระยอง กรรมการ 
7.  ประชาสัมพันธเกษตรจังหวัดระยอง กรรมการ 
8.  ประชาสัมพันธพาณิชยจงัหวัดระยอง กรรมการ 
9.  ประชาสัมพันธอัยการจังหวัดระยอง กรรมการ 
10. ประชาสัมพันธตํารวจภูธรจังหวดัระยอง กรรมการ 
11. ประชาสัมพันธโรงพยาบาลจังหวัดระยอง กรรมการ 
12. ประชาสัมพันธประมงจงัหวัดระยอง กรรมการ 
13. ประชาสัมพันธอุตุนิยมวทิยาจังหวัดระยอง กรรมการ 
14. ประชาสัมพันธจัดหางานจังหวัดระยอง กรรมการ 
15. ประชาสัมพันธสาธารณสุขจังหวัดระยอง กรรมการ 
16. ประชาสัมพันธ กศน.ภาคตะวันออก (ส่ืออิเล็คทรอนิกส กรรมการ 
17. ประธานชมรม อปม. กรรมการ 
18. ประธานชมรม อสม. กรรมการ 
19. ประธานชมรม อบต. กรรมการ 
20. เทอดศักดิ์  สุวรรณเพิ่ม กรรมการ 
21. ผูส่ือขาว สวท.ระยอง กรรมการ 
22. ผูจัดรายการ สวท.ระยอง กรรมการและเลขานุการ 

คณะอนุกรรมการผลิตรายการวิทยุฯ มีหนาท่ีดังน้ี 
1.  กําหนดรูปแบบ  เนื้อหาและดําเนินการผลิตรายการวทิยุชุมชนเมืองระยอง 
2.  ขยายผลรายการและสะทอนความรูสึกนึกคิดของชาวบาน 
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3.  ใหขอเสนอแนะตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนแกรายการวิทยุชุมชน 
4.  ปรับปรุงรายการใหนาสนใจ  สนองความตองการสวนใหญในชุมชนเมืองระยอง 

 คณะอนุกรรมการฝายปฏิบัติการดานเทคนิค 
1.  สมจิต  แกวกัลยา ประธานอนุกรรมการ 
2.  อดิสร  บุญชื่น กรรมการ 
3.  สุเทพ  จันตะนะกนก กรรมการ 
4.  เอกวัฒนชัย  พรหมชวย กรรมการและเลขานุการ 

คณะอนุกรรมการฝายปฏิบัติการดานเทคนิค มีหนาท่ีดังน้ี 
1.  ใหการสนบัสนุน จัดหาอุปกรณและดาํเนินการผลิตรายการดานการใชเคร่ืองมือ

ส่ือสารอิเล็คทรอนิคส 
2.  ประสานงานดานขอมูล  ขาวสาร  ในการผลิตรายการ  บันทึกเสียงการสงจาวสารที่

รายงานทางโทรทัศน 
3.  ปฏิบัติหนาท่ีตามวาระการอยูเวร  ชางหองสงและชางเคร่ืองสงตามปกติ 
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จากการทํางานของคณะกรรมการท้ัง 4 ชุด ตั้งแตเดือนตุลาคม 2541  ถึงส้ินเดือน
มิถุนายน 2543 คณะกรรมการบริหารจัดการและคณะอนุกรรมการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
จังหวัดระยอง  ยังไมมีการรวมมือระหวางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง 
กับตัวแทนของประชาชนอยางเปนรูปธรรม  จนเม่ือเดือนสิงหาคม 2543  หลังการสัมมนาสมาชิก
ชมรมหอกระจายขาวและเสียงตามสายประจําหมูบาน  ไดจัดสรรเวลาของทางสถานีเพื่อจัดรายการ
วิทยุเพื่อชุมชนกับหอกระจายขาว ระหวางเวลา 6.00 – 7.00  น.  ตั้งแตวันท่ี 1 สิงหาคม 2543 เปนตน
ไป  และใหตั้งคณะกรรมการบริหารรายการ  ซ่ึงเปนผูใหญบาน 8 คน  ซ่ึงเปนตัวแทนจากอําเภอ
และกิ่งอําเภอท้ัง 8 ของจังหวัดระยอง  นับเปนคร้ังแรกท่ีมีตัวแทนของประชาชนในระดับหมูบาน  
แตรายการ “วิทยุชุมชนกับหอกระจายขาว”  ก็ตองเปล่ียนเวลาออกอากาศจาก 6.00 – 7.00 น. เปน 
5.30 – 6.00 น.  เม่ือนโยบายของกรมประชาสัมพันธจากสวนกลางกําหนดใหเวลา 6.00 – 7.00 น. 
เปนขาวภาคเชาของกรมประชาสัมพันธ  ผลก็คือ คณะกรรมการบริหารรายการ “วิทยุชุมชนกับหอ
กระจายขาว” เห็นวา รายการท่ีเร่ิมตั้งแต 5.30 น. เปนการออกอากาศท่ีไมเหมาะสมเนื่องจากเชา
เกินไป  ทางเจาหนาท่ีวิทยุ กระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง จึงตองจัดทํารายการเอง
และออกอากาศตั้งแต 5.30 น. ทําใหยังไมสามารถสนองเจตนารมณของความเปนรายการวิทยุเพ่ือ
ชุมชนไดเต็มท่ีนัก 

ตอมาคณะกรรมการดําเนินการท้ัง 3 ชุดก็มิไดมีการประชุมกันอีก  แตสถานีวิทยุ
กระจายแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ก็ยังปฏิบัติตามนโยบายของกรมประชาสัมพันธ  (ปรีดา   
วรีสุน, สัมภาษณ, 20  มกราคม  2549)   

สวนท่ี 2 : สวนองคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบและติดตามรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง ซ่ึงเปนสวนองคกรท่ีมีหนาท่ี

ตรวจสอบและติดตามรายการวิทยุเพื่อชุมชน โดยมีโครงสรางการบริหารจัดการดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายสมศักด์ิ  สุขประเสริฐ 
พนักงานขับรถ 

นางจําเรียง  มณีตน 
แมบาน 

นางวัชรินทร  ชมภูราษฎร 
งานธุรการและการเงิน 

นางอุไรวรรณ  รัตนแสง 
ผูอํานวยการ  สวท.ระยอง 

นางศิริวรรณ  บุญมี 
งานขาว 

นางอรวิภา  สายยศ 
งานกระจายเสียง 

นายปรีดา  วรีสุน 
งานรายการ 

นายอดิสร  บุญชื่น 
หัวหนางานชางเทคนิค 

นายวรรณทอง  ภูโสภา 
นายชางไฟฟาสื่อสาร  4 

นายสุริยา  นพแกว 
ชางไฟฟาสื่อสาร  3 

ชวยราชการ  2  คน 
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ภาพท่ี  4.2  โครงสรางการบริหารจัดการสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง 
ท่ีมา : อัตรากําลังของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง, 2543. 
 

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง มีหนาท่ีลักษณะคลายกับเปนพี่
เล้ียง เพื่อทําการฝกซอมเบ้ืองตน รวมไปถึงการตรวจสอบและติดตามการดําเนินงานรายการวิทยุเพ่ือ
ชุมชน “ใตฟาสีคราม” ท่ีมาดําเนินรายการในสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  และยังมี
ความคิดวาเพื่อเปนการสรางความเขาใจ และดําเนินการในเรื่องรายการวิทยุเพ่ือชุมชนแกประชาชน
ในจังหวัดระยอง  โดยพยายามเชิญชวนใหหนวยงานของรัฐเขามาจัดรายการ  โดยทางเราจะพยายาม
ฝกซอม  และใหความรูทางดานการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน  และรายการที่เขามาจัดในสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  เราจะตรวจสอบและติดตามการดําเนินงานอยู
ตลอดเวลาท่ีทําการจัดรายการอยู  เพื่อเปนการสรางความเขาใจและการดําเนินการในเร่ืองรายการวิทยุ
เพื่อชุมชนแกประชาชนในจังหวัดระยอง  (ปรีดา  วีรสุน, สัมภาษณ, 20 มกราคม 2549) 

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง จะพยายามใหอาสาสมัครเขา
มามีสวนรวมในการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน โดยจะใหมีการเขารวมเปนคณะกรรมการ และเขา
มารวมทํางานกับฝายของสถานี ตั้งแตวางนโยบายและการบริหารจัดการ  ซ่ึงจะสามารถสะทอนความ 
คิดเห็นและการนําเสนอความคิดเห็นใหม ๆ ได  และจะทําใหหนวยงานของรัฐไดทราบถึงทิศทางดาน
ความคิดเห็นของชุมชน จากความคิดดังตอไปนี้ 

“ชาวบานมีความเคยชินและคุนเคยกับสถานีวิทยุแหงนี้เปนอยางดี  จึงควรจะมีการ 
จัดตั้งคณะกรรมการจากฝายประชาชน หรือชาวบาน มารวมทํางานกับฝายของสถานีตั้งแตวาง
นโยบายและการบริหารจัดการ  จะทําใหคณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึนใหมนี้สามารถสะทอนความคิดเห็น
และการนําเสนอความคิดเห็นในรูปแบบใหม ๆ ได  จนทําใหหนวยงานของรัฐไดทราบถึงทิศทางดาน
ความคิดเห็นของประชาชน”  (ปรีดา  วีรสุน, สัมภาษณ, 20 มกราคม 2549) 

“ชาวบานมาจัดสรรรายการวิทยุเพื่อชุมชนใหมากข้ึน  โดยเขามารวมกับรายการวิทยุ
เพื่อชุมชนท่ีจัดรายการโดยมีเจาหนาท่ีของรัฐ  เพื่อใหชาวบานมีความคุนเคยกับสถานีวิทยุ และวิธีการ
จัดรายการ  และไมตองเสียคาใชจายตาง ๆ ในข้ันตน   เพื่อเปนแรงจูงใจใหเกิดความสนใจในการ
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ออกอากาศ  ในข้ันตอนตอไป  เห็นควรใหชุมชนหรือประชาชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
เขามารวมทํางานกับฝายสถานีวิทยุ ตั้งแต ข้ันวางนโยบายและรวมบริหารจัดการในรูปของ
คณะทํางาน”   (สิปปภาส  สมุทรถา, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 

สวนท่ี 3 : สวนองคกรท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการภายในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด โดยสามารถแบงยอยหนาท่ี ความรับผิดชอบในการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน  

เพื่อใหการบริหารจัดการทางดานการส่ือสารภายในพ้ืนท่ีรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด ไดรับการจัดการใหมีรูปแบบการบริหารจัดการตามโครงสรางตามแผนงาน  จึงไดมีการตั้ง
คณะกรรมการการบริหารจัดการของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เพื่อการดําเนินการผลิต
รายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” สําหรับรายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” ซ่ึงการนิคม 
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) เปนเจาของรายการ ไดเล็งเห็นถึงประโยชนท่ีจะไดรับจากการ
ส่ือสารสูชุมชน (สิปปภาส สมุทรถา, สัมภาษณ, 1 กุมภาพันธ 2549) 
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ภาพท่ี  4.3  โครงสรางคณะกรรมการการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน  “ใตฟาสีคราม” 
ท่ีมา : สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  การนิคมอุสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.), 
           2545. 

หลังจากท่ีการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ไดแตงต้ังคณะกรรมการการ
บริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” มาไดตั้งแต ป พ.ศ.2545  ก็ไดบริหารจัดการ
รายการวิทยุเพ่ือชุมชน  โดยการต้ังคณะทํางานผลิตรายการข้ึน  ในลักษณะบุคลากรคูขนานของคณะ
กรรมการบริหาร และคณะทํางานผลิตรายการ (พีระวัฒน รุงเรืองศรี, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549)   
โดยเห็นวาไมควรมีจํานวนคณะทํางานมากเกินไป  และควรเปนบุคลากรท่ีมีเวลาทุมเทใหกับ 
คณะทํางานอยางแทจริง แตปจจัยท่ีสําคัญอีกอยางคือ การเสียสละของพนักงานในสํานักงานนิคม 
อุตสาหกรรมมาบตาพุดท่ีจะพยายามเสนอขาวสาร และเสนอความรูความเห็นใหแกชุมชน  ดังนั้น
คณะทํางานดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชนยังเปนกลไกที่สําคัญอยางยิ่ง ในการช้ีขาดความสําเร็จ 
หรือความลมเหลวของงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน  เนื่องจากจะเปนแกนกลางในการขับเคล่ือนการ
ดําเนินงานท้ังหมดไปสูความสําเร็จ (สิปปภาส สมุทรถา, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 

กลุมผูรับผลประโยชน อันไดแก หนวยงานท่ีไดรับประโยชนจากการบริหารจัดการ
รายการวิทยุเพ่ือชุมชน โดยมี 3 หนวยงาน (เอกสารประกอบสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด)  
ดังนี้ 

หนวยงานท่ี 1 :  ชุมชนท่ีอยูอาศัยรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  มีพื้นท่ีโดยรอบ
ท่ีคาดวาจะไดรับรูขอมูลจากรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ไดแก ชุมชนโดยรอบบริเวณพื้นท่ี
อุตสาหกรรม ครอบคลุมพื้นท่ี 214 ตารางกิโลเมตร  ซ่ึงประกอบดวยใน 2 สวนการปกครอง ดังนี้ 

สวนการปกครองที่ 1  ชุมชนภายในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด มีจํานวน 25 ชุมชน  
พื้นท่ี 166 ตารางกิโลเมตร  ไดแก ชุมชนวัดโขนหิน  ชุมชนหวยโปง  ชุมชนอิสลาม  ชุมชนบานเขาไผ    
ชุมชนมาบชลูด   ชุมชนซากลูกหญา   ชุมชนบานบน   ชุมชนมาบขา   ชุมชนคลองนํ้าหู  ชุมชนมาบยา  

ฝายกิจการวิทยุ 
นายนิทัศน  เมธิรานันท 

ฝายจัดรายการ 
นายสิปปภาส  สมทุรถา 

ฝายประสานงาน 
นางกัลยา  วรพันธ 

ฝายประชาสัมพันธ 
นางสุวรรณา  ดอกไมคล่ี 

เลขานุการ 
นายสิปปภาส  สมุทรถา 

ประธาน 
นายพีระวัฒน  รุงเรืองศรี 
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ชุมชนหนองหวายโสม  ชุมชนหนองแฟบ  ชุมชนวัดโสภณ  ชุมชนบานเพลง  ชุมชนบานลาง   
ชุมชนกรอกยายชา  ชุมชนหนองบัวแดง  ชุมชนวัดมาบตาพุด  ชุมชนตากวน-อาวประดู  ชุมชนหนอง
น้ําเย็น  ชุมชนตลาดหวยโปง  ชุมชนซอยรวมพัฒนา  ชุมชนเกาะกก-หนองแตงเม  ชุมชนสํานัก 
กะบาก  และชุมชนตลาดมาบตาพุด 

สวนการปกครองที่ 2 ชุมชนภายใน อบต.บานฉางทั้ง 5 หมูบาน พื้นท่ี 48 ตาราง
กิโลเมตร  ไดแก หมูท่ี 1 บานเนินกระปรอก  หมูท่ี 2 บานประชุมมิตร  หมูท่ี 3 บานฉาง  หมูท่ี 4 บาน
พะยูน  และหมูท่ี 6  บานเนินกระปรอก 

หนวยงานท่ี 2 :  โรงงานท่ีประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และ
โดยรอบไดแกนิคมอุตสาหกรรมตะวันออก  นิคมอุตสาหกรรมผาแดง  และนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย 

หนวยงานท่ี 3 :  สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
จากการดําเนินงานโครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  จะมีกลุมผูบริหารจัดการ และกลุมของ 
ผูรับประโยชน ในลักษณะโครงสรางการบริหารจัดการ ดังนี้ 
 
Error! 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.4  โครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ของสถานีวิทย ุ

  กระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง 
ท่ีมา : สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.), 2545. 

องคกรกลาง 

คณะทํางานบริหารจัดการ 

องคกรตรวจสอบและติดตาม 

ฝายประสานงาน 
ฝายกิจการวิทยุ 
ฝายจัดรายการ 
ฝายประชาสัมพันธ 

กลุมผูบริหารจัดการ 

-  ชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
-  โรงงานท่ีประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
-   สํานักงานนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุด 

กลุมผูรับประโยชน 
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นอกจากนี้การดําเนินรายการวิทยุเพ่ือชุมชน ยังมีปจจัยสนับสนุนและอุปสรรคในการ
ดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน ดังนี้ 

  งบประมาณ งบประมาณมีความสําคัญในการสรางความมีสวนรวมของชุมชน  ดังนั้น
จึงควรหางบประมาณมาเปนงบสนับสนุนคาใชจาย  ซ่ึงนาจะเปนไปไดวาควรจะมาจากการโฆษณา 
ซ่ึงจะเปนส่ิงท่ีดีในระดับหนึ่ง แตตองเปนการโฆษณาท่ีจะตองเปนไปในแนวทางท่ีใหการสนับสนุน
มากกวาท่ีจะเปนการโฆษณาสินคาหรือสถาบันโดยตรง คือเปนการโฆษณาโดยไมหวังผลกําไร  
เพราะจะเปนรายการวิทยุท่ีสนับสนุนสถาบันและหนวยงานเกินไป และจะกลายเปนวามีหัวคะแนน
ทางการเมืองหรือผูฉกฉวยประโยชนอาจจะแฝงมา ในรายการวิทยุเพื่อชุมชนก็เปนไปได (ปรีดา  
วีรสุน, สัมภาษณ, 20 มกราคม 2549) 

เทคนิคและอุปกรณเคร่ืองสงเคร่ืองรับ อุปสรรคประการสําคัญของสถานีวิทยุ 
กระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยองซ่ึงสงผลกระทบตอรายการวิทยุเพื่อชุมชน เนื่องจาก 
เสาอากาศของสถานีวิทยุกระจาย เสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยองต้ังอยูบนเขายายตา  ซ่ึงอยูสูง
เกินไป ทําใหอําเภอเมืองระยองและอําเภออ่ืนๆ รับคล่ืนสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
จังหวัดระยองไมไดชัดเจน  คงมีเพียงบางพื้นท่ีในบางอําเภอเทานั้นท่ีรับคล่ืนได (เชาวนี  พันธุพฤกษ, 
สัมภาษณ, 10 มกราคม 2549) แตท่ีนาแปลกใจจังหวัดท่ีรับคล่ืนสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ
ไทย จังหวัดระยองไดชัดเจนกลายเปนจังหวัดท่ีอยูหางไกลออกไปไกล ไดแกตราด  ปราจีนบุรี สัตหีบ  
ชลบุรี จันทบุรี เพชรบุรี วิธีการแกไขก็คือตองนําเอาเสาอากาศลงมาติดต้ังใหมบนพ้ืนดินขางลาง  
ใชพื้นท่ีประมาณ 10 ไร  กรมประชาสัมพันธตองใชงบประมาณประมาณ 2-4 ลานบาท  ซ่ึงยังอยู
ในชวงการวางแผนและตัดสินใจเปรียบเทียบกับทางเลือกอ่ืนๆ อยูขณะน้ีชาวบานไดรับฟงรายการ
วิทยุไดชัดเจนเทาไร  หากหนวยงานของรัฐมีการปรับปรุงคล่ืนวิทยุใหเทาเทียบกับภาคเอชน โดยการ
ปรับปรุงกําลังการสงของเสาอากาศ และปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ  เพื่อใหกับกลุมเปาหมายท่ีเรา
ตั้งใจไวไดรับฟงอยางชัดเจน  แตก็ตองมีความต้ังใจจริงจัง (ปาริชาต  ขาวสนิท,  สัมภาษณ, 25 
มกราคม 2549) 

อุปสรรคอีกอยางก็คือ การท่ีไมมีโทรศัพทเพียงพอในการท่ีจะใหผูฟงโทรมารวมแสดง
ความคิดเห็น ในขณะท่ีมีการออกอากาศรายการวิทยุเพ่ือชุมชน เนื่องจากไมมีงบประมาณสําหรับซ้ือ
ครุภัณฑตาง ๆ ถาใชหนึ่งสายสําหรับสัมภาษณแขกรับเชิญเพื่อออกอากาศแลว จะไมมีสายวางพอ 
สําหรับผูฟงท่ีจะโทรเขามาแสดงความคิดเห็นเลย (วิชชุณี พลซา, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2549) 

บุคลากร  รายการวิทยุเพ่ือชุมชนของหนวยงานราชการเขามาดําเนินรายการและให
ประชาชนเขารวมมีสวนรวมในระยะแรก ขณะน้ีประชาชนยังเขามามีสวนรวมนอยมาก  ยังตองมีการ
ฝกซอมใหเกิดความพรอมและความม่ันใจของประชาชนเสียกอน  อีกประการหนึ่งคือแรงจูงใจให
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ประชาชนจังหวัดระยองเขามามีสวนรวมในการจัดรายการ เห็นวาควรจะกระตุนใหประชาชนใน
จังหวัดระยอง มีความต่ืนตัวในเร่ืองการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมข้ึนในบริเวณมาบตาพุด เพื่อให
ประชาชนมีแรงจูงใจในการออกมาใชสิทธิและเสียงในการเรียกรองในเร่ืองตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจาก
การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม  (เชาวนี พันธุพฤกษ, สัมภาษณ, 10 มกราคม 2549) 

4.1.2  การมีสวนรวมของประชาชนในรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
 ชาวบานมาจัดสรรรายการวิทยุเพื่อชุมชนใหมากข้ึน  โดยเขามารวมกับรายการวิทยุเพื่อ 

ชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ท่ีจัดรายการโดยเจาหนาท่ีของรัฐ  เพื่อใหชาวบานมีความคุนเคยกับสถานีวิทยุ  
และไมตองเสียคาใชจายตาง ๆ ในข้ึนตน  เพื่อเปนแรงจูงใจ  ใหเกิดความสนใจในการออกอากาศ  ใน
ข้ึนตอนตอไป เห็นควรใหชุมชนหรือประชาชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและอาสาสมัคร
เขามารวมทํางานกับฝายสถานีวิทยุ ตั้งแต ข้ันวางนโยบายและรวมบริหารจัดการในรูปของ 
คณะกรรมการ (สิปปภาส สมุทรถา, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549)   

การมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชาชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดใน 
รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ยังไมมีผูฟงมากนัก  และยังมีการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและ
ชาวบานนอยมาก โดยเฉพาะภาคประชาชนและเอกชน จากการสัมภาษณอาสาสมัครของบริษัทท่ี
ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด กลาวไววา   

ใตฟาสีคราม” ยังไมมีผูฟงมากนัก (ปาริชาต ขาวสนิท, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2549) 
 เรายังไมไดมีสวนรวมในการจัดรายการ และการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชนมากนัก จะมีก็

แคเขารวมรายการและจัดรายการเทานั้น (พลธัช สงคประชา, สัมภาษณ, 10 มกราคม 2549) 
จากการวิจัยผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากการสังเกตการณแบบมีสวนรวมในการ ดําเนิน

รายการของผูนําชุมชนและชาวบานรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และอาสาสมัคร (ผูแทน 
โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด) เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
“ใตฟาสีคราม” วาประชาชนมีสวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชนในข้ันตอนใดบาง รวม ถึง
อาสาสมัครท่ีเขารวมรายการ สามารถจําแนกไดตามข้ันตอนการเขามามีสวนรวมของชุมชน ดังได
นําเสนอผลการวิจัยดังตอไปนี้ 

1.  การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร    
การมีสวนรวมของประชาชน ในรายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” ในฐานะผูรับ

สาร หมายถึง การท่ีประชุมมีเสียงตอบรับ หรือปฏิกิริยาโตตอบ (Feedback) หลังจากท่ีรายการได
ออกอากาศไปแลว ลักษณะของการโตตอบของผูฟงท่ีมีตอรายการวิทยุเพื่อชุมชน มี 3 ลักษณะ คือ 
การโทรศัพทเขามายังรายการ สงจดหมาย  และการบอกกลาวมากับผูดําเนินรายการ  ดังนี้ 
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การโทรศัพทเขามายงัรายการ    
ประชาชนท่ีรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” มีสวนรวมในฐานะผูรับสารท่ี

มีปฏิกิริยาตอบกลับมาดวยการโทรศัพทเขามาเพื่อแสดงความคิดเห็น  สอบถาม  เสนอแนะตอ
เร่ืองราวเนื้อหาท่ีทางรายการไดออกอากาศไป และโทรศัพทเขามาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับทางดาน
เกษตร วาปุยท่ีใชอยูในขณะน้ีมีผลตอพื้นดินในอนาคตในลักษณะอยางไร  และตองแกไขอยางไร
ดวย” (พลธัช  สงคประชา, สัมภาษณ, 10 มกราคม 2549)  ขอเพลงกับผูดําเนินรายการ ซ่ึงสํานักงาน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดจัดใหมีโทรศัพทหมายเลข 038-683942 เพ่ือเปนชองทางในการรับ
ขาวสารเขามายังรายการ (สุวรรณา  ดอกไมคล่ี, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 

การสงจดหมายเขามายงัรายการ   
ประชาชนท่ีรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  มีสวนรวมในฐานะผูรับสาร

ท่ีมีปฏิกิริยาตอบกลับมาดวยการสงจดหมายมาเพื่อแสดงความคิดเห็น ติชมรายการ สอบถาม  
เสนอแนะ  ตอเร่ืองราวเนื้อหาท่ีทางรายการไดออกอากาศไป  และสงจดหมายเขามาเพื่อขอคําช้ีแจง
ดวย  จากจดหมายตัวอยาง (เอกสารภาคผนวก)  ซ่ึงเขียนไววา  

อยากใหรายการใตฟาสีคราม เปนส่ือใหแรงงานในจังหวัดระยอง เข็มแข็ง  และ
สามารถพูดคุยกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดได ซ่ึงผมก็เปนหนึ่งแรงงานในจังหวัดระยอง เชนกัน  
ขอฝากไวดวยครับ ขอบคุณมาก (จดหมายสมเกียรติ  ชุงแสง, 25 สิงหาคม 2548) 

ดิฉันไดฟงรายการนี้บอยครั้ง  ทําใหทราบเร่ืองราวและการเคล่ือนไหวตาง ๆ ขอการ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ดิฉันจึงขอฝากถามการนิคมฯ เกี่ยวกับปญหาภัยน้ําแลงใน  (จดหมาย
กาหลง,  ชาวบานชุมชนบานบน, 17 สิงหาคม 2548) 

การบอกกลาวมายังผูดาํเนินรายการ    
ผูดําเนินรายการก็จะเปนประชาชนในชุมชนท่ีพักอาศัยอยูรอบๆนิคมอุตสาหกรรมมาบ

ตาพุด  ประชาชนท่ีรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” มีสวนรวมในฐานะผูรับ/ผูใชสารท่ีมี
ปฏิกิริยาตอบกลับมาดวยการบอกกลาวมายัง ผูดําเนินรายการเพ่ือแสดงความคิดเห็น  ติชมรายการ  
เสนอหัวขอท่ีตนเองสนใจอยางรู จากการสัมภาษณอาสาสมัครบริษัท ปุยเอ็นเอฟซี จํากัด(มหาชน)  
ไดกลาวไววา 

 ผมเปนผูดําเนินรายการ ไดรับขอมูลจากคุณสงาฯ  ชาวบานท่ีพักอาศัยอยูในชุมชนวัด
โสภณ ไดใหขอคิดเห็นวาตองการใหรายการเชิญเจาหนาท่ีของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
มาตอบปญหาในเรื่องส่ิงแวดลอมรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน (พลธัช  
สงคประชา, สัมภาษณ, 10 มกราคม 2549) 
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2.  การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต/ผูรวมแสดง 
การมีสวนรวมในการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  แบงข้ันตอนการมี

สวนรวมได 3 ข้ันตอนดังนี้ 
ขั้นกอนการผลิต (Pre-production stage) คณะกรรมการสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด มีการประชุมเพื่อวางแผนและคัดเลือกประเด็นออกอากาศ  โดยตองทําลวงหนากอนถึงวัน
ออกอากาศ การประชุมเพื่อกําหนดประเด็นเนื้อหาออกอากาศน้ีอาจเปนการพูดคุยกันอยางไมเปน
ทางการ หรือการประชุมทีมงานกลุมยอย หรือเปนการประสานงานกันภายในทีมงาน  แลวมอบ
ตัวแทนเปนผูไปจัดรายการ และประสานงานกับผูจัดรายการ (สิปปภาส  สมุทรถา, สัมภาษณ, 1 
มกราคม 2549) การติดตอประสานงานผูมารวมรายการ มีเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีอยูแลวใน
คณะกรรมการ  โดยปกติแลวจะเปนการหารือรวมกัน  ในการเชิญบุคคลมารวมรายการ  เนื่องจาก
ในชวงสาระใตฟา ตองเตรียมเนื้อหา  เพื่อใชเปนเนื้อหาหลักของรายการ (กัลยา  วรพันธ, สัมภาษณ, 1 
มกราคม 2549) 

ยังพบวาการจัดการเขียน Scsipt วิทยุรายการ  ในระยะแรกจะเขียนเปนรายการแบบเต็ม
รูปแบบ  แตในระยะหลังจะเขียนรายการแบบคราว ๆ โดยคณะกรรมการจะเปนผูทํารายการวิทยุจาก
การวางแผนผลิตรายการรวมกันกับทีมอาสาสมัคร และชาวบานท่ีมาออก อากาศ  โดยมีผูประสานงาน
ของคณะกรรมการรวมดวย (กัลยา  วรพันธ, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 

รูปแบบในการบริหารจัดการวิทยุ “ใตฟาสีคราม” ไดแบงหนาท่ีความรับผิดชอบไมวา
จะเปนในเร่ือง  การหาขอมูล  การประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ  รวมท้ังการสับเปล่ียนบุคลากรใน
การจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน และรวบรวมขอเท็จจริงท่ีจะนํามาแกปญหาเพ่ือตอบคําถามของ 
ประชาชน  โดยติดตอเจาหนาท่ีหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับการประชาสัมพันธของหนวยงานนั้น ๆ  
(กัลยา  วรพันธ, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 
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ภาพท่ี 4.5 ข้ันตอนกอนการผลิตรายการวทิยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
ท่ีมา : สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ), 2545. 
 

ขั้นระหวางการผลิต (Production)   
ในฐานะผูดําเนินรายการ ผูท่ีเปนเจาหนาท่ีของคณะกรรมการ อาสาสมัคร (ผูแทน 

โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด) และผูนําชุมชนและชาวบานท่ีมารวมรายการ อาสามาเปน 
ผูดําเนินรายการในแตละคร้ัง  สับเปล่ียนกันไปภายในกลุม (คณะกรรมการ อาสาสมัคร และผูนํา
ชุมชนและชาวบานท่ีมารวมรายการ) ซ่ึงแตละกลุมสามารถดําเนินรายการในหองสงไดเพียง 2 – 3 
ทานเทานั้น โดยเนนใหพนักงาน  กนอ. มีความรูสึกวาตองการรวมกันในการใหขาวสารตอชุมชนโดย
ไมแยกวาเปนชุมชนใดๆ และพยายามมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบ ตามความรูความ สามารถ
ของฟงผูนั้น  เราเปดโอกาสใหพนักงาน  กนอ.  สามารถเสนอความรูความเห็นเพื่อใหรายการมีความ
หลากหลาย  ขณะท่ีมีการแบงหนาท่ีการใหความรู  และความถนัด  ในการจัดรายการ (สิปปภาส  
สมุทรถา,สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 

การที่ไดเขารวมจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ไดมีประชาชนแจงขาวสาร  
และแสดงความคิดเห็นมายังรายการ  โดยอาจจะผานตัวผูดําเนินรายการบางทาน  หรือโทรศัพทเขามา
ทางรายการ  รวมไปถึงสงจดหมายมาบางเล็กนอย  อาจจะเปนเพราะสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุดมีกิจกรรมเพ่ือสรางความสัมพันธระหวางชุมชนบอย ๆ จึงไดพบผูดําเนินรายการตลอด   
(อรทัย  แสงสุระธรรม, สัมภาษณ, 10 มกราคม 2549) 
 

1.  การเลือกประเด็นหัวขอ 

2. การเลือกผูรวมรายการ 

3. การเลือกแงมุมนําเสนอ 

4. การรวบรวมขอเท็จจริง  

5.  การเขียนบทวิทยุรายการ 

ปริมาณการมีสวนรวม 

ผูมีสวนรวมในข้ันตอน   
กอนการผลิตคือ 
คณะกรรมการ 5 คน 
อาสาสมัคร      5 คน
ประชาชน      15 คน
ประชุมรวมกนั 

ข้ันตอนกอนการผลิต 

DPU



 

 

62 

ในฐานะผูรวมรายการ เราไดมีการเชิญชวนบุคคลที่สามารถใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองท่ี 
นํา เสนอในรายการ เพื่อจะไดเปนขอมูลใหกับผูฟง  ซ่ึงขณะนี้มีผูติดตอเขามาแจงความจํานงขอรวม
รายการเปนจํานวนมากดวย  (กัลยา  วรพันธ, สัมภาษณ,  1 มกราคม 2549) 

การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีสวนรวม
ในลักษณะของการเปนผูรวมรายการ และเปนผูดําเนินรายการ เพื่อแสดงใหเห็นวา ประชาชนใน 
ชุมชนมีความรูสึกเปนสวนหนึ่งในการเปนเจาของรายการ และเขามามีสวนรวมในรายการโดยไมหวัง
ผลตอบแทน จากการสัมภาษณประชาสัมพันธ บริษัท บีแอลซีพี พาวเวอร จํากัด ไดกลาววา 

หลังจากไดเขารวมเปนผูดําเนินรายการ และรวมออกอากาศในฐานะวิทยากรใหความรู
ดานการผลิตกระแสไฟฟา  ทําใหมีความรูสึกวา เปนสวนหนึ่งในการเปนเจาของรายการ  โดยมีสวน
รวมเปนผูผลิตรายการ และจัดรายการไปดวยในตัว ถามีคาใชจายอะไรก็ไมคิดจะเรียกรองจาก
หนวยงานของรัฐเลย  (วิมล  ยงพานิชกุล, สัมภาษณ, 10 มกราคม 2549) 

ในฐานะผูควบคุมเสียง บุคคลท่ีมีหนาท่ีเปนผูควบคุม ดูแลการออกอากาศรายการวิทยุ
เพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ยังอยูในการควบคุมดูแลของเจาหนาท่ีสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ
ไทย จังหวัดระยอง  ในขณะน้ีอาสาสมัครหรือผูดําเนินรายการ มีอยู 42 คน ซ่ึงอยูในระหวางการ 
ฝกซอม  และเรียนรูวิธีการจากเจาหนาท่ีของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ท่ี
คอยดูแลชวยเหลืออยู เปนเสมือนพี่เล้ียงท่ีคอยจัดการใหทุกอยางในขณะนี้  ในอนาคตเม่ือมีความ
พรอมของบุคลากรแลวก็คงไมตองพึงพาสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยองอีก
ตอไป  (นิทัศน  เมธิรานันท, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 
 

 

 
ภาพท่ี 4.6 ข้ันตอนระหวางการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
ท่ีมา : สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.), 2545. 

1.  ผูดําเนินรายการ 

2.  ผูรวมรายการ 

3.  ผูควบคุมเสียง 

- ผูดําเนินรายการ 42 คน  
- ผูรวมรายการจากทุก    
   ชุมชนในจังหวัด 
- ผูควบคุมเสียง 1-5 คน  

ข้ันตอนระหวางการผลิต 

ปริมาณการมีสวนรวม 
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ขั้นหลังการผลิต (Post-production stage)  การประเมินผลและสรุปประเด็นการ
ออกอากาศ ทีมงานผลิตรายการประจําวันประเมินผลการจัดรายการ เพื่อนําไปปรับปรุงการจัดรายการ
คร้ังตอไป และเม่ือจัดรายการเสร็จเรียบรอยแลว ตามกําหนดเวลาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสี
คราม”  ในอนาคตคณะกรรมการสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และผูจัดรายการจะ
ตรวจสอบการบันทึกประเด็นสําคัญท่ีไดออกอากาศ มีเร่ืองอะไรท่ีตองตอบคําถามหรือประสาน งาน
ช้ีแจงไปแลว และยังคงมีเร่ืองอะไรท่ียังไมไดประสานงาน เพื่อนํามาแกไขปรับปรุงปญหาท่ีเกิดข้ึนใน 
ชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดใหดีข้ึน  ซ่ึงบันทึกการออกอากาศท่ีมีการสรุปไวเปน
ประจําทุกวันจะชวยใหการประสานงานรวดเร็วและสะดวก ในการคนควาหรือสอบถามประเด็นการ
ออกอากาศยอนหลัง (พีระวัฒน  รุงเรืองศรี, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 
 

 
 
ภาพท่ี 4.7  ข้ันตอนหลังการผลิตรายการวทิยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

 
3.  การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย 

ขณะนี้ยังไมมีการเขามามีสวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของ
อาสาสมัครและประชาชนในชุมชนรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมากนัก โดยมีการเขามาเปน
อาสาสมัครในการรวมจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” บางในลักษณะของการประชา 
สัมพันธของบริษัทในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และคาดหวังวาในอนาคตคงจะมีการรวมวาง
แผนการจัดรายการประจําวัน โดยใหอยูภายใตกรอกของคณะกรรมการสํานักงานนิคมอุตสาห กรรม
มาบตาพุด  อาสาสมัครของชุมชนรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดทุกคนก็มีโอกาสรวมใหขอมูล 

รวบรวมประเด็นและ
ประสานงานกับผูเกี่ยวของ 

ประเมินผลและสรุป
ประเด็นการออกอากาศ/ 
เก็บเทปบันทึกรายการ 

ปริมาณการมีสวนรวม 

ผูรวบรวมประเด็น 2 คน  
ผูประสานงาน 1 คน 
ผูประเมินผล/สรุป  5 คน  
ผูเก็บเทปบันทึก 1 คน 

ข้ันตอนหลังการผลิต 

DPU



 

 

64 

ความตองการ  แสดงความคิดเห็น  และขอเสนอแนะใหกับคณะกรรมการได  แตการกําหนดนโยบาย
บริหารจะเปนหนาท่ีของคณะกรรมการสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดอยู (พีระวัฒน   
รุงเรืองศรี, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการนโยบายยังเปนหนาท่ี ของคณะกรรมการ
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ท้ังนี้เนื่องมาจากประชาชนยังไมมีความพรอมในการเขามา
บริหารจัดการนโยบายเองท้ังหมดได โดยเฉพาะเร่ืองบุคลากร  งบประมาณท่ียังตองไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ  รวมท้ังวัสดุอุปกรณในการกระจายเสียง  จึงยังไมเปนไปตาม
กระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริง  ดังนั้น คณะกรรมการสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
และเจาหนาท่ีสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง จําเปนตองทํากิจกรรมตาง ๆ 
เพื่อเปนการกระตุนหรือเชิญชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมท้ังการผลิตรายการ และการบริหาร
จัดการนโยบาย จากการสัมภาษณผูอํานวยการสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดกลาวไววา
ทําอยางไรจึงจะสามารถสรางพันธมิตรรวมระหวางหนวยงานภาครัฐ  เอกชนและชุมชนในการสราง
ความรูความเขาใจ ในบทบาทภารกิจของนิคมอุตสาหกรรมได  จึงเกิดการประชาสัมพันธในรูปของ
รายการวิทยุ โดยการกระตุนหรือเชิญชวนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมท้ังการผลิตรายการ  และ
การบริหารจัดการดานนโยบาย  (พีระวัฒน  รุงเรืองศรี, สัมภาษณ,  1 มกราคม 2549) 
 
4.2   รูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชมุชนของจังหวัดระยอง 

ในระยะแรกสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ไดเชิญชวนใหหนวย
ราชการตาง ๆ ในจังหวัดระยอง มารวมกันจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน  โดยออกอากาศของสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  โดยใหเจาหนาท่ีสถานีเปนครูฝกสอนใหโดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานเทคนิค  โดยทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยองไดปฏิบัติภารกิจ
ในลักษณะนี้อยูแลว โดยใชช่ือรายการวิทยุเพื่อชุมชนวา “สวนราชการพบประชาชนเพื่อคนระยอง”  
ออกอากาศทุกวันจันทร  พุธ  ศุกร  เวลา 9.30 - 10.00 น. (เอกสารภาคผนวก) โดยครอบคลุมเร่ืองของ
กฎหมาย  เกษตร  ศึกษาธิการ  สุขภาพกาย  สุขภาพใจ และการเมือง  ในหัวขอเร่ืองท่ีประชาชนให
ความสนใจ  โดยใหสวนราชการ/ หนวยงาน  กําหนดประเด็นหัวขอเร่ืองการออกรายการวิทยุเพื่อ 
ชุมชน และจัดสงขอมูลหรือ Script ใหสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง 
โดยตรงลวงหนากอนออกรายการ 2 วัน รูปแบบตามเอกสารภาคผนวก 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ในคราวประชุมคณะทํางานศึกษาคุณภาพ
อากาศบริเวณพื้นท่ีมาบตาพุด คร้ังท่ี  12/2548  วันท่ี 23 ธันวาคม  2548  วาระท่ี 3.3  บริษัท ซีคอท 
จํากัด นําเสนอรูปแบบกิจกรรมชุมชนสัมพันธ  โดยกําหนดวัตถุประสงคในการนําเสนอรายการโดย
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ใหอาสาสมัครคือตัวแทนโรงงานท่ีประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  เขามารวมคิดรวม
วางแผน  (เอกสารภาคผนวก)  กําหนดวัตถุประสงครายการรวมกัน 

4.2.1 รูปแบบรายการวิทยุเพื่อชุมชน   ขอมูลท่ีไดจากการเขารวมสังเกตการณอยางมีสวน
รวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ผูวิจัยสรุปแยกออกเปน 2 ประเภทไดดังน้ี 

4.2.1.1 รูปแบบรายการออกอากาศ รูปแบบรายการวิทยเุพื่อชุมชน “ใตฟาสี
คราม” มีลักษณะเปนนิตยสารทางอากาศ  เนื่องจากในรายการประกอบไปดวยเร่ืองยอย ๆ หลาย
เร่ือง  แตเปนไปในแนวเดียวกันคือ มีเนื้อหาเพื่อคนในชุมชนจังหวัดระยอง  เนนชุมชนรอบ ๆ นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยเช่ือมโยงเนือ้หาใหสอดคลองกันดวยเทคนิคการนําเสนอดวยวิธี ใช
เพลง  และสปอรตค่ันรายการ และอาจจะใชภาษาทองถ่ินตลอดท้ังรายการ  เพื่อใหเปนรายการใน
ลักษณะบันเทิงเชิงวิชาการใหความรู ท้ังนีร้ายการใชรูปแบบการนําเสนอแบงออกเปน 4 ชวง ดังนี ้
 
ดนครีไตเต้ิลเปดรายการ----------------------------------------------------------------------------------------- 
ชวงท่ี 1 :  เปดรายการ  แนะนํารายการและเนื้อหาประจาํสัปดาห 
ดนตรี------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ชวงท่ี 2 :  ชวงขาวใตฟา  เสนอขาวส่ิงแวดลอมท่ีนาสนใจจากหนังสือพิมพและนิตยสารตางๆ 
ดนตรี------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ชวงท่ี 3 :  ชวงสรรสาระเพื่อฟาสีคราม  เสนอสาระความรูเกี่ยวกับเร่ืองส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะ
มลพิษทางอากาศ 
ดนตรี-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ชวงท่ี 4 :  ชวงหลากความคิดเพื่อฟาสีคราม  เสนอนานาทัศนะของบุคคลท่ัวไปในประเด็นเกีย่วกับ
ส่ิงแวดลอมท่ีกําหนดในแตละสัปดาห 
ดนตรี-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ปดรายการ 
ดนตรีไตเต้ิลปดรายการ----------------------------------------------------------------------------------------- 
 
ภาพท่ี  4.8  รูปแบบรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

ท่ีมา : สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ), 2545. 
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ชวงท่ี 1 ชวงเปดรายการ แนะนํารายการและเนื้อหาประจําสัปดาห : รูปแบบรายการพูดคุย 
ชวงท่ีหนึ่งเปนรูปแบบรายการพูดคุยของผูดําเนินรายการ  เพื่อทักทายผูฟงและนําเขา

สูรายการวิทยเุพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  และเพ่ือแจงขอมูลเกี่ยวกับรายการ  ผูรวมรายการ  และ
ประเด็นเนื้อหาท่ีจะนําเสนอ ดังตัวอยางตอไปน้ี 

ผูดําเนินรายการคนท่ี 1 : สวัสดีครับทานผูฟงท่ีเคารพ รายการ “ใตฟาสีคราม”  วันน้ี
ไดมาพบทานผูฟงอีกคร้ัง  ซ่ึงตรงกับวันท่ี 25 ตุลาคม 2548  ผมสิปปภาส  สมุทรถา  มาทําหนาท่ี
เปนผูดําเนนิรายการอีกคร้ังในวันนี้  สําหรับวันนี้เรามีเร่ืองท่ีนาสนใจหลายเร่ืองท่ีจะนําเสนอตอ
ทานผูฟงครับ 

ผูดําเนินรายการคนท่ี 2 :  สวัสดีคะ ขอตอนรับสูรายการ “ใตฟาสีคราม”  รายการท่ี
นําเสนอขาวสารสถานการณตาง ๆ และสาระนารู  พรอมดวยหลากหลายความคิดเห็นจากบุคคล
ทั่วไปในเร่ืองเกี่ยวกับการอนรัุกษพลังงาน  ธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม  ภายใตฟาสีครามแหงนี ้ 
รายการนี้เสนอเปนประจําทุกเชาวนัอังคาร เวลา 9.30 – 10.00 น.  โดยทีมงานสํานักงานนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด 
 
ชวงท่ี 2 ชวงขาวใตฟา เสนอขาวส่ิงแวดลอมท่ีนาสนใจจากหนังสือพิมพและนิตยสารตาง ๆ  
              : รูปแบบรายการขาว 

ชวงท่ี 2  มีรูปแบบรายการเปนรายการขาวภายในทองถ่ินจากหนวยงานราชการ และ
ขาวจากชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  นอกจากการแจงขาวแลว  ยังมีการรองทุกขใน
เร่ืองราวตาง ๆ เชน ระบบสาธารณูปโภค โดยใชเทคนิคการนําเสนอใหผูดําเนินรายการสลับกับการ
อานขาวท่ีไดมาจากแหลงขอมูลตาง ๆ กัน  ท่ีมาของขาวจากชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุดพบวามาจากแหลงขอมูลตาง ๆ ดังนี้ 

1. โทรศัพทหรือจดหมายสงมายังสํานักงานนคิมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ท้ังนี้ผู
ดําเนินรายการจะกลาวเชิญชวนไวในรายการดวย ตัวอยางเชน 

“รายการหวังวาผูฟงจะติดตามฟงรายการของเราตลอดไป  แตถาผูฟงมีปญหา
และขอสงสัยก็ติดตอมายังสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดได  ขอบคุณคะ” 

“ถามีขอสงสัยอะไรกรุณาติดตอมาทางรายการไดท้ังทางโทรศัพท และ 
จดหมายมาท่ีการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไดนะคะ” 

2. ขาวของชุมชน  หมูบาน  หรือชุมชนใกลเคียงของผูดําเนินรายการ  เพราะผู
ดําเนิน (อาสาสมัคร) รายการวิทยุเพื่อชุมชนก็ทําหนาท่ีเปนประชาสัมพันธของโรงงานในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  และอาศัยอยูในชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดดวย 
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3. ฝายประชาสัมพันธของหนวยงานของรัฐ หรือชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด  แจงรายละเอียดของขาวดวยวิธีตาง ๆ เชน จดหมาย  โทรศัพท  ใบปลิว  ใบแจงขาวของ
หมูบาน  และเอกสารของทางราชการ สงมายังสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

ผูวิจัยขอยกตัวอยางรายการในชวงขาวใตฟามาเพื่อแสดงใหเห็นเดนชัดข้ึนวา
รายการในชวงนี้มีการนําเสนอในรูปแบบดังนี้ 

ผูดําเนินรายการ “ดิฉันมีขาวการรื้อกฎหมายมลพิษ ใหน้ํา ขยะ และอากาศ  
รวมอยูในฉบับเดียวกัน เปดมิติใหมใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการดวย  และขาวกรมควบคุม
มลพิษออกมาประกันการฟนฟูใหแมน้ําเจาพระยาใสสะอาด” 

ผูดําเนินรายการ “อธิบดีกรมควบคุมมลพิษอธิบายวา การท่ีมีมลพิษทางน้ําของ
แมน้ําทําใหเกิดสีดําในชวงฤดูแลงนั้น  เกิดจากปจจุบัน กทม.สรางโรงงานบําบัดน้ําเสียแลวเสร็จ
เพียง 3 แหงเทานั้น  คือ สีพระยา  บางลําพู  และยานนาวา  ทําใหยังมีปริมาณนํ้าเสียจากชุมชนไหล
ลงสูแมน้ําเจาพระยา  ซ่ึงหาก กทม.สรางโรงบําบัดน้ําเสียแลวเสร็จท้ัง 6 แหง  ตามเปาหมาย เช่ือวา
คุณภาพน้ําของแมน้ําเจาพระยาจะดีข้ึนไดมากถึง 80 เปอรเซ็นต อยางแนนอน” 
 
ชวงท่ี 3  ชวงสรรสาระเพื่อฟาสีคราม  เสนอสาระความรูเก่ียวกับเร่ืองส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะมลพษิ 

ทางอากาศ : รูปแบบรายการสนทนาสัมภาษณ 
ชวงท่ี 3 จะเปนรูปแบบการนําเสนอในเร่ืองสาระความรูเกี่ยวกับเร่ืองส่ิงแวดลอม

โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ จากสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดซ่ึงดําเนินการจางท่ีปรึกษา
บริษัท ซีคอล จํากัด ในการดําเนินการตรวจสอบควบคุมมลพิษทางอากาศ เพื่อเปนการตอบสนอง
ผูฟงกลุมเปาหมายท่ีตองการทราบความคืบหนาการปฏิบัติงานทางดานมลพิษทางอากาศ ท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชนรอบๆ  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  โดยมีลักษณะการสนทนาสัมภาษณเจาหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของของบริษัท ซีคอล จํากัด มารายงานผลท่ีไดตรวจสอบมาและวิธีการแกไขในปญหานั้น ๆ  

รูปแบบรายการท่ีมีการนําเสนอในชวงนี้จะเปนลักษณะของการสนทนาสัมภาษณผู
รวมรายการท่ีผูดําเนินรายการเชิญมารวมรายการถึงความเปนมาของปญหา รวมถึงวัตถุประสงคท่ี
ตองการนําเสนอเพื่อแกไขปญหาขอมูลท่ีเปนขาวลือในชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดท่ี
มีตอสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ยกตัวอยางการสนทนาสัมภาษณในรายการชวงนี้ ดังน้ี 

ผูดําเนินรายการ “ในวันนี้ จะพาไปรูถึงความจําเปนของอากาศบริสุทธ์ิท่ีมีตอ
ส่ิงมีชีวิตท้ังหลายบนโลกใบน้ี  หากพูดถึงอากาศ เราท้ังคน สัตว และพืช ตางก็ตองการดวยกันหมด
ท้ังนั้น  ส่ิงท่ีมีชีวิตท่ีอาศัยอยูบนโลกเรานี้  ตางก็ใชอากาศในการดํารงชีวิตท้ังส้ินสัตวเล้ียงลูกนม
และมนุษยมีปอดเปนอวัยวะใชในการหายใจ  โดยรับเอาออกซิเจนเขาสูเลือดแลวสงใหหัวใจสูบฉีด  
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กระจายไปยังเซลลตาง ๆ ท่ัวรางกาย  เพื่อเผาไหมอาหารใหเปนพลังงานแลวปลอยของเสียและกาซ
คารบอนไดออกไซดออก  นิสิตและบุคคลท่ัวไป  เกี่ยวของเร่ือง การต้ังโรงงานอุตสาหกรรมใน
ชุมชนวาหากจะมีโรงงานอุตสาหกรรมสักแหงมาต้ังในชุมชนของเขา  เขาจะมีความเห็นอยางไรบาง 

(เทปเสียงสัมภาษณบุคคลท่ีกลาวถึงและไมสามารถมารวมรายการโดยตรงได) 
นั้นก็ เปนสวนหน่ึงของความเห็นของบุคคลท่ัวไป   ในเ ร่ืองการต้ังโรงงาน

อุตสาหกรรมในชุมชน  แลวทานละคะมีความเห็นในเร่ืองนี้อยางไรบาง  เขียนจดหมายแสดงความ
คิดเห็น  และขอเสนอแนะของทานกับทางหนวยงานสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  หรือท่ี
สถานีวิทยุแหงนี้ไดทุกเมื่อนะคะ  เราพรอมยินดีสงตอความคิดเห็นของทานไปยังหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพื่อทําการแกไขตอไป  เพื่อประโยชนตอสวนรวมตอไปคะ” 
 
ชวงท่ี 4    ชวงหลากความคิดเพื่อฟาสีคราม  เสนอนานาทัศนะของบุคคลท่ัวไปในประเด็นเก่ียวกับ 
                 ส่ิงแวดลอมท่ีกําหนดในแตละสัปดาห : รูปแบบรายการพดูคุย 

ชวงท่ี 4 เปนชวงท่ีเสนอรายการหลากความคิดเพ่ือฟาสีครามจะเปนการนําเสนอ 
นานาทัศนะของบุคคลท่ัวไป  ในประเด็นเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมท่ีกําหนดในแตละสัปดาห โดยจะเปน
ลักษณะรายการท่ีมีรูปแบบรายการพูดคุยกับผูรวมรายการ รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”
เปดโอกาสใหผูฟงโทรศัพทเขามาพูดคุย  แสดงความคิดเห็น  สอบถามถึงเร่ืองราวท่ีนําเสนไป
ในชวงเรียนรูกับชุมชน  หรือประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเปนขอเสนอแนะในการจัดรายการคร้ังตอไป รวมถึง
โทรศัพทเขามาขอเพลงดวย  ผูรวมรายการจะไดมาจากท่ีคณะทํางานผูรับผิดชอบจะประสานงาน
กับชุมชนหรือหนวยงานของรัฐตางๆ  ไดมารวมจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

ลักษณะการนําเสนอรายการมีลักษณะเปนการบอกกับผูฟงทางบานวามีใคร
โทรศัพทเขามาถามเร่ืองอะไร  โดยใหผูรวมรายการเปนผูตอบคําถามท่ีผูฟงถามเขามา  บางคร้ัง
ชาวบานเสนอแนะแนวทางแกปญหา  หรือแสดงความคิดเห็นเพื่อรวมกันแกปญหาสังคม  รายการ
วิทยุเพื่อชุมชนจึงเปนศูนยกลางขาวสารจากชุมชน เปนเวทีแลกเปล่ียนความคิด  ประสบการณ     
จุดประกายประเด็นสาธารณะตามแนวทางรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ตัวอยางท่ีนําเสนอรายการมีดังนี้ 

ผูดําเนินรายการ “ตอนนี้ตองบอกวาใครๆ  ก็หันมาใสของเทียมกันท้ังนั้น  ท้ังตางหู
พลอยเทียม  สรอยไขมุกเทียม  และอีกสารพัด  ก็จะใสของแทกันไปทําไมกันคะ  กวาจะซ้ือก็ตอง
คิดแลวคิดอีก  และใสไมนานก็จะเบ่ืออีกแลว  ดังนั้นทุกวันนี้คนเราเลยหันมาใสของเทียมกันมาข้ึน  
อยากจะเปล่ียนวันละแบบก็ยังได  ไมแพงอยางท่ีคิด  ท้ังยังสวยไมแพของแทดวย  ขนาดบางคร้ังดู
ไมออกเลยคะวาอันไหนเปนของแทอันไหนเปนของเทียม และทุกทานทราบไหมวาเม็ดสีใสๆวาวๆ  
ของอัญมณีเทียมนั้นหลายชนิดทํามาจากพลาสติก 
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ตัวอยางเชน  หยกเทียม  มีท้ังท่ีทํามาจากการยอมสีหยกแทท่ีมีสีไมสวยและหินท่ีมี
คูณภาพใกลเคียงกัน  หรือหลอจากยางไม  ยางสน  หรือพลาสติกน้ําหนักเบา สําหรับอําพันเทียม  
หลอดวยยางสนหรือพลาสติกใส  และถาตองการเพิ่มความงามก็สามารถทําไดดวยการใสตัวแมลง  
ดอกไม  ประหนึ่งวาเปนฟอสซิลสัตว และตัวอยางอัญมณีสุดทายท่ีผูฟงทุกทานรูจักกันดีในช่ือ  
ไขมุกเทียม  จะมีท้ังหลอจากพลาสติกและสารเคมีชนิดอ่ืน  ปจจุบันนิยมทําไขมุกเทียมจากพลาสติก
สีขาวหรือสีน้ํานมอัดเขาไปในตัวพิมพท่ีทําดวยกาวคอลลาเจน  ซ่ึงทํามาจากเกล็ดปลาตะเพียนหรือ
ถุงลมของปลาบางชนิดอีกทีหนึ่ง  ซ่ึงไขมุกท่ีไดจะมีน้ําหนักเบามากและมีขนาดเทากันหมด  สังเกต
ไดงายมาก  แตถาเปนไขมุกซัตตามิ  เซมิ  เพลิรล ผูเช่ียวชาญจะถึงกับงง เพราะมีผิวมุกหนา  เคลือบ
ดวยของเหลวท่ีทําข้ึนเปนพิเศษ  เงางามมากกวาไขมุกเทียมชนิดอ่ืนและมีน้ําหนักทากับไขมุกจริง  
เรียกไดวาเหมือนเกินจริงมากจนแทบจะแยกไมออก  จนไดรับการขนานนามวา  “ไขมุกท่ีสาม” 

สรุปลักษณะรูปแบบรายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” พอจะกลาวไดวามีการ    
วางรูปแบบรายการเปนการสนทนาพูดคุย  หรือสัมภาษณ  ซักถามปญหา  อีกท้ังการนําเสนอ
ขาวสารท่ีออกอากาศก็เปนขาวสารของชุมชน  โดยมีประชาชนเปนผูแจงขาวสารทางโทรศัพทและ
จดหมาย  หรืออาจจะเปนการเขารวมสนทนากับประชาชนและเจาหนาท่ีท่ีเชิญมาโดยรวมสนทนา
พูดคุยในรายการเก่ียวกับเร่ืองความเปนอยูและการแสดงความคิดเห็นในรายการ  มีดนตรีข้ึนในแต
ละชวงรวมทั้งชวงเปดรายการและปดรายการเปนภาคบันเทิงมีการเปดเพลงลูกทุงและลูกกรุง 

รูปแบบรายการโดยเนนประโยชนสาธารณะรายการวิทยุเพื่อชุมชน“ใตฟาสีคราม” 
ตองจัดรายการในรูปแบบไมแสวงหากําไร  แตเปนการสนับสนุนงบประมาณจากองคกรหนวยงาน
ในทองถ่ิน  (สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด)   หรือการจัดต้ังกองทุนรายการวิทยุเพื่อชุมชน  
เพื่อดําเนินการในระยะยาว 

การดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  จากการวิจัยผูวิจัยพบวา
รายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” เปนรายการวิทยุเพ่ือชุมชนท่ีจัดข้ึนทางสถานีวิทยุกระจาย 
เสียงแหงประเทศไทย  จังหวัดระยอง  โดยสถานีฯ ยินยอมใหเวลาจัดรายการระหวางเวลา  9.30  ถึง  
10.00  น.  ในทุกวันอังคาร  และอาจจะขอขยายเวลาในอนาคต  มีเนื้อหาและวิธีการนําเสนอขาวสาร
ความคิดเห็นของตัวแทนในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีประกอบกิจการ ภายในนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด  ท่ีไดรับการคัดเลือกในรูปของคณะกรรมการรายการวิทยุเพื่อชุมชน  โดยคณะกรรมการของ
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนผูกําหนดนโยบาย และเร่ืองราวท่ีนําเสนอ โดยมี
เจาหนาท่ีของสถานีทําหนาท่ีเปนพี่เล้ียงคอยดูแลใหคําปรึกษาในดานระเบียบ  กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
และการอํานวยความสะดวกในการออกอากาศและผลิตรายการตามท่ีคณะกรรมการกําหนดเทานั้น 
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เพื่อเปนบันไดข้ึนแรกท่ีจะนําไปสูความเขาใจอันดีระหวางกลุมชุมชนในบริเวณ
รอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  เราไดตั้งคณะกรรมการบริหารรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสี
คราม” ข้ึน  โดยมีอํานาจหนาท่ีกําหนดรูปแบบเน้ือหา และดําเนินการผลิตรายการ เพื่อสราง
ประโยชนแกชุมชน โดยเนนใหชุมชนมีความเขาใจ และมีความรูในดานตาง ๆ ของอุตสาหกรรมใน
นิคมอุตสาหกรรม  (พีระวัฒน  รุงเรืองศรี, สัมภาษณ,  1 มกราคม 2549) 

4.2.1.2 รูปแบบรายการถายทอดนอกสถานท่ี ของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใต
ฟาสีคราม”  ขณะนีย้ังไมมีเนื่องจากขาดเคร่ืองมืออุปกรณ  แตเพื่อเปนการตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในชุมชนเปนหลัก เพราะสถานท่ีท่ีออกเวทีสัญจรนัน้มีประชาชนหรือกลุมชุมชน
ตางๆ เชิญมายังสํานักงานนคิมอุตสาหกรรมมาบตาพุดใหออกสัญจรยงัสถานีท่ีนั้น  เพื่อนําเสนอ
เนื้อหาท่ีเปนเร่ืองราวของหมูบานและตองการใหหนวยงานของรัฐชวยแกไขปญหาโดยการมา
เสวนารวมกัน และแลกเปล่ียนความคิดเหน็ไปยังหมูบานอ่ืนดวย  ขณะเดียวกนัรูปแบบรายการกย็ัง
เปนชองทางแสดงความคิดเห็น  ขอโตแยง  ขอเสนแนะและหาทางออกในการแกไขปญหาชุมชน
รวมกัน  และใหประชาชนมีความสนใจในปญหาของชุมชนตนเอง  ซ่ึงเปนการพฒันาชุมชนและ
ตนเองตอไป รายการวิทยเุพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ซ่ึงเปนรายการวทิยุเพื่อชุมชนของการนคิม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐเปนผูสนับสนุนหรือมอบเคร่ืองมือ
อุปกรณในการจัดทําหองสงเคล่ือนท่ี  รวมไปถึงการจดัเจาหนาท่ีชางเทคนิคประจาํดวยในรายการ
วิทยุเพื่อชุมชนถายทอดจากสถานท่ีนอกหองสงอันเปนการใหขอมูลของชุมชน ซ่ึงจะเปนลักษณะ
การมีสวนรวมในการถายทอดบรรยากาศ เร่ืองราวของชุมชนรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
(พลัช  สงคประชา, สัมภาษณ, 10 มกราคม 2549) 

4.2.2 เนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน การนําเสนอเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน  “สวน
ราชการพบประชาชนเพื่อคนระยอง”  ซ่ึงเปนรายการวิทยุเพื่อชุมชนอีกรายการหนึ่งในสถานี
วิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง (เอกสารภาคผนวก) ซ่ึงดําเนินรายการตามวตัถุ 
ประสงค  นโยบายของกรมประชาสัมพันธ  จะมีลักษณะเนื้อหาของการจัดรายการอยู  7  ขอ คือ 

1. พูดเกีย่วกับเร่ืองขาวทองถ่ิน  เปนขาวหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในชุมชนหรือ 
ขาวท่ีสงผลกระทบตอชุมชนจังหวดัระยอง หรือกับชุมชนรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เปน
ขาวเดนประจาํวันท่ีบรรณาธิการไดคัดเลือกมานําเสนอในชวงตนรายการ  หรือเปนการรายงานจาก
ผูส่ือขาวของสถานี  อาสาสมัคร  และประชาชนท่ัวไปท่ีรายงานเขามาเพ่ือใหผูฟงไดทราบความ
เคล่ือนไหวของชุมชน  ท้ังในสวนของหนวยงานราชการ  องคกรเอกชน ประชาชน  หรือกิจกรรม
ของชุมชน  ประกอบดวยขาวเหตุการณ  เปนเหตุการณท่ีนาสนใจ  เกีย่วของกับประชาชน 
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สถานการณดวนท่ีตองแจงใหประชาชนรับทราบโดยเร็ว เชน การรายงานการดําเนินงานของ
สํานักงานทองถ่ินจังหวดัระยอง สํานักงานประกันภัยจังหวัดระยอง 

2. พูดเกีย่วกับเร่ืองสาระความรูในดานตาง ๆ การเสนอเน้ือหาท่ีเปนสาระ
ความรู นี้  เปนการกําหนดเนื้อหาประจําวนัรวมกนัของกรรมการวิทยุชุมชนหรือประชาชนให
ขอเสนอแนะตอคณะทํางานและไดเปนมติของท่ีประชุมบรรณาธิการ  ซ่ึงสาระท่ีกําหนดในผัง
รายการประจําวันมุงใหความรูดานตาง ๆ แกประชาชนในชุมชน เชน  ดานการพฒันาเมือง หรือ
ชุมชน เปนการพูดคุยในประเด็นท่ีเกีย่วของกับความเปนอยูของประชาชนในภาพรวม  นําปญหา
อุปสรรคการพัฒนาชุมชนมาเปดสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็น หรือใหผูเกีย่วของในการพัฒนา
ชุมชนไดถายทอดกระบวนการเชิงสรางสรรคสังคม หรือเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจของชุมชน 
โดยสํานักงานพัฒนาชุมชนจงัหวัดระยอง  สํานักงานสหกรณจังหวดัระยอง 

3. พูดเกีย่วกับเร่ืองปญหาความเดือดรอนของประชาชน  เปนการแจงขาวหรือ
รองเรียนมายังรายการของประชาชนท่ีรับฟงรายการ  ซ่ึงเนื้อหาลักษณะน้ีประชาชนใหความสนรวม
แจงเขามาจํานวนมากในแตละวัน  ปญหาเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภค อาทิ ถนน ไฟฟา  ประปา  
โทรศัพท  ซ่ึงเปนเร่ืองของโครงสรางพื้นฐานในการพฒันาชุมชน  ประชาชนท่ีรับฟงรายการจะ
โทรศัพทเขามารองเรียนมากในระยะแรก  พอในระยะหลังการรองทุกขลักษณะนี้ลดปริมาณของ
ความถ่ีลง  รวมถึงปญหาส่ิงแวดลอม โดยทีมงานรายการวิทยุเพื่อชุมชนไดประสานผูรับผิดชอบ
ของหนวยงานตาง ๆใหมาช้ีแจงการดําเนนิการแกไขปญหาตามท่ีประชาชนรองเรียนหรือเสนอแนะ
มาอีกท้ังติดตอใหเจาหนาท่ีฝายตาง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน ไดมาพดูคุยอภิปรายในแตละ
ประเด็นปญหา  เพื่อใหเกิดแนวทาการแกไขรวมกัน เชน สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวดั
ระยอง  สํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัดระยอง  สํานักงานการประปาจังหวดัระยอง   

4. พูดเกีย่วกับเร่ืองการแจงขาวอุบัติภัยหรืออุบัติเหตุ  รายการวิทยุเพื่อชุมชน
ของคนจังหวดัระยอง มีเครือขายท่ีทํางานดานบรรเทาสาธารณภัยหลายหนวยงานทั้งภาครัฐและ 
เอกชน  โดยเฉพาะสํานักงานทางหลวงชนบทจังหวดัระยอง  แขวงการทางระยอง     

5. พูดเกี่ยวกับเร่ืองขาวชาวบาน  ลักษณะขาวชาวบานท่ีแจงมายังรายการวิทยุ
เพื่อชุมชนมีความหลากหลายในแตละวัน  ท้ังมุงเนน การแจงปญหาความเดือดรอน การพัฒนา  การ
ยกตัวอยางคนดีของสังคมความมีน้ําใจอีกท้ังการรวมกิจกรรมของหมูบาน เชน การแจงขาวชุมชน
วัดโสภณ รวมกันพัฒนาวัดโสภณ  พอคาแมคาในตลาดสดมาบตาพุดรวมกันทําความสะอาดตลาด  
การพัฒนาถนนในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดระยอง  
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง 
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6. พูดเกี่ยวกับเร่ืองการเปดประเด็นรับฟงความคิดเห็น  เปนการกระตุนใหเกิด
ความรวมมือในการพัฒนาชุมชนและสังคมโดยผูดําเนินรายการ  บรรณาธิการประจําวัน  รวมท้ัง
ประชาชนไดรวมนําเสนอประเด็นหลักท่ีเกี่ยวของ  นําแนวทางไปประสานใหเกิดการแกไขปญหา
รวมกัน เชน การแกไขปญหาจราจรท่ีติดขัดบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  การอนุรักษ
สภาพแวดลอมรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  การแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในจังหวัด
ระยอง  การประหยัดพลังงาน  ประหยัดน้ํา เปนตน  การแสดงความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ท่ี
กลาวมาแลวนี้  รายการจะเปดสายใหประชาชนแสดงความคิดเห็นทางโทรศัพท  หรือทางจดหมาย  
แตจากการรวบรวมสถิติพบวา  กลุมผูฟงรายการนิยมแสดงความคิดเห็นทางโทรศัพทมือถือมากกวา  
เนื่องจากสามารถออกอากาศไดทันที โดยสํานักงานพาณิชยจังหวัดระยอง  ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน
จังหวัดระยอง  สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดระยอง 

7. พูดเกี่ยวกับเร่ืองการเสนอแนะรายการจากผูฟง รายการไดเปดโอกาสให 
ผูฟง  แสดงความคิดเห็นในการปรับปรุงรูปแบบของรายการวิทยุเพื่อชุมชนของประชาชนจังหวัด
ระยอง  โดยการเปดสายทางโทรศัพทหรือจดหมาย  แตโดยสวนใหญผูฟงจะโทรศัพทมาแสดง
ความคิดเห็นตอรายการมากกวาการเขียนจดหมาย ซ่ึงเจาหนาท่ีสถานีจะบันทึกขอมูลท่ีผูฟง
เสนอแนะมารวบรวมแจงตอฝายผลิตรายการเปนประจําทุกเดือน การใหขอเสนอแนะในการจัด
รายการนี้เปนแนวทางหนึ่งของการเขาถึงส่ือรายการวิทยุเพื่อชุมชนไดงาย  เนื่องจากรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชนนี้ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม 

8. พูดเกี่ยวกับเร่ืองกฎหมายชาวบานครอบครัว  นําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับความรู
เร่ืองกฎหมายท่ีจําเปนกับชีวิตประจําวัน เชน การทําประกันรถยนต  การเสียภาษี  การจดทะเบียน  
กฎหมายคํ้าประกัน  รวมท้ังเร่ืองการเมืองทองถ่ิน  การเลือกตั้ง  โดยสํานักงานประกันภัยจังหวัด
ระยอง   สํานักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ระยอง เขต 1  สํานักงานคลังจังหวัดระยอง  สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาระยอง เขต 2  

การจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” โดยคณะทํางานของสํานักงาน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด รวมท้ังอาสาสมัครรายการวิทยุเพื่อชุมชนไดท่ีเขามามีสวนรวมในการ
จัดรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนคณะทํางานฯ ไดมีการประชุมพิจารณาการคัดเลือกเนื้อหาสาระท่ีออก 
อากาศในรายการวิทยุเพื่อชุมชนของประชาชนจังหวัดระยองในแตละวัน  ซ่ึงรายการวิทยุเพื่อชุมชน  
“ใตฟาสีคราม”  (สิปปภาส  สมุทรถา, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) โดยมีการกําหนดเนื้อหารายการ
วิทยุเพื่อชุมชนดังนี้ 
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ครั้ง ชวงเปด 
รายการ 

ชวงขาว 
ใตฟา 

ชวงสรรสาระ 
ฟาสีคราม 

ชวงหลากความคิด 
ใตฟาสีคราม 

1   มลสารทางอากาศ การต้ังโรงงานอุตสาหกรรม 
ในชุมชน 

2   มลสารทางอากาศจากการ
คมนาคมขนสง 

สารพิษบนทองถนน 

3   มลสารทางอากาศจาก
โรงงานอุตสาหกรรมและ
สถานประกอบการ 

ฝุนละอองและควันดําในอากาศ 

4   มลสารทางอากาศจาก
กิจกรรมอื่นๆ 

กาซและสารอันตราย 

5   มลสารทางอากาศภัยและ
อันตรายของคน 

มลสารทางอากาศจากการ 
กอสราง 

6   กาซและสารอันตราย มาตรการการลดและการควบคุม 
7   การลดและการควบคุมสาร

ทางอากาศ 
รวมกันประหยดัน้ํามันและ 
พลังงาน 

8   การลดฝุนและควันพิษใคร
ชวยได 

รวมกันใชออกเทน 91 และ 
ออกเทน95 

 
ภาพท่ี  4.9  ผังเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
ท่ีมา : สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ), 2545. 
 

รายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” มีคณะกรรมการที่ตั้งข้ึนโดยสํานักงาน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ไดจัดประชุมรวมกันระหวางอาสาสมัคร และชุมชน  เขามาคัดเลือก
เนื้อหาสาระท่ีออกอากาศ ใหเปนไปตามความตองการของประชาชนสวนหนึ่ง  และการนําเสนอ
ขาวของหนวยงานของรัฐ และบริษัทท่ีประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เพื่อให
ความรูและความเขาใจตอชุมชน (สิปปภาส  สมุทรถา, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 

การกําหนดเนื้อหาในการจัดรายการ และการผลิตรายการของรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ไมไดเปนการจัดเนื้อหาตามความตองการของประชาชนของชุมชนท้ังหมด  
แตเปนการเสนอเนื้อหารายการผานการแสดงความคิดเห็น  และการเสนอแนะของคณะกรรมการ
ของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  รวมท้ังการรับฟงเสียงจากชุมชนท่ีรับฟงรายการจากท่ี 
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ผูฟงไดโทรศัพทและเขียนจดหมายเขามาแจงขาวสาร ท่ีตองการวาตองการฟงเนื้อหาสาระเร่ือง
อะไรบาง นอกจากนั้น ชุมชนและอาสาสมัครโรงงานท่ีประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด  ใหมีสวนรวมในการกําหนดเนื้อหาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ใน
ลักษณะการแจงขาวสาร  การแสดงความคิดเห็น  หรือการมารวมประชุมเพื่อจัดรายการเนื้อหา 
รายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ดังตัวอยาง Script เนื้อหารายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟา 
สีคราม” ในชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนตุลาคม – ธันวาคม 2548 (เอกสารประกอบสํานักงานนิคม 
อุตสาหกรรมมาบตาพุด) ดังนี้ 

 
คร้ังท่ี วันท่ี เร่ือง 

1 วันอังคารท่ี 6 ตุลาคม 2548 ผลิตภัณฑบรรจุอาหาร 
2 วันอังคารท่ี  11  ตุลาคม  2548 แบตเตอร่ีพลาสติก 
3 วันอังคารท่ี  18  ตุลาคม  2548 หลอดกาแฟผูคํ้าชูเผาพันธุขนุน 
4 วันอังคารท่ี  25  ตุลาคม  2548 เลนสเสริมในดวงตา 
5 วันอังคารท่ี  1  พฤศจิกายน  2548 อัญมณีเทียม 
6 วันอังคารท่ี  8 พฤศจิกายน  2548 หนังเทียม 
7 วันอังคารท่ี  15 พฤศจิกายน  2548 มลพิษตางๆ 
8 วันอังคารท่ี  22  พฤศจิกายน  2548 พีซีว ี
9 วันอังคารท่ี  29  พฤศจิกายน 2548 การดับเพลิงเบ้ืองตน 
10 วันอังคารท่ี  6  ธันวาคม  2548 พลาสติก H1-Teeh  เอนกประสงค 
11 วันอังคารท่ี  13  ธันวาคม 2548 ไมเทียม พวีีซี 
12 วันอังคารท่ี  20  ธันวาคม 2548 ขยะ 
13 วันอังคารท่ี  27  ธันวาคม  2548 ผาหม เอเอ็ม 2002 

 
ภาพท่ี  4.10  Script  รายการวิทยุเพื่อชุมชน  “ใตฟาสีคราม”  สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ 
                     ไทย จังหวัดระยอง คล่ืน 91.75 
ท่ีมา : สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ), 2545. 

 
เนื้อหารายการจะมีลักษณะพูดคุยเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมเสียเปนสวนใหญ 

เนื่องจากปญหาของการนิคมอุตสาหกรรมฯ เกี่ยวกับปญหาทางดานส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนท่ีผานมา  
รวมถึงไดมีการแจงขาวสาร  แสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะ  และเสนอปญหาของชุมชน
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รอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดอยางเสรีภาพอยางเต็มท่ี กรณีของการแจงขาวสารรองเรียน
ในลักษณะกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐในการกระทําความผิดไดโดยไดประกาศเจตนารมณและจุดยืน
ของรายการวิทยุเพ่ือชุมชน เพื่อใหผูฟงมีการเขาไปมีสวนรวมกับรายการในทางที่สรางสรรค และ
รวมรักษาผลประโยชนของชุมชนรอบๆ  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการ
ประกอบกิจการของโรงงานในนิคม  (สิปปภาส   สมุทรถา, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 

รายการวิทยุ เพื่อชุมชนจังหวัดระยองมีหลายรายการ  ผูวิจัยจึงไดทําการ 
เปรียบเทียบรูปแบบและเนื้อหาเพื่อจะไดรับทราบความแตกตางของรายการท่ีคลายคลึงกัน ดัง 
ภาพท่ี 4.5 

 
วัตถุประสงค สวนรายการพบ

ประชาชนเพื่อคนระยอง 
รายการวิทยุชุมชนเพื่อ

คนระยอง 
รายการวิทยุเพือ่ชุมชน 

“ใตฟาสีคราม” 
รูปแบบ 1.  ตัวแทนจากหนวยงาน

ของรัฐมาจัดรายการ 
2.  สนทนาทางรายการ 

1.  การอานขาว  
รายงานขาว 

1.  เปนการสนทนาให
ความรู ถามตอบปญหา
โดยมีตัวแทนเจาของ
ปญหามาตอบปญหา 

เนื้อหา 1.  ขาวทองถ่ิน 
2.  สาระความรู 
3.  ปญหาครอบครัว 
4. ขาวอุบัติภยั/อุบัติเหต ุ
5.  ขาวชาวบาน 
6.  การเปดประเด็นรับฟง 
7.  การเสนอแนะ 
8.  กฎหมายชาวบาน 

1.  สุขภาพ 
2.  การเกษตร 
3.  เยาวชน 
4.  กีฬา 
5.  การทองเท่ียว 
6.  การศึกษา 
7.  ศาสนา 

1.  ส่ิงแวดลอม 
2.  การศึกษา 
3.  กิจกรรมชุมชน 
4.  ความรูท่ัวไป 

ขาวสาร 1.  ขาวเกษตร 
2.  ขาวทองถ่ิน 
3.  ขาวจากสวนกลาง 

1.  ขาวทองถ่ิน 1.  ขาวสํานักงานนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด 
2.  ขาวจากบริษัทท่ี
ประกอบกิจการในนิคม 

 
ภาพท่ี 4.11 แผนผังเปรียบเทียบรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยเุพื่อชุมชน จังหวัดระยอง 
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จากตารางสรุปถึงความแตกตางไดในลักษณะการนําเสนอรูปแบบและเน้ือหาได
วาสําหรับรูปแบบและเนื้อหาของรายการวิทยุเพ่ือชุมชน จังหวัดระยองนั้น สถานีวิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทย จังหวัดระยอง มีรายการวิทยุเพื่อชุมชนอยูหลายรายการ เชน รายการวิทยุเพื่อ
ชุมชน ”สวนราชการพบประชาชนเพื่อคนระยอง”  ซ่ึงออกอากาศต้ังแตเดือนสิงหาคม  2545  จนถึง
ปจจุบัน  ตั้งแตเวลา  9.30-10.00 น. ทุกจันทร  พุธ  ศุกร  ผูดําเนินรายการคือ ศิริวรรณ  บุญมี  และ 
สุภาพ  นพเกา  ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  เปน
รายการสนทนาขาวสาร สาระความรูโดยเชิญวิทยากรจากภายนอกรวมใหการสัมภาษณ  หัวขอ
สนทนาก็จะเปนส่ิงท่ีเกี่ยวกับชีวิตชุมชนจังหวัดระยอง  เชน  โครงการขยะแลกไข  การบําบัดน้ําเสีย  
การขจัดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  การแปรรูปผลไม  ฯลฯ  อีกรายการหนึ่ง คือ “รายการวิทยุ
ชมชนเพื่อคนระยอง “ ออกอากาศเวลา  18.00 -19.00 น.  ทุกวัน  ผูดําเนินรายการคือคุณศิริวรรณ  
บุญมี  และคุณภาพ  นพเกา  เปนรายการสนทนาขาวสาร  สาระความรูสลับเพลงเพื่อชีวิต  รายการ
ทุกรายการออกอากาศเปนภาษากรุงเทพไมใชภาษาทองถ่ิน 

ผูฟงกลุมเปาหมายไดกําหนดวาเปนกลุมเกษตรกร  กลุมอาชีพ  กลุมแมบาน  
อาสาสมัครประชาสัมพันธหมูบาน  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ผูประกอบการ  กลุมพลัง
มวลชน  กลุมกิจกรรมตางๆ  ในระดับทองถ่ินและประชาชนท่ัวไป 
 
4.3  แนวทางการพัฒนารายการวิทยุเพื่อชุมชน 

แนวทางการพัฒนารายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยุกระจายแหง
ประเทศไทย จังหวัดระยอง มีส่ิงท่ีประชาชนในชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดตองการ
ใหมีอยูในรายการวิทยุเพื่อชุมชนสามารถแบงออกเปน 2 ประการคือ 

ประการท่ี 1 วิธีการดําเนินงานของรายการวิทยุเพื่อชุมชน ไดแก รูปแบบและเนื้อหาของ
รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

ประการท่ี 2    กระบวนการบริหารจัดการรายการวิทยุเพ่ือชุมชน ไดแก โครงสรางการ
บริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนในทุกข้ันตอนของการจัดรายการ
วิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

ประการท่ี 1 วิธีการดําเนินงานของรายการวิทยุเพื่อชุมชน ไดแก รูปแบบและ
เนื้อหาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ชาวบานมีความตองการที่จะฟงรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชน แตดวยระบบคลื่นท่ีไดรับไมชัดเจนจึงทําใหไมคอยมีคนฟงเทาไร (นรรัตน  รอดประเสริฐ, 
สัมภาษณ, 25 มกราคม 2549)  ดังนั้นเพื่อตอบสนองเจตนารมณในการใหชุมชนไดแสดงความ
คิดเห็นหรือขอรองเรียนในปญหา ในกรณีท่ีชุมชนเกิดขอสงสัย และพยามยามติดตอมาทางรายการ
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วิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ไดสะดวกก็ตองใหสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดหา
ชองทางใหชุมชนติดตอไดสะดวกและรวดเร็วข้ึน  โดยชาวบานคาดหวังวารายการวิทยุเพื่อชุมชน
ควรจัดต้ังคณะกรรมการฯ (ผูประสานงาน) ข้ึนมาชุดหนึ่ง  เพื่อจะไดสามารถประสานงานกับ
หนวยงานตาง ๆ เพื่อใหส่ิงท่ีประชาชนตองการรูหรือตองการทราบจะไดมีการแกไขใหบรรลุผล
ต อ ไ ป  (วิ ช ชุ ณี   
พลชา, สัมภาษณ, 25 มกราคม  2549) 

เร่ืองของรูปแบบรายการและเนื้อหาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน  เห็นควรท่ี
จะตองหาลูกเลนใหม ๆ เพื่อชักจูงผูฟงใหมากข้ึน เชน การตอบคําถามชิงรางวัล  นําดาราท่ีโดงดังมา
ออกรายการ (วริญ  ชีพมีมูล, สัมภาษณ, 20 มกราคม 2549)  รวมไปถึงรูปแบบและเน้ือหาของ
รายการ ควรมีลักษณะเปล่ียนแปลงไมซํ้าซากเก่ียวกับเร่ืองส่ิงแวดลอม อยางเดียว อันเนื่องมาจาก
การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ขณะน้ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีปญหากอใหเกิดมลพิษ  
และผลกระทบตอสภาพความเปนอยูหลาย ๆ อยางกับชุมชน  อาจจะใชรายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใต
ฟาสีคราม” เนนใหเกิดประโยชนตอชุมชนท่ีอยูรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เพ่ือช้ีแจงใน
ปญหาหรือช้ีแจงรายละเอียดตาง ๆ เพื่อไมใหประชาชนเขาใจผิดนิคมอุตสาหกรรมก็เปนได เพราะ
ขณะนี้มีแคเพียงการสงจดหมายและโทรศัพท  ควรจะมีอุปกรณส่ือสารในรูปแบบใหม ๆ อีก เชน 
ร ะ บ บ 
อินเตอรเน็ท ฯลฯ รายการวิทยุเพื่อชุมชนจะตองมีรูปแบบรายการที่หลากหลาย  ท้ังลักษณะการ
สนทนา  การพูดคุย  และการสัมภาษณ  ซ่ึงอาจจะมีวิธีการนําเสนอหลายวิธี เชน การรายงานขาว  
การแสดงความคิดเห็น  การรองทุกข  นอกจากนี้ยังมีการนําเสนอในรูปแบบความบันเทิง หรือ 
ลูกเลนใหม  เชน  การตอบคําถามชิงรางวัลและชวงการเสนอเพลง  นาจะเชิญดาราดังมาออกอากาศ
(นรรัตน รอดประเสริฐ, และ สาวิตรี  ทิติพรรณ, สัมภาษณ, 20 มกราคม 2549)  และมีการสง
พนักงานไปอบรมหรือดุงานกับรายการอื่น ๆ ในสวนกลางเพื่อจะไดมีการพัฒนาใหมีรูปแบบท่ีดีข้ึน  
หรือรับพนักงานใหมท่ีเปนนักศึกษาท่ีเปนคนรุนใหมและมีวัยท่ีกําลังมีความคิด และจะไดนําความรู
ในการจัดรายการไปเผยแพรตอชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดตอไป (วริญ ชีพมีมูล
,สัมภาษณ, 20 มกราคม 2549) 

รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” จะตองมีรูปแบบรายการวิทยุเพื่อชุมชนท่ี
หลากหลาย ท้ังลักษณะการสนทนา การพูดคุย และการสัมภาษณ ซ่ึงอาจจะมีวิธีการนําเสนอหลาย
วิธี เชน การรายงานขาว  การแสดงความคิดเห็น  การรองทุกข  นอกจากนี้ยังมีการนําเสนอใน 
รูปแบบความบันเทิง เชน การตอบคําถามชิงรางวัลและชวงการเสนอเพลง (สิปปภาส  สมุทรถา
,สัมภาษณ 1 มกราคม 2549.)   ชวงเวลาการนําเสนอรายการวิทยุเพื่อชุมชน ซ่ึงขณะน้ีมีอยูประมาณ
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คร่ึงช่ัวโมง  ดังน้ันจึงควรจะมีการจัดรายการเปนชวง ๆ ในทุกวันประมาณ 3 ชวง  ชวงเชา  ชวงเท่ียง  
และชวงคํ่า   หรือเพ่ิมเวลาออกอากาศใหมากข้ึน  (วิชชุณี  พลซา,สัมภาษณ, 25 มกราคม 2549) 

ประการท่ี 2    กระบวนการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ไดแก 
โครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนในทุกข้ันตอนของ
การจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

ชาวบานตองการจะเปนคนจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน เพราะถือวารายการวิทยุ
เพื่อชุมชนเปนของประชาชน  โดยประชาชน  และเพ่ือประชาชน   แตตอนนี้ชาวบานไมมีคล่ืนเปน
ของตนเอง  และมีปญหาอุปสรรคในการจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน  เพราะไมมีผูชํานาญการ
ทางดานนี้เลย  ก็ควรให สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย (กนอ.) เปนหนวยงานนํารอง  ในการฝกหัดและฝกซอมแกชุมชนกอนก็ได  เพราะสํานักงาน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดจัดรายการวิทยุเพ่ือชุมชน“ใตฟาสีคราม” อยูแลวเห็นควรติดตอกับ
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดใหกลุมชุมชนหรือคนที่สนใจ  เขารวมจัดรายการและผลิต
รายการ  เพราะชาวบานคุยกันตามภาษาชาวบาน  มันนาจะฟงงายเขาใจงาย  มันเปนอะไรที่นาจะ
คลอยตามกันไดงายกวา (ปาริชาต ขาวสนิท, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2549) 

สวนระเบียบขอบังคับ  เห็นควรกําหนดใหมีเปนรูปธรรม  โดยใหคณะกรรมการ
ของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ที่จัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ไดจัดใหมี
การต้ังกฎระเบียบ  ขอบังคับเฉพาะของรายการเพื่อใชควบคุมอาสาสมัคร  ชาวบาน  กรณีท่ีเขามามี
สวนรวมสนทนาการจัดรายการและการผลิตรายการ  เพราะระเบียบ ขอบังคับ ของการจัดรายการ
วิทยุเพื่อชุมชน  ขณะนี้เปนของกรมประชาสัมพันธ เพื่อใหการส่ือสารรวมไปถึงการสงขาวสารให
งายเขาและเปนไปตามกฎหมายและหลักเกณฑของขอบังคับ  ในฐานะหนวยงานของรัฐ  และการ
ใหประชาชนมาออกอากาศหรือจัดทํารายการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัด
ระยอง ตองใชความระมัดระวังเพราะตองผนวกความรับผิดชอบไปดวย  จึงเห็นควรเปนหนาท่ีของ
คณะกรรมการบริหารจัดการในระดับสูงของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดท่ีจะตองมีหลัก
ในการวางกฎเกณฑ ใหรอบคอบรัดกุม  (นรรัตน รอดประเสริฐ, วิชชุณี  พลซา, สัมภาษณ,  25 
มกราคม 2549) 

จากการพัฒนาโครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชนแลว การเขา
มามีสวนรวมในข้ันตอนตาง ๆ ในการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชนก็เปนแนวทางการพัฒนารายการ
วิทยุเพื่อชุมชนในอนาคตตอไปดวย  จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด ไดกลาวไววา 
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ผูผลิต/ผูจัด/ผูดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” จะเปนเจาหนาท่ี
หนวยงานของรัฐ แสดงวายังไมมีประชาชนเขามาเปนผูผลิต/ผูจัด/ผูดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
แตหนวยงานของรัฐ มีความพยายามท่ีจะใหประชาชนไดเขามารวมผลิตรายการในรายการวิทยุเพือ่ 
ชุมชน“ใตฟาสีคราม” ใหมากย่ิงข้ึน  (สุวรรณา  ดอกไมคล่ี, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 

สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน และพยายาม
ใหตัวแทนโรงงานท่ีประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดเขามาจัดรายการรวมกับ 
เจาหนาท่ีรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  โดยหวังวาจะไดนําความรูในการจัดรายการไป 
เผยแพรตอชุมชนรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดตอไป และจะนําไปสูการเชิญชวนให 
ประชาชนในชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดเขามารวมในข้ันตอนตาง ๆ ในการผลิต
รายการวิทยุเพื่อชุมชน”  (วริญ ชีพมีมูล, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2549)  หวังวาตองการใหรายการ
วิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” เปนเวทีใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมในข้ันตอนกอนการผลิต เชน 
การวางแผนนโยบาย  รวมไปถึงการฝกสอนในการจัดทําโครงการ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
การจัดทํารายการวิทยุเพื่อชุมชน  โดยทางสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ไดใหการ
สนับสนุนใหเขาฝกฝนตั้งแตวางนโยบาย  ตั้งวัตถุประสงคในการจัดทํารายการ รวมไปถึงการรวม
ออกอากาศ  เพื่อใหเกิดความม่ันใจในการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชนตอไป (ปาริชาต  ขาวสนิท, 
สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2549) 

การจัดผลิตหรือทํารายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”ก็คือตองสรางความสนิท
สนมกับชุมชนใหมาก ใหการสนับสนุนใหเขาฝกฝนต้ังแตวางนโยบาย ตั้งวัตถุประสงคในการจัดทํา
รายการรวมไปถึงการรวมออกอากาศ เพื่อใหเกิดความม่ันใจในการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
ตอไป (วิชชุณี  พลซา, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2549) 

 ในขณะน้ีรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” โดยสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดก็ดําเนินการใหอาสาสมัคร (ตัวแทนโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด) ไดเขามามี
สวนรวมในการจัดรายการในข้ันแรก  สวนในข้ันตอไปจะใหอาสาสมัครเขาไปฝกสอน และจัดการ
สัมมนา จนถึงการอบรมเชิงปฏิบัติการ (workshop) ท้ังในดานการวางนโยบายและหลักการ
ปฏิบัติการใหเปนรูปธรรม และใหเพิ่มแรงจูงใจใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมในทุก ๆ ข้ันตอน
ของการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชนตอไป ชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดตองการเขารวม
ในข้ันการผลิตรายการ และดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน เพราะเห็นถึงประโยชนท่ีจะไดรับตอ
ชุมชนของตนเอง (นรรัตน รอดประเสริฐ, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2549) 
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จากผลการวิจัยท้ังหมดในบทท่ี 4 นี้ สรุปไดวา การดําเนินรายการวิทยุเพ่ือชุมชน 
“ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยองมีปจจัย 4 ประการ คือ 

1. ปจจัยทางดานโครงสราง  ประชากร  ภูมิศาสตร  วัฒนธรรม  การดําเนินชีวิต  
กอใหเกิดการรับผิดชอบรวมกันในชุมชน ในการจัดการแกไขปญหาท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมของ
ชุมชนในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  เปนส่ิงท่ีกําหนดใหรายการวิทยุเพื่อชุมชนของจังหวัดระยอง  
มีลักษณะการดําเนินรายการที่มาจากความตองการของชุมชน  ซ่ึงมีกิจกรรมอยูกอนแลว  และเห็น
วาวิทยุเพื่อชุมชนสามารถนํามาเปนชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสาร  ใหความรู  เช่ือมโยง
ชุมชนใหมีการเกิดความเข็มแข็งข้ึนได  และยังสงผลใหรายการมีเนื้อหาในการดําเนินรายการ
มากมายท่ีมาจากชุมชนในทองถ่ิน  ในปจจุบันรายการวิทยุเพ่ือชุมชนของจังหวัดระยองเปนเวทีให
ประชาชนไดรวมเรียนรูการดําเนินรายการ  ประชาชนเร่ิมเห็นประโยชน และโทษในการใชส่ือ
สาธารณะมากข้ึน ตอไปในอนาคตประชาชนกลุมท่ีเขามาใชส่ือเหลานี้จะเปนผูท่ีผลักดันใหเกิด
รายการวิทยุท่ีมาจากความตองการของประชาชนอยางแทจริง เปนรายการวิทยุเพื่อชุมชน โดยชุมชน  
และของประชาชน  ตามหลักการวิทยุชุมชน  โดยกลุมผูนําในชุมชนและสํานักงานนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดจะเปนกําลังสําคัญท่ีรวมผลักดันใหส่ือวิทยุเขมแข็งข้ึนไปพรอมๆ กับชุมชน
ของจังหวัดระยอง 

2. ปจจัยภายในสถานี ไดแก โครงสรางการบริหารสถานีท่ีตองข้ึนตรงตอกรม
ประชาสัมพันธ รับสนองนโยบายจากสวนกลางในฐานะหนวยงานของรัฐ  จึงทําใหรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชนตองอยูในความควบคุมดูแลของตนสังกัด  ท่ีมีนโยบายชัดเจนวา เปนหนวยงานท่ีตอง
ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลอีกทีหนึ่ง  การเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในข้ันตอน
ตาง ๆ จึงเปนนโยบายหนึ่งท่ีกรมประชาสัมพันธส่ังการลงมายังสถานีวิทยุทองถ่ินท่ัวประเทศเพ่ือให
เปนไปตามกฎหมายมาตรา 40 ท่ีบัญญัติข้ึนเทานั้น  หากไมมีนโยบายลงมา  ประชาชนก็ไมสามารถ
เขามามีสวนรวมในรายการไดเลย  ในปจจุบันการดําเนินรายการวิทยุเพ่ือชุมชนยังตองพึ่งพาสถานี
วิทยุทองถ่ินในการใชสถานท่ีถายทอดเสียง  เนื่องจากยังไมมีระเบียบขอบังคับท่ีชัดเจนวาประชาชน
สามารถจัดต้ังสถานีเองอยางถูกกฎหมายไดหรือยัง  ปจจัยดานงบประมาณ  บุคลากร  อุปกรณของ
สถานี  จึงเปนตัวกําหนดวารายการจะมีอายุยืนยาวตอไปไดหรือไม  ถาหากกรมประชาสัมพันธเห็น
วาการจัดทํารายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนการส้ินเปลืองงบประมาณ 

สวนวิธีการดําเนินงานในอนาคตท่ีประชาชนของจังหวัดระยอง ท้ัง 25 ชุมชน 
รวมกันคนหาโดยไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เพ่ือใหเปนแนว
ทางการพัฒนาในการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชนในอนาคต  เปนตัวช้ีวัดไดอยางหนึ่งวา 
รายการวิทยุเพ่ือชุมชนตองมาจากชุมชนเขาไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอน  ตั้งแตระดับบริหารสถานี  
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บริหารรายการ  ถึงระดับผูฟง  จึงจะเปนรายการวิทยุเพ่ือชุมชนของชุมชน  โดยมีหนวยงานของรัฐ 
ใหการสนับสนุนและดูแลใหอยูในกรอบของวิทยุชุมชนท่ีไมแสวงหากําไร  และไมเปนแหลง
ผลประโยชนของใคร  จากการรวมกันกําหนดวิธีการดําเนินงานยังช้ีใหเห็นวา  ประชาชนยังไมมี
ความพรอมและความเช่ือม่ันพอท่ีจะเปนเจาของรายการ  สังเกตจากการท่ีประชาชนยังคงตองการ
ใหมีการอบรมการจัดรายการโดยเจาหนาท่ีอยู  แตประชาชนมีความพรอมในการมีสวนรวมแลวจาก
การท่ีประชาชนตองการเขามารวมผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

3. รูปแบบรายการในปจจุบันเปนรูปแบบรายการนิตยสารทางอากาศ  โดยมี
รูปแบบรายการขาวทองถ่ิน  ขาวบริการอยูในชวงแรกของรายการเปนรูปแบบรายการขาวท่ีมาจาก
หนวยงานราชการมากกวาขาวจากชุมชน  อาจมาจากเหตุผลวา หนวยงานราชการมีขาวในการ
ประชาสัมพันธมากกวาอยูแลว  และขาวของชุมชนบางคร้ังก็ไมจําเปนตองประกาศผานส่ือวิทยุ  
เพราะการส่ือสารในชุมชนในลักษณะพูดคุยดวยตนเอง  ใชส่ือบุคคลยังใชไดผลดี  จึงทําใหชุมชนมี
สวนรวมในรายการชวงนี้นอยกวาหนวยงานราชการ  รูปแบบรายการชวงท่ี 2  มีรูปแบบรายการเปน
รายการขาวภายในทองถ่ินจากหนวยงานราชการ และขาวจากชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด  นอกจากการแจงขาวแลว  ยังมีการรองทุกขในเร่ืองราวตาง ๆ เชน ระบบสาธารณูปโภค โดย
ใชเทคนิคการนําเสนอใหผูดําเนินรายการสลับกับการอานขาวท่ีไดมาจากแหลงขอมูลตาง ๆ กัน  
มิไดเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาเทาท่ีควร  ในชวงท่ี 3 จะเปนรูปแบบการนําเสนอในเร่ือง
สาระความรูเกี่ยวกับเร่ืองส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ จากสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดซ่ึงดําเนินการจางท่ีปรึกษาบริษัท ซีคอล จํากัด ในการดําเนินการตรวจสอบควบคุมมลพิษ
ทางอากาศ เพื่อเปนการตอบสนองผูฟงกลุมเปาหมายท่ีตองการทราบความคืบหนาการปฏิบัติงาน
ทางดานมลพิษทางอากาศ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรอบๆ  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  โดยมีลักษณะ
การสนทนาสัมภาษณเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของของบริษัท ซีคอล จํากัด มารายงานผลท่ีไดตรวจสอบมา
และวิธีการแกไขในปญหานั้น ๆ และชวงท่ี 4 เปนชวงท่ีเสนอรายการหลากความคิดเพ่ือฟาสีคราม
จะเปนการนําเสนอ นานาทัศนะของบุคคลทั่วไป  เปดโอกาสใหผูฟงโทรศัพทเขามาพูดคุย  แสดง
ความคิดเห็น  สอบถามถึงเร่ืองราวท่ีนําเสนอไปหรือประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเปนขอเสนอแนะในการจัด
รายการคร้ังตอไป  

สวนรูปแบบรายการวิทยุเพื่อชุมชนท่ีชุมชนตองการน้ันมีลักษณะคลายกับรายการ
ท่ีกําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน  แตประชาชนตองการใหมีแนวทางในการแกปญหามากข้ึน  โดย
การจัดใหมีการสนทนาแลกเปล่ียนระหวางหนวยงานราชการกับประชาชนในชุมชนใหมากยิ่งข้ึน  
และใหมีเวทีสัญจรท่ีเปนเวทีสําหรับใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในรายการไดมากข้ึน  และมี
การแลกเปล่ียนสนทนากันจากบุคคลหลายฝายของชุมชนนั้น ๆ ท่ีออกสัญจรบริเวณท่ีไปสัญจร 
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4. เนื้อหารายการจะเปนเนื้อหารายการท่ีจะเนนการใหความรูกับประชาชนใน
ทุกแงมุมท่ีเกี่ยวของกับชุมชนไมวาจะเปนเร่ืองการประกอบอาชีพ  การอนุรักษส่ิงแวดลอม  
การเกษตร  โดยการนําเสนอจะมีเนนในแงส่ิงแวดลอมในชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด เปนสวนใหญ เนื่องจากเหตุการณมลพิษทางอากาศของทางนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดใน
ขณะนี้  โดยนําผูรวมรายการท่ีมีความรูทางดานส่ิงแวดลอมมาสนทนาในรายการ เพื่อเปนตัวอยาง
ในการปฏิบัติไปสูชุมชนอ่ืน  พรอมท้ังสอดแทรกรายการเพลงเพ่ือใหความบันเทิงกับประชาชน
ตามท่ีประชาชนรองขอดวย 

สวนเนื้อหารายการที่ประชาชนตองการ มีลักษณะท่ีตองการเนื้อหารายการใน
หลาย ๆ มุมมอง เพื่อสรางความรูและการแกไขปญหาตาง ๆ ใหกับชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด    
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