
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี   และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเร่ือง “ศักยภาพของรายการวิทยุเพื่อชุมชน ในการพัฒนาการสื่อสารแบบมี
สวนรวมของชุมชน กรณีศึกษา : รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยกุระจาย 
เสียงแหงประเทศไทย  จังหวดัระยอง”  ผูวิจัยไดใชแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจยัท่ีเกีย่วของดังนี้คือ 

2.1 แนวคิดวิทยุชุมชน (Community Radio) 
2.2 แนวคิดการบริหารจัดการวิทยุเพื่อชุมชน (Community Radio Management)  
2.3 ทฤษฎีการส่ือสารเพ่ือชุมชน (Community Communication Theory) 
2.4 ทฤษฎีการส่ือสารแบบมีสวนรวม  (Participatory Communication Theory) 
2.5 แนวคิดรูปแบบ และเนื้อหารายการวิทยุเพือ่ชุมชน (Formants and Contents of the 

radio program) 
2.6 งานวิจยัท่ีเกีย่วของ 
ศักยภาพของรายการวิทยุเพื่อชุมชน สามารถพิจารณาไดจากกลุมประชาชนท่ีจะ ตอง

เปนศูนยกลางของความคิดและการเร่ิมตน  มิใชความคิดหรือการเร่ิมตนท่ีเกิดจากหนวยงานราชการ
ของรัฐ หรือเอกชนผูหนึ่งผูใด อยางไรกด็ี ในบางประเทศ เชน สถานีวทิยุกระจายเสียงในรัฐทมิฬนา
ดู ประเทศอินเดีย มีจดุการเริ่มตนมาจากหนวยงานราชการของรัฐภายใตกรอบการเปนพี่เล้ียงใหกับ
ประชาชน  หรือใหความชวยเหลือในระยะเร่ิมตน ซ่ึงเปนเสมือนกับเปนชวงเวลาแหงการซักซอม
เพื่อเขามาเปนรายการวิทยุเพือ่ชุมชน ซ่ึงใชระยะเวลาหนึง่เพื่อกลุมประชาชนมีความพรอมแลว กจ็ะ
ไดเขามาดําเนนิการเอง  เพือ่จะไดเปนไปตามหลักท่ีวา  "เพื่อประชาชน  โดยประชาชน  ของ
ประชาชน”  ไดอยางเต็มท่ี 
 
2.1  แนวคิดวิทยุชุมชน (Community Radio) 

วิทยุกระจายเสียงชุมชน เปนการจัดดําเนินการและสงกระจายเสียงของวิทยุทองถ่ิน 
(Local Station)  รูปแบบหนึ่ง  ท่ีมีจุดมุงหมายเพื่อตอบสนองความตองการที่แทจริงเพื่อชุมชน  โดย
มีลักษณะการส่ือสารสองทาง กลาวคือ  มีหลักการเปนของประชาชนโดยประชาชน และเพื่อ 
ประชาชนในชุมชนทองถ่ิน ท่ีเปนเขตกระจายเสียงบริการของวิทยุกระจายเสียงในทองถ่ินนั้น 
นั่นเอง 
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หลักการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน 
หลักการของวิทยุกระจายเสียงชุมชนท่ีจัดทําข้ึนของประเทศอังกฤษ ในป พ.ศ.2522   

กลุมส่ือสารชุมชน (Community Communication Group)  ไดยกรางกฎของการกระจายเสียงชุมชน
ข้ึน รวม 10 ขอ  

1. สนองตอบชุมชนทองถ่ิน  และหรือความสนใจของชุมชนเปนหลัก 
2. เปนรูปแบบของการไมแสวงหากําไร 
3. มีการบริหารและนโยบายรายการท่ีจัดทําข้ึนโดยคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงเปน

ตัวแทนจากกลุมสนใจตางๆ ในชุมชน รวมกับพนักงานกระจายเสียงซ่ึงเปนลูกจางหรืออาสาสมัคร 
4. ใหบริการขาวสาร  การศึกษาและความบันเทิง  รวมท้ังทําใหเกิดการส่ือสารสองทาง  

สําหรับความคิดเห็นที่ขัดแยง 
5. ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ  จากแหลงตางๆ  รวมทั้งเงินยืมจากทองถ่ินจาก

สปอรตโฆษณา  ท่ีกําหนดไวอยางชัดเจนในชวงเวลาท่ีจํากัด  และเงินกองทุน  จากสวนกลางและ
ทองถ่ิน 

6. ยอมรับใหพนักงานกระจายเสียงที่จางไวรวมในสหภาพ  มีความคลองตัวในการ
ทํางานและอนุญาต  ใหใชอาสาสมัครในท่ีท่ีเหมาะสม 

7. พยายามกระทําใหเกิดความเสมอภาคในโอกาสการจางงาน  สําหรับผูหญิงและกลุม
เช้ือชาติหรือชนกลุมนอยในสังคม 

8. ตองเตรียมใหประชาชนไดรูถึงส่ิงอํานวยความสะดวกในการฝกอบรม ในการผลิต
และการสงเผยแพรขาวสาร 

9. เนื้อหารายการที่สงกระจายเสียงตองเปนเนื้อหาหลักจากส่ิงท่ีมีอยูในทองถ่ิน 
10. มีนโยบายรายการท่ีกระตุนใหเกิดการพัฒนา การมีสวนรวมเพื่อตอตานปญหา 

ชาตินิยม  เพศนิยม  และทัศนคติท่ีแตกแยกอ่ืนๆ 
จุมพล รอดคําดี (2542:26,32-34)  ไดสรุปแนวคิดของวิทยุชุมชน  และลักษณะวิทยุ

ชุมชน  โดยแนวคิดของวิทยุชุมชนนั้น  ไดเสนอเปนหลักการ ดังนี้ 
1. วิทยุชุมชนตองเกิดข้ึนจากความตองการของชุมชน โดยถือหลักวาคนสวนใหญ

แสดงความคิดความตองการรวมกัน 
2. วิทยุชุมชนตองไดรับการยอมรับของกลุมตางๆ ในชุมชน 
3. วิทยุชุมชนยอมไมมีการแบงแยกเชื้อชาติ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมของคนใน 

ชุมชน 
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4. วิทยุชุมชนตองยึดถือแนวทางการเสนอรายการและขาวสารของชุมชน เปนหลัก 
ภายใตแนวคิด ความเช่ือ วัฒนธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน ส่ิงแวดลอม และเหตุการณใน 
ทองถ่ินเปนหัวใจของการนําเสนอขาวสารและรายการ 

5. วิทยุชุมชนจะตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนรวมคิด  รวมวางแผน  รวมจัด
รายการ  และสามารถเขาไปบริหาร จัดการ หรือเปนผูปฏิบัติในสถานีได   

6. วิทยุชุมชนเปนสถานีวิทยุท่ีมีรัศมีการออกอากาศครอบคลุมเฉพาะพื้นท่ีเทานั้น  
(มีลักษณะเปน narrowcasting ไมใช broadcasting) กําลังสง 1 กิโลวัตต 

7. วิทยุชุมชนเปนส่ือมวลชนตามแนวคิดประชาธิปไตย (Democratic Media)  เพ่ือ
ประชาชน  โดยประชาชน  ของประชาชน 

วิทยุกระจายเสียงชุมชนในประเทศไทย  ไดเร่ิมศึกษาโดยนายสุรินทร  แปลงประสพ
โชค (2533-2534) การวิจัยไดทําการทดลองจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนสําหรับชุมชนชนบท
ในเขตชานเมืองจังหวัดจันทบุรี  โดยมีแนวคิด  วิธีการวิจัย  และผลการวิจัยดังนี้ 

วิทยุกระจายเสียงชุมชน เปนการจัดการกระจายเสียง ของวิทยุทองถ่ินท่ีมีกลุมเปาหมาย
แคบและตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูฟง  การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาความ
เปนไปได  และรูปแบบการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนสําหรับชุมชนชนบทในเขตชานเมือง
จังหวัดจันทบุรี  ผลของวิทยุกระจายเสียงชุมชนตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการ  รับส่ือ  และ
ความพึงพอใจในการรับสารของผูฟงเปาหมายรวมท้ังศึกษาแนวทางการใชวิทยุกระจาย เสียงชุมชน
ในลักษณะส่ือเพ่ือการพัฒนา 

ผลการวิจัยไดจากการทดลอง  การสังเกต  และการทดสอบกลุมตัวอยางกอนและหลัง
การทดลอง  โดยกลุมตัวอยางมีจํานวน 196 ราย  สุมจากหมูบาน 4 ทิศทางรอบสถานีปรากฏวา
คณะกรรมการท่ีแตงต้ังข้ึน สามารถปฏิบัติหนาท่ีบริหารวิทยุกระจายเสียงไดเปนอยางดี โดย
กรรมการและเลขานุการจะมีบทบาทสําคัญ ในการประสานระหวางคณะกรรมการสถานีและชุมชน  
หลังการทดลองผูฟงนิยมฟงรายการจากสถานีทดลองเพิ่มมากข้ึน และเม่ือเปรียบเทียบกับรายการ
เดิม  พบวาผูฟงจะนิยมและพึงพอใจรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนมากกวารายการเดิม 

การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจะใชแนวคิดเร่ืองวิทยุชุมชนขางตนเปนแนวทางในการพิจารณา
ลักษณะของวิทยุเพื่อชุมชนในจังหวัดระยอง  วาควรมีลักษณะอยางไร  และวิทยุเพื่อชุมชนใน
จังหวัดระยองมีลักษณะเหมือนหรือแตกตางจากแนวคิดหรือไม  อยางไร 
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2.2   แนวคิดการบริหารจัดการวิทยุชุมชน (Community Radio Management) 
จากแนวความคิดการบริหารจัดการวิทยุชุมชน (สรัญรัส สมศรีร่ืน : 2547) จะเห็นไดวา

รายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนเคร่ืองมือในการสรางสรรคประชาธิปไตยและพัฒนาชุมชนไดอยาง
แทจริง การดําเนินงานรายการวิทยุเพ่ือชุมชนจําเปนตองเปนหลักการที่แทจริงและถูกตองของการ
ทํางานรายการวิทยุเพ่ือชุมชน  ดังนั้นการพิจารณารายการวิทยุเพ่ือชุมชนของจังหวัดระยอง จึงควร
ไดใชหลักการสําคัญๆ ของการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชนไว  4  หลักการคือ 

2.2.1  โครงสรางท่ีเหมาะสมของรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
2.2.2  คณะกรรมการดําเนินงาน 
2.2.3  การบริหารจัดการ 
2.2.4  หลักการผลิตเนื้อหาและรูปแบบรายการ 

 
2.2.1  โครงสรางท่ีเหมาะสมของรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

ในระยะแรกสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ยังเปนวิทยุชุมชน
ระดับท่ีหนวยงานรัฐเขามาจัดรายการเทานั้น จึงถือไดวาชวงเวลาดังกลาวเปนการฝกซอมของ
ประชาชน  และเรียนรูในการจัดรายการ  และรายการควรจะมีการวางแผนการเติบโตไปเปนสถานี
ของชุมชนของตนเอง 

สําหรับในอนาคตหากรายการวิทยุเพื่อชุมชนรายการใดมีความพรอม ก็สามารถ
ยกระดับเปนเจาของสถานีวิทยุชุมชนได   

เนื่องจากธรรมชาติของรายการวิทยุเพื่อชุมชน เปนงานท่ีตองทําอยางเปนประจํา
สมํ่าเสมอ  ตองทําทุกวัน  ดังนั้น  จึงควรมีบุคลากร  2  กลุม  คือ พนักงานประจําและอาสาสมัคร  
เพื่อใหมีท้ังความตอเนื่องและการเคล่ือนไหว โดยเฉพาะจํานวนอาสาสมัครนั้นตองเปดกวางใหมาก
ท่ีสุดสําหรับโครงสรางเหมาะสมของรายการวิทยุเพื่อชุมชนท่ีจะนําเสนอในท่ีนี้นั้น  เปนวิทยุชุมชน
ในระดับรายการวิทยุท่ีหนวยงานรัฐ / เจาสถานีใหเวลาจัดทําเทานั้น 

ดังตัวอยางเชน การจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชนตามโครงการนํารองของกรมประชา 
สัมพันธ ประจําปงบประมาณ 2541  ผูวิจัยทําการศึกษาแนวทางการพัฒนาและโครงสรางการ
ดําเนินงานโครงการรายการวิทยุเพื่อชุมชน  การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานรายการ
วิทยุเพื่อชุมชนของจังหวัดระยอง   การศึกษาวิจัยนี้ผูวิจัยไดนําแบบจําลองโครงสรางการบริหารงาน
วิทยุกระจายเสียงชุมชน ตามโครงการรายการวิทยุเพ่ือชุมชนกับคนอปม. กรมประชาสัมพันธ ท่ีมี
การส่ือสารกัน 2 ทาง  ระหวางบุคคลท่ีเกี่ยวของกับรายการวิทยุเพื่อชุมชน 3 ฝาย คือ คณะกรรมการ
บริหารรายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัด คณะอนุกรรมการผลิตรายการวิทยุชุมชนจังหวัด และผูฟง
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ก ลุ ม 
เปาหมาย  โดยแสดงแบบจําลองไดดังนี้  
 
Error! 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           หมายถึง  สายงานปกติ 
------   หมายถึง การสนับสนุนพิเศษ 

 
ภาพท่ี  2.1   โครงสรางการบริหารงานวิทยุกระจายเสียงชุมชน 

 
ท่ีมา : สุรินทร  แปลงประสบโชค  จากโครงการวิทยุชุมชนกับคนอปม. กรมประชาสัมพันธ 
 

คณะอนุกรรมการผลิตรายการ
วิทยุกระจายเสียงชุมชนจังหวัด 

คณะกรรมการบริหาร 
วิทยุกระจายเสียงชุมชนจังหวัดจังหวัด 

หนวยงานในทองถ่ิน 

อาสาสมัคร 

ผูจัดรายการ อาสาสมัคร 

ผลิตรายการ 

หอกระจายขาว 

ผูฟงเปาหมาย 
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โดยลักษณะรูปแบบโครงสรางท่ีจะมีคณะกรรมการแตละชุดนั้น  มีลักษณะดังนี้ 
- คณะกรรมการบริหาร 
- คณะอนกุรรมการผลิตรายการ 
- อาสาสมัคร 

สําหรับจํานวนคนในคณะกรรมการแตละชุดนั้น ผลการวิจัยท่ีผานมาแสดงใหเห็นวา 
- คณะกรรมการบริหาร นั้นไมควรมีจํานวนมากเกินไป (ไมควรเกิน 15 คน) เนื่องจาก

จะมีปญหาในเร่ืองการเรียกประชุมและความคลองตัวในการทํางาน แตควรจะมีภูมิหลังท่ี
หลากหลายและเปนตัวของแทนของคนกลุมดังท่ีไดกลาวมาแลว 

- คณะอนุกรรมการ/กรรมการการผลิตรายการก็เชนเดียวกัน ไมควรมีจํานวนมาก
เกินไป และควรแนใจวา เปนคนท่ีจะมีเวลาทุมเทใหกับการทํางานอยางแทจริง 

- อาสาสมัครนั้น สามารถมีจํานวนมากอยางไมจํากัด 
จากโครงสรางการบริหารงานวิทยุกระจายเสียงชุมชนดังกลาว ผูฟงเปาหมายสามารถ

ถายทอดปญหาและความรูสึกนึกคิดตรงไปยังคณะกรรมการ  ซ่ึงเปนบุคคลในชุมชนของตนเอง
หรือถายทอดไปยังผูจัดรายการได  ขณะเดียวกันผูจัดรายการนอกจากจะจัดรายการออกอากาศไปยัง
ชุมชนตามที่ไดรับนโยบายจากคณะกรรมการแลว  ยังสามารถสะทอนปญหาและความรูสึกนึกคิด
ของตน และท่ีไดรับจากผูฟงกลับไปสูคณะอนุกรรมการผลิตรายการ จากนั้น คณะอนุกรรมการผลิต
รายการก็สะทอนกลับไปสูคณะกรรมการบริหารไดอีกทอดหนึ่ง โดยท่ีคณะกรรมการบริหารและ
คณะอนุกรรมการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน มีหนาท่ีเปนส่ือกลางระหวางผูฟงกับผูจัดรายการดวย 

การทํางานตามโครงสรางรายการวิทยุเพื่อชุมชนนี้  จะเปนลักษณะบุคลากรคูขนาน  
โดยมีคณะกรรมการบริหารรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนจังหวัด และคณะอนุกรรมการผลิต
รายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนจังหวัด  ทํางานประจํา  เพื่อใหคณะกรรมการท้ังสองชุดมีความ
เขาใจในการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชนอยางแทจริง  ดังน้ันจึงควรเปนผูจัดรายการ  ผูดําเนินรายการ  
แขกรับเชิญ  วิทยากร  หรือมีสวนรวมในรูปแบบอ่ืนๆ ของการจัดรายการ  และอาสาสมัครท่ี
กระจายตัวอยูในพื้นท่ีตางๆ 

  2.2.2  คณะกรรมการดําเนินงาน 
ปจจุบัน วิทยุชุมชนหลายแหงในประเทศไทยกําลังอยูในชวงทดลองแสวงหารูปแบบ

การบริหารจัดการโดยคณะกรรมการชุดตางๆ ซ่ึงยังไมลงตัว  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับคณะกรรมการฯ 
และการดําเนินงานน้ัน จึงเปนเพียงการถอดบทเรียนออกมาจากงานวิจัยวิทยุชุมชนในท่ีตางๆ 
เทานั้น  อยางไรก็ตาม ขอสรุปแนนอนประการหน่ึงก็คือ คณะกรรมการดําเนินงานวิทยุเพ่ือชุมชน
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เปนกลไกท่ีสําคัญอยางยิ่ง ในการช้ีขาดความสําเร็จหรือความลมเหลวของงานวิทยุเพื่อชุมชน  
เนื่องจากเปนแกนกลางในการขับเคล่ือนการดําเนินงานท้ังหมด 

โดยกําหนดภารกิจและหนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร และคณะอนุกรรมการผลิต
รายการไวโดยชัดเจน คือ 

คณะกรรมการบริหาร ควรมีขอบเขตความรับผิดชอบดังนี้ เชน 
1. กําหนดนโยบาย รูปแบบ และเนื้อหารายการ 
2. วางแผนงานและดูแลใหมีการดําเนินงานไปตามแนวนโยบาย 
3. สรรหาคณะกรรมการ/อนุกรรมการผลิตรายการ 
4. เปนท่ีปรึกษาทางวิชาการของคณะกรรมการผลิตรายการ 
5. สนับสนุนการผลิตรายการ ท้ังในเร่ืองงบประมาณ อุปกรณ  และการขยาย

เครือขาย 
6. วิเคราะหกลยุทธและมาตรการท่ีเกี่ยวกับการปรับปรุงรายการ 
7. นําเสนอแนวทางและวิธีการพัฒนาวิทยุชุมชนใหเปนไปตามนโยบาย ฯลฯ 

คณะอนุกรรมการผลิตรายการ ควรมีขอบเขตรับผิดชอบดังนี้ เชน 
1. กําหนดชวงเวลาออกอากาศและความยาวของรายการ 
2. ผลิตและจัดทํารายการวิทยุชุมชนใหเปนไปตามกรอบ และแนวคิดท่ี

คณะกรรมการบริหารกําหนดมาให 
3. ตัดสินใจในการเชิญบุคคลหรือองคกรมาใหขอมูลหรือมารวมรายการได

ตามความเหมาะสม 
4. ประสานกับแหลงขอมูลท้ังท่ีเปนหนวยงานรัฐในทองถ่ิน หรือผูนําชุมชน  

รวมท้ังประสานกับอาสาสมัคร 
5. คัดเลือกประเด็นเนื้อหาและจัดเนื้อหามาเพื่อผลิตรายการ 
6. ประชมสัมพันธรายการผานชองตางๆ เชน จัดสงขาวสารเพื่อเผยแพร 

ถายทอดเสียงผานทางหอกระจาย รวมท้ังคนคิดกิจกรรมเสริมรายการวิทยุชุมชน เชน เวทีวิทยุ
ชุมชนสัญจร 

7. จัดทําไตเต้ิลรายการ 
8. รับฟงความคิดเห็นของชาวบาน ฯลฯ 

ผลจากการวิจัยเร่ืองวิทยุชุมชนในหลายๆ ท่ี ใหบทเรียนบางประการเกี่ยวกับ 
คุณสมบัติของคณะกรรมการวิทยุชุมชนวา ควรมี/ไมควรมีคุณสมบัติอะไรบาง ดังน้ี 
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1. คณะกรรมการควรเปนบุคคลที่มีความกระตือรือรน เพราะงานวิทยุตองการ
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคแปลกใหมอยูตลอดเวลา 

2. เปนผูท่ีรักและพรอมท่ีจะอุทิศตนเองเพ่ือชุมชน เพราะงานวิทยุชุมชนเปน
งาน เพื่อสวนรวมมิใชธุรกิจ ควรเปนผูท่ีมีเวลาวางพอสมควรท่ีจะทํางานใหสวนรวมภายใน
ชวงเวลาท่ีดํารงตําแหนง 

3. มีความบริสุทธ์ิใจในการเขามาทํางาน ไมมีเปาหมายเพื่อหวังผลประโยชน
แอบแฝงอยูเบ้ืองหลัง สําหรับคุณสมบัตินี้ จําเปนตองผานการตรวจสอบดวยกระบวนการเลือกต้ัง
ของชุมชนเทานั้น เนื่องจากเปนคุณสมบัติท่ีตองดูจากประวัติชีวิตท่ีผานมา 

4. ไมเปนรากฐานเสียงของพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อปองกัน
การท่ีวิทยุเพื่อชุมชนจะถูกครอบงําจากการเมืองทองถ่ิน 

5. คณะกรรมการวิทยุชุมชนน้ีไมจําเปนตองเปนผูนําชุมชน เชน กํานันหรือ
ผูใหญบานขอใหเปนผูท่ีรักและสนใจงานวิทยุเปนใชได 

6. ประสบการณจากงานวิทยุชุมชนบางแหงพบวา คณะกรรมการมีการเสนอ
บุคคลอื่นท่ีโดดเดนหรือมีอิทธิพลในชุมชนท่ีตนเห็นวาเหมาะสมเปนกรรมการ เพื่อหวังผลการ
สนับสนุนรายการบางอยาง เชน การเงิน ความสะดวกในการทํางานหรือวิทยากร ซ่ึงความคิด
ดังกลาวนั้นพิสูจนแลวไมถูกตอง เพราะบุคคลท่ีเดนหรือมีอิทธิพล อาจจะสงผลเสียมากกวาผลดีตอ
การทํางานกลุม เนื่องจากมีลักษณะท่ีขมกรรมการคนอ่ืนๆ จนไมมีการแสดงความคิดเห็นอยางเสมอ
ภาคเปนประชาธิปไตย 

7. ปรากฏการณท่ีตอเนื่องจากท่ีกลาวมาแลวคือ หากกรรมการมีสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมแตกตางกันอยางไร ก็จะยิ่งเกิดความเกรงใจกันมากข้ึนเทานั้น ดังนั้นการเลือก
กรรมการที่มีคุณสมบัติคลายคลึงหรือใกลเคียงกัน และมีลักษณะความเปนตัวแทนของกลุมตางๆ 
เพื่อใหทุกคนกลาแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม จึงเปนขอควรพิจารณาประกอบดวย 

2.2.3  การบริหารจัดการ 
โครงสรางของการบริหารจดัการวิทยุชุมชนประกอบดวย 6 สวนท่ีสําคัญ คือ 
ก.  การกําหนดเปาหมาย/วัตถุประสงค  

ตองกําหนดเปาหมายใหคณะทํางานไดรับทราบวาเปาหมายสําคัญของวิทยุ
ชุมชนคือวา วิทยุชุมชนไมใชวิทยุ “เพื่อ” ชุมชนเทานั้น  แตเปาหมายท่ีสําคัญคือเปนวิทยุ “โดย” 
ชุมชน นั่นคือ  

- เปนวิทยุท่ีมีลักษณะประชาธิปไตยอยางเต็มท่ี เพื่อใชเปนเคร่ืองมือไปสราง
สังคมประชาธิปไตย 
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- เปนวิทยุ ท่ี มีบทบาทในการพัฒนาชุมชนให เขมแข็งในดานตางๆ   ซ่ึง
หมายความวาเปนวิทยุท่ีสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยางตรงเปาและแทจริง  

ข.  นโยบาย 
ในขณะท่ีเปาหมายเปนเสมือนการใหคําตอบแกผูเดินทางวา จุดหมายปลายทาง

ท่ีเราจะไปใหถึงนั้นอยูท่ีไหน แตการเดินทางนั้นเรามีวิธีการหลายแบบท่ีจะใชได วิธีการที่เรา
เลือกใชก็คือนโยบายน้ันเอง หากเราวางนโยบายเอาไวเอง จะสรางวิทยุชุมชนใหมีลักษณะ
ประชาธิปไตยใหมากท่ีสุด เราก็ตองกําหนดนโยบายใหมีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
ในกิจการวิทยุใหหลากหลายรูปแบบหรือหากเราวางเปาหมายท่ีจะเพิ่มความนิยมในการรับฟงของ
ชุมชน เราก็ตองกําหนดนโยบายใหมีการประชาสัมพันธรายการวิทยุชุมชนใหกวางขวางท่ีสุดเปน
ตน 

ค.  แผนงาน 
แผนงานเปน “สะพานเช่ือมตอ ” ระหวางเปาหมาย/นโยบายที่เปนส่ิงท่ีเปน

นามธรรมจับตองไมได  กับกิจกรรมการทํางานท่ีเปนรูปธรรม  มองเห็นจับตองได  และเปนการ
คํานวณสมดุลระหวาง ทรัพยากรที่เรามีเปาหมายท่ีเอาไวใหรับมือกัน 

ในแผนงาน  นอกจากจะตองรายละเอียดของวัตถุประสงคแลว  อยางนอยก็ยัง
ตองมีการระบุหัวขอเหลานี้ใหชัดเจนคือ 

- จะตองทําอะไรบาง 
- ใครทําอะไรบาง 
- ทําอยางไร 
- เม่ือไหรเร่ิมตน/เม่ือไหรเสร็จส้ิน 
- ท่ีไหน 
- ตองใชทรัพยากรอะไรบาง(จํานวนคน/เวลา/งบประมาณ/สถานท่ี/อุปกรณ) 
- คาดหวังวาจะมีผลงาน(output)  อะไรออกมาบาง 
- จะติดตาม/ประเมินผลดวยวธีิการอะไร 

สําหรับเร่ืองการวางแผนงานนี้  ผลการวิจัยเร่ืองวิทยุชุมชนท่ีผานมาไดขอคนพบ
ท่ีชวนใหนากังวลใจวา  ยังไมคอยมีการวางแผนงานในการทํางานวิทยุชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงมี
ผลทําใหความใฝในเร่ืองวิทยุชุมชนไมอาจแปรมาเปนความจริงได  

ง.  มีการจัดระบบการแบงงานกันทํา 
การจัดระบบการแบงงานกันทํานั้น  มีประโยชนหลายอยางกลาวคือ  นอกจาก

จะทําใหรูวาตองทําอะไรบางแลว  ยังเปนการกระจายความรับผิดชอบและภาระออกไป  รวมท้ัง
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มองเห็นปริมาณท่ีแตละตําแหนงตองรับผิดชอบ การจัดระบบงานกันทําอาจจะมีหลายแบบ  แลวแต
ความตองการของวิทยุชุมชนในแตละท่ี 

จ.  การประสานงาน 
การประสานงานเปรียบเสมือนเลือดท่ีนําเอาท้ังของดีและของเสียไปสงตอ ตาม

สวนตางๆ ของรางกาย  หากรางกายขาดเลือดแลว  อวัยวะทุกสวนก็ไมอาจจะทํางานตอไปได  ฉัน
ใดก็ฉันนั้น  การประสานงานวิทยุในวิทยุชุมชนก็คือกลไกหลอล่ืนการทํางานของวิทยุชุมชนนั่นเอง  

มีบทเรียนท่ีนาสนใจเกี่ยวกับการสรางสรรคกลไกการประสานงานใหทํางานมี
ประสิทธิ ภาพจากตัวอยางปฏิบัติงานของวิทยุชุมชน  ดังนี้ เชน  

- นาจะมีการแตงต้ังตําแหนง “เจาหนาท่ี/ผูประสานงาน” ในระดับตางๆ เอาไว
เลย  เชน  วิทยุชุมชนโคราชมีเจาหนาท่ีประสานงานรายการ  หรือมีการกําหนดตําแหนงผู
ประสานงานระหวางคณะกรรมการบริหารกับคณะอนุกรรมการผลิตรายการ เปนตน 

- ตองหม่ันมีการประชุมอยางสมํ่าเสมอ/ตอเนื่อง  เนื่องจากธรรมชาติการทํางาน
ของวิทยุชุมชนมิไดใช “การส่ังการ” แตใช “การตกลงรวมกัน/ตอรองความคิดเห็น” กัน ดังนั้นจึง
ตองมีการใชท่ีประชุม 

- กลยุทธท่ีจะทําใหมีการประชุมอยางสมํ่าเสมอ/ตอเนื่องนั้น  มีหลายวิธีการ  
เชนกําหนดวันประชุมท่ีแนนอนในแตละเดือน  หรือการนัดหมายวันประชุมคร้ังตอไปในตอนทาย
ของการประชุมทุกคร้ัง 

ฉ.  การประเมินผล  
การประเมินผลจะตองถูกบรรจุเอาไวเปนสวนหนึ่งของแผนงานเสมอ  และ

จะตองมีการทําแผนประเมินผลเอาไวอยางชัดเจนแนนอน 
ผูวิจัยมีแนวคิดวารายการวิทยุเพื่อชุมชน เม่ือมีโครงสรางท่ีมีคณะกรรมการท่ีดี  

การบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพ  และผลิตรายการที่ถูกตองตามหลักการการผลิตรายการ   การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   ก็จะสามารถผลิตรายการวิทยุเพ่ือชุมชน  และจัดต้ังสถานีวิทยุเพ่ือ
ชุมชนไดสําเร็จ 
 
2.3  ทฤษฎีการส่ือสารเพื่อชุมชน (Community Communication Theory) 

กาญจนา  แกวเทพ และคณะ (2543 : 48)  ไดกลาวถึง คุณลักษณะสําคัญของการส่ือสาร
ชุมชนไวดังนี ้

2.3.1 เปนการส่ือสารแบบสองทาง (Two-way communication) ท่ีผูสงสาร และผูรับ
สารสามารถมีปฏิกิริยาโตตอบ (interactivity)  กันอยูตลอดเวลาท้ังในลักษณะเปนทางการหรือไม
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เปนทางการกไ็ด ลักษณะการส่ือสารแบบสองทางทําใหสถานะของผูสงไมตายตัว แตจะมีการ
ผลัดเปล่ียนบทบาทอยูตลอดเวลา 

2.3.2 ทิศทางการไหลของขาวสาร (Flow of Information)  ในขณะท่ีกระบวนทัศนการ
ส่ือสารเพ่ือการพัฒนาแบบกระแสหลักนัน้ ทิศทางการไหลของขาวสารเปนไปอยางจํากัด คือการ
ไหลจากเบ้ืองบน (เจาหนาท่ีรัฐ) ไปสูเบ้ืองลาง (ประชาชน) เทานั้น แตการส่ือสารชุมชนนั้น การ
หล่ังไหลของขาวสารจะมีทิศทางท่ีหลากหลายมาจากทุกทิศทุกทางท้ังจากบนลงลาง (Top-down) 
แบบลางสูบน (Bottom-up) และแบบแนวนอน (Horizontal) ดังนั้น ขาวสารจึงอาจจะไหลจากนกั
วางแผนพฒันาไปสูชาวบาน จากส่ือมวลชนไปสูผูรับสารในชนบทในวันเดียวกนั ชาวบานอาจจะ
สงขาวสารข้ึนไปยังเจาหนาท่ีของรัฐ หรือมีการแลกเปล่ียนติดตอสงขาวสารระหวางกลุมชาวบาน
ดวยกัน (ในวงการพัฒนาชุมชนของไทยในปจจุบัน เร่ิมคุนเคยกับแนวทางการปฏิบัติท่ีเรียกวา “การ
สรางเครือขายชุมชน” “การศึกษาดูงานจากกลุมชาวบาน” ดวยกันเอง) 

ในเร่ืองทิศทางการไหลของขาวสารนั้น นอกจากจะใชมิติ (dimension) เร่ือง 
ทิศทางเปนเกณฑพิจารณาแลว ยังมีนกัวิชาการบางทาน เชน Pavelka (1978) ใชเกณฑเร่ืองขอบเขต
ของชุมชนเปนตัวแบงเปน “ขอบเขตภายในชุมชน” และ “ขอบเขตภายนอกชุมชน” จากเกณฑนี้ ทํา
ใหมองเห็นทิศทางการไหลของขาวสารใน 3 ทิศทางคือ การไหลจากส่ือภายนอกเขามาสูชุมชน การ
ใชส่ือเพ่ือสงสารเร่ืองราวของชุมชนออกไปยังบุคคลภายนอก และใชการส่ือสารเพ่ือกระตุนใหเกดิ
การส่ือสารภายในชุมชนกันเอง เพื่อชวยยกระดับความตระหนักเกีย่วกับความตองการและการ
แสดงออกซ่ึงความเปนตัวของตัวเองชุมชน 

2.3.3 เปาหมายของการส่ือสารชุมชน มีวิธีการและแงมุมหลายแงมุมท่ีจะกําหนด 
เปาหมายของการส่ือสารเพ่ือชุมชน ตัวอยางเชน  

ก.  การกําหนดเปาหมายโดยการใชระดับผูท่ีเกี่ยวของเปนเกณฑ  
การส่ือสารชุมชนจะมีเปาหมายท่ีเกีย่วของกับกลุมผูเกี่ยวของในระดับตางๆ

ดังนี ้
- ระดับชุมชน เปนการส่ือสารท่ีมีเปาหมายเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ชุมชน 
- ระดับหนวยงานนอกชุมชนเปนการส่ือสารท่ีนําไปสูการเปล่ียนแปลง

องคกร หรือหนวยงานภายนอกท่ีเกี่ยวของกับดานการพฒันาและการส่ือสาร 
- ระดับสังคมสวนรวม เปนการส่ือสารท่ีจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงทาง

สังคม และวัฒนธรรมในระดับกวาง 
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ข. การกําหนดเปาหมายโดยสอดรับกับทิศทางการไหลของขาวสาร 
ในแงมุมนี้ อาจกําหนดเปนเปาหมายของการสื่อสารชุมชนไดเปน 3 

เปาหมายยอย คือ 
- เพื่อทําการถายทอดขาวสารขอมูลและโนนนาวชักจูงใจ อันมักไดแก ทิศ

ทางการไหลของขาวสารจากบนลงลาง (อยางไรก็ตาม ทิศทางการไหลแบบอื่นๆก็ใชเปาหมายน้ีได
เชนกัน) 

- เพื่อเปนชองทางการแสดงออกซ่ึงตัวตนของชุมชน (Community self – 
expreession) อันอาจจะหมายรวมตั้งแตการแสดงออกซ่ึงความตองการของชุมชนไปจนกระท้ังถึงการ
แสดงออกซ่ึงสิทธิ ศักดิ์ศรี ภูมิปญญาของชุมชนดวย 

- เพื่อพัฒนาความเปนตัวเองของบุคคล ( Development of the individual’s 
self) ในหนวยท่ีเล็กลงมากวาชุมชน การส่ือสารชุมชนจะทําหนาท่ีคลายๆเปนเวทีแหงการศึกษาเรียนรู
ท่ีชวยใหศักยภาพของปจเจกบุคคลไดพัฒนาสรางสรรคอยางเต็มท่ี 

2.3.4 เปนการส่ือสารท่ีเกิดข้ึนเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน (Need-
oriented)  ซ่ึงสอดคลองกับคุณลักษณะประการสําคัญของกระบวนทัศนการพัฒนาแนวใหมแทน
การพัฒนาท่ีแตเดิมเคยตอบสนองความตองการของรัฐเปนหลัก 

2.3.5 หนาท่ีของการส่ือสาร Windahl et al (1992) ระบุวา หนาท่ีของการส่ือสารชุมชน
นาจะประกอบดวย 

- หนาท่ีในการแสดงออก (Expressive Function) คือท้ังบุคคลและกลุมสามารถ
แสดงความเปนตัวของตัวเองออกมาเพื่อท่ีจะสรางเอกลักษณของตนเองได 

- หนาท่ีทางสังคม (Social Function)  คือการเขามามีสวนรวมในการส่ือสาร
เพื่อจะสรางความรูสึกรวมเปนชุมชนเดียวกัน 

- หนาท่ีในการใหขอมูลขาวสาร (Information Function) อันเปนหนาท่ีพื้นฐาน
ของการส่ือสารโดยท่ัวไป  หากทวาในการส่ือสารชุมชนนั้นทิศทางการไหลของขาวสารตองเปนไป
อยางรอบดานดังท่ีไดกลาวมาแลว ดังนั้นผูเขารวมกระบวนการการส่ือสารทุกคนจึงไดแลกเปล่ียน 
ขอมูลและความรูเพื่อยกระดับความเขาใจและความรูในเร่ืองการส่ือสารและทักษะการถายทอดไปยัง
บุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชน 

- หนาท่ีในการควบคุมการปฏิบัติการ  (Control Activation Function)  การ
ส่ือสารจะเปนชองทางนําไปสูการปฏิบัติเพื่อปรับปรุงหรือแกปญหาท่ีเกิดข้ึน ของบุคคลและชุมชนได 
เนื่องจากการส่ือสารชุมชนมีลักษณะเปนการส่ือสารแบบสองทางท่ีมีข้ันตอนของปฏิกิริยาปอน กลับ 
(Feedback)  

DPU



 

21 

2.3.6 ส่ือของชุมชนเนนการปรับปรุงส่ือใหเหมาะสมสําหรับประโยชนการใชงานของ
ชุมชน ไมวาชุมชนจะต้ังวัตถุประสงคการใชเอาไวเชนใดก็ตาม 

2.3.7 ส่ือชุมชนตองเปนส่ือท่ีคนในชุมชนสามารถเขาถึง  (Access) ไดตลอดเวลา เพื่อ
นําไปใชเพื่อหาขาวสาร เพื่อความรูหรือเพ่ือความบันเทิง 

2.3.8 ส่ือชุมชนเปนส่ือท่ีชุมชนตองเขามามีสวนรวม (Participates) ในหลายๆบทบาท
ไมวาเปนผูวางแผนการใชส่ือ ผูผลิต ผูแสดง ฯลฯ 

2.3.9 ส่ือชุมชนตองเปนส่ือท่ีชุมชนสามารถแสดงออกจากชุมชน มิใชเปนส่ือเพื่อ 
ชุมชน ซ่ึงหมายความวา ตัวตนของชุมชนท่ีจะแสดงออกไปนั้นตองมาจากการกําหนดของชุมชนเอง 
มิใชผูอ่ืนมาทําใหชุมชน 

2.3.10 ส่ือชุมชนจะปรับเปล่ียนลักษณะของการเปนเคร่ืองมือถายทอดขาวสารจากท่ี
หนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่ง มาเปนเวทีสําหรับแลกเปล่ียนขาวสาร และ ทัศนะของคนทุกคน 

จากแนวคิดท่ีจะใชส่ือในการถายทอดขาวสารจากหนวยงานของรัฐมาสูชุมชน
นั้น  มีการใชส่ือวิทยุของรัฐสวนกลางเพื่อประโยชนของชุมชนทองถ่ิน (กาญจนา และคณะ, 2543) 

H.V.Desai (1976)  ผูวิจัยสังเกตปรากฏการณของสถานีวิทยุในรัฐทมิฬนาดู  
ประเทศอินเดียวา  โดยโครงสรางแลว  วิทยุจะมีรัฐสวนกลางเปนเจาของและสัดสวนของรายการก็
จะมีการถายทอดรายการของระดับชาติเปนสวนมาก  อยางไรก็ตามเม่ือติดตามปรากฏการณดังกลาว
ลงในรายละเอียด  ก็ยังพบความแตกตางกันบาง  กลาวคือ ในขณะท่ีรายการขาวและเพลง (News & 
Music)  นั้นมักจะเปนรายการของสวนกลาง  แตสําหรับรายการจําพวกพูดคุยสนทนา (Talks)  
มักจะมีกล่ินอายของชนบทอยู  ผูวิจัยจึงสนใจใครรูวา 

(1) วิทยุของรัฐจะยังมีโอกาสที่จะเลนบทบาทเปนส่ือเพ่ือทองถิ่นไดหรือไม 
(2) หากคําตอบในขอ 1 มีความเปนไปได จะตองมีกลยุทธอยางไรบาง  ผูวิจัย

ใชวิธีการวิจัยดวยการวิเคราะหเนื้อหาและรูปแบบรายการและไดใหคําตอบวา  แมวาวิทยุของรัฐ
ทมิฬนาดูจะเปนส่ือของรัฐสวนกลาง  แตก็มีโอกาสที่จะเลนบทบาทเปนส่ือเพื่อทองถ่ินไดโดยกล
ยุทธ  ท่ีทางวิทยุไดใชอยู คือ การแสวงหา “ชองวาง” และ “โอกาส” จากทุกๆ องคประกอบของส่ือ 
S – M – C –R  และทําอยางคอยเปนคอยไป 
 

 
 

ภาพท่ี  2.2  องคประกอบของส่ือ  SMCR 

    S M C R 
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(ก)  ในแง S – Sender  -  ผูสงสาร 
ในขณะท่ีในรายการรูปแบบขาวและเพลงจะไมมีชองวางใหใช 

กลยุทธนี้ แตทวาในรูปแบบรายการพูดคุยสนทนาจะมีชองวางปรากฏอยู ผูจัดรายการวิทยุ/ผู 
รับผิดชอบรายการจึงไดใชชองวางดังกลาวใหเปน “โอกาส” ดวยการกําหนดหลักการทํางานวา 
“แหลงขาวสาร” นั้นตองมาจากทุกๆ คน   รวมท้ังชาวบานดวย  เพราะฉะน้ันในชวงรายการพูดคุย
สนทนา  นักจัดรายการวิทยุจะนําเอาคําสัมภาษณของชาวบานท่ีเปนชาวนารัฐทมิฬนาดูมา
ออกอากาศ  ซ่ึงเทากับวาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดใชสิทธิในการเปนผูสงสาร 

(ข)  ในดาน M-Message – เนื้อหาสาระ 
ผูจัดรายการจะกําหนดใหเนื้อหาในรายการพูดคุยสนทนาตองเปน

เนื้อหาใกลตัวท่ีชาวบานสนใจ  เพื่อท่ีชาวบานจะไดมีโอกาสท้ังเปน “ผูรับสาร”  โดยติดตามฟง  
และเปนท้ัง “ผูสงสาร”  คือสามารถจะแสดงความคิดเห็นไดตัวอยางเชน ชาวนาแถบรัฐทมิฬนาดู
ปลูกขาวเปนสวนใหญ  เนื้อหารายการก็ตองเปนเร่ืองขาวหรือพืชเกษตรตัวอ่ืนๆ ท่ีปลูกอยูในทองท่ี 

สําหรับรูปแบวิธีการนําเสนอของรายการ ฝายจัดรายการไดปรับปรุง
รูปแบบเพื่อใหเอ้ือตอการมีสวนรวมของประชาชน เชน เปล่ียนแปลงแบบแผนการพูดของทาง
ราชการท่ีจะรายงานแตดานดี/ผลสําเร็จของโครงการ  ในการสัมภาษณชาวบานน้ัน  ทางฝายวิทยุจะ 
ซักถามท้ังขอดี/ผลสําเร็จ  และท้ังปญหาขอพกพรองและขอลมเหลว  เพื่อใหขาวสารจากขางลางได
ไหลมาสูเวทีสาธารณะ (bottom-up approach) 

(ค)  ในดาน C-Channel -  ชองทางขาวสาร 
ฝายผูจัดไดเลือกชองทางรูปแบบรายการท่ีชาวบานสามารถเขารวมได  

คือ รายการพูดคุยสนทนา  ซ่ึงเปนชองวางและโอกาส  และหากเปนไปไดก็จะขยับขยายของปริมาณ
ของชองทางใหเพิ่มมากข้ึน 

(ง)  ในดาน R – Receiver – ผูรับสาร 
ฝายวิทยุกระจายเสียงไดจัดรูปแบบการส่ือสารระบบสองทาง  (Tow-

way communication)   คือทางสถานีไดจัดใหมีการติดต้ังกลไกในการรับฟงการประเมินผล (food 
back)  จากผูฟง  (แตทวาในรายการงานวิจัยไมไดระบุวาวาทําอยางไร)   

ผูวิจัยไดกลาวสรุปวา  ผลการวิจัยพิสูจนวา  ถึงแมวารูปแบบการเปน
เจาของวิทยุจะเปนของหนวยงานรัฐ  แตทวาโอกาสท่ีประชาชนจะเขามามีสวนรวมในรายการวิทยุ
เพื่อชุมชนก็ไมหมดไปเสียทีเดียว เพียงแตตองมีการแสวงหาการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม  
รายการวิทยุเพื่อชุมชนก็สามารถจะสรางผลกระทบไดอยางมากข้ึนดวย  เชนท่ีผูวิจัยพบในกรณีการ
แนะนําการปลูกขาวพันธุใหม  อยางไรก็ตาม  ผูวิจัยก็ไดกลาววา  ปญหาท่ีแทจริงของรายการวิทยุ
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เพื่อชุมชน  ก็คือ วิทยุเพื่อชุมชนมีลักษณะการดําเนินการเชิงพาณิชยสูงเกินไป ทําใหปดโอกาสท่ี
ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในส่ือตัวนี้   

งานวิจัยนี้ใหขอคิดแกผูวิจัยวา  ในกรณีรายการวิทยุเพื่อชุมชนของ
ประเทศไทยก็คงมีโครงสรางการเปนเจาของได  เปาหมายการใช  และการบริหารจัดการควบคุมท่ี
มุงไปในทางรับใชหนวยงานของรัฐสวนกลาง (ผานรายการถายทอดขาว) และมุงจะดําเนินงานดาน
ธุรกิจ (ใชเปดเพลงและโฆษณาสินคา)   ดังนั้น  ในอนาคต  หากมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางการ
เปนเจาของเปาหมายการใชและการบริหารจัดการควบคุมแลว  ซ่ึงก็เทากับเปนการเปดโอกาสให
กวางขวางยิ่ งกวาในกรณีของรัฐทมิฬนาดู   ดังนั้นก็ควรท่ีจะมีการศึกษาวิจัยว า มีสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงใดท่ีไดใช  “โอกาสและท่ีวาง”  ท่ีมีอยูเพ่ือใชรายการวิทยุเพื่อชุมชนสําหรับ
เปนจุดแสดงเปาหมายท่ีสรางผลประโยชนรวมแกสาธารณะชนและรับใชชุมชนอยางเต็มท่ี 

องคประกอบยอยของการส่ือสารท้ัง 4 ลักษณะ คือ S-M-C-R วาควร
มีลักษณะดังตอไปนี้คือ  

1) ระดั บคว ามย าก -ง า ยของ ส่ื อ  ต อ ง เหม าะสมกั บ ระดั บ
ความสามารถในการรับสารของชาวบานและโดยเฉพาะในกรณีท่ีเปนส่ือส่ิงพิมพตองคํานึง
ความสามารถในการอานของชาวบาน 

2) ประเภทของเนื้อหาของส่ือ ตองเปนเร่ืองท่ีเนนหนักลงไปใน
ปญหาเรงดวน หรือปญหาในชีวิตประจําวันของคนในสังคม 

3) กลุมเปาหมาย  ส่ือแตละชนิดควรจัดทําข้ึนสําหรับกลุมเปาหมาย
เฉพาะ 

4) วิธีการนําเสนอ ส่ือควรนําเสนอส่ิงท่ีเปนปญหา หรือสภาพท่ี
กอใหเกิดปญหา แลวเสนอแนะหรือกระตุนใหผูรับสารชวยกันคิดแกไขปญหาดังกลาว 

5) ความเกี่ยวพันของเนื้อหา เนื้อหาของการส่ือสารควรเปนเร่ือง
เกี่ยวของกับประสบการณและชีวิตความเปนอยูของชาวบาน 

6) บทบาทของส่ือ  ส่ือจะตองมีสวนชวยผลักดันให เกิดการ
แลกเปล่ียนความคิด ประสบ การณ และมีการทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง 

7) ความนาสนใจ ส่ือตองมีลักษณะงายๆแตนาสนใจ และดึงดูด
ความสนใจโดยอาศัยภาพและเสียง เปนตัวดึงดูดความสนใจ 

8) ความเกี่ยวของกับผู รับ  ส่ือควรจะมีสวนท่ีชวยใหผู รับสาร
สามารถประเมินตนเองได ตัวอยางเชน หลังจากท่ีนําเสนอปญหา และสาเหตุของปญหาแลว อาจมี
สวนของเนื้อหาท่ีตั้งคําถามวา ผูรับสารเปนสวนใดของสาเหตุของปญหา เปนตน 
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ดังนั้น การส่ือสารจึงเปนจุดเร่ิมตนของการเสริมสรางใหเกิดประชา
สังคม เนื่อง จากการดําเนินกิจกรรมทางการส่ือสารท่ีคนในชุมชนรวมตัวกัน  เรียนรูรวมกันในการ
วางแผน กําหนดรูปแบบและเนื้อหา รวมท้ังวิธีเสนอรายการรวมกันเปนการเขาถึงส่ือของประชาชน
ท่ีสามารถเสริมสรางความเข็มแข็งใหเกิดข้ึนได 

ผูวิจัยจะใชทฤษฎีการส่ือสารเพ่ือชุมชนมาเปนแนวทางในการศึกษา
ถึงการส่ือสารภายในของจังหวัดระยอง  ท่ีมีลักษณะทางดานวัฒนธรรม  ส่ิงแวดลอม  สังคมทองถ่ิน  
เปนเอกลักษณเฉพาะถ่ิน  เพื่อช้ีใหเห็นถึงปจจัยแวดลอมท่ีมีสวนในการกําหนดใหเกิดเนื้อหาใน
รายการวิทยุเพื่อชุมชน  โดยคนในชุมชนไดเขามามีบทบาทในการส่ือสารผานส่ือวิทยุเพื่อแสดงออก
ถึงความเปนตัวของตัวเองของชุมชน  เปนเวทีแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร  รวมเรียนรู  และแสดง
ทัศนะรวมกันในปญหาหรือขอขัดแยงและเหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  เพื่อสรางความรูสึก
รวมเปนชุมชนเดียวกันและเปนไปตามเปาหมายการส่ือสารเพ่ือชุมชนหรือไม 
 
2.4  ทฤษฎีการส่ือสารแบบมีสวนรวม  (Participatory Communication Theory) 

กระบวนการส่ือสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication) องคการ 
UNESCO ไดใหความหมายไวเม่ือป 1977  ในการประชุมท่ีกรุงเบลเกรด  ประเทศยูโกสลาเวีย 
(Berrigan, 1979 อางถึงใน Jan Servaes, 1996 : 18 และอางถึงในจุมพล  รอดคําดี, 2542) วาการ
ส่ือสารในแนวน้ีไดเนนหลักการท่ีสําคัญ 3 ประการคือ  

1. การเขาถึงส่ือ (Access) หมายถึง การเขาถึงส่ือท่ีใหบริการแกชุมชน  ส่ือยอมเปด
โอกาสใหประชาชนเลือกรายการ หรือเขาไปจัดทําในส่ิงท่ีจะเปนประโยชนแกตัวเองไดตราบเทาท่ี
ไมขัดกับกฎหมาย  นอกจากนี้ยังเปนชองทางท่ีจะทําใหประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นตอ
รายการหรือแสดงความตองการการเปล่ียนแปลงรายการ  รวมทั้งการเสนอใหมีการปรับเปล่ียนได
แมแตคณะผูผลิตรายการ หรือผูควบคุมการทํางานของส่ือนั้นก็สามารถเปล่ียนได 

กาญจนา แกวเทพและคณะ (2543:144) ไดกลาวไวหลายอยางเก่ียวกับ “การเขาถึง
ส่ือ”  (Accessibility) ซ่ึงเพิ่มเติมไววา อาจจะแยกแยะออกไดเปนหลายมิติ  ท่ีเปนอุปสรรคตอการ 
เขาถึงส่ือ คือ 

1) การเขาถึงในดานกายภาพ (Physical accessibility)  เชน ชาวบานไมมีโอกาสได
พบปะกับเจาหนาท่ี  เพราะระยะทางหางไกล หรือไมมีโอกาสไดรับเอกสารส่ิงพิมพซ่ึงแจกไปไมถึง 

2) การเขาถึงในดานเศรษฐกิจ (Economic accessibility)  ส่ือตองมีคาใชจาย เชน 
หนังสือพิมพท่ีแมจะเขาไปถึงหมูบาน  แตชาวบานไมมีเงินจะไปซ้ือหามาอานได 
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3) การเขาถึงทางวัฒนธรรม-สังคม (Social-Culture accessibility)  ไดแก  เคร่ืองกีด
ขวางดานวัฒนธรรม-สังคมท่ีปดกั้นโอกาสในการเขาถึง ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดท่ีสุดคือ ชอง วางทาง
ภาษา  ชองวางทางวัฒนธรรม 

2. การมีสวนรวม (Participation)  หมายถึง การมีสวนรวมในทุกระดับในระบบการ
ส่ือสารไมวาจะเปนเร่ืองการวางแผนการส่ือสารภายในชุมชน  ตั้งแตเร่ิมคิดไปจนกระท่ังการผลิต  
การจัดการ  การใชส่ือในชุมชนตางๆ ประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวมหรือมีโอกาสเขารวมได
ทุกข้ันตอน 

3. การจัดการดวยตนเอง (Self-management)  หมายถึง การมีสวนรวมท่ีสําคัญยิ่งกวา
ส่ิงใดก็คือการมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเองตามวิถีทางกระบวนการประชาธิปไตย และการ
ตัดสินใจน้ันประชาชนในชุมชนมีอํานาจตัดสินใจต้ังแตเร่ิมคิด  วางแผน  ไปจนกระท่ังการกําหนด
นโยบายการบริหารและการลงมือผลิตส่ือดวยตนเอง  ยูเนสโกยอมรับการจัดการดวยตนเองจะตอง
กระทําอยางคอยเปนคอยไป  สวนการเขาถึงส่ือ  และการมีสวนรวมในการส่ือสาร  มีความเปนไป
ไดมากและสามารถทําไดงายกวา 

กาญจนา  แกวเทพและคณะ (2543)  ไดกลาววาการติดตอส่ือสารแบบมีสวนรวมท่ี
สําคัญ ในปจจุบันท่ีทุกคนยอมรับคือแนวคิดเร่ือง การมีสวนรวม และการเขาถึง(Accessibility)  จาก
แนวคิดนี้จึงมีการขนานนามการส่ือสารแบบใหมนี้วา “การสื่อสารแบบมีสวนรวม” (Participatory 
Communication)  การส่ือสารแบบมีสวนรวมเปนรูปแบบหนึ่งท่ีสําคัญของการส่ือสารเพ่ือชุมชน   

1) แนวคิดเร่ือง “การมีสวนรวม” 
เร่ิมตนในสมัยยุคกรีก  ท่ีมีพลเมือง (citizen)  ของรัฐไปมีสวนรวมแบบโดยตรง 

(Direct participation) ในเร่ืองการตัดสินประเด็นสาธารณะไดทุกเร่ือง (Public issues)  ดวยการเปด
อภิปราย ช้ีแจง ใหขอมูล และตัดสินใจออกเสียงลงคะแนน  ในรูปแบบ “ประชาธิปไตย”  เม่ือสังคม 
สมัยใหมมีขนาดใหญข้ึน จึงเกิดรูปแบบของ “ประชาธิปไตยแบบผานตัวแทน”  (Representative  
Democracy)   

ดังนั้นในยุคสมัยปจจุบันจึงเร่ิมเกิดคําถามตอการใช รูปแบบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนแตเพียงรูปแบบเดียววา เปนรูปแบบท่ีใชงานไดอยางเหมาะสม หรือไมสําหรับการปกครอง
ระบบประชาธิปไตย  และคําตอบท่ีแนชัดแลวก็คือ ไมเหมาะสมและอาจไมเพียงพออยางแนนอน  
การส่ือสารเปนชองทางท่ีสําคัญชองทางหนึ่งท่ีจะเอ้ืออํานวยใหเกิดประชาธิปไตยแบบทางตรง
ควบคูไปกับประชาธิปไตยผานตัวแทน  และการส่ือสารรูปแบบท่ีจะทําหนาท่ีดังกลาวไดก็ตองเปน
การส่ือสารแบบมีสวนรวมเชนกัน 
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2) เปาหมายของการส่ือสารแบบมีสวนรวม 
เปาหมายของการส่ือสารแบบมีสวนรวมจะมีดังตอไปนี้ 
2.1) เพ่ือกระตุนใหชุมชนมองเห็นคุณคาของตนเอง เชน การนําเอาภูมิปญญา

ของชาวบานมาเผยแพรในวงกวาง 
2.2) เพื่อสรางความม่ันใจใหชาวบานท่ีเขามามีสวนรวม  และเพื่อใหเห็นคุณคา

ความคิดและความเช่ือของเขา  จนเกิดการยอมรับผานการแสดงทัศนะผานส่ือ (Feedback)   
2.3) เพื่อพิสูจนความเช่ือ ของชุมชนท่ีเคยคิดวาตนเองไมสามารถใชเทคโนโลยี

สมัยใหมท่ีซับซอนได  การเขามารวมฝกฝนอบรมการผลิตส่ือจะพิสูจนใหชาวบานเห็นวา พวกเขา
สามารถจะใชเทคโนโลยีสมัยใหมไดหากมีโอกาส 

2.4) เพื่อสรางทักษะในการสรางส่ือใหกับชุมชน  เพื่อเปนชองทางท่ีชุมชนจะ
สงขาวสารออกไปจากจุดยืน  มุมมองและทัศนะของตนเอง 

2.5) เพื่อใหชุมชนไดแสดงความรูสึก ปญหา วิธีการวิเคราะหปญหา  รวมท้ัง
วิธีการแกปญหาจากทัศนะของชุมชน 

2.6) ผลจากการส่ือสารของชุมชนท่ีอาจจะเกิดจากการริเร่ิมของบางสวนเส่ียว
ของชุมชน หรือจากชุมชนใดชุมชนหนึ่ง จะชวยยกระดับความมีสติและความรับผิดชอบใหกับท้ัง
ชุมชนหรือชุมชนอ่ืนๆ เพื่อรวมกันแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  ท้ังนี้เราตองยอมรับวา ผลจากการใช
กระบวนทัศนการพัฒนาแบบบนลงลางนั้น  ไมเพียงแตจะไมไดผลตามท่ีคาดหวังเอาไวเทานั้น  
หากทวายังท้ิงรองรอยแหงความสูญเสียในเชิงภูมิปญหาและวัฒนธรรมเอาไวดวย  กลาวคือ 
ชาวบานจะเกิดวัฒนธรรมแหงการพ่ึงพา  การรอคอยความชวยเหลือจากภายนอก  และไมเช่ือม่ันวา
ตนเองจะแกไขปญหาตางๆ ไดดวยความสามารถของตนเอง 

2.7) การส่ือสารชุมชนจะเนนเร่ืองราว ท่ีมีสารประโยชนตอชีวิตของชุมชนเอง  
ดังนั้นส่ือจึงชวยเพิ่มสัดสวนของการสรางส่ือท่ีมีสาระใหแกชุมชนใหมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน  เพื่อ
ถวงดุลกับการส่ือสารท่ีมุงเนนแตความบันเทิงและการหลีกหนีปญหา (Escapist)  ท่ีส่ือจากภายนอก
อัดฉีดเขาไปในชุมชน 

3) การมีสวนรวมในองคประกอบของการส่ือสาร 
การมีสวนรวมในการส่ือสารก็อาจจะมีปญหาเชนเดียวกัน คือมีระดับตางๆ  ท่ี

แตกตางกันไปของการเขามามีสวนรวมของการส่ือสารปจจัยท่ีจะเขามามีสวนกําหนดระดับความ
มากนอยของการมีสวนรวมนั้น  จะเกี่ยวของกับองคประกอบของการส่ือสารดังนี้ 
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3.1) เปาหมายของการส่ือสาร ไดกําหนดใหชุมชนเขามามีสวนรวมในระดับใด 
เชน ในระดับเขามารวมแสดง  ระดับเปนผูรับสารท่ีคอยปอนปฏิกิริยายอนกลับ (Feedback)  ระดับ
วางนโยบาย ฯลฯ 

3.2) ลักษณะสองทางและ Interactivity ของการส่ือสาร  ยิ่งการส่ือสารท่ี
เอ้ืออํานวยใหมีลักษณะตอบโตกันอยูตลอดเวลามากข้ึนเทาใด  โอกาสท่ีชุมชนจะเขามามีสวนรวมก็
ยิ่งจะมีมากข้ึนเทานั้น 

3.3) ใครคือผูสงสาร  ในชุมชนเองโอกาสท่ีคนสวนใหญจะไดเขามาเปนผูสง
สารมีมากนอยและทั่วถึงหรือไม  หรือเม่ือเปรียบเทียบระหวางนักส่ือมวลชนอาชีพ  เจาหนาท่ีรัฐ  
และชาวบาน  สัดสวนท่ีจะไดเปนผูสงสารเปนอยางไรบาง 

3.4) ประเภทของเนื้อหาสาร  เปนเนื้อหาที่เกี่ยวพันกับสภาพความเปนจริงของ
ชุมชนหรือเปลา  ตัวอยางเชน  ปจจุบันนี้ รายการประเภทวิเคราะหขาวและสถานการณปจจุบัน 
เนื้อหาท้ังหมดยังคงเปน “วาระแหงชาติ”  เปนสวนใหญ ประเด็นทองถ่ินจะเขาไปในส่ือมวลชนยัง
มีอยูนอย  

3.5) ประเภทของชองทาง/ส่ือ  โดยหลักการท่ัวไปแลว  ส่ือขนาดเล็ก เชนส่ือ
เฉพาะกิจจะเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมไดมากกวาส่ือมวลชน  ดังนั้นการเขามีสวนรวมของส่ือ
ประเภทตางๆ และการคนคิดสรางสรรคกิจกรมและชองทางแบบใหมท่ีจะอํานวยความสะดวกใน
การเขามีสวนรวมของประชาชน 

3.6) ผูรับสารและการมีปฏิกิริยาปอนกลับ (Feedback)  สําหรับการส่ือสาร
แบบมีสวนรวมนั้น  จะเห็นไดวากระบวนทัศนใหมนี้จะเช่ือวาผูรับสารนั้นมิใชผูท่ีวางเปลาและไมรู
อะไรเลยเกี่ยวกับเนื้อหาสารท่ีจะส่ือไป  วิธีการรับสารของประชาชนก็มิไดเปนอยาง Passive  หาก
ทวาเปนไปอยาง Active  และประชาชนผูรับสารมักจะมีปฏิกิริยาปอนกลับ (Feedback)   การจัด
ชองทางสําหรับปฏิกิริยาปอนกลับก็เปนปจจัยท่ีจําเปนอยางขาดไมไดของการส่ือสารแบบมีสวน
รวม 

4) ระดับการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของชุมชนไดจัดแบงระดับไว 3 ระดับ  โดยเรียงลําดับจากระดับท่ี

นอยท่ีสุดไปจนถึงมากท่ีสุดดังนี้ 
4.1) การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร (Audience/Receiver/Users) 

เปนข้ันตอนของการมีสวนรวมในระดับลางท่ีสุด กระบวนการส่ือสาร
ตั้งแตตนยังอยูในการกําหนดของผูสงสาร  และผูรับสารก็ยังคงมีฐานะเปนเพียงผูรับสารแตเพียง
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อยางเดยีว ส่ิงท่ีอาจจะเปล่ียนแปลงไปสําหรับฐานะของผูรับสารในการส่ือสารชุมชนแบบมีสวน
รวม ก็คือ 

- ตองมีการขยายแนวคิดของผูรับสาร ใหตระหนกัถึงสิทธิท่ีจะรูของตน 
(Right to know/Right to be inform)   

- จะตองสรางหลักประกันในการมีสวนรวมของผูรับสาร ท้ังในชวงขา
เขา (Input)  และชวงขาออก (Output) 

- ปจจัยสําคัญของการมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร คือ ชองทางขาวสาร 
(Channel)  

4.2) การมี ส วนร ว ม ในฐ านะ ผู ส ง / ผู ผ ลิ ต / ผู ร ว มผ ลิ ต / ผู ร ว มแสดง 
(Sender/Producer/Co-producer/Performance) 

เปนข้ันตอนของการมีสวนรวมในระดับสูงข้ึนมาและจําเปนตองสราง
เง่ือนไขใหมๆ เพิ่มเติมหรือตองมีการปฏิรูปเปล่ียนแปลงโครงสรางเกาๆ ท่ีมีอยู  การเขามามีสวนใน
ฐานะผูผลิตหรือผูรวมผลิตนั้น  ยังแบงออกเปนหลายข้ันตอนคือ 

- ข้ันกอนการผลิต (Pro-production Stage)  อันไดแกข้ันตอนการ
เตรียมการกอนการผลิตส่ือ  กิจกรรมในข้ันตอนนี้จะประกอบดวย การเลือกประเดน็หัวขอ  การ
เลือกแงมุมท่ีจะนําเสนอ  การรวบรวมขอเท็จจริงท่ีจะนาํมาใชเปนวัตถุดิบ  การเขียนบทแบบตางๆ 
การคัดเลือกฉากและตวัแสดง ฯลฯ 

- ข้ันการผลิต (Production Stage)  ไดแกข้ันตอนของการลงมือผลิต เชน 
การเขาหองจัดรายการในการกรณีของวิทยุ  ฯลฯ 

- ข้ันหลังการผลิต (Post-production  Stage)  ไดแกข้ึนตอนหลังการถาย
ทําเสร็จแลว  ก็ตองมีการตัดตอ  การอัดเสียงประกอบ  การเพิ่มเติมดานเทคนิคตางๆ 

- การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย  (Policy 
Maker/Planner) 

4.3) การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผน และกําหนดนโยบายการใชส่ือของ 
ชุมชนนั้น  หมายถึง การวางแผนและนโยบายดําเนินการใชส่ือท่ีรวมเอาชุมชน เขามาอยูใน
โครงสรางการสื่อสารของชุมชน กลาวในระดับกวางอาจจะหมายความถึงการวางแผนและกําหนด
นโยบายของการส่ือสารทุกประเภทท่ีมีอยูในชุมชน  ไมวาจะเปนส่ือประเภทใด เชน ส่ือมวลชน 
(วิทยุ  หนังสือ พิมพหมูบาน)  ส่ือเฉพาะกิจ (วีดีโอ  หอกระจายขาว  เสียงตามสาย)  ส่ือประเพณี  
รวมท้ังส่ือบุคคล  การวางแผนนั้นจะเปนการสรางความเช่ือมโยงระหวางส่ือแตละประเภท เพื่อให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ในการใช 
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สวนในระดับท่ีแคบลงมา อาจจะหมายถึงการมีสวนรวมในการกําหนดแผนและ
นโยบายของสื่อบางประเภทท่ีจะเขามาในชุมชน เชน  การทําวิทยุชุมชนที่ในโครงสรางของการ
ดําเนินงานจะมีตัวแทนของชาวบานเขาไปอยูในทุกข้ันตอน  สวนส่ือนั้นก็ตองตอบสนองตอความ
ตองการของชุมชน 

สรุปการมีสวนรวมในรายการวิทยุ เพื่อชุมชนมีแนวคิดหลักท่ีสําคัญคือ 
ประชาชนเปนศูนยกลางของความคิดและเร่ิมตน  ดังนั้น มิใชความคิดหรือการเร่ิมตนมาจาก
หนวยงานของรัฐ  อยางไรก็ดี  การเร่ิมตนจากหนวยงานของรัฐก็จะเปนผูริเร่ิมภายใตกรอบการเปน
พี่เล้ียง หรือครูฝกซอมใหกับประชาชน หรือใหความชวยเหลือในระยะเร่ิมตน  และมีระยะเวลาท่ี
แนนอนสําหรับการถอนตัวออก  และเพื่อใหประชาชนไดเขามาดําเนินการเองตามหลักการ “เพื่อ
ประชาชน โดยประชาชน ของประชาชน”  ไดอยางเต็มรูปแบบ  นอกจากน้ี รายการวิทยุเพื่อชุมชน
ยังเปนการดําเนินการและการสงกระจายเสียงของวิทยุทองถ่ิน (Local Station)  ในรูปแบบหนึ่งที่มี
จุดมุงหมายเพื่อตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชนในชุมชนรอบๆ พื้นท่ีนั้น 

ในการศึกษาวิจัยเร่ือง ศักยภาพของรายการวิทยุเพื่อชุมชนในการพัฒนาการ
ส่ือสารแบบมีสวนรวมของชุมชน กรณีศึกษา : รายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานี
วิทยุ กระจายเสียงแหงประเทศไทย  จังหวัดระยอง”  ผูวิจัยไดใชเกณฑ ของอาจารยกาญจนา  แกว
เทพและคณะ (2543) โดยการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนตามหลักแนวคิดของการผลิตส่ือ 
คนหา ความตองการรวมกันเพื่อกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการ รวมท้ังวิธีการดําเนินรายการ
วิทยุเพื่อชุมชน  เพื่อใหครอบคลุมตามหลักการส่ือสารแบบมีสวนรวม โดยการเลือกรูปแบบและ
เนื้อหารายการท่ีเปนประโยชนตอตนเอง และรวมแสดงความคิดเห็นตอรายการ หรือแสดงความ
ตองการการเปล่ียนแปลงรายการได  รวมท้ังนํามาเปนแนวทางในการวิเคราะหการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ในทุกชวงของระดับของการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชนใน 
3 ระดับ คือ 

1.  ข้ันกอนการผลิต (Pre-production Stage) 
2.  ข้ันการผลิต (Production Stage) 
3.  ข้ันหลังการผลิต (Post-production Stage) 

 
2.5  รูปแบบ และเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชมุชน (Formants and Contents of the radio program) 

การจัดรายการวิทยุกระจายเสียงของสถานีวิทยุกระจายเสียงทองถ่ิน  เปนการจัดรายการ
วิทยุเพื่อชุมชนท่ีมุงเสนอส่ิงท่ีเปนความรู  ขอมูลขาวสารแกประชาชนในทองถ่ิน  เพื่อดึงดูดความ
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สนใจของผูฟงในทองถ่ินดวยรูปแบบการนําเสนอ และเนื้อหาที่นําเสนอแตกตางไปตามความ
เหมาะสมในแตละทองถ่ิน 

นภาภรณ  อัจฉริยะกุล (2531:401-431)  กลาววา “การจัดรายการวิทยุกระจายเสียง มี
ดวยกันสองความหมายคือ ความหมายอยางแคบก็คือ การจัดตารางรายการของสถานีวิทยุกระจาย 
เสียงใหออกอากาศในชวงเวลาใด ระยะเวลานานเทาใด  สวนความหมายอยางกวาง  การจัดรายการ
วิทยุ  หมายถึง การวางแผนเตรียมการของบุคคลท่ีเกี่ยวของพิจารณาวาจะกําหนดใหเปนรายการท่ีมี
รูปแบบและเนือ้หาอยางไร  คือเปนข้ันตอนของการผลิตรายการ 

การจัดรายการวิทยุกระจายเสียงท่ัวไปนั้น จะยึดหลักการทําหนาท่ีเหมือนกับส่ือมวลชน
ประเภทอ่ืน  คือ ส่ือมวลชนจะตองใหขาวสาร  ความรู  ความบันเทิง และบริการสาธารณะแก
ประชาชน  เม่ือคํานึงถึงสิทธิ  ความเสมอภาค  และอิสรภาพของประชาชนการจัดรายการทาง
วิทยุกระจายเสียงทางวิทยุกระจายเสียง จึงจําเปนตองจัดการบริการขาวสารในฐานะท่ีเปน
ส่ือมวลชน  ตามสิทธิท่ีประชาชนควรจะไดอยางเสมอภาค  โดยประชาชนมีอิสรภาพอยางเต็มท่ีใน
การเปนผูรับ  โดยลักษณะดังกลาว  ทําใหการแบงประเภทรายการทางวิทยุกระจายเสียงจึงแบงได
เปนประเภทใหญๆ ได 4 ประเภท คือ 

1.  ประเภทขาว 
2.  ประเภทความรู 
3.  ประเภทความบันเทิง 
4.  ประเภทบริการสาธารณะ 

การแบงประเภทรายการวิทยุกระจายเสียงนั้น  มิไดมีกฎเกณฑตายตัว  เชน แบงตาม
ลักษณะของกลุมผูฟง  ก็อาจแบงประเภทของรายการออกไดเปนกลุมเด็ก  กลุมวัยรุน  กลุมสตรี  
กลุมผูสูงอายุ  กลุมเกษตรกร เปนตน  บางสถานีแบงประเภทตามการประกอบอาชีพหรือตามเน้ือหา
เปนหลัก  เชน ประเภทรายการเพื่อเกษตรกร  หรือรายการทางการเกษตร  รายการเพ่ือสุขภาพ
อนามัย  สาธารณสุข  รายการทางศาสนา  รายการเพื่อแมบาน  การแบงประเภทรายกาตามลักษณะ
ของกลุมผูฟงหรือแบงตามอาชีพนี้  อาจทําใหไมครอบคลุมไดท่ัวถึงผูฟงทุกกลุม  เพราะในโลกนี้มี
กลุมอาชีพเกิดข้ึนมากมาย  วันหนึ่งๆ จะเสนอรายการครอบคลุมผูฟงไดทุกกลุมนัน้คงเปนไปไมได  
ดังนั้นจึงคัดเอาเฉพาะผูฟงเปาหมายท่ีเปนสวนใหญ (majority)  เทานั้น  จึงเกิดมีปญหาวารัฐละเลย
กลุมผูฟงท่ีเปนชนกลุมนอย  ซ่ึงก็ควรจะมีสิทธิเสมอภาคทัดเทียมกนั  การจัดประเภทตามกลุมผูฟง
จึงสรางความลําบากใหแกผูจัดรายการเสมอ  วิธีท่ีเปนกลางท่ีสุดในการแบงประเภทของรายการ
วิทยกุระจายเสียงถือเปนส่ือมวลชนประเภทหน่ึง  จึงนาจะแบงประเภทของรายการตามหนาท่ีท่ีดี
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ของส่ือมวลชน ตามประเภทท่ีกลาวขางตน  แตการจะจัดอัตราสวนของรายการในแตละประเภท  
จะข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมและความตองการของชุมชนนั้นๆ  

รูปแบบรายการวิทยุเพื่อชุมชนในการกระจายเสียงยังแบงไดดังตอไปนีคื้อ 
1. รูปแบบรายการพูดคุยกับผูฟง (Straight Talk Programme) 

เปนการพูดคุยกับผูฟงโดยตรง คือ รายการท่ีมีผูพูดเพียงคนเดียวพดูใหผูฟงฟง
โดยตรงไมใชเปนการพูดคุยกับคนอ่ืนใหผูฟงฟง 

2. รูปแบบรายการสนทนา (Conversational Programme)  
เปนรายการทํานองพูดคุยแตการพูดคุยไมไดพูดคุยโดยตรงกับผูฟง หากแต

เปนการสนทนากันระหวางผูรวมรายการ ตั้งแต 2 คนข้ึนไป  ผูดําเนินรายการอาจรวมสนทนาออก
ความคิดเห็นหรือใหขอมูลดวยได  นอกจากนั้นยังทําหนาท่ีเช่ือมโยงการสนทนาและอธิบายเพ่ิมเติม
ใหผูฟงเขาใจดีข้ึน  ตลอดจนสรุปเนื้อหาสําคัญท่ีไดสนทนากันแตละเร่ืองดวย 

3. รูปแบบรายการสัมภาษณ (Interview Programme) 
เปนการพูดคุยกันระหวางบุคคล 2 ฝาย ฝายหนึ่งเปนผูตั้งคําถาม  ซักถาม

เร่ืองราว   ปญหาขัดของใจใหผูฟงฟง  อีกฝายเปนผูตอบ  เ ร่ืองท่ีควรสัมภาษณในรายการ
วิทยุกระจายเสียงเพื่อการพัฒนา ไดแก  เร่ืองเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน สุขภาพอนามัย  
การเกษตร  การสงเสริมอาชีพ  หรือเปนการสัมภาษณบุคคลตัวอยางของทองถ่ินนั้นๆ รายการ
สัมภาษณแตกตางจากรายการสนทนาตรงท่ีผูสัมภาษณเปนผูตั้งคําถามไดอยางเดียว แตไมมีหนาท่ี
ตอบคําถามนั้นเสียเอง ไมเหมือนกับผูดําเนินการสนทนาซ่ึงอาจรวมสนทนาดวยในบางโอกาสส่ิงท่ี
ผูสัมภาษณจะทําไดนอกจากนั้นคือ สรุปใหเขาใจชัดเจนยิ่งข้ึน หรือเพ่ิมเติมใหเขาใจไดดีข้ึนเทานั้น 

4. รูปแบบรายการอภิปราย (Discussion Programme) 
เปนการพูดคุยออกความคิดเห็นกันในหัวขอใดหัวขอหนึ่ง  แตผูมารวม

อภิปรายนั้นตางความคิดเห็นตางทัศนะกัน  จึงมารวมกันแลกเปล่ียนความคิดเห็น  การแสดงความ
คิดเห็นจะเปนไปทีละคน  อยางมีระเบียบโดยมีผูดําเนินการอภิปรายเปนผูควบคุมใหรายการเปนไป
ตามแนว  ผูดําเนินการจะไมรวมอภิปรายดวยเปนเพียงสรุปความคิดเห็นของผูรวมอภิปรายเทานั้น 

5. รูปแบบรายการสารคดี(Documentary หรือ Feature Programme) 
เปนรายการท่ีใหเนื้อหาสาระในหวัขอใดหวัขอหนึ่งแตมีรายละเอียดหลาย

แงมุม  มีวิธีการนําเสนอไดหลายลักษณะ  โดยมุงท่ีจะเสนอประเด็นสาระเนื้อหาเร่ืองใดเร่ืองหนึง่
เพียงเร่ืองเดียว  โดยท่ัวไปแลวรายการสารคดีมี 2 ประเภท คือ รายการสารคดีแบบ Documentary 
หมายถึงรายการท่ีเปนจริงท้ังหมด  มีหลักฐานเปนเอกสารสนับสนุน  คนควาอางอิงได  อีกประเภท
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หนึ่งเปนรายการสารคดี Feature หมายถึง รายการท่ีมุงเสนอเนื้อหาบนพ้ืนฐานของความเปนจริง  
แตไมท้ังหมดไมจําเปนตองมีเอกสารมายนืยัน 

6. รูปแบบรายการนิตยสารทางอากาศ  (Magazine Programme)  
เปนรายการท่ีประกอบดวยเรื่องยอยๆ ตางๆ กัน  แตละเรื่องมีรูปแบบแตกตาง

กันรวมอยูในรายการเดยีวกัน มีวัตถุประสงคเพื่อใหท้ังบันเทิงและความรู  แตจะเนนหนกัเร่ือง
บันเทิงมากกวาเอกภาพของรายการอยูท่ีการเช่ือมโยงเร่ืองตางๆ ใหสอดคลองกลมกลืนกัน  ท้ังๆ ท่ี
เปนคนละเร่ืองกัน  โดยใชคําพูดเช่ือมโยง  หรือเพลงเช่ือมโยงตามความเหมาะสม  ทําใหรายการมี
หลายรูปแบบรวมกันอยูในรายการเดยีวกัน 

7. รูปแบบรายการขาว (News Programme) 
เปนรายการท่ีจัดทําข้ึนเพื่อรายงานเหตุการณสําคัญๆ ท่ีเกิดขึ้น  โดยมีผูอาน

ขาวโดยไมมีเสียงประกอบ  รายการขาวแยกยอยไดหลายประเภท เชน ขางตางประเทศ  ขาวใน
ประเทศ ขาวทองถ่ิน  ขาวการเมือง  ขาวกฬีา  ขาวเศรษฐกิจ เปนตน 

8. รูปแบบรายการบรรยายเหตุการณ (Commentary) 
เปนการรายงานเหตุการณท่ีกําลังเกิดข้ึนจริง  หรือกําลังดําเนินอยูในสถานท่ี

จริง  โดยผูบรรยายถายทอดเหตุการณหรือเลาเหตุการณนัน้ใหฟง 
9. รูปแบบรายการตอบปญหา (Quiz Programme) 

เชิญผูตอบมารวมรายการโดยตอบปญหาในหองสงในลักษณะแขงขันกัน  
หรือเปดโอกาสใหผูฟงไดมีโอกาสรวมรายการโดยถามปญหาแลวเปดโอกาสใหผูฟงตอบปญหา
กลับมาทางโทรศัพท  ทําใหรูผลสะทอนกลับไดทันที 

10. รูปแบบรายการเพลง (Music Programme) 
เปนรายการท่ีมีความสําคัญและไดรับความสนใจมาก  แตการจัดรายการเพลง

ควรยึดความมีเอกภาพ คือ เลือกจัดเฉพาะเพลงประเภทใดประเภทหน่ึง  และยึดความหลากหลาย 
คือ ความหลากหลายในแตละเพลงซ่ึงมีอยูเชน มีเสียงรองทั้งหญิง และชาย มีท้ังทํานองชาและเร็ว 

11. รูปแบบรายการละครวิทยุ Radio Drama หรือ Radio Play) 
มีวัตถุประสงคเพื่อความบันเทิงเปนสําคัญ  แตบางคร้ังอาจสอดแทรกเนื้อหาท่ี

เปนความรูไวดวย  ละครเปนการแสดงบทบาทท่ีสมมติข้ึน  โดยใชศิลปะหลายอยางผสมกัน  เชน 
ศิลปะการใชเสียงการใชภาษา  ท้ังนี้เพื่อใหผูฟงเกิดความเขาใจและเกดิอารมณ  ความรูสึกคลอยตาม 

12. รูปแบบรายการปกิณกะ (Variety) 
เปนรายการท่ีประสมรายการหลายรูปแบบรวมอยูในรายการเดียวกัน แตไมใช

การประสมแบบนิตยสารทางอากาศ  เพราะไมมีการเช่ือมโยงตอเนื่อง  แตเปนเพยีงการเสนอเนื้อหา  
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และรูปแบบหลายๆ รูปแบบมาผสมปนเปกัน  มีแตความหลากหลาย  ไมมีความเปนเอกภาพ  เนน
ความบันเทิง 

ดร.ปรมะ  สตะเวทิน (2541 : 55-56)  กลาวถึง องคประกอบในกระบวนการ
ส่ือสารมวลชนก็คือ สาร สารก็คือเนื้อหาที่ปรากฏในส่ือมวลชนหรือเรียกวา  เนื้อหาของส่ือมวลชน  
เนื้อหาท่ีสําคัญๆ ของส่ือมวลชน ไดแก 

1. เนื้อหาขาว ไดแก ขอมูลขาวสารความเปนจริงเกี่ยวของกบัเร่ืองตางๆ มากมาย
หลายชนิด ซ่ึงมคีวามหลากหลาย (Variety)  เพื่อตอบสนองความตองการดานขาวของผูฟงใหกวาง
ท่ีสุด เพราะผูฟงมีความแตกตางกันในดานประชากร เชน อายุ อาชีพ รายได การศกึษา ศาสนา เช้ือ
ชาติ เพศ  และมีความสนใจไมเหมือนกัน  ขาวในส่ือมวลชนจึงถูกจําแนกออกเปนชนิดตางๆ ไดแก 
ขาวในประเทศ  และขาวตางประเทศ  ขาวทองถ่ิน  และแยกประเด็นออกตามเนือ้หาไดแก ขาว
การเมือง ขาวเศรษฐกิจ  ขาวสังคม  ขาวสตรี  ขาวบันเทิง  ขาวการศึกษา  ขาวเกษตร  ขาว
สาธารณสุข ขาวกฬีา  ขาวบริการสาธารณะ  ขาวภัยธรรมชาติ  ขาวอาชญากรรม 

2. เนื้อหาท่ีใหความรูและความคิดเห็น  แบงออกไดเปนประเภทตางๆ ดังนี ้
2.1 เนื้อหาท่ีเกี่ยวกับความสนใจของมนุษย (Human Interest)  เปนเร่ืองราว

เกี่ยวกับอารมณของผูฟง  กระตุนใหเกดิความรูสึกยินดี เห็นอกเห็นใจ  ชอบ ไมชอบ  เปนเร่ืองความ
ทุกขยาก  ความสุข  สถิติใหม  ควันหลงของเหตุการณ เชน กีฬา อุบัตเิหตุ กิจกรรม 

2.2 เนื้อหาเกี่ยวกบับุคลิกของบุคล (Personality Sketches) หรือเกี่ยวกับ
เร่ืองราวของบุคคล (Profiles) 

เนื้อหาท่ีเกี่ยวกับบุคลิกของบุคล  คือเสนอนําเนื้อหาในลักษณะบุคลนั้น
พูดวาอยางไร  เคล่ือนไหวอยางไร   คิดอยางไร   บุคลผูนั้นเกีย่วของกบัคนอ่ืนหรือส่ิงอ่ืนอยางไร 

สวนเนื้อหาเกีย่วกับเร่ืองราวของบุคล  คือลักษณะของประวัตคิวามเปนมา
ของบุคลท่ีนาสนใจ  คาดหวังของบุคคลนั้น  ปญหาของเขา  ขอบกพรอง  และความทุกขยาก  และ
เหตุผลวาทําไมในตอนทายท่ีสุดเขาจึงผานพนอุปสรรคไปได 

2.3 เนื้อหาเกี่ยวกบัประสบการณสวนตัว (Personal Experiences)  ของบุคคล
ท่ีเกี่ยวของกับการกระทํา  และอารมณ 

2.4 เนื้อหาท่ีใหขาวสาร (Informatives)  และเนื้อหาท่ีบอกวิธีทํา (How-to-Do-
it) เนื้อหาที่ใหขาวสารเพื่อบอกเลาถึงการกระทําหรือกระบวนการใดซ่ึงเปนเร่ืองท่ีนาสนใจทั่วไป
ของผูฟง  สวนเนื้อหาท่ีบอกวิธีทํา  หรือวิธีปฏิบัติ  เปนเร่ืองราวท่ีใหความรูโดยตรงแกผูฟง  เปนการ
เสนอแนะหรือสอนใหผูฟงทําส่ิงใดส่ิงหนึ่งท่ีเสนอได เชน วิธีทําเครื่องจักสาน วิธีปลูกตนไม  
วิธีการเล้ียงปลา 
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3. เนื้อหาเพื่อใหความบันเทิง จุดประสงคหลักของเนื้อหาที่ใหความบันเทิงก็เพื่อ
ดึงดูดความสนใจและความรูสึกรวมของประชาชน ดังนั้นเนื้อหาดานความบันเทิงจึงมุงใหความสุข
ความสนุกสนานเพลิดเพลิน  ความพอใจ  ชวยใหผูฟงหนี้จากความเบ่ือหนาย  ความกดดันใน
ชีวิตประจําวัน  ชวยใหมีโอกาสไดพักผอน  คลายเครียด  และลืมปญหาที่กําลังเผชิญ 

4. เนื้อหาโฆษณา  เนื้อหาโฆษณาเปนเนื้อหาเพ่ือชักจูงใจ  โนมนาวใจ  หรือมี
อิทธิพลตอผูรับสาร  แบงออกเปน 3 รูปแบบดวยกัน คือ 

4.1 การเปนผูอุปถัมภรายการ (Sponsorships)  คือ ผูโฆษณาเปนผูรับผิดชอบ
ดานการเงินท้ังหมดในการผลิตรายการและคาเชาเวลาของสถานี 

4.2 การรวมสนับสนุนรายการ (Participations)  คือ เปนการโฆษณาที่ผู
โฆษณาซ้ือเวลา เพื่อโฆษณาสินคาในรายการตางๆ 

4.3 การโฆษณาค่ันรายการ (Spot Announcements) เปนการโฆษณาค่ัน
ระหวางรายการเพื่อนําเสนอรายการในชวงตอไป 

จากแนวคิดการจัดรายการวิทยุกระจายเสียง  ดังกลาวขางตนนั้น   เปนลักษณะ
การจัดแบงประเภทรายการท่ียึดถือปฏิบัติกันมา แตลักษณะรูปแบบและเน้ือหาในรายการวิทยุ
ชุมชนท่ีเปนสากลยังไมมีรูปแบบรายการที่ชัดเจน  ผูวิจัยจะใชกรอกแนวคิดเร่ืองรูปแบบและเนื้อหา
รายการวิทยุเพื่อชุมชนในการพิจารณาลักษณะของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  วาเปนไปตามหลักการวิทยุชุมชนหรือไม 
 
2.6  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การส่ือสารแบบมีสวนรวมของชุมชน : ในรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของ
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง   ผูวิจัยไดคนหางานวิจัยท่ีเกี่ยวของซ่ึง
สามารถนํามาเปนแนวทางในการเปรียบเทียบและอางอิงไดดังนี้ 

สุรินทร  แปลงประสพโชค (2535)  ศึกษาการทดลองจัดวิทยุกระจายเสียงชุมชนสําหรับ
ชุมชนชนบทในเขตชานเมืองจังหวัดจันทบุรี  โดยวิธีการวิจัยใชรูปแบบการวิจัยกึ่งทดลอง  โดย
ทดลองจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนสําหรับผูฟงในพ้ืนท่ีซ่ึงอยูในรัศมี 6-10 กิโลเมตร  
โดยรอบสถานีทดลองคือสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดจันทบุรี  รายการดังกลาว
บริหารและดําเนินการโดยคณะกรรมการซ่ึงเปนผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีทดลอง  ออกอากาศทุกวันๆ ละ 
1 ช่ัวโมง  เปนเวลา 2 เดือน 

ผลการวิจัยท่ีไดจากการทดลอง  การสังเกต  และการทดสอบกลุมตัวอยางกอนและหลัง
การทดลอง  โดยกลุมตัวอยางมีจํานวน 196 ราย  สุมจากหมูบานส่ีทิศทางรอบสถานี  ปรากฎวา
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คณะกรรมการท่ีแตงต้ังข้ึนสามารถปฏิบัติหนาท่ีบริหารวิทยุกระจายเสียงชุมชนและเปนส่ือกลาง
สะทอนปญหาและความตองการของชุมชนใหกับรายการเปนอยางดี  และหลังการทดลองผูฟงมี
ความนิยมและพึงพอใจรายการมากกวาเดิม 

วีรพงษ  พลนิกรกิจ (2542)  ศึกษาเร่ือง “ปจจัยเชิงโครงสรางของสถานีวิทยุทองถ่ินใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุ”  พบวา  ปจจัยโครงสรางการ
เปนเจาของ  ระบบการควบคุม  และระบบตลาด  เปนปจจัยสําคัญในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหา
รายการวิทยุทองถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยสถานีท่ีรัฐเปนเจาของจะมีรูปแบบรายการ
สวนใหญเปนรายการพูดคุย  และรายการขาว  สวนเน้ือหาเปนขอมูลขาวสารและความเปนจริง  
ในขณะท่ีสถานีท่ีมีโครงสรางเปนระบบทวิภาค  คือ รัฐหรือรัฐวิสาหกิจเปนเจาของ  แตให
บุคคลภายนอกบริหาร จะมีรูปแบบและเนื้อหารายการเปนโฆษณาสินคาและบริการ  เพราะจะมี
แหลงรายไดจากการโฆษณาสินคาและบริการท่ีมุงแสวงผลประโยชนทางธุรกิจ  และยังพบวา  ไม
วาสถานีวิทยุทองถ่ินจะมีโครงสรางในลักษณะใดก็ตาม  รูปแบบและเนื้อหารายการก็มีการกระจุก
ตัว  ขาดความสมดุล  และไมมีความเปนทองถ่ิน 

ผลการวิจัยแสดงใหเห็นวา ปจจัยเชิงโครงสรางการเปนเจาของ  ระบบการควบคุม  
ระบบตลาด  และปจจัยดานอ่ืนๆ มีผลในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการของวิทยุทองถ่ิน
ท้ังส้ิน   ดังนั้นจึงเปนแนวทางในการศึกษาตอวาจังหวัดท่ีตั้งอยูในภูมิภาคที่แตกตางกันออกไปจะมี
เหตุปจจัยใดบางท่ีมีสวนในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหาบาง 

ประภาภร  ดลกิจ (2544)  ศึกษาเร่ือง “การวิเคราะหการจัดการรายการวิทยุเพ่ือชุมชน
“สรางสรรคจันทบุรี” พบวารายการสรางสรรคจันทบุรีเปนรายการที่อยูภายใตโครงสรางของสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดจันทบุรี  โดยมีโครงสรางจําแนกเปน 3 ระยะ คือ 

1. ระยะทดลอง   ดําเนินงานโดย   คณะกรรมการบริหารที่ เปนตัวแทนชาวบาน  
คณะกรรมการท่ีปรึกษา  และชางเทคนิคของสถานี 

2. ระยะดําเนินงานจริงชวงแรก  ดําเนินงานโดย คณะกรรมการบริหารที่เปนตัวแทน
ภาครัฐ  คณะกรรมการท่ีปรึกษา  และฝายรายการของสถานี 

3. ระยะดําเนินงานจริงชวงสุดทาย  ดําเนินงานโดย ตัวแทนภาครัฐ 2 คน  และชาง
เทคนิคของสถานี 

ผลการวิจัยพบวา หลังจากดําเนินรายการไปได 5 ป  รายการไดยุติลงดวยเหตุปจจัยจาก
นโยบายสถานีท่ีไมสนับสนุนการดําเนินงานโดยการลดเวลาลงเร่ือยๆ และเจาหนาท่ีสถานีไมเปนพี่
เล้ียงในการดําเนินรายการ  ปจจัยดานงบประมาณท่ีสถานีไมมีให  ปจจัยดานบุคคลท่ีเขามาเปนคณะ
กรรมการบริหารไมมีความรูดานวิทยุ  และไมเขารวมในการประชุม  รวมทั้งไมหาตัวแทนเขามามี
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สวนรวมในคณะกรรมการอยางตอเนื่อง  จึงเปนแนวทางใหกับรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสี
คราม” ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  วามีปจจัยใดบางท่ีเกี่ยวของกับ
การบริหารงานในรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

ทิวาพร  แสนเมืองชิน (2543)  พบวาการศึกษาแนวคิดและโครงสรางการดําเนินงาน
โครงการวิทยุชุมชนสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมา  การเขาถึงสือ 
(accessibility)  วิทยุชุมชนของประชาชนการมีสวนรวม (participation) ของประชาชน  และการ
บริหารจัดการดวยตนเอง (Self-management)  ของประชาชนในการดําเนินงานรายการ
วิทยุกระจายเสียงชุมชน  จังหวัดนครราชสีมา  โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ  ดวยวิธีการสัมภาษณ
แบบเจาะลึกผูบริหารกรมประชาสัมพันธ  และผูมีสวนรวมในรายการวิทยุชุมชนของคนโคราช  
อาทิ  กรรมการบริหารฯ  คณะอนุกรรมการฯ  ฯลฯ  รวมท้ังการวิเคราะหเอกสาร  และการสังเกต
แบบมีสวนรวม  ผลการศึกษาพบวารายการวิทยุชุมชนของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย
จังหวัดนครราชสีมาเกิดข้ึนจากการรับนโยบายของกรมประชาสัมพันธท่ีวางแนวทางการดําเนินงาน  
และการดําเนินงานยึดตามกรอบนโยบายของโครงการ ซ่ึงผูบริหารระดับสูงของกรมประชาสัมพันธ
ไดช้ีแจงทําความเขาใจกับขาราชการและเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีสํานักประชาสัมพันธเขตตางๆ วาการ
ทํางานตอจากนี้ไปตองมีการปรับบทบาทส่ือวิทยุกระจายเสียงทองถ่ินใหเปนส่ือสาธารณะ  โดยการ
เปดโอกาสใหประชาชนเขา 

รอยตํารวจเอกหญิงณีลวรรณ  วรานิชสกุล (2536)  ไดศึกษาการสื่อสารแบบมีสวนรวม
ในรายการวิทยุเพื่อแกไขปญหาการจราจรในกรุงเทพมหานคร  กรณีศึกษาสถานีวิทยุ จส.100  MHz 
พบวา  กระบวนการส่ือสารแบบมีสวนรวมของรายการ จส.100  เกิดจากองคผูรวมผลิต 3 ฝาย คือ  
เจาหนาท่ีบริษัทแปซิฟกคอรปอเรช่ัน จํากัด   เจาหนาท่ีตํารวจศูนยควบคุมการจราจร  และ
ประชาชนผูใชรถใชถนนซ่ึงตางฝายตางผลัดเปล่ียนบทบาทในฐานะเปนผูรายงานขาว   แหลงขาว  
และผูรับสาร  จนกระท่ังเกิดความเขาใจและสนองวัตถุประสงครวมกัน 

CHIN SAIK YOON (2001)  ไดสรุปการส่ือสารแบบมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการ
พัฒนาวา  การส่ือสารแบบมีสวนรวมท่ีพูดมากวา 20 ปเปนหลักการที่ขับเคล่ือนการทํางานท่ีสําคัญ
ของนักส่ือสารจากภาคองคกรเอกชน  หรือ NGO  และไดขยายตัวทีละนอยเขาไปในโครงการรัฐ  
ดังนั้นจุดมุงหมายของการส่ือสารแบบมีสวนรวม  ก็คือการส่ือสารเพ่ือการพัฒนา  ซ่ึงวิทยุเปน
เคร่ืองมือสําคัญท่ีถูกนําไปใชในกระบวนการพัฒนา  นอกจากน้ันการส่ือสารแบบมีสวนรวมท่ี
ประสบความสําเร็จสูงสุด  คือการทดสอบในระดับหมูบาน  ซ่ึงเปนชุมชนขนาดเล็ก  และใชการ
ติดตอส่ือสารระหวางบุคคล  และส่ือพื้นบาน 
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อรวรรณ  ปลันธนโอวาท (2544)  พบวาวิทยุชุมชนระยองยังเปนวิทยุท่ีจัดโดยเจาหนาท่ี
ของ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  ประชาชนยังไมไดมีสวนรวมในการ
จัดรายการหรือมีก็นอยมาก  การมีสวนรวมเปนไปในลักษณะเปนแขกรับเชิญเปนคร้ังคราว  อาจ
โทรศัพทหรือสงจดหมายเขาไปบาง  ประชาชนไดมีแรงจูงใจท่ีจะเขารวม  งบประมาณเปน
อุปสรรคสําคัญในสายตาของชาวระยอง  กฎเกณฑระเบียบตางๆ ของการออกอากาศในสถานีวิทยุ
กระจายของรัฐ  การไปส่ือขาวรับฟงขาวจากประชาชนเปนทางเลือกของสถานีวิทยุกระจาย เสียง
แหงประเทศไทย  ในการพยายามทําใหวิทยุชุมชนมีลักษณะเปนภาคประชาชนมากยิ่งข้ึน  การขอ
ความรวมมือจากประชาชน  ประสบอุปสรรคบางประการ เชน เวลาออกอากาศของวิทยุชุมชน  ซ่ึง
ซับซอนกับรายการวิทยุท่ีกระจายเสียงมาจากสวนกลาง  ปญหาทางดานเทคนิค  ซ่ึงข้ึนอยูกับการ
ตัดสินใจขององคกรระดับสูงวาจะออกอากาศใหประชาชนในชุมชนจังหวัดระยอง ไดรับฟงโดย
ท่ัวถึง  โดยปรับเปล่ียนเสาอากาศหรือจะใหสงกระจายเสียงไปในจังหวัดขางเคียง  เหลานี้เปน
ป ญ ห า ซ่ึ ง 
ทาทายวิทยุชุมชนจังหวัดระยอง  ซ่ึงตองพยายามหาทางออกท่ีเอ้ือประโยชนใหแกประชาชนตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
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