
 
บทที่  5 

สรุปและขอเสนอแนะจากการวิจยั 
 

งานวิจยัเร่ือง ศักยภาพของรายการวิทยุเพื่อชุมชนในการพัฒนาการส่ือสารแบบมีสวน
รวมของชุมชน กรณีศึกษา : รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ของสถานีวิทยุกระจาย เสียง
แหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  ผูวิจยัมีความมุงหมายท่ีจะศึกษาเกีย่วกับศักยภาพการบริหารจัดการ
รายการวิทยุเพือ่ชุมชน  รูปแบบและเนือ้หารายการวทิยุเพื่อชุมชนรวมไปถึงการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการรวมจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน เพื่อใหทราบทิศทางในอนาคตของรายการวิทยุเพือ่
ชุมชน “ใตฟาสีคราม”   เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนเพื่อตอบสนองแนวคิดของ
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ในการท่ีจะสนับสนนุใหอาสาสมัคร (บริษัทท่ี
ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด) รวมถึงผูนําชุมชนและชาวบานท่ีอยูรอบ ๆ นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  ไดเขามามีสวนรวมในการจัดรายการวิทยุเพือ่ชุมชน  และนําความคิดเหน็
หรือการวิพากษวิจารณหนวยงานราชการของรัฐออกมาในรูปของการสมานฉันทกันในเร่ืองความ
เขาใจกนัท้ังสองฝาย 

ผูวิจัยไดใชระเบียบวิธีวจิัยคือ การสังเกตการณแบบมีสวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
“ใตฟาสีคราม”   การศึกษาจากเอกสาร  การสัมภาษณเจาะลึกผูท่ีเกีย่วของท้ังฝายบริหาร  ฝายผลิต
รายการ อาสาสมัคร  รวมไปถึงการจัดการสัมภาษณกลุม (Foucus Groups) ของผูนําชุมชนและ
ชาวบานและผูรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  โดยท่ีผูวจิัยไดตั้งคําถามการทําวิจยัเพื่อ
หาคําตอบของปญหาท่ีตั้งไว ดังตอไปนี ้

1.  โครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
2.  รูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
3.  แนวทางการพัฒนารายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

 
5.1  ผลการวิจัยสรุป 

จากผลการวิจยั ผูวจิัยสามารถสรุปในประเด็นหลัก อันไดแก ปจจัยเชิงโครงสราง  
รูปแบบและเนือ้หา วิธีการดําเนินงานของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยุ 
กระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง และการมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบ เนื้อหา  
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วิธีการดําเนนิงานตามความตองการของประชาชนตอรายการวิทยุเพื่อชุมชนในอนาคต  ผูวิจัยจะนํา
สรุปภาพรวมผลการวิจัยเปนแผนภมิู ดังนี้ 

 

 
 
ภาพท่ี 5.1 สรุปโครงสรางการบริหารจัดการ  รูปแบบ  เนื้อหา  วิธีดําเนินงาน รายการวิทยุเพื่อชุมชน 
                 ในอนาคต 

จากแผนภูมิสามารถอธิบายขอสรุปรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ได คือเปนผล
การศึกษาความตองการของชุมชนเพื่อกําหนดรูปแบบและเนื้อหา รวมถึงแนวทางการพัฒนารายการ
วิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ในอนาคต 

องคกรกลาง 

คณะทํางานบริหารจัดการ 

องคกรตรวจสอบและติดตาม 

ฝายประสานงาน 
ฝายกิจการวิทยุ 
ฝายจัดรายการ 
ฝายประชาสัมพันธ 

กลุมผูบริหารจัดการ 

กลุมผูรับประโยชน 

รูปแบบและเน้ือหารายการ 

- มีอยูในทองถิ่น 

- กอใหเกิดการแกไขปญหา 
- ขอมูลจากทุกทิศทาง 

- แลกเปล่ียนการเรียนรู 
- การมีสวนรวม 

แนวทางการพัฒนารายการ 
-   คณะทํางานการบริหารจัดการแบงเปน

ฝายตาง ๆ 

- -   ฝกอบรมอาสาสมัครและชุมชน 

- -  หางบประมาณ 

- -  หาสถานีที่ต้ัง 

อาสาสมัครและชุมชน 

วิทยุเพื่อชุมชน  โดยชุมชน ของชุมชน 

- การสื่อสารในชุมชน 

- สภาพสิ่งแวดลอม 

- นโยบายสวนทองถ่ิน 

- วัฒนธรรม/สังคม 

- เศรษฐกิจ/อาชีพ 

- การดําเนินชีวิต 

-  ชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
-  โรงงานท่ีประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
-   สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
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1.  โครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
จากการวิจัยผูวิจัย สรุปไดวาผูบริหารของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.)  

ยังเหน็วาโครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน ควรจะจัดใหมีลักษณะของคณะ
กรรมการบริหารจัดการ  คณะอนกุรรมการผลิตรายการ  รวมถึงกลุมอาสาสมัคร   โดย
คณะกรรมการดําเนินงานรายการวิทยเุพื่อชุมชนเปนกลไกท่ีสําคัญอยางยิ่ง ในการช้ีขาดความสําเร็จ
หรือความลมเหลวของงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน  “ใตฟาสีคราม”   เนื่องจากเปนแกนกลางในการ
ขับเคล่ือนการดําเนินงานท้ังหมด การวิจยัพบวาโครงการการบริหารจัดการ แบงออกเปน 2 กลุม คือ 

กลุมผูบริหารจัดการ : อันไดแก  บุคลากรในสวนของการจัดทําแผนการบริหารจัดการ
รายการวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟาสีคราม”  โดยมี 3 สวนหลัก ดังนี ้

สวนท่ี 1 : สวนองคกรกลางท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
สวนองคกรกลางท่ีทําหนาท่ีในการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชนของ

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง ซ่ึงมีการบริหารจัดการโดยมีคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการ ดําเนนิการตาง ๆ มีดังตอไปนี ้

1. คณะกรรมการท่ีปรึกษา ประกอบดวยผูวาราชการจังหวดัระยอง เปน
ประธานกรรมการ และมีผูอํานวยการสํานกัประชาสัมพนัธเขต 7 ระยอง เปนกรรมการ  รวมดวย
ตัวแทนจากหนวยงานราชการ และรัฐวิสาหกิจ รวมเปนคณะกรรมการท้ังส้ิน 13 คน 

2. คณะกรรมการบริหาร ประกอบดวยประกอบดวยผูอํานวยการสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง (ในขณะนั้นคือ นายอํานวย รัตนคราม)  เปน
ประธานคณะกรรมการ  คณะกรรมการโประกอบดวยตัวแทนหนวยงานของรัฐ และเอกชนจาก
กระทรวงหลัก ๆ จํานวนท้ังส้ิน 17 คน 

3. คณะอนุกรรมการผลิตรายการ  ประกอบดวยประชาสัมพันธจังหวัด
ระยอง เปนประธานอนุกรรมการ และประชาสัมพันธจากหนวยงานของรัฐ จํานวนท้ังส้ิน 20 คน 

4. คณะอนุกรรมการฝายปฏิบัติการดานเทคนิค ประกอบดวยเจาหนาท่ีสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง จํานวนท้ังส้ิน 4 คน 

จากการทํางานของคณะกรรมการท้ัง 4 ชุด ตั้งแตเดือนตุลาคม 2541  ถึงส้ิน
เดือนมิถุนายน 2543 คณะกรรมการบริหารจัดการและคณะอนุกรรมการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
จังหวดัระยอง  ยังไมมีการรวมมือระหวางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง 
กับตัวแทนของประชาชนอยางเปนรูปธรรม  จนเม่ือเดือนสิงหาคม 2543  หลังการสัมมนาสมาชิก
ชมรมหอกระจายขาวและเสียงตามสายประจําหมูบาน  และใหตั้งคณะกรรมการบริหารรายการ  ซ่ึง
เปนผูใหญบาน 8 คน  ซ่ึงเปนตัวแทนจากอําเภอและก่ิงอําเภอท้ัง 8 ของจังหวดัระยอง  นับเปนคร้ัง
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แรกท่ีมีตัวแทนของประชาชนในระดับหมูบาน  ตอมาคณะกรรมการดาํเนินการท้ัง 3 ชุดก็มิไดมีการ
ประชุมกันอีก  แตสถานีวทิยุกระจายแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ก็ยังปฏิบัตติามนโยบายของ
กรมประชาสัมพันธ 

สวนท่ี 2 : สวนองคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบและติดตามรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จงัหวัดระยอง ซ่ึงเปนสวนองคกรท่ีมี

หนาท่ีตรวจสอบและติดตามรายการวิทยุเพื่อชุมชน  มีอัตรากําลังท้ังส้ิน 12 คน 
จากการวิจัยผูวิจัยพบวาสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดั

ระยอง มีหนาท่ีลักษณะคลายกับเปนพี่เล้ียง เพื่อทําการฝกซอมเบ้ืองตน รวมไปถึงการตรวจสอบ
และติดตามการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ท่ีมาดําเนินรายการในสถานี
วิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย  และยังมีความคิดวาเพื่อเปนการสรางความเขาใจ และดําเนินการ
ในเร่ืองรายการวิทยุเพื่อชุมชนแกประชาชนในจังหวัดระยอง  โดยเชิญชวนใหหนวยงานของรัฐเขา
มาจัดรายการ  และใหอาสาสมัครเขามามีสวนรวมในการจัดรายการ ซ่ึงจะสามารถสะทอนความ
คิดเห็นและการนําเสนอความคิดเห็นใหม ๆ ได และจะทําใหหนวยงานของรัฐไดทราบถึงทิศทาง
ดานความคิดเห็นของชุมชน 

สวนท่ี 3 : สวนองคกรท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการภายในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด โดยสามารถแบงยอยหนาท่ี ความรับผิดชอบในการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดดําเนนิงานจัดรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชน “ใตฟาสีคราม” จึงไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการรายการวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟา
สีคราม” และคณะทํางานผลิตรายการ  โดยใชหลักการจัดรายการวทิยุเพื่อชุมชน เพื่อเนนในการ
นําเสนอแบบธรรมชาติ โดยใหพนักงาน กนอ.มีความรูสึกวาตองการรวมกันในการใหขาวสารตอ
ชุมชนโดยไมแยกวาเปนชุมชนใด ๆ  

กลุมผูรับผลประโยชน : อันไดแก หนวยงานท่ีไดรับประโยชนจากการบริหาร
จัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน โดยมี 3 หนวยงาน ดังนี ้

หนวยงานที่ 1 :  ชุมชนที่อยูอาศัยรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
โดยรอบบริเวณพื้นท่ีอุตสาหกรรม ครอบคลุมพื้นท่ี 214 ตารางกิโลเมตร  ซ่ึงประกอบดวยใน 2 
สวนการปกครอง ดังนี้ 

สวนการปกครองท่ี 1  ชุมชนภายในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด มีจํานวน 
25 ชุมชน  พื้นท่ี 166 ตารางกิโลเมตร 

สวนการปกครองท่ี 2 ชุมชนภายใน อบต.บานฉางท้ัง 5 หมูบาน พื้นท่ี 48 
ตารางกิโลเมตร 
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หนวยงานท่ี 2 :  โรงงานท่ีประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
และโดยรอบไดแกนิคมอุตสาหกรรมตะวันออก  นิคมอุตสาหกรรมผาแดง  และนิคมอุตสาหกรรม
เอเซีย 

หนวยงานท่ี 3 :  สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
นอกจากนี้ยังมีหัวขอท่ีสําคัญท่ีไดจากการดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนไดนั้น

ควรที่จะมีปจจัยท่ีสนับสนุนและเปนอุปสรรคในการดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน มีหลาย ๆ ปจจัย 
เชน 

งบประมาณ มีความสําคัญในการสรางความมีสวนรวมของชุมชน  ดังนั้นจึง
ควรหางบประมาณมาเปนงบสนับสนุนคาใชจาย  ซ่ึงนาจะเปนไปไดวาควรจะมาจากการโฆษณา 
ซ่ึงจะเปนส่ิงท่ีดีในระดับหนึ่ง แตตองเปนการโฆษณาท่ีจะตองเปนไปในแนวทางท่ีใหการ
สนับสนุนมากกวาท่ีจะเปนการโฆษณาสินคาหรือสถาบันโดยตรง คือเปนการโฆษณาโดยไมหวัง
ผลกําไร  เพราะจะเปนรายการวิทยุท่ีสนับสนุนสถาบันและหนวยงานเกินไป และจะกลายเปนวามี
หัวคะแนนทางการเมืองหรือผูฉกฉวยประโยชนอาจจะแฝงมา ในรายการวิทยุเพื่อชุมชนก็เปนไปได 

เทคนิคและอุปกรณเคร่ืองสงเครื่องรับ   เนื่องจากเสาอากาศของสถานีวิทยุ
กระจาย เสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยองตั้งอยูบนเขายายตา  ซ่ึงอยูสูงเกินไป  ทําใหอําเภอเมือง
ระยองและอําเภออ่ืน ๆ รับคล่ืนสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยองไมไดชัดเจน  
คงมีเพียงบางพื้นท่ีในบางอําเภอเทานั้นท่ีรับคล่ืนได  อุปสรรคอีกอยางก็คือยังขาดเคร่ืองมืออุปกรณ
ส่ือสาร  การท่ีไมมีโทรศัพทเพียงพอในการท่ีจะใหผูฟงโทรมารวมแสดงความคิดเห็น ในขณะท่ีมี
การออกอากาศรายการวิทยุเพื่อชุมชน เนื่องจากไมมีงบประมาณสําหรับซ้ือครุภัณฑตาง ๆ ถาใช
หนึ่งสายสําหรับสัมภาษณแขกรับเชิญเพื่อออกอากาศแลว จะไมมีสายวางพอสําหรับผูฟงท่ีจะโทร
เขามาแสดงความคิดเห็นเลย  ชาวบานจึงตองการการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐมากข้ึน  

บุคลากร ประชาชนยังเขามามีสวนรวมนอยมาก  เพราะความไมแนใจในความ
พรอมของประชาชนท่ีจะเขามารวมและประชาชนเองก็ไมมีความม่ันใจในความพรอมของตนเอง 

จาการวิจัยผูวิจัยพบวา การมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชาชนรอบ ๆ 
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดในการดําเนินการจัดรายการและผลิตรายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสี
คราม” ยังไมมีผูฟงมากนัก  และยังมีการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและชาวบานนอยมาก  โดยเฉพาะ
ภาคประชาชนและเอกชน เพราะฉะน้ันจึงไดดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนท่ีใชส่ือวิทยุเปนเวทีของ
ชุมชนท่ีจัดรายการ  โดยมีหนวยงานของรัฐ (กนอ.) เปนผูจุดประกายและกระตุนใหชุมชนตระหนัก
ในสิทธิตามท่ีกําหนดของกฎหมาย  และกระตุนรวมถึงใหแรงจูงใจใหชุมชนใหเกิดความสนใจใน
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การเขามามีสวนรวมในการจัดรายการและการจัดรายการวิทยุเพ่ือชุมชน  จนถึงข้ันต้ังแตเขามาวาง
นโยบายและรวมบริหารจัดการในรูปของคณะกรรมการ 

2.  รูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน 
รูปแบบรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” นําเสนอรายการออกเปน 4 ชวง คือ 

ชวงท่ี 1 :  เปดรายการ  แนะนํารายการและเนื้อหาประจาํสัปดาห 
ชวงท่ี 2 :  ชวงขาวใตฟา  เสนอขาวส่ิงแวดลอมท่ีนาสนใจจากหนังสือพิมพและ

นิตยสารตางๆ 
ชวงท่ี 3 : ชวงสรรสาระเพ่ือฟาสีคราม เสนอสาระความรูเกี่ยวกับเร่ืองส่ิงแวดลอม  

โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ 
ชวงท่ี 4 :  ชวงหลากความคิดเพื่อฟาสีคราม  เสนอนานาทัศนะของบุคคลท่ัวไปใน

ประเด็นเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอมท่ีกําหนดในแตละสัปดาห 
รูปแบบรายการท้ัง 4 ชวง มีลักษณะเปนนิตยสารทางอากาศ มีรูปแบบรายการสนทนา  

โดยมีตัวแทนชุมชน  ผูเช่ียวชาญและหนวยงานของรัฐเขามารวมสนทนาถามตอบกันในรายการ  
และตองการรูปแบบใหม ๆเชน รายการเวทีสัญจร  เนื่องจากในรายการประกอบไปดวยเรื่องยอย ๆ 
หลายเร่ือง  แตเปนไปในแนวเดียวกันคือ มีเนื้อหาเพื่อคนในชุมชนจังหวัดระยอง  เนนชุมชนรอบ ๆ 
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยเช่ือมโยงเนื้อหาใหสอดคลองกันดวยเทคนิคการนําเสนอดวยวิธี 
ใชเพลง  และสปอรตค่ันรายการ และอาจจะใชภาษาทองถ่ินตลอดท้ังรายการ  เพื่อใหเปนรายการใน
ลักษณะบันเทิงเชิงวิชาการใหความรู 

เนื้อหารายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” จะมีลักษณะพูดคุยสนทนากันเนื่องจาก
ปญหาของการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม อันเปนปญหาสาธารณะ เพราะเนื้อหาฟงยาก  เปนรายการ
วิทยุเพื่อชุมชนท่ีนําเสนอหัวขอทางวิชาการ  ทางดานอุตสาหกรรม และส่ิงแวดลอมเปนสวนใหญ  

ยังพบวาสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดเชิญชวนอาสาสมัครและผูนําชุมชน
และชาวบานใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินรายการ ดังไดนําเสนอผลการวิจัยดังตอไปนี้ 

1. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร  ในฐานะผูรับสารท่ีประชุมมีเสียง
ตอบรับ หรือปฏิกิริยาโตตอบ (Feedback) ลักษณะของการโตตอบของผูฟงท่ีมีตอรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชน มี 3 ลักษณะ คือ  การโทรศัพทเขามายังรายการ   การสงจดหมายเขามายังรายการ   การบอก
กลาวมายังผูดาํเนินรายการ    

2. การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต/ผูรวมแสดง  การมีสวนรวมใน
การผลิตรายการ มีแนวคิดการผลิตส่ืออยางมีสวนรวมได 3 ข้ันตอนดงันี้ 
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ขั้นกอนการผลิต (Pre-production stage) มีการวางแผนและคัดเลือกประเด็น
ออกอากาศ  โดยตองทําลวงหนากอนถึงวันออกอากาศ  การประชุมเพื่อกําหนดประเด็นเนื้อหา
ออกอากาศนี้อาจเปนการพูดคุยกันอยางไมเปนทางการ 

ขั้นระหวางการผลิต (Production stage)  จะแบงเปน 3 ลักษณะคือ ในฐานะผู
ดําเนินรายการ มาเปนผูดําเนินรายการในแตละคร้ัง  สับเปล่ียนกันไปภายในกลุมซ่ึงแตละกลุม
สามารถดําเนินรายการในหองสงไดเพียง 2 – 3 ทานเทานั้น  ในฐานะผูรวมรายการ ไดมีการเชิญ
ชวนบุคคลที่สามารถใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองท่ีนํา เสนอในรายการ เพื่อจะไดเปนขอมูลใหกับผูฟง  
ในฐานะผูควบคุมเสียง  ขณะน้ีใชเจาหนาท่ีของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัด
ระยอง เม่ือเกิดความพรอมของบุคลากรแลวก็คงไมตองพึงพาสถานีวิทยุฯ อีกตอไป 

ขั้นหลังการผลิต (Post-production stage)  ในอนาคตกําลังจะมีผูจัดรายการ
จะตองตรวจสอบการบันทึกประเด็นสําคัญท่ีไดออกอากาศ และมีเร่ืองอะไรท่ีตองตอบคําถามหรือ
ประสานงานช้ีแจงไปแลว และยังคงมีเร่ืองอะไรท่ียังไมไดประสานงาน  ซ่ึงบันทึกการออกอากาศท่ี
มีไวเปนประจําทุกวันจะชวยใหการประสานงานรวดเร็วและสะดวก ในการคนควาหรือสอบถาม
ประเด็นการออกอากาศยอนหลัง 

3. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย อาสาสมัคร ผูนําชุมชน
และชาวบานยงัไมมีความพรอมในการเขามาบริหารจัดการนโยบายเองทั้งหมดได จะมีลักษณะของ
การประชาสัมพันธของบริษัทในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และคาดหวังวาในอนาคตคงจะมีการ
รวมวางแผนการจัดรายการประจําวนั 

3. แนวทางการพฒันารายการวทิยุเพื่อชุมชน 
แนวทางการพฒันารายการวทิยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยกุระจายแหง

ประเทศไทย จงัหวัดระยอง  จะนําไปพัฒนาในอนาคตตามท่ีชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุดตองการใหมีอยูในรายการวิทยุเพื่อชุมชนสามารถแบงออกเปน 2 ประการคือ 

ประการท่ี 1 วิธีการดําเนนิงานของรายการวิทยุเพื่อชุมชน ไดแก รูปแบบและเนื้อหา
ของรายการวทิยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ชาวบานมีความตองการท่ีจะฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
แตดวยระบบคล่ืนท่ีไดรับไมชัดเจนจึงทําใหไมคอยมีคนฟงเทาไร ดงันั้นเพื่อตอบสนองเจตนารมณ
ในการใหชุมชนไดแสดงความคิดเห็นหรือขอรองเรียนในปญหา ในกรณีท่ีชุมชนเกดิขอสงสัย และ
พยามยามตดิตอมาทางรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ไดสะดวกก็ตองใหสํานักงานนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดหาชองทางใหชุมชนติดตอไดสะดวกและรวดเร็วข้ึน  โดยชาวบานคาดหวงั
วารายการวิทยเุพื่อชุมชนควรจัดต้ังคณะกรรมการฯ (ผูประสานงาน) ข้ึนมาชุดหนึ่ง  เพื่อจะได
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สามารถประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหส่ิงท่ีประชาชนตองการรูหรือตองการทราบจะไดมี
การแกไขใหบรรลุผลตอไป 

ประการท่ี 2    กระบวนการบริหารจัดการรายการวิทยุเพือ่ชุมชน ไดแก โครงสรางการ
บริหารจัดการรายการวิทยุเพือ่ชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนในทุกข้ันตอนของการจัดรายการ
วิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

ผูนําชุมชนและชาวบานตองการจะเปนคนจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน เพราะถือวา
รายการวิทยุเพือ่ชุมชนเปนของประชาชน  โดยประชาชน  และเพื่อประชาชน   แตตอนนี้ชาวบาน
ไมมีคล่ืนเปนของตนเอง  และมีปญหาอุปสรรคในการจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน  เพราะไมมี
ผูชํานาญการทางดานนี้เลย  จึงตองการใหสํานกังานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย(กนอ.)เปนหนวยงานนํารอง ในการฝกหัดและฝกซอมแกอาสาสมัคร 
และชุมชนกอนก็ได  เพราะสํานักงานนคิมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดจัดรายการวทิยุเพื่อชุมชน“ใต
ฟาสีคราม” อยูแลวเห็นควร ติดตอกบักลุมชุมชนหรือคนท่ีสนใจ  เขารวมจัดรายการและผลิต
รายการ  เพราะชาวบานคุยกนัตามภาษาชาวบาน  นาจะฟงงายเขาใจงาย  เปนอะไรที่นาจะคลอยตาม
กันไดงายกวา 

ปจจัยท่ีเปนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการสืบสาน รายการวทิยุเพื่อชุมชนของ
คนจังหวัดระยอง คือ ปจจัยแรกดานงบประมาณในการออกไปส่ือขาวหรือใหชุมชนมารวมรายการ
โฆษณาอาจแกปญหาได  แตควรเปนโฆษณาไมใชมุงผลทางการคา  ในระยะแรกอาจใช
งบประมาณของหนวยงานของรัฐได  ปจจัยท่ีสองคือดานเทคนิคและเคร่ืองมืออุปกรณเคร่ืองสง
เคร่ืองรับ  ซ่ึงการออกอากาศไมชัดภายในระยองแตไปชัดในจังหวดัใกลเคียง และอุปกรณ เชน
โทรศัพทก็ไมเพียงพอในการท่ีจะใหผูฟงไดโทรศัพทเขามาในรายการวทิยุเพื่อชุมชน  ปจจัยที่สาม  
ก็คืออุปสรรคทางดานบุคคลกรคือ  การขาดแรงจูงใจและขาดสาเหตุท่ีจะใหภาคประชาชนเขามามี
สวนรวมมือกนัในการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน    ปจจัยท่ีส่ีคือคูแขงรายการวิทยุเพื่อชุมชนซ่ึงมีท้ัง
คูแขงจากส่ืออ่ืนคือ  โทรทัศน  สถานีวิทยเุพื่อชุมชนอ่ืนๆ  และรายการจากสวนกลางคือกรม
ประชาสัมพันธซ่ึงเวลาซอนกับรายการของรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ทําใหรายการวิทยุเพื่อชุมชนตอง
ถอนรายการออกไป  ปจจยัท่ีหาคือกฎเกณฑระเบียบขอบังคับ  ซ่ึงอาจกําหนดใหผูประกาศตองมีใบ 
ประกาศตามกฎเกณฑท่ีเคยมีมาของ  กกช.  หรือตองสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 
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5.2  อภิปราย 
ในระยะแรกรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยกุระจายเสียงแหง

ประเทศไทย จังหวดัระยอง ยังเปนรายการวิทยุเพื่อชุมชนระดับท่ีหนวยงานของรัฐเขามาจัดรายการ
เทานั้น เพราะฉะนัน้อาสาสมัครจึงไดถือเอาชวงเวลาดังกลาวเปนการฝกซอมของประชาชน  และ
เรียนรูในการจดัรายการ  และรายการควรจะมกีารวางแผนการเติบโตไปเปนสถานีของชุมชนของ
ตนเองตอไป สําหรับในอนาคตหากรายการวิทยุเพื่อชุมชนรายการใดมีความพรอม  ก็สามารถ
ยกระดับเปนเจาของสถานีวิทยชุุมชนได  เนื่องจากธรรมชาติของรายการวิทยเุพื่อชุมชน  เปนงานท่ี
ตองทําอยางเปนประจําสมํ่าเสมอตองทําทุกวัน  ดังนั้น  จึงควรมีบุคลากร 2 กลุม  คือ พนักงาน
ประจํา และอาสาสมัคร  เพื่อ ใหมีท้ังความตอเนื่องและการเคล่ือนไหว โดยเฉพาะท่ีสํานักงานนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดดําเนนิการจดัต้ังคณะกรรมการบริหารจดัการรายการวทิยุเพื่อชุมชนขึ้น 
มีเจาหนาท่ีของสํานักงานฯ และอาสาสมัคร (ประชาสัมพันธของบริษัทฯ และผูนําชุมชนและ
ชาวบาน) นั้นตองเปดกวางใหมากท่ีสุดสําหรับโครงสรางเหมาะสมของรายการวทิยุเพื่อชุมชนที่จะ
นําเสนอในท่ีนี้นั้น เปน วทิยุชุมชนในระดับรายการวทิยุท่ีหนวยงานรัฐ / เจาสถานีใหเวลาจดัทํา
เทานั้น ซ่ึงก็สอดคลองตามแนวคิดโครงสรางท่ีเหมาะสมของรายการวทิยุเพื่อชุมชน (สรัญรัส สมศรี
ร่ืน,2547)  เปนท่ีนาสังเกตวามีตัวแทนของประชาชนนอยมาก เชนเดยีวกับคณะทํางานของรายการ
วิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยกุระจายเสียง  แหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  กไ็มมี
ตัวแทนของประชาชนเขามาดําเนินการเลย ซ่ึงโครงสรางเชนนี้แสดงใหเห็นวาการเขารวมของ
ประชาชนในการจัดรายการและการผลิตรายการ แตการประชุมอยางเปนทางการเกดิข้ึนนอยมากใน
คณะกรรมการท้ังสองชุด  จนกระท่ังยุบเลิกเอง   

ประชาชนยังไมมีสิทธิเปนเจาของรายการแตสามารถเขารวมในฐานะวิทยากรหรือแขก
รับเชิญเทานั้น ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดของวิทยุชุมชน โดยคุณจุมพล  รอดคําดี (2542)1 ขณะน้ีมีผูยืน่
ใบสมัครเขาเปนวิทยุชุมชนในเขตจังหวัดระยองอยูถึงประมาณ 36 ราย (เอกสารภาคผนวก)  
ประชาชนจะสามารถมีรายการวิทยเุพื่อชุมชนไดมากนอยขนาดไหนก็ตองข้ึนอยูกบั กสช. (คณะ 
กรรมการกํากบักิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ)  คงจะไดทําแผนแมบทซ่ึงกําหนด 
โครงสรางหนาท่ีและจัดสรรทรัพยากร บุคลากร งบประมาณ เทคโนโลยี ฯลฯ  ใหแกคณะกรรมการ
บริหารจัดการและคณะอนุกรรมการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ซ่ึงจะเขาถึงประชาชนได  

เพื่อใหเกิดความเขาใจในเร่ืองรายการวิทยุเพื่อชุมชนมากข้ึน จําเปน ตองใหความรูความ
เขาใจเร่ืองวิทยุเพื่อชุมชนจากระดับลางและใหผูท่ีเกี่ยวของโดยตรงใหมีความรูมากยิง่ข้ึน  รวมไป
ถึงผูบริหารไปจนถึงผูปฏิบัติการและชาวบานดวย  โดยใหมีการจดัสัมมนาและระดมความคิดไป
จนถึงอบรมเชิงปฏิบัติการ (workshop) ตองวางนโยบายและหลักปฏิบัติการใหเปนรูปธรรม  รวมทั้ง
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กฎกติกามารยาท   โดยใหรายการวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จังหวดัระยอง เปนพี่เล้ียงและเปนสถานท่ีฝกซอมของประชาชนในการจัดทํารายการ
วิทยุเพื่อชุมชนไดเปนอยางดี และสอดคลองกับแนวความคิดการบริหารจัดการวิทยุชุมชน (สรัญรัส  
สมศรีร่ืน, 2547) 

นอกจากปจจยัโครงสรางของสถานีแลวปจจัยแวดลอมท่ีเกิดข้ึนภายในสถานีท่ีมีผลตอ
การดําเนินรายการวิทยเุพื่อชุมชน ไดแก งบประมาณ  เคร่ืองมืออุปกรณ  บุคลากร  เพราะเจาหนาท่ี
เปนผูมีบทบาทในการกอใหเกิดรายการ  การเชิญชุมชนเขามามีสวนรวม  รวมท้ังเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในรายการ  กําหนดรูปแบบและเนือ้หารายการ  แตท้ังหมดนี้ยงัตองอยูในความ
ดูแลของหนวยงานราชการของรัฐท่ีควบคุมดูแลคณะกรรมการสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด  และสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยองอยู  ทําใหเนื้อหารายการตองไม
สงผลกระทบตอรัฐ  มีการตรวจสอบจากเจาหนาท่ีกอนวาเนื้อหารายการตองไมกอใหเกิดความ
ขัดแยง 

จากโครงสรางการบริหารจัดการ  รูปแบบ  เนื้อหา  รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสี
คราม”  พบวาสอดคลองกับการศึกษาเร่ือง  “การส่ือสาร  การมีสวนรวม  และความพึงพอใจของ
ประชาชนในวิทยุชุมชน จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดระยอง” โดยอรวรรณ  ปลันธนโอวาท  ท่ีมี
ลักษณะการดํา เนินงานรายการวิทยุ เ พ่ือชุมชนของท้ังสองจังหวัดมีผู อํ านวยการสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง และเจาหนาท่ีฝายผลิตรายการ  รวมท้ังประชาชน
ไดรวมกันจัดต้ังคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงชุมชน  เปนความรวมมือระหวางฝายรัฐและ
ฝายประชาชน  โดยรัฐใหความชวยเหลือในดานอุปกรณ เชน การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย (กนอ.) อาจเขาไปชวยในการสนับสนุนดานเคร่ืองมืออุปกรณ แตแตกตางตรงท่ีอุบลราชธานีมี
คณะอนุกรรมการอีกชุดหนึ่งเพ่ือผลิตรายการ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน รูปแบบ 
เนื้อหาท่ีนําเสนอเปนขาวสารในทองถ่ิน  บริหารดานสาธารณูปโภคและส่ิงแวดลอม  ขาวสาร
เกี่ยวกับการกินอยู  เกษตรกรรม  สาธารณสุข การศึกษา วัฒนธรรมพื้นบาน  โดยใชภาษาถ่ิน มี
รายการสัมภาษณ  พยายามใหผูฟงมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นดวยการโทรศัพทหรือสง
จดหมายเขามา และสงขาวถึงผูดําเนินรายการอีกดวย    

สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พยายามเชิญชวนอาสาสมัคร ผูนําชุมชนและ
ชาวบานเขามามีสวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชนหรือออกไปส่ือขาวภายนอกสถานี โดยการมี
สวนรวมของประชาชนในชุมชนตามหลักแนวคิดของการผลิตส่ือ คนหาความตองการรวมกันเพื่อ
กําหนดรูปแบบและเน้ือหา รวมท้ังวิธีการดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน (กาญจนา  แกวเทพ และ
คณะ, 2543) โดยวิธีนี้เราจะมีผูฟงรวมข้ึนมากมาย  เพราะแขกผูรับเชิญยอมตองชักชวนเพ่ือน ๆ 
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ญาติ ๆ และคนรูจักใหติดตามรายการ และอาจแนะนําแขกผูรับเชิญรายตอไปก็ไดก็เปนวิธีหนึ่งก็ได  
รวมถึงตองการเขามามีสวนรวมในระดับ “ผูวางแผนและกําหนดนโยบาย”   “ผูจัดและผลิตรายการ”  
แตรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ยังขาดการมีสวนรวมในข้ันหลังการผลิตในการเก็บ
รวบรวมขอมูล 

โดยเหตุท่ีรายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม”  เปนรายการวิทยุเพ่ือชุมชน ผูฟง
รายการวิทยุเพื่อชุมชนจึงคาดหวังวารูปแบบควรจะเปล่ียนเปนรูปแบบใหม ๆ   โดยสงไปอบรมหรือ
ดูงานกับรายการอื่น ๆ ในสวนกลาง เพื่อจะไดเกิดบุคลากรที่มีความคิดสรางสรรคใหม ๆ เกิดข้ึนอีก
มาก  นอกจากรูปแบบความบันเทิงแลวอาจจะมีวิธีชักจูงใหฟงรายการโดยจัดรายการชิงรางวัล  รวม
ไปถึงการจัดรายการนอกสถานท่ีก็เปนความคิดท่ีดีอีกอยางหน่ึง  ชวงเวลาท่ีใชจัดรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชนนอกจากชวงเชาแลว  ชวงเที่ยง  และชวงเย็นก็เปนท่ีสนใจของชาวบานดวยเชนกัน  จึงควรจัด
ใหเปนชวง ๆ ในทุกวัน 

เนื้อหาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ท่ีเคยมีแตเร่ืองส่ิงแวดลอมเพื่อ
ตอบสนองปญหาท่ีเกิดข้ึนในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ชาวบานเห็นวานาจะมีเนื้อหาที่มีความ
หลากหลายมากข้ึน เชน ขาวทองถ่ิน  สาระความรูในดานตาง ๆ  ปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน  การแจงขาวอุบัติภัยหรืออุบัติเหตุ   ขาวชาวบาน  การเปดประเด็นรับฟงความคิดเห็น  
การเสนอแนะรายการจากผูฟง  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดรูปแบบและเนื้อหา การจัดรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชนท่ัวไป  จะยึดหลักการทําหนาท่ีเหมือนกับส่ือมวลชนประเภทอ่ืน (นภาภรณ  อัจฉริยะกุล, 
2531) 

กลาวโดยสรุปในภาพรวมแลว  รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ยังเปนวิทยุท่ีจัดโดยหนวยงานของรัฐ  และอยูใน
การควบคุมดูแลของเจาหนาท่ีสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  สํานักงาน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พยายามเชิญชวนประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดรายการหรือ
ผลิตรายการ  การมีสวนรวมจะเปนไปในลักษณะแขกรับเชิญเปนคร้ังคราว  หรืออาจใชโทรศัพท
หรือสงจดหมายเขาไปบางเปนคร้ังคราว  ประชาชนยังไมมีแรงจูงท่ีจะเขารวม  งบประมาณเปน
อุปสรรคในสายตาของชาวระยอง กฎเกณฑ ระเบียบตาง ๆ ของการออกอากาศในสถานีวิทยุ 
กระจายเสียงแหงประเทศไทย จะควบคุมดูแลเฉพาะรายการวิทยุเพื่อชุมชนของหนวยงานของรัฐ  
การไปส่ือขาวรับฟงขาวสารจากประชาชนท่ัวไปจะทําใหรายการวิทยุเพื่อชุมชน มีลักษณะเปนภาค
ประชาชนมากยิ่งข้ึน  การขอความรวมมือจากประชาชน  ประสบอุปสรรคบางประการ เชน  เวลา
ออกอากาศของรายการวิทยุเพื่อชุมชนยังไมแนชัดวาเวลาใดเปนเวลาท่ีดีท่ีสุด  เพียงแตวาประชาชน
ตองการแบงเปนชวงเวลาในทุกวัน  ปญหาทางดานอุปกรณ และดานเทคนิค ยังข้ึนอยูกับการ
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ตัดสินใจของผูบริหารระดับสูงของหนวยงานของรัฐ  เม่ือหนวยงานของรัฐไดพยามยามท่ีจะให
ความรูดานวิทยุชุมชนและการจัดรายการ  การผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนอยางไรใหแก
ประชาชนไดรับรูมากข้ึน  ก็เปนส่ิงท่ีนาจะแนนอนแลววาเม่ือ กสช.ไดใหคล่ืนตอประชาชนแลว  
ชุมชนตาง ๆ ก็จะสามารถมีรายการวิทยุเพื่อชุมชนได โดยมีความรูในการจัดรายการและการผลิต
รายการไดดีบนพื้นฐานของกฎเกณฑ  ระเบียบ  ขอบังคับของพระราชบัญญัติประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนไดดีข้ึน 
 
5.3  ขอเสนอแนะ   

เนื่องจากผูวิจัยไดเล็งเห็นวาผลงานวิจัยนี้จะเปนประโยชนตอหนวยงานการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ)  เกี่ยวกับการส่ือสารแบบมีสวนรวมของชุมชนรอบๆ นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  ในการสื่อสารและความพึงพอใจของชุมชนในการรับฟงรายการวิทยุเพ่ือ
ชุมชน  “ใตฟาสีคราม”  หองสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  จังหวัดระยอง ผูวิจัยเห็นวา
หนวยงานของรัฐ  การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.)  ควรจะไดเก็บขอมูลจากชุมชน
รอบๆ  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยเฉพาะผูนําชุมชน หรืออาสาสมัคร  ซ่ึงคาดหวังวาจะได
เปนผูนําในการเผยแพรกระจายความคิด และแนวความรูเพื่อนําไปปฏิบัติเกี่ยวกับรายการวิทยุเพ่ือ
ชุมชนใหแกชุมชนรอบ ๆ   นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ท่ีมีความสนใจท่ีจะใชส่ือวิทยุเพื่อพัฒนา
ชุมชนของตนรวมไปถึงการพัฒนาการใชสิทธิในการแสดงออกดานความคิด  การวิเคราะห  วิพากย 
วิจารณ  มุมมองตาง ๆ  ของตนเองออกสูสาธารณะชน  ท้ังนี้ผูวิจัยจะไดศึกษาแนวคิดท่ีวาการท่ีจะ
ใหชุมชนรับรูและสามารถเขามาบริหารจัดการวิทยุเพื่อชุมชนได  ควรใหหนวยงานของรัฐท่ีมี
ศักยภาพ  และความพรอมในทุกๆดาน เขามาจัดต้ังรายการวิทยุเพื่อชุมชนกอนและใหผูนําหรือ
อาสาสมัครของชุมชนนั้นๆเขามาฝกอบรมและทดสอบปฏิบัติจนเกิดความเคยชิน  ความคลองตัว
ข้ึ น จ น ส า ม า ร ถ จั ด 
รายการวิทยุเพื่อชุมชนไดจนกระท้ังสามารถจัดต้ังวิทยุเพื่อชุมชนไดดวยตนเอง 

ผูวิจัยเล็งเห็นวาการจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชนมาก
ข้ึน มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

ขอเสนอแนะตอรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
1. รายการวิทยุเพื่อชุมชนควรจะมีการสงขาวสารในลักษณะการไหลจากทุกทิศทุกทาง 

ไมวาจะเปนการไหลจากบนลงลาง (Top-down)  ไดแก ขาวสารจากหนวยงานของรัฐสูชุมชน  การ
ไหลแบบแนวนอน (horizontal) ไดแก ขาวสารจากชุมชนหนึ่งสูอีกชุมชนหนึ่ง  และการไหลแบบ
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ลางข้ึนบน (Bottom-up)   ไดแก ขาวสารจากชุมชนสูหนวยงานของรัฐ  ซ่ึงปจจุบันจะเปนลักษณะ
การไหลจากบนลงลาง  ดังนั้นควรจะมีการสงขาวสารจากหลาย ๆ ทาง 

2. รายการวิทยุเพื่อชุมชน จะตอบสนองความตองการตอชุมชนไดในดานเนื้อหา ดังนั้น
การดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนจึงควรจะนําเสนอเนื้อหาจากหนวยงานของรัฐแลว ควรจะ
นําเสนอเนื้อหาจากชุมชนอ่ืน ๆ ดวย ในลักษณะการไหลของขาวสารของขอบเขตชุมชน  ท้ังความ
ตองการเนื้อหาจากภายนอกชุมชน  และความตองการเนื้อหาจากภายในชุมชนดวยกัน  ลวนเปนการ
ตอบสนองความจําเปนของชุมชนท้ังส้ิน 

3. รายการวิทยุเพื่อชุมชน ในขณะน้ีจะเนนในเร่ืองของการเสนอขาวสารเทานั้น  แต
ความจริงแลว ชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดควรไดใชรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปน
ชองทางในการส่ือสารแบบผนึกกําลัง เชน ในขณะน้ีมีปญหาทางดานการขาดแคลนน้ํา  เพื่อขจัด
ปญหาในชุมชน กลุมชุมชนจึงควรรวมพลังเปนหนึ่งโดยใชรายการวิทยุเพื่อชุมชนในการสนอง
ความตองการที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับขอมูลเพื่อขจัดปญหาการขาดแคลนนํ้า  รวมไปถึงการแกปญหาของ
หนวยงานของรัฐดวย 

ขอเสนอแนะตอผูมีอํานาจหนาท่ีรับผดิชอบ (หนวยงานของรัฐ) 
1. ควรใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายมาตรา 40  และการบริหารจัดการรายการ

วิทยุเพื่อชุมชนวา  ประชาชนสามารถทําอะไรบางกับกฎหมายฉบับนี้  และประชาชนจะไดรับ
ประโยชนอยางไร   โดยการฝกอบรม  จัดสัมมนาใหประชาชนใหเขาใจหลักการของการ
ส่ือสารมวลชนวามีจอจํากัดอะไร  เพื่อใหรายการวิทยุเพื่อชุมชนมีประสิทธิภาพไมเปนเครื่องมือ
ของประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่งท่ีตองการแสวงหาผลประโยชนกับส่ือท่ีเขาถึงชุมชนไดอยางท่ัวถึง 
เชน วิทยุ  นอกจากจะฝกอบรมใหประชาชนรูจักใชส่ือแลว ยังตองฝกอบรมดานความรับผิดชอบใน
การท่ีจะปกปองวิทยุเพื่อชุมชนดวย 

2. ควรกระตุนใหเกิดความสนใจในส่ือวิทยุรวมท้ังส่ืออ่ืน ๆ ดวย  เพราะจากการ
สังเกตการณภาคสนามประชาชนยังไมคอยใหความสนใจกับการฟงวิทยุเทาใดนัก  นักการส่ือสาร 
มวลชนจะเปนผูท่ีมีความเขาใจในส่ือวิทยุดีวาสามารถนํามาเปนประโยชนและโทษตอตนเองได
อยางไร  จึงควรท่ีจะรวมมือกับหนวยงานของรัฐท่ีใหการสนับสนุน  กระตุนใหประชาชนหันมา
สนใจในส่ือวิทยุมากข้ึน 

3. การดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนควรใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการบริหาร 
จัดการดวยตนเองใหมากข้ึน  และใหอิสระในการแสดงความคิดเห็น  การทํางาน  โดยไมควรมี
กรอบในการตัดสินใจและขอจํากัด 
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4. การกําหนดนโยบายตาง ๆ ท่ีลงมาสูชุมชนควรศึกษาความพรอมและการแกไข
ปญหาของชุมชนกอน หนวยงานของรัฐควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร 
จัดการกับส่ือของชาติมากยิ่งข้ึน  และเปดโอกาสในการเรียนรูหลักการส่ือสารเพ่ิมข้ึนดวย  โดยรัฐ
ตองเปนฝายที่กระตุนประชาชนดวยตัวเอง  ซ่ึงคาดวาจะมีประสิทธิภาพมากกวาการท่ีประชาชนจะ
ลุกข้ึนมากอตั้งรายการวิทยุเพื่อชุมชนเอง  โดยท่ีใหหนวยงานของรัฐท่ียังไมไดใหการสนับสนุน  
ดําเนินการสนับสนุนใหอาสาสมัครและชุมชนไดเขามามีสวนรวมในทุก ๆ ข้ันตอนการผลิตรายการ 

5. จัดหางบประมาณมาสนับสนุนรายการวิทยุเพ่ือชุมชนมากเพิ่มข้ึน  และรวมผลักดัน
ใหเกิดข้ึนไดจริงดวยการบริหารจัดการของประชาชนเอง หรือใหเปนลักษณะการควบคุม ดูแล
กันเองเหมือนการบริหารหอกระจายเสียง  รวมถึงการใหงบประมาณแกอาสาสมัครและชุมชนใน
การผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชนในชวงแรก  แตตองเพ่ิมความรัดกุมดวยกฎระเบียบ ขอบังคับของรัฐ  
และรัฐเองตองโปรงใสวาการสนับสนุนงบประมาณลงไปใหกัลปส่ือของชุมชนตองไมเปนแหลง
หาผลประโยชนของคนอ่ืน หรือนักการเมืองทองถ่ินได 

6. ควรใหความเปนอิสระในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหนวยงานของรัฐ ท่ี
รับผิดชอบไดอยางเสรี  เพราะปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนในปจจุบัน  ประชาชนไมสามารถวิจารณ
การทํางานของหนวยงานของรัฐได เพราะไมไดรับความรวมมือจากเจาหนาท่ีอาจจะถึงกับตอตาน
ชุมชน  หรือมีแนวทางที่ขัดแยงกับหนวยงานของรัฐในทองถ่ิน  รวมท้ังตองใหอิสระกับรายการวิทยุ
เพื่อชุมชนในการตรวจสอบส่ิงท่ีไมปกติ  คอรปช่ัน  การบอนทําลาย และดานส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชนตัวเองตามแนวทางประชาธิปไตย 

ขอเสนอแนะตอผูวิจัยในอนาคต 
1. ผูวิจัยควรทําการวิจัยในพ้ืนท่ีท่ีตัวเองมีความคุนเคย  หรือมีบุคคลท่ีรูจักสามารถพา

เขาถึงแหลงขอมูลได  เพ่ือความสะดวกในการเก็บขอมูลอยางตอเนื่อง  ปญหาที่ผูวิจัยไมไดเปนคน
ในทองถ่ิน  รวมท้ังอุปสรรคในการเดินทางไปเก็บขอมูล 

2. การทําวิจัยเพ่ือชุมชน เปนการวิจัยท่ีตองใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล  และเขาถึง
ชุมชนสรางความคุนเคยกับชาวบานใหมากท่ีสุดเพ่ือใหไดขอมูลท่ีเท่ียงตรง  เพราะฉะน้ันผูวิจัยท่ีจะ
ทําการวิจัยรายการวิทยุเพื่อชุมชนควรจะเปนผูท่ีสามารถสละเวลาในการเก็บขอมูลได 

3. การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของคนในชุมชนเกี่ยวกับรายการวิทยุ
เพื่อชุมชน ในการมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ดังนั้นผลการวิจัยจึง
เปนการเจาะลึกเฉพาะส่ือวิทยุเทานั้น  จึงควรมีการศึกษาวิจัยในสออ่ืน ๆ บาง 
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4. ควรทําการศึกษารายการวิทยุเพื่อชุมชนในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ เพื่อเปรียบเทียบความแตกตาง
ในเร่ืองปจจัยในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหา  รวมถึงแนวทางการพัฒนารายการวิทยุเพื่อชุมชน
ตอไปในอนาคต 

5. ควรศึกษาแนวโนมการสนับสนุนใหเกิดรายการวิทยุเพ่ือชุมชนจากหนวยงานอื่น ๆ 
อีก เชน หนวยงานราชการของทองถ่ินนั้น ๆ เพื่อใหเกิดองคความรูเพิ่มมากข้ึน 

6. ควรศึกษาการรวมกลุมของอาสาสมัครและชุมชนในรายการวิทยุเพื่อชุมชนของ
จังหวัดระยอง  เพ่ือศึกษาวามีปจจัยใดที่ทําใหการรวบกลุมภายในจังหวัดระยอง มีประสิทธิภาพใน
การแกไขปญหาและแนวทางการพัฒนารายการวิทยุเพื่อชุมชนในอนาคตตอไป DPU




