
บทที่ 6 

 

สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 

 

 การศกึษาเร่ือง “นโยบายรัฐกบั การจดัการของเสียอนัตราย : กรณีศกึษาโรงงาน

แบตเตอร่ี ยานยนต์ ขนาดกลางและขนาดเล็กในพืน้ท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ” มี

วตัถปุระสงค์ในการศกึษาดงัตอ่ไปนี ้

1. เพ่ือสํารวจเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมท่ี ใช้บงัคบัและควบคมุ จงูใจ หรือ

สนบัสนนุให้โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์มีการจดัการของเสียอนัตราย 

2. เพ่ือศกึษาการบริหารจดัการของเสียอนัตรายตามเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม

ของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

3. เพ่ือศกึษาปัญหา อปุสรรค หรือปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่การดํา เนินการจดัการของเสีย

อนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

4. เพ่ือเสนอแนะลกัษณะเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมในการจดัการ

ของเสียอนัตรายสําหรับโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 สําหรับกรอบแนวคดิในการศกึษาครัง้นีไ้ด้แก่ นโยบายสาธาร ณะและนโยบาย

สิ่งแวดล้อม เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม และการจดัการของเสียอนัตราย โดย ประชากรและ

กลุม่ตวัอยา่งในการศกึษาครัง้นีแ้บง่เป็น 2 กลุม่ ได้แก่ สว่นโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลาง

และขนาดเล็ก และหนว่ยงานภาครัฐ ซึง่ในสว่นของโรงงานได้ตัง้เป้าหมายการเก็บแบ บสอบถามไว้

จํานวน 26 โรงงาน สมัภาษณ์ 20 ทา่น และหนว่ยงานภาครัฐ  8 หนว่ยงาน โดยตัง้เป้าหมายการ

สมัภาษณ์ 16 ทา่น รวมกลุม่ เป้าหมายในการสมัภาษณ์ทัง้สิน้ 36 ทา่น ซึง่ผู้ศกึษาสามารถเก็บ

แบบสอบถามจากโรงงานได้จริงทัง้สิน้ 8 โรงงาน และสมัภาษณ์ 14 ทา่น สว่นหนว่ยงานภาค รัฐ

สมัภาษณ์ 17 ทา่น รวม สมัภาษณ์ได้จริงทัง้สิน้ 31 ทา่น  โดยผู้ศกึษาขอสรุปผลการศกึษาตาม

วตัถปุระสงค์ ดงัตอ่ไปนี ้ 
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เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมท่ีใช้บังคับและควบคุม จูงใจ หรือสนับสนุนให้โรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์มีการจัดการของเสียอันตราย 

 

 สําหรับเคร่ืองมือทาง นโยบายสิ่งแวดล้อมในการจดัการของเสียอนัตราย ผู้ศกึษาได้

นําเสนอในเนือ้หาของบทท่ี 4 โดยแบง่การสํารวจเป็น 2 สว่น สว่นแรกเป็นเคร่ืองมือทางนโยบาย

สิ่งแวดล้อมสําหรับโรงงานอตุสาหกรรมโดยทัว่ไป ซึง่เป็นมาตรการท่ีใช้กบัทกุโรงงาน เพ่ือให้เข้าใจ

ภาพรวมเก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีข องโรงงานทกุประเภทรวมทัง้โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ในการ

จดัการของเสียทัว่ไป สว่นท่ีสอง เป็นมาตรการท่ีเฉพาะเจาะจงเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตราย

ในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์  

 เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมในการจดัการของเสียของโรงงาน โดยทัว่ไปท่ีทําการ

สํารวจได้จากเอกสาร เว็บไซต์ พบวา่มีทัง้สิน้ 14 มาตรการ ดงันี ้ 

1. พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ.ศ.2535 

2. พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 

3. กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2535) 

4. กฏกระทรวงฉบบัท่ี  11 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบญัญตัโิรงงาน      

พ.ศ. 2535 

5. ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ือง กําหนดให้โรงงานท่ีต้องมีระบบบําบดันํา้เสีย

ต้องตดิตัง้เคร่ืองมือหรือเคร่ืองอปุกรณ์พิเศษและเคร่ืองมือหรือเคร่ืองอปุกรณ์เพิ่มเตมิ พ.ศ. 2547 

6. ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ือง  การจดัทํารายงานชนิดและปริมาณ  

สารมลพิษท่ีระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 2550 

7. ประกาศกรมโรงงานอตุสาหกรรม เร่ือง  การสง่ข้อมลูเข้าสูร่ะบบตรวจสอบ

คณุภาพอากาศจากปลอ่งแบบอตัโนมตัอิยา่งตอ่เน่ือง  (Continuous Emission Monitoring 

Systems : CEMS) พ.ศ. 2550  

8. พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

9. การอดุหนนุ ได้แก่ กองทนุสิ่งแวดล้อม  การยกเว้นภา ษีเคร่ืองจกัร การยกเว้น

คา่ธรรมเนียมรายปีสําหรับโรงงานท่ีได้รับการรับรองระบบมาตรฐาน ISO 14001 

10. คา่ธรรมเนียมการจดัการมลพิษ 

11. คา่ธรรมเนียมการปลดปลอ่ยมลพิษ  

12. โครงการด้านระบบจดัการด้านสิ่งแวดล้อม  
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13. โครงการด้านการให้รางวลั  

14. โครงการด้านการให้ความชว่ยเหลือทางวิชาการ  

 การสํารวจ เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม ในการจดัการของเสียของโรงงาน

โดยทัว่ไปนี ้ ทําให้เข้าใจภาพรวมเก่ียวกบัการจดัการของเสียของโรงงานวา่มีมาตรการใด อยา่งไร

บ้างท่ีบงัคบัและควบคมุ จงูใจ และสนบัสนนุ ในการจดัการของเสียของโรงงานทกุประเภท ซึง่

มาตรการบงัคบัและควบคมุจ ะถกูดําเนินการมากท่ีสดุ ดงัแสดงในลําดบัท่ี 1 – 8 โดยเป็นแนวทาง

อยา่งกว้างเพ่ือให้สามารถบงัคบัใช้ได้กบัโรงงานทกุประเภทและทกุขนาดอนัเป็นลกัษณะเฉพาะ

ของมาตรการนี ้ในสว่นของมาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์  ได้แก่ การอดุหนนุ คา่ธรรมเนียมการ

จดัการมลพิษ และคา่ธรรมเนียมการป ลดปลอ่ยมลพิษ ดงัลําดบัท่ี 9 - 11  โดยผู้ศกึษาวิเคราะห์ใน

เบือ้งต้นวา่ยงั เป็นการจงูใจ ท่ีไมค่รบวงจรการจดัการของเสีย เน่ืองจากเป็นการจงูใจโรงงานใน

กิจกรรมการบําบดัของเสียเทา่นัน้ ในขณะท่ีมาตรการใช้ความสมคัรใจ  ดงัแสดงในลําดบัท่ี 12 – 

14 นัน้มีแนวโน้มท่ีจะเป็นมาตรกา รท่ีทําให้การจดัการของเสียของโรงงานครอบคลมุตามหลกัการ

จดัการของเสีย  “Cradle to grave“ มากท่ีสดุ แต่เคร่ืองมือนีก็้มีข้อขดัข้องหลายประการสําหรับ

โรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก ท่ียงัขาดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ  

 สําหรับเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมในการจดัการของ เสียอนัตรายของโรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ ผู้ศกึษาใช้ขอบเขตเก่ียวกบัของเสียอนัตราย และคา่พารามิเตอร์ตะกัว่และกรด

เพ่ือเป็นเกณฑ์กําหนดวา่มาตรการใดบ้างท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการของเสียอนัตรายในโรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์  ซึง่พบวา่มีเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม ท่ีเก่ียวข้องทัง้สิน้ 12 มาตรการ 

ดงันี ้

1. พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 

2. ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากบัการขนสง่ของเสีย

อนัตราย พ.ศ. 2547 

3. ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ือง การกําจดัสิ่งปฏิกลูหรือวสัดท่ีุไมใ่ช้แล้ว พ .ศ.

2548  

4. ประกาศกรมโรงงานอตุสาหกรรม เร่ื อง หลกัเกณฑ์การพิจารณา  การแตง่ตัง้

ตวัแทนเพ่ือเป็นผู้รวบรวมและขนสง่ของเสียอนัตราย ตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม  เร่ือง การ

กําจดัสิ่งปฏิกลูหรือวสัดท่ีุไมใ่ช้แล้ว พ.ศ. 2548  

5. ประกาศกรมโรงงานอตุสาหกรรม เร่ือง  กําหนดประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ี

ต้องจดัทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษท่ีระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 2551  
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6. ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2539)  

7. ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ือง การกําหนดชนิดและขนาดของโรงงาน 

กําหนดวิธีการควบคมุ การปลอ่ยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใดๆท่ีมีผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม กําหนด

คณุสมบตัขิองผู้ควบคมุ ดแูลผู้ปฏิบตังิานประจําและหลกัเกณฑ์การขึน้ทะเบียนผู้ควบคมุดแูล

สําหรับระบบป้องกนัสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ พ.ศ.2545  

8. ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ือง  กําหนดคา่ปริมาณของสารเจือปนในอากาศ

ท่ีระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 2549  

9. ประกาศกรมโรงงานอตุสาหกรรม เร่ือง การกําหนดอตัราคา่ปรับ สําหรับการนํา

ขยะอตุสาหกรรมออกไปบําบดัหรือกําจดัท่ีมีลกัษณะไมเ่ป็นไปตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม 

ออกตามความในพระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ.2535  

10. ประกาศการนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทยท่ี 45/2541 เร่ือง หลกัเกณฑ์ทัว่ไป

ในการระบายนํา้ทิง้จากโรงงานอตุสาหกรรมในนิคมอตุสาหกรรม  

11. ประกาศการนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย ท่ี 25/2547  

12. ภาษีผลิตภณัฑ์ 

 จากการสํารวจ เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม ดงักลา่ว  แบง่เป็นเคร่ืองมือตาม

มาตรการบงัคบัและควบคมุ 11 เคร่ืองมือ ดงัลําดบัท่ี 1 - 11 และมาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ 

1 เคร่ืองมือ ดงัแสดงในลําดบัท่ี 12 ซึง่ปัจจบุนัได้ถกูยกเลิกไปแล้ว สว่น มาตรการใช้ความสมคัรใจ

ยงัไมพ่บวา่ภาครัฐดําเนินการหรือส นบัสนนุตอ่การจดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ี

ยานยนต์ โดยตรง ซึง่ผู้ศกึษาได้วิเคราะห์ในเบือ้งต้นเชน่กนัวา่ แม้ ภาครัฐจะมีการกําหนดหรือ

ดําเนินการเก่ียวกบั เคร่ืองมือทางนโ ยบายสิ่งแวดล้อม ในการจดัการของเสียอนัตรายโดยตรงใน

โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์  แตย่งัคงมีชอ่งวา่ง ท่ีสําคญัในการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์  คือ  แนวทางปฏิบตัติามกฎหมายท่ียงัขาดความชดัเจน นอกจากนี ้ยงัขาด

มาตรการจงูใจและสนบัสนนุโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ท่ีจะชว่ยเตมิเตม็ชอ่งวา่งในการจดัการของ

เสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็กได้ 
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การบริหารจัดการของเสียอันตรายตามเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมของโรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 

 การบริหารจดัการของเสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาด

เล็ก ผู้ศกึษาได้นําเสนอในบทท่ี 4 เชน่กนั และเป็นการนําเสนอโดยเร่ิมด้วยการแสดงภาพ

กระบวนการผลิต เพ่ือนําไปสูค่วามเข้าใจเก่ียวกบัของเสียอนัตราย และการจดัการของเสีย

อนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ซึง่กระบวนการผลิตแบตเตอร่ียานยนต์ไมไ่ด้มี กระบวนการ

ผลิตเป็นลําดบัขัน้ทัง้หมด แตเ่ป็นการผลิตท่ีนําสว่นตา่งๆมาประกอบกนัเป็นแบตเตอร่ี โดยแบง่เป็น 

5 สว่น ได้แก่ การทําโครงแผน่ธาต ุการทําตะกัว่ผง การทําแผน่ธาต ุการทําชิน้สว่นแบตเตอร่ี และ

การประกอบ ซึง่ในกระบวนการผลิตทัง้ 5 สว่นตา่งก็มีของเสียอนัตรายออกมาจาก กระบวนการ

ผลิต โดยของเสียจากกระบวนการผลิตทัง้หมดแบง่ เป็น 3 ประเภท ได้แก่ อากาศเสีย นํา้เสีย และ

ของเสียท่ีเป็นของแข็ง ดงันี ้ 

1. อากาศเสีย เป็นอากาศท่ีมีฝุ่ นโลหะหนกั ไอระเหยของตะกัว่และกรด โดยฝุ่ นโลหะ

หนกัมาจากการตดัแตง่แผน่ธาต ุไอระเหยของตะกัว่มาจากขัน้ตอนการทํา ชิน้สว่นตะกัว่และการ

หลอ่โครงแผน่ธาต ุ 

2. นํา้เสีย เป็นนํา้ท่ีมีการปนเปือ้นของตะกัว่และกรด เกิดจากขัน้ตอนการล้างแผน่ธาตุ

และจากระบบบําบดัอากาศเสีย 

3. ของเสียอนัตรายท่ีเป็นของแข็ง เป็นของเสียอนัตรายซึง่ไมอ่ยูใ่นรูปของเหลวหรือ

ก๊าซ ซึง่แบง่เป็น 2 ประเภท คือ ของเสียอนัตรา ยท่ีสามารถนํากลบัมา ใช้ใหมไ่ด้ กบักากของเสีย

อนัตรายซึง่เป็นของเสียอนัตรายท่ีไมส่ามารถนํากลบัมาใช้ใหมไ่ด้อีกต้องสง่ให้หนว่ยงานภายนอก

มารับไปกําจดั  

 ของเสียอนัตรายจากโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ เหลา่นี ้ จะต้องผา่นการจดัการท่ี

แหลง่กําเนิดเพ่ือให้สามารถคดัแยกของเสียอนัตร ายเหลา่นีไ้ปจดัการในขัน้ตอ่ไป โดยของเสีย

อนัตรายท่ีเป็นอากาศและนํา้เม่ือ ถกูคดัแยกแล้วจะถกูรวบรวมเพ่ือรอการบําบดั และนํากลบัมาใช้

ใหม ่สว่นของเสียอนัตรายท่ีเป็นของแข็งเม่ือคดัแยกแล้วจะถกูรวบรวมและกกัเก็บไว้เพ่ือรอการ  

ขนสง่ไปบําบดัหรือกําจดัตอ่ไป ซึง่นํา้เสียและของเ สียอนัตรายท่ีเป็นของแข็งจะ สามารถนํากลบัมา

ใช้ใหมไ่ด้  โดยมีของเสียเพียงประเภทเดียวท่ีจะถกูขนสง่ไปกําจดั คือ กากตะกัว่ซึง่ได้มาจาก

กระบวนการบําบดันํา้เสีย แสดงให้เห็นวา่การจดัการของเสีย อนัตราย ของโรงงาน แบตเตอร่ียาน

ยนต์เน้นการป้องกนัการเกิดของเสีย อนัตรายและการนํากลบัมาใช้ใหม ่ดงันัน้ การจดัการข องเสีย

อนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ จงึมีความครอบคลมุและเหมาะสมตามประเภทของเสีย
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อนัตราย ในขณะเดียวกนั หากพิจารณาควบคูก่บั มาตรการในการจดัการของเสียอนัตราย อนั

ได้แก่ การบงัคบัและควบคมุ การจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ และการใช้ความสมคัรใจ สว่นใหญ่จะไม่

ดําเนินการในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดเล็กมากนกั  โดยเฉพาะอยา่งย่ิงมาตรการบงัคบัและ

ควบคมุท่ีมีกฎระเบียบข้อบงัคบัเป็นเคร่ืองมือ เชน่ ข้อบงัคบัท่ีให้มีการจดัทํารายงานการจดัการของ

เสีย การตรวจสอบจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เป็นต้น นอกจากความแตกตา่งของการดํา เนินมาตรการ

ดงักลา่วระหวา่งโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็กแล้ว ยงัมีความแตกตา่ง

ระหวา่งโรงงานท่ีดําเนินการผลิตกบัประกอบ และโรงงานในนิคมอตุสาหกรรมกบันอกนิคม

อตุสาหกรรม ซึง่โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ท่ีประกอบกิจการผลิตหรือโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ท่ี

ตัง้อยูใ่นนิคมอตุสาหกรรมจะได้รับการตรวจสอบท่ีเข้มงวดมากกวา่  สําหรับการบริหารจดัการของ

เสียอนัตรายตามมาตรการทัง้ 3 ประเภทดงัท่ีกลา่วมานี ้สรุปได้ดงัตารางท่ี 6.1 
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ตารางท่ี 6.1 

การบริหารจัดการของเสียอันตรายตามเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมของ 

โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 

ประเภท

มาตรการ 
เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม 

โรงงาน

แบตเตอร่ี

ขนาดกลาง 

โรงงาน

แบตเตอร่ี  

ขนาดเล็ก 

มาตรการ

บงัคบัและ

ควบคมุ 

ข้อกําหนด : ให้คดัแยก รวบรวม กกัเก็บ ติดตัง้อปุกรณ์

ป้องกนัและบําบดั ห้ามนําออก กําหนดคา่มาตรฐานตะกัว่

และกรด 

 ขอยืดหยุน่ 

การตรวจสอบติดตาม : จดัทํารายงาน ติดตัง้อปุกรณ์

ตรวจสอบ 

 ไมจ่ดัทํา

รายงาน 

การดําเนินการตามกฎหมาย  ไมโ่ดนลงโทษ 

มาตรการ 

จงูใจทาง

การเงิน 

คา่จดัการมลพิษ:โรงงานในนิคมเสยีในอตัราร้อยละ 80   

คา่ปลดปลอ่ยมลพิษ :  เสยีคา่ปรับตามปริมาณนํา้เสยีใน

อตัราท่ีสงู 

  

การอดุหนนุ : กองทนุสิง่แวดล้อม ยกเว้นภาษีเคร่ืองจกัร การ

ยกเว้นคา่ธรรมเนียมรายปี 

 หาแหลง่กู้จาก

ภายนอก 

ภาษีผลติภณัฑ์ : ปัจจบุนัถกูยกเลกิแล้ว   

มาตรการ 

ใช้ความ

สมคัรใจ 

ระบบมาตรฐานสิง่แวดล้อม: จดัหาท่ีปรึกษา อบรม จดัหาเอง  

การให้รางวลั - - 

ช่วยเหลอืทางวิชาการ    

 

ปัญหา อุปสรรค หรือปัจจัยท่ีส่งผลต่อการดาํเนินการจัดการของเสียอันตรายของโรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 

 สําหรับปัญหาและอปุสรรคท่ีสง่ผลตอ่การจดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ี

ยานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก ตามมาตรการบั งคบัและควบคมุ จงูใจทางเศรษฐศาสตร์ และ

ใช้ความสมคัรใจ มีดงันี ้ 

1. มาตรการบงัคบัและควบคมุ มาตรการนีมี้ปัญหาและอปุสรรคท่ีสง่ผลตอ่การจดัการ

ของเสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็กในกิจกรรมการขนสง่ และ
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การบําบดัของเสียอนัตราย ซึง่กิจกรรมการขนสง่ โรงงานมีปัญหาด้านคา่ใช้จา่ยท่ีมีอตัราสงู อีกทัง้

โรงงานยงัขาดความเข้าใจในระบบดงักลา่วจนเป็นเหตใุห้โรงงานไม่ ได้ดําเนินการตามระบบ

เอกสารกํากบัการขนสง่ของเสียอนัตราย สว่นการบําบดัของเสียอนัตราย โรงงาน แบตเตอร่ี  

ยานยนต์ขนาดกลางจะไมมี่ปัญหาในการบําบดัของเสียอนัตรายตามมา ตรการนีม้ากนกั เน่ืองจาก

มีเงินทนุหมนุเวียนเพียงพอ ขณะท่ี โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดเล็ก ยงัขาดศกัยภาพ อนั

เน่ืองมาจากขาดการสนบัสนนุด้านเงินทนุ ความรู้ และเทคโนโลยี แม้มาตรฐานจะมีความ

เหมาะสมก็ตาม นอกจากนี ้ยงัพบวา่ ปัญหาสําคญัท่ีสดุของมาตรการนี ้คือ การตรวจสอบติดตาม 

เน่ืองจากมีการเอือ้ผลประโยชน์ระหวา่งโรงงานและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และ เจ้าหน้าท่ีรัฐ ไมเ่พียงพอ

ในการตรวจสอบ สง่ผลให้การดําเนินการทางกฎหมายเม่ือโรงงานไมป่ฏิบตัติามมาตรฐาน มีความ

หละหลวม ดงันัน้ ปัญหาสําคญัของมาตรการนีไ้มไ่ด้อยูท่ี่ตวัมาตรการแตข่ึน้อยูก่บัผู้ ท่ี เก่ียวข้องใน

ระหวา่งดําเนินมาตรการทัง้ในสว่นของภาครัฐหรือโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ 

2. มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์  มาตรการนีมี้ปัญหาและอปุสรรคท่ีสง่ผลตอ่การ

จดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางและขนาดเล็กในกิจกรรมการ

บําบดัของเสียอนัตราย และกิจกรรมการ จดัการของเสียอนัตรายทัง้ระบบ เคร่ืองมือทางนโยบาย

สิ่งแวดล้อมตามมาตรการ นีท่ี้พบวา่มีการดําเนินการโดยภาครัฐ ได้แก่ กองทนุสิ่งแวดล้อม การ

ยกเว้นภาษีการนําเข้าเคร่ืองจกัร การเก็บคา่ธรรมเนียมการจดัการมลพิษในนิคมอตุสาหกรรม  

คา่ธรรมเนียมการปลดปลอ่ยมลพิษ และการยกเว้นค่ าธรรมเนียมรายปีสําหรับโรงงานท่ีได้รับการ

รับรองระบบมาตรฐาน ISO 14001 โดยมีปัญหา ดงันี ้

- กองทนุสิ่งแวดล้อม และการยกเว้นภาษีเคร่ืองจกัรท่ีนําเข้าเพ่ือการจดัทําระบบ

บําบดัของเสียอนัตราย ขาดการประชาสมัพนัธ์และการเข้าถึงโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาด

กลางและขนาดเล็ก  

- การเก็ บคา่ธรรมเนียมการจดัการมลพิษ มีความซํา้ซ้อน เน่ืองจากโรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ในนิคมอตุสาหกรรม ต้องเสียคา่ใช้จา่ยทัง้คา่ธรรมเนียมการจั ดการมลพิษแก่

นิคมอตุสาหกรรมและยงัต้อง ลงทนุในระบบบําบดั ของโรงงานเพ่ือควบคมุนํา้เสียให้เป็นไปตาม

มาตรฐาน ซึง่มาตรการนีเ้ป็นมาตรการท่ีดําเนินการกบัโรงงานท่ีตัง้อยูใ่นนิคมอตุสาหกรรมจงึทําให้

เกิดความแตกตา่งกนักบัโรงงานท่ีตัง้อยูน่อกนิคมอตุสาหกรรม  

- คา่ธรรมเนียมการปลดปลอ่ยมลพิษ มีปัญหาคือ คา่ปลดปลอ่ยมลพิษสว่นท่ีเกิน

มาตรฐานมีอตัราสงู ซึง่อาจสง่ผลให้โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ท่ีตัง้ภายนอกนิคมอตุสาหก รรม



 165 

ลกัลอบปลดปลอ่ย ของเสีย ได้ เน่ืองจากสามารถตรวจสอบได้ยากกวา่โรงงานท่ีตัง้อยูน่อกนิคม

อตุสาหกรรม 

- การยกเว้นคา่ธรรมเนียมรายปี สําหรับโรงงานท่ีได้รับการรับรองระบบมาตรฐาน 

ISO 14001  เป็นการจงูใจตอ่กิจกรรมการจดัการของเสียอนัตรายอยา่งครบวงจรตัง้แตก่ารจดัการ

ท่ีแหลง่กําเนิดจนกระทัง่การกําจดัขัน้สดุท้าย ซึง่โรงงานจะต้องได้รับการรับรองระบบจากสถาบนัท่ี

สํานกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมรับรอง แตโ่รงงานท่ีทําการศกึษาครัง้นี ้ มีเพียง 2 

โรงงานท่ีได้รับการรับรองและเป็นโรงงานขนาดกลางซึง่มีศกัยภาพในการจดัการของเสียอนัตราย

สงู แสดงวา่โรงงานท่ียงัไมไ่ด้รับการรับรองระบบ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงโรงงานขนาดเล็ก จะไมไ่ด้รับ

การจงูใจตามมาตรการนี ้

3. มาตรการใช้ความสมคัรใจ  มาตรการนีมี้ปัญหาและอปุสรรคท่ีสง่ผลตอ่การจดัการ

ของเสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก  คือ เนือ้หาทางวิชาการท่ี

โรงงานได้รับ เป็นเนือ้หาเก่ียวกบัด้านสิ่งแวดล้อมทัว่ไปหรือการเพิ่มผลผลิต ซึง่ไมเ่ก่ียวกบัการ

จดัการของเสียอนัตรายในโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  และเจ้าหน้าท่ีท่ีให้ความรู้ยงัไมมี่ความ

เช่ียวชาญมากพอ สว่นการสนบัสนนุให้โรงงานจดัทําระบบ ISO 14001 ก็มีปัญหาท่ีโรงงานยงัขาด

ความพร้อมทัง้ด้านบคุลากร เทคโนโลยี และเงินทนุเพ่ือการเปล่ียนแปลงระบบให้สอดคล้องระบบ

มาตรฐาน สว่นภาครัฐก็ยงัขาดการสนบัสนนุอยา่งจริงจงัและตอ่เน่ือง 

 สภาพปัญหาตามมาตรการเหลา่นี ้สรุปดงัตารางท่ี 6.2 
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ตารางท่ี 6.2 

ปัญหา อุปสรรค หรือปัจจัยท่ีส่งผลต่อการดาํเนินการจัดการของเสียอันตราย 

ของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 

ประเภท

มาตรการ 
เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม 

ปัญหา/อุปสรรค/ข้อเรียกร้อง 

โรงงานแบตเตอร่ี

ขนาดกลาง 

โรงงานแบตเตอร่ี  

ขนาดเล็ก 

มาตรการบงัคบั

และควบคมุ 

ข้อกําหนด : ให้คดัแยก รวบรวม กกัเก็บ 

ติดตัง้อปุกรณ์ป้องกนัและบําบดั ห้ามนําออก 

กําหนดคา่มาตรฐานตะกัว่และกรด 

- ขาดเงินทนุ 

เทคโนโลยี ความรู้ 

การตรวจสอบติดตาม : จดัทํารายงาน ติดตัง้

อปุกรณ์ตรวจสอบ 

มีความซํา้ซ้อนกนั

ระหวา่งหนว่ยงาน

ของรัฐ 

มีความยุง่ยาก 

การดําเนินการตามกฎหมาย - การตรวจสอบไม่

ทัว่ถึง 

มาตรการจงูใจ 

ทางการเงิน 

คา่จดัการมลพิษ:โรงงานในนิคมเสยีในอตัรา

ร้อยละ 80 

ซํา้ซ้อน ไมเ่ป็นธรรม ตัง้โรงงานอยูน่อก

นิคม 

คา่ปลดปลอ่ยมลพิษ :  เสยีคา่ปรับตาม

ปริมาณนํา้เสยีในอตัราท่ีสงู 

- ภาครัฐมกัจะไม่

ตรวจสอบอยา่ง

เข้มงวด 

การอดุหนนุ : กองทนุสิง่แวดล้อม ยกเว้นภาษี

เคร่ืองจกัร ยกเว้นคา่ธรรมเนียมรายปี 

ไมท่ราบขา่วสาร ไมท่ราบขา่วสารและ

โอกาสในการเข้าถึง

น้อย 

ภาษีผลติภณัฑ์ : ปัจจบุนัถกูยกเลกิแล้ว ทกุโรงงานได้รับการ

ยกเว้นเหมือนกนั 

ทกุโรงงานได้รับการ

ยกเว้นเหมือนกนั 

มาตรการใช้

ความสมคัรใจ 

ระบบมาตรฐานสิง่แวดล้อม: จดัหาท่ีปรึกษา 

อบรม 

การสนบัสนนุยงัไม่

จริงจงั 

ไมม่ีศกัยภาพและ

ความมุง่มัน่ และการ

สนบัสนนุยงัไมจ่ริงจงั 

การให้รางวลั ผลกําไรคือรางวลั ผลกําไรคือรางวลั 

ช่วยเหลอืทางวิชาการ  ภาครัฐไมเ่ช่ียวชาญ

พอและไมต่รงกบั

ความต้องการ 

ไมต่รงกบัความ

ต้องการ 
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ลักษณะเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมในการจัดการของเสียอันตราย

สาํหรับโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 

 จากปัญหาการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางและ

ขนาดเล็ก เห็นได้วา่ กิจกรรมท่ีมีปัญหา ได้แก่ การจดัการของเสียอนัตรายท่ีแหลง่กําเนิด การ  

กกัเก็บ การขนสง่ การนํากลบัมาใช้ใหม ่การบําบดั และการกําจดั ซึง่เป็นปัญหาทัง้ด้านศกัยภาพ

ของ โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์  การดําเนินงานของภาครัฐ ตลอดจนข้อจํากดัของมาตรการท่ี

นํามาใช้ ซึง่ผู้ศกึษาได้จดัทําข้อเสนอแนะเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมในการจดัการของเสีย

อนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ โดยวิเคราะห์จากแนวคดิและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจน

ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ท่ีเห็นวา่มีความเหมาะสม โดยเสนอเป็น 4 ทางเลือก ได้แก่ มาตรการ

บงัคบัและควบคมุ มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการใช้ความสมคัรใจ และมาตรการ

ผสมผสาน ดงันี ้

-  มาตรการบงัคบัแ ละควบคมุ ภาครัฐควรออกกฎหมายหรือข้อบงัคบัให้โรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ มีการจดัการของเสียอนัตรายตัง้แตแ่หลง่กําเนิด การรวบรวม การคดัแยก การ

กกัเก็บ การบําบดั การนํากลบัมาใช้ใหม ่การขนสง่ และการกําจดั โดยมีการจดัทํารายงานสง่  

กรมโรงงานอตุสาหกรรมในรูปแบบอิเล็กทรอนิคส์ และกําหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงสําหรับ โรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ ท่ีไมมี่การจดัทํารายงานหรือดําเนินการตามระบบเอกสารกํากบัของเสีย

อนัตราย นอกจากนีค้วรมีการออกกฎหมายท่ีเป็นข้อบงัคบัให้โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ประเภท

ผลิตตัง้อยูใ่นนิคมอตุสาหกรรม  

ข้อดี มีแนวทางการจดัการของเสียอนัตรายในแตล่ะกิจกรรมท่ีชดัเจนสําหรับโรงงานและ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถตรวจสอบ โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ได้ทัว่ถึงมาก

ขึน้  

ข้อเสีย  ไมไ่ด้รับการยอมรับจาก โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ท่ีถกูบงัคบัให้ตัง้โรงงานใน

นิคมอตุสาหกรรม และยงัไมไ่ด้แก้ปัญหาด้านศกัยภาพทางการเงินและเทคโนโลยีของโรงงาน 

- มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ โดยการออกกฎหมายให้ โรงงานแบตเตอร่ี  

ยานยนต์ ต้องมีการวางเงินประกนัสิ่งแวดล้อมหากต้องการจดัตัง้โรงงาน และหากโรงงานมีการ

ดําเนินการท่ีดีก็จะคืนเงินประกนัให้เป็น รายกรณี นอกจากนี ้หากโรงงานจะมีการเพิ่มเตมิหรือ

ปรับปรุงระบบบําบดัขึน้ใหมภ่าครัฐก็ให้การอดุหนนุโดยการให้กู้ ยืมดอกเบีย้ต่ํา ระยะเวลาชําระ

ยาว 10 ปีขึน้ไป โดยอตัราการเรียกเก็บให้เรียกเก็บเป็นร้อยละจากผลกําไรประจําปี 
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ข้อดี ได้นําเงินจาก โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือนํามาป้องกนั

และแก้ไขปัญหาของเสียอนัตราย และลดปัญหาด้านศกัยภาพทางการเงินของ โรงงานแบตเตอร่ี

ยานยนต์ขนาดเล็ก 

ข้อเสีย ไมไ่ด้รับการยอมรับจาก โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ และสง่ผลตอ่การสง่เสริมการ

ลงทนุ และยงัไมส่ามารถแก้ปัญหาด้านความรู้และเทคโนโลยีของ โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ขนาด

เล็กได้ 

- มาตรการใช้ความสมคัรใจ ภาครัฐควรมีการประเมินระดบัความพร้อมของ โรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีต้องการดําเนินการระบบมาตรฐาน ISO 14001 ซึง่

โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางท่ีมีศกัยภาพจะต้องการดําเนินการตามระบบนีอ้ยูแ่ล้ว

เน่ืองจากแรงผลกัดนัด้านการแขง่ขนั สว่นโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดเล็กๆ ท่ียงัมีศกัยภาพไม่

เพียงพอภาครัฐก็จะต้องมีการประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัความสําคญัของการดําเนินการตามระบบนี ้

ในขัน้ตอนการขอจดัตัง้และการตอ่ใบ อนญุาตโรงงาน โดยท่ีโรงงานขนาดเล็กอาจไมจํ่าเป็นต้อง

ดําเนินการทัง้ระบบแตดํ่าเนินการตามโครงการยอ่ยๆ  ท่ีรัฐจดัขึน้สําหรับโรงงานขนาดเล็กๆ  เทา่นัน้ 

เชน่ โครงการโรงงานชว่ยโรงงานท่ีรัฐจดัหาวิทยากรด้านระบบบําบดัของเสียอนัตรายจากโรงงาน

ประเภทเดียวกนัแตเ่ป็นโรงงานขนาดใหญ่ท่ีมีศกัยภาพด้านเทคโนโลยี หรือโครงการ Green label 

ให้รา งวลัหรือฉลากกบัผลิตภณัฑ์ของโรงงานแล้วรับซือ้เฉพาะผลิตภณัฑ์โรงงานท่ีได้รับฉลาก 

นอกจากนี ้ในการให้การชว่ยเหลือทางวิชาการใดๆ ภาครัฐจะต้องมีการขอความเห็นเก่ียวกบัความ

ต้องการในการฝึกอบรม อยา่งน้อยปีละครัง้ในขัน้ตอนการตอ่ใบอนญุาต 

ข้อดี มีความยัง่ยืนในการแก้ปัญหา เพราะเป็นการสร้างจิตสํานกึของ โรงงานแบตเตอร่ี

ยานยนต์มากกวา่การบงัคบัและการจงูใจทางการเงิน  

ข้อเสีย ต้องใช้ระยะเวลานานและอาจไมป่ระสบผลสําเร็จ เน่ืองจากการดําเนินการตาม

มาตรการใช้ความสมคัรใจต้องมีความตัง้ใจจริงจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

-  มาตรการผสมผสาน โดยภาครัฐค วรออกกฎหมายหรือข้อบงัคบัให้ โรงงานแบตเตอร่ี

ยานยนต์มีการจดัการของเสียอนัตรายตัง้แตแ่หลง่กําเนิด การรวบรวม การคดัแยก การกกัเก็บ การ

บําบดั การนํากลบัมาใช้ใหม ่การขนสง่ และการกําจดัสําหรับโรงงานท่ีมีของเสียอนัตราย โดยมี

การจดัทํารายงานสง่กรมโรงงานอตุส าหกรรมในรูปแบบอิเ ล็กทรอนิคส์ จดัทําคูมื่อประกอบ

ข้อบงัคบั และกําหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงสําหรับโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ท่ีไมมี่การจดัทํารายงาน

หรือดําเนินการ ละเลยตอ่การจดัการของเสียอนัตรายในแตล่ะกิจกรรม  และจงูใจด้วยการอดุหนนุ

โดยการให้กู้ ยืมดอกเบีย้ต่ํา ชําระดอกเบีย้ระยะยาว ยกเว้นภาษีผลิต ภณัฑ์ให้กบัโรงงานแบตเตอร่ี
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ยานยนต์ ขนาดเล็กท่ีมาตัง้โรงงานในนิคมอตุสาหกรรมและผลิตภณัฑ์ท่ีได้รับ Green label 

ตลอดจนเปิดโอกาสการประมลูจดัซือ้จดัจ้างให้กบัโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาด

เล็กท่ีได้รับ Green label มากกวา่โรงงานขนาดใหญ่หรือโรงงานท่ีไมไ่ด้รับ  Green label และให้

การชว่ยเหลือทางวิชาการโดยการประสานผู้ เช่ียวชาญเฉพาะด้านสําหรับโรงงานแตล่ะประเภท 

 ข้อดี แก้ปัญหาได้ครอบคลมุวงจรการจดัการของเสียอนัตราย  

 ข้อเสีย  การผสมผสานมาตรการทัง้ 3 เป็นไปได้ยาก ต้องอาศยัการประสานความ

ร่วมมือจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องอยา่งเข้มแข็ง 

 

สรุปทางเลือกเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสม 

 

 ทางเลือกนโยบายสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสม คือ มาตรการผสมผสาน เน่ืองจากมาตรการ

ใดเพียงมาตรการเดียวไมส่ามารถรองรับตอ่กิจกรรมการจดัการของเสียอนัตรายได้ทัง้หมด หรือไม่

สามารถดําเนินการได้จริงในทางปฏิบตั ิตวัอยา่งเชน่ มาตรการบงัคบัและควบคมุท่ีผู้ศกึษาเสนอให้

มีการออกกฎหมายบงัคบัให้โรงงานปฏิบตัใินทกุกิจกรรมการจดัการของเสียอนัตรายและลงโทษ

อยา่งรุนแรงนัน้ แม้โดยหลกัการจะรองรับตอ่กิจกรรมการจดัการของเสียอนัตรายทกุกิจกรรม แต่

ในทางปฏิบตันิัเ้ป็นไปได้ยาก เน่ืองจากนโ ยบายรัฐหากมีความเข้มงวดเกินไปอาจสง่ผลให้เกิดการ

หลีกเล่ียงกฎหมายได้ และไมบ่รรลผุลสําเร็จของนโยบายสิ่งแวดล้อมท่ีต้องการลดมลพิษเพ่ือ

สขุภาพท่ีดีของมนษุย์ในท่ีสดุ สว่นมาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ท่ีนําเสนอไปนัน้ มีทัง้การจงูใจ

ทางบวกและทางลบ ซึง่ผู้ศกึษามองวา่เป็นมา ตรการท่ีนา่จะได้รับการสนบัสนนุจากประชาชน 

เน่ืองจากไมเ่ป็นการสง่เสริมให้มีการจดัตัง้ โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ เพียงอยา่งเดียวและไมเ่ป็น

การนํารายได้จากประชาชนไปอดุหนนุ โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ฝ่ายเดียวเทา่นัน้ แตโ่รงงานท่ีมี

ของเสียอนัตรายก็ต้องแสดงความรับผิดชอบตามหลั กการผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้จา่ยด้วยการวางเงิน

ประกนัด้านสิ่งแวดล้อม อยา่งไรก็ตาม  มาตรการนีก็้ยงัไมส่ามารถรองรับหลกัการจดัการของเสีย

อนัตรายได้อยา่งครบวงจร เน่ืองจากมีลกัษณะท่ีรองรับตอ่กิจกรรมการจดัการของเสียอนัตรายท่ี

แหลง่กําเนิด การขนสง่ การบําบดั และการกําจดัเทา่ นัน้ สว่นมาตรการใช้ความสมคัรใจนัน้ โดย

หลกัการแล้วรองรับตอ่กิจกรรมของเสียอนัตรายทกุกิจกรรม แต่ โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ขนาด

เล็กมีแนวโน้มท่ีจะไมย่อมรับการสนบัสนนุดงักลา่วจากภาครัฐ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงหากภาครัฐ

ดําเนินการไมจ่ริงจงัเพียงพอก็จะทําให้ผลของการดําเนินการมาต รการนีไ้มบ่รรลผุลสําเร็จจนเกิด

ข้อเรียกร้องของกลุม่ผลประโยชน์ดงัข้อค้นพบของการศกึษาครัง้นี ้และในสว่นของมาตรการท่ี  

ผู้ศกึษาเลือกเป็นนโยบายการจดัการของเสียอนัตราย คือ การผสมผสานทัง้ 3 มาตรการ เน่ืองจาก
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การเช่ือมโยงมาตรการทัง้หมดจะทําให้ภาครัฐสามารถจดัการของเสีย อนัตรายได้ครบวงจรการ

จดัการของเสีย และยงัก่อให้เกิดการยอมรับจากกลุม่ผลประโยชน์ ประชาชน และเจ้าหน้าท่ีรัฐ  

 สําหรับความเป็นไปได้ในการดําเนินการตามมาตรการ ผสมผสาน ดงักลา่วนี ้ประการ

แรก การออกกฎหมายเพ่ือเป็นแนวทางให้โรงงานท่ีมีของเสียอนัตรายจดัการอยา่งถกูต้องตามหลั ก 

การจดัการท่ีแหลง่กําเนิด การคดัแยก การรวบรวม การกกัเก็บ การขนสง่ การบําบดั การนํา

กลบัมาใช้ใหม ่และการกําจดั  ได้มีกฎหมายบางฉบบัท่ีกําหนดวิธีการจดัการของเสีย เชน่ ประกาศ

กระทรวงอตุสาหกรรม เร่ือง การกําจดัสิ่งปฏิกลูหรือวสัดไุมใ่ช้แล้ว พ .ศ. 2548 กลา่วถึงการบําบดั

และการกําจดั วา่ทําโดยวิธีใดได้บ้าง ซึง่ภาครัฐก็ควรออกกฎหมายเพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบตัใิน

กิจกรรมอ่ืนๆเพิ่มเตมิ  ประการทีส่อง  การสนบัสนนุให้ โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ตัง้โรงงานในนิคม

อตุสาหกรรมโดยการจงูใจด้วยการยกเว้นภาษี ตลอดจนการให้กู้ ยืมเงินสําหรับจดัทําระบบบําบดั

ดงัท่ีได้ศกึษามาตรการตา่ง ๆ ในบทท่ี 4 นัน้เห็นได้วา่ภาครัฐมีการดําเนินการอยูแ่ล้ว เพียงแต่ ยงั

ขาดการประชาสมัพนัธ์อยา่งทัว่ถึงและโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดเล็กยงัมีโอกาสน้อยท่ีจะ

ได้รับการจงูใจดงักลา่ว จงึ ควรจดัทําให้มีความเฉพาะเจาะจงในโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ หรือชี ้

เฉพาะประเภทของเสียท่ีเป็นตะกัว่หรือกรด หรือทําให้โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดเล็กได้รับ

โอกาสการชว่ยเหลือเพ่ือสามารถจดัการของเสียอนัตรายได้มากขึน้ ประการทีส่าม  การสนบัสนนุ

ให้โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็กได้รับ Green label และสนบัสนนุการจดัซือ้

จดัจ้างผลิตภณัฑ์แบตเตอร่ียานยนต์ท่ีได้รับ Green label ซึง่ทัง้ Green label และการจดัซือ้  

จดัจ้างผลิตภณัฑ์และบริการท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมนี ้ภาครัฐได้มีการดําเนินการอยูแ่ล้ว โดย

โครงการฉลากเขียวหรือ  Green label ได้ริเร่ิมดําเนินการมาตัง้แตเ่ดือนตลุาคม ปี พ .ศ.2536 โดย

เป็นโครงการท่ีเกิดจากการร่วมมือระหวา่งภาครัฐบาล เอกชน และองค์กรกลางตา่งๆ โดยมี

สํานกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมและสถาบนัสิ่งแวดล้อมไทยทําหน้าท่ีเป็นเลขานกุาร  

โดยการขอใช้ฉลากเขียวเป็นความสมคัรใจของผู้ผลิต ผู้จดัจําหนา่ย หรือผู้ให้บริการท่ีต้องการ

แสดงความรับผิดชอบตอ่สิ่งแวดล้อม ซึง่ผู้ประสงค์จะสมคัรขอใช้ฉลากเขียว จะเสียคา่สมคัร 1,000 

บาท และเม่ือ ผลิตภณัฑ์ผา่นการตรวจสอบตามข้อกําหนด จนได้รับอนญุาต ให้ใช้เคร่ืองหมาย

รับรองฉลากเขียวในการโฆษณาและตดิท่ีผลิตภณัฑ์ แล้ว ผู้สมคัรจะต้องเสียคา่ธรรมเนียมการใช้  
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ฉลากเขียวเป็นจํานวนเงิน 5,000 บาท ตอ่สญัญาใช้ตามอายขุองข้อกําหนด 0

1 โดยมี 42 ผลิตภณัฑ์

ท่ีมีข้อกําหนดเสร็จสมบรูณ์พร้อมให้ผู้ผลิตหรือบริษัทย่ืนเร่ืองขอใช้เคร่ืองหมายฉลากเขียว และมี

อีก 10 ผลิตภณัฑ์ท่ีอยูร่ะหวา่ งแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการพฒันาร่างข้อกําหนดฉลากเขียว 1

2 ซึง่ใน

จํานวนผลิตภณัฑ์ทัง้ 2 กลุม่นีย้งัไมมี่แบตเตอร่ียานยนต์ได้รับการพิจารณาร่างข้อกําหนด  สว่นการ

จดัซือ้จดัจ้าง สินค้าและบริก ารท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม ของภาครัฐท่ีดําเนินการอยู่  โดยกรม

ควบคมุมลพิษเพ่ือสนองตอ่มตคิณะรัฐมนตรี เม่ือ 22 มกราคม 2551 ท่ีให้หนว่ยงานภาครัฐ

ดําเนินการจดัซื ้อจดัจ้างท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม และได้มีการริเร่ิมดําเนินการเป็นการนําร่องคือ

หนว่ยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 2

3 แม้ภาครัฐจะมีการดําเนินการตามท่ี

เสนอแนะอยูแ่ล้วแตย่งัขาดความครอบคลมุไปถึงแบตเตอร่ียานยนต์ เพราะกรมควบคมุมลพิษ มี

การดําเนินโครงการจดัซือ้จดัจ้างเฉพาะบางผลิตภณัฑ์ ยงัไมค่รอบคลมุไปถึงแบตเตอร่ียานยนต์ ซึง่

หากจะมีการสนบัสนนุการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและ

ขนาดเล็กด้วยมาตรการนี ้ภาครัฐเองก็ควรมีการพฒันาข้อกําหนดฉล ากเขียวสําหรับแบตเตอร่ียาน

ยนต์ด้วย 

 จากข้อเสนอแนะเชิงม าตรการสําหรับการจดัการของเสียอนัตรายในโรงงานแบตเตอร่ี

ยานยนต์ดงักลา่วอนัเป็นจดุมุง่หมายหลกัของการศกึษาครัง้นี ้ผู้ศกึษาเห็นวา่ นอกเหนือไปจากการ

ดําเนินการตามมาตรการดั งกลา่วแล้วจําเป็นต้องมีหนว่ยงานท่ีมารองรับการดําเนินการ จงึขอ

เสนอเพิ่มเตมิเก่ียวกบัหนว่ยงานท่ีมา รองรับเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตราย  โดยเสนอเป็น 3 

รูปแบบ ได้แก่ การให้ภาครัฐ จดัตัง้หนว่ยงานบริการรูปแบบพิเศษ จดัตัง้องค์การมหาชน ด้านการ

จดัการของเสียอนัตรายขึน้ และการจดัตัง้สํานกังานคณะกรรมการแหง่ขาต ิดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

 

 

 

                                                 
1 สาํนกังานมาตรฐานผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม, 2551, ฉลากเขียว (green label หรือ eco-label) จาก

http://www.tisi.go.th/index_t.html, สบืค้นวนัท่ี 25 มิถนุายน 2552. 
2 สาํนกังานเลขานกุารโครงการฉลากเขียว สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย, 2552, รายช่ือผลติภณัฑ์ฉลาก

เขียว ถึงวนัท่ี 30 มิถนุายน 2552 จาก http://www.tei.or.th/greenlabel/th_index.html, สบืค้นวนัท่ี 13 

กรกฎาคม 2552. 
3 กรมควบคมุมลพิษ, 2007, ศนูย์รวมข้อมลูสนิค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม จาก

http://ptech.pcd.go.th/gp/main/about_project.php, สบืค้นวนัท่ี 13 กรกฎาคม 2552. 

http://www.tisi.go.th/index_t.html�
http://www.tei.or.th/greenlabel/th_index.html�
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- จดัตัง้หนว่ยงานบริการรูปแบบพิ เศษ (SDU) ภายใต้กํากบัของกระทรวง

อตุสาหกรรม หรือกรมควบคมุมลพิษ  เพ่ือทําหน้าท่ีให้การสนบัสนนุด้านเงินทนุและวิชาการแก่

โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  เชน่ การประชาสมัพนัธ์ ให้คําแนะนํา จดัหาแหลง่เงินกู้  เงินทนุ  

เทคโนโลยี ตลอดจนผู้ เช่ียวชาญเพ่ือให้คําแนะนําและความรู้เฉพาะท างเก่ียวกบัการจดัการของ

เสียอนัตรายในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ 

 ข้อดี  โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก รับรู้ มีความสะดวก และมี

โอกาสได้รับการสนบัสนนุด้านการจดัการของเสียอนัตรายจากภาครัฐมากขึน้ 

 ข้อเสีย การชว่ยเหลือโรงงานอาจมีข้อจํากดัเน่ืองจากหนว่ยงานบริการรูปแบบพิเศษ จะ

ถกูจดัตัง้ขึน้ด้วยหนว่ยงานต้นสงักดั  เชน่ กระทรวงอตุสาหกรรม หรือกรมควบคมุมลพิษ ทําให้การ

ดําเนินการยงัคงเป็นไปเพ่ือเป้าหมายหลกัของหนว่ยงานต้นสงักดั  

- จดัตัง้ องค์การมหาชน ท่ีมีภารกิจด้าน การวิจยัและพฒันาเก่ียวกบัเ ทคโนโลยีการ

จดัการของเสียอนัตราย อยา่งเป็นระบบ ตัง้แตก่ารนําเข้าวตัถดุบิ จนกระทัง่การกําจดัขัน้สดุท้าย

หรือการสง่ออกของเสียอนัตราย  โดยมีหนว่ยงานภายใน ได้แก่  งานด้านนโยบายและยทุธศาสตร์

การจดัการของเสียอนัตราย งานวิจยั และพฒันา (ด้านการควบคมุและตรวจสอบ ด้านการจงูใจ 

และด้านการ สนบัสนนุ ) งานอํานวยการ งานข้อมลูและ ระบบตดิตามของเสียอนัตราย  งานวิเทศ

สมัพนัธ์ และงานวดัและประเมินผล  

 ข้อดี ทําให้มีหนว่ยงานท่ีเช่ียวชาญเฉพาะด้านการจดัการของเสียอนัตราย อยา่งเป็น

ระบบ  

 ข้อเสีย อาจมีปัญหาด้านการจดัหาทรัพยากร เน่ืองจากการตัง้หนว่ยงานขึน้ใหมจ่ะต้อง

มีความพร้อมทางกายภาพ หลายด้านมารองรับ เชน่ ด้านสถานท่ีตัง้ของหนว่ยงาน บคุลากร 

อปุกรณ์ในการทํางาน ฯลฯ ซึง่ล้วนต้องเสียคา่ใช้จา่ย และทรัพยากรมาก  

- จดัตัง้ หนว่ยงานในกํากบัของรัฐ เป็นสํานกังาน คณะกรรมการ จดัการของเสีย

อนัตรายแหง่ชาติ  โดยมีการยบุ รวม หรือโอนข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีจากหนว่ย งานท่ีเก่ียวข้อง 

เชน่ จากกรมควบคมุมลพิษ กรมโรงงานอตุสาหกรรม กรมอนามยั องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

การนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย ฯลฯ โดยสํานกังานคณะกรรมการจดัการของเสียอนัตราย

แหง่ชาตนีิจ้ะมีภารกิจหลกั ด้านนโยบายและแผน การบริหารจดัการเก่ียวกบัของเสียอนัตรายของ

ประเทศ และกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง อยา่งเป็นระบบ ทัง้ด้านการบงัคบัและควบคมุ ด้านจงูใจและ

กองทนุสิ่งแวดล้อม การสนบัสนนุ โดยมีการ ออกกฎหมาย พระราชบญัญตัิ การจดัการของเสีย

อนัตราย ท่ีมีนิยามการ จดัการของเสียอนัตรายท่ีครอบคลมุตัง้แตก่ารนําเข้าจนถึงการกําจดัหรือ
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สง่ออกของเสียอันตราย และมีข้อกําหนดท่ีสง่ผลให้ต้องมีการออกกฎหมายระดบัรองเก่ียวกบัการ

จดัการของเสียอนัตรายท่ีแหลง่กําเนิด การคดัแยก การกกัเก็บ การรวบรวม การขนสง่ การบําบดั 

การนํากลบัมาใช้ใหม ่และการกําจดั ตลอดจนมีข้อกําหนดท่ีสง่ผลให้ต้องมีมาตรการจงูใจทาง

เศรษฐศาสตร์ และมาตรการใช้ ความสมคัรใจมารองรับการจดัการของเสียอนัตรายในกิจกรรม

ดงักลา่วด้วย  

 ข้อดี มีหนว่ยงานท่ีมีอํานาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายอยา่งเป็นระบบ 

ทําให้เกิดความเป็นเอกภาพในการดําเนินงาน 

 ข้อเสีย อาจมีปัญหาด้าน การยบุ รวม โอนบคุลากรและสถานท่ี ในการจดัตัง้ หนว่ยงาน

ดงักลา่ว  

 สําหรับรูปแบบองค์กรท่ีเหมาะสมหากภาครัฐจะมีการดําเนินการด้านการจดัการของ

เสียอนัตรายอยา่งครบวงจร คือ จดัตัง้หนว่ยงานในกํากบัของรัฐ เน่ืองจากเป็นทางเลือกท่ีสามารถ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการจดัการของเสียอนัตรายได้อยา่งเป็นระบบ ซึง่ทางเลือกอ่ืนท่ีนําเสนอ

แล้วนัน้ ได้แก่ การจดัตัง้หนว่ยบริการรูปแบบพิเศษนัน้ ยงัคงมีการดําเนินงานท่ีไมเ่ป็นอิสระและมี

ภารกิจสําคญัในด้านการให้บริการและประสานงานเก่ียวกบัเงินทนุและการสนบัสนนุอ่ืนๆ  จาก

ภาครัฐเทา่นัน้ จงึไมต่อบสนองตอ่ประเดน็ด้านการบงัคบัและควบคมุ สว่นการจดัตัง้องค์การ

มหาชน ท่ีได้นําเสนอนัน้ แม้มีอิสระในการบริหารจดัการ แตภ่ารกิจหลกัเน้นด้านการวิจยัและ

พฒันาซึง่มีสว่นสนบัสนนุตอ่การจดัการของเสียอนัตรายตัง้แตแ่หลง่กําเนิดจนกระทัง่การกําจดัขัน้

สดุท้าย ตามหลกัการ cradle to grave แตย่งัไมมี่อํานาจหน้าท่ีเพียงพอในการบงัคบัและควบคมุ 

หรือข าดบทบาทสําคญัทางด้านเงินทนุซึง่ถือเป็นปัญหาสําคญัของ โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์

ขนาดกลางและขนาดเล็กจากการศกึษาครัง้นี ้สว่นทางเลือกนโยบายท่ีผู้ศกึษาเห็นวา่เหมาะสม

ดงัท่ีกลา่วไปตอนต้นนัน้ คือ การจดัตัง้หนว่ยงานในกํากบัของรัฐ มีปัญหา คือ การเปล่ียนแปลง

ด้านบคุลากรของรัฐและการจดัหาทรัพยากรอ่ืนๆ ซึง่ปัญหานีถื้อเป็นปัจจยันําเข้าอยา่งหนึง่ในการ

กําหนดนโยบายของรัฐ  แตก่ารจดัตัง้หนว่ยงานในกํากบัของรัฐท่ีเป็นองค์กรกลางด้านการจดัการ

ของเสียอนัตราย อยา่งเป็นระบบ  จะทําให้ภารกิจในการบงัคบัและควบคมุ การจงูใจ และการ

สนบัสนนุไมก่ระจดักระจายไปตามหนว่ยงานตา่งๆ ตลอดจนลดชอ่งวา่งท่ีเกิดจากการปฏิบตัหิน้าท่ี

ของหนว่ยงานรัฐ และมีความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการของเสียอนัตราย ซึง่จะทําให้การ

กําหนดนโยบายใดๆ ของรัฐมีความจริงจงั ตอ่เน่ือง และครอบคลมุมากขึน้ 

 อยา่งไรก็ตาม การศกึษาครัง้นีเ้ป็นเพียงการศกึษาจากโร งงานแบตเตอร่ียานยนต์ ซึง่

เป็นกลุม่ตวัอยา่งในจํานวนน้อยเม่ือเทียบกบัจํานวนโรงงานท่ีก่อให้เกิดของเสียอนัตรายทัง้หมด 
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ข้อเสนอแนะรูปแบบองค์กรของรัฐท่ีได้กลา่วไปข้างต้นนีจ้งึเป็นเพียงความคดิเห็นสว่นตวัของ  

ผู้ศกึษา ซึง่หากจะมีการพิจารณาข้อเสนอแนะดั งกลา่วนี ้จําเป็นอ ยา่งย่ิงท่ี จะต้องมีการศกึษา

รูปแบบและความเหมาะสมเพิ่มเตมิอีกมาก 

 

ข้อเสนอแนะสาํหรับการศึกษาครัง้ต่อไป 

 

 ในการศกึษาครัง้นี ้มีขอบเขตการศกึษาเก่ียวกบัชอ่งวา่งของเคร่ืองมือทางนโยบาย

สิ่งแวดล้อม กรณีศกึษาเฉพาะโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  ซึง่อาจไมเ่พียงพอในการแก้ปัญหาด้ าน

การจดัการของเสียอนัตราย ผู้ศกึษาจงึขอเสนอแนะประเดน็การศกึษาในครัง้ตอ่ไป ดงันี ้

1. ควรศกึษาชอ่งวา่งในการจดัการของเสียอนัตรายในโรงงานหลอมตะกัว่จาก

แบตเตอร่ีเก่า เน่ืองจากเป็นโรงงานท่ีก่อให้เกิดมลภาวะตอ่สิ่งแวดล้อมสงู และยงัเป็นโรงงานท่ี

เก่ียวข้องกบัโรงงานแบตเต อร่ียานยนต์ด้วยกิจกรรมการนํากลบัมาใช้ใหม ่ซึง่หากมีการศกึษา

สภาพปัญหาการจดัการของเสียอนัตรายในโรงงานหลอมตะกัว่จากแบตเตอร่ีเก่าจะทําให้เตมิเตม็

ชอ่งวา่งของปัญหาในกิจกรรมการนํากลบัมาใช้ใหมด้่วย 

2. ควรศกึษาแนวทางและรูปแบบการออกกฎหมายท่ีครอบคลมุการจดัการของเสีย

อนัตรายในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ เน่ืองจากการศกึษาครัง้นีมุ้ง่เน้น ค้นหาปัญหาและ อปุสรรค

ในการ จดัการของเสียอนัตราย ตามนโยบายรัฐของโรงงานแบตเตอร่ี แตใ่นขณะเดียวกนั ปัญหา

สําคญัของมาตรการนี ้  คือ การนํานโยบายไปปฏิบตัขิอง หนว่ยงานภาค รัฐ จงึควรมีการศกึษา

ปัญหาและ อปุสรรค ของภาครัฐ ในการ นํานโยบายไปปฏิบตัิ  ตลอดจน เสนอแนวทางและ รูปแบบ

ของมาตรการบงัคบัและควบคมุท่ีเหมาะสม ในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ วา่ควรมีความเข้มงวด

มากขึน้หรือไม ่อยา่งไร 

3. ควรศกึษาบทบาทหน้าท่ีกบัการเช่ือมโยงข้อมลูของเสียอนัตรายในโรงงานแบตเตอร่ี

ยานยนต์ระหวา่งหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องในการจดัการของเสียอนัตราย เชน่ กรมโรงงานอตุสาหกรรม 

กรมควบคมุมลพิษ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เพ่ือศกึษาความเป็นไปได้ และแนวทางการพฒันา

ระบบตดิตามของเสียอนัตรายระหวา่งหนว่ยงานดงักลา่วตัง้แตแ่หลง่กําเนิดจนกระทัง่การกําจดัขัน้

สดุท้าย 

4. ควรศกึษาความเป็นไปได้และ รูปแบบข้อกําหนดผลิตภณัฑ์ฉลากเขียว  ท่ีเหมาะสม

กบัโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก เน่ืองจากภายใต้โครงการผลิตภณัฑ์ฉลาก

เขียวมีปัจจยัเก่ียวกบัการพิจารณาข้อกําหนดของผลิตภณัฑ์ฉลากเขียว ได้แก่ ผลกระทบตอ่

สิ่งแวดล้อม ความสามารถของผู้ผลิต และความสามารถตรวจวดัและประเ มินคา่ได้ โดยในสว่น
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ของการประเมินผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมของผลิตภณัฑ์ฉลากเขียวมุง่เน้นการพิจารณาผลกระทบ

ระหวา่งการใช้ผลิตภณัฑ์ สว่นความสามารถของผู้ผลิตก็มุง่เน้นให้เกิดการแขง่ขนักนัระหวา่งผู้ผลิต

ในการยกระดบัเทคโนโลยี การผลิต   และในสว่นการตรวจวดัประเมินคา่ผลิตภณั ฑ์ก็จะต้องไม่

ยุง่ยากมากหรือมีคา่ใช้จา่ยสงูเกินไป  ซึง่ปัจจยัดงักลา่วอาจสง่ผลให้ข้อกําหนดผลิตภณัฑ์ฉลาก

เขียวของแบตเตอร่ียานยนต์ไมส่ามารถถกูกําหนดขึน้ หรือโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลาง

และขนาดเล็ก ไมส่ามารถปฏิบตัติามข้อกําหนดได้ จนทําให้โรงงานเหลา่นีไ้มไ่ด้รับโอกาส ในการ

จดัซือ้จดัจ้างของภาครัฐ 

 
 

 
 


