
บทที่ 5 

 

ผลการศึกษาและวิเคราะห์ผล 

   

 จากการ สํารวจ เคร่ืองมือทางนโยบาย สิ่งแวดล้อม ทัง้หมดเทา่ท่ีสามารถศกึษาได้โดย

นําเสนอในบทท่ี 4 แล้วนัน้ ในเนือ้หาของบทนี ้เป็นการศกึษา เก่ียวกบัการบริหารจดัการของเสีย

อนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ี ยานยนต์ ขนาดกลางและขนาดเล็ก เพ่ือค้น หาวา่ เคร่ืองมือทาง

นโยบายสิ่งแวดล้อม ในการจดัการของเสียอนัตรายของภาครัฐได้ เข้าถึงโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์

ขนาดกลางและขนาดเล็กหรือไม่ และมีปัญหาหรืออปุสรรคหรือไม ่อยา่งไร  โดยการนําเสนอข้อมลู

แบง่เป็น 2 สว่น คือ สว่นแรกเป็น ข้อมลูพืน้ฐานของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางและ

ขนาดเล็ก และ หนว่ยงานภาครัฐท่ีให้สมัภาษณ์  เพ่ือทราบลกัษณะพืน้ฐานของโรงงาน และหน้าท่ี

รับผิดชอบหลกัของหนว่ยงานภาครัฐ  สว่นท่ีสองเป็นการนําเสนอข้อมลู จากการสมัภาษณ์ทัง้สว่น

โรงงานและภาครัฐ  โดยตีความสรุป และวิเคราะห์ ตามประเดน็คําถามหลกัท่ีได้เสนอไว้ในบทท่ี 3 

ของการศกึษาครัง้นี ้ 

 

ข้อมูลพืน้ฐานของโรงงานและหน่วยงานภาครัฐ 

 

 เนือ้หาในสว่นนีก้ลา่วถึงข้อมลูพืน้ฐานทัว่ไปของกลุม่เป้าหมาย  ซึง่รวบรวม โดยการ

สํารวจจากเว็บไซต์ แบบสอบถาม และ การ สมัภาษณ์ เพ่ือเป็นข้อมลูพืน้ฐานในการวิเคราะห์

ชอ่งวา่งของเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมในการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ี

ยานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

1.  ข้อมูลพืน้ฐานโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ 

 โดยผู้ศกึษาได้ทําความตกลงกบัโรงงานวา่จะไม่ มีการเปิดเผยช่ือของโรงงานไมว่า่กรณี

ใดๆ ทัง้สิน้ ดงัมีรายละเอียดข้อมลูพืน้ฐานของโรงงานเทา่ท่ีสามารถเก็บข้อมลูได้จากแบบสอบถาม

สว่นท่ี 1 ดงันี ้ 

- ระยะเวลาดําเนินงาน สว่นใหญ่โรงงานมีการดําเนินงานมาเป็นระยะเฉล่ียประมาณ 

27 ปี โดยโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ท่ีมีการดําเนินงานเป็นระยะเวลาน้อยท่ีสดุ 5 ปี สว่นโรงงานท่ี

ดําเนินงานมาเป็นระยะเวลานานท่ีสดุ 46 ปี ซึง่หากพิจารณาจากระยะเวลาเฉล่ียในการดําเนินการ

ของโรงงานจะเห็นได้วา่โรงงานจํานวนคร่ึงหนึง่มีการประกอบกิจการเป็นระยะเวลานานแล้ว 

ขณะท่ีอีกคร่ึงหนึง่เพิ่งเร่ิมประกอบกิจการไมน่านนกั 
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- ผู้บริหาร หรือเจ้าของสถานประกอบกา รสว่นใหญ่เป็นชาวไทย โดยมีโรงงานท่ีผู้ ถือ

หุ้นเป็นชาวไทย จํานวน 5 โรงงาน ผู้ ถือหุ้นท่ีเป็นทัง้ชาวไทยและชาวตา่งชาตจํิานวน 3 โรงงาน0

1  

- จํานวนคนงาน หรือเจ้าหน้าท่ี เฉล่ีย 260 คน โดยโรงงานท่ีมีจํานวนคนงานน้อย

ท่ีสดุอยูท่ี่ 25 คน สว่นโรงงานท่ีมีจํานวนคนงานมากท่ีสดุอยูท่ี่ 750 คน ซึง่คา่เฉล่ียจํานวนคนงาน

แสดงให้เห็ นวา่โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ในการศกึษาครัง้นี ้ถกูจดัเป็นโรงงานขนาดใหญ่ ตาม

ตวัชีว้ดันีท้ัง้สิน้ 4 โรงงาน ขณะเดียวกนั เม่ือพิจารณาจากตวัชีว้ดัด้าน จํานวนเงินลงทนุและกําลงั

เคร่ืองจกัร พบวา่ ไมมี่โรงงานใดท่ีเข้าเกณฑ์เป็นโรงงานขนาดใหญ่ตามตวัชีว้ดันี ้ เน่ืองจากคา่เฉล่ีย

เงินลงทนุรวมของโรงงานทัง้หมดอยูท่ี่ 32,000,000 บาท โดยโรงงานท่ีมีเงินลงทนุรวมน้อยท่ีสดุ คือ 

555,000 บาท และโรงงานท่ีมีเงินลงทนุรวมมากท่ีสดุ คือ 200,000,000 บาท ดงันัน้ ถือได้วา่ทกุ

โรงงานท่ีได้เก็บข้อมลูมานีเ้ป็นโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กทัง้หมด ตามเป้าหมาย นอกจากนี ้

หากพิจารณา จากข้อมลูกําลงัเคร่ืองจกัร ซึง่ทกุโรงงานมีกําลงัเคร่ืองจกัรเกิน 50 แรงม้า  จดัเป็น

โรงงานจําพวกท่ี 3 ตามพระราชบญัญตัโิรงงาน พ .ศ.2535 ซึง่เป็นโรงงานท่ีอาจก่อผลกระทบตอ่

ประชาชนหรือสิ่งแวดล้อม ดงันัน้ ผู้ประกอบการโรงงานจะต้องได้รับใบอนญุาตจากก รมโรงงาน

อตุสาหกรรมเสียก่อนจงึจะประกอบกิจการได้1

2  

- ระดบัการศกึษาสว่นใหญ่ของ บคุลากร  มีเพียงโรงงานเดียวท่ี บคุลากร ของโรงงาน

สว่นใหญ่มีการศกึษาระดบัประกาศนียบตัรชัน้สงูจนถึงระ ดบัปริญญาตรี นอกจากนีจํ้านวน

บคุลากรสว่นใหญ่มีการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย และน้อยกวา่ ระดบัมธัยมศกึษาตอน

ปลาย ซึง่จากข้อมลูระดบัการศกึษานีอ้าจไมส่ะท้อนถึงศกัยภาพในการจดัการของเสียอนัตรายของ

โรงงานมากนกั เน่ืองจาก บคุลากรสว่นใหญ่ของแตล่ะโรงงานเป็นพนกังานระดบัปฏิบตักิาร ซึง่มี

บทบาททางผลผลิตของโรงงานมากกวา่บทบาทในการจดัการของเสียอนัตราย 

 

 

                                                 
1 ผู้ศกึษาสงัเกตวา่โรงงานท่ีมีผู้ ถือหุ้นเป็นชาวตา่งชาติด้วย จะเป็นโรงงานท่ีมีศกัยภาพสงูในการ

จดัการของเสยีอนัตราย เน่ืองจากมีเงินลงทนุและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมรองรับ 
2 การท่ีผู้ประกอบการโรงงานจะต้องได้รับใบอนญุาตจากกรมโรงงานอตุสาหกรรมเสยีก่อนจึงจะ

ประกอบกิจการได้ แสดงวา่ การประกอบกิจการแบตเตอร่ียานยน ต์ของโรงงานทัง้หมดท่ีศกึษานี ้จะต้องมีการ

ปฏิบตัิตามกฎเกณฑ์ในการจดัตัง้โรงงานเพ่ือให้มีการจดัการของเสยีอนัตรายอยา่งถกูต้องเหมาะสม เพ่ือไมใ่ห้

การประกอบกิจการดงักลา่วสง่ผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อม 
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- ปริมาณการผลิต จากข้อมลูปริมาณการผลิต บางโรงงานไมไ่ด้ให้ข้อมลู และบาง

โรงงานให้ข้อมลูท่ีแตกตา่งกนัตามหนว่ยของปริมาณการผลิต กลา่วคือ บางโรงงานมีหนว่ยการ  

ผลิตเป็นตนั บางโรงงานมีหนว่ยการผลิตเป็นชิน้เน่ืองจากเป็นโรง งานประกอบแบตเตอร่ียานยนต์  

และจากข้อมลูนี ้มีเพียงโรงงานเดียวท่ีเข้าขา่ยต้องมีผู้ควบคมุดแูลระบบป้องกนัสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ 

เน่ืองจากมีปริมาณการผลิตมากกวา่ 100 ตนัขึน้ไปตอ่วนั ตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ือง 

การกําหนดชนิดและขนาดของโรงงาน กําหนดวิธีควบคมุ การปลอ่ยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใดๆ  ท่ีมี

ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้ อม กําหนดคณุสมบตัผิู้ควบคมุดแูลผู้ปฏิบตังิานประจําและหลกัเกณฑ์การ

ขึน้ทะเบียนผู้ควบคมุดแูลสําหรับระบบป้องกนัสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ พ .ศ.2545 อยา่งไรก็ตาม ยงัมี

โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางบางโรงงาน ท่ีให้สมัภาษณ์ได้ระบวุา่โรงงานมีผู้ควบคมุดแูล

ระบบป้องกนัสิ่งแวดล้อมเป็นพิษตามกฎหมายดงักลา่ว 

จากข้อมลูพืน้ฐานดงักลา่ว เม่ือพิจารณาตามตวัชีว้ดัด้านจํานวนคน และจํานวนเงิน

ลงทนุรวม ประกอบกนั โดยใช้เกณฑ์ตวัชีว้ดัท่ีมีคา่น้อยกวา่ในการแบง่ขนาดโรงงานตามท่ี

สํานกังานสง่เสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มได้กําหนดไว้  สรุปวา่โรงงานสว่นใหญ่เป็ น

โรงงานขนาดเล็ก จํานวน 7 โรงงานและโรงงานขนาดกลาง 3 โรงงาน  โดยบคุลากรของโรงงาน  

สว่นใหญ่มีระดบัการศกึษาน้ อยกวา่มธัยมศกึษาตอนปลายจนถึงระดั บมธัยมศกึษาตอนปลาย 

และเม่ือพิจารณาประกอบกบัข้อมลูด้านกําลงัเคร่ืองจกัร ระยะเวลาการก่อตัง้ แสดงวา่ โรงงาน  

สว่นใหญ่นา่จะมีบคุลากรท่ีมีความรู้เก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายทกุโรงงาน มีบางโรงงานท่ี

ก่อตัง้มาเป็นระยะเวลานานและมีปัญหาด้านการจดัหาระบบจดัการของเสียอนัตราย 

ขณะเดียวกนัก็มีบางโรงงานท่ีไมมี่ปัญหาดงักลา่ว เน่ืองจากโรงงานนัน้มีเงินลงทนุ เทคโนโลยี และ

บคุลากรท่ีมีความรู้เก่ีย วกบัระบบจดัการของเสียอนัตราย จงึทําให้โรงงานสามารถปรับปรุงและ

พฒันาระบบได้ไมย่ากนกั 

 ข้อมลูพืน้ฐานท่ีกลา่วในตอนต้น ผู้ศกึษาได้จดัทําสรุปดงัแสดงในตารางท่ี 5.1  
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ตารางท่ี 5.1 

ข้อมูลพืน้ฐานท่ัวไปของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

ในพืน้ท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 

โรงงาน

ที่ 

ระยะเวลา

ก่อตัง้ 

(ปี) 

ผู้ถอืหุ้น

โรงงาน 

จาํนวน

คนงาน 

(คน) 

เงนิลงทุน

รวม (บาท) 

กาํลัง

เคร่ืองจักร

(แรงม้า) 

 

ระดับ

การศึกษา 

ของบุคลากร 

ปริมาณ

การผลิต

(ต่อวัน) 

1 15 ชาวไทย 90 28,000,000 - มธัยมปลาย/

ปวช. 

- 

2 38 ชาวไทย /

ตา่งชาติ 

450 60,000,000 2,200 น้อยกวา่  

ม.ปลาย/ปวช. 

10-50 ตนั 

3 38 ชาวไทย /

ตา่งชาติ 

439 56,000,000 14,340 ปวส.-

ปริญญาตรี 

51-100 

ตนั 

4 32 ชาวไทย 25 ไมแ่นน่อน 225 น้อยกวา่  

ม.ปลาย/ปวช. 

- 

5 24 ชาวไทย 30 1,000,000 - น้อยกวา่  

ม.ปลาย/ปวช. 

500 ชิน้ 

6 15 - 29 555,000 250.45 - 49 ลกู 

7 14 - 35 44,000,000 334.80 - 137 ลกู 

8 46 ชาวไทย /

ตา่งชาติ 

660 4,000,000 5,023 มธัยมปลาย/

ปวช. 

22 ตนั 

(ตะกัว่) 

9 21 ชาวไทย 750 200,000,000 12,000 มธัยมปลาย/

ปวช. 

6,500 ลกู 

10 5 ชาวไทย 96 25,000,000 644 มธัยมปลาย/

ปวช. 

>20 ลกู 

หมายเหต ุ: ข้อมลูพืน้ฐานโรงงานท่ี 6 และ 7 มาจากฐานข้อมลูบญัชีรายช่ือโรงงาน กรมโรงงานอตุสาหกรรม  

ณ สิน้ปี 2550 เน่ืองจากผู้ศกึษาไมไ่ด้รับแบบสอบถามคืนจากทัง้ 2 โรงงาน 
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 นอกจากข้อมลูพืน้ฐานในสว่นโรงงานตามแบบสอบถามสว่นท่ี 1 ดงักลา่วแล้ว ใน

แบบสอบถามสว่นท่ี 2 ยงัได้เก็บข้อมลูด้านผลิ ตภณัฑ์ กระบวนการผลิต และการจดัการ

สิ่งแวดล้อมของโรงงาน ซึง่แตล่ะโรงงานมีข้อมลูแตกตา่งกนั ดงัจะนําเสนอตอ่ไปนี ้

 - ผลิตภณัฑ์ของโรงงาน มีบางโรงงานเป็นโรงงานประกอบแบตเตอร่ี ขณะท่ีบาง

โรงงานผลิตทัง้แบตเตอร่ีรถยนต์และแบตเตอร่ีมอเตอร์ไซค์ ด้วยความแตกตา่งทางด้านผลิตภัณฑ์นี ้

ทําให้โรงงานมีวตัถดุบิท่ีแตกตา่งกนั กลา่วคือ โรงงานท่ีผลิต แบตเตอร่ียานยนต์ จะมีตะกัว่ นํา้กรด 

แผน่กัน้ เปลือกหม้อแบตเตอร่ีเป็นวตัถดุบิหลกั ขณะท่ีโรงงานประกอบ แบตเตอร่ียานยนต์ จะมี

วตัถดุบิ คือ แผน่กัน้ แผน่ธาต ุเปลือกหม้อแบตเตอร่ี นอกจากนี ้ในสว่นของเปลื อกหม้อแบตเตอร่ี

จะมีทัง้ท่ี โรงงาน ผลิตเองและสัง่ ผลิตจากโรงงานอ่ืนมาทําการประกอบ หากโรงงานผลิตเปลือก

หม้อเองจะมีเม็ดพลาสตกิเป็นวตัถดุบิด้วย ดงันัน้ ของเสียของโรงงานจงึขึน้อยูก่บัผลิตภณัฑ์และ

วตัถดุบิท่ีโรงงานนํามาใช้ในกระบวนการผลิต 

 - กระบวนการผลิตและของเสียของโร งงาน ด้วยผลิตภณัฑ์ของโรงงานท่ีแตกตา่งกนั 

กระบวนการผลิตของโรงงานจงึแตกตา่งกนั โดยโรงงานท่ีผลิต แบตเตอร่ียานยนต์ จะเร่ิมตัง้แตก่าร

หลอมตะกัว่เพ่ือหลอ่โครงและบดตะกัว่จนกระทัง่ปิดฝาและตรวจสอบคณุภาพดงัท่ีนําเสนอใน

รายละเอียดในบทท่ี 4 และมีของเสีย อนัตรายจากกระบวนการผ ลิตอยา่งชดัเจน ได้แก่ กรด กาก

ของโลหะหนกั นอกจากนี ้มีบางโรงงานท่ีให้ข้อมลูเพิ่มเตมิวา่มีของเสียอนัตรายอ่ืนๆ เชน่ ภาชนะ

บรรจสุารเคมี สารเคมีเส่ือมสภาพและหมดอาย ุคราบนํา้มนั เป็นต้น ซึง่ของเสียเหลา่นีเ้ป็นของเสีย

อนัตรายท่ีพบได้ในโรงงานประเภทอ่ืนด้วย จงึจะไมนํ่า มาเป็นประเดน็ในการศกึษาครัง้นี ้สว่น

โรงงานท่ีประกอบแบตเตอร่ียานยนต์ไมมี่ขัน้ตอนของการทําแผน่ธาตจุงึไมมี่ความซบัซ้อนและไมมี่

นํา้เสียออกมาจากกระบวนการผลิต ใน สว่นข้อมลูเก่ียวกบัปริมาณนํา้เสียและปริมาณนํา้ทิง้มีบาง

โรงงานท่ีให้ข้อมลูโดยมี 3 โรงงานท่ีเข้าขา่ยต้องมีผู้ ควบคมุดแูลระบบป้องกนัสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ 

ตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ือง การกําหนดชนิดและขนาดของโรงงาน กําหนดวิธีควบคมุ 

การปลอ่ยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใดๆ ท่ีมีผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม กําหนดคณุสมบตัผิู้ควบคมุดแูล

ผู้ปฏิบตังิานประจําและหลกัเกณฑ์การขึน้ทะเบียนผู้ค วบคมุดแูลสําหรับระบบป้องกนัสิ่งแวดล้อม

เป็นพิษ พ.ศ.2545 เน่ืองจากมีปริมาณนํา้เสียเกินกวา่ 50 ลกูบาศก์เมตรตอ่วนั 

 - การจดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน มีบางโรงงานไมไ่ด้ให้ข้อมลูในสว่นนี ้ แต่

โรงงานสว่นใหญ่ให้ข้อมลูวา่จดัการของเสียอนัตรายโดยการจ้างหนว่ยงานเอกชน ปรั บคา่ให้เป็น

กลาง และนํากลบัมาใช้ใหม ่และในสว่นของปัญหาเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายท่ีพบ  

สว่นใหญ่เป็นปัญหาเก่ียวกบัคา่ใช้จา่ยท่ีมีราคาสงูและสถานท่ีไมเ่พียงพอ ในขณะท่ีบางโรงงาน
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ตอบวา่ไมมี่ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการของเสีย ซึง่เม่ือพิจารณาจากข้อมลูพืน้ฐานทัว่ ไปของโรงงาน

ท่ีตอบวา่ไมมี่ปัญหาการจดัการของเสียจะ เป็นโรงงานประเภทประกอบ แบตเตอร่ียานยนต์ และมี

จํานวนเงินลงทนุรวมน้อย  

 จากข้อมลูดงักลา่วอาจสรุปได้วา่ โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ในการศกึษาครัง้นีเ้ป็น

โรงงาน ประกอบ ชิน้สว่น แบตเตอร่ียานยนต์  2 โรงงาน และโรงงานผลิต แบตเตอร่ี ยานยนต์  8 

โรงงาน2

3 ซึง่โรงงานประกอบแบตเตอร่ีจะไมมี่นํา้เสียจากกระบวนการผลิตและกระบวนการผลิตไม่

ซบัซ้อน จงึไมมี่ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตราย แตกตา่งจากโรงงานประเภทผลิต

แบตเตอร่ีท่ีมีการผลิตแผน่ธาตดุ้วย จงึก่อให้เกิด ของเสียอนัตราย ทัง้อากาศ นํา้เสีย แล ะของเสีย

อนัตรายท่ีเป็นของแข็ง สง่ผลให้โรงงานต้องมี การจดัการของเสียอนัตราย อยา่งถกูต้องตาม

หลกัการและกฎหมาย  แตห่ากโรงงานไมส่ามารถปฏิบตัไิด้ หรือ ไมไ่ด้รับการสนบัสนนุ จะทําให้เกิด

ปัญหาบางประการในการจดัการของเสียอนัตรายตามมา  ดงัจะนําเสนอในรายละเอียดมากขึน้ใน

เนือ้หาสว่นของการนําเสนอผลสมัภาษณ์ สําหรับข้อมลูพืน้ฐานสว่นท่ี 2 จากแบบสอบถามท่ี ได้

กลา่วไปข้างต้น สรุปได้ดงัตารางท่ี 5.2  

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
3 นอกเหนือจากการแบง่โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ท่ีศกึษาครัง้นีเ้ป็นการแบ่ งตามขนาด (ขนาด

กลางและเลก็ ) และแบง่ตามประเภท (ประเภทผลติและประกอบ ) แล้ว ยงัสามารถแบง่โรงงานของการศกึษานี ้

เป็นโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ในนิคมอตุสาหกรรมและนอกนิคมอตุสาหกรรม โดยโรงงานในนิคม ฯ มีทัง้สิน้ 3 

โรงงาน (ขนาดกลาง 1 โรงงาน  ขนาดเลก็ 2 โรงงาน และเป็นโรงงานป ระเภทผลติทัง้หมด ) โรงงานนอกนิคม ฯ 7 

โรงงาน (ขนาดกลาง 2 โรงงาน ขนาดเลก็ 5 โรงงาน และเป็นโรงงานประเภทผลติ 4 โรงงาน ประกอบ 3 โรงงาน)  



 

 

ตารางท่ี 5.2 

ผลิตภัณฑ์ การผลิต และการจัดการของเสียของโรงงาน 

 

โรงงาน 

ที่ 

ผลิตภณัฑ์หลัก วัตถุดิบหลักที่ใช้ กระบวนการผลิต นํา้ทิง้ต่อวัน 

(ลบ.ม.) 

นํา้เสียต่อวัน 

(ลบ.ม.) 

ของเสียจาก 

การผลิต 

การจดัการของเสีย ปัญหาการจดัการ  

ของเสีย 

1 แบตเตอร่ีรถยนต์ ตะกัว่ กรด หล่อโครง-บดผงตะกัว่- 

ฉาบ-อบแห้ง-ชาร์จไฟ-ตดั-

ประกอบ 

 -  -  -  - ไม่มี 

2 แบตเตอร่ีตะกัว่กรด ตะกัว่ เม็ด

พลาสติก นํา้กรด 

หล่อโครง-ผสม-ทําแผ่น 

อบแห้ง-ตดัแยก-เรียงแผ่น-

ประกอบ 

 - 30 กรด ภาชนะบรรจุ

สารเคม ี

จ้างหน่วยงานเอกชน

และปรับค่าเป็นกลาง 

ค่าใช้จ่ายสงู

สถานท่ีกําจดัไม่

เพียงพอ 

3 แบตเตอร่ีตะกัว่กรด

รถยนต์และ

มอเตอร์ไซค์ 

ตะกัว่ พลาสติก หล่อโครง-ฉาบ-ประจไุฟ

แผ่นธาต-ุตดัแต่ง-

ประกอบ-ประจไุฟแบตฯ 

300 480 กรด สารเคมีเสื่อม

ภาชนะบรรจุ

สารเคม ีกาก

ตะกอน/ฝุ่ นโลหะ-

หนกั คราบนํา้มนั 

จ้างหน่วยงานเอกชน

และนํากลบัมาใช้ใหม่ 

ค่าใช้จ่ายสงู 

4 แผ่นธาต ุชิน้ส่วน

แบตเตอร่ี 

ตะกัว่แท่ง เม็ด

พลาสติก พลงังาน

ไฟฟ้า 

หลอมตะกัว่-แปรรูปเป็น

แผ่นธาต-ุชาร์จไฟ-อบ-

แพ็คส่ง 

 6-10  6-10 กรด ฝุ่ นโลหะหนกั

ออกไซด์ของตะกัว่ 

แจ้งให้หน่วยงาน

เอกชนมารับไปรี

ไซเคิล 

ของเสียมีปริมาณ

น้อย 

 
 
 



 

 

ตารางท่ี 5.2 (ต่อ) 

 
โรงงาน 

ที่ 

ผลิตภณัฑ์หลัก วัตถุดิบหลักที่ใช้ กระบวนการผลิต นํา้ทิง้ต่อวัน 

(ลบ.ม.) 

นํา้เสียต่อวัน 

(ลบ.ม.) 

ของเสียจาก 

การผลิต 

การจดัการของเสีย ปัญหาการจดัการ  

ของเสีย 

5 

 

 

ประกอบแบตเตอร่ี 

แผ่นธาต-ุเม็ด

พลาสติกแผ่นกัน้ 

ผลิตเปลือกหม้อ-เช่ือม

สะพาน-ประกบฝา-ใส่จกุ 

สกรีน วดัไฟ-แพ็คกิง้ลงลงั 

 -  -  -  - ไม่มี 

6  ประกอบหม้อ

แบตเตอร่ียานยนต์ 

 -  -  -  -  -  -  - 

7  ผลติแบตเตอร่ี  -  -  -  -  -  -  - 

8 แบตเตอร่ีตะกัว่กรด ตะกัว่บริสทุธ์ิ 

เปลอืก/ฝา

พลาสติก แผน่ใย

แก้ว 

หลอ่โครง-บดผงตะกัว่- 

ฉาบ-อบแห้ง-ประจไุฟ-

ประกอบ-ซีลขอบ 

0-20 300 กรด กากตะกอน/

ของแข็งท่ีเป็น

โลหะหนกั 

จ้างหนว่ยงานเอกชน 

ปรับคา่เป็นกลางและ

นํากลบัมาใช้ใหม ่

คา่ใช้จ่ายสงู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ตารางท่ี 5.2 (ต่อ) 

 
โรงงาน 

ที่ 

ผลิตภณัฑ์หลัก วัตถุดิบหลักที่ใช้ กระบวนการผลิต นํา้ทิง้ต่อวัน 

(ลบ.ม.) 

นํา้เสียต่อวัน 

(ลบ.ม.) 

ของเสียจาก 

การผลิต 

การจดัการของเสีย ปัญหาการจดัการ  

ของเสีย 

9 แบตเตอร่ี ตะกัว่ กรด เปลอืก

ฝา จกุ แผน่กัน้ 

ผลติตะกัว่ผง-หลอ่โครง-

ฉาบ-ประจไุฟ-อบแห้ง-

ประกอบ 

200 230 กรด สารเคมี

เสือ่มภาชนะ

บรรจสุารเคม ี

กากตะกอน/ฝุ่ น

โลหะหนกั คราบ

นํา้มนั 

จ้างหนว่ยงานเอกชน 

ปรับคา่เป็นกลาง นํา

กลบัมาใช้ใหม ่

ไมม่ี 

10 แบตเตอร่ีรถยนต์ ตะกัว่ สว่นผสม หลอ่กริด-โมผ่ง-ผสม-

ฉาบ-ฟอร์มแผน่-อบ-ตดั-

ประกอบ 

 - 10 กรด กากตะกอน/

ของแข็งท่ีเป็น

โลหะหนกั 

แจ้งหนว่ยงานเอกชน

มาขนสง่ไปกําจดั นํา

กลบัมาใช้ใหม ่(ผง

ตะกัว่จากขัน้ตอน

ผสม) 

ไมม่ี 
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 นอกจากข้อมลูพืน้ฐานโรงงานท่ีกลา่วไปแล้วนัน้ ในแบบสอบถามสว่นท่ี 3 ซึง่เป็นข้อมลู

ด้านการดําเนินงานตามนโยบายการจดัการของเสียอนัตรายของภาครัฐ  เป็นการให้โรงงาน

เลือกตอบวา่ภาครัฐกําหนดหรือสนบัสนนุมาตรการใ ดบ้าง หรือมาตรการเหลา่นัน้โรงงานเป็น

ผู้ ดําเนินการเอง ซึง่เม่ือพิจารณาในภาพรวมแล้วมาตรการท่ีเป็นการบงัคบัและควบคมุโรงงาน  

สว่นใหญ่เลือกตอบวา่ภาครัฐเป็นผู้ กําหนด ขณะท่ีมาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการ

ใช้ความสมคั รใจ สว่นใหญ่โรงงานจะไมไ่ด้ตอบวา่จดัหาเองหรือรั ฐให้การสนบัสนนุ เน่ืองจาก

โรงงานไมท่ราบวา่มีการชว่ยเหลือในด้านนี ้นอกจากนี ้ในตอนท้ายของสว่นท่ี 3 มีคําถามปลายเปิด

เก่ียวกบัข้อเสนอแนะเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมในโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลาง

และขนาดเล็ก ได้แก่ ภาครัฐควรสนบัสนนุมาตรการลดหยอ่นทางภาษีเคร่ือ งจกัรหรืออปุกรณ์ด้าน

การจดัการของเสียอนัตราย  ต้องการให้ภาครัฐสนบัสนนุเงินทนุเก่ียวกบัการสร้างระบบบําบดัและ

จดัหาผู้ เช่ียวชาญมาอบรมความรู้ด้าน การจดัการของเสีย ให้กบัโรงงาน ซึง่มีสาระสําคญั

เชน่เดียวกนักบัข้อมลูจากการสมัภาษณ์ นอกจากนี ้มีข้อเสนอแนะหนึง่ซึง่สะท้อนถึงความเอาใจใส่

ตอ่ชมุชนและสิ่งแวดล้อม คือ นอกจาก โรงงาน จะต้องการให้ภาครัฐมาสนบัสนนุโรงงานในด้าน

ตา่งๆ แล้วยงัเสนอแนะให้ภาครัฐเข้ามาดแูลสอดสอ่งเก่ียวกบัการจดัการด้าน การจดัการของเสีย

อนัตรายในโรงงานอยา่งจริงจงัอีกด้วย  อยา่งไรก็ตาม แบบสอบถามของสว่นท่ี 3 นี ้ผู้ศึกษาจดัทํา

เพ่ือเป็นการนําร่องของข้อมลูไปสูก่ารสมัภาษณ์ ซึง่จะมีการตรวจสอบความเข้าใจของผู้ตอบ

แบบสอบถามด้วยการสมัภาษณ์อีกครัง้ดงัท่ีนําเสนอไว้ในบทท่ี 3  

 ในสว่นตอ่ไปจะเป็นข้อมลูพืน้ฐานหนว่ยงานภาครัฐซึง่จะเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์

สภาพปัญหาเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่ง แวดล้อมในการจดัการของเสียอนัตราย ตลอดจนเป็น

ข้อเสนอแนะทางนโยบายได้ 

 2.  ข้อมูลพืน้ฐานหน่วยงานภาครัฐ  

 หนว่ยงานภาครัฐท่ี ผู้ศกึษาได้เก็บข้อมลูครัง้นี ้มีทัง้สิน้ 8 หนว่ยงาน ได้แก่ กรมโรงงาน

อตุสาหกรรม กรมควบคมุมลพิษ สํานกังานนิคมอตุสาหกรรมบางป ูสํานกังานอตุสาหกร รมจงัหวดั

สมทุรปราการ สํานกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัปทมุธานี สํานกังานอตุสาหกรรมจงัหวดันครปฐม 

สํานกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัสมทุรสาคร และกองสขุาภิบาลสิ่งแวดล้อม (สงักดัสํานกัอนามยั 

กรุงเทพมหานคร) โดยแตล่ะหนว่ยงานมีบทบาทหน้าท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการของเสียอนัตรายใน

โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ดงัตอ่ไปนี ้
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  2.1  กรมโรงงานอุตสาหกรรม 3

4 กรมโรงงานอตุสาหกรรมเป็นหนว่ยงานหนึง่ใน

กระทรวงอตุสาหกรรม  มีหน้าท่ีบริหารจดัการและกํากบัดแูล สนบัสนนุข้อมลูและองค์ความรู้ด้าน

การผลิต สิ่งแวดล้อม และความปลอดภยัในภาคอตุสาหกรรม เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย และเพ่ือ

พฒันาอตุสาหกรรมอยา่งยัง่ยืน โดยกรมโรงงานอตุสากรรมมีหนว่ยงานในสงักดั 23 หนว่ยงาน ซึง่

หนว่ยงานท่ีผู้ศกึษาได้เข้าสมัภาษณ์ ได้แก่ สํานกัอตุสาหกรรมรายสาขา 45

 

 และสํานกับริหาร

จดัการกากอตุสาหกรรม 5

6 สําหรับสํานกังานอตุสาหกรรมรายสาขา 4 มีหน้าท่ีรับผิดชอบหลกั

เก่ียวข้องกบัการกํากบัดแูลโรงงานท่ี เก่ียวกบัการหลอมหลอ่โลหะ อปุกรณ์ไฟฟ้า เคร่ืองยนต์ฯลฯ 

ซึง่โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์อยูใ่นความรับผิดชอบของหนว่ยงานนี ้โดยมีบทบาทในการผลกัดนัให้

โรงงานมีการดําเนินการท่ีถกูต้องตามกฎหมายและชกัจงูให้โรงงานมีระบบจดัการด้านสิ่งแวดล้อม

และความป ลอดภยัท่ีดี สว่นสํานกับริหารจดัการกากอตุสาหกรรม มีหน้าท่ีกํากบัดแูลโรงงาน

ประเภทรีไซเคลิ บําบดั หรือกําจดัของเสีย โดยมีหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการของเสีย

อนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  คือ การกําหนดชนิดของเสียอนัตราย การตรวจสอบการ

ขนสง่ของเสียอนัตร าย การจดัตัง้ศนูย์ขนสง่หรือศนูย์ข้อมลูวสัดท่ีุไมใ่ช้แล้ว กลา่วสรุปในภาพรวม

ได้วา่ กรมโรงงานอตุสาหกรรมมีบทบาทในการบริหารจดัการให้เกิดการควบคมุดแูลและพฒันา

โรงงานอตุสาหกรรมในภาพรวมทกุอตุสาหกรรม สว่นสํานกัอตุสาหกรรมรายสาขา 4 จะมีบทบาท

เฉพาะเจาะจงในโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์มากขึน้ ซึง่การจดัการของเสียอนัตราย ตามหลกัการท่ี

ได้นําเสนอในบทท่ี 2 นัน้ ไมไ่ด้มีการจดัการเฉพาะในโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ เทา่นัน้ เน่ืองจาก

ต้องมีการขนสง่ของเสียอนัตรายไปบําบดัหรือกําจดันอกโรงงาน ซึง่สํา นกัอตุสาหกรรมรายสาขา 4 

ไมไ่ด้ มีบทบาท กํากบัดแูลไปถึงการ ขนสง่และกําจดัขัน้สดุท้าย ดงันัน้ สํานกับริหารจดัการกาก

อตุสาหกรรมจงึเป็นหนว่ยงานหนึง่ท่ีรองรับภารกิจสว่นนี ้

 

 

                                                 
4 กรมโรงงานอตุสาหกรรม, จาก www.diw.go.th, 2551. 
5 สาํนกัอตุสาหกรรมรายสาขา 4 กรมโรงงานอตุสาหกรรม, จาก

http://www2.diw.go.th/cluster/manager4.asp. สบืค้นวนัท่ี 16 มกราคม 2552. 
6 สาํนกับริหารจดัการกากอตุสาหกรรม กรมโรงงานอตุสาหกรรม, จาก 

http://www2.diw.go.th/iwmb/index.asp. สบืค้นวนัท่ี 16 มกราคม 2552. 

http://www.diw.go.th/�
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2.2  กรมควบคุมมลพษิ 6

7 กรมควบคมุมลพิษมีอํานาจหน้าท่ีหลกัเก่ียวกบัการ

ควบคมุมลพิษ ซึง่ในสว่นท่ีเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ นัน้ 

กรมควบคมุมลพิษอาจไม่ มีบทบาทโดยตรงมากนกั โดยกรมควบคมุมลพิษมี หน้าท่ีในการเสนอ

ความเห็นเก่ียวกบัแผนและนโยบาย การกําหนดมาตรฐานมลพิษท่ีแหลง่กําเนิด การพฒันาระบบ

และวิธีการท่ีเหมาะสมในการจดัการกากของเสียหรือสารอนัตราย ซึง่อาจมีผลตอ่การบริหาร

จดัการของเสียอนัตราย ของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ในทางอ้อม สําหรับหนว่ยงานภายในกรม

ควบคมุมลพิษท่ีผู้ศกึษาได้ทําการสมัภาษณ์ครัง้นี ้คือ สํานกัจดัการกากของเสียและสารอนัตราย 

ซึง่เป็นหนว่ยงานรองรับเก่ียวกบัเร่ืองกา กของเสียและสารอนัตรายโดยตรง โดย ตามภารกิจแล้วมี

หน้าท่ีในระดบัแผนและนโยบาย ก ารเสนอแนะมาตรการตา่งๆ การพฒันารูปแบบ หรือวิธีการ

เก่ียวกบัการจดัการกากอตุสาหกรรมและสารอนัตราย ท่ีแม้จะไมมี่บทบาทในการกํากบัดแูลหรือ

ตรวจสอบโรงงาน แตห่ากวิเคราะห์จากการสมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของหน่ วยงานและบทบาทหน้าท่ี  

ผู้ศกึษาเห็ นวา่หนว่ยงานนีน้า่จะมีบทบาทสําคญัใน การ ร่วมคดิค้นมาตรการท่ี เก่ียวข้องกบัการ

จดัการของเสียอนัตรายในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ เน่ืองจากเป็นหนว่ยงานท่ีมีความเป็นวิชา การ

สงูและมีศกัยภาพด้านการประสานงานระหวา่งประเทศ ซึง่อาจมีสว่นชว่ยในการกําหนดมาตรการ

ท่ีคงสมดลุด้านการจดัการของเสียอนัตรายท่ีเหมาะสมในโรง งานแบตเตอร่ียานยนต์ ได้ เพียงแต่

ต้องมีการประสานงานและเช่ือมโยงข้อมลูกบัหนว่ยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง 

2.3  สาํนักงานนิคมอุตสาหกรรมบางปู 7

8 สํานกังานนิคมอตุสาหกรรมบางปู

เป็นเคร่ืองมือหนึง่ในการดําเนินการของการนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย ซึง่เป็นหนว่ยงาน

รัฐวิสาหกิจในสั งกดักระทรวงอตุสาหกรรม โดยมีบทบาทเพ่ือเป็นกลไกของรัฐในการกระจาย

อตุสาหกรรมไปสูภ่มูิภาคด้วยการทําให้โรงงานอยูร่วมกนัอยา่งเป็นระบบระเบียบในนิคม

อตุสาหกรรม ซึง่หน้าท่ีหลกัของการนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทยสว่นใหญ่จะเป็นการ

สนบัสนนุและส่ งเสริมเอกชนให้เข้ามาจดัตัง้โร งงาน โดยนิคมอตุสาหกรรมเป็นผู้จดั หาระบบท่ี

จําเป็นแก่การประกอบการ สํานกังานนิคมอตุสาหกรรมบางปู มีหน้าท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการ  

ของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ซึง่ตัง้อยูใ่นนิคมอตุสาหกรรม คือ เป็นหนว่ยงานท่ี

รักษาและสง่เสริมคณุภาพสิ่งแวดล้อมอนัเกิดจากอตุส าหกรรมซึง่ตัง้อยูใ่นนิคมอตุสาหกรรม  ซึง่ 

 

 

                                                 
7 กรมควบคมุมลพิษ, จาก www.pcd.go.th, 2551. 
8 การนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย, จาก www.ieat.go.th, 2550. 

http://www.pcd.go.th/�
http://www.ieat.go.th/�
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ผู้ศกึษาวิเคราะห์จากการสมัภาษณ์เพิ่มเตมิทําให้สรุปได้วา่ บทบาทหน้าท่ีของสํานกังานนิคม

อตุสาหกรรมบางปมีูความคล้ายคลงึกนักบัสํานกังานอตุสาหกรรมจงัหวดั คือ กํากบัดแูลโรงงานท่ี

อยูพื่น้ท่ีรับผิด ชอบ นอกจากนี ้  จากการสํารวจเอกสา รท่ีเก่ียวข้องทําให้ผู้ศกึษาพบ วา่การนิคม

อตุสาหกรรมฯ สามารถออกกฎเกณฑ์ตา่งๆ เก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตราย โดยอาศยัอํานาจ

ตามพระราชบญัญตักิารนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย พ .ศ.2522 เพ่ือให้โรงงานในนิคม

ปฏิบตัติาม ซึง่สาระสําคญัสว่นใหญ่คล้ายคลงึกบักฎหมายวา่ด้วยโรงง านซึง่ออกโดยกระทรวง

อตุสาหกรรม และมาตรฐานหรือข้อกําหนดบางประการยงัคงอ้างอิงประกาศหรือกฎกระทรวง

อตุสาหกรรมบางฉบบั 

 2.4  สาํนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 8

9 นครปฐม 9

10 

สมุทรสาคร 10

11 ปทุมธานี 11

12 จากการสํารวจข้อมลูพืน้ฐานของสํานกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัทัง้ 4 

จงัหวดัจากเว็บไซต์ พบวา่ ภารกิจโดยทัว่ไปข องสํานกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัท่ี เก่ียวข้องกบัการ

จดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  คือ การกํากบัดแูลโรงงาน แบตเตอร่ี  

ยานยนต์  โดยแปลงนโยบายจากกระทรวงอตุสาหกรรมไปสูก่ารปฏิบตั ิซึง่จากการสํารวจข้อมลู 

พบวา่ แตล่ะสํานกังานมีหนว่ยงานในสงักดัท่ีทําหน้าท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการของเสียอนัตรายของ

โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ โดยตรง คือ ฝ่ายโรงงานอตุสาหกรรม ซึง่ ทําหน้าท่ี กํากบัดแูล สง่เสริม

และป้องกนัปัญหาสิ่งแวดล้อมของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ตามกฎหมายวา่ด้วยโรงงาน 

กฎหมายวา่ด้วยวตัถอุนัตราย  กฎหมายวา่ด้วยการจดทะเบียนเคร่ืองจกัร ซึง่ผู้ศกึษาวิเคราะห์ จาก

การสมัภาษณ์วา่สํานกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัทําหน้าท่ีคล้ายคลงึกบัสํานกังานอตุสาหกรรมราย

สาขา  4 สงักดักรมโรงงานอตุสาหกรรม เพียงแตเ่ป็นการปฏิบตังิานใ นพืน้ท่ีระดบัจงัหวดันัน่เอง  

 

 

                                                 
9 สาํนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัสมทุรปราการ, จาก

http://www.industry.go.th/ops/pio/samutprakan/Lists/List11/Disp.aspx, สบืค้นวนัท่ี 16 มกราคม 2552. 
10 สาํนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดันครปฐม, จาก

http://www.industry.go.th/ops/pio/nakhonpathom/Lists/List11/Disp.aspx, สบืค้นวนัท่ี 16 มกราคม 2552. 
11 สาํนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัสมทุรสาคร, จาก

http://www.industry.go.th/ops/pio/samutsakhon/Lists/List11/Disp.aspx, สบืค้นวนัท่ี 16 มกราคม 2552. 
12 สาํนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัปทมุธานี, จาก

http://www.industry.go.th/ops/pio/pathumthani/Lists/List1/Disp.aspx, สบืค้นวนัท่ี 16 มกราคม 2552. 

http://www.industry.go.th/ops/pio/samutprakan/Lists/List11/Disp.aspx�
http://www.industry.go.th/ops/pio/nakhonpathom/Lists/List11/Disp.aspx�
http://www.industry.go.th/ops/pio/samutsakhon/Lists/List11/Disp.aspx�
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โดยสํานกังานอตุสาหกรรมรายสาขา  4 จะรับผิดชอบ ดแูลโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ในพืน้ท่ี

กรุงเทพมหานครเป็นสว่นใหญ่ 

2.5  สาํนักอนามัย กรุงเทพมหานคร 12

13 ในสว่นของสํานกัอนามยั ในสงักดั

กรุงเทพมหานคร  มีหน้าท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการของเสียอนัตรายตามพระราชบญัญตักิาร

สาธารณสขุ พ .ศ.2535 และเน้นการสนบัสนนุสง่เสริมสุ ขภาพมากกวา่ประเดน็ด้านสิ่งแวดล้อม 

โดยหนว่ยงานภายในท่ีผู้ศกึษาทําการสมัภา ษณ์ คือ กองสขุาภิบาลสิ่งแวดล้อม  ซึง่ ในเบือ้งต้น

หนว่ยงานนีไ้มไ่ด้เป็นกลุม่เป้าหมายในการเก็บข้อมลูครัง้นี ้เน่ืองจาก ผู้ศกึษาพิจารณาจาก

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องแล้วเห็นวา่หนว่ยงานนี ้ ไม่ มีบทบาทห น้าท่ีโดยตรงใน การจดัการของเสีย

อนัตรายใน โรงง านแบตเตอร่ียานยนต์  แต่ เม่ือสมัภาษณ์บางโรงงานให้ข้อมลูวา่มีการ เสีย

คา่ธรรมเนียมการประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ กบัสํานกังานเขตในสงักั ดของ

กรุงเทพมหานครซึง่ถือเป็นหนว่ยงานสว่นท้องถ่ิน และเม่ือได้สมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ี ของหนว่ยงานนีก็้

ทําให้พบปัญหาในประเดน็เก่ียวกบัเร่ืองการกระจายอํานาจ ท่ีหนว่ยงานท้องถ่ินควรมีบทบาทและ

อํานาจในการตดิตาม ตรวจสอบ และควบคมุโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ในพืน้ท่ีมากกวา่การเก็บ

คา่ธรรมเนียมการประกอบกิจการเทา่นัน้ และ ในอนาคต หนว่ยงานนีจ้ะมีภารกิจท่ีต้องรั บการ  

ถ่ายโอนอํานาจตามพระราชบญัญตักํิาหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจสูอ่งค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ิน พ .ศ.2542 ท่ีอาจมีความเก่ียวข้องกบัการจดัการของเสียอนัตรายในโรงงาน แบตเตอร่ี

ยานยนต์ ได้แก่ การถ่ายโอนภารกิจตามกฎหมายวา่ด้วยโรงงาน และกฎหมายวา่ด้วยวตัถอุนัตราย 

โดยสํานักอนามยัจะเป็นหนว่ยงานสนบัสนนุและประสานงานกบัหนว่ยงานสว่นกลาง สว่นฝ่าย

สิ่งแวดล้อมและสํานกังานเขตจะเป็นหนว่ยงานปฏิบตั ิ ดงันัน้ ผู้ศกึษาจงึ จะนําความคดิเห็นของ

เจ้าหน้าท่ีจากหนว่ยงานนีเ้ป็นมมุมองของภาครัฐในสว่นท้องถ่ิน ซึง่จะนําเสนอในเนือ้หาสว่นตอ่ไป  

 จากข้อมลูพื ้นฐานของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง ผู้ศกึษาได้จดัทําสรุปบทบาท หน้าท่ี  ดงั

ตารางท่ี 5.3 

 

 

 

 

 

                                                 
13 สาํนกัอนามยั กรุงเทพมหานคร, จาก www.bangkok.go.th/health/, 2548, สบืค้นวนัท่ี 16 

มกราคม 2552.  

http://www.bangkok.go.th/health/�
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ตารางท่ี 5.3 

บทบาท หน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการของเสียอันตราย 

ของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ 
 

หน่วยงาน บทบาทและหน้าที่ ความรับผิดชอบตามกฎหมาย 

กรมโรงงานอตุสาหกรรม กํากบัดแูลโรงงานแบตเตอร่ีผลกัดนัให้

โรงงานมีการดําเนินการท่ีถกูต้องตาม

กฎหมายและชกัจงูให้โรงงานมีระบบจดัการ

ของเสยีอนัตรายท่ีดี 

พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.2535 และ 

พ.ร.บ.วตัถอุนัตราย พ.ศ.2535 

กรมควบคมุมลพิษ เสนอความเห็นเก่ียวกบัแผนและนโยบาย 

การกําหนดมาตรฐานมลพิษท่ีแหลง่กําเนิด 

การพฒันาระบบและวิธีการท่ีเหมาะสมใน

การจดัการกากของเสยีหรือสารอนัตราย 

พ.ร.บ.สง่เสริมและรักษาคณุภาพ

สิง่แวดล้อม พ.ศ.2535 

สาํนกังานนิคม

อตุสาหกรรมบางป ู

รักษาและสง่เสริมคณุภาพสิง่แวดล้อมอนั

เกิดจากอตุสาหกรรมซึง่ตัง้อยูใ่นนิคม

อตุสาหกรรม 

 

พ.ร.บ.การนิคมอตุสาหกรรมแหง่

ประเทศไทย พ.ศ.2522 และ 

พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.2535 

สาํนกังานอตุสาหกรรม

จงัหวดั 

กํากบัดแูล สง่เสริมและป้องกนัปัญหาการ

จดัการของเสยีของโรงงานแบตเตอร่ีตาม

กฎหมายวา่ด้วยโรงงาน กฎหมายวา่ด้วย

วตัถอุนัตราย 

พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.2535 และ 

พ.ร.บ.วตัถอุนัตราย พ.ศ.2535 

สาํนกัอนามยั 

กรุงเทพมหานคร 

ร่วมมือกบัหนว่ยงานอ่ืนๆตรวจสอบสถาน

ประกอบการตามท่ีได้รับมอบหมาย 

พ.ร.บ.การสาธารณสขุ พ.ศ.2535 

 

 จากข้อมลูหนว่ยงานภาครัฐท่ีให้สมัภาษณ์จะเห็นได้วา่ หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้ องมีหลาย

หนว่ยงานและมีหน้าท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายและเป้าหมายท่ีตา่งกนั อาจทําให้ประสานงานและ

เช่ือมโยงกนัได้ยาก  ซึง่จะนําเสนอ และวิเคราะห์ ในเนือ้หาสว่นท่ีเก่ียวข้องตอ่ไป  และสําหรับสว่น

ตอ่ไปเป็นการนําเสนอผลการสมัภาษณ์และการวิเคราะห์ข้อมลูดงักลา่ว 
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ผลการสัมภาษณ์และวิเคราะห์ผล 

 

 สําหรับข้อมลูท่ีได้จากการสมัภาษณ์ ผู้ศกึษาจะขอ นําเสนอตามประเดน็หลั กท่ีได้

กําหนดไว้ในบทท่ี 3 ดงันี ้ 

1. การจดัการของเสียอนัตราย และปัญหาเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายของ

โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

2. ชอ่งวา่งทางมาตรการบงัคบัและควบคมุ 

3. ชอ่งวา่งทางมาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ 

4. ชอ่งวา่งทางมาตรการใช้ความสมคัรใจ และ 

5. ข้อเสนอแนะของผู้ให้ข้อมลู 

 โดยนําเสนอในรูปแบบการตีความและอธิบาย  โดยนําแนวคดิและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง

มาสนบัสนนุการวิเคราะห์ ดงัตอ่ไปนี ้ 

 1.  การจัดการของเสียอันตราย และปัญหาเก่ียวกับการจัดการของเสีย

อันตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 การจดัการของ เสียอนัตราย และปัญหาเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายของ

โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางและขนาดเล็ก เป็น คําถามในข้อท่ี 1 ท่ีกําหนดในบทท่ี 3 คือ  

“โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางและขนาดเล็กมีของเสียใดบ้างจากกระบวนการผลิต  

โรงงานมีการจดัการของเสียอยา่งไร และโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางและขนาดเล็กมี

ปัญหา หรืออปุสรรคใดในการดําเนินการจดัการของเสียอนัตราย ” ซึง่เป็นคําถามท่ีเก่ียวกบัของเสีย

จากกระบวนการผลิตและการจดัการของเสียของโรงงาน ท่ีได้นําเสนอไปแล้วในเนือ้หา ของบทท่ี 4 

หวัข้อท่ี 4.2 ดงันัน้ ประเดน็คําถามข้อท่ี 1 ในบทนีจ้ึงขอนําเสนอเฉพาะปัญหาหรืออปุสรรคในการ

จดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางและขนาดเล็ก  และเพ่ือให้

สอดคล้องกบัเนือ้หาเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงานดงัท่ีนําเสนอในบทท่ี 4 ใน

เนือ้หาสว่นนีจ้งึนําเสนอและวิเคราะห์ตามหลกัการจดัการของเสียอนัตรายเชน่กนั โดยกิจกรรมการ

จดัการของเสียอนัตรายท่ีพบวา่มีปัญหา คือ การจดัการของเสียอนัตรายท่ีแหลง่กําเนิด การกกัเก็บ 

การขนสง่ การบําบดัและกําจดั และการนํากลบัมาใช้ใหม ่ดงันี ้
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1.1 แหลง่กําเนิด ได้แก่ การให้โรงงานตดิตัง้อปุกรณ์เพ่ือควบคมุมิให้ของเสียถกู

ปลดปลอ่ยจากโรงงาน เชน่ อปุกรณ์ท่ีครอบบริเวณท่ีมีการผสมผงตะกัว่เพ่ือทําแผน่ธาตุ 13

14 หรือการ

ให้ตดิตัง้อปุกรณ์ดกัจบัของเสียทางอากาศ14

15 ซึง่บางโรงงานไมท่ราบวา่จะต้องจดัทําอยา่งไร ขณะท่ี

บางโรงงานอาจทราบวา่จะต้องดําเนินการอยา่งไร  แตม่องวา่การตดิตัง้อปุกรณ์ดงักลา่วเป็นต้นทนุ

ทางการผลิต อยา่งหนึง่ 15

16 จนเป็นการละเลย และไมต่ดิตัง้ ทําให้โรงงานข้างเคียงได้รับความ

เดือดร้อนและร้องเรียนในท่ีสดุ 16

17 ซึง่ ในกรณีนี ้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐบางทา่นไมส่ามารถชีแ้จง

รายละเอียดเก่ียวกบัอปุกรณ์เพ่ือการจดัการของเสียท่ีแหลง่กําเนิด อยา่งถกูต้องตามข้อกําหนด 

และเจ้าหน้าท่ีของรั ฐเองก็แจ้งวา่กฎหมายไมไ่ด้มีการกําหนดรายละเอียดของอปุกรณ์เพ่ือควบคมุ

ของเสียท่ีแหลง่กําเนิด อีกทัง้ไมมี่รูปแบบท่ีเป็นมาตรฐานกลาง 17

18 สอดคล้องกบัผลการ สํารวจ

มาตรการบงัคบัและควบคมุในบทท่ี 4 ท่ีกฎหมายเพียงแตร่ะบใุห้โรงงานต้องมีการตดิตัง้อปุกรณ์

บําบดัหรือป้องกนัการปลดปล่ อยของเสีย จากโรงงาน เทา่นัน้ ในขณะเดียวกนัมีข้อเท็จจริงบาง

ประการท่ีแสดงให้เห็นวา่อปุกรณ์ควบคมุของเสียอนัตรายจากแหลง่กําเนิดไมอ่าจทําเป็นแบบ

มาตรฐานของสว่นกลางเพ่ือให้ทกุโรงงานนําไปใช้ได้ เน่ืองจากแตล่ะโรงงานมีลกัษณะเฉพาะท่ี

แตกตา่งกนั เชน่ กําลงัการผลิต ลกัษณะ  และพืน้ท่ีอาคาร ซึง่ต้องใช้ความรู้ทางวิศวกรรมในการ

คํานวณและออกแบบระบบท่ีเหมาะสม อีกทัง้ หากให้ภาครัฐให้การสนบัสนนุในการคํานวณและ

ออกแบบอปุกรณ์ให้ โรงงานขนาดเล็กก็มกัจะไมเ่ปิดเผยข้อมลูทัง้หมดท่ีเก่ียวข้องกบัการผลิต 

เน่ืองจากโรงงานเห็นวา่เป็นข้อมลูท่ีเป็นความลบัท างการผลิต โรงงานจงึ เลือกท่ีจะ เลียนแบบ

อปุกรณ์การควบคมุของเสียท่ีแหลง่กําเนิด จากโรงงานอ่ืนๆ  มาใช้กบัโรงงานของตน จงึทําให้การ

ควบคมุของเสียของโรงงานขาดประสิทธิภาพ18

19  

 

 

                                                 
14 สมัภาษณ์ หวัหน้าฝ่ายบคุคล โรงงานท่ี10 (ไมป่ระสงค์ให้เปิดเผยช่ือ), 30 มกราคม 2552.   
15 สมัภาษณ์ เจ้าของโรงงานท่ี 4 (ไมป่ระสงค์ให้เปิดเผยช่ือ), 6  กมุภาพนัธ์ 2552. 
16 สมัภาษณ์ ประยธุ ชวลติกิจเจริญ โรงงานท่ี 6 (ไมป่ระสงค์ให้เปิดเผยตําแหนง่), 20 ธนัวาคม 

2551.  
17 สมัภาษณ์ ประยธุ ชวลติกิจเจริญ โรงงานท่ี 6 (ไมป่ระสงค์ให้เปิดเผยตําแหนง่), 20 ธนัวาคม 

2551. 
18 สมัภาษณ์ เจ้าของโรงงานท่ี 4 (ไมป่ระสงค์ให้เปิดเผยช่ือ), 6  กมุภาพนัธ์ 2552. 
19 สมัภาษณ์ วรวฒุิ บํารุงศิลป์, เจ้าหน้าท่ีตรวจโรงงาน สาํนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดั

สมทุรปราการ, 3 ธนัวาคม 2551. 
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1.2 การกกัเก็บ โรงงานจะต้องมีการกกัเก็บของเสียอนัตรายเพ่ือรอขนสง่ไปบําบดัหรือ

กําจดั โดยจะต้องมีการกกั เก็บของเสียอนัตรายไม่ ให้แพร่กระจายสูส่ิ่งแวดล้อม ซึง่ เป็นปัญหาใน

มมุมองทัง้ของโรงงานและภาครัฐ ซึง่เป็นความคดิเห็นในบางโรงงานและเจ้าหน้าท่ีรัฐบางทา่น

เทา่นัน้ จงึอาจถกูมองเป็นปัญหาท่ีไมรุ่นแรงมากนกั แตห่ากพิจารณาจากข้อมลูของการให้

สมัภาษณ์แล้วก็ไมอ่าจละเลยท่ีจ ะพิจารณาให้ปัญหานี ้เน่ืองจาก อาจทําให้เกิดชอ่งวา่งในการ

จดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ในกิจกรรมนีไ้ด้ ประเดน็ปัญหาคือ 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐมองวา่ สถานท่ีกกัเก็บของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ อาจ มี

ปัญหาตอ่ไปในอนาคตหากโรงงานมีการขยายกําลงัการ ผลิต โดยเฉพาะอยา่งย่ิงโรงงานในนิคม

อตุสาหกรรมซึง่ถกูจํากดัพืน้ท่ีด้วยโรงงานข้างเคียง ทําให้ไมส่ามารถขยายพืน้ท่ีได้อีก 19

20 สว่นปัญหา

ในมมุมองของโรงงานแบตเตอร่ี ยานยนต์ขนาดกลางซึง่สว่นใหญ่มีเงินลงทนุสงูและมีศกัย ภาพใน

การจดัการของเสียอนัตรายแต่มีปัญหา คือ โรงงานต้องเก็ บของเสียอนัตรายไว้ท่ีโรงงาน เน่ืองจาก

ยงัไมมี่หนว่ยงานท่ีได้รับอนญุาตอยา่งถกูต้องตามกฎหมายเพ่ือมาดําเนินการขนสง่ไปกําจดั ทําให้

โรงงานต้องเก็บของเสียไว้ ซึง่การจดัเก็บของเสีย อนัตรายไว้ท่ีโรงงานยอ่มต้องสง่ผลตอ่กา รบริหาร

จดัการทัง้ทางด้านพืน้ท่ี และการกกัเก็บให้ถกู ต้องตามกฎหมายด้วย จงึอาจกลายเป็นภาระของ

โรงงาน สว่นในมมุมองของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดเล็กมีปัญหาจากของเสียอนัตรายมี

ปริมาณน้อยเกินไป ทําให้โรงงานยงัไมส่ามารถ จําหนา่ยของเสียนัน้ได้ทัง้ๆ  ท่ีมีมลูคา่ เน่ืองจากมี

ปริมาณน้อยทําให้ไมคุ่้มคา่กบัการขนสง่ 

 

 

 

                                                 
20 ผู้ศกึษา ได้ศกึษา จากคูม่ือการขนสง่ของเสยีอนัตรายของกรมควบคมุมลพิษ และประกาศ

กระทรวงอตุสาหกรรมเร่ือง ระบบเอกสารกํากบัการขนสง่ของเสยีอนัตราย พ.ศ.2547 ซึง่มีข้อกําหนดท่ีให้โรงงาน

ต้องสง่ของเสยีอนัตรายไปกําจดัหรือบําบดัภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัปริมาณของเสยีอนัตราย 

โรงงานจึงไมน่า่จะมีปัญหาเก่ียวกบัสถานท่ีกกัเก็บ เพราะโรงงานต้องสง่ของเสยีอนัตรายไปบําบดัหรือกําจดัตาม

ปริมาณของเสยีและระยะเวลาท่ีกฎหมายบงัคบั แตเ่มื่อพิจารณาจากข้อมลูการให้สมัภาษณ์ของบางโรงงาน ทํา

ให้มองเห็นอปุสรรคบางประการ ท่ีทําให้โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ทัง้ขนาดกลางและขนาดเลก็ไมส่ามารถขนสง่

ของเสยีอนัตรายได้ คือ ผู้ รับบําบดัและกําจดัมีน้อยรายหรือของเสยีอนัตรายมีปริมาณน้อยเกินไป จากคูม่ือนีย้งัมี

แนวทางปฏิบตัิว่ าโรงงานขนาดเลก็สามารถเก็บของเสยีอนัตรายไว้ท่ีโรงงานได้นานเพียงใดก็ได้ จนกวา่จะมี

ปริมาณตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องขนสง่ไปบําบดัหรือกําจดั  
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1.3 การขนสง่ โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์เป็นโรงงานท่ีมีของเสียอนัตรายจาก

กระบวนการผลิตจงึต้องมีการสง่ของเสียอนัตรายให้กบัหนว่ยงานภายนอกมารับไปบําบดัหรือ  

กําจดั ซึง่ ปัญหาท่ีพบใน กิจกรรม การขนสง่  คือ คา่ใช้จา่ยในการขนสง่ซึง่อยูใ่นอตัราท่ีสงู สืบ

เน่ืองมาจากสถานประกอบการท่ีรับบําบดัแล ะกําจดัของเสียอนัตรายมีน้อยราย  โดยเฉพาะ  

อยา่งย่ิงเป็นปัญหากบัโรงงานขนาดเล็ก เน่ืองจากมีของเสียในปริมาณน้อย หากขนสง่ของเสียซึง่

แม้จะมีมลูคา่แตก็่ไมคุ่้มคา่กบัการขนสง่ นอกจากนี ้ยงัมีปัญหาอ่ืนซึง่จะเป็นปัญหาในเชิงมาตรการ

จงึจะกลา่วถึงในสว่นของมาตรการบงัคบัและควบคมุ  

1.4 การบําบดัและการกําจดั โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์เป็นโรงงานท่ีมีของเสีย

อนัตรายจากกระบวนการผลิต จงึต้องจ้างหนว่ยงานภายนอกมารับกําจดัหรือบําบดัของเสีย

อนัตราย ผู้ศกึษาเห็นวา่ การบําบดัและกําจดั มีสาเหตขุองปัญหา เชน่เดียวกนั จงึนําเสนอและ

วิเคราะห์พร้อมกนัเพ่ือหลีกเล่ียง การกลา่วซํา้ โดยมีปัญหาคือคา่ใช้จา่ยในการบําบดัและกําจดั อยู่

ในอตัราท่ีสงู  ซึง่หากพิจารณาจากการให้สมัภาษณ์บางโรงงานให้ข้อมลูวา่เสียคา่กําจดักากของ

เสียอนัตรายประมาณตนัละ 2,000 บาท 20

21 คา่กําจดัดงักลา่วยงัไมน่บัรวมคา่ขนสง่ซึง่มีอตัราไม่

แนน่อนแล้วแตว่า่การบําบดัหรือกําจั ดแตล่ะครัง้โรงงานจะเลือกบริษัทใดมาเป็นผู้ขนสง่ โดยเป็น

ปัญหาท่ีมีความสอดคล้องกนัทัง้ในมมุมองของภาครัฐและโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์  ซึง่ภาครัฐจะ

มองเป็นปัญหาในภาพกว้างวา่ปัญหา ในการบําบดัและกําจดั ของเสียอนัตรายจากโรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์  คือ การลกัลอบทิง้ของเสียโดยไม่ ผา่นการบําบดั และให้ข้อสงัเกตวา่ของเสีย

จากโรงงานโดยทัว่ไปยงัมีบางสว่นท่ีไมไ่ด้รับแจ้งวา่มีการขนสง่ไปบําบดัหรือกําจดั แสดงวา่อาจมี

ของเสียอนัตรายจากโรงงานบางสว่นท่ีไมไ่ด้รับการจดัการอยา่งถกูต้อง อนัเป็นปัญหา  

 

                                                 
21 สมัภาษณ์ สริุยะ ภาระบาล , วิศวกรสิง่แวดล้อม โรงงานท่ี 8, 10 มกราคม 2552.  นอกจากนี ้

โรงงานยงัให้ข้อมลูวา่จะต้องมีการสง่กําจดั เฉลีย่เดือนละ 2 ครัง้ ครัง้ละประมาณ 10-15 ตนั แสดงวา่ โรงงานนี ้

จะต้องเสยีคา่กําจดัของเสยีอนัตรายนีเ้ฉลีย่เดือนละ 40,000-60,000 บาท หรือคิดเป็น 480,000-720,000 บาท

ตอ่ปี และหากคิดจากราคาขายแบตเตอร่ียานยนต์เฉลีย่ท่ีลกูละประมาณ 2,000 บาท เทา่กบัวา่โรงงานจะต้ อง

ขายแบตเตอร่ียานยนต์เดือนละ 20-30 ลกู หรือปีละ 240-360 ลกู เพ่ือจ่ายคา่กําจดักากของเสยีดงักลา่ว และ

หากพิจารณาจากตวัอยา่งโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ท่ีเป็นประเภทผลติข นาดเลก็ท่ีสดุ ในการศกึษาครัง้นี ้  คือ 

ตวัอยา่งโรงงานท่ี 10 ซึง่ผลติได้ขัน้ตํ่าวนัละ 20 ลกู เทา่กบัวา่เฉพาะคา่กําจดัท่ีต้องสง่ให้หนว่ยงานภายนอกไป

กําจดันีค้ิดเป็นร้อยละ 3 - 5 ตอ่เดือนของยอดขายแบตเตอร่ีโรงงานท่ี 10 
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สืบเน่ืองมาจากคา่กําจดัคอ่นข้างสงู 21

22 โดยบริษัทท่ีรับกําจดัของเสียอนัตราย เชน่ GENCO จะคดิ 

คา่บริการตามชนิดของเสียอนัตรายรวมทัง้คา่ขนสง่ด้วย ซึง่หากเป็นของเสียอนัตรายจะมีความ

ซบัซ้อนยุง่ยากในการบําบดัและกําจดั22

23 ดงันัน้ จงึต้องมีคา่ใช้จา่ยมากขึน้และเม่ือบริษัทท่ีรับ บําบดั

และกําจดัมีน้อยรายย่ิงทําให้เกิดการผกูขาดและรา คาแพงมากขึน้ 23

24 ซึง่จํานวนโรงงานท่ีรับกําจดั

ของเสียอนัตรายโดยวิธีฝังกลบแบบปลอดภยั และได้รับอนญุาต จากกรมโรงงานอตุสาหกรรม  มี

ทัง้สิน้ 3 บริษัท 24

25 นอกเหนือจากปัญหาด้านคา่ใช้จา่ยในระบบบําบดัแล้ว ยงัมีประเดน็ปัญหาอ่ืน 

คือ ปัญหาการขาดความรู้และเทคโนโลยีของบางโรงงาน เน่ืองจากบางโรงงานให้ข้อมลูวา่ไมท่ราบ

วา่จะต้องจดัทําระบบบําบดัเพียงใด อยา่งไร จงึจะไมข่ดัตอ่กฎหม ายและประหยดัต้นทนุของ

โรงงาน โดย สว่นใหญ่เป็นโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ท่ีมีเงินลงทนุไมม่ากนกัและขาดบคุลากร

เฉพาะทาง ซึง่ เป็นปัญหาท่ีสวนทางกบัโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลาง ท่ีมีความพร้อมใน

ด้านนี ้เน่ืองจากโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ท่ีมีศกัยภาพในการจดัทําระบบบําบดัจะมีเครือขา่ย ท่ี

ปรึกษาระบบท่ีเช่ียวชาญ และมีการคดิค้นเทคโนโลยีการบําบดัของเสียซึง่ชว่ยลดการใช้สารเคมีใน

การบําบดัและประหยดัต้นทนุมากขึน้ ในกรณีท่ีโรงงานมีการจดัทําระบบบําบดัเอง  อาจคดิเป็น

มลูคา่การลงทนุในระบบบําบดัรวมถึงร้อยละ 25 ของการลงทนุทัง้หมด25

26  

 

                                                 
22 สมัภาษณ์ ไพฑรูย์  งามมขุ , หวัหน้ากลุม่งานสขุาภิบาลควบคมุการเลีย้งและปลอ่ยสตัว์  

กองสขุาภิบาลสิง่แวดล้อม สาํนกัอนามยั กรุงเทพมหานคร, 9 ธนัวาคม  2551. 
23 สมัภาษณ์ วิโรจน์ วฒันไทย , เจ้าหน้าท่ีตรวจโรงงาน 6 สาํนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดันครปฐม ,  

24 พฤศจิกายน 2551. 
24 สมัภาษณ์ ไพฑรูย์  งามมขุ , หวัหน้ากลุม่งานสขุาภิบาลควบคมุการเลีย้งและปลอ่ยสตัว์  

กองสขุาภิบาลสิง่แวดล้อม สาํนกัอนามยั กรุงเทพมหานคร, 9 ธนัวาคม  2551. 
25 ได้แก่ บริษัท บริหารและพฒันาเพ่ือการอนรัุกษ์สิง่แวดล้อม จํากดั(มหาชน) (GENCO) บริษัท  

โปรเฟสชนัแนล เวสต์ เทคโนโลย ี(1999) จํากดั (มหาชน) (Prowaste) และ บริษัท เบตเตอร์ เวิลด์ กรีน จํากดั

(มหาชน) (BWG) จาก กรมโรงงานอตุสาหกรรม, 2550. อ้างใน www.pcd.go.th สบืค้นวนัท่ี 6 กรกฎาคม 2552. 
26 สมัภาษณ์ วิฒิพงศ์ เนาถาวร, ผู้จดัการโรงงานท่ี 1, 12 ธนัวาคม 2551. และจากกรณีปัญหาด้าน

คา่ใช้จ่ายในระบบบําบดันี ้ ผู้ศกึษาสงัเกตจากนํา้เสยีงและทา่ทาง การให้ข้อมลูของผู้ให้สมัภาษณ์ ตลอดจน

สภาพแวดล้อมโรงงาน แสดงให้เห็นความแตกตา่งของศกัยภาพในการบําบดัและกําจดัของเสยีอนัตรายระหวา่ง

โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเลก็มีสงูมาก ทัง้นี ้ข้อสงัเกตของผู้ศกึษาดงักลา่วนัน้มีข้อมลู

พืน้ฐานของโรงงานด้านบคุลากร กําลงัเคร่ืองจกัร กําลงัการผลติ และจํานวนเงินทนุรวมของโรงงาน ดงัตารางท่ี 

5.1 ซึง่สะท้อนให้เห็นช่องวา่งในการบําบดัของเสยีอนัตรายของแตล่ะโรงงานอยา่งเห็นได้ชดั 
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1.5 การนํากลบัมาใช้ใหม ่ประเดน็ปัญหาเร่ืองการนํากลบัมาใช้ใหมนี่เ้ป็นปัญหาทัง้ใน

มมุมองของภาครัฐและโรงงาน แตอ่าจมีลกัษณะของปัญหาแตกตา่งกนั ในสว่นโรงงานนัน้ โรงงาน  

ขนาดกลางไมมี่ปัญหาเก่ียวกบั การนํากลบัมาใช้ใหมม่ากนกั เน่ืองจากของเสียจากโรงงานทัง้  

นํา้เสียและเศษชิน้งาน สามารถนําไปผา่นกระบวนการบําบดั ปรับสภาพและนํากลบัมาใช้ใหมใ่น

กระบวนการผลิตได้ ดงัท่ีได้นําเสนอแล้วในบทท่ี 4 ซึง่การนํากลบัมาใช้ใหมข่องโรงงานนีล้้วนเป็น

ปัจจยัผลกัดนัทางเศรษฐกิจและชว่ยลดต้ นทนุในการผลิตของโรงงาน ขณะเดียวกนั โรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดเล็กมีปัญหา คือ ของเสียมีปริมาณน้อยทําให้ไมส่ามารถขนสง่ของเสียไป  

รีไซเคลิได้ เพราะเกิดความไมคุ่้มคา่จากการขนสง่ ในขณะท่ีภาครัฐมองเห็นปัญหาจากการลกัลอบ

หลอมตะกัว่ของโรงงานประเภทรีไซเคลิ ซึง่เป็นโรงงา นอีกประเภทหนึง่ตามบญัชีรายช่ือโรงงาน

อตุสาหกรรม แตมี่ความเก่ียวข้องกนั กบัโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ด้วยหลกัการจดัการของเสีย

อนัตราย โดย เจ้าหน้าท่ีรัฐสว่นใหญ่ให้ข้อมลูวา่  การรีไซเคลิตะกัว่จาก แบตเตอร่ียานยนต์ ต้องใช้

ต้นทนุและความระมดัระวงัสงู ซึง่โรงงานประเภทหลอมตะ กัว่จากแบตเตอร่ียานยนต์ เก่าถกูบงัคบั

ด้วยมาตรการทางกฎหมายท่ีเข้มงวด เน่ืองจากเป็นโรงงานท่ีก่อให้เกิดมลพิษสงู 26

27 โดยมีเจ้าหน้าท่ี

รัฐและสว่นโรงงานให้สมัภาษณ์วา่มีการลกัลอบประกอบกิจการโรงงานหลอมตะกัว่ ซึง่โรงงาน

เหลา่นีไ้มต้่องมีการจดัการของเสียอนัตรายอยา่งถกูต้อ ง เพราะไมไ่ด้ขึน้ทะเบียนกบักรมโรงงาน

อตุสาหกรรมจงึ เหมือนอยูใ่นท่ีมืด ทําให้ไมมี่ผู้ ตรวจสอบ ซึง่ เป็นความเสียเปรียบของโรงงานท่ี

ดําเนินการอยา่งถกูต้อง27

28  

 วิเคราะห์และสรุปปัญหาเก่ียวกับการจัดการของเสียอันตรายของโรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 จากข้อมลูดั งกลา่ว ท่ีพบวา่โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ มีปัญหาในกิจกรรมการจดัการ

ของเสียท่ีแหลง่กําเนิด การกกัเก็บ การขนสง่ การบําบดั การนํากลบัมาใช้ใหม ่และการกําจดั  แต่

ไมมี่ปัญหาในกิจกรร มการคดัแยกและรวบรวม เน่ืองจาก ลกัษณะของระบบการจดัการของเสียใน  

 

 

                                                 
27 สมัภาษณ์ คณาทิศ เกิดคล้าย , วิศวกร 7ว. สาํนกัอตุสาหกรรมรายสาขา 4 กรมโรงงาน

อตุสาหกรรม, 17 พฤศจิกายน 2551. วิโรจน์ วฒันไทย, เจ้าหน้าท่ีตรวจโรงงาน 6 สาํนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดั

นครปฐม, 24 พ.ย. 2551. และ วีระชยั  ปชาเดชสวุฒัน์, หวัหน้าฝ่ายโรงงานอตุสาหกรรม สาํนกังานอตุสาหกรรม

จงัหวดัปทมุธานี, 3 กมุภาพนัธ์ 2552. 
28สมัภาษณ์ ผู้บริหารระดบัสงู (ไมย่ินดิให้เปิดเผยช่ือและตําแหนง่) โรงงานท่ี 9, 24 มกราคม 2552.  
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โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ เป็นก ระบวนการตอ่เน่ืองไมมี่ความซบัซ้อนในสองกิจกรรมนี ้ โดย

วิเคราะห์ประเดน็ปัญหาได้ดงันี ้ 

 การจัดการของเสียอันตรายท่ีแหล่งกําเนิด  ประเดน็ปัญหาคือ  โรงงาน แบตเตอร่ี

ยานยนต์ขนาดเล็กขาดความรู้และเทคโนโลยี กบัความเอาใจใสใ่นการจดัการของเสียอนัตรายของ

โรงงาน ซึง่ปัจจยัของปั ญหาท่ีทําให้เกิดชอ่งวา่งในการเข้าถึงของโรงงานก็คือ เงินทนุ และความ

ชดัเจนในการชีแ้จงจากหนว่ยงานภาครัฐ ซึง่ผู้ศกึษาเห็นวา่มีความขดัแย้งกบัท่ีสถาบนัวิจยัสงัคม 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่ได้กลา่วถึงการจดัการของเสียท่ีแหลง่กําเนิดในภาพกว้างระหวา่ง

ภาคอตุสาหกรรมและภาคชุ มชนวา่ภาคอตุสาหกรรมมีความพร้อมในการจดัการของเสียอนัตราย

มากกว่ าชมุชน เน่ืองจากมีหนว่ยงานท่ีรั บผิดชอบโดยตรง คือ กรมโรงงานอตุสาหกรรมและมี

มาตรการตา่งๆ  ท่ีเก่ียวข้องมากมาย แท้จริงแล้ว ความพร้อมดงักลา่วเป็นความพร้อมในเชิง

มาตรการและกลไกในการจดัการของเสียอนัตรายใน โรงงาน แตม่าตรการเหลา่นัน้ไมอ่าจเข้าถึง

โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางและขนาดเล็กได้เลย เน่ืองจากหลายโรงงานยงัขาดความ

พร้อมทัง้ด้านเงินทนุและเทคโนโลยี  

 การกักเก็บของเสียอันตราย  โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางและขนาดเล็กมี

ปัญหาเก่ียวกบัสถานท่ีจดัเก็บเพ่ือรอกา รขนสง่ไปกําจดั โดยสาเหตขุองปัญหานีคื้อ  คา่ขนสง่อยูใ่น

อตัราท่ีสงูและยงัไมมี่หนว่ยงานมารองรับอยา่งเพียงพอ จากประเดน็ปัญหานีอ้าจสง่ผลให้โรงงาน

มีการกกัเก็บของเสียอนัตรายอยา่งไมถ่กูต้องจนทําให้เกิดผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม ดงัข้อค้นพบ

ของสํานกังานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแ หง่ชาตท่ีิพบวา่ โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ บางโรงงานมี

การกกัเก็บไมม่ิดชิด โดยบางโรงงานกองไว้กลางแจ้ง หรือใสใ่นภาชนะท่ีไมมี่ฝาปิด เป็นเหตใุห้เกิด

การร่ัวไหลทัง้ทางอากาศและทางนํา้ หากนํามาวิเคราะห์เช่ือมโยงกบัสภาพปัญหาของการศกึษา

ครัง้นีจ้ะเห็นได้วา่ บางโรงงานอาจละเลยหรือลดทอนศกัยภาพในการกกัเก็บของเสียอนัตรายอยา่ง

ถกูต้องหากมีปริมาณของเสียมากเกินไปหรือกกัเก็บเป็นระยะเวลานาน ประกอบกบัการตรวจสอบ

โดยหนว่ยงานภาครัฐเฉล่ียปีละ 1-2 ครัง้ อาจไมท่ัว่ถึงพอ 

 การบําบัดและกําจัดของเสียอันตราย  ปัญหาในการบําบดัและกําจดัของเสีย

อนัตรายของโร งงาน แบตเตอร่ียานยนต์  คือ ชอ่งวา่งในการได้รับการสนบัสนนุ เทคโนโลยีและ

ความรู้เก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายซึง่มีปัจจยัสําคญั คือ เงินทนุและการสนบัสนนุทาง

เทคโนโลยี ดงัการศกึษาของ  ดเิรก ปัทมสิริวฒัน์ และคณะ (2547) กลา่ววา่  สถานประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดเล็กมีโอ กาสในการเข้าถึงเงินทนุในการจดัการของเสียได้น้อย แม้วา่ทศันคติ

ของสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กจะมีความเข้าใจสภาพการแขง่ขนัในปัจจบุนัท่ี
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เป็นปัจจยัผลกัดนัให้โรงงานต้องมีการจดัการของเสีย ซึง่มีความสอดคล้องกบัแนวคดิความ

รับผิดชอบตอ่สงัคมของสถานประกอบการวา่  สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กจะต้อง

มีความรับผิดชอบตอ่สิ่งแวดล้อม อนัเน่ืองมาจากความสมัพนัธ์อยา่งตอ่เน่ืองแบบหว่งโซอ่ปุทาน 

แตท้่ายท่ีสดุแล้ว แนวคดิดงักลา่วก็มีความขดัแย้งกนักบัท่ี Kraft และ ศริิธญัญ์ ไพโรจน์บริบรูณ์ 

กลา่วไว้วา่ การลงทนุด้านสิ่งแวดล้อมนัน้ทําให้เสียคา่ใช้จา่ยมากขึน้ทําให้ต้นทนุสงู ใช้ระยะเวลาใน

การคืนทนุนานและราคาสินค้าก็สงูขึน้ จงึเป็นปัญหาสําหรับผู้ประกอบการขนาดเล็ก ซึง่เป็นไปได้

วา่โรงงานต้องเลือกให้ความสําคญัเพ่ือความอยูร่อดของโรงงานมากกวา่การลงทนุในระบบบําบดั

ของเสีย เชน่เดียวกนักบักรณีท่ีโรงงา นต้องสง่ของเสียอนัตรายให้หนว่ยงานภายนอกบําบดัและ

กําจดัก็ประสบกบัปัญหาท่ีคล้ายคลงึกนัในประเดน็เร่ืองคา่ใช้จา่ย เป็นผลสืบเน่ืองมาจากโรงงานมี

จํานวนน้อย สอดคล้องท่ีสถาบนัวิจยัสงัคม มหาวิทยาลยัเชียงใหมก่ลา่วไว้ และสอดคล้องกบั

ข้อมลูการสมัภาษณ์ของเจ้าหน้าท่ีรัฐหลายท่ านวา่ จํานวนโรงงานท่ีรั บบําบดัและกําจดัซึง่ได้รับ

อนญุาตให้ประกอบกิจการได้อยา่งถกูต้องตามกฎหมายมีไมม่าก สืบเน่ืองมาจากปัญหาด้านพืน้ท่ี 

เน่ืองจากเม่ือจะมีการจดัหาสถานท่ีบําบดัหรือกําจดัก็จะได้รับการตอ่ต้านจากชมุชน (NIMBY : not 

in my backyard syndrome) ทําให้เกิดการผกูขาดการแขง่ขนั จงึสง่ผลให้คา่บําบดัและกําจดัของ

เสียอนัตรายอยูใ่นอตัราท่ีสงู ทําให้ในท่ีสุ ดแล้วบางโรงงานอาจหาทางออกโดยการลกัลอบทิง้ของ

เสียอนัตรายโดยไมผ่า่นการบําบดัดงัท่ีกลา่วไป  

 การขนส่ง  ประเดน็ปัญหาด้านการขนสง่ของเสียอนัตรายสําหรับโรงงาน แบตเตอร่ี  

ยานยนต์ขนาดเล็กดงัท่ีกลา่วไป คือ ความไมคุ่้มคา่ในการขนสง่เน่ืองจากมีปริมาณของเสียน้อย  

นอกจากนีเ้ป็นปัญหาในเชิงมาตรการ  ซึง่จะวิเคราะห์รายละเอียดในสว่นของปัญหาในมาตรการ

บงัคบัและควบคมุ 

 การนํากลับมาใช้ใหม่  ปัญหาการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ี  

ยานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็กในการนํากลบัมาใช้ใหม ่คือ ปริมาณของเสียมีน้อยไมคุ่้มคา่กบั

การขนสง่ เน่ืองจากโรงงานหลอมตะกัว่มีน้อยและต้องผา่นข้อบงัคบัหลายประการ เชน่ การทํา 

EIA29

                                                 
29 มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ , รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงกา รศกึษาเพ่ือยกร่างกฎหมายวา่ด้วยการ

จดัการของเสยีอนัตราย, (กรุงเทพฯ: กรมควบคมุมลพิษ, 2547), น.79 และสมัภาษณ์ คณุวีระชยั ปชาเดชสวุฒัน์ 

หวัหน้าฝ่ายโรงงานอตุสาหกรรม สาํนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัปทมุธานี, 3 กมุภาพนัธ์ 2552. 

  และยงัต้องผา่นกระบวนการอนมุตัหิลายขัน้ตอนจนโรงงานใหมเ่กิดได้ยาก ซึง่ขดัแย้งกบั  

 

 



 

 

131 

แนวคดิของ Robert ท่ีกลา่ววา่ สถานประกอบการท่ีตัง้ใหมอ่าจมีศกัยภาพท่ีดีกวา่ในการจดัหา

อปุกรณ์ และตดิตัง้ระบบบําบดัและกําจดัของเสีย แตแ่ท้จริงแล้วโรงงานหลอมตะกัว่ท่ีเกิดใหมนี่ ้  

ต้องเผชิญกบัการผกูขาดของโรงงานหลอมตะกัว่ท่ีตัง้อยูก่่อนแล้ว และยงัต้องผา่นขัน้ตอนทาง

สงัคมท่ีสําคญัคือ กา รไมย่อมรับจากประชาชนให้ตดิตัง้โรงงานในพืน้ท่ี 29

30 นอกจากนีย้งัมีประเดน็

ปัญหาด้านปริมาณของเสียอนัตราย ท่ีไมส่ามารถทําให้จดัตัง้โรงงานหลอมตะกัว่ได้หลายราย 

สอดคล้องกบัสถาบนัวิจยัทางสงัคม มหาวิทยาลยัเชียงใหมท่ี่กลา่ววา่การรีไซเคลิของเสียอนัตราย

มีต้นทนุสงู และมีรายละเอียดเพิ่มเตมิวา่แม้ชิน้สว่นเกือบทกุอยา่งใน แบตเตอร่ียานยนต์ หนึง่ลกูจะ

สามารถนํามารีไซเคลิได้ แตข่องเสียอนัตรายท่ีมีรายงานการนํามารีไซเคลิยงัมีเพียงประมาณ  

ร้อยละ 30 ซึง่สะท้อนให้เห็นวา่วตัถดุบิของโรงงานหลอมตะกัว่จะมีปริมาณน้อยตามไปด้วย ย่ิงทํา

ให้ต้นทนุของโรงห ลอมตะกัว่สงูขึน้ ทําให้โรงหลอมตะกัว่อาจมีการจดัการของเสียอยา่งไมถ่กูต้อง

ได้ ประกอบกบัมีโรงงานหลอมตะกัว่ท่ีดําเนินการอยา่งถกูต้องเพียง 5 โรงงาน จงึสง่ผลให้ต้นทนุใน

การหลอมตะกัว่มีสงูและกระทบตอ่คา่ขนสง่ในท่ีสดุ จนกลายเป็นปัญหากบัโรงงาน แบตเตอร่ี  

ยานยนต์ ขนาดเล็ก จากประเดน็ปัญหาเหลา่นี ้ยอ่มสง่ผลให้โรงงานหลอมตะกัว่มีน้อยและใน

ท้ายท่ีสดุเกิดปัญหาการลกัลอบหลอมตะกัว่ ตลอดจนโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ เองโดยเฉพาะ

โรงงานเล็กก็อาจจําเป็นท่ีจะต้องลกัลอบทิง้ของเสียจนเป็นปัญหาการลกัลอบทิง้ของเสียจาก

กระบวนการรีไซเคลิในมมุมองของภาครัฐ  เน่ืองจากความเข้มงวดในการประกอบกิจการหลอม

ตะกัว่จาก แบตเตอร่ียานยนต์ เก่า โรงงานจงึมีแนวโน้มท่ีจะหลีกเล่ียงกฎหมาย ดงัท่ี Thomas & 

Callen กลา่วไว้ จนกลายเป็นข้อขดัแย้งในประเดน็ด้านการตรวจสอบของภาครัฐท่ีมีบางโรงงานให้

ข้อมลูวา่ มีโรงงานหลอมตะกัว่บางโรงงานยงัลกัลอบประกอบกิจการแตไ่มถ่กูตรวจสอบ30

31  

 

                                                 
30 เร่ืองเดียวกนั. และ สมัภาษณ์ ประเสริฐ  โฆษิตพิรุณ, หวัหน้าฝ่ายโรงงานอตุสาหกรรมสาํนกังาน

อตุสาหกรรมจงัหวดันครปฐม, 24 พฤศจิกายน 2551. 
31 ผู้ศกึษามีความเห็นวา่ เกิดช่องวา่งในกิจกรรมการนํากลบัมาใช้ใหมข่องเสยีอนัตรายจากโรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ ท่ีขาดการเช่ือมโยงระหวา่งโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์กบัโรงงานหลอมตะกั่ ว เน่ืองจากของ

เสยีจากโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ เช่น ชิน้สว่นตะกัว่ หรือชิน้งานท่ีไมไ่ด้มาตรฐาน โรงงานหลอมตะกัว่จะมารับ

ไปผา่นกระบวนการเพ่ือให้โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์นํากลบัมาใช้ใหม ่ซึง่โรงงานแบตเตอร่ีควรมีสว่นในการเป็น

ผู้ตรวจสอบการจดัการของเสยีอนัตรายท่ีถกูต้อ งของโรงหลอมตะกัว่ผา่น supply chain ดงัแนวคิดความ

รับผิดชอบตอ่สงัคมของผู้ประกอบการ และดงัท่ี Institute of Business Ethics London เสนอความเห็นไว้ เพ่ือ

ทําให้โรงงานเกิดความรับผิดชอบในการจดัการของเสยีอนัตรายร่วมกนัทัง้โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์และโรงงาน

หลอมตะกัว่ และทําให้โรงหลอมตะกัว่มีการจดัการของเสยีได้ถกูต้องจากความกดดนัทางการค้า 
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 สรุปได้วา่ ประเดน็ปัญหาท่ีสําคญัในการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ี

ยานยนต์ ขนาดกลางและขนาดเล็ก คือ การบําบดัและกําจดั ซึง่มีสาเหตจุากการขาดเงินทนุ 

ความรู้ เทคโนโลยีในการจดัการของเสียอนัตราย ซึง่ปัญหาและสาเหตขุองปัญหา เหลา่นี ้ได้ทําให้

เกิดปัญหาในกิจกรรมการจดัการของเสียอนัตรายท่ีแหลง่กําเนิด การกกัเก็บ การขนสง่ และการนํา

กลบัมาใช้ใหม่ ท่ีอาจสง่ผลให้เกิดการปลดปลอ่ยของเสียอนัตรายจากโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ สู่

สิ่งแวดล้อมภายนอก ได้ในทกุกิจกรรม  และมีผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมและสขุภาพอน ามยัของ

มนษุย์อยา่งร้ายแรง แม้โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ซึง่ถือเป็น ตวัแทนของ กลุม่ผลประโยชน์ท่ีมี

อิทธิพลตอ่เศรษฐกิจของรัฐได้ให้เหตผุลท่ีเป็นข้อจํากดัดงักลา่วในการจดัการของเสียอนัตรายอยา่ง

ถกูต้องก็ตาม ภาครัฐในฐานะเป็นผู้ กําหนดนโยบายและเคร่ืองมือทางนโยบายท่ีชว่ยปกป้ อง

สิ่งแวดล้อมจากของเสียอนัตรายจากโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  ก็ต้องรับรู้ถึง ปัจจยัและ ปัญหา

ดงักลา่ว  เน่ืองจากปัญหา เหลา่นีถื้อเป็น ปัจจยันําเข้า (Input) ในรูปแบบข้อเรียกร้องซึง่อาจเป็น

ปัจจยัเพ่ือพิจารณาประกอบการกําหนดนโยบายสิ่งแวดล้อมของภาครัฐได้ 

 จากปัญหาดงักลา่ว ผู้ ศกึษาได้จดัทําแผนภาพท่ี 5.1 สรุปปัญหาในการจดัการของเสีย

อนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก ดงัตอ่ไปนี ้
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ภาพท่ี 5.1  

ปัญหาในการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ีขนาดกลางและขนาดเล็ก 

5. การขนสง่ 

(Transport) 

6. การบําบดั 

(Treatment) 

7. การนํา

กลบัมาใช้ใหม ่

(Reuse/Recycl

e/Recovery) 

8. การกําจดั 

(Disposal) 

4. การรวบรวม 

(Collecting) 

2. คดัแยก 

(Sort) 

3. การกกัเก็บ 

(Storage) 

1.แหลง่กําเนิด 

(Source) 

  - ไมต่ิดตัง้อปุกรณ์/ไม่

ทราบแนวทางที่ชดัเจน 

  - ขาดความรู้ 

เทคโนโลยี และความ

เอาใจใส ่

  - ขาดเงินทนุและการ

ชีแ้จงจากภาครัฐ 

  - ไมมี่สถานที่กกัเก็บ 

  - ไมส่ามารถขนสง่

ของเสียไปบําบดัหรือ

กําจดั 

  - หน่วยงานรับบําบดั/

กําจดัมีน้อยราย และ

คา่ขนสง่มีอตัราสงู 

  - การปลดปลอ่ย

ของเสียที่ไมผ่่าน

การบําบดั 

  - คา่ใช้จา่ยสงู 

ขาดความรู้และ

เทคโนโลยี 

  - ขาดเงินทนุและ

การสนบั สนนุจาก

ภาครัฐ 

  - ของเสียมี

ปริมาณน้อยไม่

คุ้มคา่ขนสง่ 

  - การลกัลอบทิง้

ของเสียในที่

สาธารณะ 

  - โรงงานรีไซเคิล

ตะกัว่มีน้อยราย 

  - การจดัตัง้โรงงาน

บําบดั /กําจดั /รีไซเคิล

ของเสียอนัตราย

เป็นไปได้ยาก 



 

 

134 

 2.  ช่องว่างทางมาตรการบังคับและควบคุม 

 ชอ่งวา่งทางมาตรการบงัคบัและควบคมุ เป็นประเดน็คําถามข้อท่ี 2 ท่ีกําหนดในบทท่ี 3 

คือ “ทา่นคิดวา่การบงัคบั ควบคมุ และการดําเนินการตามกฎหมายท่ีมีในปัจจบุนั สามารถเข้าถึง

โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนา ดกลางและขนาดเล็กหรือไม ่อยา่งไร ” จากท่ีได้ทําการสํารวจ

มาตรการบงัคบัและควบคมุในการจดัการของเสียอนัตรายดงับทท่ี 4 เห็นได้วา่มีมาตรการนีเ้ข้าไป

ดําเนินการตัง้แตก่าร จดัการท่ีแหลง่กําเนิด การคดัแยก การกกัเก็บ การบําบดั การขนสง่ และการ

กําจดั โดยกิจกรรมท่ีขาดหายไป คือ การรวบรวมและการนํากลบัมาใช้ใหม ่สําหรับมาตรการบงัคบั

และควบคมุ ท่ีภาครัฐดําเนินการและพบวา่มีปัญหา คือ มาตรการในกิจกรรมการขนสง่  และ

กิจกรรมการบําบดัและกําจดัของเสียอนัตราย ดงันี ้ 

 2.1 การขนส่ง กฎหมายท่ีเก่ียวข้องโดยตรง ได้แก่ พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ .ศ.

2535 และประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากบัการขนสง่ของเสียอนัตราย 

พ.ศ. 2547 ได้กําหนดให้โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ต้องสง่ของเสียอนัตรายให้หนว่ยงานท่ีได้รับ

อนญุาตจากกรมโรงงานอตุสาหกรรมเป็นผู้ กําจดัหรือบําบดั ซึง่มีความครอบคลมุขัน้ตอนการขนสง่ 

ตลอดจนมีหนว่ยงานท่ีกํากบัดแูลโดยเฉพาะ คือ สํานกับริหารจดัการกากอตุสาหกรรม สงักดักรม

โรงงานอตุสาหกรรม นอกจากนีย้งัมี คูมื่อระบบเอกสารกํากบัการขนสง่เคล่ือนย้ายและกําจดัของ

เสียอนัตราย โด ยกรมควบคมุมลพิษ เพ่ือเป็นแนวทางการขนสง่ของเสียอนัตรายของโรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ ได้อยา่งถกูต้อง อยา่งไรก็ตาม ระบบเอกสารกํากบัการขนสง่ของเสียอนัตราย 

(Manifest system) ยงัไมมี่ความเข้มงวดเพียงพอ และในสว่นของโรงงานนัน้แม้จะทราบเก่ียวกบั

ระบบนี ้แตก็่ยงัขาดความรู้ ความเข้าใจ  อาจเพราะการตดิตอ่ส่ือสารระหวา่งรัฐและโรงงานมี

ประเดน็หลายประการท่ีนอกเหนือไปจากการจดัการของเสียอนัตราย ทําให้ภาครัฐไมส่ามารถ

ชีแ้จงรายละเอียดได้ทัง้หมด จนเกิดชอ่งวา่งของการรับรู้  และบางครัง้อาจเน่ืองมาจากโรงงานบาง

โรงงานขาดความเอาใจใส3่1

32 นอกจากนี ้ผู้ศกึษายงัได้ค้นพบประเดน็ปัญหาในเชิงลกึซึง่มีเพียงบาง  

 

 

                                                 
32 เอกบตุร  อตุมพงศ์ , วิศวกร 7ว สาํนกับริหารจดัการกากอตุสาหกรรม กรมโรงงานอตุสาหกรรม 

และประยธุ ชวลติกิจเจริญ โรงงานท่ี 6 (ไมป่ระสงค์ให้เปิดเผยตําแหนง่ ), 20 ธนัวาคม 2551. และจากประเด็น

ดงักลา่ว มีความสอดคล้องกบัข้อสงัเกตของผู้ศกึษาวา่ โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์อาจไมไ่ด้เป็นผู้จดัทําเอกสาร

กํากบัการขนสง่ในสว่นท่ีเป็นความรับผิดชอบของโรงงาน เน่ืองจากโรงงานสว่นใหญ่ให้สมัภาษณ์วา่ไมม่ีปัญหา

เก่ียวกบัระบบเอกสาร และบางโรงงานให้ข้อมลูวา่บริษัทท่ีมารับไปกําจดัเป็นผู้ดําเนินการเร่ืองเอกสารให้ 
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โรงงานท่ีใ ห้ข้อมลูนี ้คือ บางครัง้โรงงาน ทราบวา่ผู้ขนสง่ของเสียอนัตรายไมไ่ด้แจ้งการขนสง่แก่

เจ้าหน้าท่ีรัฐตามกฎหมาย และเม่ือโรงงานตรวจสอบสภาพการขนสง่แล้วบางครัง้ก็ไมมี่ความ

มิดชิด ซึง่หากการขนสง่ครัง้นัน้ไมเ่กิดอบุตัเิหตหุรือข้อผิดพลาดก็อาจไมเ่กิดปัญหาใดๆ แตห่ากเกิด

อบุตัเิหตก็ุยอ่มเกิดการร่ัวไหลของเสียอนัตรายอยา่งแนน่อน โดยทางโรงงานเองก็ไมไ่ด้แจ้งความ

ผิดปกตนีิท้างระบบเอกสารตามท่ีคูมื่อ ระบบเอกสารกํากบัการขนสง่เคล่ือนย้ายและกําจดัของเสีย

อนัตราย ระบไุว้  และเหตผุล ท่ีผู้ขนสง่ไมแ่จ้งการ ขนสง่ของเสียอนัตรายแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐนัน้ 

เน่ืองจากการเห็นวา่การดําเนินการตามระบบดงักลา่ว มีความยุง่ยากและหากมีการตรวจสอบจาก

เจ้าหน้าท่ีของรัฐระหวา่งการขนสง่ก็สามารถจา่ยเงินให้กบัเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ ซึง่มีความสะดวก

มากกวา่การปฏิบตัติามขัน้ตอนท่ีถกูต้องตามกฎหมาย  

 2.2 การบาํบัดของเสียอันตราย มาตรการบงัคบัและควบคมุ มีชอ่งวา่งในการเข้าถึง

โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดเล็กในกิจกรรมการบําบดัของเสียอนัตราย ใ นขณะท่ีโรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางไมมี่ปัญหาในการบําบดัของเสียอนัตรายตามมาตรการนี ้ซึง่ผู้ศกึ ษา

ขอนําเสนอตามลกัษณะของมาตรการนีด้งัท่ีได้กลา่วไว้ในบทท่ี 2 คือ มาตรการนีมี้ลกัษณะเป็นการ

กําหนดมาตรฐานหรือข้อกําหนด มีการตรวจสอบตดิตาม และมีการดําเนินการตามกฎหมายเม่ือ

โรงงานไมป่ฏิบตัติามข้อกําหนด ดงัตอ่ไปนี ้

- มาตรฐานหรือข้อกําหนดในการบําบดัของเสียอนัตราย คือ การกํา หนดคา่

มาตรฐานตะกัว่ในอากาศหรือนํา้เสีย โดยให้มีคา่มาตรฐานตะกัว่ในอากาศไมเ่กิน 30 มก.ตอ่  

ลบ.ม. สว่นตะกัว่ในนํา้เสียไมเ่กิน 0.2 มก.ตอ่ ลบ.ม และคา่ pH อยูท่ี่ 5.5-9.0 ซึง่สะท้อนให้เห็นวา่

ข้อกําหนดเหลา่นีมี้เป้าหมายเพ่ือให้โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ มีการบําบดัของเสีย ก่อนการ

ปลดปลอ่ยสูส่าธารณะ จากมาตรฐานนี ้โรงงานขนาดกลางสว่นใหญ่ไมมี่ปัญหาในการบําบดั แต่

ในขณะเดียวกนัโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดเล็กมองวา่มาตรฐานท่ีกําหนดนัน้สงูเกินไป และ

สง่ผลตอ่ ต้นทนุการบําบดัของโรงงาน อีกทัง้ เทคโนโลยีในการบําบดัมีราคาแพงและต้องใช้

ระยะเวลาในกา รจดัหา ซึง่บางโรงงานได้ขออนโุลมการตดิตัง้อปุกรณ์บําบดัอากาศจากเจ้าหน้าท่ี

ท่ีมาตรวจสอบโรงงาน โดยขอตดิตัง้อปุกรณ์ท่ีสามารถใช้บําบดัได้แตอ่าจมีเทคโนโลยีไมเ่ทียบเทา่

โรงงานขนาดใหญ่ ซึง่เจ้าหน้าท่ีบางทา่นก็อนโุลมให้ตดิตัง้เพราะมีความเข้าใจโรงงานดี และ  

เจ้าหน้าท่ีข องรัฐหลายทา่นก็ให้ข้อมลูท่ีแสดงความเห็นใจโรงงานขนาดเล็ก เชน่ โรงงานเล็กๆ    
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พร้อมท่ีจะปฏิบตัติามกฎหมายแตห่ากให้โรงงานมีการตดิตัง้อปุกรณ์ใดๆ  เพิ่มเตมิอาจทําได้ยาก 32

33 

แสดงให้เห็นวา่ เกิดชอ่งวา่งในการเข้าถึงมาตรฐานหรือข้อกําหนดดงักลา่วระหวา่งโรงงานขนาด

กลางและขนาดเล็ก ทัง้ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐหลายทา่นให้สมัภาษณ์วา่ ข้อบงัคบัตา่งๆ  จะมีมาตรฐาน

เทา่เทียมกนัหมดทกุโรงงานไมแ่บง่แยกวา่เป็นโรงงานขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ 33

34 ในขณะเดียวกนั 

จะเห็นได้วา่ข้อกําหนดบางประการแท้จริงแล้วอาจมีความยืดหยุน่ในทางปฏิบตั ิขณ ะเด◌ียวกนั 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐหลายทา่นก็มองวา่มาตรฐานเพ่ือให้โรงงานมีการบําบดัของเสียนัน้ไมน่า่จะสงูมาก

เกินไป เน่ืองจากมาตรฐานดงักลา่ว ต้องผา่น การเก็บข้อมลูทางสถิตแิละการวิเคราะห์วิจยัมา

พอสมควร นอกจากนี ้กฎหมายบางฉบบั เชน่ พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ .ศ. 2535 ยงัมี

ขอบเขตกว้างและไมเ่ข้มงวดหรือเฉพาะเจาะจงแตล่ะสถานประกอบการ จงึไมมี่สถานประกอบการ

แสดงความเห็นตอ่เจ้าหน้าท่ีเก่ียวกบัความเข้มงวดทางกฎหมาย  

- การตรวจสอบตดิตาม เม่ือสมัภาษณ์ทัง้เจ้าหน้าท่ีของรัฐและโรงงานทําให้เห็น

วา่มีชอ่งวา่งในการตรวจสอบการบําบดัของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  โดยใน

มมุมองของรัฐมองวา่มีชอ่งวา่งด้านจํานวนคนท่ีอาจไมเ่พียงพอเม่ือเปรียบเทียบกบัจํานวนโรงงาน

ท่ีต้องตรวจสอบทัง้หมด แม้หนว่ยงานภาครัฐจะมีแผนงานการตรวจสอบประจําปี หรือ สามารถ

ตรวจสอบเม่ือโรงงานขอตอ่ใบอนญุาตประกอบกิจการโรงงาน ตลอดจน มีการรับเร่ืองร้องเรียนจาก

ชมุชน นอกจากนี ้บางโรงงานยงัให้สมัภาษณ์ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าท่ีรัฐซึง่

อาจมีความหยอ่นยานในการตรวจสอบ โดยโรงงาน ท่ีมีศกัยภาพในการบําบดัของเสียได้ตาม

มาตรฐานก็จะพยายามทําให้ได้ตามข้อกําหนดเพ่ือประโยชน์ทางด้านการค้าและป้องกนัการ

แสวงหาผลประโยชน์จากเจ้าหน้าท่ีรัฐ  

- การดําเนินการทางกฎหมายเม่ือโรงงานไมป่ฏิบตัติามมาตรฐานหรือมีการ

บําบดัของเสียแล้วไมไ่ด้มาตรฐาน ซึง่ภาครัฐให้ความเห็นวา่ในสว่นโรงงานเองนัน้ไมต้่องการทําผิด

กฎหมายเน่ืองจากจะทําให้เกิดผลกระทบตอ่การประกอบกิจการ โดยการดําเนินการเม่ือไมป่ฏิบตัิ

ตามกฎหมายนี  ้พบวา่ ในมมุมองของโรงงานและเจ้าหน้าท่ีรัฐเห็นวา่การดําเนินการทางกฎหมาย  

 

 

                                                 
33 สมัภาษณ์  ไพฑรูย์ งามมขุ , หวัหน้ากลุม่งานสขุาภิบาลควบคมุการเลีย้งและปลอ่ยสตัว์   

กองสขุาภิบาลสิง่แวดล้อม สาํนกัอนามยั กรุงเทพมหานคร, 9 ธนัวาคม 2551. 
34 สมัภาษณ์ สธีุ ทองนวล, วิศวกร 7ว สาํนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัสมทุรสาคร, 2 ธนัวาคม 2551. 

และ บรรจง เจียระพงษ์ อตุสาหกรรมจงัหวดั สาํนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัสมทุรปราการ, 3 ธนัวาคม 2551.   
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เม่ือโรงงานไมมี่การบําบดัของเสียอยา่งถกูต้อง มีทัง้ท่ีเห็นวา่มาตรฐานสงูเกินไปและมีความหยอ่น

ยาน ในสว่นท่ีเห็นวา่เข้มงวด คือ หากโรงงานปลดปลอ่ยของเสียท่ีไมเ่ป็นไปตามมาตรฐานจะเสีย

คา่ปรับในอตัราท่ีสงู และการชดเชยคา่เสียหายเม่ือเกิดความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมนัน้เป็นการ

ลงโทษท่ีรุนแรงเกินไป ขณะเดียวกนั ผู้ให้สมัภาษณ์หลายทา่นทัง้ในสว่นโรงงานและเจ้าหน้าท่ีรัฐก็

เห็นวา่คา่ปรับนัน้มีอตัราน้อยเกินไป เพราะกฎหมายได้มีการบญัญตัมิาเป็นเวลานานแ ล้ว 34

35 อีกทัง้ 

บางครัง้อาจมีการเอื ้อประโยชน์แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ทําให้บางโรงงานอาจไมเ่สียคา่ปรับในกรณีท่ี

บําบดัของเสียอนัตรายไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน จากประเดน็นีทํ้าให้เห็นชอ่งวา่งของการลงโทษเม่ือ

โรงงานบําบดัของเสียไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน ซึง่สว่นใหญ่โรงงานท่ีเห็นวา่การลงโทษนัน้รุนแรง

เกินไปจะเป็นโรงงานขนาดกลาง ขณะท่ีโรงงานขนาดเล็กสว่นใหญ่พยายามหลีกเล่ียงท่ีจะให้

ความเห็น เก่ียวกบัการลงโทษ โดยให้เหตผุลวา่โรงงานมีของเสียน้อยจงึไมเ่ป็นท่ีเพง่เล็งของ

เจ้าหน้าท่ีรัฐ ซึง่สะท้อนให้เห็นชอ่งวา่งของการดําเนินการตามกฎหมายระหวา่งบางโรงงาน ท่ีบาง

โรงงานอาจถกูดําเนินการเน่ืองจากเป็นโรงงานท่ีมีของเสียอนัตรายในปริมาณมากและ มองเห็นได้

อยา่งชดัเจน จงึสง่ผลให้เจ้าหน้าท่ีรัฐตรวจสอบอยา่งเข้มงวดมากกวา่  

 วิเคราะห์และสรุปช่องว่างทางมาตรการบังคับและควบคุม 

 จากปัญหาของมาตรการบงัคบัและควบคมุอนัถือเป็นเคร่ืองมือทางนโยบาย

สิ่งแวดล้อมของรัฐ  ภายใต้ แนวคดิหลกัคือ ผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้จา่ย โดย มีเป้าหมายเพ่ือเปล่ี ยน

พฤตกิรรมของผู้ประกอบการด้วยการผลกัดนัให้โรงงานพยายาม ค้นหาเทคโนโลยีซึ่ งชว่ยลดมลพิษ

และลดต้นทนุการผลิตในท่ีสดุ สําหรับการผลกัดนัในมาตรการนี ้สว่นใหญ่เป็นการออกกฎหมายท่ี

เป็นข้อกําหนดและมาตรฐานและมีการ ตรวจสอบตดิตาม ตลอดจนดําเนินการตามกฎหมายเม่ือ

โรงงานไมป่ฏิบตัติาม เชน่ การกําหนดคา่มาตรฐาน การกํา หนดให้ตดิตัง้อปุกรณ์บําบดัและกํา จดั

ของเสียอนัตราย การปรับ เป็นต้น ซึง่พบวา่ในทางปฏิบตัแิล้ว อาจมีการปฏิบตัท่ีิไมเ่ทา่เทียมกนั

ระหวา่งโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึง่ขดัแย้งกบัลกัษณะของมาตรการบงัคบัและควบคมุ 

และแนวคดิผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้จา่ย ท่ีไมว่า่สถานประกอบการจะปลดปลอ่ยของเสียมากน้อยเพียงใด

ก็ควรรับผิดชอบไปตามสดัสว่น โดยผู้ศกึษาวิเคราะห์ประเดน็ปัญหาตามข้อค้นพบดงันี ้ 

 

 

                                                 
35 ท่ีอตัรา 25,000 – 200,000 บาท ตัง้แตปี่ พ .ศ.2540 ตามบญัชีอ้างอิงท้ายประกาศกระทรวง

อตุสาหกรรม ฉบบัท่ี 6 (2540) ซึง่ได้นําเสนอแล้วในบทท่ี 4 
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 การขนส่งของเสียอันตราย  จากท่ีกลา่วแล้ววา่มาตรการบงัคบัและควบคมุในการ

ขนสง่นา่จะมีปัญหาน้อยท่ีสดุเพราะมีเคร่ืองมือทาง นโยบายรองรับมากท่ีสดุ แตย่งัมีชอ่งวา่ง

เน่ืองจากปัจจยัทางสงัคม คือ ความสมัพนัธ์ระหวา่งโรงงานกบัผู้ขนสง่ ตลอดจนการคอรัปชัน่ของ

สถานประกอบการท่ีรับของเสียอนัตรายจากโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ไปรีไซเคลิกบัเจ้าหน้าท่ีของ

รัฐ เทา่กบัวา่ประชาชนเสียคา่ใช้จา่ยสองตอ่ คือ จ่ ายคา่บําบดัในการจดัการของเสียอนัตรายแก่รัฐ 

และจา่ยคา่เจ้าหน้าท่ีท่ีทําการควบคมุและตรวจสอบการขนสง่ ดงัท่ี ดเิรก ปัทมสิริวฒัน์  กลา่วไว้ จงึ

เป็นข้อค้นพบท่ีสนบัสนนุกบัข้อมลูทางสถิตเิก่ียวกบัการแจ้งการขนสง่ของเสียอนัตรายตอ่กรม

โรงงานอตุสาหกรรม วา่มีโรงงานเพียงร้อ ยละ 20 ของโรงงานอตุสาหกรรมทัง้หมดท่ีแจ้งการขนสง่

ของเสียอนัตรายไปกําจดั หรือมีรายงานกากของเสียอนัตรายจากอตุสาหกรรมทัง้ประเทศเพียงร้อย

ละ 10 เทา่นัน้35

36 

 การบําบัดและกําจัดของเสียอันตราย ข้อค้นพบท่ีเป็นปัญหาในสองกิจกรรมนี ้

ขดัแย้งกบัแนวคดิของมาตรการบงัคบัและควบคมุท่ี มีลกัษณะท่ีเป็นธรรมกบัทกุโรงงาน และ

โรงงานขนาดเล็กสามารถปฏิบตัไิด้เน่ืองจากไมต้่องลงทนุซือ้เทคโนโลยีใหมเ่พียงแตค่วบคมุ

ปริมาณการปลดปลอ่ย โดยผู้ศกึษาขอวิเคราะห์ตามประเดน็ปัญหาท่ีพบเก่ียวกบัข้อกําหนดหรือ

มาตรฐาน การตรวจสอบ และการดําเนินการตามกฎหมาย ดงันี ้

- ข้อกําหนดหรือมาตรฐานในกิจกรรมการบําบดัของเสียอนัตราย ท่ีแม้มาตรฐานจะมี

ความเหมาะสม แตศ่กัยภาพของโรงงานยอ่มแตกตา่งกนั ดงัท่ี Thomas & Callen กลา่ววา่ แตล่ะ

โรงงานมีความแตกตา่งกนัด้านต้นทนุ แรงงาน ซึง่หากวิเคราะห์ตามข้อมลูพืน้ฐานโรงงานก็ย่ิงจะ

เห็นข้อสนบัสนนุดงักลา่วไ ด้อยา่งชดัเจนระหวา่งโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก เชน่ ด้านเงิน

ลงทนุรวม ซึง่โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดเล็กท่ีมีเงินลงทนุน้อยท่ีสดุอยูท่ี่ 555,000 บาท 

ขณะท่ีโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางซึง่มีเงินลงทนุรวมมากท่ีสดุอยูท่ี่ 200,000,000 บาท 

เป็นต้น ผู้ศกึษาเห็นวา่  ประเดน็ปัญหานีไ้มไ่ด้อยูท่ี่มาตรฐานตะกัว่หรือกรดอยูใ่นเกณฑ์สงูหรือต่ํา

เกินไป แตปั่ญหาอยูท่ี่ศกัยภาพในการเข้าถึงมาตรฐานของโรงงานขนาดเล็ก และความชดัเจน  

ตลอดจนความทัว่ถึงในการบงัคบัใช้กฎหมายเพ่ือให้ทกุโรงงานมีการปฏิบตัติามมาตรฐานอยา่ง

เหมาะสมกบัลกัษณะของโรงงาน ซึง่การยืดหยุน่หรืออนโุลมข้อปฏิบตับิางประการให้กบัโรงงานแม้  

 

 

                                                 
36 สถาบนัวิจยัสงัคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงการศกึษาเพ่ือยกร่าง

กฎหมายวา่ด้วยการจดัการของเสยีอนัตราย, น.179. 
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จะเป็นการชว่ยเหลือโรงงานขนาดเล็กแตข่องเสียอนัตรายจากโรงงานขนาดเล็กก็ยอ่มสง่ผลกระทบ

ตอ่สิ่งแวดล้อมเชน่กนัแม้ในปริมาณน้อย และขดัตอ่แนวคดิผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้จา่ย ซึง่การแก้ปัญหา

ควรเป็นการสร้างความเข้าใจท่ีถกูต้องให้กบัโรงงานขนาดเล็กควบคูไ่ปกบัการจงูใจทางการเงินหรือ

การสนบัสนนุให้โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดเล็กมีศกัยภาพในการจดัการของเสียอนัตราย ซึง่

จะกลา่วถึงในรายละเอียดมากขึน้ในเนือ้หาของข้อเสนอแนะ 

- จากปัญหาด้านการตรวจสอบท่ีไมท่ัว่ถึงซึง่เป็นชอ่งวา่งทําใ ห้การบําบดัของเสีย

อนัตรายของบางโรงงานอาจไมเ่ป็นไปตามมาตรฐานนี ้ดเิรก ปัทมสิริวฒัน์ กลา่ววา่ ควรเพิ่ม

ศกัยภาพให้กบัท้องถ่ินในการดแูล โดยหนว่ยงานสว่นกลางเป็นพ่ีเลีย้ง อยา่งไรก็ตาม หนว่ยงาน

สว่นกลางและภมูิภาคยงัไมล่ดบทบาทตนเองลง ซึง่สอดคล้องกบัท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐบ างทา่นให้

สมัภาษณ์วา่บางครัง้เม่ือโรงงานมีการลกัลอบทิง้ของเสียอนัตรายโดยไมผ่า่นการบําบดั ซึง่ทาง

หนว่ยงานท้องถ่ินรับรู้ได้ทัว่ถึงมากกวา่หนว่ยงานสว่นกลางแตไ่มมี่อํานาจในการ เอาผิดและลงโทษ

ได้ สิ่งท่ีหนว่ยงานท้องถ่ินทําได้เพียงแต่ เข้าไปตรวจสอบหากมีการร้องเรียนและ แนะนําวิธีการ

จดัการท่ีถกูต้องแก่โรงงานเทา่นัน้  ขณะท่ีหนว่ยงานสว่นกลางมีอํานาจในการตรวจสอบ และ

ลงโทษด้วย  แตไ่มส่ามารถเข้าถึงโรงงานขนาดเล็กๆได้ ก็ ไมต้่องการโอนอํานาจให้หนว่ยงานสว่น

ท้องถ่ินเชน่กนั จงึเป็นไปได้วา่ หนว่ยงานสว่นกลางอาจยงัไมต้่องการโอนอํานาจหรือเห็นวา่ท้ องถ่ิน

ยงัไมมี่ความพร้อม ทัง้ด้านกฎหมาย หน้าท่ีความรับผิดชอบของหนว่ยงานสว่นท้องถ่ินยงัไมมี่

ความชดัเจนเพียงพอ หรือจากเหตผุลตามท่ี  สรีุย์ บญุญานพุงศ์ กลา่ววา่การจดัการของเสีย

อนัตรายของหนว่ยงานสว่นท้องถ่ินยงัขาดความพร้อมทําให้ประชาชนไมไ่ว้วางใจ เพราะขาด

ความรู้ความชํานาญและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม จงึเป็นชอ่งวา่งหนึง่ของการกระจายอํานาจซึง่ไม่

สามารถเกิดขึน้ได้ในท้องถ่ิน ทําให้ศกัยภาพในการตรวจสอบตดิตามจงึยงัไมเ่คยเกิดขึน้เชน่เดมิ 

สรุปได้วา่ ปัญหาด้านการตรวจสอบตดิตามการบําบดัและกําจดัของเสียอนัตรายของโรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ มีสาเหตมุาจากความไมท่ัว่ถึงในการตรวจสอบของหนว่ยงานสว่นกลาง ใน

ขณะเดียวกนัหนว่ยงานสว่นท้องถ่ินซึง่สามารถเข้าถึงโรงงานได้มากกวา่กลบัขาดอํานาจหน้าท่ีและ

ความพร้อม ทําให้เกิดชอ่งวา่งในการตรวจสอบตดิตามดงักลา่วได้ 

- การดําเนินการตามกฎหมาย จากการให้ข้อมลูในสว่นโรงงานท่ีสา มารถตีความได้

วา่การดําเนินการทางกฎหมายเม่ือโรงงานกระทําผิดอาจถกูละเลย สอดคล้องกบัท่ี  ดเิรก  

ปัทมสิริวฒัน์ กลา่วไว้วา่บางครัง้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีทําหน้าท่ีควบคมุอาจมีการคอรัปชัน่กบัเจ้าของ

สถานประกอบการ แสดงวา่ ชอ่งวา่งดงักลา่วนัน้มีความขดัแย้งกบัแนวคดิผู้ ก่อม ลพิษเป็นผู้จา่ย 
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เพราะในทางปฏิบตัแิล้ว บางโรงงานซึง่อยูใ่นฐานะผู้ ก่อของเสียอาจไมไ่ด้เสียคา่ปรับเพ่ือให้ภาครัฐ

นําไปปรับปรุงคณุภาพสิ่งแวดล้อมตามเจตนารมย์ของแนวคดินี ้ 

 อาจสรุปได้วา่ ภาครัฐมีเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมตามมาตรการบงัคบัและ

ควบคมุท่ีรองรับเกือบทุ กกิจกรรมการจดัการของเสียอนัตราย ยกเว้นกิจกรรมรวบรวมของเสีย

อนัตรายดงัท่ีกลา่ว ไปในบทท่ี 4 ในขณะเดียวกนัก็มีปัญหาเพียง 3 กิจกรรม คือ การขนสง่ การ

บําบดัและกําจดัของเสียอนัตราย  แตเ่ป็นปัญหาท่ีสําคญัท่ีสะท้อนให้เห็นวา่ แม้ภาครัฐจะมี การ

ดําเนินการเพ่ือบงัคบัและควบคมุ การจดัการของเสียอนัตรายของ โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ขนาด

กลางและขนาดเล็กอยา่งครอบคลมุ  ในรูปแบบของกฎหมายและหนว่ยงานท่ีปฏิ บตั ิแต่ในขัน้ตอน

การนําเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมไปใช้นัน้มีปัญหามากท่ีสดุ อนัเน่ืองมาจากอปุสรรคในการ

ดําเนินงานของเจ้าหน้าท่ี ความทัว่ถึงในก ารตรวจสอบ ฯลฯ ซึง่เป็นปัจจยัแวดล้อม สําคญัท่ีทําให้

เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมตามมาต รการนีไ้ม่ สามารถดําเนินการอยา่งทัว่ถึง โรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางและขนาดเล็ก และสง่ผลให้ผลลพัธ์ของนโยบายเพ่ือปกป้อง

คณุภาพสิ่งแวดล้อมอาจไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย 

 การบริหารจดัการของเสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาด

เล็กตามมาตรการบงัคบัและควบคมุ ตลอดจนปัญหาในการดําเนินงานตามมาตรการดงักลา่ว 

สรุปได้ดงัภาพท่ี  5.2  
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 ภาพท่ี 5.2  

ชอ่งวา่งของมาตรการบงัคบัและควบคมุในการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ี ยานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

5. การขนส่ง 

(Transport) 

6. การบําบดั 

(Treatment) 

7. การนํากลบัมา

ใช้ใหม่ 

(Reuse/Recycl

e/Recovery) 

8. การกําจดั 

(Disposal) 

4. การรวบรวม 

(Collecting) 

2. คดัแยก (Sort) 3. การกกัเก็บ 

(Storage) 

1.แหล่งกําเนิด 

(Source) 

 -เสียค่าปรับหากทิง้ของเสีย

อนัตรายในท่ีสาธารณะ 
- จดัทําป้ายของ

เสียและรายงาน

การขนส่ง 

- คดัแยกของเสีย

อนัตรายและไม่

อนัตรายออกจาก

กนั  

- กําหนดค่ามาตรฐาน

ตะกัว่และกรด 

- รายงานการ

ปล่อยของเสีย 

- กําหนด

ระยะเวลากกัเก็บ

และจดัทําบญัชี

ของเสียอนัตราย 

  - จํานวนโรงงานท่ีแจ้งการขนส่งมีน้อย 

  - โรงงานไม่ได้ทําเอกสารกํากบัการขนส่งเอง 

  - โรงงานขาดความเข้าใจ ความสมัพนัธ์ระหว่าง

โรงงานและผู้ขนส่ง ตลอดจนการเอือ้ประโยชนซึง่กนั

และกนัระหว่างผู้ขนส่งและเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

  - ความยุ่งยากของการปฏิบตัิตามระบบเอกสารกํากบั

การขนส่งของเสียอนัตราย 

 - โรงงานขนาดเล็กศกัยภาพไม่เข้าถงึ

มาตรฐานหรือข้อกําหนด                         

-การติดตามตรวจสอบไม่ทัว่ถงึ           -

การเอือ้ประโยชน์แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐ 

  - จํานวนโรงงานมีมากและเจ้าหน้าทีของ

รัฐไม่เพียงพอ                                        

 -ความสมัพนัธ์ระหว่างโรงงานและ

เจ้าหน้าท่ีรัฐ 

ปัญหาของมาตรการบงัคบัและควบคมุ 
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 3.  ช่องว่างทางมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ 

 ชอ่งวา่งทางมาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ เป็นประเดน็คําถามท่ี 3 ท่ีกําหนดในบทท่ี 

3 คือ  “การจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ท่ีภาครัฐทําอยูมี่อะไรบ้าง และสามารถเข้าถึงโรงงานขนา ด

กลางและขนาดเล็กหรือไม ่อยา่งไร ” จากการสํารวจมาตรการตา่งๆ  ในบทท่ี 4 พบวา่มีมาตรการ  

จงูใจทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  

ได้แก่ กองทนุสิ่งแวดล้อม การยกเว้นภาษีการนําเข้าเคร่ืองจกัร และภาษีผลิตภณัฑ์ แตเ่ม่ือได้ทํา

การเก็บข้อมลูแล้วพบวา่มีมาตรการ อ่ืนๆ ด้วย คือ การเก็บคา่ธรรมเนียมการจดัการมลพิษในนิคม

อตุสาหกรรมและการยกเว้นคา่ธรรมเนียมรายปีสําหรับโรงงานท่ีได้รับการรับ รองระบบมาตรฐาน 

ISO 14001 โดยวิเคราะห์แตล่ะมาตรการแบง่ตามหลกัการจดัการของเสีย ดงันี ้

 3.1  การบาํบัดของเสีย มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ท่ีพบวา่ภาครัฐดําเนินการ 

ได้แก่  กองทนุสิ่งแวดล้อม การยกเว้นภาษีเคร่ืองจกัรท่ีนําเข้าเพ่ือบําบดัของเสีย และการเก็บ

คา่ธรรมเนียมกา รจดัการมลพิษ ซึง่ ถือเป็นมาตรการโดยทัว่ไปสําหรับทกุโรงงาน แตมี่ความ

เก่ียวข้องกบัโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ในฐานะท่ีเป็นมาตรการซึง่สนบัสนนุตอ่ศกัยภาพทาง

การเงินของโรงงานในการจดัการของเสียอนัตราย โดยมีข้อค้นพบดงันี ้

- กองทนุสิ่งแวดล้อม เป็นกองทนุท่ีให้กู้ ยืมเงินแก่หน่ วยงานสว่นท้องถ่ิน หรือ

ภาคเอกชนซึง่ต้องมีหน้าท่ีจดัทําระบบบําบดัของเสียตามกฎหมาย เม่ือสมัภาษณ์ทัง้สว่นโรงงาน

และภาครัฐตา่งก็ไมมี่ความชดัเจนทางการรับรู้ เก่ียวกบักองทนุสิ่งแวดล้อม  โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐบาง

ทา่นทราบวา่ภาครัฐมีการดําเนินงานเก่ียวกบักองทนุสิ่งแวดล้อม แตไ่ ม่ทราบ รายละเอียดใดๆ  

เพิ่มเตมิ ขณะเดียวกนัในมมุมองของโรงงานย่ิงสะท้อนให้เห็นวา่โรงงานขาดการรับรู้เก่ียวกบั

มาตรการดงักลา่ว แสดงวา่โอกาสของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางและขนาดเล็กในการ

เข้าถึงมาตรการดงักลา่วมีน้อยมาก 36

37 ขณะเดียวกนั เจ้าหน้าท่ีรัฐบางทา่นได้ให้ข้ อมลูวา่ กองทนุ

สิ่งแวดล้อมเน้นให้กู้ เงินเพ่ือสร้างระบบบําบดัสําหรับท้องถ่ิน 37

38 แม้ฐานข้อมลูจากเว็บไซต์กองทนุ  

 

 

                                                 
37 สมัภาษณ์ วิโรจน์ วฒันไทย , เจ้าหน้าท่ีตรวจโรงงาน 6 สาํนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดันครปฐม , 

24 พฤศจิกายน 2551. และเดชา พรมวนันา , วิศวกร สาํนกังานอตุสาหกรร มจงัหวดัปทมุธานี , 21 พฤศจิกายน 

2551. 
38 สมัภาษณ์ ธีราพร วิริวฒุิกร, ผู้ อํานวยการสว่นของเสยีอนัตราย สาํนกัจดัการกากของเสยีและสาร

อนัตราย กรมควบคมุมลพิษ, 27 พฤศจิกายน 2551. 
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สิ่งแวดล้อมจะมีเนือ้หาท่ีระบวุา่ภาคเอกชนสามารถกู้ ยืมเงินเพ่ือจดัทําระบบบําบดัในฐานะท่ีต้อง

จดัให้มีระบบบําบดัของเสียก็ตาม  

- การยกเว้นภาษีเคร่ืองจกัรท่ีนําเข้ าเพ่ือการจดัทําระบบบําบดัของเสียอนัตราย 

ตามพระราชบญัญตักิารนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย พ .ศ. 2522  ซึง่ทางเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

และโรงงานสว่นใหญ่ตา่งไมท่ราบ เชน่กนัวา่มีมาตรการนี ้และในมมุ มองของโรงงานบางสว่นไม่

ต้องการความ ชว่ยเหลือในสว่นนี ้เน่ืองจากโรงงานได้รับการ ยกเว้นภาษีนําเข้าเคร่ืองจกัรอยูแ่ล้ว 

เพราะโรงงานตัง้อยูใ่นพืน้ท่ีสง่เสริมการลงทนุ และยงัให้ข้อสงัเกตวา่ระบบบําบดัสว่นใหญ่จะตดิตัง้

มาพร้อมกบัเคร่ืองจกัรท่ีนําเข้า อยูแ่ล้ว หากจะมีการยกเว้นภาษีสว่นนีค้งยากท่ีจะแจกแจง

รายละเอียดวา่เคร่ืองจกัรสว่นใดนํามาใช้เพ่ือการผ ลิตและสว่นใดเป็นสว่นอปุกรณ์บําบดั สะท้อน

ให้เห็นวา่การยกเว้นภาษีเคร่ืองจกัรมีชอ่งวา่งในการเข้าถึงโรงงานเป็นอยา่งมากในด้านการรับรู้ 

เชน่เดียวกบักองทนุสิ่งแวดล้อม 

- การเก็บคา่ธรรมเนียมการจดัการมลพิษ เป็นมาตรการในกิจกรรมการบําบดั

ของเสียอนัตรายของโรงงานในนิคมอตุสาห กรรมบางป ูซึง่โรงงานเห็นวา่มีความซํา้ซ้อนในการ

บําบดัของเสีย เน่ืองจากโรงงานต้องบําบดัของเสียซึง่มีตะกัว่และกรดปนเปือ้นก่อนปลอ่ยสูร่ะบบ

บําบดัรวม ขณะเดียวกนัสํานกังานนิคมอตุสาหกรรมก็มีระบบบําบดัรวมเชน่กนั และมีการเรียกเก็บ

คา่บําบดันํา้เสีย ร้อยละ 80 จากปริมาณนํา้ใช้ ในแตล่ะเดือน  ตามประกาศการนิคมอตุสาหกรรม

แหง่ประเทศไทยท่ี 60/2538 เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคดิปริมาณนํา้เสีย ทําให้

โรงงานต้องเสียคา่ใช้จา่ยทัง้คา่ธรรมเนียมการจดัการมลพิษแก่นิคมอตุสาหกรรมและการลงทนุ

ด้านระบบบําบดั นอกจากนี ้การเก็บคา่ธรรมเนียมการจดั การมลพิษยงัมีชอ่งวา่งในการตรวจสอบ

ระหวา่งโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ท่ีตัง้อยูใ่นนิคมอตุสาหกรรมและนอกนิคมอตุสาหกรรม โดยการ

ตรวจสอบภาครัฐอาจควบคมุและตรวจสอบโรงงานท่ีตัง้อยูน่อกนิคมอตุสาหกรรมได้ยาก ขณะท่ี

โรงงานในนิคมอตุสาหกรรมจะถกูควบคมุและตรวจสอบได้ง่ายกวา่เน่ืองจ ากตัง้อยูใ่นพืน้ท่ีของ

นิคมอตุสาหกรรมและมีเจ้าหน้าท่ีควบคมุตรวจสอบอยา่งใกล้ชิด โดยเฉพาะอยา่งย่ิงนํา้เสียท่ีมี

ตะกัว่และกรดปนเปือ้น ซึง่ต้องผา่นระบบบําบดัของนิคมจะเป็นการตรวจสอบโรงงานได้วา่มีการ

ปลดปลอ่ยนํา้เสียท่ีมีคา่เกินมาตรฐาน38

39  

 

                                                 
39 สมัภาษณ์ ผู้ช่วยผู้ อํานวยการ สาํนกังานนิคมอตุสาหกรรมบางป ูและ  สญัญา  วิศวกร 6 

สาํนกังานนิคมอตุสาหกรรมบางป ู(ไมป่ระสงค์ให้เปิดเผยช่ือ), 17 ธนัวาคม 2551. 
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- คา่ธรรมเนียมการปลดปลอ่ยมลพิษ เป็นมาตรการในกิจกรรมการบําบดัของเสีย

อนัตรายโดยเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมการปลดปลอ่ยมลพิษในสว่นท่ีเกินมาตรฐานตามปริมาณท่ี

ปลดปลอ่ย ทัง้ในสว่นโรงงานในนิคมอตุสาหกรรมและโรงงานนอกนิคม อตุสาหกรรม  ในสว่นของ

การเก็บคา่ธรรมเนียมการจดัการมลพิษในนิคมอตุสาหกรรมหากไมมี่การบําบดั ตามประกาศการ

นิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทยท่ี 45/2541 ท่ีกําหนดคา่ pH และปริมาณตะกัว่ในนํา้ทิง้  ซึง่

โรงงานจะต้องแยกทอ่นํา้ทิง้ท่ีปลอ่ยสูร่ะบบบําบดัรวมของนิคมฯ กบัทอ่ท่ีเข้าสูร่ะบบบําบดัของ

โรงงาน โดยทอ่นํา้ทิง้สูร่ะบบบําบดัรวมเป็นทอ่นํา้ทิง้จากกิจกรรมทัว่ไป ไมใ่ชจ่าก กระบวนการผลิต

แบตเตอร่ียานยนต์ ท่ีจะมีปริมาณตะกัว่และกรด ซึง่ ทางโรงงานจะพยายามควบคมุไมใ่ห้มีการ

ปนเปือ้นเกินมาตรฐาน เชน่ กําชบั พนกังาน ไมใ่ห้ทําความสะอาดในสว่นท่ีเป็นทอ่นํา้ทิง้สูร่ะบบ

บําบดัรวมของนิคมโดยตรง 39

40 เพราะหากมีคา่เกินมาตรฐานก็จะถกูปรับในอตัราท่ีสงู โดยไมมี่ การ

บอกกลา่วลว่งหน้าของภาครัฐก่อนท่ีจะเข้ามาตรวจสอบ 40

41 ซึง่เม่ือสอบถามความเห็นจากสว่นของ

เจ้าหน้าท่ีรัฐสว่นใหญ่จะเห็นวา่มีความเหมาะสมดีแล้วสําหรับการเสียคา่ปรับ เพราะเจตนารมย์

ของกฎหมายเพียงเพ่ือเอาผิดกบัผู้ ท่ีทําผิด หากไมทํ่าผิดก็จะไมโ่ดนลงโทษ41

42  

 3.2  การนํากลับมาใช้ใหม่ ภาษีผลิตภณัฑ์ เป็นมาตรการจงูใจในกิจกรรมการนํา

กลบัมาใช้ใหมซ่ึง่ถกูยกเลิกไปแล้วเม่ือ พ .ศ.2548 และเป็นเพียงมาตรการเดียวท่ีจงูใจโรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ ในการจดัการของเสียอนัตรายโดยตรง ซึง่มาตรการนีมี้ปัญหาบางประการดงั

การศกึษาของวิวฒัน์ เขาสกลุ คือ แบตเตอ ร่ียานยนต์ ทกุตราได้รับการลดหยอ่ นภาษีผลิตภณัฑ์

เทา่กนั ทําให้ไมเ่กิด การจงูใจผู้บริโภคในการเลือกซือ้แบตเตอร่ี นอกจากนี ้ยงัมีความยุง่ยากใน

ขัน้ตอนการขอลดภาษีหรือการหลีกเล่ียงของบางโรงงาน ซึง่มีบางโรงงานให้สมัภาษณ์วา่ในความ  

 

 

                                                 
40 สมัภาษณ์ ชวลติ  เนาถาวร, หวัหน้าฝ่ายบริหารทัว่ไป โรงงานท่ี 1, 10 พฤศจิกายน 2551.  
41 สมัภาษณ์ สริุยะ  ภาระบาล , วิศวกรสิง่แวดล้อม โรงงานท่ี 8, 10 มกราคม 2552.  ผู้บริหาร

ระดบัสงู (ไมป่ระสงค์ให้เปิดเผยช่ือและตําแหนง่ ) และคณุสรุศกัดิ์  สาระคง , ผู้จดัการฝ่ายสิง่แวดล้อม โรงงานท่ี 

9, 24  มกราคม  2552.โดยประเด็นดงักลา่วนี ้ เห็นได้ชดัวา่โรงงานมีความระมดัระวงัเพ่ือไมใ่ห้ถกูเรียกเก็บ

คา่ธรรมเนียมตามมาตรการดงักลา่ว โดยบางโรงงานจะมีห้องวิเคราะห์ตวัอยา่งของโรงงานเพ่ือตรวจวดัคา่นํา้เสยี

ซึง่เป็นการป้องกนัความผิดพลาดจากการปลดปลอ่ยของเสยีอนัตราย   และยงัเป็นการวิเคราะห์เพ่ือยืนยนัผล

ร่วมกบัหนว่ยงานภายนอกท่ีทําหน้าท่ีวิเคราะห์คา่ตวัอยา่งนํา้เสยีของโรงงานด้วย 
42 สมัภาษณ์ เดชา พรมวนันา, วิศวกร สาํนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัปทมุธานี, 21 พฤศจิกายน  

2551. 
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เป็นจริงแล้ว โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ไม่สามารถ ใช้ตะกัว่รีไซเคลิได้เกินร้อยละ 40 แตห่ลาย

โรงงานแจ้งวา่มีการใช้ตะกัว่รีไซเคลิเกินร้อยละ 40 เพ่ือให้ได้รับการลดหยอ่นภาษีผลิตภณัฑ์ ดงันัน้ 

ทกุโรงงานจงึได้รับการยกเว้นภาษีร้อยละ 10 เทา่กนัหมด  

 3.3  การจัดการของเสียท่ีแหล่งกาํเนิด – การกาํจัด จากการเก็บข้ อมลูผู้ศกึษา

พบวา่มีมาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ท่ีภาครัฐดําเนินการอยู ่คือ การยกเว้นคา่ธรรมเนียมรายปี 

เป็นมาตรการจงูใจตอ่กิจกรรมการจดัการของเสียอนัตรายอยา่งครบวงจรตัง้แตก่ารจดัการท่ี

แหลง่กําเนิดจนกระทัง่การกําจดัขัน้สดุท้าย โดยภาครัฐ อดุหนนุด้วยการยกเว้นคา่ธรรม เนียมการ

ประกอบกิจการโรงงานเป็นระยะเวลา 5 ปี สําหรับโรงงานท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน ISO 14001 

ตามกฎกระทรวงวา่ด้วยการยกเว้นคา่ธรรมเนียมรายปีให้แก่ผู้ประกอบกิจการโรงงาน พ .ศ.2547 

ซึง่โรงงานจะต้อง ได้รับการรับรองระบบจากสถาบนัท่ี สํานกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรม

รับรอง โดยจากการสมัภาษณ์โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก พบวา่ มีเพียง 2 

โรงงานท่ีได้รับการรับรองและเป็นโรงงานขนาดกลางซึง่มีศกัยภาพ ในการจดัการของเสียอนัตราย

สงู  

 วิเคราะห์และสรุปช่องว่างทางมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ 

 ผู้ศกึษาขอวิเคราะห์สรุปปัญหาของ มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์วา่ มาตรการนีก่้อ

เกิดด้วยแนวคดิผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้จา่ย การป้องกนัท่ีแหลง่กําเนิด และแนวคดิต้นทนุผลประโยชน์ 

โดยมีแนวทางดําเนินการด้วยการจงูใจทางการเงินเพ่ือให้โรงงานเปล่ียนพฤตกิรรมการจดัการของ

เสียอนัตรายให้เป็นไปอยา่งถกูต้อง ซึง่ทําให้ ในท้ายท่ีสดุแล้วเกิด ผลดีตอ่สิ่งแวดล้อม จงึมีความ

คุ้มคา่กบัการลงทนุหากภาครัฐมีการจงูใจทางการเงินด้วยการอดุหนนุ อยา่งไรก็ตาม แม้มาตรการ

นีจ้ะมีข้อดีดงักลา่ว แตก็่มีข้อจํากดัหรือปัญหาบางประการในการปฏิบตัจิริง ดงันี ้

 การบําบัดของเสียอันตราย  เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่ งแวดล้อม ได้แก่ กองทนุ

สิ่งแวดล้อม การยกเว้นภาษีเคร่ืองจกัร การจดัเก็บคา่ธรรมเนียมการจดัการมลพิษ การจดัเก็บ

คา่ธรรมเนียมปลดปลอ่ยมลพิษ ผู้ศกึษาขอจําแนกการวิเคราะห์ตามลกัษณะข้อค้นพบท่ีคล้ายคลงึ

กนัดงันี ้ 

- กองทนุสิ่งแวดล้อมและการยกเว้นภาษีเคร่ืองจกัร มีความขดัแย้ งทางแนวความคดิ

ท่ี Thomas ได้กลา่ววา่การอดุหนนุของรัฐทําให้รายได้ของสงัคมกลายเป็นของสถานประกอบการ 

จงึไมส่อดคล้องกบัหลกัผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้จา่ย นอกจากนี ้การสนบัสนนุนีไ้มแ่นน่กัวา่แท้จริงแล้วจะ

ทําให้มีการจดัการของเสียอยา่งครบวงจรได้จริงหรือไม ่
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- การจดัเก็บคา่ธรร มเนียมการจดัการมลพิษ มีประเดน็ด้านความซํา้ซ้ อนของการ

บําบดัของเสียอนัตรายท่ีโรงงานในนิคมอตุสาหกรรมต้องจดัทําระบบบําบดัเอง   และยงัต้องเสีย

คา่ธรรมเนียมการจดัการมลพิษให้กบัทางนิคมอตุสาหกรรม ดงั ท่ี ศริิธญัญ์ ไพโรจน์บริบรูณ์ กลา่ว

ไว้วา่ โรงงานต้องลงทนุระบบบําบดัประมา ณร้อยละ 20-30 ของเงินลงทนุทัง้หมดและโรงงานยงั

ต้องเสียคา่ปฏิบตักิาร บํารุงรักษาด้วย ซึง่หากพิจารณาตามหลกัการของมาตรการนีด้งัท่ีได้ทําการ

ทบทวนในบทท่ี 2 จะเห็นได้วา่การจดัเก็บคา่ธรรมเนียมนี ้ไมไ่ด้เป็นไปเพ่ือจงูใจให้โรงงานพฒันา

เทคโนโลยีการบําบดัเพ่ือไมต้่องเสียค่ าธรรมเนียมการจดัการมลพิษ จงึอาจทําให้โรงงานไมเ่ห็น

ด้วยกบัมาตรการดงักลา่ว ความซํา้ซ้อนดงักลา่วอาจทําให้โรงงานลกัลอบทิง้และไมบํ่าบดัของ

เสียก่อนปลดปลอ่ยดงัท่ีศริิธญัญ์ ไพโรจน์บริบรูณ์ กลา่วไว้ก็ได้  

- การจดัเก็บคา่ธรรมเนียมปลดปลอ่ยมลพิษ จากข้อค้นพบมีความ สอดคล้อง กบั

แนวคดิตามมาตรการบงัคบัและควบคมุ  และท่ี Robert กลา่ววา่โรงงานจะมีแรงจงูใจในการลด

มลพิษเพราะไมต้่องการเสียคา่ปรับหรือเกิดคดีฟ้องร้อง จงึทําให้โรงงานเลือกท่ีจะบําบดัของเสียให้

ไมเ่กินมาตรฐาน ซึง่จะชว่ยลดต้นทนุของรัฐในการตรวจสอบตดิตาม โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในนิคม

อตุ สาหกรรมซึง่มีความเข้มงวดและสามารถตรวจสอบได้มากกวา่โรงงานท่ีอยูน่อกนิคม

อตุสาหกรรม อยา่งไรก็ตาม แม้มาตรการนีจ้ะมีข้อดีดงักลา่ว แตโ่รงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาด

กลางและขนาดเล็ก อาจหลีกเล่ียงการบําบดัได้เชน่กนั  หากไมมี่การตรวจสอบอยา่งทัว่ถึงจนทําให้

โรงงานอาจลกัลอบทิง้ของเสียดงัท่ี Thomas กลา่วไว้ หรือหากโรงงานเลือกท่ีจะตดิตัง้เทคโนโลยีใน

การบําบดัก็อาจมีการผลกัภาระแก่ผู้บริโภคได้เชน่กนั 

 การนํากลับมาใช้ใหม่ จากข้อค้นพบ วิเคราะห์ได้วา่ภาครัฐอาจไมจํ่าเป็นต้องจงูใจให้

โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ จดัการของเสียอนัตรายด้วยมาตรการดงักล่ าวอีก สอดคล้องกบั

การศกึษาของวิวฒัน์ เขาสกลุ และจากข้อมลูการสมัภาษณ์ของทัง้สว่นโรงงานและเจ้าหน้าท่ีรัฐก็

แสดงให้เห็นวา่การรีไซเคลิหรือการนําของเสียอนัตรายของโรงงานไปผา่นกระบวนการเพ่ือนํา

กลบัมาใช้ใหมไ่ด้กลายเป็นกลไกทางการตลาดและชว่ยลดต้นทนุในการผลิตของโรงงานเอ ง 

อยา่งไรก็ตาม  จากสาเหตปัุญหาหนึง่ท่ีทําให้เคร่ืองมือทางนโยบายนีถ้กูยกเลิก  ได้สะท้อนให้เห็น

ชอ่งวา่งเก่ียวกบัความรู้เฉพาะทางด้านกระบวนการผลิต แบตเตอร่ียานยนต์ ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ จน

เป็นเหตใุห้ทกุโรงงานได้รับการลดหยอ่นภาษีเทา่กนัและยกเลิกมาตรการนีใ้นท่ีสดุ ซึง่ไม่ เป็นไป

ตามเป้าหมายหลกัของมาตรการภาษีผลิตภณัฑ์และมาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ท่ีมี

เป้าหมายเพ่ือการหารายได้เข้ารัฐและเป็นการจงูใจการเลือกซือ้ของผู้บริโภค แตใ่นความเป็นจริง
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แล้ว นอกจากไมเ่ป็นการสร้างรายได้แก่รัฐแล้ว การลดภาษีนีทํ้าให้รัฐขาดรายได้และยงัทําให้ไม่

เกิดการเปล่ียนพฤตกิรรมผู้ ก่อมลพิษทัง้ในสว่นของโรงงานและลกูค้า 

 การจัดการของเสีย – การกําจัด  แม้มีการอดุหนนุด้วยการยกเว้นคา่ธรรมเนียม

สําหรับโรงงาน แตมี่ชอ่งวา่งในการเข้าถึงของโรงงานท่ียงัไมไ่ด้รับการรับรองระบบ โดยเฉพาะอยา่ง

ย่ิงโรงงานขนาดเล็กท่ีมีจดุออ่นด้านระบบเอกสาร42

43 และการยกเว้นคา่ธรรมเนียมการจดัการมลพิษ

ให้กบัโรงานท่ีได้รับการรับรองระบบมาตรฐานสิ่งแวดล้อม ISO 14001 กลบัไมไ่ด้รับการ

ประชาสมัพนัธ์และสง่เสริมอยา่งแพร่หลาย จนไมเ่ข้าถึงโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กเทา่ท่ีควร 

สะท้อนให้เห็นความล้มเหลวในขัน้ตอนการนํานโยบายไปปฏิบตั ิเพราะบางโรงงานมองเป็นการกีด

กนัทางการค้า หรือแม้บางโรงงานได้รับการรับรองแตอ่าจไมมี่การเดนิระบบบําบดัก็ได้  

 จากข้อค้นพบและการวิเคราะห์ นีจ้ะเห็นได้วา่ มาตรการจงูใจสว่นใหญ่ท่ี เข้าถึงโรงงาน

จะเป็นมาตรการในเชิงลบ เชน่ การเสียคา่ธรรมเนียมการจดัการมลพิษ การเ สียคา่ธรรมเนียมการ

ปลดปลอ่ยมลพิษ  ขณะท่ีมาตรการ ในเชิงบวก  ได้แก่ การอดุหนนุด้วยกองทนุสิ่งแวดล้อม การ

ยกเว้นภาษีเคร่ืองจกัรท่ีจดัทําระบบบําบดั และ การยกเว้นคา่ธรรมเนียมรายปี  ไมไ่ด้รับการ

ประชาสมัพนัธ์เทา่ท่ีควร และผลลพัธ์ท่ีได้จาก การดําเนินการตามมาตรการนี ้จะไมไ่ด้เ ป็นผลมา

จากการอดุหนนุโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ด้วยกองทนุสิ่งแวดล้อม การยกเว้นภาษีและการยกเว้น

คา่ธรรมเนียม ซึง่อาจเป็นผลลพัธ์ท่ีไมบ่รรลวุตัถปุระสงค์ของนโยบายสิ่งแวดล้อมเน่ืองจากโรงงาน

จะมีทศันคตใินเชิงลบกบัมาตรการตา่งๆ  ของรัฐ และไมเ่ตม็ใจในการจดัการของเสียอนัตรา ย ซึง่

การบริหารจดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางและขนาดเล็กตาม

มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ ตลอดจนปัญหาในการดําเนินงานตามมาตรการดงักลา่ว สรุปได้

ดงัภาพท่ี 5.3 ตอ่ไปนี ้

                                                 
43 Darnall quoted in Arimura, T.H.; Hibiki, A.; Katayama, H., Resource for the Future and 

Sophia University. “Is a voluntary approach an effective environmental policy instrument?: a case for 

environmental management systems.” http://www.rff.org.com. 2007 May, p.2. 

http://www.rff.org.com/�
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5. การขนส่ง 

(Transport) 

6. การบําบดั 

(Treatment) 

7. การนํา

กลบัมาใช้ใหม่ 

(Reuse/Recycl

e/Recovery) 

8. การกําจดั 

(Disposal) 

4. การรวบรวม 

(Collecting) 

2. คดัแยก (Sort) 3. การกกัเก็บ 

(Storage) 

1.แหล่งกําเนิด 

(Source) 

-การยกเว้น

ค่าธรรมเนียม

รายปี 

 

-ค่าธรรมเนียมการ

จดัการมลพิษ 

 

- การยกเว้น

ค่าธรรมเนียมราย

ปี 

- การยกเว้น

ค่าธรรมเนียมราย

ปี 

- การยกเว้น

ค่าธรรมเนียมราย

ปี 

- การยกเว้น

ค่าธรรมเนียมราย

ปี 
- การ ยกเว้น

ค่าธรรมเนียมราย

ปี 

- การยกเว้น

ค่าธรรมเนียมราย

ปี 

 

-โรงงานและ

เจ้าหน้าท่ีรัฐขาดการ

รับรู้ 

 

-ขาดการประชาสมัพนัธ์และหน่วยงาน

รัฐดําเนินงานแยกจากกนั 

 

 

-การยกเว้น

ค่าธรรมเนียมรายปี 

 

-ค่าธรรมเนียมการ

ปลดปล่อยมลพิษ 

-การยกเว้นภาษี

เคร่ืองจกัร 

 

-กองทนุสิ่งแวดล้อม 

 

 

-โรงงานและ

เจ้าหน้าท่ีรัฐขาดการ

รับรู้ 

 

-มีช่องว่างระหว่างโรงงานใน

และนอกนิคมฯ 
-ไม่เข้าถงึโรงงานท่ีไม่ได้รับ

การรับรองระบบมาตรฐาน 

ISO 14001 

 

-โรงงานขาดความพร้อมและ

การสนบัสนนุอย่างจริงจงั 

ภาพท่ี 5.3  

ชอ่งวา่งของมาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการของเสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ี 

ปัญหาของมาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ 
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 4.  ช่องว่างทางมาตรการใช้ความสมัครใจ 

 ชอ่งวา่งทางมาตรการใช้ความสมคัรใจ เป็นประเดน็คําถามท่ี 4 ท่ีกําหนดในบทท่ี 3 คือ 

“การสนบัสนนุท่ีภาครัฐดําเนินการอยูใ่นปัจจบุนัมีอะไรบ้าง และท่ีดําเนินการอยู่  สามารถเข้าถึง

โรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กหรือไม ่อยา่งไร” จากการสํารวจในบทท่ี 4 เห็นได้วา่ ภาครัฐมีการ

ผลกัดนัมาตรการใช้ความสมคัรใจสําหรับโรงงานโดยทัว่ไป แตไ่มมี่การสง่เสริมมาตรการนีสํ้าหรับ

โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ โดยเฉพาะ  การดําเนินการตามมาตรการนีจ้งึไมส่ามารถสนบัสนนุ

โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ในการจดัการของเสียอนัตราย ได้ เน่ืองจากมีสาระสําคญัในภาพรวม

เทา่นัน้ เชน่ โครงการนํา ร่องหรือโครงการให้ความรู้ทางวิชาการด้านตา่งๆ  ของภาครัฐ ซึง่มี

สอดคล้องกบั ข้อมลูการสมัภาษณ์  คือ การสนบัสนนุสว่นใหญ่ท่ีโรงงานได้รับจากภาครัฐเป็นการ

ฝึกอบรมและการสง่เสริมให้โรงงานจดัทําระบบมาตรฐาน ISO 14001 ในรูปแบบของการอ บรม

และจดัหาท่ีปรึกษาระบบให้ โดย สาระสําคญั ท่ีอบรมจะเป็นเนือ้หาเก่ียวกบัด้านสิ่งแวดล้อม ทัว่ไป

หรือการเพิ่มผลผลิต ซึง่ไมเ่ก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายในโรงงาน และเป็นการอบรมใน

ภาพกว้างหรือมีความล้าหลงัเน่ืองจากแนวคดิหรือเทคนิคบางประการโรงงานได้นํามาใช้นานแล้ว 

หรือการอบรมของภาครัฐหลายครัง้ทําให้โรงงาน ต้องเสียเวลาในการทํางานเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีท่ี

ให้ความรู้ยงัไมมี่ความเช่ียวชาญมากพอ   ประกอบกบับางครัง้เนือ้หาในการอบรมเป็นการ

ประชาสมัพนัธ์สินค้าของบริษัทท่ีให้การสนบัสนนุการจดัอบรมของภาครัฐ 43

44  หรือแม้กระทัง่การ

สนบัสนนุให้โรงงานจดัทําระบบ ISO 14001 ท่ีสนบัสนนุต่อการจดัการของเสียอั นตรายอยา่งเป็น

ภาพรวมทัง้ระบบ ก็พบวา่มีความล้มเหลวหลายประการ ดงัข้อมลูของภาครัฐและโรงงานวา่โรงงาน

ยงัขาดความพร้อมทัง้ด้านบคุลากร เทคโนโลยี เงินทนุเพ่ือการเปล่ียนแปลงระบบให้สอดคล้อง

ระบบมาตรฐาน 44

45 และการจดัหาท่ีปรึกษาระบบให้กบัโรงงานก็มีปัญหา  เน่ืองจากมีผลกระทบตอ่

การประกอบการของท่ีปรึกษาบริษัทอ่ืนๆและบางโรงงานท่ีเข้าร่วมโครงการก็ยงัไมมี่ความมุง่มัน่

มากพอ45

46  

 

 

                                                 
44 สมัภาษณ์ ผู้บริหารระดบัสงู (ไมป่ระสงค์ให้เปิดเผยช่ือและตําแหนง่ ), สรุศกัดิ์ สาระคง , ผู้จดัการ

ฝ่ายสิง่แวดล้อม, อิสรินทร์ ดวงพรหมเมศ เจ้าหน้าท่ีความปลอดภยัในโรงงาน โรงงานท่ี 9,  24 มกราคม 2551. 
45 สมัภาษณ์ วิโรจน์ วฒันไทย , เจ้าหน้าท่ีตรวจโรงงาน 6 สาํนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดันครปฐม , 

24 พฤศจิกายน 2551. และ วิฒิพงค์ เนาถาวร ผู้จดัการโรงงาน โรงงานท่ี 1, 12 ธนัวาคม 2551. 
46 สมัภาษณ์ ประเสริฐ  โฆษิตพิรุณ , หวัหน้าฝ่ายโรงงานอตุสาหกรรม สาํนกังานอตุสาหก รรม

จงัหวดันครปฐม,  24 พฤศจิกายน 2551. 
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 วิเคราะห์และสรุปช่องว่างทางมาตรการใช้ความสมัครใจ 

 จากข้อมลูการสมัภาษณ์ดงักลา่วอาจวิเคราะห์ได้วา่  การสนบัสนนุด้วยมาตรการใช้

ความสมคัรใจของ ภาครัฐในโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ยงัไมมี่ความเข้มข้นมากพอท่ีจะสง่ผลให้

โรงงานเกิดความรับผิดชอบตอ่สงัคมตามแนวคดิความรับผิดชอบตอ่สงัคมของผู้ประกอบการ ท่ี

เป็นการสร้างความรับผิดชอบของสถานประกอบการผา่นความสมัพนัธ์แบบหว่งโซอ่ปุทาน หรือ 

Supply chain แต่ไมเ่ป็นผลในการ กระตุ้นโรงงานขนาดเล็กมากนกั เน่ืองจากโรงงานมองวา่สินค้า

ท่ีโรงงานผลิตยงัคงสามารถขายได้แม้โรงงานจะไมไ่ด้รับรางวลัด้านการจดัการของเสียหรือได้รับ

การรับรองระบบมาตรฐาน ISO 14001 แสดงให้เห็นวา่ กลไกท่ีจะทําให้เกิดแนวคดิความ

รับผิดชอบตอ่สงัคมของสถานประกอบการไทยยงัไม่ เกิดขึน้ เน่ืองจากโรงงานยงัไมไ่ด้รับผลกระทบ

จากหว่งโซอ่ปุทาน คือ การได้รับการปฏิเสธจากลกูค้า การไมไ่ด้รับการยอมรับจากชมุชน ตลอดจน

การลดต้นทนุการผลิต ซึง่สะท้อนให้เห็นความเป็นไปได้ยากของการนํามาตรการนีม้าใช้ใน

สงัคมไทยซึง่ขดัแย้งกบั ผลการศกึษาของ ตา่งประเทศ ดงัก ารศกึษาของ  Arimura ซึง่พบวา่ สถาน

ประกอบการในประเทศญ่ีปุ่ นสว่นใหญ่มีประสบการณ์การบริหารงานแบบ TQM ท่ีเป็นการ

ดําเนินงานท่ีสอดคล้องกบัระบบมาตรฐาน ISO 14001 จงึสามารถพฒันาระบบนีไ้ด้ไมย่าก ขณะท่ี

โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ จากการศกึษาครัง้นี ้สว่นใหญ่ยงัไมไ่ด้รับการรั บรองระบบและเป็น

โรงงานขนาดเล็ก จงึมีอปุสรรคด้านระบบเอกสารและข้อมลู  ซึง่เป็นไปได้วา่การสง่เสริมระบบ

มาตรฐาน ISO 14001 ในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ อาจมีปัญหา ดงัท่ี Ziegler and Rennings 

พบวา่ การนําระบบมาตรฐาน ISO 14001 ไปใช้ในประเทศแถบยโุรป ก็ไมไ่ด้เป็นไปเพ่ือเปล่ี ยน

พฤตกิรรม เพราะสถานประกอบการแม้จะได้รับการรับรองระบบแตก็่ดําเนินการเพ่ือมุง่สร้าง

ภาพลกัษณ์มากกวา่การมุง่ปรับปรุงประสิทธิภาพอยา่งแท้จริง ดงันัน้ ความเป็นไปได้ของการ

บรรลผุลนโยบายสิ่งแวดล้อมด้วยมาตรการนีอ้าจเป็นไปได้ยากเน่ืองด้วยปัจจยับริบทแวดล้อมทาง

สงัคม ตลอ ดจน อปุสรรคขณะ นํานโยบายสิ่งแวดล้อมไปปฏิบตั ิซึง่สง่ผลให้เกิดชอ่งวา่งของ

เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมดงักลา่ว 

 การบริหารจดัการของเสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาด

เล็กตามมาตรการใช้ความสมคัรใจ ตลอดจนปัญหาในการดําเนินงานตามมาตรการดงักลา่ว สรุป

ได้ดงัภาพท่ี 5.4  
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ภาพท่ี 5.4  

ชอ่งวา่งของมาตรการใช้ความสมคัรใจในการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ี 

5. การขนส่ง 

(Transport) 

6. การบําบดั 

(Treatment) 

7. การนํากลบัมา

ใช้ใหม่ 

(Reuse/Recycl

e/Recovery) 

8. การกําจดั 

(Disposal) 

4. การรวบรวม 

(Collecting) 

2. คดัแยก (Sort) 3. การกกัเก็บ 

(Storage) 

1.แหล่งกําเนิด 

(Source) 

ปัญหาของมาตรการใช้ความสมคัรใจ 

-การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ - การสนบัสนนุระบบมาตรฐาน ISO 

14001 

-ไม่สอดคล้องกบัความต้องการ

และไม่เป็นประโยชน์ต่อโรงงาน 
-ล้มเหลวและไม่ต่อเน่ือง 

-โรงงานขาดความพร้อม ความ

มุ่งมัน่ และการสนบัสนนุยงัไม่

จริงจงั 

-เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่เช่ียวชาญเพียงพอ 

-เป็นการอบรมควบคู่กบัการขายสินค้า 
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 5.  ข้อเสนอแนะเก่ียวกับเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม 

 ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม  เป็นประเดน็คําถาม ท่ี 5 ท่ี

กําหนดในบทท่ี 3 คือ “ลกัษณะเคร่ืองมือทางนโยบายด้านการจดัการของเสียอนัตรายของภาครัฐ 

ในโรงงาน แบตเตอร่ีย านยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็กควรเป็นเชน่ไร ” เป็นข้อเสนอแนะของผู้ให้

สมัภาษณ์เก่ียวกบัเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสม ผู้ศกึษาจะขอเสนอ ตามหลกัการ

จดัการของเสียอนัตราย ดงัตอ่ไปนี ้

1. แหลง่กําเนิด  

- ควรเน้นการควบคมุโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดใหญ่มากกวา่เน่ืองจากมี

ปริมาณของเสียมากกวา่โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางและขนาดเล็ก

46

47  

- ควรมีการผอ่นปรนมาตรการท่ีเข้มงวดเกินไป สําหรับโรงงาน แบตเตอร่ียาน

ยนต์ ขนาดกลางและขนาดเล็ก  เชน่ การตดิตัง้อปุกรณ์ควบคมุของเสียท่ี

แหลง่กําเนิดท่ีมีเทคโนโลยีสงู 47

48 หรือขยายระยะเวลาการตดิตัง้เพ่ือให้โรง งาน

สามารถจดัหาได้ทนั48

49 

- ควรมีการสง่เสริม องค์ความรู้ใหม่ๆ เก่ียวกบั การผลิตท่ีใช้วตัถดุบิในการผลิต

น้อยลง49

50 

2. การขนสง่  

- ไมค่วรจํากดัให้มีผู้ กําจดัของเสีย อนัตรายได้เฉพาะรายเพราะทําให้ อตัราคา่

กําจดัของเสียมีราคาสงูมากขึน้  

- สร้างสถานีขนถ่ายของเสีย หรือ  transfer station เพ่ือนําของเสียอนัตราย

จากโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก มารวบรวมไว้แล้วจงึ 

 

 

                                                 
47 สมัภาษณ์ ชวลติ วงศ์เลศิวิศวกร, หวัหน้าฝ่ายธุรการและจดัซือ้ทัว่ไป โรงงานท่ี 1, 10 

พฤศจิกายน 2551. ลกูเจ้าของโรงงานท่ี 5 (ไมป่ระสงค์ให้เปิดเผยช่ือ), 17 ธนัวาคม 2551. 
48 สมัภาษณ์ ลกูเจ้าของโรงงานท่ี 5 (ไมป่ระสงค์ให้เปิดเผยช่ือ), 17 ธนัวาคม 2551. 
49 สมัภาษณ์ หวัหน้าฝ่ายบคุคล (ไมป่ระสงค์ให้เปิดเผยช่ือ) โรงงานท่ี 10, 30 มกราคม 2552.  
50 สมัภาษณ์ วิศวกร 6 (ไมป่ระสงค์ให้เปิดเผยช่ือ) สาํนกังานนิคมอตุสาหกรรมบางป,ู 17 ธนัวาคม 

2551. 
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ขนสง่ไปยงัสถานท่ีกําจดั โดยดําเนินการ ควบคูไ่ปกบัการควบคมุ จากภาครัฐ

50

51  

3. การบําบดั ของเสีย  ภาค รัฐควรชว่ย เหลือโรงงาน ด้านเงินทนุ  ความรู้ และ

เทคโนโลยีเก่ียวกบัระบบบําบดัของเสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ได้แก่  

- การให้กู้ ยืมเงินในอตัราดอกเบีย้ต่ําหรือให้เปลา่เพ่ือจดัทําระบบบําบดัของเสีย

อนัตราย โดยมีการตดิตามประเมินผลการชว่ยเหลือ51

52 

- จดัให้มีอปุกรณ์ตรวจวดั และวิเคราะห์ คา่ของเสียอนัตรายเป็นของสว่นกลาง

เพ่ือให้โรงงานสามารถยืมจากภาครัฐไปใช้วิเคราะห์คา่ของเสียได้52

53 

- มีมาตรการทางภาษีลดหยอ่นภาษีเคร่ืองจกัร เพ่ือจดัทําระบบบําบดั  หรือการ

ลดภาษีผลิตภณัฑ์53

54  

- การจดัอบรมทางวิชาการ ซึง่ไมใ่ชค่วามรู้ทัว่ไป 54

55โดยไมเ่สียคา่ใช้จา่ยหรือ

ลดหยอ่นคา่ใช้จา่ยให้บางสว่นแล้วมีการตดิตามประเมินผล55

56  

- จดัให้มีเจ้าหน้าท่ีมาแนะนําการ บําบดัของเสียอนัตรายและการวิเคราะห์คา่

ตา่งๆ อยา่งถกูต้อง 56

57  

 

 

 

 

                                                 
51 สมัภาษณ์ เอกบตุร อตุมพงศ์, วิศวกร 7ว สาํนกับริหารจดัการกากอตุสาหกรรม, 1 ธนัวาคม 

2551. 
52 สมัภาษณ์ วิฒิพงศ์ เนาถาวร, ผู้จดัการโรงงาน 1, 12 ธนัวาคม 2551. สริุยะ ภาระบาล, วิศวกร

สิง่แวดล้อม โรงงานท่ี 8, 10 มกราคม 2552. 
53 สมัภาษณ์ วิฒิพงศ์ เนาถาวร, ผู้จดัการโรงงาน 1, 12 ธนัวาคม 2551. 
54 สมัภาษณ์ หวัหน้าแผนกสิง่แวดล้อมและพลงังาน (ไมป่ระสงค์ให้เปิดเผยช่ือ) โรงงานท่ี 3, 28 

พฤศจิกายน 2551. และ เดชา พรมวนันา, วิศวกร สาํนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัปทมุธานี, 21 พฤศจิกายน 

2551. 
55 สมัภาษณ์ ชวลติ วงศ์เลศิวิศวกร, หวัหน้าฝ่ายธุรการและจดัซือ้ทัว่ไป โรงงานท่ี 1, 10 

พฤศจิกายน 2551. 
56 สมัภาษณ์ สริุยะ ภาระบาล, วิศวกรสิง่แวดล้อม โรงงานท่ี 8, 10 มกราคม 2552. 
57 สมัภาษณ์ วิฒิพงศ์ เนาถาวร, ผู้จดัการโรงงาน 1, 12 ธนัวาคม 2551. 
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- มีหนว่ยงานวิจยั ขนาดเล็กมารองรับเก่ียวกบัการจดัทําระบบบําบดั ซึง่จะทํา

ให้ไมต้่องพึง่พาเทคโนโลยีตา่งประเทศมากนกั57

58 

- การกระจายสิทธิกองทนุสิ่งแวดล้อมให้ทัว่ถึง กบัโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์

ขนาดกลางและขนาดเล็กโดยไมเ่ร่งรัดให้คืนในระยะเวลาอนัสัน้58

59  

- ควรมีมาตรการยดึการรับรองระบบมาตรฐาน ISO 14001 สําหรับโรงงานท่ี

ได้รับการรับรองระบบ ISO 14001 แตไ่มเ่ดนิระบบบําบดั59

60  

4. การนํากลบัมาใช้ใหม ่ 

- ควรใช้เทคโนโลยีสารสนเทศชว่ย ในการจดัการของเสียอนัตรายอยา่งเป็น

ระบบ เพ่ือตดิตามและควบคุมให้มีการนําแบตเตอร่ียานยนต์ ไปรีไซเคลิอยา่ง

ถกูต้อง60

61  

- ควรมีการสง่เสริมการนําผงตะกัว่กลบัมาใช้ใหมใ่นกระบวนการผลิต61

62 

- การกําจดั จะต้องมีการตดิตามการจดัการของเสีย อนัตรายของโรงงานตัง้แต่

เร่ิมกระบวนการผลิต เพ่ือทําให้ทราบถึงปริมาณของเสียท่ีจะเกิดขึน้จาก

กระบวนการผลิต ซึง่จะชว่ยลดปัญหา การกําจดัของเสียอนัตรายท่ีไม่

เหมาะสม62

63 

 

 

                                                 
58 สมัภาษณ์ ประยธุ ชวลติกิจเจริญ, (ไมป่ระสงค์ให้เปิดเผยตําแหนง่) โรงงานท่ี 6, 20 ธนัวาคม 

2551. 
59 สมัภาษณ์ วิโรจน์ วฒันไท ย, เจ้าหน้าท่ีตรวจโรงงาน 6 สาํนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดันครปฐม , 

24 พฤศจิกายน 2551. ไพฑรูย์ งามมขุ , หวัหน้ากลุม่งานสขุาภิบาลควบคมุการเลีย้งและปลอ่ยสตัว์ กอง

สขุาภิบาลสิง่แวดล้อม สาํนกัอนามยั กรุงเทพมหานคร, 9 ธนัวาคม 2551. 
60 สมัภาษณ์ เดชา พรมวนันา, วิศวกร สาํนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัปทมุธานี, 21 พฤศจิกายน 

2551. 
61 สมัภาษณ์ ไพฑรูย์ งามมขุ , หวัหน้ากลุม่งานสขุาภิบาลควบคมุการเลีย้งและปลอ่ยสตัว์ กอง

สขุาภิบาลสิง่แวดล้อม สาํนกัอนามยั กรุงเทพมหานคร, 9 ธนัวาคม 2551. 
62 สมัภาษณ์ วิศวกร 6 (ไมป่ระสงค์ให้เปิดเผยตําแหนง่ ) สาํนกังานนิคมอุ ตสาหกรรมบางปู , 17 

ธนัวาคม 2551. 
63 สมัภาษณ์ ไพฑรูย์ งามมขุ , หวัหน้ากลุม่งานสขุาภิบาลควบคมุการเลีย้งและปลอ่ยสตัว์ กอง

สขุาภิบาลสิง่แวดล้อม สาํนกัอนามยั กรุงเทพมหานคร, 9 ธนัวาคม 2551. 
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5. ข้อเสนอแนะประเดน็อ่ืนๆ ได้แก่  

- ควรมีการประชาสมัพนัธ์ขา่วสารด้านการจงูใจเก่ียวกบัการจดัการของเสีย

อนัตรายอยา่งทัว่ถึง63

64 ในรูปแบบส่ืออ่ืนๆ เชน่ แผน่พบั ใบปลิว ซีดี เป็นต้น64

65 

- ควรมีการ สง่เสริมจิตสํานกึในโรงงา นขนาดกลางและขนาดเล็กโดยให้

คําปรึกษา  หรือภาค รัฐเป็นคนกลางไกลเ่กล่ีย ปัญหาระหวา่งโรงงานและ

ชมุชน65

66  

- ควรสง่เสริมการเพิ่มภาพลกัษณ์ ของโรงงาน มากกวา่ การใช้มาตรการบงัคบั

และควบคมุ โดยภาครัฐมีการสง่เสริมให้โรงงานตรวจสอบได้ด้วยตนเอง หรือ

ภาครัฐเป็นท่ีปรึกษา66

67  

-  ควรมีหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองการจดัการของเสีย อนัตรายอยา่งเป็นระบบ

ตัง้แต่การออกแบบ ระบบ การ เขียนนโยบาย โดยมีเงินทนุ สนบัสนนุ  และ

สง่เสริมโรงงานต้นแบบ67

68 

 จากข้อเสนอแนะดงักลา่ว   ผู้ศกึษาขอวิเคราะห์  โดยเร่ิมจากการเสนอแนะในมาตรการ

บงัคบัและควบคมุของภาครัฐ  ท่ียงัคงมีปัญหาเก่ี ยวกบัความชดัเจนและความทัว่ถึง ขณะท่ี

มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการใช้ความสมคัรใจ เป็นการสนบัสนนุและสง่เสริม

สําหรับโรงงานโดยทัว่ไป จงึมีปัญหาในเชิงมาตรการ ท่ีไมส่ามารถเข้าถึงโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์

ขนาดกลางและขนาดเล็กได้ ดงันัน้ ผลลพัธ์ท่ีได้ (Outcome) ว่านโยบายบรรลผุลสําเร็จในการ

ปกป้องคณุภาพสิ่งแวดล้อมจงึอาจเป็นผลลพัธ์ท่ีสามารถวดัผลได้เฉพาะกบัโรงงานท่ีสามารถ

เข้าถึงเคร่ืองมือทางนโยบายของรัฐ ซึง่สว่นใหญ่จะเป็นโรงงานขนาดใหญ่หรือโรงงานขนาดกลางท่ี  

 

 

                                                 
64 สมัภาษณ์ ศิริศกัดิ์ สมบรูณ์ยิ่ง, ผู้จดัการสว่นผลติ โรงงานท่ี 2, 19 พฤศจิกายน 2551.   
65 สมัภาษณ์ หวัหน้าแผนกสิง่แวดล้อมและพลงังาน และหวัหน้าสว่นผลติ (ไมป่ระสงค์ให้เปิดเผย

ช่ือ) โรงงานท่ี 3, 28 พฤศจิกายน 2551. 
66 สมัภาษณ์ ประเสริฐ โฆษิตพิรุณ, หวัหน้าฝ่ายโรงงานอตุสาหกรรม สาํนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดั 

นครปฐม, 24 พฤศจิกายน 2551. 
67 สมัภาษณ์ ไพฑรูย์ งามมขุ , หวัหน้ากลุม่งานสขุาภิบาลควบคมุการเลีย้งและปลอ่ยสตัว์ กอง

สขุาภิบาลสิง่แวดล้อม สาํนกัอนามยั กรุงเทพมหานคร, 9 ธนัวาคม 2551. 
68 สมัภาษณ์ ไพฑรูย์ งามมขุ, หวัหน้ากลุม่งานสขุาภิบาลควบคมุการเลีย้งและปลอ่ยสตัว์ กอง

สขุาภิบาลสิง่แวดล้อม สาํนกัอนามยั กรุงเทพมหานคร, 9 ธนัวาคม 2551. 
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มีศกัยภาพในการจดัการของเสียอนัตรายสงู จงึทําให้เกิดข้อเสนอแนะหรือข้อเรียกร้องของโรงงาน

ขนาดกลางและขนาดเล็ก ท่ีมีศกัยภาพในการจดัการของเสียอนัตรายไมม่ากนกั  และเจ้าหน้าท่ีรัฐ  

ในหลายประเดน็ ดงัท่ีนําเสนอก่อนหน้านี ้ โดยข้อเสนอแนะ สว่นใหญ่ในมมุมองของโรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ จะเป็นการเรียกร้องให้ภาครัฐสนบัสนนุทางการเงิน สว่นภาครัฐจะ ให้

ข้อเสนอแนะท่ีเป็นทัง้ การเพิ่ม ความเข้มงวดในการตรวจสอบ การจงูใจทางการเงิน และการ

สนบัสนนุด้านจิตสํานกึของโรงงาน ให้มากขึน้ ซึง่สอดคล้องตอ่ความรับผิดชอบตอ่สงัคมของสถาน

ประกอบการ (Corporate Social Responsibility) โดยข้อเรียกร้องเหลา่นีถื้อเป็นปัจจยันําเข้าอยา่ง

หนึง่ของกระบวนการกําหนดนโยบายสิ่งแวดล้อม ซึง่ ผู้ศกึษามองวา่โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์

ขนาดกลางและขนาดเล็กในการศกึษาครัง้นี ้ อยู่ในฐานะเป็นกลุม่ผลประโยชน์ท่ีมีบทบาทสําคญั

ทางเศรษฐกิจของรัฐ  แต่กลบัต้องเผชิญกบัมาตรการบงัคบัและควบคมุ การจงูใจ ทางการเงินใน

ด้านลบซึง่โรงงานมองวา่เป็นอปุสรรคตอ่การแขง่ขนัทางการค้า โดยข้อเรียกร้องเหลา่นี ้อาจมีบาง

ประเดน็ท่ีภาครัฐสามารถนํามาเป็นปัจจยันําเข้า (Input) ในการกําหนดนโยบายได้ เชน่ การ

อดุหนนุด้านเงินกู้หรือการยกเว้นภาษี ให้กบัโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก  ขณะท่ีข้อเรียกร้อง

บางประการก็ไมอ่าจท่ี จะนํามาเป็นปัจจยันําเข้าในการกําหนดนโยบายได้ เชน่ การผอ่นปรน

มาตรฐานหรือข้อกําหนดบางประการให้กบัโรงงานขนาดเล็ก เน่ืองจากจะทําให้เกิดปัญหาในการ

ปฏิบตังิานของเจ้าหน้าท่ีรัฐเพราะเกิดความซบัซ้อนของเง่ือนไข ในการดําเนินงานจนทําให้เกิด

ชอ่งวา่งมากขึน้ตามไปด้วย นอกจากนี ้ยงัเป็นการดําเนินการท่ีขดัตอ่หลกัการผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้จา่ย 

อนัเป็นแนวคดิหลกัท่ีมีผลตอ่การกําหนดนโยบายสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ ซึง่ข้อเสนอแนะบาง

ประการดงัท่ีกลา่วมานี ้ผู้ศกึษาจะนําไปวิเคราะห์ประกอบการเสนอแนะในบทท่ี 6 ตอ่ไป 

 

 


