
บทที่ 4 

 

เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมของรัฐในการจัดการของเสียอันตราย 

ในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ 

 

 บทนีเ้ป็นการสํารวจเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการของเสีย

อนัตรายในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ท่ีภาครัฐดําเนินการทัง้ 3 ประเภทตามวตัถปุระสงค์ข้ อแรก

ของการศกึษาครัง้นี  ้ซึง่การจดัการของเสียอนัตรายของประเทศไทยได้มีการกําหนดนโยบาย ออก

กฎหมาย และริเร่ิมระบบเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตราย ดงันโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลง

ตอ่รัฐสภาในวนัท่ี  23 มีนาคม พ.ศ. 2548 ท่ีนายกรัฐมนตรีได้กลา่วถึงการจดัการสารอนัตรายและ

ของเสียอนัตรายใน สว่นของนโยบายบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม วา่ รัฐบาล

จะควบคมุมลพิษโดย จดัระบบกําจดัท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม  สง่เสริมการวิจยัด้านสิ่งแวดล้อม  

การผลิตวสัดท่ีุสามารถยอ่ยสลายได้  การหมนุเวียนการใช้วตัถดุบิและเทคโนโลยีท่ีสะอาด  ภายใต้

แนวคดิทางสิ่งแวดล้อม คือ การใช้หลกัผู้ ก่อมลพิษ เป็นผู้จา่ย ตลอดจนป้องกนัไมใ่ห้ประเทศไทย

เป็นประเทศปลายทางของ ขยะ ของเสีย  และกากอตุสาหกรรม 0

1 โดยกําหนด ยทุธศาสตร์

ระดบัประเทศด้าน สิ่งแวดล้อมซึง่สง่ผลไปถึง การจดัการของเสียอนัตราย ด้วย ซึง่อาจแยกเป็น 3 

ประเดน็ ดงันี ้1

2 

1. ประเดน็ยทุธศาสตร์ด้านการบงัคบัและควบคมุ ได้แก่ การออกกฎหมายการนําเข้า

สินค้าท่ีก่อให้เกิดของเสียอนัตรายเพ่ือ ป้องกนัไมใ่ห้ประเทศไทยเป็นแหลง่รับของเสียและกากพิษ

อตุสาหกรรม การควบคมุผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมท่ีเกิด จากสถานประกอบการ ด้านพลงังาน เชน่ 

โรงไฟฟ้า โรงกลัน่นํา้มนั คลงันํา้มนั ฯลฯ ให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ 

2. ประเดน็ยทุธศาสตร์ด้านการจงูใจ  ได้แก่ การจดัเก็บคา่บริการและ บริหารจดัการ

คณุภาพ สิ่งแวดล้อมในระดบัท้องถ่ินโดย ให้มีสิ่งจงูใจ  และการพฒันา องค์ความรู้  บคุลากร  

กฎระเบียบ เพ่ือให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ดําเนินการได้อยา่งมีประสิทธิ ภาพ และมีการสร้าง 

 

                                                 
1 สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , รายงานสถานการณ์คณุ ภาพ

สิง่แวดล้อม พ .ศ.2548, (กรุงเทพฯ: สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ,  2549),  

น.81. 
2 เร่ืองเดียวกนั. 
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แรงจงูใจ ในภาคเอกชน ด้วยการใช้มาตรการ จงูใจทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือ เอือ้ประโยชน์แก่ เจ้าของ

สถานประกอบการท่ีผลิตสินค้าจากวตัถดุบิใช้แล้ว หรือวตัถดุบิท่ีกําจดัหรือยอ่ยสลายได้ง่าย 

3. ประเดน็ยทุธศาสตร์ด้านการสนั บสนนุ  ได้แก่ รัฐ จะเป็นผู้ นําในการซือ้สินค้า และ

บริการท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม โดยมี กฎระเบียบรองรับ  สนบัสนนุการลดและ การ นํากาก

อตุสาหกรรมกลบัมาใช้ใหม่ โดยเร่ิมต้นท่ี แหลง่กําเนิด  การสนบัสนนุการ ใช้ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศในการบริหารจดัการระบบขนสง่กากอตุสาหกรรม  สง่เสริมและสนบัสนนุการใช้รถยนต์

ใหมท่ี่มีมลพิษต่ํา  ตลอดจนการบํารุงรักษาเคร่ืองยนต์ นอกจากนี ้ยงัจะ สนบัสนนุการรวมกลุม่

ธุรกิจชมุชนและเอกชนเพ่ือให้มีการจดัการขยะอยา่งครบวงจร  อนัจะทําให้เกิดการ นํากลบัมาใช้ให้

เกิดประโยชน์และเหลือเป็นภาระในการกําจดัน้อยท่ีสดุ  

 จากยทุธศาสตร์ดงักลา่ว อาจถือได้วา่เป็นนโยบายของรัฐท่ีก่อ ให้เกิดเคร่ืองมือทาง

นโยบายสิ่งแวดล้อมท่ีผู้ศกึษาเห็นวา่นโยบายหลกัๆ  ของรัฐได้ท่ีกลา่วไปนัน้สามารถแยกได้เป็น 3 

ประเภท ตามมาตรการบงัคบัและควบคมุ มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการใช้ความ

สมคัรใจ และจากการสํารวจมาตรการตา่งๆ ผู้ศกึษาเห็นวา่มีมาตรการหลายประการท่ี เก่ียวข้องกบั

การจดัการของเสี ยของโรงงานทกุประเภท ซึง่โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ก็เข้าขา่ยต้องปฏิบตัติาม

หลกัการจดัการของเสียเหลา่นัน้ ในขณะเดียวกนัก็ มีข้อกําหนดทางกฎหมายบางประการท่ีมี

ตวัชีว้ดัซึง่แสดงให้เห็นถึงความเฉพาะเจาะจง ในการจดัการของเสียอนัตรายของ โรงงานแบตเตอร่ี

ยานยนต์  ดงันัน้ ผู้ศกึษาจะขอนําเสนอเนือ้หาในบทนีเ้ป็น 2 สว่นหลกัๆ คือ สว่นแรก กลา่วถึง

มาตรการบงัคบัและควบคมุ จงูใจและสนบัสนนุจากภาครัฐ ท่ีเก่ียวข้องกบัการ จดัการของเสียของ

โรงงานอตุสาหกรรมโดยทัว่ไป ซึง่โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ เข้าขา่ยต้องปฏิบตัติามหรือได้ รับการ

จงูใจและสนบัสนนุ  สว่นท่ีสอง กลา่วถึงมาตรการการจดัการของเสียอนัตรายในโรงงาน แบตเตอร่ี

ยานยนต์  โดยสรุป แตล่ะมาตรการ ท่ีเก่ียวข้อง  จากนัน้จงึตีความมาตรการนัน้ เพ่ือนําสาระสําคญั

ของแตล่ะมาตรการไปจดักลุม่และวิเคราะห์ตามหลกัการจดัการของเสียอนัตราย  

 

มาตรการในการจัดการของเสียของโรงงานอุตสาหกรรม 

 

 ในสว่นนีเ้ป็นการ นําเสนอ ผลการสํารวจมาตรการบงัคบัและควบคมุ  จงูใจ และ

สนบัสนนุ ในการจดัการของเสีย อนัตราย ของโรงงานทัว่ไป ซึง่เป็นมาตรการท่ีใช้กบัทกุโรงงาน 

เพ่ือให้ เข้าใจ ภาพรวมเก่ียว กบับทบาทหน้าท่ีของโรงงาน ทกุประเภท  รวมทัง้โรงงาน แบตเตอร่ี  

ยานยนต์ในการจดัการของเสียทัว่ไปก่อนท่ีจะนําไปสูเ่นือ้หาของมาตรการท่ีเฉพาะเจาะจงเก่ียวกบั

การจดัการของเสียอนัตรายในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์     
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 ก.  มาตรการบังคับและควบคุม  

 จากการสํารวจ มาตรการบงัคบัและควบคุ มในการจดัการของเสีย ในโรงงาน นัน้ ไมมี่

กฎหมายเก่ี ยวกบัการจดัการของเสียโดยตรงในกฏหมายระดบัพระราชบญัญตั ิแตมี่การกําหนด

ข้อบงัคบัในการจดัการของเสียในกฎหมายระดบัรอง ดงันําเสนอโดยสรุปตอ่ไปนี ้

 1.  พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ .ศ.25353

 2.  พระราชบัญญัตโิรงงาน พ .ศ. 2535

 

จากการศกึษาพระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่ง แวดล้อมแหง่ชาต ิพ .ศ.2535 มี

สาระสําคญัท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการของเสียของโรงงาน  คือ การกําหนดให้โรงงานอตุสาหกรรมท่ี

เป็นผู้ ก่อให้เกิดของเสียต้องรับผิดชอบในการบําบดัมลพิษและของเสียท่ีผา่นจากกระบวนการผลิต 

โดยการตดิตัง้อปุกรณ์บําบดั หรือจดัสง่ไปยงัหนว่ยงานท่ีรับบําบั ดอยา่งปลอดภยั  ตลอดจนต้องทํา

รายงานเก่ียวกบัการบําบดัหรือกําจดัเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบได้ในภายหลงั โดยหากมีการ

ฝ่าฝืน หรือละเลยจนทําให้เกิดความเสียหาย ก็จะได้รับโทษตามความผิดตัง้แตร่ะดบั เบาจนถึง

ระดบัรุนแรง มีข้อสงัเกต วา่มาตรา 79 แหง่พระราชบญัญตันีิ ้ มีความเก่ียวข้องกบัการจดัการของ

เสียอนัตราย โดยมีข้อกําหนดให้ออกกฎกระทรวงซึง่กําหนดหลกัเกณท์  มาตรการและวิธีการเพ่ือ

ควบคมุการเก็บ  รวบรวม ขนสง่ เคล่ือนย้าย  การนําเข้าและสง่ออก  แตไ่มมี่การกําหนดโทษหาก  

ฝ่าฝืนมาตรา 79 นี ้3

4 ซึง่การออกกฎกระทรวงหรือกฎหมายระดบัรองตามพระราชบญัญตัิ ฉบบันีม้กั

มีเป้าหมายบงัคบัใช้ในภาคชมุชนมากกวา่ภาคอตุสาหกรรม 
5

                                                 
3 กรมควบคมุมลพิษ, “พ.ร.บ. กฎหมายและมาตรฐานการควบคมุมลพิษ” จาก 

 ในสว่นของพระราชบญัญตัโิรงงาน พ .ศ.

2535 มีความเฉพาะเจาะจงเก่ียวกบัการจดัการ ของเสีย ในโรงงานอตุสาหกรรมมากขึน้ โดยมี

บทบญัญตัท่ีิแสดงให้เห็นถึงหน้าท่ีของ โรงงานอตุสาหก รรมท่ีต้องจดัการ ของเสีย ภายในโรงงาน 

ได้แก่ การแยกเก็บของเสียอนัตราย ออกจากของเสียอ่ืน ๆ การให้มีการบําบดั ดแูล เคล่ือนย้าย ท่ี

เหมาะสมกบัประเภทของเสียแตล่ะกิจการ และหากกิจการใดมีการฝ่าฝืนจะมี บทลงโทษตามระดบั 

 

 

http://infofile.pcd.go.th/law/1_NEQA1992.pdf, 2004, สบืค้นวนัท่ี 26 ตลุาคม 2551. 
4 สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , รายงานสถานการณ์คณุภาพ

สิง่แวดล้อม พ.ศ.2548, น.67. 
5 ศนูย์บริการข้อมลูสิง่แวดล้อมอตุสาหกรรม, “กฎหมายสิง่แวดล้อมอตุสาหกรรม” จาก 

http://www2.diw.go.th/PIC/DOWNLOAD/WASTE/1.พระราชบญัญตัิโรงงาน%20พ.ศ.%202535.pdf, 2007, 

สบืค้นวนัท่ี 26 ตลุาคม 2551. 

http://infofile.pcd.go.th/law/1_NEQA1992.pdf�
http://www2.diw.go.th/PIC/DOWNLOAD/WASTE/1.พระราชบัญญัติโรงงาน%20พ.ศ.%202535.pdf�
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ความรุนแรงของความผิด โดยมีโทษรุนแรงถึงขัน้ถกูระงบักา รประกอบกิจการชัว่คราวเพ่ือปรับปรุง

แก้ไขโรงงานใ ห้ถกูต้องหรือถกูเพิกถอนใบอนญุาต ได้ในท่ีสดุ นอกจากนี ้ผู้ศกึษายงัได้สํารวจ

กฎหมายระดบัรองซึง่เป็นกฎหมายท่ีบญัญตัโิดยอาศยัอํานาจแหง่พระราชบญัญตัฉิบบันี ้  และมี

สาระสําคญัท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการของเสียของโรงงานอตุสาหกรรม ดงัตอ่ไปนี ้

 2.1  กฎกระทรวงฉบับท่ี  2 (พ.ศ. 2535)6

 2.2  กฎกระทรวงฉบับท่ี  11 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

โรงงาน  พ.ศ. 2535

 เป็นกฎกระทรวงท่ีออกตามความใน

พระราชบญัญตัโิรงงาน พ .ศ. 2535 ในมาตรา 6 และมาตรา  8 มีทัง้สิน้  5 หมวด ซึง่ได้ระบุ

ข้อกําหนดท่ีทัว่ไปในโรงงาน ได้แก่ ท่ีตัง้  สภาพแวดล้อม ลกัษณะอาคารและลกัษณะภายในของ

โรงงาน การเก็บรักษาวตัถหุรือสิ่งของท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย ในสว่นข้อกําหนดท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัการของเสียมากท่ีสดุ คือ หมวดท่ี 4 ท่ีกําหนดให้โรงงานต้องมีการควบคมุการปลอ่ยของเสียท่ีมี

ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม  โดยการ รักษาโรงงานให้สะอาด  การจดัให้มีท่ีรองรับ ของเสียอยา่ง

เหมาะสม การแยกเก็บและกําจดัวสัดท่ีุไมใ่ช้แล้วซึง่มีวตัถมีุพิษปนอยู่ อยา่งเหมาะสม ห้ามนําของ

เสียออกนอกโรงงาน ห้ามระบายนํา้ เสียหรืออากาศเสียออกจากโรงงาน  และการแจ้งรายละเอียด

เก่ียวกบัการจดัการของเสีย  

7

 2.3  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง กาํหนดให้โรงงานท่ีต้องมีระบบ

บาํบัดนํา้เสียต้องตดิตัง้เคร่ืองมือหรือเคร่ืองอุปกรณ์พเิศษและเคร่ืองมือหรือเคร่ือง

อุปกรณ์เพิ่มเตมิ พ .ศ. 2547

 กฎกระทรวงนีอ้าศยัอํานาจในมาตรา  6 และมาตรา  8(5) แหง่

พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535  ท่ีโรงงานจะต้องตดิตัง้เคร่ืองมือเคร่ืองอปุกรณ์เพ่ือรายงานการ

ระบายนํา้ทิง้ออกจากโรงงานเข้ากบัระบบเครือขา่ยคอมพิวเตอร์ของกรมโรงงานอตุสาหกรรม  

ได้แก่ เคร่ืองวดัอตัราการไ หลของนํา้ทิง้ หรือตดิตัง้มาตรวดัปริมาณการใช้ไฟฟ้าสําหรับระบบฟอก

อากาศ 

8

                                                 
6 ศนูย์บริการข้อมลูสิง่แวดล้อมอตุสาหกรรม, “กฎหมายสิง่แวดล้อมอตุสาหกรรม”  จาก 

http://www2.diw.go.th/PIC/download/waste/waste1.pdf, 2007, สบืค้นวนัท่ี 26 ตลุาคม 2551. 

 ให้โรงงานตามบัญชีท้ายกฎกระทรวง  (พ.ศ. 2535) ท่ีมีการระบาย 

 

 

7 ศนูย์บริการข้อมลูสิง่แวดล้อมอตุสาหกรรม, “กฎหมายสิง่แวดล้อมอตุสาหกรรม” จาก 

http://www2.diw.go.th/PIC/download/water/กฏกระทรวงฉบบัท่ี11.pdf, 2007, สบืค้นวนัท่ี 26 ตลุาคม 2551. 
8 ศนูย์บริการข้อมลูสิง่แวดล้อมอตุสาหกรรม, “กฎหมายสิง่แวดล้อมอตุสาหกรรม”  จาก

http://www2.diw.go.th/PIC/download/water/water12.pdf, 2007, สบืค้นวนัท่ี 26 ตลุาคม 2551. 

http://www2.diw.go.th/PIC/download/water/water12.pdf�
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นํา้ทิง้ออกจากโรงงานปริมาณนํา้ ตามท่ีกําหนด  ต้องตดิตัง้เคร่ืองมือหรือเคร่ืองอปุกรณ์เพิ่มเตมิ   

เชน่  เคร่ืองวดัอตัราการไหลของนํา้ทิง้และมาตรวดัปริมาณการใช้ไฟฟ้า   เคร่ืองตรวจวดัคา่บีโอดี  

เคร่ืองตรวจวดัคา่ซีโอดี  เป็นต้น  เพ่ือประโยชน์ในการตดิตามและตรวจสอบ โดยมีการกําหนด

ปริมาณนํา้เสียของโรงงานท่ีต้องมีระบบบําบดั ยก เว้นโรงงานท่ีไมมี่การระบายนํา้ทิง้ออกจาก

โรงงานและโรงงานท่ีมีการนํานํา้ทิง้ไปบําบดัท่ีโรงงานปรับคณุภาพของเสียรวม  (Central Waste 

Treatment Plant)  

 2.4  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง  การจัดทาํรายงานชนิดและปริมาณ

สารมลพษิท่ีระบายออกจากโรงงาน พ .ศ. 25509

 2.5  ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง การส่งข้อมูลเข้าสู่ระบบตรวจสอบ

คุณภาพอากาศจากปล่องแบบอัตโนมัตอิย่างต่อเน่ือง  (Continuous Emission Monitoring 

Systems : CEMS) พ.ศ. 2550

 ประกาศฉบบันีกํ้าหนดให้โรงงานท่ีมีมลพิษ

ทางนํา้และอากาศต้องจดัทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษท่ีระบายออกจากโรงงานทกุ 6 

เดือน โดยมีการกําหนดให้ต้องเก็บตวัอยา่งนํา้และตวัอยา่งอา กาศตามความถ่ีและรูปแบบท่ีกรม

โรงงานอตุสาหกรรมกําหนด ซึง่โรงงานจะต้องมีการรายงานวิธีการท่ีได้มาซึง่ข้อมลูคณุภาพอากาศ

และนํา้นัน้ด้วย 

10

 ตามกฎหมาย หรือมาตรการบงัคั บและควบคมุ ท่ีนํามาเสนอนี ้มีข้อกําหนด ท่ีเป็น

แนวทางอยา่งกว้างสํา หรับโรงงาน  เชน่ ให้โรงงานตดิตัง้อปุกรณ์บําบดั ให้ มีการคดัแยกของเสีย

ออกจากกนั ในขณะเดียวกนั มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีกําหนดให้โรงงานต้องตดิตัง้เทคโนโลยี

เพิ่มเตมิเพ่ือการตรวจสอบการ จดัการของเสียของโรงงาน หากพิจารณาในรายละเอียดแล้วจะมี

ประเดน็ให้ตีความมากมาย จงึอาจสร้างความสบัสนแก่ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก  

 

 

 เป็นการกําหนดการสง่ข้อมลูเข้าสูร่ะบบตรวจสอบคณุภาพ

อากาศจากปลอ่งแบบอตัโนมตัอิยา่งตอ่เน่ือง ซึง่เป็นระบบส่ือสารผา่นดาวเทียม เครือขา่ยโทรศพัท์

หรือระบบส่ือสารผา่นเครือขา่ยอินเทอร์เน็ต  (Internet) โดยเช่ือมตอ่ระบบเพ่ือ รับสง่ข้อมลูระหวา่ง

ศนูย์รับข้อมลู มีระบบสญัญาณเตือนเม่ือคา่ท่ีวดัได้เกินกวา่คา่ท่ีกําหนดอยา่งตอ่เน่ืองให้กบัศนูย์รับ

ข้อมลู  

                                                 
9 ศนูย์บริการข้อมลูสิง่แวดล้อมอตุสาหกรรม. “กฎหมายสิง่แวดล้อมอตุสาหกรรม” จาก 

http://www2.diw.go.th/PIC/download/water/EIS.pdf, 2007, สบืค้นวนัท่ี 26 ตลุาคม 2551. 
10 ศนูย์บริการข้อมลูสิง่แวดล้อมอตุสาหกรรม. “กฎหมายสิง่แวดล้อมอตุสาหกรรม”  จาก 

http://www2.diw.go.th/PIC/download/air/CEM%20annoucement.pdf, 2007, สบืค้นวนัท่ี 26 ตลุาคม 2551. 

http://www2.diw.go.th/PIC/download/water/EIS.pdf�
http://www2.diw.go.th/PIC/download/air/CEM%20annoucement.pdf�
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และยงัสง่ผลตอ่ความยุง่ยากซบัซ้อนในการปฏิบตังิานของเจ้า หน้าท่ี รัฐในการตดิตามและ

ตรวจสอบของเสียอนัตรายได้ นอกจากนี ้ผู้ศกึษายงัได้สํารวจพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ  พ.ศ. 

253511

 นอกจากนี ้  จากการสั มภาษณ์โรงงานบางโรงงาน (เป็นโรงงานประเภทประกอบ

แบตเตอร่ียานยนต์ ) ให้ข้อมลูวา่โรงงานจะต้องมีการเสียภาษีหรือคา่ธรรมเนียมในการประกอบ

กิจการเน่ืองจากเป็นกิจการท่ีเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ  ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุท่ี 5/2538 

เร่ือง กิจการท่ีเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ และ กิจการเหลา่นัน้ จะต้องเสียคา่ธรรมเนียมใบอนญุาต

ดําเนินกิจการท่ีเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ ฉบบัละ 10,000 บาท ตามกฎกระทรวงวา่ด้วยอตัรา

คา่ธรรมเนียมการให้บริการ เก็บ ขน และกําจดัสิ่งปฏิกลูหรือมลูฝอยและคา่ธรรมเนียมอ่ืนๆ พ .ศ.

2545 และเจ้าของสถานประกอบการจะต้องปฏิบตัติามข้อกําห นดเพ่ือความปลอดภยัตอ่สขุภาพ

อนามยั ได้แก่ สถานท่ีตัง้ของกิจการท่ีต้องหา่งจากชมุชน ลกัษณะอาคาร การเก็บรวบรวมขยะ การ

ควบคมุป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดจากของเสียอนัตรายแก่คนงานหรือชมุชนใกล้เคียง เห็นได้วา่มี

ข้อกําหนดตามประกาศดงักลา่วท่ีเก่ียวกบัการจดัการของเสีย โดยทั่วไปท่ีคล้ายคลงึกบักฎหมาย วา่

ด้วยโรงงานโดยกรมโรงงานอตุสาหกรรมหรือการนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย ซึง่การจดัการ

ของเสียของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์อาจมีความซํา้ซ้อนกนัในด้านการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมของ

หนว่ยงานภาครัฐ โดยหนว่ยงานสว่นท้องถ่ิน สามารถเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมประกอบกิจการท่ีเป็น

อนัตรายตอ่สขุภาพ และคา่ธรรมเนียมการจดัการของเสียทัว่ไปท่ีไมใ่ชข่องเสียอนัตราย  สว่นกรม

โรงงานอตุสาหกรรมเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมการประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวา่ด้วย

โรงงาน    ในขณะเดียวกนั จากการสมัภาษณ์ พบวา่ หนว่ยงานท้องถ่ิน สามารถเข้าตรวจสอบ

โรงงานหากมีการร้องเรียน แตก่ลบัไมมี่อํานาจในการลงโทษ โรงงานดงัเชน่กรมโรงงาน

อตุสาหกรรม ซึง่เป็นประเดน็ขดัแย้งเก่ียวกบัการกระจายอํานาจในการจดัการของเสียอนัตราย

ให้กบัหนว่ยงานสว่นท้องถ่ิน  

 เพิ่มเตมิ ซึง่พบวา่  สาระสําคญัของพระราชบญัญตัิ ฉบบันีจ้ะกลา่วถึงการจดัการของเสีย

อนัตรายในชมุชน จงึไมเ่ก่ียวข้องกบัการจดัการของเสียอนัตรายในโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ มาก

นกั แต่ มีนกัวิชาการบางทา่นเสนอแนะ ให้มีการกระจายอํานาจในการจดัการของเสียอนัตราย ใน

โรงงานให้กบัหนว่ยงานสว่นท้องถ่ิน ดงัท่ีผู้ศกึษาได้นําเสนอในสว่นของการทบทวนวรรณกรรม  

 

 

                                                 
11 สถาบนัวิจยัสงัคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงการศกึษาเพ่ือยกร่าง

กฎหมายวา่ด้วยการจดัการของเสยีอนัตราย, (กรุงเทพฯ: กรมควบคมุมลพิษ, 2547), น.61-66. 
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 ข.  มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ 

 จากการศกึษาเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้ อมตามมาตรการจงูใจทางเศรษฐศา สตร์

ในการจดัการของเสียของโรงงานอตุสาหกรรม  ผู้ศกึษาได้ทําการสํารวจจากกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

และเอกสารทางวิชาการ แตพ่บวา่เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมประเภทนีมี้อยูน้่อยมากเม่ือ

เทียบกบัมาตรการบงัคบัและควบคมุ กลา่วคือมีเพียงมาตรการเดียว  คือ การอดุหนนุ  ซึง่ได้แก่ 

กองทนุสิ่งแวดล้อมและการยกเว้นภาษี โดยมีสาระสําคญัดงัตอ่ไปนี ้

 1.  กองทุนสิ่งแวดล้อม11

12 ตามพระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม

แหง่ชาต ิพ .ศ.2535 ในมาตรา 23 ได้ระบใุห้มีกองทนุสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สว่นราชการหรือ  

สว่นท้องถ่ินใช้สําหรับดําเนินการจดัทําระบบบําบดัของเสียรวม หรือให้สว่นท้องถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจ

กู้ ยืมเพ่ือใช้ในท้องถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจนัน้ๆ และในสว่นของเอกชนก็ สามารถ กู้ ยืมได้ ในฐานะท่ีมี

หน้าท่ีตามกฎหมาย ท่ีต้องจดัให้มีระบบบําบดัหรือกําจดัของเสียท่ีเกิดจากการดําเนินกิจการของ

ตนเอง ผู้ศกึษาจงึเห็นวา่กองทนุสิ่งแวดล้อมมีความเก่ียวข้องกบัการจดัการของเสีย ของโรงงาน

โดยทัว่ไปและ โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  เน่ืองจากเป็นสถานประกอบการเอกชนท่ีต้องมีการ

จดัการของเสียตามกฎหมาย และ กองทนุสิ่งแวดล้อมเป็นการชว่ยเหลือทางการเงินแก่โรงงาน  

(เฉพาะกิจการขนาดกลางแ ละขนาดเล็ก ) โดยโรงงาน ซึง่ มีหน้าท่ีตามกฎหมายและมีการ

ประกอบการ ท่ีก่อให้เกิดมลพิษ สามารถทําเร่ืองกู้ ในโครงการ ท่ีสนบัสนนุของกองทนุนี  ้ได้แก่ การ

จดัให้มีระบบของเสีย การรือ้ถอนกิจกา รไปตัง้อยูใ่นเขตนิคมอตุสาหกรรม หรือโครงการของ  

ผู้ประกอบกิจการท่ีได้รับอนญุาตใิห้ปร ะกอบกิจการบําบดัและกําจดัของเสีย ซึง่โรงงาน แบตเตอร่ี

ยานยนต์สามารถขอรับการสนบัสนนุเงินกู้ เพ่ือตดิตัง้ระบบบําบดัได้ไมเ่กินร้อยละ 20 ของมลูคา่

ทรัพย์สินถาวรรวม และเสียดอกเบีย้ในอตัราร้อยละ 1.5-2 ตอ่ปี แล้วแตก่รณี โดยมีระยะเวลาชําระ

หนีร้วมระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงินต้นไมเ่กิน 7 ปี  

 2.  การยกเว้นภาษี  ตามพระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม

แหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 ท่ีนอกจากการกําหนด บทลงโทษซึง่เป็นมาตรการในการบงัคบัแล้ว ยงัได้ระบุ

มาตรการทางภาษีเพ่ือเป็นการสง่เสริมให้ผู้ รับจ้างให้บริการบําบดัของเสีย  หรือสถานประกอบการ

ท่ีก่อมลพิษซึง่ต้องจดัให้มีระบบบําบดัของเสีย อปุกรณ์และเคร่ืองมือท่ีจําเป็นสําหรับแหลง่กําเนิด

นัน้  ย่ืนเร่ืองตอ่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแหง่ชาตเิพ่ือพิจารณาความเหมาะสมในการให้ความ  

 

 

                                                 
12www.envfund.onep.go.th. 
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ชว่ยเหลือและสง่เสริม ในกรณีชว่ยเหลือด้านอากรขาเข้าเคร่ืองจกัร อปุกรณ์ เคร่ืองมือต่ างๆ ท่ีไม่

สามารถจดัหาได้ภายในประเทศไทย หรือการขออนญุาตนําผู้ เช่ียวชาญมาทําการตดิตัง้ ควบคมุ

หรือดําเนินงานเก่ียวกบัระบบบําบดัหากไมส่ามารถวา่จ้างบคุคลท่ีมีคณุสมบตัท่ีิเหมาะสมในการ

ควบคมุเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรนัน้ๆ โดยขอยกเว้นภาษีเงินได้ของบคุคลนัน้ๆ  ได้ด้วย การช่วยเหลือนี ้

อาจเรียกได้วา่เป็นการชว่ยเหลือทางด้านการลงทนุเก่ียวกบัการจดัการของเสีย โดยทัว่ไป ของ

โรงงาน  

 นอกจากอดุหนนุตามพระราชบญัญตัดิงักลา่วแล้ว  ยงัมีการอดุหนนุในรู ปแบบเดียวกนั

นีต้ามพระราชบญัญตักิารนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย พ .ศ.252213

 

 ซึง่มีสาระสําคญั  

สว่นใหญ่ระบเุก่ียวกบัการจดัตัง้ อํานาจหน้าท่ี และการบริหารจดัการของการนิคมอตุสาหกรรม

แหง่ประเทศไทย โดยมีเนือ้หาท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการของเสียอนัตรายไมม่ากนกั แตก็่มี

บทบญัญตับิางประการท่ีอาจเป็นปัจจยัอปุสรรคหรือปัจจยัสนบัสนนุโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์

ขนาดกลางและขนาด เล็กได้ พระราชบญัญตันีิไ้ด้กลา่วถึงความหมายของนิคมอตุสาหกรรม 13

14  

ผู้ประกอบอตุสาหกรรม 14

15 และบทบาทหน้าท่ีของการนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย เชน่ เป็น  

ผู้จดัหาท่ีดนิ สิ่งอํานวยความสะดวก  การให้เชา่  ให้เชา่ซือ้  การสง่เสริมและควบคมุนิคม

อตุสาหกรรมของเอกชนหรือหนว่ยงานขอ งรัฐ การกําหนดประเภทและขนาดของกิจการ

อตุสาหกรรม  ตลอดจนการควบคมุการดําเนินงานของผู้ประกอบอตุสาหกรรม  ให้เป็นไปตาม

ระเบียบ  ข้อบงัคบั และกฎหมาย   รวมทัง้การดําเนินงานท่ีเก่ียวกบัการสาธารณสขุหรือท่ี

กระทบกระเทือนตอ่คณุภาพสิ่งแวดล้อม  

 

 

                                                 
13 การนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย, “พระราชบญัญตัิการนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย” 

จากhttp://www.ieat.go.th/law/I-EA-T%20Law%20(Edit)%202522.pdf, 2007, สบืค้นวนัท่ี 26 ตลุาคม 2551. 
14 นิคมอตุสาหกรรม หมายถึง เขตอตุสาหกรรม แบง่เป็น 2 ประเภท คือ เขตอตุสาหกรรมทัว่ไปและ

เขตอตุสาหก รรมสง่ออก  เขตอตุสาหกรรมทัว่ไปนัน้  หมายถึง  เขตพืน้ท่ีท่ีกําหนดไว้สาํหรับประกอบกิจการ

อตุสาหกรรมและกิจการอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวเน่ืองกบัการประกอบอตุสาหกรรม  สว่นเขตอตุสาหกรรมสง่ออก

หมายถึง เขตพืน้ท่ีท่ีกําหนดไว้สาํหรับการประกอบอตุสาหกรรมการค้าหรือบริการเพ่ือสง่สินค้าออกไปจําหนา่ยยงั

ตา่งประเทศและกิจการอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวเน่ืองกบัการประกอบอตุสาหกรรมการค้าหรือบริการเพ่ือสง่

สนิค้าออกไปจําหนา่ยยงัตา่งประเทศ 
15 หมายความวา่ ผู้ซึง่ได้รับอนญุาตให้ประกอบอตุสาหกรรมในนิคมอตุสาหกรรม 

http://www.ieat.go.th/law/I-EA-T%20Law%20(Edit)%202522.pdf�
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 ในสว่นของสาระสําคญัท่ีผู้ศกึษาเห็ นวา่นา่จะเป็นปัจจยัสนบัสนนุโรงงาน แบตเตอร่ี  

ยานยนต์ ในการจดัการของเสียอนัตรายได้ คือ เจ้าของสถานประกอบการเพ่ือสง่ออกในเขต

อตุสาหกรรมสง่ออกจะได้รับยกเว้นคา่ธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวา่ด้วยการสง่เสริมการลงทนุ

อากรขาเข้า  ภาษีมลูคา่เพิ่มและภาษีสรรพสามิต  สําหรับเคร่ื องจกัร อปุกรณ์ เคร่ืองมือ  และ

สว่นประกอบของสิ่งดงักลา่วท่ีต้องใช้ในการผลิตหรือการค้าเพ่ือสง่ออก  เทา่ท่ีนําเข้ามาในประเทศ

ไทยและนําเข้าไปในเขตอตุสาหกรรมสง่ออก โดยต้องปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ี

คณะกรรมการการนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทยกําหนด ผู้ศกึษาเห็นวา่จะเป็นปัจจยัสนบัสนนุ

เน่ืองจากหากโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางและขนาดเล็กได้รับการผลกัดนัให้ตัง้อยูใ่น

นิคมอตุสาหกรรมก็จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีหรือคา่ธรรมเนียม รวมทัง้ได้รับการควบคมุดแูล

ด้านสิ่งแวดล้อมจากการนิคมอตุสาหกรรมท่ีโรงงานตัง้อยู ่และสว่นลดหยอ่นจ ากภาษีอาจนําไปใช้

เพ่ือจดัหาระบบการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงานได้อยา่งเหมาะสม และทําให้มีการบงัคบั

และควบคมุ และการจงูใจจากภาครัฐเข้าถึงโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีอยูใ่นนิคม

อตุสาหกรรมมากขึน้ นอกจากนี ้ผู้ศกึษายงัได้สํารวจกฎหมายระดบัรองท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัก าร

ของเสียของโรงงานอตุสาหกรรมภายใต้พระราชบญัญตัฉิบบันี ้ซึง่มีคา่พารามิเตอร์ท่ีเก่ียวข้องกบั

การจดัการของเสียอนัตรายในโรงงาน แบตเตอร่ี  จงึนําเสนอในสว่นของมาตรการเฉพาะในการ

จดัการของเสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ 

 แม้ภาครัฐจะมีมาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ดงั กลา่ว แต่ เป็น การบญัญตัใิน

กฎหมายระดบัพระราชบญัญตัซิึง่ยงัไมมี่ความชดัเจนเพียงพอ และจากการสํารวจข้อมลูเก่ียวกบั

กองทนุสิ่งแวดล้อมก็พบวา่ยงัมีเง่ือนไขท่ีเป็นอปุสรรคแก่การเข้าถึงของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์

หลายประการจากการสํารวจวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องดงัท่ีได้กลา่วไปใ นบทท่ี 2 เชน่ กองทนุ

สิ่งแวดล้อมยงัไมมี่จํานวนสํานกังานซึง่ดําเนินงานด้านนีอ้ยา่งเพียงพอ หรือหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องมี

มากจนเกิดความลา่ช้าไมค่ลอ่งตวั ทําให้โรงงานได้รับความชว่ยเหลือทางการเงินยากมากขึน้จน

เกิดความเบ่ือหนา่ย ตลอดจนสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กได้รั บการประเมินความ

เส่ียงสงู   ทําให้โอกาสในการรับการชว่ยเหลือทางการเงินจากกองทนุสิ่งแวดล้อมเป็นไปได้ยาก 

นอกจากนี ้จากการเก็บข้อมลูภาคสนามผู้ศกึษายงัพบข้อบกพร่องบางประการท่ีเป็นอปุสรรคตอ่

การเข้าถึงกองทนุสิ่งแวดล้อมของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  ดงัจะกลา่วถึงรายละเอี ยดในเนือ้หา

บทท่ี 5 ซึง่เป็นประเดน็ท่ีทําให้เห็นวา่การใช้มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์มีความซบัซ้อนยุง่ยาก

และมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบตัน้ิอย ซึง่อาจเป็นเหตใุห้ภาครัฐไมผ่ลกัดนัมาตรการจงูใจนีม้าก
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นกั ในขณะเดียวกนัมาตรการบงัคบัและควบคมุก็มีประสิทธิภาพเพียงระดบัหนึ่ ง จงึทําให้ภาครัฐมี

การผลกัดนัมาตรการใช้ความสมคัรใจซึง่จะนําเสนอในเนือ้หาดงัตอ่ไปนี ้

 ค.  มาตรการใช้ความสมัครใจ 

 สําหรับมาตรการใช้ความสมคัรใจท่ีภาครัฐให้การสนบัสนนุโรงงาน โดยทัว่ไป  ผู้ศกึษา

ได้ทําการค้นคว้าจา กเว็บไซต์และทําหนงัสือขอความอนเุคราะห์ข้อมลูแผนงานแ ละโครงการจาก

กรมโรงงานอตุสาหกรรม  ซึง่ข้อมลูแผนงานและโครงการจากกรมโรงงานอตุสาหกรรมนัน้ทาง

เจ้าหน้าท่ีสํานกัเทคโนโลยีนํา้และการจดัการมลพิษโรงงานได้แนะนําวา่โครงการตา่งๆ  จะไมมี่

รวบรวมข้อมลูไว้ท่ีเดียวกนั แตจ่ะบรรจใุนแผนงานแตล่ะหนว่ยงานของกรมโรงงานอตุสาหกรรม  ซึง่

บางโคร งการก็ไมส่ามารถเปิดเผยหรือให้ข้อมลูได้ เน่ืองจากจะมีผล ตอ่การประมลูหรือจ้างงาน 

ดงันัน้ โครงการท่ีหนว่ยงานตา่งๆ ของกรมโรงงานอตุสาหกรรมสามารถเปิดเผยได้ นัน้จะมีข้อมลูใน

เว็บไซต์ของกรมโรงงานอตุสาหกรรม ผู้ศกึษาจงึได้สํารวจโครงการและผลการดําเนินงานจากการ

เผยแพร่ข้อมู ลทางเว็บไซต์ ของหนว่ยงานราชการท่ีทําการสมัภาษณ์  โดยมีข้อมลูโครงการหรือ

กิจกรรมท่ีผู้ศกึษาสามารถสํารวจได้ทางเว็บไซต์ของหนว่ยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ กรมโรงงาน

อตุสาหกรรม15

16 กรมควบคมุมลพิษ 16

17 การนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 17

18 และกองสขุาภิบาล

สิ่งแวดล้อม18

19 รวม 66 โครงการ โดยมีบางโครงการท่ีเข้าขา่ยเป็นการสนบัสนนุด้านการจดัการของ

เสียอนัตรายในโรงงาน แตไ่มพ่บวา่มีโครงการใดท่ีสนบัสนนุการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน  

 

 

                                                 
16 กรมโรงงานอตุสาหกรรม, “แผนงานและโครงการของ กรอ.” (พฤษภาคม 2550), จาก 

http://www2.diw.go.th/PIC/plan_01.html สบืค้นวนัท่ี 26 ตลุาคม  2551; กรมโรงงานอตุสาหกรรม, “รางวลั

ด้านสิง่แวดล้อม” (พฤษภาคม 2550),  จาก  http://www2.diw.go.th/PIC/awards.html, สบืค้นวนัท่ี 26 ตลุาคม  

2551 . 
17 กรมควบคมุมลพิษ, “การดําเนินงานของกรมควบคมุมลพิษ” (2004), จาก

http://www.pcd.go.th/about/ab_result49.html,  สบืค้นวนัท่ี 26 ตลุาคม 2551.  
18 การนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย, “สิง่แวดล้อม ความปลอดภยั และพลงังาน” , (2007). 

จาก http://www.ieat.go.th/view_static.php?lang=th&content=activity_shee, สบืค้นวนัท่ี 26 ตลุาคม 

2551; การนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย, “โครงการ”, (2007), จาก

http://www.ieat.go.th/view_static.php?lang=th&content=project_safety. สบืค้นวนัท่ี 26 ตลุาคม 2551 
19 กองสขุาภิบาลสิง่แวดล้อม สาํนกัอนามยั กรุงเทพมหานคร, “โครงการ กิจกรรม งานวิจยั” 

(2006), จาก  http://203.155.220.217/ehd/main.asp, สบืค้นวนัท่ี 26 ตลุาคม 2551. 
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http://203.155.220.217/ehd/main.asp�
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แบตเตอร่ียานยนต์ โดยตรง ซึง่โครงการเหลา่นีมี้ลกัษณะทัว่ไป ได้แก่ เป็นโครงการสนบัสนนุระบบ

จดัการด้านสิ่งแวดล้ อมในภาพรวม  มีการให้การชว่ยเหลือทางวิชาการในสาระกว้างๆ มีการ

สนบัสนนุโครงการในบางอตุสาหกรรม  และยงัไมมี่การขยายผลไปถึงโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  

หรือไมมุ่ง่เน้นการให้ความชว่ยเหลือกบัโรงงานแตเ่ป็นการให้การชว่ยเหลือแก่สถานประกอบการ

อ่ืนๆ อยา่ง เชน่โครงการของกรุงเทพมห านคร ซึง่สะท้อนให้เห็นถึงการดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม

ตามขอบเขตหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร ดงันัน้ ตามมาตรการใช้ความสมคัรใจนีมี้แผนงานและ

โครงการท่ีโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ อาจได้รับการสนบัสนนุเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตราย 

ได้แก่ ระบบจดัการด้านสิ่งแวดล้อม การให้ค วามชว่ยเหลือทางวิชาการโดยการฝึกอบรม การให้

รางวลั ดงันี ้

1. โครงการด้าน ระบบจดัการด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ โครงการสง่เสริมการแสดง

ความรับผิดชอบของโรงงานอตุสาหกรรมตอ่สงัคม ท่ีกรมโรงงานอตุสาหกรรมได้จดัทําประกาศกรม

โรงงานอตุสาหกรรมวา่ด้วยมาตรฐานความรับผิดชอบของผู้ประกอ บการอตุสาหกรรมตอ่สงัคม 

(Standard for Corporate Social Responsibility : CSR-DIW) เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบตัแิก่โรงงาน

อตุสาหกรรมโดยไมจํ่ากดัประเภท ขนาดและท่ีตัง้ของโรงงาน โดยในสว่นของประเดน็ด้าน

สิ่งแวดล้อมมีกลา่วถึงการจดัการของเสีย ได้แก่ แนวทางการลดมลพิษสูอ่ากาศแ ละนํา้ การลดของ

เสียและการใช้วตัถอุนัตราย เชน่ ให้โรงงานต้องมีการรายงานการปลอ่ยมลพิษ มีการจดัทําระบบ

คดัแยกของเสีย จดัหาแหล่ งกําจดัของเสียท่ีถกูต้อง หรือหลี กเล่ียงการใช้สารเคมีอนัตราย เป็นต้น 

ทัง้นี ้โครงการดงักลา่วได้มีการจดัสมัมนาเปิดตวัไปเม่ือ  26 พฤษภาคม 2551 โครงการนีมี้การ ให้

ความรู้แก่ผู้ เข้าร่วมสมัมนา ในระบบดงักลา่วและ เป็นโครงการท่ีมีการให้รางวลักบัโรงงานขนาด

กลางและขนาดเล็กท่ี เข้าร่วมโครงการและ ดําเนินระบบการจดัการสิ่งแวดล้อม สอดคล้องตาม

หลกัเกณฑ์การให้สญัลกัษณ์ท่ีกรมโรงงานอตุสาหกรรมกําหนด จงึกลา่วได้วา่ โครงการ นีเ้ป็นกลไก

หนึง่ของมาตรการใช้ความสมคัรใจ ในการจดัการของเสียอนัตรายอยา่งครบวงจรการจดัการของ

เสียอนัตราย เน่ืองจากสอดคล้องกบัมาตรฐานระบบ  ISO14001 โดยมีเป้าหมายท่ีโรงงานขนาด

กลางและขนาดเล็กแตย่งัไมเ่ฉพาะเจาะจงในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ 

2. โครงการด้านการให้รางวลั ได้แ ก่ โครงการสง่เสริมพฒันาการผลิตเพ่ือนําไปสู่

สินค้าท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม  (Green  Product) เป็นโครงการหนึง่ท่ีกรมโรงงานอตุสาหกรรม

ผลกัดนัให้มีการพฒันาขีดความสามารถด้านการจดัการสิ่งแวดล้อมของอตุสาหกรรม เพ่ือมุง่สูก่าร

เป็นอตุสาหกรรม  Green  Product  โดยดําเนินงานในปีงบประมาณ พ .ศ. 2551  เป็นระยะเวลา 

12 เดือน มีกิจกรรมท่ีสง่เสริมโรงงานท่ีเห็นได้อยา่งชดัเจน คือ  การจดัทําหลกัปฏิบตัเิพ่ือยกระดบัสู ่
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Green Product ของอตุสาหกรรมเป้าหมาย  และจดัสมัมนาเผยแพร่หลกัปฏิบตัใิห้กลุม่

อตุสาหกรรมและผู้ ท่ีเก่ียวข้อง โครงการนีมี้ลกัษณะท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการของเสีย  โดยโรงงานท่ี

ได้รับรางวลัจะต้องเป็นโรงงานท่ีมีเทคโนโลยีการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมซึง่สอดคล้องกบัการ

จดัการของเสียท่ีแหลง่กําเนิด  หรือมีการบําบดัของเสียอยา่งถกูต้องเหมาะสม อยา่งไรก็ตาม 

โครงการดงักลา่วก็ยงัไมมี่ความเฉพาะเจ าะจงเพ่ือสนบัสนนุโดยตรงในโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์

เชน่กนั 

3. โครงการด้านการให้ความชว่ยเหลือทางวิชาการ ได้แก่ โครงการพฒันานิคม

อตุสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศและเครือขา่ย  (Development of Eco-Industrial Estate and 

Networks : DEE+Net) ได้เร่ิมเตรียมการตัง้แตปี่ 2543 และมีร ะยะเวลาดําเนินโครงการใน

ระยะแรกระหวา่งปี 2544-2547 ด้วยเป้าหมายหลกั  คือ การลดการใช้ทรัพยากร ลดผลกระทบตอ่

ชมุชน ลดคา่ใช้จา่ยด้านพลงังานและการจดัการของเสีย โดยนิคมอตุสาหกรรมบางปู เป็นพืน้ท่ี

เป้าหมายหนึง่ของโครงการนี ้  สว่นกิจกรรมหลกัท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการสนบัสนนุ เก่ียวกบัการ

จดัการของเสียของโรงงาน  คือ การดําเนินการเผยแพร่อบรมแนวคดิ หลกัการอยา่งตอ่เน่ือง  

เก่ียวกบั  Cleaner Technology ซึง่สนบัสนนุกิจกรรมการนําของเสียกลบัมาใช้ใหม่  หรือ ISO 

14001 ซึง่สนบัสนนุการจดัการของเสียอยา่งครบวงจร เป็นต้น ดงันัน้ โครงการนีจ้งึเป็นโครงการท่ีมี

กิจกรรมซึง่สนบัสนนุตอ่การจดัการของเสียอนัตรายคอ่นข้างครอบคลมุ แตอ่าจไมเ่ข้าถึงโรงงาน

อ่ืนๆท่ีอยูภ่ายนอกนิคมอตุสาหกรรมบางป ู 

 จะเห็นได้วา่  โครงการหรือแผนงานสว่นใหญ่ ในมาตรการใช้ความสมคัรใจ ไมเ่จาะจง

โรงงานแตล่ะประเภท มากนกั ความไมเ่ฉพาะเจาะจงนี ้ถือเป็ นชอ่งวา่งอยา่งหนึง่ของมาตรการใช้

ความสมคัรใจซึง่ อาจทําให้ความเข้มข้นของการสนบัสนนุหรือจงูใจเพ่ือให้ลดปัญหาของเสีย

อนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรมลดน้อยลงด้วย นอกจากนี ้การดําเนินงานโครงการดงักลา่วยงัไม่

เข้าถึงโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางและขนาดเล็ก เพราะสว่นใหญ่เ ป็นโครงการท่ีริเร่ิม

ดําเนินการในบางอตุสาหกรรมเน่ืองจากปริมาณและประเภทอตุสาหกรรมมีจํานวนมากเกินกวา่ท่ี

จะสนบัสนนุได้พร้อมกนัภายใต้ระยะเวลาและงบประมาณท่ีจํากดั  และสําหรับเคร่ืองมือทาง

นโยบายสิ่งแวดล้อมในการจดัการของเสียของโรงงานโดยทัว่ไปท่ีได้กลา่วมาทัง้หมดนี ้ผู้ ศกึษาได้

จดัทําสรุป ดงัตารางท่ี 4.1 
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ตารางท่ี 4.1 

เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการของเสียในโรงงานโดยท่ัวไป 
 

มาตรการ เคร่ืองมือ ข้อกาํหนด  ความสอดคล้องต่อ

หลักการจัดการของเสีย 

มาตรการ

บงัคบัและ

ควบคมุ 

พรบ.สิง่แวดล้อมฯ 

พ.ศ.2535 และ 

พรบ.โรงงาน พ.ศ.

2535 

ให้โรงงานติดตัง้อปุกรณ์บําบดันํา้เสยี การบําบดั 

 

กฎกระทรวง ฉ.2 

(พ.ศ.2535) 

 

ให้โรงงานแยกเก็บของเสยี การกกัเก็บ 

ห้ามระบายนํา้เสยี อากาศเสยี และห้ามนํา

วสัดไุมใ่ช้แล้ว ออกนอกโรงงาน 

การจดัการท่ีแหลง่กําเนิด 

โรงงานท่ีมีของเสยีตามปริมาณท่ีกําหนดต้อง

จดัให้มีผู้ควบคมุระบบบําบดัและป้องกนั 

ของเสยี 

การบําบดั 

โรงงานท่ีมีระบบบําบดัต้องติดตัง้มาตรวดั

ปริมาณการใช้ไฟฟ้าสาํหรับระบบนํา้เสยี 

การจดัการท่ีแหลง่กําเนิด 

และการบําบดั 

กฎกระทรวงฉบบัท่ี 

11 (พ.ศ.2535) 

 

ให้โรงงานติดตัง้เคร่ืองวดัอตัราการไหลของ

นํา้ทิง้ และอากาศเสยี 

การจดัการท่ีแหลง่กําเนิด 

และการบําบดั 

ให้ติดตัง้มาตรวดัปริมาณการใช้ไฟฟ้าสาํหรับ

ระบบฟอกอากาศ 

การจดัการท่ีแหลง่กําเนิด 

และการบําบดั 

ให้ติดตัง้ระบบปรับเปลีย่นสญัญาณไฟฟ้า

จากเคร่ืองวดัอตัราการไหลของอากาศเสยี

เพ่ือสง่สญัญาณอยา่งตอ่เน่ืองไปยงักรม

โรงงานอตุสาหกรรม 

การจดัการท่ีแหลง่กําเนิด 

และการบําบดั 

ประกาศฯ เร่ือง 

กําหนดให้โรงงาน

ท่ีมีระบบบําบดั 

นํา้เสยีต้องติดตัง้ฯ 

พ.ศ.2547 

โรงงานท่ีมีนํา้ทิง้ตัง้แต ่500-10,000 ลบ.ม.ตอ่

วนั ให้ติดตัง้เคร่ืองวดัอตัราการไหลของนํา้ 

เคร่ืองตรวจวดัคา่ BOD หรือ COD และมี

ระบบสญัญานเตือนเมื่อคา่ BOD หรือ COD 

เกินกวา่คา่มาตรฐาน 

การจดัการท่ีแหลง่กําเนิด 

และการบําบดั 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

มาตรการ เคร่ืองมือ ข้อกาํหนด  ความสอดคล้องต่อ

หลักการจัดการของเสีย 

มาตรการ

บงัคบัและ

ควบคมุ 

ประกาศฯ เร่ือง 

การจดัทํารายงาน

ชนิดและปริมาณ

สารมลพิษท่ี

ระบายออกจาก

โรงงาน พ.ศ.2550 

ให้โรงงานเก็บตวัอยา่งนํา้และอากาศตาม

กําหนด และรายงานอยา่งน้อย 6 เดือนตอ่

ครัง้ 

การจดัการท่ีแหลง่กําเนิด 

และการบําบดั 

ประกาศกรม

โรงงานฯ เร่ือง การ

สง่ข้อมลูเข้าสู่

ระบบการ

ตรวจสอบ

คณุภาพอากาศ

จากปลอ่งแบบ

อตัโนมตัิอยา่ง

ตอ่เน่ือง พ.ศ.

2550 

โรงงานต้องติดตัง้ระบบตรวจสอบคณุภาพ

อากาศจากปลอ่งแบบอตัโนมตัิอยา่งตอ่เน่ือง 

การจดัการท่ีแหลง่กําเนิด 

และการบําบดั 

มาตรการ 

จงูใจทาง

เศรษฐศาสตร์ 

การอดุหนนุ โรงงานสามารถกู้ เงินจากกองทนุสิง่แวดล้อม

เพ่ือนํามาจดัทําหรือปรับปรุงระบบบําบดั 

การบําบดั 

โรงงานได้รับยกเว้นภาษีอากรขาเข้า

เคร่ืองจกัร หรืออปุกรณ์ในการจดัทําระบบ

บําบดั 

การบําบดั 

มาตรการ 

ใช้ความ

สมคัรใจ 

ระบบจดัการด้าน

สิง่แวดล้อม 

มีการประกาศแนวทางปฏิบตัิด้านความ

รับผิดชอบตอ่สงัคมของโรงงาน พร้อมกบั

สนบัสนนุด้วยการให้รางวลักบัโรงงาน 

การจดัการของเสยีท่ี

แหลง่กําเนิด - การกําจดั 

การให้รางวลั สง่เสริมหลกัการปฏิบตัิเพ่ือให้โรงงานท่ีเข้า

ร่วมโครงการได้รับ Green label 

การจดัการของเสยีท่ี

แหลง่กําเนิด - การกําจดั 

การให้ความ

ช่วยเหลอืทาง

วิชาการ 

การอบรมเผยแพร่แนวคิดเก่ียวกบั Clean 

Technology Green Productivity ISO 

14001 

การจดัการของเสยีท่ี

แหลง่กําเนิด - การกําจดั 
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 จากการสํารวจมาตรการ ในการจดัการของเสียของโรงงานโดยทัว่ไปนี ้  ทําให้เข้าใจ

ภาพรวมเก่ียวกบัการจดัการของเสียของโรงงานวา่มีมาตรการใด อยา่งไรบ้างท่ีบงัคบัและควบคมุ 

จงูใจ และสนบัสนนุ ในการจดัการของเสียของโรงงานทกุประเภท ซึง่พบวา่ มาตรการบงัคบัและ

ควบคมุจะถกูดําเนินการมากท่ีสดุ โดยข้อกําหนดท่ีชดัเจนคือ ข้อกําหนดเพ่ือให้โรงงานควบคมุของ

เสียท่ีแหลง่กําเนิด โดยโรงงานจะต้องมีการตดิตัง้อปุกรณ์บําบดั หรืออปุกรณ์เพิ่มเตมิ หรือมีข้อ

กําหนดให้โรงงาน ต้องคดัแยกของเสีย ซึง่เป็นแนวทางอยา่งกว้างเพ่ือให้สามารถบงัคบัใช้ได้กบั

โรงงานทุ กประเภทและทกุขนาด อนัเป็น ลกัษณะเฉพาะของมาตรการนี ้ในขณะเดียวกนัมี

ข้อกําหนดในกฎหมายหลายฉบบัท่ีพบวา่อาจเป็นชอ่งวา่งในการจดัการของเสียอนัตรายของ

โรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก คือ การให้โรงงานท่ีมีระบบบําบดันํา้ เสียและอากาศต้องตดิตัง้

อปุกรณ์เพิ่มเตมิเพ่ือประโยชน์ในการต รวจสอบของภาครัฐ ซึง่ ผู้ศกึษามีความเห็นวา่ ข้อกําหนดนี ้

เป็นข้อกําหนดเพ่ือการตรวจสอบตดิตามให้เป็นไปตามข้อกําหนด (Monitoring) ท่ีอาจก่อให้เกิด

ต้นทนุเพิ่มขึน้ในโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 ในสว่นของมาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์  ท่ีภาครัฐดําเนินการ ใน โรงงาน

อตุสาหกรรม จากการสํารวจพบวา่มีเพียงประการเดียว คือ การอดุหนนุ โดยภาครัฐได้ กําหนดขึน้

ในกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิ  ได้แก่ การให้กู้ ยืมเงินหรือการยกเว้นภาษีสําหรับอปุกรณ์หรือ

เคร่ืองจกัรเพ่ือใช้ในการบําบดัของเสีย และมาตรการใช้ความสมคัรใจ พบวา่  มีการสนบัสนนุ ทัง้

ด้านการระบบจดัการสิ่ งแวดล้อม การให้รางวลั และการให้ความชว่ยเหลือทางวิชาการ ซึง่

เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมในการจดัการของเสียเหลา่นี ้มีความเก่ียวข้องกบัโรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์เชน่เดียวกบัโรงงานประเภทอ่ืนๆ  ท่ีไมมี่ของเสียอนัตราย แตผู่้ศกึษาได้นําเสนอ

เพราะมีความเห็นวา่ บางเคร่ื องมือท่ีได้นําเสนอมานีอ้าจพฒันาหรือดําเนินการให้มีความ

เฉพาะเจาะจงในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์มากขึน้ เน่ืองจากเคร่ืองมือทางนโยบาย สิ่งแวดล้อมใน

การจดัการของเสียอนัตรายในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ท่ีจะนําเสนอตอ่ไปนี ้ยงัไมมี่ความ

ครอบคลมุในทกุมาตรการ  

 

ของเสียและมาตรการเฉพาะในการจัดการของเสียอันตรายของโรงงานแบตเตอร่ี 

ยานยนต์ 

 

 ในการทําความเข้าใจเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ี  

ยานยนต์  จําเป็นต้องทราบ ข้อมลูพืน้ฐาน เก่ียวกบัประเภทของ แบตเตอร่ียานยนต์ ตลอดจน

กระบวนการผลิต  เพ่ือให้สามารถแยกแยะและทําความเข้าใจกบัเ นือ้หาสว่นตอ่ไปได้  โดยเนือ้หา
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ตอ่ไปจะนําเสนอเก่ียวกบักระบวนการผลิตและของเสียอนัตรายจากโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  

ดงันี ้ 

 1.  กระบวนการผลิตและของเสียจากโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ 

 แบตเตอร่ีสามารถแบง่ได้ 2 ประเภท 19

20 คือ แบตเตอร่ีแบบแห้งกบัแบบนํา้ ซึง่เป็นการ

แบง่ประเภทท่ีสอดคล้องกบัลกัษณะของผลิตภณัฑ์และกระบวนการผลิต โดยแบตเตอร่ีประเภทนํา้

ในการศกึษาครัง้นี ้  ได้แก่ แบตเตอร่ี ตะกัว่ -กรด ท่ีใช้ในรถยนต์หรือรถจกัรยาน ยนต์ ซึง่มี

สว่นประกอบท่ีเป็นนํา้กรดในแบตเตอร่ีด้วย โดยมีแผนภาพกระบวนการผลิต ดงัภาพท่ี 4.121

                                                 
20 วิวฒัน์ เขาสกลุ. “การศกึษาแนวทางการปรับปรุงการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเพ่ือสิง่แวดล้อม : 

ศกึษาเฉพาะกรณีภาษีแบตเตอร่ี.” ภาคนิพนธ์มหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2550. 

  

21กระบวนการผลติแบตเตอร่ียานยนต์ท่ีนําเสนอนี ้เป็นกระบวนการผลติในภาพรวมท่ีผู้ศกึษา

ประมวลจากการศกึษาโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ในครัง้นีท้ัง้ 10 โรงงาน กระบวนการท่ีนําเสนอจึงอาจไมเ่ป็นไป

ตามกระบวนการผลติของโรงงานใดโรงงานหนึง่  
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หลอ่โครงกริด 

ฉาบแผน่ธาต ุผสมเนือ้แผน่ธาต ุ

บดผงตะกัว่ 

อบบม่แผน่ธาต ุ

ประจไุฟ 

ล้างแผน่ธาต ุ

อบแห้ง 

เรียงแผน่ธาต ุ เปลือกแบตเตอร่ี แผน่กัน้ 

ตะกัว่บริสทุธ์ิ ตะกัว่ผสม 

ทําชิน้สว่นแบตเตอร่ี 

เช่ือมสะพานไฟ 

ซีลฝากบัเปลือกแบตเตอร่ี 

เช่ือมขัว้และเช็คลม 

ตรวจสอบคณุภาพ 

เติมกรด 

ประจไุฟ 

ทดสอบ 

สง่ขาย 

ตดัแตง่แผน่ธาต ุ

1 2 

3 

4 

5 

ภาพท่ี 4.1  

กระบวนการผลิตแบตเตอร่ียานยนต์ 
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 จากการศกึษาข้อมลูจากเอกสารท่ีเก่ียวข้องและการเก็บข้อมลูจากแบบสอบถามและ

สมัภาษณ์   ผู้ศกึษาเห็นวา่กระบวนการผลิตแบตเตอร่ียานยนต์ไมไ่ด้มีกระบวนการผลิตเป็นลําดบั

ขัน้ทัง้หมด กลา่วคือ เป็นการผลิต หรือนําสว่นตา่งๆ มาประกอบกนัเป็นแบตเตอร่ี  ซึง่ผู้ศกึษาจะขอ

แบง่กระบวนการผลิต แบตเตอร่ียานยนต์ เป็น 5 สว่น ได้แก่ การทําโครงแผน่ธาต ุ การทําตะกัว่ผง 

การทําแผน่ธาต ุการทําชิน้สว่นแบตเตอร่ี การประกอบ ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี ้  

 ส่วนท่ี 1 การทาํโครงแผ่นธาตุ (Grid) เป็นการผลิตโครงซึง่มีรูปร่างคล้ายตะแกรง 

โดยผลิตจากตะกัว่ผสมกบัโลหะอ่ื นๆ เพ่ือความแข็งของแผน่ธาต ุ เร่ิมจากการหลอมตะกัว่ผสมกบั

โลหะอ่ืนๆ  แล้วเทตะกัว่ผสมลงในแมพ่ิมพ์ จากนัน้ นําไปตดัแตง่ให้ได้ตามมาตรฐาน แล้วจดัเก็บ

เพ่ือรอเข้าสูก่ระบวนการทําแผน่ธาต ุ

 ส่วนท่ี 2 การทาํ ผงตะก่ัวบริสุทธ์ิ (Lead powder)22

 ส่วนท่ี 3 การทาํแผ่นธาตุ กระบวนการนีเ้ป็นการนําสารจากสว่นท่ี 2 มาฉาบกบัโครง

แผน่ธาตโุดยแยกเป็นแผน่ธาตบุวกและแผน่ธาตลุบตามสารท่ีนํามาฉาบ ซึง่แผน่ธาตุ บวกและแผน่

ธาตลุบจะมีสีท่ีแตกตา่งกนั เม่ือฉาบแล้วจะพกัแผน่ธาตไุว้เป็นระยะเวลาหลายวนั จากนัน้นําไป

ชาร์จไฟในนํา้กรดประมาณ 20 ชัว่โมง ล้างนํา้กรดออก แล้วอบให้แห้งเพ่ือนําไปประกอบ เป็น

แบตเตอร่ี 

 เป็นกระบวนการนําตะกัว่

บริสทุธ์ิมาบด เป็นผงเพ่ือทําตะกัว่ออกไซด์หรือผงตะกัว่บริสทุธ์ิ   โดยจะนําตะกัว่แทง่บริสทุธ์ิมา

หลอมให้เป็นเส้นแล้วตดัเป็นชิน้เล็กๆ  จากนัน้จงึลําเลียงไปสูก่ารขดัสีก้อนตะกัว่ให้เป็นผง  แล้วนํา

ผงตะกัว่นีไ้ปผสมกบัสารเคมีอ่ืนๆ  ในถงัผสมเพ่ือผลิตสารทําปฏิกิริยา (Active Material) ถงัผสมนี ้

จะแยกเป็นถงัผสมสําหรับแผน่ธาตบุวกกบัแผน่ธาตลุบซึง่มีสตูรการผสมตา่งกนั และยงัแตกตา่ง

กนัในผู้ผลิตแตล่ะรายด้วย  

 ส่วนท่ี 4 การทาํชิน้ส่วนแบตเตอร่ี  ชิน้สว่นแบตเตอร่ี  ได้แก่ เปลือกและฝาแบ ตเตอร่ี

ซึง่เป็นพลาสตกิหรือยาง แผน่กัน้ซึง่ด้านหนึง่เป็นใยแก้วอีกด้านหนึง่เป็นเย่ือกระดาษหรือพอลิเมอร์ 

และชิน้สว่นตะกัว่  เชน่ สะพาน จกุหรือขัว้แบตเตอร่ี ชิน้สว่นดงักลา่ว บางโรงงานมี การนํายางหรือ

พลาสตกิมาขึน้รูปเป็นเปลือกหม้อเพ่ือใช้ในการบรรจสุว่นประกอบอ่ืนๆ  ลงไป โดยต้องมีการ  

 

 

                                                 
22 สมัภาษณ์ หวัหน้าสว่นผลติ โรงงานท่ี  3 (ไมป่ระสงค์ให้เปิดเผยช่ือ),  28 พฤศจิกายน 2551. 
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ประสานและตรวจสอบคณุภาพเพ่ือป้องกนัการร่ัวไหลของกรดในภายหลงั 22

23 หรือบางโรงงานมีการ

ทําชิน้สว่นตะกัว่โดยหลอมและขึน้รูปเอง อยา่งไรก็ตาม  พบวา่  สว่นใหญ่แล้วโรงงานจะสัง่ซือ้

ชิน้สว่นดงักลา่วจากโรงงานอ่ืนๆ มากกวา่  

 ส่วนท่ี 5 การประกอบ เป็นขัน้ตอนการนําชิน้สว่นแบตเตอร่ีและแผน่ธาตุ มาประกอบ

กนัในเปลือกหม้อแบตเตอร่ี โดยนําธาตบุวกและธาตลุบวางเรียงสลบักนั ในแตล่ะชอ่งหรือเซล  และ

สอดแผน่กัน้ระหวา่งแผน่ธาตบุวกและธาตลุบ แผน่ลบจะอยูป่ลายทัง้ 2 ข้างของเซล สว่นจํานวน

แผน่ธาตขุึน้อยูก่บัความจไุฟฟ้าท่ีต้องการ เม่ือเรียงแผน่ธาตเุรียบร้อยแล้วก็ทําการ ปิดฝาแล้วผนกึ

ฝาประสานระหวา่งเซล จากนัน้ตรวจสอบคณุภาพโดยการอดัแรงดนัลมเพ่ือตรวจสอบการร่ัวไหล

ภายในแบตเตอร่ี ซึง่แบตเตอร่ีท่ีได้มาตรฐานจะนําสง่ออกสูต่ลาดตอ่ไป โดยมีทัง้แบตเตอร่ีท่ีเตมิ

นํา้กรดและชาร์จไฟจากโรงงานกบัแบตเตอร่ีท่ีไมไ่ด้เติ มนํา้กรด ซึง่แบตเตอร่ีประเภทเตมิกรดจะถกู

สง่ให้กบัลกูค้าท่ีเป็นผู้ผลิตยานยนต์ สว่นแบตเตอร่ีท่ีไมเ่ตมินํา้กรดจะถกูสง่ให้กบัร้านจําหนา่ย

แบตเตอร่ีเพ่ือให้สามารถเตมินํา้กรดเองในภายหลงัเม่ือมีการขายให้กบัลกูค้า  

 จากกระบวนการผลิต แบตเตอร่ียานยนต์ ดงักลา่วมีของเสียอนั ตรายออกมาจาก

กระบวนการผลิตแตล่ะสว่นดงัแสดงในภาพท่ี  4.2 และมีการจดัการของเสียอนัตรายตามหลกัการ

จดัการของเสียอนัตรายดงัภาพท่ี 4.324

                                                 
23 สาํนกังานคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแหง่ชาต,ิ ผลตอ่สขุภาพอนามยัและสิง่แวดล้อมจาก

อตุสาหกรรมแบตเตอร่ียานยนต์, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ, 2531),  น.10-12. 

 

24 ของเสยีอนัตรายจากกระบวนการผลติและการจดัการของเสยีอนัตรายตามหลกัการจดัการของ

เสยีของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ท่ีนําเสนอนี ้  ผู้ศกึษาประมวลจาก การศกึษา โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ใน

การศกึษาครัง้นีท้ัง้ 10 โรงงาน ของเสยีอนัตรายและการจดัการขอ งเสยีอนัตราย ท่ีนําเสนอจึงอาจไมเ่ป็นไปตาม

ข้อเท็จจริงของโรงงานใดโรงงานหนึง่ 
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หล่อโครงกริด 

ฉาบแผ่นธาต ุผสมเนือ้แผ่นธาต ุ

บดผงตะกัว่ 

อบบม่แผ่นธาต ุ

ประจไุฟแผ่นธาต ุ

ล้างแผ่นธาต ุ

อบแห้ง 

ตดัแตง่แผ่นธาต ุ

เรียงแผ่นธาต ุ

ทําขัว้แบตเตอร่ี 

เช่ือมสะพานไฟ 

ซีลฝากบัเปลือกแบตเตอร่ี 

เช่ือมขัว้และเช็คลม 

ตรวจสอบคณุภาพ 

เตมิกรด 

ประจไุฟ 

ทดสอบ 

ส่งขาย 

เศษตะกัว่ เศษตะกัว่ 

เศษตะกัว่ กากของตะกัว่

และนํา้เสียท่ีมี

ตะกัว่ปนเปือ้น 

 ไอกรด 

 ไอตะกัว่ 

นํา้เสียท่ีมี

ตะกัว่ปนเปือ้น

และมีคา่เป็น

กรด 

ฝุ่ นตะกัว่และ

เศษแผ่นธาต ุ

 ไอตะกัว่ 

 ไอตะกัว่ 

 แบตเตอร่ีท่ีไม่ได้

มาตรฐาน 

1 4 

3 

5 

2 

ภาพท่ี 4.2  

ของเสียอนัตรายจากกระบวนการผลิตแบตเตอร่ียานยนต์ 
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5. การขนสง่ (Transport) 

6. การบําบดั (Treatment) 

7. การนํากลบัมาใช้ใหม ่

(Reuse/Recycle/Recovery) 

8. การกําจดั (Disposal) 

1. แหลง่กําเนิด (Source) 

2. คดัแยก (Sort) 

3. การกกัเก็บ (Storage) 

4. การรวบรวม (Collecting) 

(ก) เศษตะกัว่ (Lead scrap) 

(ข) กากตะกัว่ (Sludge) 

(ค) นํา้เสยีท่ีมีตะกัว่/กรดปนเปือ้น 

(Wastewater) 

(ง) ไอตะกัว่/ไอกรด (Fume) 

(ช) .แบตเตอร่ีไมไ่ด้มาตรฐาน  

(Defected Battery ) 

(จ) เศษ/แผน่ธาตเุสยี                     

(Plate rejected)  

(ฉ) ฝุ่ นตะกัว่ (Pb Dust)  

ภาพท่ี 4.3  

การจดัการของเสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ตามหลกัการจดัการของเสีย 
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 สําหรับของเสียอนัตรายจากโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ จากภาพท่ี 4.2 อาจสรุปได้เป็น 

3 ประเภท ได้แก่ อากาศเสีย นํา้เสีย และของเสียท่ีเป็นของแข็ง ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี ้

1. อากาศเสีย เป็นอากาศท่ีมีฝุ่ นโลหะหนกั ไอระเหยของตะกัว่และกรด โดยฝุ่ นโลหะ

หนกัมาจากการตดัแตง่แผน่ธาต ุไอระเหยของตะกัว่มาจากขัน้ตอนการทําชิน้สว่นตะกัว่และการ

หลอ่โครง กริด สว่นไอกรดนัน้มาจากขัน้ตอนการประจไุฟแผน่ธาต ุ โดยมีการจดัการตามหลกัการ

จดัการของเสียอนัตราย ดงันี ้

- ฝุ่ นโลหะหนกั ทางโรงงานมีการจดัการตัง้แตแ่หลง่กําเนิด คดัแยก รวบรวม  

กกัเก็บ ขนสง่ และนํากลบัมาใช้ใหม ่โดยแหลง่กําเนิดมีการตดิตัง้อปุกรณ์ดดูฝุ่ นโลหะหนกั เพ่ือ

รวบรวมฝุ่ นโลหะหนกัผา่นทอ่ลําเลียง แล้วเข้าสูก่ระบวนการ กรองเพ่ือคดัแยกและกกัเก็บฝุ่ นตะกัว่

ก่อนท่ีจะแจ้งให้หนว่ยงานภายนอกมารับไปเพ่ือผา่นกระบวนการรีไซเคลิ โดยบางโรงงานให้

สมัภาษณ์วา่ ฝุ่ นตะกัว่นีเ้ม่ือทางหนว่ยงานภายนอกมารับไปแล้วก็จะนํากลบัมาให้กบัโรงงานเพ่ือ

เป็นวตัถดุบิในกระบวนการผลิตอีกครัง้ โดยคา่ใช้จา่ยท่ีทางโรงงานจะต้องจา่ยเป็นคา่วตัถดุบินีจ้ะ

หกัลบจากปริมาณฝุ่ นตะกัว่ท่ีหนว่ยงานภายนอกนัน้ได้มารับไป  

- ไอระเหยตะกัว่และไอกรด  โรงงานมีการจดัการ ตัง้แตแ่หลง่กําเนิด คดัแยก 

รวบรวม โดยจากแหลง่กําเนิดของโรงงานจะมีการตดิตัง้อปุกรณ์ดดูไอตะกัว่และไอกรดเพ่ือ เป็นการ

คดัแยกอากาศเสียจากกระบวนการผลิต จากนัน้ รวบรวมโดยการดดูไอเหลา่นัน้เข้าสูต่วักลางท่ีมี

วสัดรูุพรุนแล้วพน่นํา้ใส ่เพ่ือให้นํา้ดดูซบัไอเหลา่นัน้ แล้วนํานํา้นัน้เข้าสูร่ะบบบําบดันํา้เสียตอ่ไป  

2. นํา้เสียจากโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  เป็นนํา้ท่ีมีการปนเปือ้น ของตะกัว่และกรด 

เกิดจากขัน้ตอนการล้างแผน่ธาตแุละจากระบบบําบดัอากาศเสียเป็นสําคญั ซึง่โรงงานมีการ

จดัการนํา้เสียเหลา่นีโ้ดยคดัแยก รวบรวม บําบดั นํากลบัมาใช้ใหม ่การขนสง่ และกําจดั โดย

โรงงานจะต้องมีการคดัแยกนํา้เสียจากกระบวนการผลิต และนํา้ เสียจากการใช้ งานทัว่ไปของ

โรงงานออกจากกนั แล้วจงึรวบรวมนํา้เสียนัน้ไว้เพ่ือรอการบําบดั ซึง่โรงงานใช้วิธีการบําบดัทัง้ทาง

กายภาพและทางเคมี โดยการ ทําให้ ของเสียท่ีเป็นโลหะหนกั ตกตะกอนและเตมิสารเคมี เชน่ 

โซดาไฟ เพ่ือปรับสภาพนํา้เสียให้เป็นกลาง และ นํา้ท่ีมีคา่เป็นกลางนีท้างโรงงานจะ นําไปใช้ใน

กิจกรรมตา่งๆ  ของโรงงาน เชน่ กระบวนการผลิต การล้างเคร่ืองจกัร รดนํา้ต้นไม้ ฯลฯ นอกจากนี ้

บางโรงงานให้ข้อมลูวา่มีนํา้เสียท่ีโรงงานไมส่ามารถบําบดัได้อีกเน่ืองจากมีการนํากลบัมาใช้ใหม่

ในกระบวนการผลิตหลายครัง้ก็จะให้บริษัทท่ี รับกําจดัตามกฎหมายมาขนสง่ ของเสียอันตรายไป

ดําเนินการตอ่ไป 
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3. ของเสียอนัตราย ท่ีเป็นของแข็ง  เป็นของเสียอนัตรายซึง่ไมอ่ยูใ่นรูปของเหลวหรือ

ก๊าซ ซึง่ผู้ศกึษาสรุปจากการศกึษาเป็น 2 ประเภท คือ ของเสียอนัตรายท่ีสามารถนํากลบัมา ใช้ใหม่

ได้ กบักากของเสียอนัตรายซึง่ไมส่ามารถนํากลบัมาใช้ใหมไ่ด้อีก และต้องสง่ให้หนว่ยงานภายนอก

มารับไปกําจดั โดยของเสียทัง้ 2 ประเภท ทางโรงงานมีการจดัการดงัตอ่ไปนี ้ 

- ของเสียอนัตรายท่ีเป็นของแข็งและสามารถนํากลบัมาใช้ใหมไ่ด้ คือ เศษชิน้งาน

อนัเกิดจากการตดัแตง่ในกระบวนการผลิต  ตลอดจนแบตเตอร่ียานยนต์ ท่ีผลิตแล้วไมไ่ด้มาตรฐาน 

ซึง่โรงงานจะจดัการโ ดยการคดัแยก กกัเก็บ ขนสง่ นํากลบัมาใช้ใหม ่โดยเม่ือมีของเสียดงักลา่ว

ทางโรงงานจะคดัแยกออกจากของเสียทัว่ไป แล้วกกัเก็บไว้ในภาชนะท่ีรองรับจนได้ปริมาณหนึง่  ซึง่

ของเสียบางประเภท เชน่ เศษโครงแผน่ธาตทุางโรงงานจะนํากลบัมาหลอมเพ่ือทําโครงแผน่ธาตุ

ใหม่  ขณะท่ีของเสียบางป ระเภท เชน่ แบตเตอร่ีท่ีไมไ่ด้มาตรฐาน นัน้  ทางโรงงานจะ แจ้ง กบั 

สถานประกอบการท่ีได้รับอนญุาตติามกฎหมาย คือ โรงงานตามบญัชีโรงงานลําดบัท่ี 105 และ 

106 ให้มารับของเสียประเภทนีไ้ปผา่นกระบวนการรีไซเคลิเพ่ือให้โรงงานนํามาเป็นวตัถดุบิในการ

ผลิตอีกครัง้  

- กากของเสียอนัตรา ย เป็นกากท่ีได้จากการรีดตะกอนจากนํา้เสียท่ีมีการ

ปนเปือ้นตะกัว่และกรด  และไมส่ามา รถนําไปรีไซเคลิได้อีก ทางโรงงานจดัการโดยการรวบรวม  

กกัเก็บ ขนสง่ และกําจดั โดยเม่ือโรงงานได้กากของเสียจากระบบบําบดัแล้ว โรงงานจะ ทําการ

รวบรวมและกกัเก็บในภาชนะบรรจใุห้ได้ปริมาณหนึง่ จา กนัน้จงึแจ้งให้บริษัทท่ีรับกําจดั มาขนสง่

กากของเสียอนัตราย ไปกําจดั ซึง่จะเป็นการกําจดัโดยวิธีฝังกลบแบบปลอดภยั (Secure Landfill) 

ทัง้นี ้โรงงานต้องเป็นผู้ เสียคา่ใช้จา่ยในการบําบดัเองตามปริมาณและลกัษณะของเสียอนัตราย  

 สรุปได้วา่  ของเสียอนัตรายจากโรงงาน แบตเตอร่ียา นยนต์ จะต้องผา่นการจดัการท่ี

แหลง่กําเนิดเพ่ือให้สามารถคดัแยกของเสียอนัตรายเหลา่นีไ้ปจดัการในขัน้ตอ่ไป โดยของเสีย

อนัตรายท่ีเป็นอากาศและนํา้เม่ือได้คดัแยกแล้วจะถกูรวบรวมเพ่ือรอการบําบดั และนํากลบัมาใช้

ใหม ่สว่นของเสียอนัตรายท่ีเป็นของแข็ง เม่ือคดัแยกแล้วจะถกูรวบรว มและกกัเก็บไว้เพ่ือรอการ  

ขนสง่ไปบําบัดหรือกําจดัตอ่ไป แตมี่ข้อสงัเกต ท่ีสําคญัจากภาพ ท่ี 4.3 จะเห็นได้วา่ ของเสียเกือบ

ทกุประเภทของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ สามารถนํากลบัมาใช้ใหมไ่ด้ ซึง่จะชว่ยลดปริมาณของ

เสียอนัตรายมากขึน้ โดยมีของเสียเพียงประเภทเดียวท่ีจะถกูขนสง่ไปกําจดัด้วยวิธีการฝังกลบแบบ 

Secure landfill คือ กากตะกัว่ซึง่ได้มาจากกระบวนการบําบดันํา้เสีย  แสดงให้เห็ นวา่การจดัการ

ของเสียของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ คอ่นข้างมีความสอดคล้องกบัหลกัสากลดงัประเทศแถบ

ยโุรปและสหรัฐอเมริกาท่ีเน้นการป้องกนัการเกิดของเสียและการนํากลบัมาใช้ใ หม่ ดงันัน้ การ
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จดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  ตามข้อมลูท่ีได้นําเสนอมานี ้นบัวา่มีความ

ครอบคลมุและเหมาะสมตามประเภทของเสียอนัตราย สําหรับการดําเนินการจดัการของเสีย

อนัตรายดงักลา่วสว่นใหญ่จะมีมาตรการบงัคบัและควบคมุของรัฐเข้ าไปกําหนดแนวทางการ

ปฏิบตั ิซึง่จากการสมัภาษณ์ในสว่นโรงงานนัน้ เป็นท่ีแนน่อนวา่ทกุโรงงานให้ข้อมลูวา่มีการจดัการ

ของเสียอนัตรายตามหลกัการดงักลา่ว อยา่งถกูต้องตามกฎหมาย อยา่งไรก็ตาม ข้อค้นพบในบทท่ี 

5 ท่ีผู้ศกึษานําเสนอปัญหาและอปุสรรคของมาตรการท่ีรัฐดําเนินการจะสะท้ อนให้เห็นวา่มีความ

เป็นไปได้ท่ีบางโรงงานอาจละเลยในบางกิจกรรมของการจดัการของเสียอนัตราย ในสว่นตอ่ไปจะ

เป็นการนําเสนอผลการสํารวจเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมทัง้ 3 ประเภทในการจดัการของ

เสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ี ยานยนต์ ซึง่ผู้ศกึษาเห็นวา่ยงัไมค่รอบคลมุตามหลกั การจดัการ

ของเสียเชน่เดียวกบัมาตรการโดยทัว่ไปท่ีได้สํารวจและนําเสนอในเนือ้หาก่อนหน้านี ้

 2.  มาตรการเฉพาะในการจัดการของเสียอันตรายของโรงงานแบตเตอร่ี 

ยานยนต์ 

 สําหรับโรงงานผลิตแบตเตอร่ียานยนต์ ท่ีได้กลา่วไปแล้ววา่วตัถดุบิท่ีเป็นสารท่ีอาจ

ก่อให้เกิด ของเสีย อนัตราย  ได้แก่ กรดซลัฟริูคและตะกัว่ 24

25 และของเสียอนัตรายเหลา่นัน้ถกู

ปลดปลอ่ยออกมาในรูปของอากาศเสีย นํา้เสีย และ ของเสียอนัตรายท่ีเป็นของแข็ง ซึง่มีตะกัว่และ

กรดปนเปือ้น ดงันัน้ ผู้ศกึษาจงึได้สํารวจมาตรการบงัคบัและควบคมุ การจงูใจ และการสนบัสนนุ

จากภาครัฐ ซึง่พบวา่ไมมี่มาต รการใช้ความสมคัรใจซึง่เป็นการสนบัสนนุการจดัการของเสีย

                                                 
25 ของเสยีอนัตรายท่ีพบได้ชดัเจนในโรงงานแบตเตอร่ีแบบนํา้ คือ กรดและโลหะหนกัประเภทตะกัว่ 

ซึง่กรดมีฤทธ์ิในการกดักร่อน อาจปนเปือ้นในแหลง่นํา้และอากาศ ทําให้มนษุย์สมัผสัได้ทัง้การกิน การสดูดมและ

ทางผิวหนงั โดยทําให้เกิดการกดักร่อนของผิวหนงัหรืออวยัวะท่ีสมัผสักรดนัน้ หากหายใจเข้าไปจะมีอาการเจ็บ

คอ หายใจไมอ่อก อกัเสบทางเดินหายใจและถึงแก่ชีวิตได้ หากสมัผสักบัผิวหนงัก็จะเกิดผ่ืนแดงหรือไหม้ หากกิน

เข้าไปก็จะมีอาการกระเพาะอาหารเป็นแผล อาเจียน ท้องร่วง สว่นตะกัว่เป็นโลหะหนกัซึง่มีผลตอ่การทํางานของ

ร่างกาย หากปนเปือ้นในสิง่แวดล้อม เช่นแหลง่นํา้ อาจทําให้ไมส่ามารถใช้นํา้นัน้ในการอปุโภคและบริโภคได้ 

เน่ืองจากตะกัว่จะทําให้เกิดอาการผิดปกติตอ่ระบบกล้ามเนือ้และระบบประสาท ท่ีเรียกวา่โรคพิษตะกัว่ โดยมี

อาการทัง้แบบเฉียบพลั นและเรือ้รัง หากมีการกินเข้าไป จะทําให้ปากมีรสโลหะ กระหายนํา้ อาเจียน ปวดแสบ

ปวดร้อนท้อง อาจมีอาการท้องร่วงหรือท้องผกู มีอาการทางประสาท คลุ้มคลัง่ นอนไมห่ลบั วิกลจริตและอาจ

เสยีชีวิตได้ภายใน 2-3 วนั สว่นพวกท่ีมีการสดูหายใจไอตะกัว่ทีละน้อยแตเ่ป็นระยะเวลานาน จะทําให้เกิดอาการ

เรือ้รัง เร่ิมจากการพบปริมาณตะกัว่ในเลอืดสงู ผิวหนงัซีด หงดุหงิดง่าย ความรู้สกึตา่งๆของร่างกายลดลง มี

อาการจกุเสยีดรุนแรง เป็นอมัพาตของระบบประสาทสว่นปลาย  
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อนัตรายในโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ โดยเฉพาะ ดงันัน้ จงึนําเสนอเนือ้หามาตรการเฉพาะในการ

จดัการของเสียอนัตรายในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์เพียง 2 มาตรการ ดงันี ้ 

 2.1 มาตรการบังคับและควบคุม  สําหรับมาตรการบงัคบัและควบคุ มในการจดัการ

ของเสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์  สว่นใหญ่เป็นข้อกําหนดเก่ียวกบัประเภทและชนิด

ของโรงงานท่ีต้องตดิตัง้อปุกรณ์บําบดั ต้องดําเนินการตามระบบขนสง่ของเสียอนัตราย ซึง่ผู้ศกึษา

ตีความโดยใช้เกณฑ์ในการจําแนกมาตรการเหลา่นีจ้ากคําสําคญัซึง่มีสาระเก่ียวข้องกั บของเสีย

อนัตราย และคา่พารามิเตอร์ซึง่มีคา่ตะกัว่และกรดกําหนดในกฎหมายฉบบันัน้ 

  2.1.1  พระราชบัญญัตวัิตถุอันตราย พ .ศ. 253526

                                                 
26 สถาบนัวิจยัสงัคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงการศกึษาเพ่ือยกร่าง

กฎหมายวา่ด้วยการจดัการของเสยีอนัตราย, น.57-60. 

 พระราชบญัญตัฉิบบันีมี้

การให้ความหมายของวตัถอุนัตราย และมีสาระสําคญัท่ีกลา่วถึงการควบคมุดแูลวตัถอุนัตราย

ตัง้แตก่ารผลิต นําเข้า สง่ออก ขา ย หรือมีไว้ในครอบครองโดยอาจไมมี่ความเก่ียวข้องโดยตรงกบั

การจดัการของเสียอนัตราย แตก่ระทรวงอตุสาหกรรมได้อาศยัอํานาจตามกฎหมายนีอ้อก

กฎหมายระดบัรองเพ่ือกําหนดประเภทของเสียตามอนสุญัญาบาเซล  โดยของเสียอนัตรายนัน้จะ

ถกูจดัอยูใ่นบญัชีรายช่ือวตัถอุนัตรายบญัชี ข .และสว่นใ หญ่จะถกูจดัเป็นวตัถอุนัตรายชนิดท่ี 3 

(จากทัง้หมด 4 ชนิด) คือ เป็นวตัถอุนัตรายท่ีการผลิต การนําเข้า สง่ออก หรือมีไว้ในครอบครอง

ต้องขออนญุาตจิากเจ้าหน้าท่ี นอกจากนี ้ยงัมีบทกําหนดโทษท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการของเสีย

อนัตราย โดยหากมีการนําเข้า สง่ออก หรือมีไว้ครอบค รองโดยไมไ่ด้รับอนญุาตมีิโทษจําคกุไมเ่กิน 

2 ปี หรือปรับไมเ่กินสองแสนบาทหรือทัง้จําทัง้ปรับ สว่นโทษทางแพง่กรณีท่ีผู้ นําเข้า ผู้ขนสง่ มีไว้

ครอบครอง หรือผู้ประกอบกิจการท่ีละเลยจนเป็นเหตใุห้เกิดผลเสียหายจากของเสียอนัตรายนัน้

จะต้องถกูเรียกร้องคา่ชดเชยในการบําบดั หรื อขจดัความเสียหายจากของเสียอนัตรายนัน้แก่รัฐ   

สําหรับกฎหมายระดบัรองตามพระราชบญัญตันีิ ้ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการของเสียอนัตรายอยา่ง

ชดัเจน คือ ประกาศหรือข้อกําหนดท่ีเก่ียวข้องกบัการขนสง่ ได้แก่ ประกาศมตคิณะกรรมการวตัถุ

อนัตราย เร่ือง การขนสง่วตัถอุนัตรายทางบก พ.ศ.2545 ท่ีได้กําหนดหน้าท่ีตา่งๆ  ของผู้ผลิต นําเข้า 

สง่ออกหรือมีไว้ในครอบครอง จะต้องมีการจําแนกประเภทของวตัถอุนัตราย ปฏิบตัติามข้อกําหนด

การบรรจ ุขนสง่ ผลิตและทดสอบบรรจภุณัฑ์ และการฝึกอบรม โดยได้กําหนดให้ผู้ผลิตใช้บรรจุ

ภณัฑ์และแทงค์ตรึงท่ีแนน่หนา ตลอดจนมีการตรวจสอบเอกสารกํากบัการขนสง่วตัถอุนัตราย และ

มีการตดิป้ายแสดงความเป็นอนัตราย 
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  2.1.2  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกาํกับการขนส่ง

ของเสียอันตราย พ.ศ. 254727

  2.1.3  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกาํจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ี

ไม่ใช้แล้ว พ .ศ.2548

 ประกาศนีก้ลา่วถึงระบบเอกสารกํากบัการขนสง่ของเสียอนัตราย  

(Manifest system) ท่ีออกโดยผู้ ท่ีเก่ียวข้อ งกบัการขนสง่ของเสียอนัตราย ได้แก่ ผู้ ก่อกําเนิดของ

เสียอนัตราย ผู้ขนสง่ของเสียอนัตราย และผู้ เก็บรวบรวมบําบดัและกําจดัของเสียอนัตราย เพ่ือเป็น

หลกัฐานการ มอบหมายให้ขนสง่ของเสียอนัตราย ของผู้ ท่ีเก่ียวข้องจากแหง่หนึง่ไปยงัอีกแหง่หนึง่  

โดยกําหนดระยะเวลาการจดัเก็บของเสี ยอนัตรายสําหรับสถานประกอบการท่ีก่อกําเนิดของเสีย

อนัตรายขนาดใหญ่ กําหนดให้เก็บของเสียอนัตรายไว้ได้ไมเ่กิน 90 วนั สถานประกอบการท่ี

ก่อให้เกิดของเสียอนัตรายขนาดกลาง  เก็บไว้ได้ไมเ่กิน  180 วนั สว่นสถานประกอบการขนาดเล็ก

สามารถเก็บกกัได้ไมจํ่ากดัระยะเวลา โดยการกําหนดสถ านประกอบการวา่เป็นขนาดใหญ่ ขนาด

กลาง และขนาดเล็ก  ได้มีการกําหนดในคูมื่อระบบเอกสารกํากบัการขนสง่เคล่ือนย้ายและกําจดั

ของเสียอนัตรายของกรมควบคมุมลพิษ โดยใช้ปริมาณของเสียอนัตรายในการกําหนดวา่เป็น

สถานประกอบการขนาดใด  นอกจากนี ้ประกาศฉบบันีย้งัมีข้อกําหนดสําหรับสถานประก อบการ

ในขณะมีของเสียอนัตรายไว้ในครอบครอง  การขนสง่ของเสียอนัตราย  การจดัทําใบกํากบัการ

ขนสง่ของเสียอนัตราย และการจดัทํารายงานประจําปี  

28

 

 ประกาศนีอ้อกตามความในข้อ  13 (3) แหง่กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 

2535)  โดยมีการกลา่วถึงของเสียอนัตรายคอ่นข้างชดัเจนในในภาคผนวกแนบท้ายประกาศ

เก่ียวกบัรหสัของเสียอนัตรายและการจดัการของเสียอนัตรายด้วยวิธีการตา่งๆ และสาระสําคญั

อ่ืนๆ คือ กําหนดบทบาทของผู้ ก่อมลพิษ การรวบรวมและขนสง่ของเสียอนัตราย ผู้ บําบดั และกําจดั

ของเสียอนัตราย โดยเจ้าของโรงงานท่ีก่อให้เกิดของเสียจะถกูกําหนดระยะเวลาในการครอบครอง

ของเสีย  การให้มีการป้องกนัอบุตัภิยัหรือเหตฉุกุเฉิน การสง่ของเสียอนัตรายให้กบัผู้ขนสง่หรือ  

ผู้ บําบดัและกําจดัของเสีย  การรายงานเม่ือมีการนําของเสียออกนอกบริเวณโรงงานทกุครั ้ ง 

ตลอดจนต้องมีภาระรับผิดชอบ  (liability) หากเกิดอบุตัเิหตุ  การทิง้ผิดท่ี  หรือการลกัลอบทิง้ของ

เสีย  

 
                                                 

27 สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , รายงานสถานการณ์คณุภาพ

สิง่แวดล้อม พ.ศ.2548, น.73. 
28 ศนูย์บริการข้อมลูสิง่แวดล้อมอตุสาหกรรม, “กฎหมายสิง่แวดล้อมอตุสาหกรรม” จาก 

http://www2.diw.go.th/PIC/download/waste/waste11.pdf, 2007, สบืค้นวนัท่ี 26 ตลุาคม 2551. 

http://www2.diw.go.th/PIC/download/waste/waste11.pdf,%202007�
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  2.1.4  ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง  หลักเกณฑ์การพจิารณา  

การแต่งตัง้ตัวแทนเพ่ือเป็นผู้รวบรวมและขนส่งของเสียอันตราย ตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เร่ือง การกาํจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว  พ.ศ. 254829

  2.1.5  ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง  กาํหนดประเภทหรือชนิด

ของโรงงานท่ีต้องจัดทาํรายงานชนิดและปริมาณสารมลพษิท่ีระบายออกจากโรงงาน พ .ศ. 

2551

 ประกาศกรม

โรงงานอตุสาหกรรม ฉบบันี ้กําหนดไว้วา่ในกรณีเจ้าของสถานประกอบการท่ีก่อให้เกิดของเสีย

อนัตราย หรือผู้ บําบดัและกําจดัของเสียอนัตราย  แตง่ตัง้ตวัแทนเพ่ือเป็นผู้รวบรวมและขนสง่  

จะต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธี การท่ีกรมโรงงานอตุสาหกรรมกําหนด ซึง่สว่นท่ีมีความ

เก่ียวข้องกบัโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  ได้แก่ ข้อกําหนดท่ี ให้โรงงาน ท่ีก่อให้เกิดของเสียอนัตราย 

ตลอดจนผู้ บําบดัและกําจดัของเสียอนัตราย จะต้องแจ้งและได้รับเลขประจําตวัจากกรมโรงงาน

อตุสาหกรรม  ตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม  เร่ือง ระบบเอกสารกํากบัการขนสง่ของเสีย

อนัตราย พ.ศ. 2547  

30

  2.1.6  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี  2 (พ.ศ. 2539) ออกตาม

ความในพระราชบญัญตัโิรงงาน  พ.ศ. 2535 เร่ือง กําหนดคณุลกัษณะของนํา้ทิง้ท่ีระบายออกจาก

โรงงานประกาศกระทรวงอตุสาหกรรมฉบบันี ้อาศยัอํานาจในข้อ  14 แหง่กฎกระทรวงฉบบัท่ี  2 

(พ.ศ. 2535) ท่ีห้ามระบายนํา้ทิง้ออกจากโรงงาน  เว้นแตไ่ด้ทําให้นํา้ทิง้นัน้มีลกัษณะเป็นไปตามท่ี

กําหนดโดยต้องไมใ่ช้วิธีทําให้เจือจาง (Dilution) นํา้ทิง้ท่ีระบายออกจากโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์

ต้องมีคณุสมบตั ิคือ ความเป็นกรดและดา่ง  (pH) มีคา่ไมน้่อยกวา่  5.5 และไมม่ากกวา่  9.0 และใน

การตรวจสอบคา่ความเป็นกรดและดา่งของนํา้ทิง้  ให้ใช้เคร่ืองวดัความเป็นกรดและดา่งของนํา้  

(pH Meter) สว่นโลหะหนกัหรือตะกัว่  (Lead) ต้องมีปริมาณไมม่ากกวา่ 0.2 มิลลิกรัมตอ่ลิตร และ

ต้องมีการตรวจสอบคา่โลหะหนกัตามวิธีท่ีกําหนด 

 ตามประกาศฉบบันี ้โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ถือได้วา่เข้าขา่ยต้อ งรายงานการปลดปลอ่ย

ของเสียเน่ืองจากมีการใช้ตะกัว่ในการผลิต ดงันัน้ โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ จงึมีหน้าท่ีตาม

กฎหมายท่ีต้องรายงานเก่ียวกบัการปลดปลอ่ยมลพิษทัง้ทางนํา้และทางอากาศ ตามรูปแบบของ

กรมโรงงานอตุสาหกรรม โดยต้องมีผู้จดัการสิ่งแวดล้อมหรือผู้ประกอบกิจการโรงงานล งนาม

รับรองด้วยทกุครัง้ 

 

                                                 
29 เร่ืองเดียวกนั.   
30 เร่ืองเดียวกนั.   
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  2.1.7  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กา รกาํหนดชนิดและขนาด

ของโรงงาน กาํหนดวิธีการควบคุม การปล่อยของเสีย มลพษิหรือสิ่งใดๆ  ท่ีมีผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อม กาํหนดคุณสมบัตขิองผู้ควบคุมดูแลผู้ปฏิบัตงิานประจาํและหลักเกณฑ์

การขึน้ทะเบียนผู้ควบคุมดูแลสาํหรับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพษิ พ .ศ.2545 ประกาศ

นีอ้อกตามอําน าจแหง่กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (2535) ข้อท่ี 10 ได้กําหนดให้โรงงานบางประเภท

จะต้องมีบคุลากรสิ่งแวดล้อมประจําโรงงาน 30

31 ได้แก่ ผู้ควบคมุดแูลระบบป้องกนัสิ่งแวดล้อม  

เป็นพิษ 31

32 บริษัทท่ีปรึกษา 32

33 ผู้ปฏิบตังิานประจําระบบป้องกนัสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ 33

34 โดยโรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ ถือเป็นโรงงานท่ีเข้าขา่ยต้องปฏิบตัติามข้อกําหนดของประกาศฉบบันี ้เพราะมี

การใช้สารตะกัว่ในกระบวนการผลิต ทัง้นี ้ต้องมีปริมาณนํา้เสียตัง้แต ่ 50 ลกูบาศก์เมตรตอ่วนั  

ขึน้ไป นอกจากนี ้โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ยงัมีเตาอบ และมีการใช้นํา้กรดในกระบวนการผลิต 

ทัง้นี ้ต้องมีกําลงัผลิ ตตัง้แต ่100 ตนัตอ่วนัขึน้ไป ถือได้วา่ โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ เข้าขา่ยเป็น

โรงงานท่ีต้องมีบคุลากรด้านสิ่ งแวดล้อมประจําโรงงาน โดยสงัเกต ได้วา่ขนาดของโรงงานตาม

ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรมฉบบันีย้ดึถือตามปริมาณนํา้เสียและกําลงัการผลิต  

  2.1.8  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง  กาํหนดค่าปริมาณของ

สารเจือปนในอากาศท่ีระบายออกจากโรงงาน พ .ศ. 2549 ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรมนี ้

อาศยัอํานาจตามความในข้อ  16 แหง่กฎกระทรวงฉบบัท่ี  2 (พ.ศ. 2535) โดยกําหนดให้ อากาศท่ี

ระบายออกจากโรงงาน  ต้องมีคา่ปริมาณของสารเจือปนแตล่ะชนิดไมเ่กินท่ีกําหนดไว้ สําหรับ 

 

 

                                                 
31 บคุลากรสิง่แวดล้อมประจําโรงงาน หมายถึง ผู้ ได้รับอนญุาตให้มีหน้าท่ีรับผิดชอบการดําเนินการ

เก่ียวกบัระบบป้องกนัสิง่แวดล้อมเป็นพิษในโรงงาน 
32 ผู้ควบคมุดแูลระบบป้องกนัสิง่แวดล้อมเป็นพิษ หมายถึง ผู้ ได้รับ อนญุาตให้ทําการตรวจสอบ 

ควบคมุดแูล ดําเนินการและบํารุงรักษาระบบบําบดัมลพิษทางนํา้ อากาศ กากอตุสาหกรรมหรือเคร่ืองจกัร 

อปุกรณ์ เคร่ืองมือในการควบคมุดแูลระ บบป้องกนัสิง่แวดล้อมเป็นพิษในโรงงาน ประกอบด้วย ผู้จดัการ

สิง่แวดล้อม ผู้ควบคมุระบบมลพิษทางนํา้ ผู้ควบคมุระบบมลพิษทางอากาศ ผู้ควบคมุระบบจดัการมลพิษกาก

อตุสาหกรรม 
33 บริษัทท่ีปรึกษา หมายถึง ผู้ รับจ้างให้บริการท่ีได้รับอนญุาตให้เป็นผู้ควบคมุระบบบําบดัมลพิษ

ทางนํา้ อากาศ หรือกากอตุสาหกรรม 
34 ผู้ปฏิบตัิงานประจําระบบป้องกนัสิง่แวดล้อมเป็นพิษ หมายถึง ผู้ ได้รับอนญุาตให้ทําการ

ตรวจสอบ ควบคมุ กํากบัดแูล บํารุงรักษาเคร่ืองมือ อปุกรณ์ท่ีติดตัง้ในการบําบดันํา้เสยี อากาศเสยีหรือกาก

อตุสาหกรรม ซึง่ต้องอยูป่ระจําเคร่ืองจกัรตลอดเวลาท่ีมีการเดินระบบ 
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โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ซึง่มีการใช้ตะกัว่ในกระบวนการผลิต จะมีปริมาณตะกัว่  (Lead) จาก

กระบวนการผลิตทัว่ไปได้ไมเ่กิน 30 มิลลิกรัมตอ่ลกูบาศก์เมตร  

  2.1.9  ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง การกาํหนดอัตราค่าปรับ

สาํหรับการนําขยะอุตสาหกรรมออกไปบาํบัดหรือกาํจัดท่ีมีลักษณะไม่เป็นไปตามประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม ออกตามความในพระราชบญัญตัโิรงงาน พ .ศ.2535 ประกาศนีบ้ญัญตัิ

เพ่ือวางนโยบายอตัราคา่ปรับสําหรับการเปรียบเทียบคดีกบัโรงงานท่ีมีการนําขยะอตุสาหกรรม

ออกไปบําบดัโดยไมเ่ป็นไปตามมาตรฐานควบคมุตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ซึง่ของเสี ย

จากโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ถือเป็นของเสียจากการผลิตเฉพาะประเภท ท่ีจะต้องเสียคา่ปรับตาม

บญัชี 2 อ้างอิงท้ายประกาศกระทรวงอตุสาหกรรมฉบบัท่ี 1 (2541) 34

35 ในหมวด 2 สิ่งปฏิกลูหรือ

วสัดท่ีุไมใ่ช้แล้วท่ีเป็นของเสียจากกระบวนการผลิตเฉพาะประเภท  (Wastes from specific 

industrial processes) ดงัข้อท่ี 3.6 คือ เป็นกากตะกอนท่ีรีดนํา้แล้ว  (Dewatered sludges) จาก

กระบวนการบําบดันํา้เสีย หรือกระบวนการบําบดันํา้ท่ีใช้งานแล้วในกระบวนการทางอตุสาหกรรม  

และฉบบัท่ี 635

36 (2540) ในข้อ 7.13 อตุสาหกรรมการผลิตตะกัว่ทตุยิภมูิ  (Secondary lead) ได้แก่ 

กาก (Wastes) และฝุ่ นท่ีเกิดขึน้ในกระบวนการผลิต  ซึง่หากเจ้าของสถานประกอบการทิง้ของเสีย

ในท่ีสาธารณะหรือท่ีท่ีกรมโรงงานอตุสาหกรรมยงัไมใ่ห้ความเห็นชอบจะมีอตัราคา่ปรับท่ี 50,000 

– 200,000 บาท หรือนําไปทิง้ในท่ีท่ีกรมโรงงานอตุสาหกรรมเห็นชอบ แตไ่มมี่ใบอนญุาตใิห้นําไ ป

กําจดั ทิง้ หรือฝังในท่ีดงักลา่ว มีอตัราคา่ปรับ 25,000 – 200,000 บาท  

  2.1.10  ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยท่ี 45/2541 เร่ือง 

หลักเกณฑ์ท่ัวไปในการระบายนํา้ทิง้จากโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม 

ประกาศฉบบันีอ้าศยัอํานาจตามพระราชบญัญตักิารนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย พ .ศ.2522 

ซึง่มีข้อกําหนดเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการระบายนํา้ทิง้ เชน่ ความเร็วในการระบายนํา้ทิง้ ระบบ

ระบายนํา้ทิง้ การตอ่ทอ่นํา้ทิง้ ซึง่โรงงานใดท่ีมีคา่มาตรฐานเกินกวา่ท่ีกําหนดในประกาศฉบบันี ้

จะต้องมีการบําบดันํา้ทิง้ในโรงงานก่อนท่ีจะปลอ่ยสูร่ะบบบําบดั นํา้ทิง้สว่นกลางของแตล่ะนิคม

อตุสาหกรรม  โดยตารางแนบท้ายประกาศนีมี้คา่มาตรฐานนํา้ทิง้ซึง่บง่บอกคา่ pH ของนิคม  

 

 

                                                 
35 สถาบนัปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย จาก 

http://www.ptit.org/legalbase/downloads/TG0910601.pdf, สบืค้นวนัท่ี 26 ตลุาคม 2551. 
36 สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย จาก http://teenet.tei.or.th/Knowledge/law1_5_1.pdf, สบืค้นวนัท่ี 26 

ตลุาคม 2551. 

http://www.ptit.org/legalbase/downloads/TG0910601.pdf�
http://teenet.tei.or.th/Knowledge/law1_5_1.pdf�
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อตุสาหกรรมบางปท่ีู 5.5-9 และคา่ตะกัว่ซึง่ต้องมีคา่ไมเ่กิน 0.2 มิลลิกรัมตอ่ลิตร  ซึง่สอดคล้องกบั

คา่มาตรฐานท่ีกําหนดโดยกรมโรงงานอตุสาหกรรม 

  2.1.11  ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ท่ี 25/2547 เร่ือง 

การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วในนิคมอุตสาหกรรม 36

37 ประกาศฉบบันีก้ลา่ว

โดยรวมเก่ียวกบัการจดัการของเสียทัง้ท่ีอนัตรายและไมอ่นัตราย โดยอ้างอิงชนิดของเสียตาม

ภาคผนวกท่ี 1 ท้ายประกาศกระทรวงอตุสาหกรรมฉบั บท่ี 1 (2541) และ ฉบบัท่ี 6 (2540) และมลู

ฝอยตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ .ศ.2535 ท่ีมีข้อกําหนดสําหรับสถานประกอบการท่ีตัง้

อยูใ่นนิคมอตุสาหกรรมจะต้องปฏิบตัติามประกาศฉบบันีเ้ก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายด้วย 

โดยกลา่วถึงบทบาทหน้าท่ีของโรงงานท่ีต้องแยกเก็บของเสียท่ีอนัตรายและไมอ่นัตรายออกจากกนั 

และรวบรวมเก็บไว้ในท่ีรองรับท่ีเหมาะสม และหากมีการขนสง่ของเสียไปกําจดัจะต้องทําใบกํากบั

การขนสง่ทกุครัง้ ตลอดจนต้องรับผิดชอบตอ่ความเสียหายใดๆ ท่ีอาจเกิดขึน้จากการขนสง่ด้วย   

 2.2  มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร์  จากท่ีได้ทําการสําร วจมีเพียงเคร่ืองมือ ทาง

นโยบายสิ่งแวดล้อมเพียงเคร่ืองมือ เดียวท่ีภาครัฐเคยนํามาใช้กบัโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  โดยมี

การออกกฎหมาย ตามประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ลดอตัราและยกเว้นภาษีสรรพสามิต  

(ฉบบัท่ี 45) วนัท่ี 25 มิถนุายน 254038

                                                 
37 การนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย. “กฎหมายและข้อกําหนดสาํหรับนกัลงทนุ/ด้านการ

อนญุาตใช้ท่ีดินและประกอบกิจการ”. http://www.ieat.go.th/law/46book.pdf. 2007. 

 ซึง่เป็นการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตจากแ บตเตอร่ีท่ีทําจาก

ตะกัว่รีไซเคลิในอตัราร้อยละ 5 สว่นแบตเตอร่ีท่ีผลิตจากตะกัว่นําเข้าเก็บในอตัราร้อยละ 10  

อนัเป็นการสร้างแรงจงูใจให้กบัโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ มีการรีไซเคลิวตัถดุบิ ซึง่ถือเป็นขัน้ตอน

หนึง่ตามหลกัการการจดัการของเสียอนัตราย แตพ่บอปุสรรคบางประการ จากงานวิจยัของ  วิวฒัน์ 

เขาสกลุ38

39 ท่ีศกึษาแนวทางการปรับปรุงการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเพ่ือสิ่งแวดล้อม : ศกึษาเฉพาะ

กรณีแบตเตอร่ี เพ่ือศกึษาบทบาทของหนว่ยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต 

และศกึษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตแบตเตอร่ี ในประเดน็ของรายได้และ

การแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยใช้วิธีศกึษาจากเอกสารตา่งๆ  ท่ีเก่ียวข้องและสมัภาษณ์  

 

 

38 กรมสรรพสามิต, “อตัราภาษีสรรพสามิต”, จาก 

http://www.excise.go.th/tax/totaltax.htm#baterry, 2550, สบืค้นวนัท่ี 26 ตลุาคม 2551. 
39 วิวฒัน์ เขาสกลุ. การศกึษาแนวทางการปรับปรุงการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเพ่ือสิง่แวดล้อม : 

ศกึษาเฉพาะกรณีภาษีแบตเตอร่ี. 
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ผู้ประกอบการอตุสาหกรรมและผู้บริหารกรมสรรพสามิต จากการศกึษาทําให้พบปัญหาจากการ

จดัเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมในสองประเดน็หลกั ประเดน็แรก เป็นประเดน็ปัญหาประสิทธิภาพขอ ง

เคร่ืองมือการจดัเก็บภาษีอตัราท่ีแตกตา่งกนั ระหวา่งแบตเตอร่ีรีไซเคลิกบัแบตเตอร่ีท่ีไมรี่ไซเคลิ คือ 

ผู้ประกอบการพยายามท่ีจะเสียภาษีในอตัราลดหยอ่น ทําให้แบตเตอร่ีทกุตรา ทัง้ท่ีผลิตจากตะกัว่  

รีไซเคลิและท่ีไมไ่ด้มาจากการรีไซเคลิมีราคาเทา่กนั จงึไมจ่งูใจผู้บริโภ คให้ซือ้แบตเตอร่ีรีไซเคลิ อีก

ทัง้ตะกัว่รีไซเคลิมีปริมาณไมเ่พียงพอตอ่การผลิตทําให้ผู้ประกอบการลกัลอบใช้ตะกัว่นําเข้า 

นอกจากนีแ้บตเตอร่ีบางชนิดไมไ่ด้ใช้ตะกัว่เป็นสว่นผสม จงึไมส่ามารถใช้เคร่ืองมือการจดัเก็บภาษี

ท่ีแตกตา่งกนัได้ ประเดน็ท่ีสอง เป็นปัญหาด้านอํานาจหน้ าท่ี กลา่วคือ กรมสรรพากรไมมี่อํานาจ

หน้าท่ีควบคมุโรงหลอมตะกัว่ จงึไมส่ามารถรู้ได้วา่โรงหลอมตะกัว่นัน้ลกัลอบใช้ตะกัว่นําเข้า หรือ

ใช้ตะกัว่รีไซเคลิเพ่ือขายให้กบัโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  ด้วยปัญหาหลายประการเก่ียวกบัการ

จดัเก็บภาษีดงักลา่วทําให้มีการยกเลิกมาตรการดงักลา่ว ตามประกาศกรมสรรพสามิต เร่ืองยกเลิก

หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขสําหรับแบตเตอร่ีท่ีใช้วตัถดุบิ หรือสว่นประกอบในการผลิตโดยได้รับการลด

อตัราภาษีสรรพสามิต ลงวนัท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 254840

 ในการศกึษาครัง้นี ้วิวฒัน์ เขาสกลุ ได้เสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาทัง้ระยะสัน้และ

ระยะยาว โดยในระยะสัน้คือ  การปรับปรุงระเบียบหลกัเกณฑ์การใช้วตัถดุบิในการผลิตแบตเตอร่ี

ให้ชดัเจน เชน่ จดัเก็บภาษีให้ครอบคลมุแบตเตอร่ีทกุประเภท รวมถึงแบตเตอร่ีท่ีไมไ่ด้ใช้ตะกัว่เป็น

สว่นประกอบด้วย หรือเพิ่มความเข้มงวดในการจดัเก็บภาษีให้มากขึน้ จะทําให้การจดัเก็บภา ษี

เป็นไปเพ่ือจดัการสิ่งแวดล้อมมากขึน้ ไมใ่ชเ่พ่ือเป็นการหารายได้ และได้เสนอการจดัตัง้กองทนุ

สิ่งแวดล้อม เพ่ือบริหารจดัเก็บภาษีให้มากขึน้ สว่นทางด้านองค์การในการจดัเก็บภาษีได้เสนอให้

หนว่ยงานสว่นกลางเป็นผู้จดัเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากแบตเตอร่ีมากกวา่กระจายอํานาจใ ห้ท้องถ่ิน 

เพราะโรงงานแบตเตอร่ีมี การจดัตัง้เฉพาะในกรุงเทพและปริมณฑล อีกทัง้เพ่ือความเป็นเอกภาพ

และเป็นมาตรฐานเดียวกนัด้วย 

 

 

 

 

 

 

                                                 
40 กรมสรรพสามิต, “อตัราภาษีสรรพสามิต”, http://www.excise.go.th/tax/totaltax.htm#baterry, 

2550, สบืค้นวนัท่ี 26 ตลุาคม 2551. 

http://www.excise.go.th/tax/totaltax.htm#baterry�
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 จากมาตรการ ดงักลา่ว  จะเห็นได้วา่มีมาตรการท่ีเก่ียวข้องมากมายในการจดัการของ

เสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ แตก่ารนําเสนอเป็นราย มาตรการดงักลา่ว อาจทําให้ไม่

สามารถมองเห็นชอ่งวา่งของเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม ตามหลกั การจดัการของเสีย  

อนัตราย ผู้ศกึษาจงึได้เสนอภาพ ความ สมัพนัธ์ของการจดัการของเสียอนัตราย ตามหลกัการทัง้ 8 

ประการกบัมาตรการตา่งๆ ท่ีภาครัฐดําเนินการในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ดงัภาพท่ี 4.4 
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ภาพท่ี 4.4 

มาตรการในการจัดการของเสียอันตรายในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ 

 

5. การขนส่ง 

(Transport) 

6. การบําบดั 

(Treatment) 

7. การนํา

กลบัมาใช้ใหม่ 

(Reuse/Recycl

e/Recovery) 

8. การกําจดั 

(Disposal) 

4. การรวบรวม 

(Collecting) 

2. คดัแยก 

(Sort) 

3. การกกัเก็บ 

(Storage) 

1.แหล่งกําเนิด 

(Source) 

- ภาษีผลิตภณัฑ์ * 

 - โรงงานต้องเสีย

คา่ปรับหากทิง้ของเสีย

อนัตรายในท่ีสาธารณะ 

- ต้องจดัทําป้ายแสดงความเป็นของเสีย

อนัตรายเม่ือ มีการขนส่งและทําใบกํากบัการ

ขนส่งทกุครัง้ 

- ต้องรายงานกรมโรงงานอตุสาหกรรมเม่ือเกิด

อบุตัเิหตรุะหวา่งการขนส่ง 

-ห้ามขนส่งของเสียอนัตรายโดยไม่ได้รับ

อนญุาต 

  - ทําบญัชีของเสีย

อนัตรายทกุ  30 วนั 

  - เก็บของเสียอนัตรายไม่

เกิน 90 หรือ 180 วนั 

- ตะกัว่เจือปนในอากาศไม่เกิน 30 

มก.ตอ่ ลบ.ม. 

-ตะกัว่ในนํา้ทิง้ไม่มากกวา่ 0.2 มก.

ตอ่ลิตร 

-คา่ความเป็นกรดดา่ง (pH) ของ

นํา้ทิง้อยู่ท่ี 5.5-9.0 

- คดัแยกของเสีย

อนัตรายและไม่

อนัตรายออกจากกนั 

- รายงานการ

ปลดปล่อยนํา้

เสียและอากาศ 

หมายเหต ุ : มาตรการในการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์เป็นมาตรการบงัคบัและควบคมุทัง้หมด ยกเว้นภาษีผลิตภณัฑ์ที่รองรับในกิจก รรม  

การนํากลบัมาใช้ใหมเ่ป็นเคร่ืองมือฯตามมาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ซึง่ถกูยกเลิกไปแล้ว สว่นเคร่ืองมือฯตามมาตรการใช้ความสมคัรใจไมมี่การดําเนินการในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ 



 

 

104 

 จากผลการสํารวจมาตรการท่ีได้นําเสนอมานี ้ผู้ศกึษาขอสรุปสิ่งท่ีค้นพบจากการสํารวจ

เป็น 2 ประเดน็  ประเดน็ แรก คือ ชอ่งวา่ง ตามมาตรการบั งคบัและควบคมุ จงูใ จ และสนบัสนนุ  

สว่นประเดน็ท่ีสอง คือ ชอ่งวา่งของเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมตามหลกัการจดัการของเสีย

อนัตรายในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก ดงัตอ่ไปนี ้ 

1. ชอ่งวา่งตามมาตรการบงัคบัและควบคมุ จงูใจ และสนบัสนนุ ซึง่พบวา่ ภาครัฐยงั

ไมไ่ด้มีการผลกัดนัในทุ กมาตรการ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงมาตรการใช้ความสมคัรใจ ท่ีไมพ่บวา่มีการ

ดําเนินการ ในโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ โดยตรง  แม้ในทางหลกัการแล้วมาตรการตา่งๆ  จะมี

จดุออ่นและจดุแข็ง ซึง่จะชว่ยลดข้อบกพร่องและสง่เสริมซึง่กนัและกนัในการบริหารจดัการของเสีย

อนัตรายในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ดงัข้อสรุปในรายละเอียดตอ่ไปนี ้

- มาตรการบงัคบัและควบคมุ มีข้อดีท่ีเป็นการกําหนดมาตรฐานในการ

ปลดปลอ่ยของเสียอนัตราย จากโรงงาน โดยกําหนดให้ปริมาณ ตะกัว่เจือปนในอากาศไมเ่กิน 30 

มก.ตอ่ ลบ.ม. ตะกัว่ในนํา้ทิง้ไม่ เกิน 0.2 มก.ตอ่ลิตร หรือคา่ความเป็นกรดดา่ง (pH) ของนํา้ทิง้ให้

อยูท่ี่ 5.5-9.0 ทําให้ทัง้เจ้าหน้าท่ีของรัฐและโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ มีความเข้าใจท่ีตรงกนั 

ตลอดจนมีความเทา่เทียมกนัเพราะทกุโรงงานต้องปฏิบตัใิห้ได้ตามมาตรฐาน เดียวกนั  ใน

ขณะเดียวกนั การบงัคบัและควบคมุก็มีข้อจํากดัท่ีความเข้มงวด ขาดความยืดหยุน่ และเห็นได้ว่ามี

ข้อกําหนดในกฎหมาย หลายประการ ซึง่อาจสร้างความสบัสนและขดัตอ่ศกัยภาพของโรงงาน

ขนาดกลางและขนาดเล็ก อนัเป็นอปุสรรคอยา่งหนึง่ของการนําเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม

ไปปฏิบตั ิซึง่มีความสอดคล้องกบัผลการศกึษาท่ีนําเสนอในบทท่ี 5  

- มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ มีข้อดีคื อ สร้างแรงจงูใจทางการเงินแก่

โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์  ซึง่มาตรการท่ีสํารวจพบวา่ภาครัฐมีการ ดําเนินการ ในการจดัการของ

เสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ คือ ภาษีผลิตภณัฑ์ แตปั่จจบุนัมาตรการนีไ้ด้ถกูยกเลิก

ไปเน่ืองจาก ผลลพัธ์จากการดําเนินการไมเ่ป็นไปตามวตัถปุระสงค์ขอ งมาตรการ ซึง่ผู้ศกึษาได้

วิเคราะห์ในรายละเอียดและนําเสนอไว้ในบทท่ี 5 

- มาตรการใช้ความสมคัรใจ ตามหลกัการแล้วเป็นมาตรการท่ี มีความครอบคลมุ

ทัง้วงจร การจดัการของเสียอนัตราย แต่ไมไ่ด้รับการผลกัดนั ในการจดัการของเสียอั นตรายใน

โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์โดยตรง และจากผลการเก็บข้อมลูก็มีความสอดคล้องกนัวา่ภาครัฐไมไ่ด้

มีการดําเนินการอยา่งเฉพาะเจาะจง อนัสง่ผลตอ่ความสามารถในการจดัการของเสียอนัตรายของ

โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึง่ผู้ศกึษาได้วิเคราะห์ในรายละเอียดและ

นําเสนอไว้ในบทท่ี 5 เชน่กนั 
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2. ชอ่งวา่งของเคร่ืองมือทางนโยบ ายสิ่งแวดล้อมตามหลกัการจดัการของเสีย

อนัตราย จากการสํารวจเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมในการจดัการของเสียอนัตรายในโรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ ทัง้สิน้ 12 เคร่ืองมือ แบง่เป็นเคร่ืองมือตามมาตรการบงัคบัและควบคมุ 11 

เคร่ืองมือ และมาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์อีก 1 เคร่ือ งมือ  โดยผู้ศกึษาได้วิเคราะห์

สาระสําคญัและจําแนกให้สอดคล้องกบัหลกัการจดัการของเสียดงัภาพท่ี 4.4 เห็นได้วา่มีเพียง

กิจกรรมเดียวตามหลกัการจดัการของเสียท่ียงัไมมี่มาตรการใด มารองรับโดยตรง คือ การรวบรวม

ของเสีย ซึง่ผู้ศกึษาพบวา่มีการระบเุป็นถ้อยคําในกฎหมายบางฉบบั เช่ น  ให้โรงงานมีการรวบรวม

และกกัเก็บของเสีย ซึง่อาจเป็นไปได้วา่ การรวบรวมของเสียอนัตรายในโรงงานจะเป็น การรวบรวม

เพ่ือรอบําบดั โดยระบบบําบดัของเสียอนัตรายซึง่ทําหน้าท่ีตัง้แตกิ่จกรรมแหลง่กําเนิด คดัแยก 

รวบรวม กกัเก็บ และบําบดั จงึไมมี่ความซบัซ้อนดงัเชน่การรวบรวมของเสี ยจากชมุชน ท่ีหาก

รวบรวมมาได้แล้วจะต้องมีการนํามา พกัไว้ท่ีศนูย์กําจดัของเสีย ทําให้ไมมี่มาตรการดงักลา่วมา

รองรับอยา่งชดัเจน  

 สว่นกิจกรรมการจดัการของเสียอนัตรายท่ีมีมาตรการชดัเจน  และอาจ สง่ผลให้เกิด

ชอ่งวา่งของเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมน้อยท่ีสดุ คือ การขนสง่ ซึง่มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

หลายฉบบั ได้แก่ พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ .ศ. 2535 ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ือง 

ระบบเอกสารกํากบัการขนสง่ของเสียอนัตราย  พ.ศ. 2547 และประกาศกรมโรงงานอตุสาหกรรม 

เร่ือง หลกัเกณฑ์การพิจารณา  การแตง่ตัง้ตวัแทนเพ่ือเป็นผู้รวบรวมและขนสง่ข องเสียอนัตราย ซึง่

มีการระบบุทบาทของโรงงานในฐานะเป็นผู้ ก่อมลพิษกบัการขนสง่ของเสียอนัตราย โดยมี

รายละเอียดมากมายเก่ียวกบัวิธีการปฏิบตัดิงัท่ีกรมควบคมุมลพิษได้จดัทําคูมื่อเก่ียวกบัระบบ

เอกสารการขนสง่ของเสียอนัตรายขึน้ จงึเป็นกิจกรรมการจดัการของเสียอนัตรายท่ีนา่จ ะมีชอ่งวา่ง

ในการดําเนินการของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางและขนาดเล็กน้อยท่ีสดุ  เน่ืองจากมี

ความชดัเจนมากท่ีสดุนัน่เอง สว่นกิจกรรมการจดัการของเสียอนัตรายอ่ืนๆ ได้แก่ แหลง่กําเนิด 

การคดัแยก การกกัเก็บ การนํากลบัมาใช้ใหม ่การบําบดั และการกําจดั แม้ผู้ศกึษาได้จดัทํา ภาพท่ี

แสดงให้เห็นวา่มีมาตรการของภาครัฐมารองรับการจดัการของเสียอนัตรายในกิจกรรมดงักลา่ว แต่

เม่ือพิจารณาในสาระสําคญัจะพบวา่มีความสบัสนมากในการจําแนกมาตรการให้สอดคล้องตาม

หลกัการจดัการของเสียอนัตราย เน่ืองจากกฎหมายระบเุพียงแนวทางกว้างๆ ผู้ศกึษาจงึต้องใช้

วิธีการ ตีความกฎหมายกบัหลกัการจดัการของเสียอนัตรายหลายครัง้ก่อนท่ีจะได้ข้ อสรุปและ

นําเสนอการวิเคราะห์โดยแจกแจงตามกิจกรรมการจดัการของเสียดงัตอ่ไปนี ้ 
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- การจดัการของเสียอนัตรายท่ีแหลง่กําเนิด พบวา่ ไมมี่สาระสําคญัในกฎหมาย

ใดท่ีกําหนดให้โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ใช้อปุกรณ์ในการดั กจบัของเสีย อนัตราย ท่ีแหลง่กํา เนิด 

จงึต้องตีความโดยพิจารณา ตามหลกักิจกรรมการจดัการของเสียท่ีแหลง่กําเนิดในภาพกว้าง โดย

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง คือ  ประกาศกรมโรงงานอตุสาหกรรม เร่ือง กําหนดประเภทหรือชนิดของ

โรงงานท่ีต้องจดัทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษท่ีระบายออกจากโร งงาน พ .ศ.2551 ซึง่ 

ผู้ศกึษาพบวา่มีชอ่งวา่งสําหรับโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีต้องดําเนินการตามกฎหมาย

ฉบบันี ้คือ กฎหมายกําหนดให้โรงงานควบคมุ การปลดปลอ่ย ของเสียแตไ่มมี่การชีแ้จงวา่โรงงาน

ต้องมีการควบคมุอยา่งไร ใช้อปุกรณ์ใดในการดกัจบัของเสียจากแหลง่กําเนิด เป็นต้น  

- การคดัแยกของเสียอนัตราย มีความสอดคล้องในกฎหมายหลายฉบบัท่ีให้

โรงงานมีการคดัแยกของเสียอนัตรายออกจากกนั เชน่ ตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม  เร่ือง 

การกําจดัสิ่งปฏิกลูหรือวสัดท่ีุไมใ่ช้แล้ว  พ.ศ. 2548 แตเ่ป็นการระบเุพียงวา่โรงงานต้องคดัแยก ของ

เสียอนัตรายออกจากของเสียไมอ่นัตราย โดยไมไ่ด้กําหนดวิธีการหรือแนวทางท่ีชดัเจน 

- การกกัเก็บ มีเนือ้หาท่ีระบใุนประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสาร

กํากบัการขนสง่ของเสียอนัตราย  พ.ศ. 2547 โดยกําหนดระยะเวลาการกกัเก็บของเสียอนัตราย

สําหรับโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก แตไ่มมี่การระบใุนรายละเ อียดเก่ียวกบัภาชนะ หรือ

สถานท่ีกกัเก็บ อยา่งไรก็ตาม ผู้ศกึษาพบวา่ มีรายละเอียดเพิ่มเตมิเก่ียวกบัวิธีการกกัเก็บ จากคูมื่อ

ระบบเอกสารการขนสง่ของเสียอนัตราย โดยกรมควบคมุมลพิษ 

- การนํากลบัมาใช้ใหม ่คือ มาตรการด้านภาษีผลิตภณัฑ์ ซึง่ในปัจจบุนัได้ถกู

ยกเลิกไปแล้วและยงั ไมมี่มาตรการใดท่ีเก่ียวข้องกบักิจกรรมการนํากลบัมาใช้ใหม่ ซึง่จงูใจโดย

ภาครัฐ จงึถือได้วา่ ปัจจบุนัภาครัฐไมมี่มาตรการเพ่ือสนบัสนนุให้โรงงานมีการนํากลบัมาใช้ใหม ่ 

- การบําบดั ผู้ศกึษา ตีความจากการกําหนดให้โรงงานต้องบําบดัให้นํา้เสียมี  

คา่ปริมาณกรดและตะกัว่เจือปนในนํา้ทิ ้ งไมเ่กินมาตรฐานใน ประกาศการนิคมอตุสาหกรรมแหง่

ประเทศไทยท่ี 45/2541 เร่ือง หลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการระบายนํา้ทิง้จากโรงงานอตุสาหกรรมในนิคม

อตุสาหกรรม นอกจากนี ้  เม่ือพิจารณาสาระ ตามท้าย ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ืองการ

กําจดัสิ่งปฏิกลูหรือวสัดท่ีุไมใ่ช้แล้ว พ .ศ.2548 ได้มีการกําหนดวิธีการบําบดัของเสียอนัตราย อนั

อาจจะเป็นแนวทางซึง่มี ประโยชน์สําหรับโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ในการเลือกวิธีการบําบดัของ

เสียอนัตราย  อยา่งไรก็ตาม กฎหมายฉบบัดงักลา่วไมไ่ด้ระบวิุธีการบําบดัของเ สียอนัตรายของ

โรงงานแตล่ะประเภท จงึ อาจเกิดชอ่งวา่งระหวา่ง ของโรงงา นขนาดเล็กท่ีไมท่ราบวิธีการบําบดัท่ี

เหมาะสมกบัโรงงาน  
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- การกําจดั มีการกลา่วถึงวิธีการกําจดัตา่งๆ  ตาม ท้าย ประกาศกระทรวง

อตุสาหกรรม เร่ือง การกําจดัสิ่งปฏิกลูหรือวสัดท่ีุไมใ่ช้แล้ว พ .ศ.2548 ซึง่เป็นประโยชน์สําหรับ

โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ให้เลือกใช้วิธีการในการกําจดั แต่ โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ อาจต้องใช้

ดลุพินิจเลือกวิธีการท่ีเหมาะสมกบัของเสียอนัตรายของโรงงานเองเชน่กนั เน่ืองจากกฎหมายฉบบั

ดงักลา่วไมไ่ด้ระบวิุธีกําจดัของเสียอนัตรายของโรงงานแตล่ะประเภท อนัอาจเกิดชอ่งวา่ง ในการ

เข้าถึง ของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดเล็กท่ี ไมท่ราบวิธี การกําจดัท่ีเหมาะสมกบัโรงงาน 

นอกจากนี ้ยงัมีประกาศกรมโรงงานอตุสาหกรรม เร่ือง การกําหนดอตัราคา่ปรับสําหรับการนําขยะ

อตุสาหกรรมออกไปบําบดัหรือกําจดัท่ีมีลกัษณะไมเ่ป็นไปตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ซึง่

เป็นข้อห้ามหรือบทลงโทษเพ่ือมิให้โรงงานกําจดัของเสีย อนัตราย อยา่งผิด วิธี หากพิจารณา

กฎหมายทัง้ 2 ฉบบัท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ แล้ว 

จะเห็นได้วา่ แม้กฎหมายยงัไมมี่ความชดัเจนเก่ียวกบัข้อกําหนดในการบําบดัหรือกําจดัของเสีย

อนัตราย แตก็่มีบทกําหนดโทษในกิจกรรมการจดัการของเสียอนัตรายดงักลา่ว จงึอาจ เป็นไปได้วา่ 

หากโรงงานกระทําการละเมิดตอ่กฎหมายดงักลา่วโดยเจตนาหรือไมก็่ตามจนเสียคา่ปรับ อาจทํา

ให้เกิดปัญหาการร้องเรียนเก่ียวกบัความไมช่ดัเจนในการบําบดัและกําจดัของเสียอนัตรายดงักลา่ว  

 จากการสํารวจเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมในการจดัการของเสียอนัตรายของ

โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  หากวิเคราะห์จากมมุมองเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมทัง้ 3 

ประเภท จะเห็นได้วา่มาตรการจงูใจและการสนบัสนนุยงัมีน้อยมาก ในขณะท่ีการบงัคบัและ

ควบคมุจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องหลายฉบบั แตก็่ยงัไม่ ความชดัเจนและ ครอบคลมุ ตามหลกัการ  

cradle to grave คือ การจดัการตัง้แตแ่หลง่กําเนิด คดัแยก รวบรวม กกัเก็บ ขนสง่ บําบดั การนํา

กลบัมาใช้ใหม ่และการกําจดั ซึง่ทําให้ขาดการเช่ือมโยงทัง้ 3 มาตรการจนอาจทําให้เกิดชอ่งวา่งใน

การบรรลเุป้าหมายของนโยบายสิ่งแวดล้อมและนโยบายสาธารณะ ซึง่สะท้อนให้เห็นวา่  ของเสีย

อนัตรายในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์บางสว่นอาจไมไ่ด้รับการจดัการอยา่งถกูต้องเหมาะสม จาก

การสํารวจและวิเคราะห์ชอ่งวา่งของเคร่ืองมือทางนโยบาย ในบทนี ้จะเป็นจดุเช่ือมโยงไปสู่ ผล

การศกึษาในบทตอ่ไปซึง่ เป็นการ นําเสนอผลการ ศกึษาถึงการบริหารจดัการของเสียอนัตรายท่ี

โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางและขน าดเล็กดํา เนินการอยู ่ตลอดจนการเข้าถึงเคร่ืองมือ

ทางนโยบายสิ่งแวดล้อม  เพ่ือทราบชอ่งวา่งและปัญหาของเคร่ืองมือทางนโยบาย สิ่งแวดล้อมของ

ภาครัฐในการจดัการของเสียอนัตรายในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ 


