
บทที่ 2 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 

การศกึษาเก่ียวกบัเคร่ืองมือทางนโยบาย สิ่งแวดล้อม ในการจดัการของเสียอนัตราย 

จําเป็นต้องทําความเข้าใ จเก่ียวกบันโยบายสิ่งแวดล้อม อนั ถือเป็นนโยบายสาธารณะอยา่งหนึง่ 

เน่ืองจาก ปัญหาสิ่งแวดล้อม มีลกัษณะท่ีสง่ผลกระทบในวงกว้ าง ซึง่ เป้าหมายของนโยบาย

สิ่งแวดล้อมใดๆ นัน้คือ การควบคมุคณุภาพสิ่งแวดล้อมให้มีระดบัท่ีเหมาะสมท่ีสดุ 0

1 โดยต้อง

กําหนดเป้าหมายสิ่งแวดล้อมเป็น อนัดบัแรก แล้วเลือกเคร่ืองมือ ทางนโยบาย สิ่งแวดล้อม ตา่งๆ 

เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายท่ีตัง้ไว้ การจดัการของเสียอนัตรายซึง่เป็นปั ญหาท่ีมีลกัษณะเฉพาะก็เชน่กนั 

ภาครัฐยอ่มต้องมีการกําหนดเป้าหมายและมีการกําหนดเคร่ืองมือ ทางนโยบาย สิ่งแวดล้อม เพ่ือ

ตอบสนองตอ่ปัญหาได้อยา่งเหมาะสม  ในเนือ้หาของบทนี ้ จงึนําเสนอแนวคดิเก่ียวกบั นโยบาย

สาธารณะ และนโยบายสิ่งแวดล้อม เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม  และการจั ดการของเสีย

อนัตราย เพ่ือเป็นการวางพืน้ฐานความเข้าใจเก่ียวกบัแนวคดิและลกัษณะของเคร่ืองมือ ทาง

นโยบายสิ่งแวดล้อมแตล่ะประเภท อนัจะนําไปสูก่ารพิจารณาความเหมาะสมเพ่ือใช้ในการจดัการ

ของเสียอนัตรายได้  

 

นโยบายสาธารณะและนโยบายสิ่งแวดล้อม 

 

แนวคดิเก่ียวกบั นโยบายสาธารณ ะและนโยบายสิ่งแวดล้อม มีความสมัพนัธ์กนัใน

ฐานะท่ีนโยบายสิ่งแวดล้อมเป็น นโยบายสาธารณะประเภทหนึง่ นอกเหนือไปจากนโยบาย

การศกึษา นโยบายเศรษฐกิจ นโยบายสงัคม ฯลฯ  ซึง่ปัจจบุนันีน้โยบายสาธารณะอา จไมไ่ด้มีท่ีมา

จากภาครัฐเทา่นัน้ แตอ่าจเกิดจากภาคสงัคมด้วย  และการศกึษานโยบา ยสาธารณะ ให้เข้าใจ

ครอบคลมุอาจพิจารณาได้หลายมิต ิดงัท่ี  Hogwood และ Gunn ได้เสนอมมุมองเก่ียวกบันโยบาย

                                                 
1 ดิเรก ปัทมสริิวฒัน์ และคณะ, การตัง้กองทนุและมาตรการจดัการสิง่แวดล้อมท่ีเหมาะสมสาํหรับ

ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มภายใต้การมีธรรมาภิบาล , (กรุงเทพฯ : สาํนกังานสง่เสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอ่ม, 2547), น.31-51. 
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สาธารณะไว้ 10 มิต ิเชน่ อาจศกึษานโยบายสาธารณะในฐานะท่ีเป็นกิจกรรมหนึง่ของรัฐบาล เป็น

การแสดงแผนงานหรือโครงการของรัฐบาล หรือเป็นผลผลิตจากการบริการ เป็นต้น1

2  

สําหรับความหมายของนโยบายสิ่งแวดล้อม (Environmental policy) มีลกัษณะท่ี

สอดคล้องกนั  เพราะแสดงให้เห็นวา่เป็นชดุของหลกัและเป้าหมายท่ีใช้เป็นแนวทางการตดัสินใจ  

เพ่ือบริหารจดัการด้านต้นทนุและการบริการทางสิ่งแวดล้อม ตลอดจนปกป้องคณุภาพสิ่งแวดล้อม

และทรัพยากรธรรมชาต ิโด ยภาครัฐเป็นตวัแทนในการรวบรวมการตดัสินใจของสงัคมสว่นรวม 

ด้วยการใช้เคร่ืองมือ ทางนโยบาย สิ่งแวดล้อม ท่ีเหมาะสมในการบรรลผุลนัน้ 2

3 เชน่ นโยบาย

สิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกา ท่ีมีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดความสะอาดทัง้ทางอากาศและนํา้ 

ประชาชนมีสขุภาพดีปลอดจากสารเคมีและของเสียอั นตราย ซึง่กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบั

สิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกามี 7 ฉบบั โดยกฎหมาย ท่ีเก่ียวข้องกบัของเสียอนัตราย เรียกกนัวา่ 

Superfund มีเป้าหมายเพ่ือฟืน้ฟคูวามเสียหายจากการกําจดัสารเคมีอนัตรายในอดีต3

4  

ปัญหาสิ่งแวดล้อมในปัจจบุนัมีความสําคญัมากขึ ้ นจนเป็นวาระระดบัช าตแิละระดบั

โลก นโยบายสิ่งแวดล้อม จงึมีความเป็นสาธารณะ มีความฉกุเฉิน และ การตดัสินใจทางนโยบาย

สิ่งแวดล้อมอาจทําให้เกิดภยัพิบตัหิรือไมส่ามารถเปล่ียนแปลงผลกระทบท่ีตามมา  ซึง่ผลกระทบท่ี

ตามมา นัน้มีความ ตอ่เน่ื องไปถึงอนาคตได้ จงึเกิดเป็นปัญหา เร่ืองความเทา่เทียม ในการได้ รับ

สิ่งแวดล้อมท่ีสะอาดและสมบรูณ์ ตอ่คนรุ่นหลงั เชน่ การเกิดภาวะโลกร้อน การสญูเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น4

5  

แม้ปัญหาสิ่งแวดล้อมจะมีความสําคญั แต่ หากพิจารณาตามทฤษฎีบรรษัทนิยม 

(Corporationism) ซึง่เป็นทฤษฎีท่ีไมเ่ห็นด้วยกบัทฤษฎีผู้ นําและทฤษฎีพหนุิยม เพราะ มองวา่

อํานาจไมไ่ด้กระจกุตวั และขณะเดียวกนัก็ไมไ่ด้กระจายไปสูท่กุคน แตอํ่านาจถกูใช้โดยอาศยักลุม่  

 

 

                                                 
2 เรืองวิทย์ เกษสวุรรณ, นโยบายสาธารณะ, (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ์, 2550), น.4-7. 
3 Roberts, J., Environmental Policy, (London: Routledge, 2004); Kraft, M.E., 

Environmental policy and politics, 3rd ed., (Harrisonberg: R.R.Donnelley and Sons, 2004). 
4 Ibid., p.121. 
5 Hempel, 2003; Kraft, 2000; Tobin, 2003 quoted in Kraft, M.E., Environmental policy and 

politics, 3rd ed., (Harrisonberg: R.R.Donnelley and Sons, 2004), p.6. 
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ครอบงําท่ีทําหน้าท่ีได้ดีกวา่กลุม่อ่ืนๆ ดงันัน้ กลุม่ผลประโยชน์ซึง่มีความสําคญัตอ่เศรษฐกิจของรัฐ  

ได้กดดนัให้ภาครัฐเลือกดําเนินนโยบายอนัเป็นประโยชน์ตอ่กลุม่ทนุเพ่ือแก้ปัญหาวิกฤตเิศรษฐกิจ5

6  

การเลือกดําเนินนโยบายท่ีเน้น การพฒันาทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วและตอ่เน่ือง นี ้ได้

ทําให้เกิดอตุสาหกรรมสมยัใ หมข่ึน้ อตุสาหกรรมเหลา่นีต้า่ง มีการใช้สารเคมี  ซึง่สง่ผลกระทบตอ่

สขุภาพประชาชนและสิ่งแวดล้อมจากการปนเปือ้นสารเคมี ได้แก่ ยาฆา่หญ้า ย าฆา่แมลง และ  

เชือ้ราตา่งๆ และมีผลกระทบ โดยตรงตอ่มนษุย์  คือ ทําให้เกิด ความผิดปกตทิางร่างกาย เชน่ เกิด

ความผิดปกตติอ่สมอง ระบบสืบพนัธุ์ ระบบหายใจ ระบบภมูิคุ้มกนั และอาการเป็นพิษเรือ้รังตอ่

อวยัวะ เป็นต้น ซึง่ต้องมีการฟืน้ฟใูห้เกิดสภาพท่ีปลอดภยัตามมา 6

7 นอกเหนือจาก ผลกระทบ

ทางตรงแล้ว ยงัมีผลกระทบทางอ้อมท่ีเกิดจากการทําลายระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม ซึง่ท้ายท่ีสดุ

แล้วมีผลสะท้อนกลบัมายงัมนษุย์เสมอ  ด้วยลกัษณะปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีคกุคามตอ่สาธารณะ

เชน่นี ้ ทําให้การแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมไมอ่าจปลอ่ยให้ภาคเอกชนดําเนินการแก้ปัญหาเพียงลําพั ง 

เน่ืองจากปัจเจกบคุคลตา่งต้องการสินค้าสาธารณะ อยา่งเทา่เทียมกนั  และไมส่ามารถแก้ปัญหา

เองได้ อีกทัง้ภาคเอกชนก็มีนโยบายเป็นของตนเองแตกตา่งกนัไป เพ่ือให้สอดคล้องกบัระบบ

เศรษฐกิจแบบตลาด ดงันัน้ ภาครัฐจงึมีบทบาทสําคญัในท างนโยบาย โดยสามารถกําหนดทิศทาง  

จํากดัทางเลือกขอ งภาคเอกชน หรือสามารถออกแบบให้ใช้การจงูใจทางเศรษฐ ศาสตร์  เพ่ือให้

ภาคเอกชนมีทา่ทีรับผิดชอบตอ่สิ่งแวดล้อมซึง่เป็นเป้าหมายเดน่ชดัของนโยบายสิ่งแวดล้อม7

8  

อยา่งไรก็ตาม ดงัท่ีได้นําเสนอไปนัน้ทําให้สงัเกตได้วา่ปัญหา สิ่งแวดล้อมนัน้ เกิดจาก

การมุง่พฒันาเศรษฐกิจมากเกินไป จ นเกิดการนําทรัพยากรธรรมชาตไิปใช้ในทางท่ีผิด แตย่งัมี

สาเหตสํุาคญัอ่ืนๆ คือ การขาดความรู้และการนําไปใช้ในเชิงวิทยาศาสตร์ และการให้คณุคา่มนษุย์

วา่เป็นศนูย์กลางของสรรพสิ่ง ดงันัน้ มนษุย์จะทําสิ่งใดก็ได้เพ่ือเป้าหมายของตน 8

9 ซึง่ทําให้ผู้ศกึษา

เห็นวา่ สิ่งท่ีท้าทายภาครั ฐมากท่ีสดุในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม คือ การแก้ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบั

พฤตกิรรมของมนษุย์ท่ีตา่งก็มุง่ทําสิ่งตา่งๆ เพ่ือเป้าหมายของตน จงึมีความจําเป็นท่ีจะต้อง กําหนด

ประเดน็ปัญหา สิ่งแวดล้อมเป็นวาระสําคญัและภาครัฐต้องเข้ามามีบทบาท สําคญั ในฐานะท่ีเป็น  

ผู้ กําหนดนโยบายและแปลงนโยบายไปสูก่ารปฏิบตัโิดยใช้เคร่ืองมือทางนโยบาย  

                                                 
6 เรืองวิทย์ เกษสวุรรณ, นโยบายสาธารณะ, น.70. 
7 Kraft, M.E., Environmental policy and politics, p.42. 
8 Ibid., pp.10-11.  
9 Ibid., pp.6-9. 
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สภาพแวดล้อมทางนโยบาย : การเมือง เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม ฯลฯ 

ปัจจัยนําเข้า : 

 ความต้องการ 

การสนบัสนนุ  

และทรัพยากร 

 

รัฐบาล : รัฐมนตรี 

ข้าราชการ ท่ี

ปรึกษาทางการ

เมือง  

 

ผลผลิต : 

คําแถลงนโยบาย 

แปลงเป็น กฎหมาย 

ภาษี หรือการจงูใจ

อ่ืนๆ 

ผลลัพธ์ : 

พฤติกรรม การ

ประเมินผล และ 

การติดตาม 

ผลผลติ 

Roberts ได้เสนอความหมายวา่เคร่ืองมือทางนโยบายเป็นผลผลิตจากระบบนโยบาย 

โดยเสนอแนวคดิแบบวงจร (Cycle) การทํานโยบาย ของภาครัฐ  ท่ีประกอบด้วย สภาพแวดล้อม

ทางนโยบาย  ปัจจยันําเข้า  รัฐบาล ผลผลิต และผลลพัธ์ 9

10 โดยอธิบายองค์ประกอบทัง้ 5 ประการ 

ดงัภาพท่ี 2.1  

 

ภาพท่ี 2.1 

 กระบวนการจัดทาํนโยบายในระดับรัฐบาล 

 

 

 

 

  

 

ท่ีมา: ดดัแปลงจาก Roberts, J., Environmental Policy, (London: Routledge, 2004), p.140.  

 

- สภาพแวดล้อมทางนโยบาย (Policy Environment) เป็นบริบทแวดล้อมท่ีระบบทาง

นโยบายดําเนินการอยู ่ณ ชว่งเวลาหนึง่  โดยจะมีปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่ความยากง่ายหรือประสิทธิภาพ

ของนโยบายทัง้กระบวนการ ได้แก่ ความซบัซ้อนทัง้ทางการเมือง สงัคม วฒันธรรม ฯลฯ 

- ปัจจยันําเข้า  (Input) มี 3 ประการ คือ ความตอ้งการ ของกลุม่ผลประโยชน์ท่ีมี

อิทธิพลกดดนัให้นโยบายเป็นไปตา มท่ีกลุม่ต้องการ การสนบัสนนุจากประชาชน  ซึง่มีอิทธิพลและ  

 

                                                 
10 Roberts, J., Environmental Policy, pp.139-161. 
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มีผลตอ่ความเป็นไปได้ของนโยบายในระบอบประชาธิปไตยเป็นอยา่งมาก เชน่ การจา่ยภาษี การ

ปฏิบตัติามกฎหมาย การคดัค้าน เป็นต้น ทรัพยากรมีผลตอ่การผลกัดนันโยบายได้ โดยเงินถือเป็น

ทรัพยากรท่ีสําคญั นอกจากนีย้งัมีทรั พยากรอ่ืนท่ีจําเป็นได้แก่ มนษุย์ ข้อมลู เทคโนโลยี ปัจจยั

นําเข้าทัง้ 3 ประการนีจ้ะมีความเช่ือมโยงกนัและสามารถกดดนัในการกําหนดนโยบายได้  

- ภาครัฐ (Government) ตามวงจรกระบวนการจดัทํานโยบายนี ้ ภาครัฐถือเป็นผู้ ท่ีมี

บทบาทในการกําหนดนโยบายโดยพิจารณาจากปัจจยันําเข้าและบริ บทแวดล้อมทางนโยบาย ซึง่

การตดัสินใจกําหนดนโยบายหนึง่ๆ อาจประกอบด้วยภาครัฐหลายหนว่ยงาน 

- ผลผลิต (Output) 11

 

 เป็นผลท่ีได้ของ ระบบนโยบาย เรียกวา่ เคร่ืองมือทางนโยบาย 

(Policy Instrument) ซึง่เคร่ืองมือทางนโยบายจะเป็นปฏิบตักิารของภาครัฐ เพ่ือนําไปใช้เพ่ือให้เกิด

การเปล่ียนแปลงทางพฤตกิรรม 

 

                                                 
11Roberts, J. กลา่วในหนงัสอื  Environmental Policy, pp. 155-156 เก่ียวกบั Policy outputs วา่ 

“To be implemented successfully environmental policies need to be able to change people’s 

behaviour – to change the pattern of activities that are depleting environmental capital. The outputs 

of the policy system are policy instruments - actions which governments can use to effect such 

changes. People will change their behaviour only if forced to by laws and rules; if they perceive an 

economic advantage in doing so; or if they are persuaded that they ought to take action of their own 

accord. To illustrate this, it is useful to think back to the ‘tragedy of commons’ problem. Three ways 

were suggested for the commoners to take collective action to avoid the ‘inevitable’. They could 

establish a council or government and pass laws to regulate the behaviour of individuals; they could 

decide to tax those who over-used common resources in order to discourage unsustainable use; or 

they could use social encouragement and coercion to discourage antisocial behaviour  

These three classes of policy instrument are in fact all that there is in the policy maker’s 

armoury, no matter what scale of organization is being considered. Policy instruments are therefore 

classified into laws and regulation (sticks), economic instruments (carrots) and persuasion, ranging 

from straightforward provision of information through education through propaganda. In most policy 

contexts a combination of the two or all three instruments is used. For example, to discourage 

excessive speed by motorists the government imposes speed limits (regulation), fines those who 

break them and are caught (economic instruments), and runs press and television advertising 

campaigns to persuade drivers to comply. ” 
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- ผลลพัธ์ (Outcome) เป็นผลท่ีตามมาหรือผลลพัธ์ขัน้สดุท้าย (Impact) หลงัจาก

ภาครัฐได้นําเคร่ืองมือทางนโยบายไปใช้แล้ว ถือวา่เป็นกระบวนการครบรอบ (Cycle) ของการทํา

นโยบาย และจะเวียนกลบัเป็นกระบวนการเชน่นี ้โดยเคร่ืองมือทางนโยบายหรือผลลพัธ์ท่ีได้ อาจ

แตกตา่งกนัไปตามปัจจยันําเข้าหรือบริบทแวดล้อมทางนโยบายท่ีตา่งกนั  

กลา่วได้วา่วงจรท่ีสมบรูณ์ของการทํานโยบายในระดบัประเทศท่ี Roberts เสนอมานี ้

จะต้องมีการย้อนกลบัผลลพัธ์ท่ีได้สูข่ัน้ตอนเร่ิมต้นของการทํานโยบาย  ซึง่อาจมีการเปล่ียนแปลง

ผลผลิตจากกระบวนการและผลลพัธ์ ท่ีอาจไมไ่ด้เกิดจากนกันโยบาย แตน่โยบายอาจมีการ

เปล่ียนแปลงหรื อล้มเหลวในขัน้ตอนการนําไปใช้ เชน่ เจ้าพนกังานท่ีนํานโยบายไปปฏิบตัมีิความ

เป็นพิธีการมากเกินไป มีการตอ่ต้านจากประชาชน หรือเคร่ืองมือทางนโยบายไมมี่ความเหมาะสม  

เป็นต้น 11

12 โดยการศกึษา ชอ่งวา่ง ของเคร่ืองมือท างนโยบาย สิ่งแวดล้อม ในการจดัการของเสีย

อนัตรายครัง้นี ้ได้ทําการศกึษาจากความต้องการหรือข้อเรียกร้องจากโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  

ซึง่เป็นผู้ ได้รับผลกระทบโดยตรงจากเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม  ตลอดจนศกึษาจากมมุมอง

ของเจ้าหน้าท่ีหนว่ยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง โดยข้อเรียกร้องและความเห็นเหลา่ นัน้จะถือเป็นปัจจยั

นําเข้าในกระบวนการจดัทํานโยบายสิ่งแวดล้อมตอ่ไป  

โดยทัว่ไปแล้ว เคร่ืองมือทางนโยบาย ท่ีเกิดจากกระบวนการทํานโยบายนี ้  ได้แก่ 

กฎหมาย  ซึง่เป็นการกําหนดกฎเกณฑ์ เพ่ือมีผลให้ทําหรือห้ามทํา  โดยอาจเป็นประโยชน์หรือเป็น

ภาระก็ได้  การให้ บริการ  ซึง่อาจเป็นการจ้างเหมาให้เอกชนทําเองหรือรัฐบาลทําเอง ทัง้นี ้เพ่ือ

ตอบสนองความต้องการของประชาชนให้มากท่ีสดุ  เงิน เชน่ การให้เงินอดุหนนุ ในโครงการตา่งๆ 

ภาษีอากร เป็นเคร่ืองมือทางนโยบายในการเรียกเก็บเงินจากประชาชนเพ่ือยบัยัง้หรือเป็นแรงจงูใจ

ในการกระทําโดยไมรู้่สกึวา่ถกูบงัคบั เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ  เชน่ การคํา้ประกนักิจการในประเทศ 

ให้เกษตรกรกู้ ยืมเงินในการเกษตร การขอร้อง  เป็นเคร่ืองมือท่ีมกัได้ ผลในรัฐบาลท่ีชอบธรรม 12

13 

สําหรับเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม ในการศกึษาครัง้นี ้อาจแบง่ได้ 3 ประเภทตามลกัษณะ

การใช้เคร่ืองมือ คือ โดยใช้กฎหมายบงัคบั (stick) การให้ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (carrot) 

และการ ให้ได้รับการจงูใจให้ทําในสิ่งท่ีเหมาะสม 13

14 ซึง่มีความสอดคล้องกบักลยทุธ์การคงความ  

 

 

                                                 
12 Roberts, J., Environmental Policy, p.161 
13 เรืองวิทย์ เกษสวุรรณ, นโยบายสาธารณะ, น.18-19. 
14 Roberts, J., Environmental Policy, p.155. 
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สมดลุระหวา่งการรักษาคณุภาพ สิ่งแวดล้อม และการพฒันาทางเศรษฐกิจ ของ Kraft ท่ีจะต้อง

เช่ือมโยงระหวา่ง การบงัคบัใช้กฎหมายของภาครัฐ  (Government Regulations) การบงัคบัทาง

การตลาด (Market Force) และการริเร่ิมจากภาคเอกชน  (Private and Individual Initiative)15

จากแนวคดิหลกัๆ  ท่ีนําเสนอ  คือ แนวคดิเก่ียวกบันโยบายสิ่งแวดล้อมและแนวคดิ

เก่ียวกบัเคร่ืองมือทางนโยบาย แสดงให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งทัง้ 2 แนวคดิซึง่จะสามารถ

นําไปใช้อธิบายประสิทธิภาพของเคร่ืองมือทางนโยบาย สิ่งแวดล้อม ในฐานะท่ีเป็นกลไกทําให้

เป้าหมายของนโยบายสิ่งแวดล้อมประสบผลสํา เร็จ ดงันัน้ ในเนือ้หาสว่นตอ่ไปจะเป็นการนําเสนอ

ในรายละเอียดเก่ียวกบัเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมทัง้ 3 ประเภท ได้แก่ มาตรการบงัคบัและ

ควบคมุ มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการใช้ความสมคัรใจ 

  

นัน่ก็คือการเช่ือมโยงเคร่ืองมือทางนโยบายทัง้ 3 ประเภทท่ี Roberts ได้เสนอไว้นัน่เอง  

 

เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม 

 

ในสว่นนีจ้ะกลา่วถึงแนวคดิของเ คร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม เพ่ือ ทราบแนวคดิ

พืน้ฐานเก่ียวกบัเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมทัง้หมดท่ี จะศกึษา  และนําไปใช้ในการอธิบาย

พฤตกิรรมการจดัการของเสียอนัตรายตามเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมทัง้ 3 ประเภท  

เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม มาจากฐานคดิหลายแน วคดิด้วยกนั  โดยแนวคดิท่ี

สําคญัได้แก่ หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pay Principle : PPP) ท่ีมีหลักการพืน้ฐานวา่

ราคาสินค้าและบริการตา่งๆ ควรรวมต้นทนุทางสิ่งแวดล้อมเข้าไปด้วย ต้นทนุทางสิ่งแวดล้อมท่ีวา่

นีคื้อ การปลอ่ยมลพิษทางดนิ นํา้ อากาศ โดยนกัเศรษฐศาสต ร์ชาวองักฤษช่ือ อาเธอร์ พิก ูกลา่ว

วา่ การผลิตของสงัคมอาจประสบปัญหาเพราะการผลิตเกิน (over production) หรือการผลิตต่ํา 

(lower production) เพราะภาคเอกชนไมคํ่านงึถึงผลกระทบภายนอก (externality) กลา่วคือ 

ภาคเอกชนจะมุง่เน้นกําไร – ขาดทนุ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงเม่ือไมไ่ด้ นําความเสียหายตอ่สิ่งแวดล้อม

ท่ีภาคเอกชนนัน้ๆ  กระทํามาคดิรวมเป็นต้นทนุในการผลิต ทําให้ต้นทนุการผลิตย่ิงต่ํา และ  

ภาคเอกชนจะได้กําไรสงูขึน้ นกัวิชาการทา่นนีจ้งึเสนอให้มีการนําต้นทนุทางสิ่งแวดล้อมมารวมกบั  

 

 

                                                 
15 Kraft, M.E., Environmental policy and politics, p.4. 
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ต้นทนุการผลิตด้วย ซึง่จะทําให้ได้ต้นทนุท่ีแท้ จริงมากกวา่ 15

16 ซึ่งเป็นการผลกัภาระให้กบัผู้ผลิตและ

ผู้บริโภคในฐานะท่ีเป็นผู้ ก่อมลพิษ โดยอาจให้มีการจา่ยคา่ปลดปลอ่ยมลพิษในระดบัท่ียอมรับได้ 

หรืออาจให้เสียคา่ใช้จา่ยตัง้แตเ่ร่ิมก่อมลพิษ อนัเป็นการกระตุ้นให้ผู้ผลิตต้องแสวงหาเทคโนโลยี

สะอาดมาใช้ เพ่ือลดต้นทนุคา่ปลดปลอ่ยมลพิษ ในข ณะท่ี หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ 

(Precautionary Principle) มองวา่มลพิษบางประเภทไมห่ายไปไหนแตอ่าจสะสมอยูใ่น

สิ่งแวดล้อม และสง่ผลเสียในระยะยาว จงึควรป้องกนัลว่งหน้าท่ีการปรับเปล่ียนวิธีการผลิตท่ีไม่

ก่อให้เกิดมลพิษ สว่นหลกัการวิเคราะห์ตน้ทนุและผลประโยชน์ (Cost-Benefit Analysis) มี

แนวคดิวา่ โครงการใดท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ตอ่ประชาชนมากกวา่ต้นทนุท่ีจะเสียไป แสดงวา่

โครงการนัน้สามารถดําเนินการได้ ซึง่การนําหลกันีไ้ปใช้ในภาคเอกชนจะเน้นผลกําไร ขาดทนุ 

ขณะท่ีภาครัฐต้องเน้นมมุมองเชิงสงัคม จงึจะเหมาะสําหรับเป็นเคร่ืองมือในการวางนโยบาย  

สว่นแนวคดิสดุท้ายท่ีเก่ียวข้องและท้าทายการแสดงออกทางพฤตกิรรมจดัการของเสีย

อนัตรายของสถานประกอบการมากท่ีสดุ คือ แนวคิดความรับผิดชอบต่อสงัคม (Corporate 

Social Responsibility : CSR) คือ พฤตกิรรมทางศีลธรรมของสถานประกอบการตอ่สงัคม ซึง่

หมายถึง การจดัการท่ีรับผิดชอบตอ่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียท่ีเก่ียวข้อง โดยมีการให้คํามัน่สญัญาอยา่ง

ตอ่เน่ืองของสถานประกอบการท่ีจะมีศีลธรรมและพฒันาเศรษฐกิจไปด้วย ขณะ เดียวกนัก็ ต้อง

พฒันาคณุภาพชีวิตบคุลากรและครอบครัวในฐานะท่ีเป็นชมุชนในพืน้ท่ีและเป็นสงัคมในภาพกว้าง

16

17 โดย CSR มีความครอบคลุ มหลายประเดน็ท่ีเรียกวา่ Core Value ได้แก่ ด้านสิทธิมนษุยชน 

(Human Right) สิทธิพนกังาน (Employee Right) การปกป้องสิ่งแวดล้อม (Environmental 

Protection) ความสมัพนัธ์กบัชมุชน  (Community Involvement) และความสมัพนัธ์กบัผู้สง่มอบ

งาน (Supplier Relations) ซึง่ทกุประเดน็จะต้องเช่ือมโยงกบัการตดิตามประเมินผล (Monitoring) 

และสิทธิของผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย  (Stakeholder Right) ได้แก่ รัฐบาล บคุลากร ชมุชน NGOs และ 

ผู้ ถือหุ้น17

18  

                                                 
16 ดิเรก ปัทมสริิวฒัน์ , “เคร่ืองมือด้านเศรษฐศาสตร์ในการจดัการสิง่แวดล้อม ,” ใน การจดัการ

สิง่แวดล้อม, บรรณาธิการโดย โสภารัตน์ จารุสมบตัิ, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2546), น.41. 
17 World Business Council for Sustainable Development, “Corporate Social Responsibility 

: Meeting changing expectations.” 

 http://www.wbcsd.org/DocRoot/hbdf19Txhmk3kDxBQDWW/CSRmeeting.pdf. 1999, p.3. 
18 Ibid., p.1. 

http://www.wbcsd.org/DocRoot/hbdf19Txhmk3kDxBQDWW/CSRmeeting.pdf�
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ในประเดน็ด้านสิ่งแวดล้อม ความรับผิดชอบหลกัตอ่สิ่งแวดล้อมของสถานประกอบการ  

คือ การปกป้องสิ่งแวดล้อม จากผลกระทบของการปฏิบตังิาน ท่ีนอกจาก ต้องคํานงึถึง พนัธะด้าน

กฎหมายท่ีแตกตา่งกนัตามภมูิภาคและประเทศท่ีสถานประกอบการ ตัง้อยู่  ยงัต้องมีความ

รับผิดชอบ ไปจนถึง ระดบันานาประเทศ โดยปกป้องสิ่งแวดล้อมผา่นหว่งโซอ่ปุทาน (Supply 

chains) ท่ีเป็นการทําสญัญาร่วมกนัระหวา่งสถานปร ะกอบการและผู้สง่มอบงานในก ารปรับปรุง

คณุภาพอยา่งตอ่เน่ือง ด้านสิ่งแวดล้อมและวงจรชีวิต (Life cycle) ของผลิตภณัฑ์หรือบริการของ

สถานประกอบการ 18

19 ซึง่การปฏิบตัติามแนวคดิ CSR ทําได้โดยกําหนดเป็นกลยทุธ์ของ  

สถานประกอบการ  โดย World Business Council for Sustainable Development (WBCSD) ได้

เสนอแนะและให้การสนบัสนนุวา่ การนํา CSR มาเป็นกลยทุธ์ทางธุรกิจนัน้ก่อให้เกิดประโยชน์

อยา่งชดัเจน เพราะเปล่ียนแปลงภาพลกัษณ์ของธุรกิจจากการคาดหวงัทางสงัคมและควบคมุ

ความเส่ียง ลดต้นทนุโดยการยกระดบัทศันคตทิางบวกของสงัคม ซึง่ชว่ยสร้างโอกาสทางการ

การต ลาดแก่สถานประกอบการ หากสถานประกอบการไมริ่เร่ิมแนวคดินี ้อา จต้องพบกบั

ผลกระทบท่ีไมพ่งึปรารถนาจากการไมคํ่านงึถึงสว่นรวม ได้แก่ การไมซื่อ้สินค้าและถกูตอ่ต้านจาก

ลกูค้า ไมส่ามารถดงึดดูบคุลากรดีๆ  เข้ามาอยูใ่นองค์การ และทําให้ต้องอ อกกฎระเบียบท่ีเข้มงวด

มากขึน้จนทําให้ชมุชนใกล้เคียงไมเ่ช่ือถือสถานประกอบการในท่ีสดุ19

20  

แนวคดิทัง้ 4 ได้ให้ข้อสรุปท่ีดีเก่ียวกบัการ ใช้เคร่ืองมือทางนโยบายเพ่ือ บริหารจดัการ

สิ่งแวดล้อม คือ การนําเคร่ืองมือ ทางนโยบายสิ่งแวดล้อม ใดๆ มาใช้ ควรตัง้อยูบ่นพืน้ฐานความ

รับผิดชอบ ทางสงัคม ของผู้ ก่อมลพิษ ซึง่ในปั จจบุนันีไ้มว่า่จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาค

ประชาชน ล้วนมีสว่นในการเป็นผู้ ก่อ มลพิษไมม่ากก็น้อย ดงันัน้ ทกุฝ่ายจงึมีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบ

ในสว่นท่ีตนเป็นผู้กระทํา ด้วยหลกัการป้องกนัไมใ่ห้เกิดมลพิษขึน้ อยา่งไรก็ตาม ทรัพยากร  

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งสาธารณะ และกิจการท่ีเก่ียวข้องบางอยา่งจําเป็นต้องมีหนว่ยงาน

สว่นกลาง คือ ภาครัฐ เป็นผู้ ริเร่ิมดําเนินการทัง้การลงทนุ หรื อดแูล ดงันัน้ ภาครัฐจงึไมอ่าจ เล่ียง

ความรับผิดชอบ ในการ ป้องกนัและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีอาจเกิดจากภาคสว่นอ่ืนๆ โดย  

 

 

                                                 
19 World Business Council for Sustainable Development, “Corporate Social 

Responsibility: Meeting changing expectations.” 

http://www.wbcsd.org/DocRoot/hbdf19Txhmk3kDxBQDWW/CSRmeeting.pdf. 1999, p.8. 
20 Ibid., pp.2-3. 

http://www.wbcsd.org/DocRoot/hbdf19Txhmk3kDxBQDWW/CSRmeeting.pdf�
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คํานงึถึงหลกัต้นทนุ-ผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรมกบัทกุฝ่ายด้วย จะเห็นได้วา่ทัง้ 4 แนวคดิ เป็นแนวคดิ

ท่ีก่อให้เกิด เคร่ืองมือทางนโยบาย สิ่งแวดล้อม  ซึง่การศกึษาครัง้นีจ้ะแบง่ เคร่ืองมือทางนโยบาย

สิ่งแวดล้อมเป็น 3 ประเภท คือ มาตรการบงัคบัและควบคมุ  มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ และ

มาตรการใช้ความสมคัรใจ ดงัตอ่ไปนี ้

1. มาตรการบังคับและควบคุม (Command and Control Approach) 

ก่อนหน้าปี ค.ศ.1970 ปัญหาสิ่งแวดล้อมนบัวา่ยงัไมเ่ป็นท่ีรู้จกัหรือเป็นวาระสําคญัมาก

นกั จนมีประเทศอตุสาหกรรมหลายประเทศเร่ิมให้ความสําคญัในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา

ดงักลา่ว โดยลกัษณะการแก้ปัญหาสว่ นใหญ่เป็นการสัง่การและควบคมุอนัเป็นมาตรการท่ีเคยใช้

ในการแก้ปัญหาอ่ืนๆ 20

21 ดงันัน้ ภาครัฐ ในฐานะเป็นผู้ มีบทบาทสําคญัในการควบคมุ ผา่นกฎหมาย

จงึมีการออกหลกัเกณฑ์หรือปรับปรุงกฎหมายตา่งๆ โดย ลกัษณะท่ีเดน่ชดัของมาตรการบงัคบัและ

ควบคมุ คือ มีการกําหนดเป็นมาตรฐาน ข้อกําหนด ห รือข้อห้าม (Standard) มีการตรวจสอบ

ตดิตามให้เป็นไปตาม ข้อกําหนด  (Monitoring) และมีการดําเนินกา รตามกฎหมาย

(Enforcement) หากไมป่ฏิบตัติามมาตรฐานหรือข้อกําหนด21

22  

ในสว่นของการกําหนดมาตรฐานหรือข้อกําหนดนัน้แบง่ ได้เป็น การกําหนดมาตรฐาน

ระดบัคณุภาพส่ิงแวดลอ้ม (Ambient Standard) เชน่ ระดบัสงูสดุของความเข้มข้นสงูสดุของ

มลพิษ และข้อกําหนดดา้นเทคโนโลยี (Technology – Based Standard) ได้แก่ การกําหนด

วิธีการหรืออปุกรณ์ให้ สถานประกอบการ ตดิตัง้ในการบรรเทามลพิษ เชน่ หนว่ยงาน 

Environmental Public Agency (EPA) แหง่สหรัฐอเมริกาได้กําหนดให้โรง งานท่ีมีการเผาไหม้  

ถ่านหินต้องใช้ระบบ scrubber เพ่ือลดการปลดปลอ่ยซลัเฟอร์ไดออกไซด์ โดย EPA จะต้องเป็น

หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบในด้านการวิจยัเทคโนโลยีและประเมินประสิทธิภาพของเคร่ืองมือ หรือให้

สถานประกอบการ เลือกเองวา่ต้องใช้เทคโนโลยีใด  (Performance – Based Standard) เพ่ือเป็น

ทางเลือกใหมข่องมาตรฐานการปลดปลอ่ย โดยไมจํ่ากดัเทคโนโลยีของผู้ ท่ีก่อมลพิษ22

23  

 

 

                                                 
21 โสภารัตน์ จารุสมบตั,ิ นโยบายและการจดัการสิง่แวดล้อม, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์

, 2551), น.87. 
22 เร่ืองเดียวกนั, น.85. 
23 Thomas, J.M. and Callan, S.J., Environmental economics: application, policy, and  

theory, (Ohio: Thomson, 2007), p.81. 
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ข้อดีของ มาตรการ นี ้คือ มีการกําหนด ข้อบงัคบัท่ี สถานประกอบการ ปฏิบตัติามและ

ควบคมุง่าย ใช้ได้กบัทกุสถานประกอบการอยา่งเป็นธรรม และ สถานประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดเล็ก สามารถประกอ บกิจการตอ่ไปได้เน่ืองจากไมต้่องมีการลงทนุเพ่ือซือ้เทคโนโลยีใหม ่

เพียงแตค่วบคมุปริมาณการปลดปลอ่ยของเสียเทา่นัน้  

ข้อเสียของมาตรการ นี ้คือ ขาดความยืดหยุน่ ชีข้าดถกูผิดอยา่งรุนแรง  เพราะเป็นการ

กําหนดมาตรฐานแบบเดียวกนั ซึง่การจะกําหนดคา่มาตรฐานได้นัน้ จะต้องมีการ วดัคา่การ

ปลดปลอ่ยของทกุประเภท ของสถานประกอบการ เพ่ือความเป็นธรรมอยา่งแท้จริง เพราะแตล่ะ

สถานประกอบการ มีความแตกตา่งด้านต้นทนุ แรงงาน และท่ีดนิ  ทําให้เกิดราคานําเข้าท่ีแตกตา่ง

กนั 23

24 จงึอาจไมจ่งูใจ สถานประกอบการ ปฏิบตัอิยา่งเตม็ใจ แตห่ากให้สถานประกอบการ เลือกใช้

วิธีการ เองก็อาจเลือกวิธีการท่ีต้นทนุ ต่ําซึง่อาจไมมี่ประสิทธิภาพ  และไมเ่กิดผลดีตอ่สงัคม  หรือ

หากข้อกําหนดมีความเข้มงวดมากเกินไป สถานประกอบการ ก็มีแนวโน้มท่ีจะหลีกเล่ียงกฎหมาย 

ทําให้เกิดความซบัซ้อนมากขึน้ และทําให้ต้นทนุในการตดิตามการบงัคบัใช้ก็ย่ิงมากขึน้ 24

25 เน่ืองจาก

ภาครัฐอาจต้องเสียคา่ใช้จา่ยในการควบคมุทัง้คา่เจ้าหน้าท่ี คา่ตรวจสอบทางห้องปฏิบตักิาร คา่

เดนิทางเพ่ือการตรวจสอบ ฯลฯ ซึง่บางครัง้เจ้าหน้าท่ีอยา่งตํารวจหรือเจ้าพนกังานของรัฐท่ีทํา

หน้าท่ีในการควบคมุ อาจมีการคอรัปชัน่กบัเจ้าของสถานประกอบการ เทา่กบัวา่ประชาชนเสีย

คา่ใช้จา่ยสองตอ่ คือ  จา่ยคา่เจ้าหน้าท่ีท่ีทําหน้าท่ีควบคมุ และเม่ือเจ้าหน้าท่ีละเลยตอ่การควบคมุ 

ก็กลายมาเป็นคา่บําบดัท่ีต้องเสียอีกเชน่กนั อีกทัง้ยงัขาดความทัว่ถึงเน่ืองจากจํานวนโรงงาน

อตุสาหกรรมมีมาก จงึมีนกัวิชาการให้ข้อเสนอแนะวา่ควรมีการสร้างศกัยภาพให้หนว่ยงานท้ องถ่ิน

ในการกํากบัดแูลสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สอดคล้องกบัแนวทางการกระจายอํานาจให้ท้องถ่ิน ซึง่

หนว่ยงานสว่นกลางและสว่นภมูิภาค ควรทําหน้าหน้าท่ีเป็นพ่ีเลีย้งในการร่วมพฒันาและเพิ่มพลงั

ให้กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  แตห่นว่ยงานสว่นกลางและสว่นภมูิภาค ก็ยงัไมต้่องการลด

บทบาทตนเองลง ย่ิงเป็นการสง่ผลให้ท้องถ่ินมีศกัยภาพไมเ่พียงพอและการตดิตามตรวจสอบก็ยงั

ไมเ่กิดขึน้เชน่เดมิ25

26 

 

 

                                                 
24 Ibid., p.91. 
25 Ibid., p.86.  
26 ดิเรก ปัทมสริิวฒัน์, เคร่ืองมือด้านเศรษฐศาสตร์ในการจดัการสิง่แวดล้อม, น.39. 
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นอกจากนี ้ยงัมีปัญหาในทางสงัคมและทางเศรษฐกิจ  คือ การยอมให้มีการปลดปลอ่ย

มลพิษได้จนถึงระดบัมาตรฐานท่ีตัง้ไว้ ซึง่หากพิจารณาในเชิงสงัคมแล้ว ไมว่า่สถานประกอบการใด

จะปลดปลอ่ย มากหรือน้อยก็ควรต้องรับผิดชอบไปตามสดัสว่น สว่นอปุสรรคทางเศรษฐกิจ คือ 

การตัง้สถานประกอบการ แตล่ะแหง่มีระยะเวลาท่ีแตกตา่งกนั ซึง่สถานประกอบการ ท่ีเกิดขึน้ใหม่

อาจทําได้ดีกวา่ ทัง้ด้านการจดัหาอปุกรณ์และการออกแบบตดิตัง้เพ่ือให้ถกูต้องตามมาตรฐาน26

27  

สรุปได้วา่  อปุสรรคสําคญัท่ีทําให้มาตรการนีไ้มมี่ประสิทธิภาพ  คือ ความยากใน การ

กําหนดมาตรฐาน และการลงโทษ ท่ีเหมาะสม และการตดิตามตรวจสอบ ทําให้ภาครัฐต้องรู้ข้อมลู

การปลดปลอ่ยมลพิษของทกุสถานประกอบการซึง่เป็นไปได้ยาก  จงึเป็นท่ีมาของการศกึษาและนํา

มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ท่ีมีความยืดหยุน่มากกวา่มาดําเนินการ 

2.  มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Incentive Approach) 

มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ เป็นมาตรการท่ีมีเป้าหมายเพ่ือให้ สถานประกอบการ

ลดของเสียโดยมุง่เปล่ียนพฤตกิรรมของสถานประกอบการ  โดยใช้ราคาหรือตวัแปรทางเศรษฐกิจ

มาเป็นสิ่ งจงูใจ เพ่ือให้ลดการปลดปลอ่ย ของเสียอนัตราย  เป้าหมายคือ การนําต้นทนุภายนอกท่ี

เก่ียวกบัความเสี ยหายทางสิ่งแวดล้อมกลบัไปเป็นปัจจยัใน การตดัสินใจของ สถานประกอบการ

และลกูค้า27

28  

ข้อดีของมาตรการ จงูใจ ทางเศรษฐศาสตร์ คือ ความยืดหยุน่ท่ีกฎหมายทําไมไ่ด้ 

สามารถจงูใจให้สถานประกอบการเปล่ียนหรือลดพฤตกิรรมท่ีก่อมลพิษได้มากกวา่มาตรการบงัคบั

และควบคมุ เชน่ หากปริมาณมลพิษทกุหนว่ยถกูจดัเก็บภาษี สถานประกอบการ จะมีแรงจงูใจใน

การลดการปลดปลอ่ย เพราะมีต้นทนุน้อยกวา่การเสียคา่ฟ้องร้องหากไมป่ฏิบตัติามกฎหมาย 28

29 

เป็นการให้อิสร ะแก่สถานประกอบการหรือ ผู้บริโภคในการเลือกผลิตหรือบริโภค และยงัทําให้เกิด  

 

 

 

                                                 
27 Roberts, J., Environmental Policy; Thomas, J.M. and Callan, S.J., Environmental 

economics: application, policy, and  theory. 
28 Thomas, J.M. and Callan, S.J., Environmental economics: application, policy, and  

theory, p.96. 
29 Roberts, J., Environmental Policy, and Thomas, J.M. and Callan, S.J., Environmental 

economics: application, policy, and  theory, p.159. 
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รายได้เข้ารัฐเพ่ือนําเงินภาษีและคา่ธรรมเนียมนัน้ไปสนบัสนนุเก่ียวกบัการควบคมุมลพิษหรือ

สิ่งแวดล้อมได้29

30 เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมตามมาตรการนี ้ได้แก่ 

2.1 ค่าธรรมเนียมการจัดการมลพษิ  (Pollution charges) หรือคา่ธรรมเนียม

ผู้ใช้บริการ (User charges) ถือเป็นเคร่ืองมือ ทางนโยบายสิ่งแวดล้อม ตามมาตรการจงูใจทาง

เศรษฐศาสตร์ ท่ีใช้กนัมากท่ีสดุ 30

31  เป็นการเรียกเก็บต้นทนุในการทําความเสียหายแก่สิ่งแวดล้อม 

โดยการจา่ยตามปริมาณการปลดปลอ่ยมลพิษ ด้วยเช่ือวา่ ผู้ ก่อมลพิษควรรับภาระค่ าควบคมุเพ่ือ

รักษาระดบัคณุภาพของสิ่งแวดล้อมท่ียอมรับได้ ตามแนวคดิผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้จา่ย โดยเป็นการเก็บ

คา่บริการในการจดัการมลพิษท่ี ภาครัฐเรียกเก็บจาก สถานประกอบการ  หรือ การเรียกเก็บ

คา่บริการจากชมุชน เชน่ การเก็บคา่จดัเก็บขยะ และคา่บําบดันํา้เสียในชมุชน ของเทศบา ลตา่งๆ 

แม้การเรียกเก็บคา่บริการและการจดัเก็บคา่ธรรมเนียม จะเป็นการเรียกเก็บคา่จดัการของเสียหรือ

มลพิษเหมือนกนั แตมี่ความแตกตา่งกนัในเร่ืองของอตัราการเก็บและวตัถปุระสงค์ ในเร่ืองอตัรา

การเก็บคา่บริการจากชมุชนนัน้ไมส่ามารถระบแุหลง่กําเนิดมลพิษได้ จงึไมอ่าจกําหนด อตัราเรียก

เก็บท่ีเป็นธรรมได้ สว่นการเก็บคา่ธรรมเนียม จากสถานประกอบการ นี ้เป็นการเรียกเก็บ

คา่ธรรมเนียมตามพารามิเตอร์ตา่งๆ เชน่ คา่บีโอดี วตัถดุบิท่ีใช้ หรือสารพิษสําหรับทกุๆ  หนว่ยของ

มลพิษท่ีปลอ่ยออกมา โดยอาจจดัเก็บในอตัราท่ีแตกตา่งกนัตามพืน้ท่ีหรือความรุนแรงข องสารพิษ 

โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือจงูใจให้ผู้ผลิตคดิหาแนวทางพฒันาเทคโนโลยีท่ีดีขึน้ เชน่ การเปล่ียน

วตัถดุบิ การใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม การนําของเสียกลบัมาเป็นวตัถดุบิในการผลิต การปรับปรุง

ระบบบําบดั เป็นต้น หลกัการนีแ้ม้จะมีข้อดีตามหลกัแนวคดิผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้จา่ ย ท่ีจะทําให้สถาน

ประกอบการ เปล่ียนแปลงเทคโนโลยีการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม และ ยงัสอดคล้องกบั

หลกัการป้องกนัลว่งหน้าและเหมาะสมกบั สถานประกอบการ ท่ีปลอ่ยของเสียอนัตราย แตก่าร

บําบดัของเสียมีการลงทนุคอ่นข้างสงู สถานประกอบการ ต้องลงทนุในเบือ้งต้นอยา่งน้อย 20-30% 

ของเงินลงทนุ  และยงัต้องเสียคา่ใช้จา่ยในการปฏิบตักิาร การบํารุงรักษา ทําให้หลายๆ   

สถานประกอบการลกัลอบทิง้ของเสียและไมใ่ช้ระบบบําบดั31

32  

                                                 
30 ดิเรก ปัทมสริิวฒัน์, เคร่ืองมือด้านเศรษฐศาสตร์ในการจดัการสิง่แวดล้อม, น.36. 
31 Thomas, J.M. and Callan, S.J., Environmental economics: application, policy, and  

theory, p.103. 
32 ดิเรก ปัทมสริิวฒัน์ , เคร่ืองมือกํากบัสิง่แวดล้อมเชิงรุกในประเทศไทย , (เชียงใหม่ : สถาบนัวิจยั

สงัคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2549), น.16-17.  
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ในประเทศไทยมีตวัอยา่งการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมในการรวบรวมและบําบดันํา้เสีย

ของเมืองพทัยา เทศบาลป่าตองจงัหวดัภเูก็ต หรือนิคมอตุสาหกรรมตา่งๆ ในตา่งประเทศก็มีการใช้  

การเรียกเก็บคา่ธรรมเนียม มานานตัง้แต ่ค .ศ.1968 เชน่ ประเทศเยอรมนั ออสเตรีย เดนมาร์ก 

อิตาลี เนเธอร์แลนด์ ฝร่ังเศส โปแลนด์ ฮงัการี และนอร์เวย์ ท่ีมีการคดิคา่บริการแตกตา่งกนัไปตาม

พืน้ท่ี อตัราการปรับและ ปัจจยั  (Parameter) ท่ีใช้ควบคมุ  โดยประเทศเยอรมนัและออสเตรียคดิ

คา่บริการเฉพาะพืน้ท่ีท่ีมีการควบคมุ ประเทศเดนมาร์กเรียกเก็บในระดบัท่ีแตกตา่งกนัในแตล่ะ

พืน้ท่ีโดยมีปัจจยัท่ีใช้ควบคมุ คือ บีโอดีและสารพิษ ประเทศเนเธอร์แลนด์ใช้ ปัจจยั คือ กากตะกอน 

โลหะหนกัและสารพิษ สว่นประเทศอิตาลีมีการกําห นดโทษปรับโดยโรงงานท่ีมีคา่เกินมาตรฐาน

เฉพาะในพืน้ท่ีจะถกูปรับเพิ่มอีก 9 เทา่ของคา่บริการ ประเทศฝร่ังเศสมีการควบคมุโรงงานไมใ่ห้

ปลอ่ยซลัเฟอร์ไดออกไซด์เกินกวา่ 2,500 ตนัตอ่ปี โดยเรียกเก็บคา่ระบายมลพิษร้อยละ 10 ของ 

คา่บําบดัมลพิษ หรือกรณีการจดัการกากของเสียในประ เทศเยอรมนัและฝร่ังเศส เก็บคา่ระบาย

กากนํา้มนัโดยกากนํา้มนัท่ีไมผ่า่นการนําไปใช้ประโยชน์ (Reuse) จะถกูเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมท่ี

สงูกวา่ เป็นต้น32

33  

การเรียกเก็บคา่ จดัการมลพิษนี ้แม้ในทางทฤษฎีจะมีข้อดี แตปั่ญหาคือ ย ากท่ีจะระบุ

จํานวนเงินท่ีสถานประกอบการ ต้องจา่ยและใช้ไ ด้เฉพาะ กบัมลพิษท่ีปลดปลอ่ย เทา่นัน้  จงึมี

เคร่ืองมืออีกรูปแบบหนึง่ คือ การเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมปลดปลอ่ยมลพิษ ซึง่เป็นการ กําหนดราคา

ของมลพิษผา่นภาษี  

2.2 ค่าธรรมเนียมปลดปล่อยมลพษิ (Effluent/Emissions charges) เป็นการเรียก

เก็บคา่ธรรมเนียม หรือภาษีจากโรงงานทัง้ท่ีเกินและไมเ่กินมาตรฐาน ตามมลพิษท่ีปลดปลอ่ยจริง 

เพ่ือให้โรงงานบําบดัของเสียไมใ่ห้เกินคา่มาตรฐานท่ีกําหนด และให้เลือกระหวา่งการเสียภาษีหรือ

ตดิตัง้เทคโนโลยีสะอาดท่ีจะประหยดัต้นทนุมากท่ีสดุ ทําให้เกิดการเลือกปฏิบตัท่ีิมีประโยชน์และ

คุ้มคา่มากท่ีสดุ คือ สามารถชว่ยรัฐ ในด้านต้นทนุในการบงัคบัและตดิตาม แตก็่มีปัญหา  คือ 

จะต้องมีการวดัคา่การปลดปลอ่ยมลพิษท่ีแหลง่กําเนิด จงึทําให้เกิดความยุง่ยาก เพราะถ้ากําหนด

อตัราภาษีไว้ต่ํากวา่ปริมาณสารพิษ จะทําให้ปริมาณสารพิษยงัคงมีอยู ่แตห่ากกําหนดอตัราภาษีท่ี

สงูเกินไป ก็จะทําให้ต้นทนุในการผลิตสู ง กระทบตอ่สภาพเ ศรษฐกิจของผู้ผลิตและผู้บริโภค  ใช้ 

 

 

                                                 
33 สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย, การประยกุต์ใช้หลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการมลพิษโรงงาน, 

(กรุงเทพฯ: สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2543), น.5-6 - 5-9. 
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ระยะเวลานานในการประเมินเพ่ือทราบระดบัมาตรฐานอตัราภาษีท่ีแท้จริง และอาจทําให้เกิด

ความซบัซ้อนมากขึน้ ในการเฝ้าระวงัและเสียคา่ใช้จา่ยมากขึน้ นอกจากนี ้หากสถานประกอบการ  

สว่นใหญ่เลือกท่ีจะเปล่ียนเทคโนโลยีมากกว่ ารับภาระด้านการเสียภาษี จะสง่ผลให้ราคาสินค้า

สงูขึน้ เกิดการวา่งงาน หรือการเล่ียงภาษีโดยการแอบทิง้ของเสีย ดงันัน้ วิธีการนีต้้องใช้การเฝ้า

ระวงัท่ีเข้มแข็งเชน่กนัซึง่ต้องเสียคา่ใช้จา่ยมาก 33

34 ตวัอยา่งการใช้ คา่ธรรมเนียมการปลดปลอ่ย

มลพิษ  ได้แก่ ใ นประเทศญ่ีปุ่ น ตรุ กี สวิตเซอร์แลนด์ ใช้ การเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมปลดปลอ่ย

มลพิษ (Effluent charges) ในการควบคมุมลภาวะทางเสียงจากเคร่ืองบนิ34

35  

2.3 ภาษีผลิตภัณฑ์ (Product Charges/Sale or Excise Tax) เป็นการเรียกเก็บ

ภาษีจากผลิตภณัฑ์ท่ีไมเ่ป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม รูปแบบคล้ายกบัการเก็บ ภาษีมลูคา่เพิ่มหรือภาษี

การขาย แตเ่ก็บภาษีจากผลิตภณัฑ์ท่ีก่อให้เกิดมลพิษจากกระบวนการผลิตหรือการบริโภค

มากกวา่ ทําให้ผลิตภณัฑ์นัน้มีราคาสงู ซึง่จะสง่ผลให้ผู้บริโภคเลือกซือ้สินค้าท่ีเป็นมิตรกั บ

สิ่งแวดล้อม การใช้ การเก็บภาษีผลิตภณัฑ์ จงึเป็นการหารายได้เข้ารัฐทางหนึ่ งและนํามาใช้กบั

แหลง่กําเนิดมลพิษท่ีไมส่ามารถระบไุด้ (Non-Point Sources) 

ตวัอยา่งการนําไปใช้ เชน่ การจดัเก็บภาษีผลิตภณัฑ์จากนํา้มนัดีเซลและเบนซิน โดย

เก็บภาษีนํา้มนัเบนซินไร้สารตะกัว่ต่ํากวา่นํา้มนัเบนซินท่ีมีสารตะกัว่ และภาษีนํา้มนัดีเซลท่ีมี

สว่นประกอบของซลัเฟอร์ ไดออกไซด์ต่ํา ซึง่การจดัเก็บภาษีผลิตภณัฑ์ท่ีแตกตา่งกนั จะเป็นการจงู

ใจผู้บริโภคให้เลือกใช้ผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมได้ 

2.4  การออกใบอนุญาตท่ีซือ้ขายได้ (Tradable permits) เป็นการออกใบอนญุาต

จํานวนมลพิษในระดบัท่ียอมรับได้ ตามโควตาให้กบัสถานประกอบการ แตล่ะราย ซึง่ใบอนญุาตนี ้

สามารถซือ้ขายแลกเปล่ียนกนัได้ จงึจงูใจให้ลดปริมาณมลพิษให้มากเพ่ือจะเหลือโควตาในการ

นําไปขายตอ่ได้  แตมี่ปัญหา คือ หากได้รับการอนญุาต ทกุสถานประกอบการหรือไมมี่  

สถานประกอบการใด ได้รับการอนญุาต ก็ไมต่า่งอะไรกบั เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมตาม

มาตรการบงัคบัและควบคมุ  ดงันัน้ ต้องมีการควบคมุปริมาณการปลดปลอ่ยภายในภมูิภาค โดย

สถานประกอบการท่ีปลดปลอ่ยมลพิษ จะต้องมีจํานวน หลาย รายและมีปริมาณการปลดปลอ่ย  

 

 

                                                 
34 Thomas, J.M. and Callan, S.J., Environmental economics: application, policy, and  

theory, pp.102-103. 
35 Ibid., p.103. 



 26 

มลพิษท่ีแตกตา่งกนัจงึจะเกิดการซือ้ขายได้ เทา่กบัวา่ต้องใช้ความร่วมมือกนัและยอมรับร่วมกนัใน

ภมูิภาค  สว่นภาครั ฐจะไมไ่ด้ภาษีจากกรณีนี ้เน่ืองจากมีการออกใบอนญุาตไปแล้ว แตอ่าจ  

ออกแบบให้ ภาครัฐขายหรือเปิดประมลู ใบอนญุาตได้ นอกจากนี ้ใน ทางพืน้ท่ีแล้วหากบริเวณนัน้

ใกล้เคียงชมุชนหนาแนน่  ใกล้ริมแมนํ่า้ จะทําให้สารมลพิษ สะสมในแมนํ่า้มาก และในระยะยาว

หากต้นทนุในการกําจดัมลพิษถกูลง หรือราคาของใบอนญุา ตถกูลงจนรัฐบาลและกลุม่ทาง

สิ่งแวดล้อมหรือประชาชนสามารถซือ้ขายได้ จะทําให้ไมเ่กิดตลาดการซือ้ขายท่ีมีการแขง่ขนักนัขึน้  

อยา่งไรก็ตาม มีนกัวิชาการและนกัเคล่ือนไหวด้านสิ่งแวดล้อมคดัค้านมาตรการนี ้เน่ืองจากมี

ความเห็นวา่การปลดปลอ่ยมลพิษ ไมถื่อวา่เป็นสิทธิของใครท่ีสามารถขายได้ 

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศ หนึง่ท่ีมีการกําหนดปริมาณท่ี อนญุาต (Quotas) หรือเพดาน 

(Ceilings) ของระดบัมลพิษท่ีอตุสาหกรรมหนึง่จะปลดปลอ่ยได้ในแตล่ะปีของทัง้ประเทศ แล้วทํา

การจดัสรรใบ อนญุาต เม่ือสถานประกอบการได้รับใบ อนญุาตแล้วก็สามารถนําไปขา ยในตลาดท่ี

กําหนดได้ คือ ตลาดหลกัทรัพย์ท่ีเมือง Chicago (Chicago Board of Trade) ประยกุต์ใช้ทัง้ใน

ระดบัประเทศและมลรัฐ ตวัอยา่งเชน่ ใบ อนญุาตในการปลอ่ยสารซลัเฟอร์ไดออกไซด์ของบริษัท

ผลิตไฟฟ้าในรัฐตา่งๆ เพ่ือลดปัญหาฝนกรด ภายใต้ Clean Air Act ฉบบัแก้ไข ค .ศ.1990 ได้มีการ

อนญุาตให้มีโครงการซือ้ขายเพ่ือควบคมุการปลอ่ยปริมาณซลัเฟอร์ไดออกไซด์ โดยซือ้ขายครัง้แรก

อยา่งเป็นทางการวนัท่ี 31 มีนาคม ค.ศ.199336

2.5 การใช้ระบบมัดจาํ -คืนเงนิ (Deposit-refund system) เกิดขึน้จากปัญหาการ

จดัเก็บคา่ปลดปลอ่ยมลพิษ ทําให้เกิดแรงจงูใจในการใช้ร ะบบมดัจํา -คืนเงิน ท่ีลดการควบคมุ

ตดิตาม มกัใช้ในท่ีบรรจเุคร่ืองด่ืมเป็น ขวด กระป๋องอลมูิเนียม หรือของเสียอนัตราย (Hazardous) 

เชน่ แบตเตอร่ีมือถือ ถ่านไฟฉาย ซึง่สามารถนํากลบัมาใช้ใหมไ่ด้ (recycle) เป็นการคืนเพ่ือ

สง่เสริมพฤตกิรรมท่ีเหมาะสม กระตุ้นให้เกิดการใช้วั ตถดุบิท่ีสามารถรีไซเคลิ ลดการใช้ทรัพยากร

และให้รางวลักบัพฤตกิรรมท่ีเหมาะสม แต่ มีปัญหาอยูบ้่างท่ีการบริหารจดัการในการมดัจํา -รับคืน

คอ่นข้างยุง่ยากและซบัซ้อน และกระบวนการในการรีไซเคลิโดยเฉพาะอยา่งย่ิงของเสียอนัตรายนัน้ 

มีคา่ใช้จา่ยคอ่นข้างสงูอาจไมคุ่้มคา่ในการล งทนุ ตวัอยา่งการใช้ ระบบมดัจํา -คืนเงิน  ได้แก่ ใน

  

                                                 
36 สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย, การประยกุต์ใช้หลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการมลพิษโรงงาน, 

และ Thomas, J.M. and Callan, S.J., Environmental economics: application, policy, and  theory.  
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ประเทศสหรัฐอเมริกาปี ค.ศ.2005 มี 11 มลรัฐท่ีออกกฎหมายให้มีการเรียกเก็บขวดบรรจเุคร่ืองด่ืม 

เชน่ รัฐแคลิฟอร์เนีย ฮาวาย นิวยอร์ก โดยประสบผลสําเร็จอยา่งมาก36

37 

2.6 พันธบัตรสิ่งแวดล้อม (Performance bond) คือ การกําหนดเง่ื อนไขให้กบั

สถานประกอบการ ท่ีอาจทําให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและภยัพิบตัขินาดใหญ่ (Catastrophic 

damage) เสียคา่มดัจําในการป้องกนัผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมท่ีอาจเกิดขึน้ในขัน้ตอนของการขอ

ใบอนญุาตหรือตอ่ใบอนญุาต ซึง่จะต้องถกูตรวจสอบด้านการจดัการสิ่งแวดล้อมอยา่งละเอียด 

เพ่ือประเมินและสํารวจผลการดําเนินการด้านสิ่งแวดล้อมของสถานประกอบการ ดงันัน้  

สถานประกอบการ เหลา่นีจ้ะระมดัระวงัใน การดําเนินงานด้านตา่งๆ  ไมใ่ห้กระทบตอ่สิ่งแวดล้อม 

เพราะได้วางเงินประกนัความเส่ียงไว้ โดยเงินจากพนัธบตัรนีจ้ะนําไปใช้ในการฟืน้ฟสูิ่งแวดล้อม 

หากเจ้าของพั นธบตัรไมป่ฏิบตัติามกฎหมาย และรายได้หลงัจากท่ีความเส่ียงในความเสียหาย

ลดลง หรือกระบวนการผลิตมีความปลอดภยัมากขึน้ ก็อาจจะนําเข้ากองทนุสิ่งแวดล้อมของ  

สถานประกอบการขนาดกลางและขนาด เล็ก อีกสว่นหนึง่ก็คืนกลบัให้เจ้าของพนัธบตัรเพ่ือชดเชย

คา่ใช้จา่ยในการจดัการสิ่งแวด ล้อม โดยธุรกิจประเภทนี ้เชน่ การวางทอ่ก๊าซ โรงงานท่ีใช้สารเคมี 

โรงงานปิโตรเลียม เป็นต้น37

38  

2.7 การอุดหนุน (Subsidy) การให้การสนบัสนนุจากภาครัฐ  แบง่เป็นการสนบัสนนุ

โดยการอนญุาต (Abatement equipment) และสนบัสนนุการลดมลพิษ (Pollution reduction) ใน

สว่นของการสนบัสนนุโดยการอนญุาต ได้แก่ การให้เงินกู้ดอกเบีย้ต่ํา ให้เครดติด้านภาษีการลงทนุ 

เพ่ือให้การสนบัสนนุด้านอปุกรณ์ การอดุหนนุจะเ ป็นการสนบัสนนุให้ สถานประกอบการ เลือกใช้

เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม แต่ปัญหาคือ การให้การสนบัสนนุจะต้อง มีความเทา่เทียมกบั

ผลประโยชน์ท่ี สงัคมจะได้รับ  มิฉะนัน้ผลตอบแทนจะต่ํา เพราะ การอดุหนนุ มีปัญหาด้านการวดั

ความคุ้มคา่ซึง่ ทําได้ยาก เน่ืองจาก เป็นการวดั ผลจากสขุภาพและระบบนิเวศ หรืออาจกระตุ้นให้

เกิดการบริโภคมากขึน้เน่ืองจากสินค้าท่ีผลิตมีราคาถกู นอกจากนีย้งัทําให้ระบบการบรรเทามลพิษ

ออ่นแอตราบเทา่ท่ี มีการสนบัสนนุ เน่ืองจากการชว่ยเหลือในด้านการเงิน ทําให้ทางเลือกอ่ืนๆ  ใน 

 

 

                                                 
37 Thomas, J.M. and Callan, S.J., Environmental economics: application, policy, and  

theory, pp.106-109. 
38 ดิเรก ปัทมสริิวฒัน์ และคณะ, การตัง้กองทนุและมาตรการจดัการสิง่แวดล้อมท่ีเหมาะสมสาํหรับ

ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มภายใต้การมีธรรมาภิบาล, น.65. 
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การแก้ปัญหาถกูลดความสําคญัลง และท่ีสําคญัท่ีสดุ การอดุหนนุ เป็นการ สนบัสนนุผา่น ระบบ  

ภาษีและการใ ห้ยืม ทําให้รายได้ ท่ีมาจากสงัคม สว่นร วมถกูโอนไปให้ สถานประกอบการ  ซึง่ไม่

ถกูต้องตามหลกัผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้จา่ย 38

39 

สว่นการสนบัสนนุ อีกประเภทหนึง่คือ สนบัสนนุการ ลดมลพิษ  เป็นการท่ี ภาครัฐจา่ย

สนบัสนนุให้กบัทกุหนว่ย ของมลพิษท่ีต่ํากวา่มาตรฐาน ซึง่นา่ จะเป็นวิธีท่ีดีกวา่สนบัสนนุ โดยการ

อนญุาต  เพราะไมมี่ความ แตกตา่งในการสนบัสนนุ แตล่ะสถานประกอบการ มากนกั  เน่ืองจาก ไม่

เก่ียวข้องกบั เทคโนโลยี แตปั่ญหาคือ การอดุหนนุ เป็นเหมือนการ คืนกําไร ทําให้เป็นการจงูใจ  

สถานประกอบการให้มาลงทนุในอตุสาหกรรมเพิ่มมากขึน้ อาจทําให้ในระยะยาวจะมีผู้ปลดปลอ่ย

มลพิษหลายรายและปริมาณมลพิษโดยรวมก็จะมากขึน้ เป็นผลเสียอีกเชน่กนั ทัง้นี ้ขึน้อยูก่ั บ

โครงสร้างอตุสาหกรรม ขอบเขตความเสียหายและต้นทนุทางสงัคม อยา่งไรก็ตาม มีหลายประเทศ

ท่ีนําการอดุหนนุ ไปใช้ ได้แก่ ออสเตรเลีย เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ฯลฯ สว่นประเทศสหรัฐ อเมริกามี

กองทนุรัฐบาลกลาง สําหรับโครงการเอกชนท่ีมีการบํารุงสาธารณะ โดยสนบัสนนุการใช้อปุกรณ์

ควบคมุมลภาวะ  ด้วยการอนญุาต ให้เงินคืนหรือสว่นลด การยกเว้นภาษี ให้เครดติภาษี ในสว่น

ระดบัมลรัฐมกัใช้การจงูใจทางภาษีในการรีไซเคลิ39

40  

สําหรับประเทศไทยมีกองทนุสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สว่นราชการหรือสว่นท้องถ่ินใช้สําหรับ

ดําเนินการจดัทําระบบบําบดัของเสียรวม หรือให้สว่นท้องถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจกู้ ยืมเพ่ือใช้ในท้องถ่ิน

หรือรัฐวิสาหกิจนัน้ๆ และในสว่นของเอกชนก็ให้กู้ ยืมได้ ในฐานะท่ีมีหน้าท่ีตามกฎหมายต้องจดัให้

มีระบบบําบดัหรือกําจดัของเสียท่ีเกิดจากการดําเนินกิจการของตนเอง หรือเป็นผู้ ได้รับใบ อนญุาต

ให้ประกอบกิจการเป็นผู้ รับบําบดัของเสีย อนัถือได้วา่เป็นมาตรการท่ีกําหนดให้มีการนําไปใช้อยา่ง

เป็นทางการมาเป็นระยะเวลานานแล้ว โดยกรมบญัชีกลางเป็นผู้ เก็บรักษาเงินของกองทนุ บรรษัท

เงินทนุอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทยเป็นผู้พิจารณาวงเงินและจดักู้ ให้กบัภาคเอกชน สว่นองค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนท่ีไมใ่ชโ่รงงานอตุ สาหกรรมนัน้ ธนาคารกรุงไทย

เป็นผู้พิจารณาและจดักู้ ให้ จะเห็นวา่หนว่ยงานท่ีมีสว่นเก่ียวข้องในการบริหารจดัการกองทนุท่ีผา่น

มาสะท้อนความเป็นระบบราชการท่ีไมมี่ความคลอ่งตวั และการสง่เสริมก็เป็นไปอยา่งจํากดั คือ  

 

 

                                                 
39 Thomas, J.M. and Callan, S.J., Environmental economics: application, policy, and  

theory, p.105. 
40 Ibid., p.106. 
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เน้นให้กู้ เพ่ือการลงทนุสร้างระบบบําบดัให้กบัองค์กรปก ครองสว่นท้องถ่ินซึง่อาจไมต่รงกบัความ  

ต้องการท่ีแท้จริง นอกจากนี ้กองทนุยงัไมมี่สํานกังานเขตหรือจงัหวดั ทําให้เกิดการเข้าถึงแหลง่

เงินทนุได้ยาก 40

41 ด้วยสภาพปัญหาเหลา่นี ้  ดเิรก ปัทมสิริวฒัน์ และคณะ  (2547) ได้ทําการศกึษา

วิจยัเชิงปฏิบตักิารเก่ียวกบัการจดัการสิ่งแวดล้ อมของสถานประกอบการขนาดกลางและขนาด

ยอ่ม และเสนอเก่ียวกบัการจดัตัง้กองทนุสิ่งแวดล้อม วา่ควรมีวตัถปุระสงค์เพ่ือการผลิต หรือ

บริการท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมโดยไมมุ่ง่หวงัผลกําไร คือ ดําเนินการ แบบ Earmark fund โดยนํา

รายได้ท่ีได้มานัน้มาหมนุเวียนทํากิจกรรมท่ีเป็นประโย น์ในการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

ฟืน้ฟสูิ่งแวดล้อม ทัง้นี ้งบประมาณอาจได้มาจากหลายแหลง่ได้แก่ จากรัฐบาลในรูปของเงิน

อดุหนนุ งบประมาณแผน่ดนิ การจําหนา่ยพนัธบตัร คา่บริการและคา่ธรรมเนียมตา่งๆ ดอกเบีย้ท่ี

เป็นรายรับและเงินบริจาค ซึง่กองทนุมีลกัษณะพิเศษท่ีนอกเหนื อไปจากการให้การชว่ยเหลือด้าน

เงินกู้ ยืมแล้ว คือ การให้คําแนะนําและปรึกษาทางวิชาการในการดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัการสิ่งแวดล้อม เชน่ เร่ืองการจดัการขยะ หรือเทคโนโลยีสะอาด ทั ้ งนี ้สํานกังานกองทนุต้องมี

จํานวนเพียงพอในการเข้าถึงของสถานประกอบการ โดยอาจมีสํานั กงานเขตหรือจงัหวดั หรือใช้

ความร่วมมือสร้างความเป็นหุ้นสว่นกบัธนาคารพาณิชย์อ่ืนๆ  ท่ีมีสํานกังานอยูแ่ล้ว เชน่ ธนาคาร

เกษตรและสหกรณ์หรือธนาคารพาณิชย์อ่ืน  ให้ทําหน้าท่ีพิจารณาแทนหรือในการให้สินเช่ือก็ได้ 

และจะต้องมีการประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทราบแนวทางในการชว่ยเห ลือด้านนีอ้ยา่งทัว่ถึงด้วย 

โดยกิจกรรมท่ีมาขอสินเช่ือ อาจมีจํานวนมากและหลาย ราย ก็อาจใช้การลําดบัความสําคญัของ

กิจการวา่มีผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมมากน้อยเพียงใด เชน่ อตุสาหกรรมทอผ้า ทําให้เกิดนํา้เสียมา

จากกระบวนการฟอกย้อม หรือธุรกิจการรีไซเคลิซึง่เป็นลกัษณะกิจการท่ีมี ผลกระทบตอ่

สิ่งแวดล้อมมาก ก็ควรมีการพิจารณาให้ความสําคญัก่อน41

42 

มาตรการจงูใจ ทางเศรษฐศาสตร์ท่ีกลา่วไป นี ้ถือได้วา่สนบัสนนุตอ่การบริหารงาน

ภาครัฐตามแนวคดิการจดัการภาครัฐใหม ่ (New Public Management) ท่ีการบริหารนโยบายนัน้

ต้องเหมือนกบัระบบตลาดและควรใช้วิธีควบคมุให้ น้อยลง 42

43 อยา่งไรก็ตาม ถึงแม้เคร่ืองมือทาง  

 

 

                                                 
41 ดิเรก ปัทมสริิวฒัน์ และคณะ, การตัง้กองทนุและมาตรการจดัการสิง่แวดล้อมท่ีเหมาะสมสาํหรับ

ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มภายใต้การมีธรรมาภิบาล, น.63-64. 
42 เร่ืองเดียวกนั, น.54-75.  
43 เรืองวิทย์ เกษสวุรรณ, นโยบายสาธารณะ, น.50. 
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นโยบาย สิ่งแวดล้อม ตามมาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์จะมีประสิทธิภาพแตอ่าจไมมี่ความ  

ครอบคลมุเพียงพอ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในประเดน็ทางสงัคมท่ียงัไมใ่ห้ความสําคญัมากนกั จงึเป็น

ท่ีมาของมาตรการใช้ความสมคัรใจ ดงัตอ่ไปนี ้

3.  มาตรการใช้ความสมัครใจ  (Voluntary Approach) 

รัฐบาลในหลายประเทศ มีการนําเคร่ืองมือ ทางนโยบายสิ่งแวดล้อมประเภทบงัคบัและ

ควบคมุมาใช้ ซึง่เป็นการจํากั ดทัง้ด้านปริมาณและคณุภาพของเสีย ท่ีโรงงานปลดปลอ่ยออกมา  

แตก็่ถกูวิพากษ์วิจารณ์วา่ขาดความยืดหยุน่ และทําให้เกิดคา่ใช้จา่ย สงู จงึมีเคร่ืองมือ ทางนโยบาย

สิ่งแวดล้อมประเภท จงูใจทางเศรษฐศาสตร์อยา่งเชน่ ภาษีหรือการซือ้ขายการปลดปลอ่ยมลพิษ 

ซึง่แก้ไขจดุบกพร่องของมาตรการบงัคบัและควบคมุได้  อยา่งไรก็ตาม  ทัง้ 2 มาตรการ ก็ยงัมี

ลกัษณะเป็นการเมืองและยากท่ีจะทําให้เกิดผลสําเร็จได้ นกันโยบายจงึได้ เสนอเคร่ืองมือทาง

นโยบาย สิ่งแวดล้อม อีกประเภทหนึง่ คือ มาตรการแบบสมคัรใจ (Voluntary approach) ซึง่มี

หลกัการท่ีคล้ายกบัมาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ คือ  มุง่เปล่ียนพฤตกิรรมผู้ ก่อมลพิษ แต่ ไมอิ่ง

บนพืน้ฐานของราคาดงัเชน่มา ตรการทางเศรษฐศาสตร์ สถานประกอบการนําไปใช้เองโ ดยไมต้่อง

มีกฎระเบียบ ภาษี เงินสนบัสนนุ มีราคาไมแ่พงในการตดิตามหรือบงัคบัใช้43

44  

เคร่ืองมือทางนโยบาย สิ่งแวดล้อม ตามมาตรการใช้ความสมคัรใจ มีลกัษณะท่ีเดน่ชดั 

คือ สถานประกอบการจะมีความเตม็ใจในการนําไปใช้  และไมยุ่ง่ยากในการบริหารจดัการมากนกั 

เพราะเป็นการสร้างให้เกิด คณุคา่ทางศีลธรรม (Ethical value) การเร่ิมต้นท่ีสําคญั คือ การทําให้

เป็นนโยบาย หรือคณุคา่ร่วม ของสถานประกอบการ  แล้วแปลงเป็นแผนดําเนินงาน ท่ี แสดง

พฤตกิรรมและทศันคตท่ีิทําให้เห็นถึงเจตนารมณ์ท่ีวา่ “ทําในสิ่งท่ีดีและถกูต้อง ”45

 

 อยา่งไรก็ตาม 

มาตรการใช้ความสมคัรใจนี ้  ไมก่่อให้เกิดรายได้เข้ารัฐ อาจมีปัญหาการละเมิดข้อตกลง  หรืออาจ

เกิดผลดีในชว่งแรก  ดงันัน้ การใช้ มาตรการ นีจ้ะประสบผลสําเร็จได้ต้องใช้ระยะเวลานาน ในการ

ปฏิบตัิและต้องใช้การปลกูฝังแนวคดิ ความร่วมมือกนัระหวา่งหนว่ยงานภาครัฐและเอกชน โดย

เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมตามมาตรการใช้ความสมคัรใจ มีดงัตอ่ไปนี ้

                                                 
44 Roberts, J., Environmental Policy, and Thomas, J.M. and Callan, S.J., Environmental 

economics: application, policy, and  theory, p.160.  
45 Institute of Business Ethics London, “Ethics for Small to Medium-Sized Businesses.” 

http://www.ethicsworld.org/corporatesocialresponsibility/standardsandprinciples.php. 2007 

December. 
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3.1 ระบบจัดการด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Management Systems : 

EMS)  จากความ คดิวา่ ภาค รัฐมีข้อจํากดัในการเปล่ียนแปลงพฤตกิรรมผู้บริโภคและ  

สถานประกอบการ 45

46 จงึต้อง ริเร่ิม ใช้ความสมคัรใจ ของ สถานประกอบการเอง โดย  

สถานประกอบการตา่งๆ  จําเป็นต้องคํานงึถึง ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย หรือผู้ ท่ีเก่ียวข้อง  ได้แก่ รัฐบาล 

ลกูค้า NGOs ชมุชน ผู้ลงทนุ และพนกังาน 46

47 ซึง่ระบบจดัการสิ่งแวดล้อมท่ีนํามาใช้เป็นเคร่ืองมือ

ทางนโยบายสิ่งแวดล้อม กนัอยา่งแพร่หลาย คือ ISO 14001 เป็นระบบท่ีถกูพฒันาโดยองค์การท่ี

ไมใ่ชข่องรั ฐ ช่ือวา่ International Organisation for Standardization (ISO) ซึง่ไมมี่กฎหมาย

บงัคบัให้สถานประกอบการต้องได้รับการรับรอง แตก่ารจะขึน้ทะเบียนได้นัน้สถานประกอบการ

ต้องให้การยอมรับและให้คํามัน่สญัญาวา่จะลดผลกระทบท่ีเกิดจากสถานประกอบการตอ่

สิ่งแวดล้อมตลอดไป องค์ปร ะกอบของระบบนี ้ โดยทัว่ไปมี 5 ด้าน ได้แก่ การให้นิยามนโยบาย

สิ่งแวดล้อมของสถานประกอบการและการวางแผนโครงการ (Plan) การนําไปใช้ (Do) การ

ตรวจสอบ (Checking) และการปรับปรุงแก้ไขหรือทบทวนการจดัการ (Act)  ซึง่เม่ือ  

สถานประกอบการได้ขึน้ทะเบียนรับรองมาตรฐานแล้ว ต้องดํา เนินงานตาม วงจร Plan-Do-

Check-Act (PDCA) เพ่ือให้ มีการจดัการท่ีมีประสิทธิ ภาพอยา่งตอ่เน่ือง  สว่นใหญ่  

สถานประกอบการในประเทศญ่ีปุ่ นจะได้รั บการรับรองมาตรฐานนีม้าก เน่ือง จากญ่ีปุ่ นมีการ

ประสบการณ์การบริหารงานท่ีอิงกบั TQM (Total Quality Management) โดย PDCA เป็นหน้าท่ี

หนึง่ของแนวคดิ TQM ทําให้สถานประกอบการในญ่ีปุ่ นพฒันาการใช้ระบบนีไ้ด้ไมย่าก 47

48 ซึง่ทัว่โลก

มีสถานประกอบการท่ีได้รับการรับรอง 46,836 ราย เป็นสถานประกอบการในประเทศญ่ีปุ่ นเกือบ

ร้อยละ 2549

 

  

 

 

                                                 
46 Kraft, M.E., Environmental policy and politics, p.258. 
47 Thomas, J.M. and Callan, S.J., Environmental economics: application, policy, and  

theory, pp.119-120. 

 48 Arimura, T.H.; Hibiki, A.; Katayama, H., Resource for the Future and Sophia University. 

“Is a voluntary approach an effective environmental policy instrument?: a case for environmental 

management systems.” http://www.rff.org.com. 2007 May, p.16. 

 49 Ibid., p.4. 

http://www.rff.org.com/�


 32 

ผู้ให้การรับรอง ระบบ ISO 14001 คือ ท่ีปรึกษาระบบท่ีมีความเป็นอิสระ เ ชน่ British 

Standard Institute หรือ BSI ซึง่มีหน้าท่ีทําการตรวจสอบมาตรฐาน ระบบสิ่งแวดล้อมของ  

สถานประกอบการ  ระบบนีถื้อระบบเอกสาร เป็นกระบวนการสําคญั ในการประเมินและตรวจสอบ

มาตรฐานระบบสิ่งแวดล้อมของสถานประกอบการ ซึง่เป็นปัญหาสําคญัสําหรับ สถานประกอบการ

ขนาดกลางและขนาด เล็ก (Small and Medium Enterprises : SMEs) เพราะ SMEs มกัขาด

ประสิทธิภาพการบริหารหรือไมมี่การรวบรวมข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัระบบดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม

ในระบบปฏิบตักิารทางคอมพิวเตอร์อยา่งเป็นมาตรฐานมากนกั จงึไมจ่งูใจ SMEs ให้จดัทําระบบนี ้

49

50  

ตวัอยา่งสถานประกอบกา รท่ีนําระบบนีไ้ปใช้ เชน่ บริษัทยานยนต์ขนาดใหญ่ใน

สหรัฐอเมริกา ยโุรปและญ่ีปุ่ น อยา่งฟอร์ด วอลโว หรือโตโยต้า ท่ีได้รับการรับรองระบบ จะร้องขอ

หรือกําหนดให้ผู้จดัหาวตัถดุบิ (Supplier) ต้องมีมาตรฐาน ISO 14001 รับรองเชน่กนั 50

51 โดย 

สถานประกอบการในสหรัฐอเมริกาแตเ่ดมินั ้ นตอ่ต้าน รัฐบาล เพราะคดิวา่เคร่ืองมือ ทางนโยบาย

สิ่งแวดล้อมท่ีภาครัฐสนบัสนนุนีทํ้าให้เกิดต้นทนุท่ีสงูและเป็นภาระมากเกินไป แตบ่ริษัทยกัษ์ใหญ่ท่ี

เป็นท่ีรู้จกักนัดีในสหรัฐอเมริกาก็ได้ พิสจูน์ให้เห็นวา่ การเป็นอตุสาหกรรม สีเขียว (Industrial 

ecology) ท่ีดําเนินการตัง้ แตก่ารกําหนดก ลยทุธ์เพ่ือปกป้องสิ่งแวดล้อม ทําให้บริษัทลดต้นทนุจาก

การผลิตด้วยเทคโนโลยีสะอาดมากกวา่การกําจดัของเสีย  นอกไปจากระบบ ISO 14001 ในยโุรปก็

มีการใช้ระบบจดัการด้านสิ่งแวดล้อมในปี ค.ศ.1993 ท่ีหลกัการคล้ายคลงึกบัระบบมาตรฐาน ISO 

14001 เชน่กนั เรียกวา่ EMAS52

แม้ระบบดงักลา่วจะเป็นเคร่ืองมือ ทางนโยบายสิ่งแวดล้อม ท่ีมีความยุง่ยากด้านร ะบบ

เอกสารอนัเป็นจดุออ่นสําคญัของสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก แตถื่อได้วา่เป็น

เคร่ืองมือ ทางนโยบายสิ่งแวดล้อม ท่ีจําเป็นอยา่งย่ิงใน การแขง่ขนัปัจจบุนันี ้เพราะ นอกไปจาก 

 

 

  

                                                 
50 Roberts, J., Environmental Policy, and Thomas, J.M. and Callan, S.J., Environmental 

economics: application, policy, and  theory, p.131. 
51 Arimura, T.H.; Hibiki, A.; Katayama, H., Resource for the Future and Sophia University. 

“Is a voluntary approach an effective environmental policy instrument?: a case for environmental 

management systems.” http://www.rff.org.com. 2007 May, p.2. 
52 Roberts, J., Environmental Policy, p.132. 

http://www.rff.org.com/�
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แรงบงัคบัทางกฎหมายท่ีอาจทําให้สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก ต้องมีการทําความ 

เข้าใจเพ่ือนําเคร่ืองมือ ทางนโยบายสิ่งแวดล้อม นีม้าใช้ 52

53 ยงั เป็นการยกระดบัภาพพจน์ของ  

สถานประกอบการ53

54 ซึง่สง่ผลตอ่การเลือกซือ้สินค้าของผู้บริโภค เพราะหากบริษัท ไมมี่มาตรฐานท่ี

แสดงถึงความเอาใจใสต่อ่สิ่ งแวดล้อม ก็อาจทํา ให้มีผู้ ซือ้สินค้านัน้น้อย ลง  นอกจากนี ้กลุม่ ทาง

สิ่งแวดล้อมตา่งๆ ก็มีผลในการกดดนัให้บริษัทต้องมีมาตรการจดัการสิ่งแวดล้อมเชน่กนั54

55  

3.2 การให้รางวัล  (Prize or Award) เป็นการให้รางวลั แก่สถานประกอบการ ท่ีมี

ระบบบําบดัและบริหารจดัการของเสียอยา่งถกูต้ องเหมาะสม ด้วยพืน้ฐานแนวคดิวา่  

สถานประกอบการจะมีการตดิตัง้ระบบจดัการสิ่งแวดล้อมในโรงงาน หากได้ประเมินแล้ววา่ต้นทนุ

และผลท่ีได้รับจากการตดิตัง้ระบบมีความคุ้มคา่มากกวา่ การเสียคา่ใช้จา่ยในการจดัทํารายงาน

สิ่งแวดล้อม  ดงันัน้ สถานประกอบการ ก็อาจเลือกท่ีจะใช้เทคโนโ ลยีการผลิตท่ีเป็นมิตรกบั

สิ่งแวดล้อม  จงึมีการกําหนดอนัดบั (Rating) การกําหนดสญัลกัษณ์หรือให้ป้าย (Labeling) เพ่ือ

แสดงวา่เป็นผลิตภณัฑ์อนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมอนัเป็นการสนบัสนนุสินค้าและบริการด้วย  โดยภาครัฐ

ต้องเป็นผู้ นําในการซือ้สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม55

56  

3.3 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร (Information disclosure) เป็นเคร่ืองมือ ทาง

นโยบายสิ่งแวดล้อมในการเผยแพร่การจดัการสิ่งแวดล้อมของสถานประกอบการให้แก่สาธารณชน

ทราบ ตัง้แตน่โยบายด้านสิ่งแวดล้อม  เป้าหมายและความสําเร็จด้านสิ่งแวดล้อม โดยกลา่วถึงการ

จดัการสิ่งแวดล้อม ในปัจจบุนัและกลยทุธ์ทางสิ่งแ วดล้อมท่ีใช้อยู ่ เพ่ือเป็นการยกระดบัการส่ือสาร

ระหวา่งสถานประกอบการกบัผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย  อนัได้แก่ บคุลากร ในสถานประกอบการ  ผู้ ถือหุ้น 

สถาบนัทางการเงิน นกัลงทนุท่ีจะสนใจมาลงทนุร่วม ลกูค้าเลือกท่ีจะซือ้สินค้า NGOs รัฐบาล และ  

 

                                                 
53 Darnall, quoted in Arimura, T.H.; Hibiki, A.; Katayama, H., Resource for the Future and 

Sophia University. “Is a voluntary approach an effective environmental policy instrument?: a case for 

environmental management systems.” http://www.rff.org.com. 2007 May, p.2. 
54 Ziegler and Rennings, quoted in Arimura, T.H.; Hibiki, A.; Katayama, H., Resource for 

the Future and Sophia University. “Is a voluntary approach an effective environmental policy 

instrument?: a case for environmental management systems.” http://www.rff.org.com. 2007 May, p.2. 
55 Kraft, M.E., Environmental policy and politics, p.259. 
56 สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , รายงานสถานการณ์คณุภาพ

สิง่แวดล้อม พ.ศ.2548. (กรุงเทพฯ: สาํนกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม, 2549), น.81. 

http://www.rff.org.com/�
http://www.rff.org.com/�
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ชมุช น 56

57 จาก ภาพพจน์ในทางบวก ด้านสิ่งแวดล้อม จะทําให้ผู้ มีสว่นได้สว่ นเสียคาดหวงัวา่  

สถานประกอบการจะลดของเสียในระยะยาว 57

58 โดย ศริิธญัญ์ ไพโรจน์บริบรูณ์ กลา่ววา่ การบงัคบั

ใช้กฎหมายของไทยไมค่อ่ยมีประสิทธิภาพ หรือแม้กระทัง่ในประเทศสหรัฐอเมริกาเองก็ตาม ทําให้

มีการประจานสถาน ประกอบการผา่นทางส่ือตา่งๆ ซึง่สง่ผลเสียตอ่ภาพลกัษณ์ของ  

สถานประกอบการ จงึทําให้ผลการตรวจสอบในครัง้ตอ่ไปดีขึน้ อยา่งไรก็ตาม การเปิดเผยข้อมลู

ขา่วสาร ควรมีการสร้างกระแสหรือปลกูฝังคา่นิยมการบริโภคสินค้าท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมให้กบั

ประชาชนควบคูก่นัไปด้วย จงึจะเ ป็นการกระตุ้นให้ สถานประกอบการ ปรับเปล่ียนพฤตกิรรมได้ดี

ย่ิงขึน้58

59  

สําหรับตวัอยา่งการนําเคร่ืองมือ ทางนโยบายสิ่งแวดล้อม นีไ้ปใช้ ได้แก่ ประเทศ

สหรัฐอเมริกาท่ีมีการใช้ระบบ Toxics Release Inventory (TRI) มีท่ีมาจากกฎหมาย Emergency 

Planning and Community Right to Know Act 1986 ซึง่เป็น Title III ของกฎหมาย Super Fund 

ท่ีได้กําหนดให้ สถานประกอบการ มีการเปิดเผยข้อมลูการปลดปลอ่ยมลพิษหรือสารอนัตรายสู่

สภาวะแวดล้อม ทัง้ทางนํา้ อากาศ และพืน้ดนิ โดยทําการเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของหนว่ยงาน

ป้องกนัมลพิษท่ีเรียกวา่ EPA (Environmental Protection Agency) เพ่ือให้ประชาชนและชมุชน

สามารถเข้าดแูละตรวจสอบข้อมลูการปลดปลอ่ยมลพิษของ สถานประกอบการ ซึง่ตัง้อยูบ่นพืน้ท่ี

ของตนเอง  โดยเร่ิมมีการรวบรวมครัง้แรกในปี ค .ศ.1988 ซึง่มีผลการศกึษา พบวา่  

สถานประกอบการ มีการปลดปลอ่ยสารพิษสูส่ภาพแวดล้อมลดลงจากปี ค .ศ.1988-2000 ถึง 

ร้อยละ 48 และทําให้รัฐบาลสว่นท้องถ่ินสามารถตัง้เป้าหมายความสําเร็จในพืน้ท่ีได้แนน่อนมาก

ขึน้59

60  

                                                 
57 The Ministry of the Environmental of Japan, quoted in Arimura, T.H.; Hibiki, A.; 

Katayama, H., Resource for the Future and Sophia University. “Is a voluntary approach an effective 

environmental policy instrument?: a case for environmental management systems.” 

http://www.rff.org.com. 2007 May, p.4. 
58 Arimura, T.H.; Hibiki, A.; Katayama, H., Resource for the Future and Sophia University. 

“Is a voluntary approach an effective environmental policy instrument?: a case for environmental 

management systems.” http://www.rff.org.com. 2007 May, p.4. 
59 ศิริธญัญ์ ไพโรจน์บริบรูณ์   อ้างถึงใน ดิเรก ปัทมสริิวฒัน์, เคร่ืองมือกํากบัสิง่แวดล้อมเชิงรุกใน

ประเทศไทย, น.16-17. 
60 Kraft, M.E., Environmental policy and politics, pp.42-43. 

http://www.rff.org.com/�
http://www.rff.org.com/�
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3.4 การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ  เป็นการจดัให้มีการเผยแพร่ความรู้ เชน่ 

การให้ความรู้ผา่นการฝึกอบรมเก่ียวกบัการผลิตท่ีสะอาดหรือเทคโนโลยีสะอาด 60

61 การให้ความรู้

ด้านเทคโนโลยีการผลิตในแตล่ะประเภทของ สถานประกอบการ  การให้ความรู้ด้านการบริหาร

จดัการสารมลพิษ หรือจดัให้มีการศกึษาวิ จยัเฉพาะทางในสถานประกอบการ แตล่ะประเภทท่ีอาจ

มีวิธีจดัการสิ่งแวดล้อมท่ีตา่งกนั  หรือการดําเนินการให้มหาวิทยาลยัในแตล่ะท้องถ่ินมีการจดัตัง้

ศนูย์ข้อมลูและการจดัการสิ่งแวดล้อมอยา่งยัง่ยืน61

62  

3.5 การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง สถานประกอบการ  ภาครัฐจะเป็น

ผู้สนบัสนนุให้ สถานประกอบการ รวมตวักนัเพ่ือจดัการของเสีย เชน่ การตอ่รองเป็นกลุม่ (Group 

bargaining) โดยมีการตัง้เป้าหมายร่วมกนัในการลดของเสียรวม ตามกรอบเวลาท่ี กําหนด หาก

สามารถลดของเสียได้ผลตามท่ีร่วมตกลงกนั ภาครัฐอาจให้เงินอดุหนนุ แตถ้่าไมไ่ด้ ผลภาครัฐอาจ

เพิ่มอตัราภาษีหรือดําเนินงานอยา่งอ่ืนในเชิงลบ62

63  

 

 

 

                                                 
61 หลกัการเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology : CT) คือ การลดของเสยีท่ีแหลง่กําเนิดและการ

หมนุเวียนกลบัมาใช้ใหมใ่นกระบวนการผลติ ซึง่ทําให้เกิดการลดของเสยีลงเป็นศนูย์ (Zero Waste) โดยการลดท่ี

แหลง่กําเนิด ประกอบด้วยการเลอืกใช้วตัถดุิบ เทคนิคการผลติและการปฏิบตัิงานท่ีดี เช่น ใช้สารท่ีมีพิษน้อยลง 

ลดขัน้ตอนการล้างถงัปฏิกิริยา หรือการแยกของเสยีเข้มข้นออกจากของเสยีเจือจางเพ่ือลดคา่ใช้จ่ายในการกําจดั

และบําบดั สว่นการหมนุเวียนกลบัมาใช้ใหมน่ัน้ คือการนํากลบัหรือสกดัของมีคา่กลบัคืน โดยหมนุเวียนกลบัมา

ใช้ใหมใ่นโรงงาน เช่น นํา้หลอ่เย็นเคร่ืองจกัร หรือการแยกนํา้มนัหลอ่ลืน่ เพ่ือนํากลบัมาใช้ใหมใ่นโรงงาน จะเห็น

ได้วา่ หลกัการนี ้เน้นการบริหารจดัการภายในโรงงาน โดยไม่ใช่การผลติหรือขายผลติภณัฑ์รักษาสิง่แวดล้อม ไม่

ทําให้องค์กรขาดทนุ ไมม่ีการหมนุเวียนไปใช้ใหมน่อกโรงงานเพราะจะทําให้เกิดปัญหามลพิษระหวา่งขนสง่ และ

มีความครอบคลมุทัง้กระบวนการ เน่ืองจากไมเ่ป็นแก้ปัญหาโดยการบําบดัหรือกําจดัซึง่เป็นการแก้ไขปัญหา

เพียงปลายทางเทา่นัน้ ซึง่การปฏิบตัิตามหลกัการนี ้จะทําให้สถานประกอบการมีผลกําไรท่ีเพ่ิมขึน้ได้จากการลด

คา่ใช้จ่ายด้านวตัถดุิบและการกําจดัของเสยี ได้สนิค้าคณุภาพ เพ่ิมโอกาสในการแขง่ขนั เพ่ิมคณุภาพของงาน 

ลดปัญหาสขุภาพอนามยัและสิง่แวดล้อม เพ่ิมภาพลกัษณ์ท่ีดีของโรงงาน และมีความพร้อมให้กบัการตรวจสอบ

เพราะไมทํ่าผิดตอ่กฎหมายของรัฐ 
62 ดิเรก ปัทมสริิวฒัน์ และคณะ. การตัง้กองทนุและมาตรการจดัการสิง่แวดล้อมท่ีเหมาะสมสาํหรับ

ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มภายใต้การมีธรรมาภิบาล, น. 54-75.  
63 ดิเรก ปัทมสริิวฒัน์, เคร่ืองมือกํากบัสิง่แวดล้อมเชิงรุกในประเทศไทย, น. 2-3.  
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สําหรับกรณีตวัอยา่งการจดัการ ของเสีย ท่ีเข้าขา่ยตาม เคร่ืองมือทางนโยบาย

สิ่งแวดล้อมนี ้เชน่ กรณีปัญหานํา้เนา่เสียในแมนํ่า้แมก่ลอง พ .ศ.2513-2516 ท่ีได้รับผลกระทบจาก  

โรงงานนํา้ตาล โรงงานกระดาษ โรงงานผงชรูส โรงงานสรุา ในแถบจงัหวดัราชบรีุ กาญจนบรีุ ท่ี

ปลอ่ยนํา้ เสียจากกระบวนการผลิตลงสูแ่มนํ่า้แมก่ลองรวมระยะทางกวา่  100 กิโลเมตร สง่ผล

กระทบตอ่ความเป็นอยูแ่ละอาชีพของ ประชาชนริมฝ่ังแม่นํา้ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในชว่งหน้าแล้ง มี

ปลาตายเป็นจํานวนมาก และมีปัญหานํา้ใช้ด้วย กรมโรงงานอตุสาหกรรม ในฐานะตวัแทนภาครัฐ

จงึได้เข้าไปแก้ไข โดยเสนอให้มีการจดัทําระบบบําบดันํา้เสียรวม ซึง่ภาครัฐเป็นผู้จดัหาเงินกู้  หา

ผู้ออกแบบและหาผู้ เดนิระบบให้ก่อน จากนัน้สถานประกอบการก็ทําความตกลงร่วมกนั ท่ีจะเป็นผู้

เฉล่ียกนัออกคา่ใช้จา่ยตามปริมาณนํา้เสียท่ีปลอ่ยออกมา 63

64 ตวัอยา่งนีเ้ป็นการชว่ยเหลือเพ่ือ

สนบัสนนุให้มีการรวมกลุม่เพ่ือสร้างข้อตกลงร่วมกนัของแตล่ะสถานประกอบการ  นอกจากนี ้ใน

ระดบันโยบายยงัมีการกําหนดยทุธศาสตร์ของรัฐบาล เพ่ื อสนบัสนนุให้มีการรวมกลุม่ ชมุชนและ

เอกชนในการจดัการและเพิ่มมลูคา่ขยะอยา่งครบวงจร  เพ่ือนํากลบัมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้มาก

ท่ีสดุ และเหลือเป็นภาระในการกําจดัให้น้อยท่ีสดุ64

65  

3.6 การจัดทาํโครงการนําร่อง  เป็นการสาธิตให้หนว่ยงานอ่ืนๆ  ทําตาม โดยสร้าง

กระบวนการเรียนรู้คูก่ารทํางาน  (Learning by doing) และทําให้เกิดพฒันาการเปล่ียนแปลงขึน้ 

วิธีการนีเ้ป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเบือ้งต้นสําหรับ สถานประกอบการ ซึง่มีความพร้อมท่ี

แตกตา่งกนั เพราะการลงทนุใดๆ ยอ่มมีความเส่ียงตอ่การขาดทนุ ดงันัน้ ภาครัฐอาจริเร่ิมนําร่องใน

โครงการใหม่ๆ  เพ่ือให้เห็น การปฏิบตัท่ีิดีและทําได้จริง เชน่ โครงการนําร่องเทคโนโลยีสะอาด ท่ี

สถานประกอบการ บางสว่นอาจยงัขาดความรู้ความเข้าใจ ตลอดจนเงินทนุในการเปล่ียนแปลง 

ทัง้นี ้ภาครัฐอาจต้องให้การชว่ยเหลือเงินทนุในบางสว่น (Partial subsidy) แก่สถานประกอบการ ท่ี

ต้องการทําตามในชว่งแรก 65

66 เช่น การจดัตัง้ศนูย์บําบดัของเสียอนัตรายแสมดํา บางขนุเทียน ท่ี  

 

 

                                                 
64 ดิเรก ปัทมสริิวฒัน์ และคณะ. การตัง้กองทนุและมาตรการจดัการสิง่แวดล้อมท่ีเหมาะสมสาํหรับ

ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มภายใต้การมีธรรมาภิบาล., น.10. 
65 สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , รายงานสถานการณ์คณุภาพ

สิง่แวดล้อม พ.ศ.2548, น.81. 
66 ดิเรก ปัทมสริิวฒัน์ และคณะ, การตัง้กองทนุและมาตรการจดัการสิง่แวดล้อมท่ีเหมาะสมสาํหรับ

ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มภายใต้การมีธรรมาภิบาล., น.72-75. 
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ภาครัฐเป็นผู้ลงทนุและก่อสร้างระบบบําบดัก่อนและให้ภาคเอกชนเข้าม าบริหารจดัการโดยเก็บ  

คา่เชา่ โดยเก็บคา่เชา่ในราคาต่ําก่อนในชว่งแรก66

67  

จากการศกึษาเคร่ืองมือทางนโยบาย สิ่งแวดล้อม ทัง้ 3 ประเภท  แสดง ให้เห็น ถึง

ลกัษณะร่วมกนัอยา่งหนึง่ของเคร่ืองมือ ทางนโยบายสิ่งแวดล้อมแตล่ะประเภท วา่ ล้วนมีเป้าหมาย

เพ่ือสิ่งแวดล้อมท่ีดีขึน้และมีประสิทธิภาพท่ีแตกตา่งกนั การบงัคบัใช้ทางกฎหมายก็มีความจําเป็น

ในฐานะท่ีต้องมีการกําหนดมาตรฐานของมลพิษท่ีอาจเกิดจากของเสียอนัตราย และมีบทลงโทษ ท่ี

เหมาะสมกบัความผิด ขณะเดียวกนั การบงัคบั และควบคมุ ไมอ่าจ ทําให้ ลดมลพิษ ได้ทัง้หมด  

เน่ืองจากของเสียอนัตรายมีลกัษณะเฉพาะกวา่ของเสียโดยทัว่ไป และการกําจดันัน้มีคา่ใช้จา่ยท่ีสงู 

มาตรการอ่ืน จงึ ตามมานอกเหนือจาก มาตร การบั งคบั และควบคมุ  คือ มาตรการ จงูใจทาง

เศรษฐศาสตร์แล ะมาตรการใช้ความสมคัรใจ  โดยอาจเป็นการให้ความชว่ยเหลือทางวิชาการใน

การฝึกอบรมเก่ียวกบัอนัตราย การขนสง่ การจดัเก็บท่ีถกูต้อง หรือชว่ยเหลือให้มีการวิจยัเก่ียวกบั

อตุสาหกรรมนัน้ๆ ตลอดจนให้การสนบัสนนุเงินทนุหรือลดหยอ่นภาษีเพ่ือให้สถานประกอบการมี

ชอ่งทางมากขึน้ในการ จดัหาระบบ เพ่ือจดัการของเสียอนัตรายได้อยา่งถกูต้องเหมาะสม  

การศกึษาเก่ียวกบั ประเภท และ ลกัษณะ ของเคร่ืองมือทางนโยบาย สิ่งแวดล้อม นี ้จะสามารถ

นําไปใช้เป็นแนวทางกําหนดประเดน็คําถามในการเก็บข้อมลูได้ ในสว่นตอ่ไปนี ้จะเป็นการกลา่วถึง

หลกัการจดัการของเสียอนัตราย อนัจะเป็น กรอบแนวคดิท่ีสําคญัในการวิเคราะห์ข้อมลูของ

การศกึษาครัง้นี ้

 

การจัดการของเสียอันตราย 

 

ในสว่นนีเ้ป็นการทําความเข้าใจเก่ียวกบัความหมายและวิธีการจดัการของเสียอนัตราย 

เพ่ือทําความเข้าใจและทราบขอบเขตเก่ียวกบัลกัษณะของเสียอนัตรายกบัการจดัการของเสีย

อนัตราย ซึง่โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ท่ีเป็นกลุม่เป้าหมายในการศกึษาครัง้นีเ้ป็นโรงงานท่ีเข้าขา่ย

มีของเสียอนัตรายจากกระบวนการผลิต ดงันัน้ การศกึษาความหมายจากกฎระเบียบตา่งๆ  จงึ

มุง่เน้นไปท่ีของเสียอนัตรายเป็นหลกั  

 

 

 

                                                 
67 เร่ืองเดียวกนั, น.10. 
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1.  ความหมายเก่ียวกับของเสียอันตราย 

พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรัก ษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ .ศ.2535 ให้

ความหมายของเสียวา่หมายถึง ขยะมลูฝอย สิ่งปฏิกลู นํา้เสีย อากาศเสีย มลสาร วตัถอ่ืุนใดซึง่ถกู

ปลอ่ยทิง้หรือมีท่ีมาจากแหลง่กําเนิดมลพิษ รวมทัง้ กาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหลา่นัน้ท่ี

อยูใ่นสภาพของแข็ง ของเหลวและก๊าซ 

สว่นประกาศการนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย ท่ี 25/2547 มีการให้ความหมาย

ของสิ่งปฏิกลูหรือวสัดท่ีุไมใ่ช้แล้ว  ซึง่มีการแยกแยะของเสียอนัตรายและไมอ่นัตรายออกจากกนั 

ตลอดจนแนวทางการปฏิบตัติอ่ของเสียทัง้สองประเภท แตก็่ไมไ่ด้บง่บอกคณุลกัษณะของเสีย

อนัตรายและไมอ่นัตรายวา่ มีความแตกตา่งกนัอยา่งไร โดยให้ความหมายของสิ่งปฏิกลูหรือวสัดท่ีุ

ไมใ่ช้แล้ววา่ เป็นของเสียท่ีเกิดขึน้ในนิคมอตุสาหกรรมทัง้ของเสียอนัตรายและไมเ่ป็นอนัตราย 

สถานประกอบการท่ีก่อให้เกิดสิ่งปฏิกลูไมใ่ช้แล้วในนิคมต้องมีการแยกเก็บของเสียอนัตรายและไม่

อนัตรายจากกนั และ ต้องมีการควบคมุการดําเนินการขนสง่สิ่งปฏิกลูไมใ่ช้แล้วไปยงัสถานท่ีกําจดั

ท่ีได้รับ อนญุาต  ตลอดจนรายงานการกําจดัทกุเดือน ตอ่สํานกังานนิคมอตุสาหกรรมท่ี  

สถานประกอบการนัน้ตัง้อยูด้่วย 

ตามพระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ .ศ.2535 ให้ความหมายของวตัถอุนัตราย ซึง่ไมใ่ช่

คําจํากดัความของเสียอนัตรายโดยตรง เน่ืองจากเป็นการให้ความหมายของวตัถอุนัตรายในสภาพ

ท่ียงัไมเ่ป็นของเสีย แตก่ารทําความเข้าใจนี ้จะทําให้มีความชดัเจนเก่ียวกบั ลกัษณะ ของท่ีเป็น

อนัตราย ท่ีอาจนําไปเช่ือมโยงกบัความหมายของสิ่งปฏิกลูหรือของเสียได้ โดยวตัถอุนัตรายตาม

พระราชบญัญตัิ นี ้แบง่ได้ 10 ประเภท ได้แก่ วตัถรุะเบดิได้  วตัถไุวไฟ  วตัถอุอกซิไดซ์และวตัถุ  

เปอร์ออกไซด์ วตัถมีุพิษ วตัถท่ีุทําให้เกิดโรค วตัถกุมัมนัตรังสี วตัถท่ีุก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง

พนัธุกรรม วตัถกุดักร่อน วตัถท่ีุก่อให้เกิดการระคายเคือง  วตัถอุยา่งอ่ืนท่ีอาจทําให้เกิดอนัตราย แก่

บคุคล สตัว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม  
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ตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ือง  การกําจดัสิ่งปฏิกลูหรือวสัดท่ีุไมใ่ช้แล้ว พ .ศ. 

254868

                                                 
68 ตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ือง การกําจดัสิง่ปฏิกลูหรือวสัดท่ีุไมใ่ช้แล้ว พ.ศ. 2548 ได้มี

การกําหนดชนิดและประเภทของสิง่ปฏิกลูหรือวสัดท่ีุไมใ่ช้แล้วเป็นหมวดหมู ่ตามการประกอบกิจการและ

กิจกรรมตา่ง ๆ รวม 19 หมวด ดงันี ้

  ได้มีการกลา่วถึงความหมายสิ่งปฏิกลูหรือวสัดท่ีุไมใ่ช้แล้ว ท่ีคล้ายคลงึกบัความหมายตาม

พระราชบญัญตัสิง่เสริมและ รักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาต ิแตใ่ห้เน้นแหลง่กําเนิดท่ีโรงงาน

อตุสาหกรรม โดยให้ความหมายวา่  สิ่งปฏิกลู หมายถึง สิ่งของท่ีไมใ่ช้แล้วหรือของเสียทัง้หมดท่ี

เกิดขึน้จากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงของเสียจากวตัถดุบิ ของเสียท่ีเกิดขึน้ในกระบวนการ

ผลิต ของเสียท่ีเป็น ผลิตภณัฑ์เส่ือมคณุภาพ  และนํา้ทิง้ท่ีมีองค์ประกอบหรือมีคณุลกัษณะท่ีเป็น

อนัตราย และได้ให้ความหมาย “ของเสียอนัตราย ” ท่ีมีความหมายกว้าง แตย่งัไมช่ดัเจนนกัวา่เป็น  

 

 

หมวด 01 เช่น หางแร่ท่ีมีสภาพเป็นกรด ของเสยีและโคลนจากการขดุเจาะท่ีใช้นํา้มนั ฯลฯ 

หมวด 02 เช่น ของเสยีจากเคมีการเกษตรท่ีมีสารอนัตราย สารละลาย Lead Subacetate ท่ีใช้งาน

แล้ว กระดาษกรองท่ีปนเปือ้น Lead Subacetate ฯลฯ 

หมวด 03 เช่น นํา้ยารักษาเนือ้ไม้ประเภทสารอินทรีย์ท่ีมีองค์ประกอบของคลอรีน ฯลฯ 

หมวด 04 เช่น กากปนูขาว นํา้ยาฟอกโครม สย้ีอมและสารส ีฯลฯ 

หมวด 05 เช่น กากตะกอนจากกระบวนการกําจดัเกลอื นํา้มนัท่ีหกหลน่ ฯลฯ 

หมวด 06 เช่น กรดกํามะถนั (กรดซลัฟริูก) และกรดซลัฟรัูส โลหะออกไซด์ท่ีมีโลหะหนกั ฯลฯ 

หมวด 07 เช่น Aqueous Washing Liquids และสารละลายตัง้ต้น ฯลฯ 

หมวด 08 เช่น กากตะกอนส ีสารเคลอืบเงาท่ีมีตวัทําละลายอินทรีย์หรือสารอนัตรายอ่ืน ฯลฯ 

หมวด 09 เช่น นํา้ยาล้างฟิล์มภาพ กล้องถ่ายภาพแบบใช้ครัง้เดียวท่ีมีแบตเตอร่ีบรรจอุยู ่ฯลฯ 

หมวด 10 เช่น เถ้าลอยจากการเผาไหม้ถ่านหิน ตะกรันจากกระบวนการผลติปฐมภมู ิฯลฯ 

หมวด 11 เช่น กากตะกอนและก้นกรองท่ีมีสารอนัตราย เรซิ่นท่ีอ่ิมตวัหรือผา่นการใช้งาน ฯลฯ 

หมวด 12 เช่น ตะกอนท่ีเกิดจากงานกลงึ ตะไบ เจียร ท่ีมีสารอนัตราย ฯลฯ 

หมวด 13 เช่น นํา้มนัเคร่ืองยนต์ นํา้มนัเกียร์ นํา้มนัหลอ่ลืน่ท่ีมีนํา้มนัแร่ท่ีมีคลอรีน ฯลฯ 

หมวด 14 เช่น สารคลอโรฟลอูอโรคาร์บอน สารHCFC สาร HFC 

หมวด 15 เช่น บรรจภุณัฑ์ท่ีปนเปือ้น หรือมีสารอนัตรายคงค้างฯลฯ 

หมวด 16 เช่น ซากยานพาหนะ ไส้กรองนํา้มนั ฯลฯ 

หมวด 17 เช่น ไม้ แก้ว พลาสติก ท่ีมีหรือปนเปือ้นด้วยสารอนัตราย ฯลฯ 

หมวด 18 เช่น สารเคมีท่ีมีสารอนัตราย หรือมีองค์ประกอบสารอนัตราย ฯลฯ 

หมวด 19 เช่น เถ้าหนกัและตระกรันท่ีมีสารอนัตราย เถ้าลอยท่ีมีสารอนัตราย ฯลฯ 
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สิ่งปฏิกลูหรือวสัดท่ีุไมใ่ช้แล้วท่ีมีองค์ประกอบ  หรือปนเปือ้นสารอนัตราย  หรือมีคณุสมบตัท่ีิเป็น

อนัตรายเกินคา่มาตรฐานท่ีกําหนดไว้  ทัง้นี ้ได้มีการกําหนดประเภทของสิ่งปฏิกลูในประกาศ

ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ือง การกําจดัสิ่งปฏิกลูหรือวสัดท่ีุไมใ่ช้แล้ว  พ.ศ. 2548 ซึง่มีหลาย

ประเภทตามประกาศนีท่ี้มีลกัษณะอนัตรายตามพระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ.2535  

ในขณะท่ี ประ เทศสหรัฐอเมริกามีการให้ความหมายของเสียอนัตราย (Hazardous 

Waste) ใน Solid Waste Disposal Act อยา่งชดัเจน และครอบคลมุทกุแหลง่กําเนิด วา่หมายถึง 

ขยะมลูฝอยชนิดหนึง่หรือหลายชนิดรวมกนั ท่ีมีปริมาณ ความเข้มข้น ลกัษณะทางกายภาพ เคมี 

หรือการก่อให้เกิดโรคของของเสียนั ้ นอาจทําให้เกิดการเพิ่มอตัราการเจ็บป่วยหรือเป็นเหตใุห้

เกิดผลกระทบตอ่สขุภาพอนามยัของมนษุย์อยา่งร้ายแรงจนไมอ่าจเยียวยาได้ โดยอาจมีผลทัง้ใน

ปัจจบุนัและอนาคตหากมีการบําบดั ขนสง่ กําจดัและจดัการอยา่งไมเ่หมาะสม 68

69 นอกจากนี ้The 

Resource Conservation and Recovery Act หรือ RCRA ของประเทศสหรัฐอเมริกา  ได้ระบุ

ชดัเจนวา่ของเสียอนัตรายมีลกัษณะ 4 ประการ69

70 คือ 

1. ตดิไฟได้ (Ignitability) คือ สารท่ีทําให้ตดิไฟได้ง่าย อาจทําให้เกิดเพลิงไหม้ จน

เกิดความร้อน ควนั ก๊าซ กระจายออกไป เชน่ ตะกอนนํา้มนั แอลกอฮอล์ เป็นต้น 

2. กดักร่อนได้ (Corrosivity) คือ ของเหลวท่ีมีคา่ pH น้อยกวา่ 2 หรือมากกวา่ 12.5 

ได้แก่ สารเคมี กรด ดา่ง เป็นต้น 

3. เกิดปฏิกิริยาเคมี (Reactivity) คือ เป็นของเสียท่ีสามารถทําให้เกิดความรุนแรงขึน้

ได้ โดยเกิดก๊าซหรือควนัพิษ ท่ีเกิดความรุนแรงเม่ือผสมกบันํา้และบางชนิดอาจระเบดิได้ และเกิด

ระเบดิรุนแรงเม่ือถกูความร้อนภายใต้ความดนั เชน่ พล ุดอกไม้ไฟ เป็นต้น 

4. ความเป็นพิษ (Toxicity) คือ สารท่ีมี คา่นํา้ชะของเสียมีความเข้มข้นมากกวา่ 

คา่ควบคมุ โดยวิธีการวิเคราะห์หาสารปนเปือ้นจากของเสียอนัตรายในสภาวะเหมือนอยูใ่นสถานท่ี

ฝังกลบแล้วเกิดการชะของเสียนัน้ เพ่ือเปรี ยบเทียบคา่ควบคมุ เชน่ สาร Arsenic ให้มีคา่ความ

เข้มข้นมากท่ีสดุ 5.0 มิลลิกรัมตอ่ลิตร เป็นต้น 

                                                 
69 สทุศัน์ ทองส ถิตย์. “การใช้มาตรการทางภาษีและกฎหมายในการจดัการปัญหาสิง่แวดล้อม : 

ศกึษาเฉพาะกรณีแบตเตอร่ีและของเสยีอนัตราย .” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์  

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2549), น.8. 
70 สรีุย์ บญุญานพุงศ์ , การจดัการของเสยีอนัตรายในจงัหวดัเชียงใหม่ , (เชียงใหม่ : สถาบนัวิจยั

สงัคมมหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2542), น.2-2-2-3.  
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จาก การ วิเคราะห์ ความหมายดงักลา่ว พบวา่ การให้ความหมายเก่ียวกบัของเสีย

อนัตรายในประเทศไทย ยงัไมมี่การให้คําจํากดัความท่ีเจาะจงและชดัเจนเพียงพอเก่ียวกบัลกัษณะ

ของเสียอนัตร ายใน กฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิ  แตมี่การกลา่วถึง ประเภทและ ลกัษณะใน

ประกาศ กระทรวง ท่ีเป็นกฎหมายระดบัรอง จงึต้องทําความเข้าใจจากหลายแหลง่ข้อมลู  จงึจะ

สามารถ เช่ือมโยงไปสูค่วามเข้าใจเก่ียวกบัของเสียอนัตรายได้ และอาจสรุปความหมายของเสีย

อนัตรายในการศกึษาครัง้นีว้า่หมายถึง  วสัดท่ีุไมใ่ช้แล้ว หรือม วลสารอ่ืนใดในรูปตา่งๆ  ทัง้ของแข็ง 

ของเหลว หรือก๊าซ จากแหลง่กําเนิดใดๆ ทัง้ท่ีเป็นชนิดเดียวหรือมีหลายชนิดรวมกนัแล้วมี

คณุสมบตัท่ีิเป็นพิษ ตดิไฟ กดักร่อนได้ หรือเกิดปฏิกิริยาเคมี ทําให้เกิดอนัตรายตอ่สขุภาพอนามยั

ตอ่สิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อมอยา่งร้ายแรง จนไมอ่าจเยียวยาความเสียหายหรือแก้ไขได้ยาก  

ในสว่นตอ่ไปจะเป็นการกลา่วถึง หลกัการจดัการของเสียอนัตรายโดยทัว่ไป เพ่ือเป็น

พืน้ฐานในการทําความเข้าใจและวิเคราะห์เก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายในโรงงานแบตเตอร่ี

ยานยนต์ได้เข้าใจอยา่งชดัเจนมากขึน้ 

2.  หลักการจัดการของเสียอันตราย 

การจดัการของ เสียท่ีเป็นอนัตราย มีความหมาย มากไปกวา่ การบําบัดและกําจดั ของ

เสียท่ีเป็นอนัตราย เน่ืองจากการบําบดัและกําจดัของเสียอนัตราย จะหมายถึงการลดความเป็นพิษ

ของเสียอนัตราย  เพ่ือให้มีคณุสมบตัทิางด้านกายภาพและเคมีท่ีเหมาะสมในการกําจดั ขัน้สดุท้าย

ตอ่ไป  แตก่ารจดัการของเสียอนัตรายมีความหมายท่ีกว้างมากกวา่ คือ หมายถึงกิจกรรมท่ี

เก่ียวข้องกบัวงจรชีวิต (Life Cycle) ของเสียอนัตราย 70

71 ตามแนวคดิ “cradle to grave” ตัง้แต่

แหลง่กําเนิด การคดัแยก การเก็บรวบรวม การขนสง่ การบําบดั การนํากลบัมาใช้ประโยชน์  และ

การกําจดั โดยผู้ศกึษาได้สรุปหลกัการจดัการของเสียอนัตรายดงัแผนภาพท่ี 2.2 ดงันี ้

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
71 สถาบนัวิจยัสงัคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงการศกึษาเพ่ือยกร่าง

กฎหมายวา่ด้วยการจดัการของเสยีอนัตราย, (กรุงเทพฯ: กรมควบคมุมลพิษ, 2547), น.17. 
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แผนภาพท่ี 2.2 

หลักการจัดการของเสียอันตราย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากภาพดงักลา่วจะเห็นได้วา่เม่ือมีของเสียอนัตรายออกมา จะต้องมีการจดัการตัง้แต่

แหลง่กําเนิด นอกจากนัน้ยงัจะต้องมีการจั ดการของเสียตามความเหมาะสม ได้แก่ การคดัแยก 

การกกัเก็บ การรวบรวม การบําบดั การนํากลบัมาใช้ใหม ่การขนสง่ และการกําจดั ดงัอธิบายได้

ตอ่ไปนี ้71

72 

2.1 แหล่งกาํเนิดของเสีย  (Source of hazardous waste) กิจกรรมการจดัการของ

เสียอนัตรายท่ีแหลง่กําเนิดนี ้อาจแบง่ทําความเข้าใจได้ 2 มิต ิมิตแิรก เป็นการจดัการของเสียท่ี

แหลง่กําเนิดในภาพกว้าง โดย โรงงานอตุสาหกรรมหรือภาคอตุสาหกรรมถือเป็นแหลง่กําเนิดท่ีมี

ของเสียอนัตรายมากกวา่ภาคชมุชน สถานบริการ โรงพยาบาล  ฯลฯ แตก็่นบัเป็นภาคท่ีมีความ

พร้อมเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายสงูกวา่ภาคอ่ืนๆ เน่ืองจ ากมีกฎหมายหรือมาตรการอ่ืนๆ  

ท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนมี กรมโรงงานอตุสาหกรรมท่ีดแูลรับผิดชอบเก่ียวกบัการจดัการของเสีย

                                                 
72 สรีุย์ บญุญานพุงศ์, การจดัการของเสยีอนัตรายในจงัหวดัเชียงใหม,่ น.2-4-2-5. และสถาบนัวิจยั

สงัคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ , รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงการศกึษาเพ่ือยกร่างกฎหมายวา่ด้วยการจดัการของ

เสยีอนัตราย, น.17-29. 

8. การกําจดั  

(Disposal) 

 

7. การนํากลบัมา 

ใช้ใหม ่

(Reuse/Recycle 

/Recovery) 

 

6. การบาํบดั  

(Treatment) 

 5. การขนสง่  

(Transport) 

 

4.การรวบรวม  

(Collecting) 

 

3. การกกัเก็บ 

(Storage) 

 

2. การคดัแยก  

(Sorting) 

1. แหลง่กําเนิด 

 (Source) 

การจดัการ 

ของเสียอันตราย 
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อนัตรายของโรงงานโดยตรง 72

73 สว่นการทําความเข้าใจอีกมิตหินึง่เป็น กิจกรรมการจดัการของเสีย

อนัตรายในทางปฏิบตัขิองโรงงานท่ีเก่ียวกบัการควบคมุปริมาณของเสียจาก เคร่ืองจกัรหรือ

กระบวนการผลิต เชน่ การตดิตัง้อปุกรณ์ครอบบริเวณท่ีเกิดฝุ่ น หรือการปรับเปล่ียนวตัถดุบิหรือ

กระบวนการผลิตซึง่ทําให้ปริมาณ ของเสียจากแหลง่กําเนิดลดลงหรือมีความเป็นพิษน้อยลง ซึง่

ชว่ยลดภาระการจดัการของเสียอนัตรายในกิจกรรมอ่ืนๆ ด้วย 

2.2 การคัดแยก (Sorting) เป็นกิจกรรมเพ่ือจําแนกของเสียอนัตรายและไมอ่นัตราย

ออกจากกนั ได้แก่ คดัแยกประเภทเพ่ือจําหนา่ยตอ่ หรือจดัเก็บเพ่ือรอการบําบดั 

2.3 การกักเก็บ  (Storage) เป็นการกกัเก็บของเสียท่ีได้จากการคดัแยกแล้ว ใน

ภาชนะบรรจุ ซึง่ต้องมีการกกัเก็บท่ีถกูต้อง  โดยเฉพาะอยา่งย่ิงของเสียอนัต รายจะต้อง บรรจใุน

ภาชนะเฉพาะและตดิฉลากเก็บไว้ในสถานประกอบการเป็นการชัว่คราว เพ่ือรอการขนสง่ไปบําบดั

หรือกําจดันอกโรงงาน 

2.4 การรวบรวม (Collecting) ของเสียอนัตรายจากชมุชนหรือของเสียทัว่ไปจาก

โรงงานอาจมีการรวบรวมของเสียก่อนท่ีจะมีการขนสง่ของเสียนัน้ไปกําจดั เชน่ การนําขอ งเสีย

อนัตรายใสถ่งุพลาสตกิเฉพาะสําหรับของเสียอนัตรายแล้วตัง้กองไว้หน้าบ้าน หรือหน้า  

สถานประกอบการ เพ่ือให้รถขนขยะมารับไป หรือการนําของเสียอนัตรายไปทิง้ท่ีศนูย์รวบรวมท่ี

จดัตัง้ขึน้73

74 เป็นต้น สว่นของเสียอนัตรายจากโรงงานนัน้สว่นใหญ่เป็นการรวบรวมเพ่ือให้มีปริมาณ

จํานวนหนึง่ก่อนท่ีจะมีการบําบดัหรือกําจดัในโรงงาน 

2.5 การขนส่ง (Transport) เป็นกิจกรรมหลงัจากท่ีได้มีการคดัแยก  และกกัเก็บของ

เสียอนัตราย  ในสว่นของโรงงานนัน้หากไมไ่ด้มีการบําบดัหรือกําจดัท่ีโรงงานจะต้องมีการแจ้งให้

โรงงานท่ีได้รับ อนญุาต อยา่งถกูต้องตามกฎหมายมารับไปบําบดัหรื อกําจดั ได้แก่ โรงงานปรับ

คณุภาพของเสียรวม (โรงงานลําดบัท่ี 101) โรงงานคดัแยกหรือฝังกลบ (โรงงานลําดบัท่ี 105) และ

โรงงานท่ีนําของเสียกลบัมาใช้ประโยชน์ (โรงงานลําดบัท่ี 106) โดยการขนสง่นีมี้ระบบเอกสาร

กํากบัการขนสง่ (Manifest system) ซึง่กําหนดบทบาทหน้าท่ีของโรงงานผู้ ก่อของเสียอนัตราย  

ผู้ขนสง่ และโรงงานท่ีรับบําบดัหรือกําจดัของเสียอนัตราย เพ่ือให้ของเสียอนัตรายมีการขนสง่ไป

                                                 
73 สถาบนัวิจยัสงัคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงการศกึษาเพ่ือยกร่าง

กฎหมายวา่ด้วยการจดัการของเสยีอนัตราย, น.17. 
74เร่ืองเดียวกนั, น.18-20. 
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บําบดัหรือกําจดัอยา่งถกูต้องเหมาะสม 74

75 ซึง่จะกลา่วถึงรายละเอียดของระบบดงักลา่วในเนือ้หา

ของบทท่ี 4 

2.6 การบาํบัด (Treatment) สว่นใหญ่เป็นกิจกรรมการจดัการของเสียเพ่ือให้ของเสีย

นัน้มีคา่ไมเ่กินมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด ก่อนท่ีจะปลดปลอ่ยของเสียออกสูส่ิ่งแวดล้อม

ภายนอก ซึง่สามารถใช้วิธีการบําบดัได้หลายวิธี สว่นใหญ่วิธีท่ีนิยมได้แก่  

- การบําบดัด้วยวิธีชีวภาพ  (biological treatment) เป็นการใ ช้จลุินทรีย์เพ่ือยอ่ย

สลายสารอนัตรายท่ีปนเปือ้น เชน่ การนําราขาวมายอ่ยสารอินทรีย์ประเภท chlorinated aromatic 

compounds76

- การบําบดัด้วยวิธีทางเคมี /กายภาพ (chemical/physical treatment)

  
77

2.7 การนํากลับมาใช้ ใหม่  (Reuse/Recycle/Recovery) ของเสียอนัตรายบาง

ประเภทเม่ือสถานประกอบการมีการคดัแยกแล้วก็สามารถนํากลบัมาใช้ใหมด้่วยวิธีการตา่งๆ ซึง่

จะทําให้ลดปริมาณของเสียอนัตรายท่ีจะต้องบําบดัและกําจดั ได้แก่ การ สง่กลบัผู้ขายเพ่ือนํา

กลบัไปบรรจใุหมห่รือใช้ซํา้  การปรับสภาพนํา้เสี ยแล้วนํากลบัมาใช้ใหมใ่นกระบวนการผลิต  หรือ

การหลอมตะกัว่จากแบตเตอร่ีเก่าเพ่ือนํากลบัมาใช้ผลิตแบตเตอร่ีใหม่  ซึง่ในประเทศแถบยโุรปและ

สหรัฐอเมริกาให้ความสําคญักบัการป้องกนัการเกิดของเสียและการนําของเสียกลบัมาใช้ใหม่

มากกวา่การกําจดั โดยเห็นวา่การกําจดัควรจะเป็นวิธีการสดุท้ายของการจดัการของเสีย78

79  

 เป็นการใช้

สารเคมีเพ่ือลดคา่ความเป็นอนัตราย  เชน่ การใช้สารเคมีเพ่ือให้โลหะห นกัตกตะกอนออกจาก  

นํา้เสีย การใช้กรดหรือดา่งปรับสภาพนํา้เสียให้เป็นกลาง การเปล่ียนแปลงอณุหภมูิของสารละลาย

เพ่ือให้สารอนัตรายตกตะกอน หรือการตกตะกอนโดยใช้สารเคมีท่ีมีประจบุวก เชน่ สารส้มและ

เฟอร์ริคคลอไรต์ เพ่ือลดเสถียรภาพทางไฟฟ้าของอนภุาคคอลลอยด์77

78 

 

 

 

                                                 
75 เร่ืองเดียวกนั, น.21. 
76 เร่ืองเดียวกนั, น.22. 
77 เร่ืองเดียวกนั, น.21. 
78 สรีุย์ บญุญานพุงศ์, การจดัการของเสยีอนัตรายในจงัหวดัเชียงใหม,่ น.2-6. 
79 สถาบนัวิจยัสงัคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงการศกึษาเพ่ือยกร่าง

กฎหมายวา่ด้วยการจดัการของเสยีอนัตราย, น.104. 
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2.8 การกาํจัด (Disposal) ได้แก่ ฝังกลบตามหลกัสขุาภิบาล  (sanitary landfill) 

เฉพาะของเสียหรือวสัดท่ีุไมใ่ช้แล้วท่ีไมเ่ป็นของเสียอนัตรายเทา่นัน้ การฝังกลบอยา่งปลอดภยั   

(secure landfill ) เป็นการฝังกลบของเสียอนัตรายอยา่งปลอดภยั  เม่ือทําการปรับเสถียรหรือทําให้

เป็นก้อนแข็งแล้ว  (secure landfill of stabilized and/or solidified wastes) การเผาทําลายใน

เตาเผาขยะทัว่ไป  (burn for destruction) เฉพาะของเสียหรือวสัดท่ีุไมใ่ช้แล้วท่ีไมเ่ป็นของเสีย

อนัตรายเทา่นัน้ การเผาทําลายในเตาเผาเฉพาะสําหรับของเสียอนั ตราย (burn for destruction in 

hazardous waste incinerator) เผาทําลายร่วมในเตาเผาปนูซีเมนต์  (co-incineration in cement 

kiln)  

จากการศกึษาหลกัการจดัการของเสียอนัตรายดงักลา่ว ถือได้วา่มีความครอบคลมุ โดย

ต้องมีการบริหารจดัการตัง้แตแ่หลง่กําเนิด คดัแยก รวบรวม จดัเก็ บ จนกระทัง่ถึงการกําจดัขัน้

สดุท้าย อยา่งไรก็ตาม  การจดัการของเสียอนัตรายท่ีถกูต้องนัน้ จะต้องครอบคลมุตัง้แตก่ารนําเข้า

วตัถอุนัตรายมาใช้เป็นวตัถดุบิจนกระทัง่ ถึงการกําจดัขัน้สดุท้าย สําหรับประเทศไทยนัน้ แม้จะมี

ความต่ืนตวัเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายโดยมีการอ อกกฎหมายหรือมาตรการตา่งๆ  ท่ี

เก่ียวข้อง แตก็่นบัวา่ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตราย ดงันี ้79

80  

1. ปัญหาตามหลกัการจดัการของเสียอนัตราย ได้แก่ ปัญหาการกกัเก็บ การขนสง่ 

การนํากลบัมาใช้ใหม ่การบําบดัและการกําจดั โดยมีปัญหาดงัตอ่ไปนี ้

- ปัญหาเก่ียวกบัการกกัเก็บข องเสียอนัตรายจากแหลง่กําเนิด ตามการศกึษา

ครัง้นีคื้อ โรงงานอตุสาหกรรม ซึง่แม้จะมีมาตรการในการควบคมุดแูลและมีหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบ

โดยตรง แต่โรงงานก็ยงัคงมีปัญหาเก่ียวกบัการเก็บของเสียไว้ท่ีโรงงานเน่ืองจากสถานท่ีจดัเก็บ  

ของเสีย (Storage space) เพ่ือรอการขนสง่ ไปกําจดันอกโรงงาน มีอยูอ่ยา่งจํากดั 80

81 นอกจากนี ้

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแหง่ชาตไิด้ศกึษาและพบวา่ของเสียอนัตราย เชน่ โลหะหรือตะกัว่ 

โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ จะมีการเก็บใสถ่งันํา้มนั 200 ลิตรหรือกะบะซีเมนต์แยกจากของเสีย

ทัว่ไป เพ่ือนํากลบัมาหลอมใช้ใหมห่รือรอให้หนว่ยงานภายน อกมารับซือ้หรือรับไปกําจดั แตไ่มมี่

การปิดภาชนะท่ีกกัเก็บ หรือเศษตะกอนท่ีมาจากนํา้ทิง้ก็มีการกองทิง้ไว้ ซึง่อาจทําให้เกิดการ  

 

 

                                                 
80 สถาบนัวิจยัสงัคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงการศกึษาเพ่ือยกร่าง

กฎหมายวา่ด้วยการจดัการของเสยีอนัตราย, น.30-35. 
81 เร่ืองเดียวกนั, น.31. 
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แพร่กระจายของโลหะหนกัได้ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในฤดฝูน 81

82 ซึง่การกกัเก็บดงักลา่วทําให้ของเสีย

อนัตรายร่ัวไหลสูส่ิ่งแวดล้อมภายนอกได้ 

- ปัญหาการขน สง่ของเสียอนัตราย ได้แก่ ขาดสถานีขนถ่ายหรือศนูย์รวบรวม

ของเสียอนัตรายก่อนท่ีจะมีการขนสง่ของเสียอนัตรายไปบําบดัหรือกําจดั มีการลกัลอบขนสง่ของ

เสียอนัตรายไปทิง้มากกวา่สง่ไปยงัสถานท่ีบําบดัหรือกําจดั  โดยมีข้อมลูทางสถิตเิก่ียวกบัการ

รายงานการกําจดัของเสียท่ีโรงงานจะต้ องมีการแจ้งการขนสง่และกําจดัตอ่กรมโรงงาน

อตุสาหกรรม  ท่ีแสดงให้เห็นวา่มี โรงงานท่ีจดทะเบียนเพียงร้อยละ 20 เทา่นัน้ ท่ีแจ้งเก่ียวกบัการ

ขนสง่ของเสียอนัตรายไปกําจดั  หรือมีรายงาน ข้อมลูกากของเสียอนัตรายจากอตุสาหกรรมทัว่

ประเทศประมาณ 1,244,607 ตนั หรือ เพียงร้อยละ 10.583

- ปัญหาการรีไซเคลิ การรีไซเคลิของเสียอนัตรายมีต้นทนุในการดําเนินการสงู

ประกอบกบัของเสียท่ีจะนํามารีไซเคลิมีปริมาณน้อยคดิเป็นร้อยละ 37.6 ของของเสียรวม แสดงวา่

ของเสียอนัตรายยงัมีอยูอี่กมากท่ีไมไ่ด้นํามารีไซเคลิ  เพราะการบงัคบัใช้ให้มีการรีไซเคลิของเสีย

อนัตรายยงัไมเ่คร่งครัดจงึทําให้สถานประกอบการมีการขนสง่ของเสีย อนัตรายไปกําจดัในปริมาณ

น้อย สง่ผลให้ของเสียท่ีจะใช้ในการรีไซเคลิมี ปริมาณน้อยตามไปด้วย  ดงันัน้ สถานประกอบการ ท่ี

ประกอบกิจการรีไซเคลิจงึต้องรับภาระต้นทนุท่ีสงูขึน้ ดงัเชน่ กรณีของโรงงานหลอมตะกัว่จาก  

 

 

 ของของเสียอนัตรายทัง้หมด ดงันัน้ 

โรงงานท่ีปฏิบตัอิยา่งถกูต้องตามกฎหมาย จงึมีต้นทนุในการการผลิตสงูกวา่โรงงานท่ีละเมิด

กฎหมายและ ปัญหาเหลา่นี ้ทําให้การจดัตัง้ ศนูย์กําจดัของเสียอนัตรายเป็นไปได้ยากย่ิงขึน้ และ

สะท้อนให้เห็นวา่ระบบเอกสารกํากบัการขนสง่ของเสียอนัตราย (Manifest system) 83

84 ยงัไมมี่

ความเข้มงวดเพียงพอ ซึง่แม้ผู้ประกอบการจะทราบเก่ียวกบัระบบเอกสารวา่มีวตัถปุระสงค์อยา่งไร 

แตก็่ยงัขาดความรู้ความเข้าใจจนทําให้ในทางปฏิบตัแิล้วผู้ขนสง่หรือผู้ บําบดัจะเป็นผู้กรอก

รายละเอียดเก่ียวกบัการขนสง่มากกวา่84

85 

                                                 
82 สาํนกังานคณะกรรมการสิง่ แวดล้อมแหง่ชาติ , ผลตอ่สขุภาพอนามยัและสิง่แวดล้อมจาก

อตุสาหกรรมแบตเตอร่ียานยนต์, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ, 2531), น.27. 
83 สถาบนัวิจยัสงัคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงการศกึษาเพ่ือยกร่าง

กฎหมายวา่ด้วยการจดัการของเสยีอนัตราย, น.179. 
84 เร่ืองเดียวกนั, น.33. 
85 เร่ืองเดียวกนั, น.179. 
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แบตเตอร่ียานยนต์เก่าซึง่มีโรงงานหลอมตะกัว่ท่ีประกอบกิจการอยา่งถกูต้องตามกฎหมายเพียง 5  

โรงงานท่ีกรุงเทพมหานคร นครสวรรค์ สระบรีุ สมทุรปราการ และนครปฐม ในขณะท่ียงัมีโรงงาน

หลอมตะกัว่ท่ีดําเนินการไมถ่กูต้องตามกฎหมายในจงัหวดักาญจนบรีุและราชบรีุ 85

86 ซึง่หากโรงงาน

ไมมี่การจดัการของเสียอนัตรายอยา่งถกูต้องก็จะมีปัญหามลพิษจากการหลอมตะกัว่ท่ีจะมีฝุ่ นหรือ

ไอตะกัว่ หรือมีการเผาเปลือกนอกท่ีเป็นยาง หรือนํา้กรดท่ีอาจถกูเททิง้บนดนิหรือทอ่ระบายนํา้โดย

ไมมี่การบําบดัก่อน ดงันัน้ ในแบตเตอร่ียานยนต์หนึง่ลกูจงึมีเพียงตะกัว่และเปลือกแบตเตอร่ีท่ีเป็น

พลาสตกิท่ีสามารถรีไซเคลิ ได้ แตก็่อาจไมคุ่้มคา่กบัการตดิตัง้เคร่ืองดกัฝุ่ นหรือระบบรวบรวมกรด

เพ่ือนําไปบําบดั จงึทําให้โรงงานรีไซเคลิแบตเตอร่ีดําเนินการเพ่ือความอยูร่อดทางธุรกิจ  จนทําให้

ท้ายท่ีสดุแล้วแม้จะได้ตะกัว่จากการรีไซเคลิ ตามหลกัการจดัการของเสียอนัตราย ก็ทําให้เกิด

ปัญหาสิ่งแวดล้อมตา มมามากมาย  ภาครัฐจงึควรผลกัดนัให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเข้ามี  

สว่นร่วมในการรวบรวมของเสียอนัตรายตลอดจนพิจารณาเงินอดุหนนุให้กบัโรงงานรีไซเคลิ86

87 

- ปัญหาการบําบดั และกําจดั ของเสีย อนัตราย  เป็นปัญหาด้านพืน้ท่ีตัง้  

สถานประกอบการ ท่ีรับบําบดัและกําจดัของเสียอนัตราย ซึง่ผู้ ประกอบกิจการนีจ้ะมีข้อจํากดัสงู

ตัง้แตก่ารจดัหาพืน้ท่ี และต้องมีการจดัทํารายงานผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม (EIA) ท่ีมีคา่ใช้จา่ยสงู

และใช้ระยะเวลานานในการดําเนินการ ตลอดจนต้องเผชิญกบัการตอ่ต้านจากประชาชนในพืน้ท่ีท่ี

ไมต้่องการให้ตัง้โรงงานดงักลา่วในชมุชนของตน (NIMBY: Not in my backyard syndrome) จงึ

สง่ผลให้มีผู้ประกอบการดงักลา่วน้อยราย และไมเ่กิดการแขง่ขนัทางการตลาด  ดงันัน้ โรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ และโรงงานอ่ืนๆท่ีต้อง สง่ของเสียอนัตรายไปบําบดั หรือ กําจดักบั สถาน

ประกอบการเหลา่นีต้้องเผชิญกบัภาวะคา่ใช้จา่ยสงู87

88  

2. ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการของภาครัฐ ได้แก่ 

- ข้อมลูประมาณการ ของเสียอนัตรายไม่ สอดคล้อง กนัในแตล่ะหนว่ยงาน ทํา

ให้มีความคลาดเคล่ือน หรือ ระบบข้อมลูและการตรวจสอบข้อเท็จจริงมีความเช่ืองช้าไมท่นัตอ่  

 

 

                                                 
86 สถาบนัวิจยัสงัคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงการศกึษาเพ่ือยกร่าง

กฎหมายวา่ด้วยการจดัการของเสยีอนัตราย, (กรุงเทพฯ: กรมควบคมุมลพิษ, 2547), น.77. 
87 สถาบนัวิจยัสงัคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงการศกึษาเพ่ือยกร่าง

กฎหมายวา่ด้วยการจดัการของเสยีอนัตราย, น.79. 
88 เร่ืองเดียวกนั. 
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สถานการณ์ จงึ ได้มีการเสนอให้มีการสร้างรูปแบบและระบบตดิตามการนําเข้าสารอนัตรายท่ี  

สามารถใช้ร่วมกนัได้ระหวา่งหนว่ยงาน  ซึง่ปัจจบุนัได้มีการพฒันารูปแบบโครงสร้างของระบบ

ข้อมลูสารเคมี เพ่ือให้แตล่ะหนว่ยงานสามารถใช้รหสัหมายเลขสารเคมีท่ีตรงกนัซึง่จะทําให้ตดิตาม 

จดัการสารเคมีและของเสียอนัตรายได้สะดวก  แตย่งัไมส่ามารถนําไปใช้ได้อยา่งเป็นระบบ

เน่ืองจากมีหลายหนว่ยงานจงึไมส่ามารถปฏิบตัไิด้พร้อมเพรียงกนั88

89 

- หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องกบัสารอนัตรายและของเสียอนัตรายมี หลายหนว่ยงาน  และ

มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องหลายฉบบั  โดยแตล่ะหนว่ยงานทํางานตามวตัถปุระสงค์และนโยบายท่ี

แตกตา่งกนัโดยพยายามไมก้่าวก่ายซึง่กนัและกนั จนไมส่ามารถนํามาเช่ือมโยงกนัได้โดยง่าย และ

ประสานงานได้ยาก  เชน่ กรมโรงงานอตุสาหกรรมมี หน้าท่ีเก่ียวข้องกบัการนําเข้าแล ะการมีไว้ใน

ครอบครอง ซึง่วตัถอุนัตราย  โดยมีหนว่ยงานอ่ืน ท่ีเก่ียวข้องอีก เชน่ กรมศลุกากรซึง่ ทําหน้าท่ีเก็บ

ภาษี  แตก็่ขาดการตดิตาม หลงัจากการนําเข้า วา่วตัถอุนัตร ายนําไปใช้อะไร ท่ีไหน และอยา่งไร 

นอกจากนี ้ เคยมีกรณี ของเสียอนัตรายท่ีประเทศพฒันาแล้วขนสง่ของเสียอนัตรายมาไว้บริเวณ

ทา่เรือซึง่เป็นพืน้ท่ีรับผิดชอบของกรมศลุกากร ซึง่กรมศลุกากร มีหน้าท่ีต้องทําลายหากไมมี่ผู้แสดง

ความเป็นเจ้าของ แตก่รมศลุกากรไมมี่ผู้ เช่ี ยวชาญเก่ีย วกบัการจดัการของเสียอนัตราย  หรือกรม

โรงงานอตุสาหกรรมมีความรับผิดชอบหลกัเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายจากโรงงาน

อตุสาหกรรมตามพระราชบญัญตัโิรงงาน พ .ศ.2535 และพระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ .ศ.2535 

สว่นสํานกังานนิคมอตุสาหกรรมก็รับผิดชอบโรงงานท่ีอยูภ่ายในนิคมตามกฎหมายดงักลา่ว ขณะท่ี

กรมควบคมุมลพิษมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการของเสียอนัตราย โดยเน้นเร่ืองการเสนอแผนและ

ข้อเสนอแนะโดย ท่ีไม่สามารถตรวจสอบโรงงานได้ และมีบทบาทในกรณีท่ีมีชอ่งวา่งทางกฎหมาย

ตามมาตรา 79 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ .ศ.2535 

หากไมมี่กฎหมายใดรองรับเก่ียวกบัการจดัการมลพิษและของเสียอนัตราย ซึง่เป็นประเดน็ท่ีต้อง ใช้

การตีความตอ่ไปวา่กรมควบคมุมลพิษจะอาศยัอํานาจตามบทบญัญตันีิไ้ด้หรือไม ่หรือกรณีการจดั

การศกึษาเก่ียวกบัระบบเอก สารกํากบัการขนสง่ของเสียอนัตรายโด ยท่ีไมส่ามารถออก กฎหมาย

กําหนดหลกัเกณฑ์ดงักลา่วได้89

90  

                                                 
89 สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม, รายงานสถานการณ์คณุภาพ

สิง่แวดล้อม พ.ศ.2548, น.67. 
90 สถาบนัวิจยัสงัคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงการศกึษาเพ่ือยกร่าง

กฎหมายวา่ด้วยการจดัการของเสยีอนัตราย, น.178. 
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- ขาดมาตรการ ทางกฎหมาย ท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตราย  โดยใน

ปัจจบุนัมีกฎหมายรองรับเก่ียวกบั การควบคมุการนําเข้าสินค้าอนัตราย  แต่การจดัการ ของเสีย

อนัตรายยงัไมมี่กฎหมายรองรับท่ีจะทําให้เกิดระบบการควบคมุอยา่งครบวงจรและชดัเจนเพียง พอ 

ทําให้ภาครัฐขาดประสิทธิภาพในการควบคมุการนําเข้า  และเอาผิดหรือลงโทษผู้ ท่ีนําเข้าของเสีย

หรือสินค้าอนัตราย หรือ การให้ผู้ประกอบการรับผิดชอบเก่ียวกบัคา่สินไหมทดแทน ซึง่

ผู้ประกอบการ จะไมส่ามารถรับผิดชอบเก่ียวกบัคา่เสียหายได้ทัง้หมด จงึมีข้อเสนอแนะ จาก

งานวิจยัของสถาบนัวิจยัสงัคมท่ีจะต้องให้ผู้ประกอบการต้องหาหลกัประกนัทางการเงินท่ีสามารถ

รับผิดชอบหากเกิดความเสียหายจากของเสียอนัตรายของโรงงาน90

91   

3. ปัญหาจากวาระระดบัโลก  เป็นประเดน็เร่ืองการจดัการของเสียอนัตรายระหวา่ง

ประเทศ เน่ืองจากกลุม่ ประเทศพฒันาแล้วมีความเข้มงวดในการจดัก ารของเสียอนัตรายมากขึน้ 

ทําให้เกิดการผลกัภาระของเสียอนัตรายเหลา่นีไ้ปยงัประเทศกําลงัพฒันา เชน่ ในประเทศไทย เคย

มีกรณีพบยางรถยนต์ ซากรถยนต์ซากเคร่ืองยนต์เก่า  และแบตเตอร่ี จํานวน 5 ตู้  ถกูนําเข้าจาก

ราชอาณาจกัรมาใว้ท่ีทา่เรือในจงัหวดัสมทุรปราการ91

92 อนัเป็นปัญหาสําหรับประเทศกําลงัพฒันาท่ี

เป็นสถานท่ีรับของเสียอนัตรายเหลา่นี ้  โดยวาระท่ีสําคญัเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตราย

ระหวา่งประเทศนี ้ได้แก่ อนสุญัญาบาเซล คือ การลดการค้าของเสียอนัตรายข้ามแดนและการให้

ของเสียถกูกําจดั ณ ท่ีใกล้แหลง่กําเนิดมากท่ีสดุ ซึง่เป็นผลดีกบักลุม่ประเทศกําลงัพฒันาเน่ืองจาก

ชว่ยลดการนําเข้าของเสียอนัตรายมายงักลุม่ประเทศกําลงัพฒันา อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบตัแิล้ว

ก็ไม่สามารถห้ามการค้าของเสียอนัตราย ได้อยา่งเดด็ขาด 92

93 จงึอาจยงัมีปัญหาการจดัการของเสีย

อนัตรายท่ีถกูนําเข้ามาในรูปของวตัถดุบิเพ่ือการรีไซเคลิ ซึง่อาจเป็นการผลกัภาระเก่ียวกบัของเสีย

อนัตรายก็ได้ เน่ืองจากการรีไซเคลิของเสียอันตรายอาจมีมลูคา่ท่ีไมคุ่้มคา่กบัการลงทนุ  นอกจากนี ้

ยงัมีมาตรการจดัการของเสียอนัตรายระหวา่งประเทศอ่ืนๆ  ท่ีมีผลตอ่การแขง่ขนัของอตุสาหกรรม

ในประเทศ เชน่ กฎหมายระหวา่งประเทศ WEEE (waste electronical and electronic 

equipment) ท่ีผู้ผลิตต้องรับภาระในการจดัการของเสียอนัตราย ซึง่อาจเป็นผลดีในด้านของ  

 

 

                                                 
91 สถาบนัวิจยัสงัคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงการศกึษาเพ่ือยกร่าง

กฎหมายวา่ด้วยการจดัการของเสยีอนัตราย, น.180.  
92 เร่ืองเดียวกนั, น.103. 
93 เร่ืองเดียวกนั, น.105. 
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คณุภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดีขึน้ แตก่ารวางมาตรการดงักลา่วก็อาจเป็นข้ออ้างด้วยเหตผุลทาง

สิ่งแวดล้อมซึง่เป็นการเพิ่มภาระในการจดัการของเสียอนัตรายของผู้ผลิต อั นสง่ผลตอ่

ความสามารถในการแขง่ขนัทางการค้า93

94  

จากหลกัการและสภาพปัญหาเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตราย ดงักลา่ว จะเห็นได้

วา่ประเดน็ปัญหาตามหลกัการจดัการของเสียอนัตรายนัน้เป็นปัญหาในระดบัประเทศเพ่ือให้  

สถานประกอบการมีการบริหารจดัการท่ีสอดคล้องกบันโยบาย กฎหมาย หรื อมาตรการตา่งๆ  ของ

ภาครัฐ ขณะท่ีภาครัฐเองก็ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการอนัเป็นอปุสรรคตอ่การพฒันา

ระบบบริหารจดัการของเสียอนัตรายไมน้่อย และในขณะเดียวกนัภาครัฐยงัต้องเผชิญกบักลไก

ระหวา่งประเทศ ท่ีผู้ศกึษามองวา่เป็นทัง้กลไกเพ่ือให้เกิดความร่วมมือระหวา่งประเ ทศเก่ียวกบัการ

จดัการของเสียอนัตรายและเป็นทัง้กลไกกดดนัให้ภาครัฐต้องใช้มาตรการท่ีเข้มข้นมากขึน้ในการ

จดัการของเสียอนัตรายของภาคอตุสาหกรรม ทัง้นี ้บทบาทสําคญัยอ่มตกอยูก่บัภาครัฐ วา่จะ

สามารถสร้างความสมดลุระหวา่งการได้รับการยอมรับในเวทีโลกทางประเดน็ด้านสิ่งแวดล้อ มกบั

การใช้มาตรการตา่งๆ  กบัโรงงานอตุสาหกรรมซึง่ถือเป็นกลุม่ท่ีสร้างรายได้หลกัของประเทศได้

หรือไมแ่ละอยา่งไร อนันําเสนอในรายละเอียดมากขึน้ในบทท่ี 5 และ 6 ในสว่นตอ่ไปนี ้จะเป็น

การศกึษาไปถึงปัจจยัด้าน ขนาดของสถานประกอบการซึง่จะมีผลตอ่ศกัยภาพในการนําเคร่ืองมือ

ทางนโยบายสิ่งแวดล้อมไปใช้ โดยได้ทําการทบทวนเนือ้หาดงัตอ่ไปนี ้

 

ขนาดของโรงงานอุตสาหกรรมกับการจัดการของเสียอันตราย 

 

จากการค้นคว้าเพ่ือศกึษาถึงเกณฑ์การแบง่ขนาดโรงงานในประเทศไทย ตามมาตรา 5 

แหง่พระราชบญัญตัโิรงงาน พ .ศ.2535  โรงงานอตุสาหกรรมหมายถึง อาคาร สถานท่ี  หรือ

ยานพาหนะท่ีใช้เคร่ืองจกัรมีกําลงัรวมตัง้แตห้่าแรงม้าหรือกําลงัเทียบเทา่ตัง้แตห้่าแรงม้าขึน้ไป  

หรือใช้คนงานตัง้แตเ่จ็ดคนขึน้ไปโดยใช้เคร่ืองจกัรหรือไมก็่ตามสําหรับทํา ผลิต ประกอบ ... จาก

การให้นิยามโรงงานอตุสาหกรรมตามพระราชบญัญตันีิ ้แสดงวา่เกณฑ์ในการแบง่ประเภทท่ี

สําคญั คือ แบง่ตามกําลงัคนหรือเคร่ืองจกัร ซึง่ตามพระราชบญัญตันีิไ้ด้แบง่โรงงานเป็น 3 จําพวก 

โดยคํานงึถึงความจําเป็นในการควบคมุดแูล การป้องกนัเหตเุดือดร้อนรําคาญ  การป้องกนัความ  

 

 

                                                 
94 เร่ืองเดียวกนั, น.103. 
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เสียหาย และการป้องกนัอนัตรายตามระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีจะมีตอ่ประชาชนหรือ

สิ่งแวดล้อม โดยแบง่ออกเป็นดงันี ้

1) โรงงานจําพวกท่ี 1 ได้แก่ โรงงานท่ีชนิดหรือขนาดมีแนวโน้มวา่ การประกอบกิจการ

นัน้จะไมก่่อให้เกิดเหตเุดือดร้อนแก่ผู้อยูอ่าศยัข้างเคียง  ผู้ประกอบการสามารถประกอบกิจการ

โรงงานได้ทนัทีตามความต้องการของโรงงาน                   

2) โรงงานจําพวกท่ี 2 ได้แก่ โรงงานท่ีผู้ประกอบการประสงค์จะดําเนินกิจการจะต้อง

แจ้งให้ผู้อนญุาตทราบก่อน โดยไมต้่องรอรับใบอนญุาตประกอบโรงงาน                   

3) โรงงานจําพวกท่ี 3 ได้แก่ โรงงานท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ประชาชนหรือ

สิ่งแวดล้อม หากผู้ประกอบการจะดําเนินกิจการต้องได้รับใบอนญุาตก่อน 

นอกจากการแบง่จําพวกของโรงง านดงักลา่ว สถาบนัสิ่งแวดล้อมไทย ได้แบง่จําพวก

โรงงานเพิ่มเตมิท่ีแสดงความชดัเจนของขนาดโรงงานตามกําลงัเคร่ืองจกัรและจํานวนคนงาน โดย

อ้างอิงจากพระราชบญัญตัฉิบบันีว้า่  โรงงานจําพวกท่ี 1 ได้แก่ โรงงานขนาดเล็ก มีเคร่ืองจกัรไ ม่

เกิน 20 แรงม้า และคนงานไมเ่กิน 20 คน โรงงานจําพวกท่ี 2 ได้แก่ โรงงานขนาดกลาง มี

เคร่ืองจกัรตัง้แต ่ 20-50 แรงม้า และคนงานตัง้แต ่ 20-50 คน โรงงานจําพวกท่ี 3 ได้แก่ โรงงาน

ขนาดใหญ่ มีเคร่ืองจกัรตัง้แต ่ 50 แรงม้า และคนงานตัง้แต ่ 50 คนขึน้ไป 94

95 ซึง่ในสว่นของการระบุ

ขนาดโรงงานตามกําลงัเคร่ืองจกัรและคนงานท่ีสถาบนัสิ่งแวดล้อมไทยได้แจกแจงไว้นัน้ ไมไ่ด้มี

ระบชุดัเจนในพระราชบญัญตัฉิบบันี ้แตมี่การกําหนดจําแนกให้เห็นชดัเจนในบญัชีประเภทโรงงาน

อตุสาหกรรม ซึง่ประกาศในกฎกระทรวงจําแนกตามกฎกระทรวง  (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน

พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535  

อยา่งไรก็ตาม การแบง่ขนาดโรงงานท่ีสถาบนัสิ่งแวดล้อมไทยได้แบง่ไว้ มีความขดัแย้ง

กบัท่ีสํานกังานสง่เสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม หรือ สสว .ได้ให้นิยามของ SMEs โดย

แบง่เกณฑ์ท่ีแตกตา่งกนัตามประเภทกิจการ เชน่ วิสาหกิจขนาดกลางในประเภทการผลิต คือ 

สถานประกอบการท่ีมีการจ้างงานไมเ่กิน 50 คน สว่นประเภทค้าปลีก ไมเ่กิน 15 คน และประเภท

ค้าสง่ไมเ่กิน 25 คน เป็นต้น ในสว่นของการศกึษาครัง้นี ้ทําการศกึษาในโรงงานอตุสาหกรรมซึง่ถือ

เป็นสถานประกอบการประเภทการผลิต ดงันัน้ วิสาหกิจขนาดกลาง หมายถึง สถานประกอบการท่ี  

 

 

                                                 
95 สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย, การประยกุต์ใช้หลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการมลพิษโรงงาน, 

(กรุงเทพฯ: สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2543), น.2-6 – 2-7. 
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มีการจ้างงานท่ี 50-200 คน และมีมลูคา่ทรัพย์สินถาวรท่ี 50-200 ล้านบาท สว่นวิสาหกิจขนาด

ยอ่ม หมายถึง สถานประกอบการท่ี มีการจ้างงานน้อยกวา่ 50 คน และมีมลูคา่ทรัพย์สินถาวรน้อย

กวา่ 50 ล้านบาท ซึง่เป็นเกณฑ์การแบง่ท่ีสอดคล้องกบัท่ีกรมโรงงานอตุสาหกรรมได้แบง่ไว้ 

แตกตา่ งกนัท่ีการใช้คําแสดงมลูคา่ทรัพย์สินท่ีสํานกังานสง่เสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอ่มใช้คําวา่ “มลูคา่ทรัพย์สินถาวร” สว่นกรมโรงงานอตุสาหกรรมใช้คําวา่ “เงินลงทนุ” 

ข้อสรุปหลกัเกณฑ์ในการแบง่ขนาดโรงงานท่ีจะใช้ในการศกึษาครัง้นี ้คือ การแบง่ขนาด

ตามท่ีกรมโรงงานอตุสาหกรร มและสํานกังานสง่เสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มใช้อยู ่

สว่นการแบง่ขนาดตามท่ีสถาบนัสิ่งแวดล้อมไทยแบง่ไว้ เม่ือนํามาพิจารณาร่วมกนัแล้วทําให้แบง่

โรงงานเป็นขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ในสดัสว่นท่ีไมเ่ป็นไปในทิศทางเดียวกนั แท้จริงแล้ว

การแบง่ขนาดตามท่ีสถาบนัสิ่งแวดล้ อมไทยแบง่ไว้เป็นการแบง่โรงงานแตล่ะประเภทเป็น 3 

จําพวก ซึง่ทัง้ 3 จําพวกนี ้ได้ระบจํุานวนกําลงัคนหรือกําลงัแรงม้าเคร่ืองจกัร ซึง่จะเช่ือมโยงกบัการ

ก่อผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมในระดบัท่ีแตกตา่งกนัและมีผลตอ่การดําเนินการตามขัน้ตอนเพ่ือ

ประกอบกิจการ ทัง้นี ้โรงงานบางประเ ภทท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบมาก เชน่ โรงงานป่ันฝ้าย จะ

จดัเป็นจําพวกท่ี 3 ทกุขนาดโรงงาน ทําให้โรงงานนัน้ต้องดําเนินการขอใบ อนญุาต และรับ

ใบอนญุาตแล้วจงึประกอบกิจการได้  ดงันัน้ ในการศกึษาครัง้นี ้ จะแบง่ขนาดโรงงานได้ 3 ขนาด 

โดยแบง่ตามจํานวนคนงาน และเงินลงทนุ ดงันี ้

โรงงานขนาดเล็ก มีจํานวนคนงานน้อยกวา่  50 คน และมีเงินลงทนุน้อยกวา่  50  

ล้านบาท 

โรงงานขนาดกลาง มีคนงานตัง้แต่  50-200 คน และมีเงินลงทนุระหวา่ง  50-200  

ล้านบาท  

โรงงานขนาดใหญ่ มีคนงานตัง้แต ่200 คน และมีเงินลงทนุตัง้แต ่200 ล้านบาทขึน้ไป  

ในการนี ้หาก ปรากฏวา่จํานว นคนงาน กําลงัเคร่ืองจกัร หรือเงินลงทนุ อยา่งใดอยา่ง

หนึง่เข้าขา่ยเป็นโรงงานขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ท่ี ขดัแย้งหรือ ไมส่อดคล้องตาม

หลกัเกณฑ์ดงักลา่ว ให้ถือเอาเกณฑ์ท่ีมีคา่น้อยกวา่เป็นเกณฑ์  

เหตท่ีุทําให้การศกึษาครัง้นีมุ้ง่ประเดน็ไปท่ีกลุม่เป้าหมายโรงงานขนาดกล างและขนาด

เล็ก เน่ืองจาก มีงานวิจยัและหนว่ยงานตา่งๆ  ท่ีมกักลา่วถึงโรงงานอตุสาหกรรมขนาดกลางและ

ขนาดเล็กพร้อมๆ  กนั และเป็นกลุม่ท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการรับนโยบายของภาครัฐไปปฏิบตัิ  อาจ

เน่ืองมาจาก ปัญหา ความพร้อมทัง้ด้านการเงิน คนงา น ความรับรู้ และเทคโนโลยี ดงัเชน่ใน

การศกึษา ของสถาบนัสิ่งแวดล้อมไทย ท่ีทําการสมัภาษณ์ ความเห็น ของสถานประกอบการ
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เก่ียวกบัการเรียกเก็บเงินจากการปลดปลอ่ยมลพิษ  พบวา่ โรงงานขนาดใหญ่มีความพร้อมและ

สนใจในเร่ืองการจดัการสิ่งแวดล้อมมากกวา่โรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยโรงงานขนาด

ใหญ่เห็นด้วยกบัการเรียกเก็บเงินกบัโรงงานท่ีก่อให้เกิดมลพิษ ขณะท่ีโรงงานขนาดกลางและขนาด

เล็ก โดยเฉพาะอยา่งย่ิงโรงงานท่ีตัง้อยูน่อกเขตนิคมอตุสาหกรรม ไมเ่ห็นด้วย เพราะมีความคดิเห็น

วา่ ภาครัฐควรชว่ยเหลือสถานประกอบการในด้านของเงินทนุเพ่ือการปรับปรุงก่อนท่ีจะมีการเรียก

เก็บคา่ธรรมเนียม95

96 หรือจากการศกึษาของ ดเิรกและคณะ ในปี พ.ศ.2547 แสดงให้เห็นวา่ทศันคติ

ของโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กมีทัง้ในเชิงบวกและเชิงลบ คือ บางสถานประกอบการมองวา่

การลงทนุด้านสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งไมจํ่าเป็น เพราะถึงแม้อากาศหรือนํา้จะเสียไป แตส่ินค้าก็ยงัขาย

ได้ และการลงทนุทางสิ่งแวดล้ อมนัน้จะต้องเสียคา่ใช้จา่ยเพิ่มขึน้ในการตดิตัง้ ตลอดจนการจ้าง

ผู้ เช่ียวชาญและการดแูลรักษาระบบ  ซึง่สง่ผลต่อต้นทนุท่ีสงูขึน้อนัจะทําให้ สถานประกอบการและ

ผู้บริโภคเดือดร้อนมากขึน้ ในขณะท่ี สถานประกอบการท่ีมีแนวคดิในเชิงบวกนัน้ มีความตระหนกั

ในสิ่งแวดล้อม และมองวา่สิ่งแวดล้อมจะเป็นแรงกดดนัทางการค้าในอนาคตกบัสถานประกอบการ

ท่ีไมมี่กระบวนการผลิตหรือผลิตสินค้าท่ีไมเ่ป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม แตก่ลุม่ผู้ประกอบการขนาดเล็ก

จะพบปัญหา เน่ืองจากข้อจํากดัทางด้านผลกําไรท่ีจะลดน้อยลง เพราะการปรับเปล่ียน

กระบวนการผลิตใหม ่จะทําให้เพิ่มต้นทนุด้านแรงงานและต้องใช้ระยะเวลาในการคืนทนุนาน96

97  

กลา่วได้วา่ สถานประกอบการขนา ดกลางและขนาดเล็ก ไมอ่าจปฏิเสธได้วา่

ความสําเร็จของสถานประกอบการนัน้ขึน้อยูก่บัสินค้าและความไว้วางใจจากลกูค้าและผู้ รับบริการ 

นอกจากนี ้ยงัต้องคํานงึถึงความสมัพนัธ์อยา่งตอ่เน่ืองแบบหว่งโซ่ อปุทาน (Supply Chain) คือ 

ความรับผิดชอบทางสิ่งแวดล้อมของสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก ท่ีประกอบ

ธุรกรรมร่วมกนักบัสถานประกอบการขนาดใหญ่ 97

98  จงึทําให้ผู้บริหารของสถานปร ะกอบการธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดเล็กได้รับความกดดนัมากขึน้ จนทําให้ต้องมีการริเร่ิมผลกัดนัการจั ดการด้าน 

สิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสม อยา่งไรก็ตาม การจดัการของเสียของ สถานประกอบการขนาดกลางและ  

 

 

                                                 
96 เร่ืองเดียวกนั, น.7-21. 
97 Kraft, M.E., Environmental policy and politics, pp.259-260. 
98 Institute of Business Ethics London. (2007, December), “Ethics for Small to Medium-

Sized Businesses.”  

http://www.ethicsworld.org/corporatesocialresponsibility/standardsandprinciples.php.  

http://www.ethicsworld.org/corporatesocialresponsibility/standardsandprinciples.php�
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ขนาดเล็ก นบัวา่มีอปุสรรคหลายประการ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงอปุสรรคจากเคร่ืองมือทางนโยบาย

สิ่งแวดล้อมของรัฐท่ีอาจยงัไมเ่ข้าถึงสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก วิเคราะห์ได้จาก

งานวิจยัเชิงปฏิบตักิารโดยสถาบนัธรรมรัฐเพ่ือการพฒันาสงัคมและสิ่งแวดล้อม ภายใต้การนําของ   

ดเิรก ปัทมสิริวฒัน์  และคณะ เร่ืองการตัง้กองทนุและมาตรการจดัการสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสม

สําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มภายใต้การมีธรรมาภิบาล พบวา่มีอปุสรรค สําคญัในการ

จดัการสิ่งแวดล้อมของสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก คือ ภาครัฐไมมี่นโยบายในการ

ให้ความชว่ยเหลือและสนบัสนนุอยา่งชดัเจน มีชอ่งวา่งทางกฎหมายในการ บงัคบั  

สถานประกอบการให้จดัการของเสีย  ทําให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบในตลาดการค้า การลงทนุ

ด้านเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้ อมมีคา่ใช้จา่ยสงู ขาดโอกาสในการรับสินเช่ือ เพราะเป็น

สถานประกอบการขนาดเล็ก ทําให้ขอสินเช่ือได้ยาก และดอกเบีย้เงินกู้ เพ่ือการลงทนุมีอตัราสงู

เพราะได้รับการประเมินความเส่ียงสงู  ปัญหาเหลา่นีส้ะท้อนให้เห็นวา่แท้จริงแล้วมาตรการบงัคบั

และควบคมุ มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการใช้ความสมคัรใจท่ีภาครัฐสนบัสนนุยงั

ไมส่ามารถเข้าถึงสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กได้อยา่งแท้จริง  

ในสว่นตอ่ไปจะเป็นการศกึษางานวิจยัท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกบัของเสียอนัตราย เคร่ืองมือ

ทางนโยบายสิ่งแวดล้อม และแบตเตอร่ี ซึง่อาจไมมี่ งานวิจยัท่ีศกึษา อยา่งสอดคล้อง โดยตรง กบั

การศกึษาครัง้นี ้แตมี่ประเดน็หรือแง่มมุบางสว่นท่ีสามารถนํามาประยกุต์ให้ การศกึษา นีมี้ความ

สมบรูณ์มากขึน้   

 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 

ในสว่นของงานวิจยัท่ีศกึษามานี ้  งานวิจยับางชิน้อาจนําเสนอ ไว้แล้ว บางสว่น ของ

เนือ้หาอ่ืนๆ  ของงานวิจยัชิน้นี ้เน่ื องจากมีเนือ้หาท่ีสมัพนัธ์กนั และในการนําเสนอตอ่ไปนี ้จะ

นําเสนองานวิจยัอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง พร้อมทัง้งานวิจยัท่ีได้มีการนําเสนอเนือ้หาบางสว่นไปบ้างแล้ว ซึง่

งานวิจยัแตล่ะชิ ้ นมีประเดน็การศกึษาและข้อสงัเกตท่ีแตกตา่งกนั โดย จะมีการสรุปภาพรวม ใน

ตอนท้าย  

งานวิจยัแรกท่ีนําเสนอเป็น ของ สรีุย์ บญุญานพุงศ์ (2542) ศกึษาเร่ืองการจดัการของ

เสียอนัตรายในจงัหวดัเชียงใหม ่ โดยศกึษาเก่ียวกบัวิธีการจดัการของเสียอนัตรายของหนว่ยงาน

ตา่งๆ และชมุชนทัว่ไป และเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการควบคมุและป้องกนัปัญหาท่ีอาจ

เกิดจากของเสียอนัตราย ทําการศกึษาเฉพาะเขตเทศบาลนครเมืองเชียงใหม ่ โดยเก็บและรวบรวม
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ข้อมลูจากเอกสาร  แบบสอบถามและสมัภาษณ์เก่ียวกบัของเสียอนัตรายท่ีใช้ วิธีการจดัการหรือ

กําจดัของเสีย ความรู้และความคดิเห็นในการจดัการของเสียอนัตราย 

ผลท่ีค้นพบทําให้ทราบเก่ียวกบัปัญหาในการจดัการของเสียอนัตรายในเท ศบาลนคร

เชียงใหม ่ประการแรก เทศบาลขาดความรู้ความชํานาญเพียงพอและขาดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมใน

การจดัการของเสียอนัตราย  ประการท่ีสอง สถานท่ีในการกําจดัมีอยา่งจํากดัหรือมีแล้วก็ถกู

คดัค้านจากประชาชน เน่ืองจากไมเ่ช่ือมัน่ในการดําเนินงานของท้องถ่ิน ประการท่ีสาม ขาดข้อมลู

ในการตดิตามสถานการณ์เคมีและวตัถอุนัตราย เก่ียวกบัแหลง่กําเนิด การเคล่ือนย้าย ซึง่สง่ผลให้

ไมส่ามารถตดิตามตรวจสอบการจดัการของเสียอนัตรายหลงัจากมีการใช้วตัถอุนัตรายตา่งๆ  ได้ 

ซึง่สรีุย์  บญุญานพุงษ์  ได้เสนอแนะการจดัการของเสียอนัตราย ในเทศบาลนครเมืองเชียงใหมว่า่ 

เทศบาลควรมีการกําหนดเป็นนโยบายในการจดัการของเสียอนัตรายเพ่ือให้มีการกําหนดมาตรการ

ท่ีชดัเจนและมีทิศทางมากขึน้ ควรจดัตัง้ศนูย์ป้องกนัหรือศนูย์จดัการของเสียอนัตรายซึง่มีความ

เช่ียวชาญเฉพาะเก่ียวกบัวตัถอุนัตรายและของเสียอนัตราย โดยมีการจดัตัง้เครือขา่ยในการทํางาน

ร่วมกนัระหวา่งผู้ ก่อให้เกิดของเสียอนัตราย (หนว่ยงานภาครัฐ เอกชน โรงแรม สถานศกึษา ชมุชน ) 

ผู้ กําจดัของเสียอนัตราย (เทศบาล ) และผู้ เช่ียวชาญ เพราะจะทําให้เกิดการประสานงานท่ี

ครอบคลมุ ทําให้การจดัทําระบบข้อมลูเพ่ือตดิตามตรวจสอบของเสียอนัตราย ได้ผลดี มากขึน้ 

นอกจากนีย้งัได้ เสนอแนวทางดําเนินงานอนัเป็นกลไกผลกัดนันโยบาย  เชน่ การให้ความรู้และ

ฝึกอบรมพฒันาแก่ประชาชน ภาคเอกชน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ การพฒันาและจดัให้มีเคร่ืองมือ

หรืออปุกรณ์ในการ รองรับและ จดัการของเสียอนัตราย การรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ และสง่เสริม

กิจกรรมตา่งๆ  ควบคู่กนัไป (จดัทําโครงการนําร่อง จดัประกวดสถานประกอบการดีเดน่ด้านการ

จดัการของเสียอนัตราย ฯลฯ ) จากงานวิจยัชิน้นี ้เป็นการกล่ าวถึงการจดัการของเสียอนัตราย ใน

ภาพกว้าง เพราะกลา่วถึงการจดัการของเสียอนัตรายโดยรวมถึงผู้ ก่อมลพิษทกุประเภท แตมี่

ประเดน็ท่ีนา่สนใจ  คือ การดําเนินการเพ่ือเ ปล่ียนแปลงพฤตกิรรมผู้ ก่อมลพิษจะไมอ่าจทําได้ หาก

ไมมี่การดําเนินการใดๆ รองรับ เพ่ือเอือ้ให้เกิดการเปล่ียนพฤตกิรรมไปในทิศทางท่ีต้องการ  

สว่น มนต์ทิพย์ สขุพลู (2549) ได้ศกึษา เร่ือง  การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือ

เสริมประสิทธิภาพการบงัคบัใช้กฎหมาย ใช้การวิจยัเอก สารโดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาแนวคดิ

การจดัการสิ่งแวดล้อมของประชาคมโลกและเพ่ือศกึษาการบงัคบัใช้กฎหมายเพ่ือการจดัการ

สิ่งแวดล้อมและปัญหาจากการบงัคบัใช้กฎหมาย อนันํา ไปสูก่ารศกึษาเก่ียวกบั เคร่ืองมือทาง

นโยบายสิ่งแวดล้อมตามมาตรการจงูใจ ทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือนํามาประยกุ ต์ใช้ให้เหมาะสมกบั

บริบทสงัคมไทย เพราะเป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถแก้อปุสรรคบางประการของกฎหมายได้ สร้าง
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แรงจงูใจให้ปฏิบตัติามกฎหมายและดําเนินกิจกรรมท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม โดยได้มีการเสนอให้

แก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภ าพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ .ศ.2535 ให้

สามารถนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาเสริมการบงัคบัใช้กฎหมายโดยใช้ระบบปลอ่ยมลพิษท่ี

สามารถซือ้ขายได้ การลดหยอ่นภาษีให้สถานประกอบการท่ีใช้พลงังานสะอาด หรือการกําหนดให้

สถานประกอบการต้องมีหลกัประกนัทางการเงิน นอกจากนีมี้กรณีข้อเสนอแนะเก่ียวกบัของเสีย

อนัตราย คือการนําระบบมดัจํา – คืนเงินมาใช้เพ่ือลดปริมาณของเสียอนัตราย แตก่ารนําระบบนี ้

มาใช้ ควรมีการออกกฎหมายใหมเ่พ่ือบงัคบัใช้ด้วย 

สทุศัน์ ทองสถิตย์ (2549) ศกึษาเก่ียวกบัการใช้มาตรการทางภาษีและกฎหมายในการ

จดัการปัญหาสิ่งแวดล้อม ซึง่มีความเฉพาะเจาะจงมากขึน้ โดยเก่ี ยวข้องกบัแบตเตอร่ีและของเสีย

อนัตราย ใช้วิธีการวิจยัแบบค้นคว้าจากเอกสารเชน่กนั ซึง่การศกึษานีไ้มไ่ด้เน้นการจดัการ ของเสีย

อนัตราย ในสถานประกอบการมาก นกั เพราะงานวิจยันีมุ้ง่ความสนใจไปท่ีการจดัการของเสีย

อนัตรายในชมุชน โดยพบวา่  ยงัไมมี่การบญัญตักิฎหมาย เฉพาะสําหรับ การจดัการของเสีย

อนัตรายในชมุชน เพียงแต่อาศยัการตีความจากพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ  ซึง่มีบทบญัญตัิ

เก่ียวกบัการจดัการมลูฝอยทัว่ไปจากชมุชนซึง่ไมไ่ด้ชีเ้ฉพาะไปถึงของเสียอนัตราย ทําให้ไมมี่ความ

ชดัเจนในการจดัการของเสียอนัตรายจากชมุชนอนัถือเป็นแหลง่กําเนิดท่ียากแก่ การควบคมุ จงึได้

มีการเสนอให้บญัญตัข้ิอกฎหมายเพิ่มเตมิเพ่ือให้มีการแยกการจดัการของเสียทัว่ไปกบัของเสีย

อนัตรายออกจากกนั รวมทัง้ต้องใช้มาตร การจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ควบคูก่นัไปด้วย เชน่ การใช้

ระบบมดัจํา –คืนเงิน เชน่เดียวกบัท่ี มนต์ทิพย์ ได้เสนอไว้ แตมี่การเสนอเพิ่ มเตมิมากขึน้วา่ควรมี

การใช้อตัราภาษีท่ีแตกตา่งกนัเพ่ือจงูใจผู้บริโภคในการเลือกใช้สินค้า ตลอดจนสนบัสนนุการใช้

เทคโนโลยีสะอาดในการผลิต รายได้ จากภาษี นัน้ก็จะนํามาใช้ในการจดัการซากแบตเตอร่ีและ

สิ่งแวดล้อมได้มากขึน้ 

งานวิจยัของ  กญัญานี กลุแสงเจริญ (2550) มีลกัษณะท่ีคล้ายคลงึกบัการศกึษาของ

สทุศัน์ในประเดน็ท่ีเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายประเภทแบตเตอร่ีเชน่เดียวกนั แตง่านวิจยั

ของสทุศัน์มีขอบเขตของเสียอนัตรายท่ีมากกวา่คือ กลา่วถึงของ เสียอนัตรายทกุประเภทในชมุชน 

สว่น กญัญานี ศกึษาเฉพาะ กรณี แบตเตอร่ีโทรศั พท์มือถือในกรุงเท พมหานคร และนอกจาก

การศกึษาเอกสารแล้ว ยงัมีการสมัภาษณ์กลุม่ผู้ผลิต ผู้ขายและผู้บริโภคเพ่ือวิเคราะห์ประสิทธิภาพ

ของโครงการภาครัฐ เชน่ โครงการรับซือ้ -รับคืนซากแบตเตอร่ี ผลการศกึษาพบวา่ ประชาชนและ

ผู้ผลิตสว่นใหญ่เข้าใจและรู้ถึงพิษภยัจากของเสียอนัตราย แตไ่มมี่แหล่ งรองรับซากแบตเตอร่ีท่ี

เหมาะสม มีผู้ รับซือ้ซากแบตเตอร่ีจํานวนน้อยราย และบางแหลง่รับซือ้เฉพาะซากแบตเตอร่ี ใน
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ปริมาณมาก ตลอดจนประชาชนไมท่ราบวา่ภาครัฐมีโครงการรับซือ้หรือรับคืนซากแบตเตอร่ี สรุป

ได้วา่ ผู้ ก่อมลพิษจากการศกึษานี ้มีความตระหนกัในการจดัการของเสียอนัตรา ยจากซาก

แบตเตอร่ี แตภ่าครัฐยงัขาดกลไกท่ีเหมาะสมและทัว่ถึง นอกจากนี ้กญัญานียงัได้มีข้อเสนอแนะใน

งานวิจยัคือ ควรมีการศกึษาเก่ียวกบัวงจรผลิตภณัฑ์และการนํากลบัมาใช้ใหมข่องของเสีย

อนัตรายประเภทอ่ืนๆ ด้วย  

ปจิตราภรณ์ หวงัเจริญสขุ (2550) ได้ทําการศกึษาเร่ือง ภาพลกัษณ์ ของบริษัท  

แอ๊ดวานซ์ อะโกร จํากดั (มหาชน) เก่ียวกบัความรับผิดชอบตอ่สงัคมด้าน สิ่งแวดล้อม เพ่ือศกึษา

นโยบายการดําเนินงานด้ านความรับผิดชอบตอ่สงัคมในด้าน สิ่งแวดล้อม และภาพลกัษณ์ของ

บริษัท โดยใช้วิธีการศกึษาจากเอกสารและสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ จากกลุม่ผู้ นําในชมุชนบริเวณ

ท่ีตัง้โรงงาน พบวา่  บริษัทมีนโยบายด้านความรับผิดชอบตอ่สงัคม เน่ืองจากลกัษณะการ

ประกอบการของบริษัทเก่ียวข้องกบัการใช้ทรัพยากรธรรมชาต ิคือ ไม้ยคูาลิปตสั และในสว่น

กระบวนการ ผลิตก็มีของเสียออกมา แตบ่ริษัท มีการปรับปรุงกระบวนการผลิตใ ห้เป็นมิตรกบั

สิ่งแวดล้อมตัง้แต่ การหมนุเวียนนํานํา้กลบัมาใช้ การฟอกเย่ือท่ีไมใ่ช้คลอรีน มีการตดิตัง้ระบบ

บําบดัฝุ่ นแบบไฟฟ้าสถิตย์ นอกจากนี ้มีการดําเนินกิจกรรมตา่งๆ  ท่ีแสดงถึงความใสใ่จตอ่ชมุชน

ข้างเคียง ได้แก่ โครงการเปิดโรงงานให้เย่ียมชม โครงการรักษ์แมนํ่า้ โครงการจดักิจกรร มด้าน

สิ่งแวดล้อมตามส ถานศกึษา ด้วย วิธีการส่ือสารและประชาสมัพนัธ์กิจกรรม ได้แก่ ใบปลิว หอ

กระจายขา่ว และบคุลากรฝ่ายประชาสมัพนัธ์ของบริษัท อยา่งไรก็ตาม แม้ภาพลกัษณ์ด้านการ

จดัการ สิ่งแวดล้อมของบริษัทโดยรวมจะเป็นท่ีนา่พอใจ แตผู่้ นํา ชมุชนก็ให้ข้อมลูวา่ บริษัทควร

ปรับปรุงด้านกระบวนการแก้ ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมให้รวดเร็วมากขึน้ เพ่ือลดความเสียหายท่ีอาจ

เกิดขึน้ และควรป้องกนัไมใ่ห้เกิดปัญหาซํา้แบบเดมิอีก จากการวิเคราะห์ผลการศกึษา พบวา่  มี

ข้อบกพร่องบางประการของบริษัทตอ่ความเอาใจใสต่อ่สิ่งแวดล้อมดงัท่ีกลา่วไปแล้ว คือ ความ

ลา่ช้าและปัญหาท่ีเกิดขึน้ซํา้ รอย แตบ่ริษัทก็ยงัไมไ่ด้รับการตอ่ต้านจากชมุชนใกล้เคียง อาจ

เน่ืองมาจากการดําเนินกิจกรรมชมุชนสมัพนัธ์อยา่งสม่ําเสมอ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงบคุลากรท่ีทํางาน

ด้านประชาสมัพนัธ์มีความใกล้ชิด จนทําให้ชมุชนมีความไว้วางใจและยอมรับบริษัท อยา่งไรก็ตาม 

ข้อบกพร่องเหลา่นีแ้ม้ไม่ มีความรุนแรง แตห่ากเกิดขึน้บอ่ยครัง้ก็แสดงถึงความไมต่ัง้ใจจริงในการ

แก้ไขปัญหาได้  

Arimura, Hibiki and Katayama ได้ทําการวิจยัเร่ืองเก่ียวกบัประ สิทธิภาพของ

เคร่ืองมือทางนโยบายตามมาตรการแบบสมคัรใจ (Voluntary approach) โดยศกึษาประสิทธิภาพ

เคร่ืองมือทางนโยบายตามม าตรการใช้ความสมคัรใจ  เฉพาะกรณีเคร่ืองมือทางนโยบาย
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สิ่งแวดล้อมประเภท  Environmental Management Systems: EMS (หรือท่ีรู้จกักนัดี คือ ISO 

14001 หรือ EU Eco-Management and Audit Scheme: EMAS ในยโุรป) และการรายงานการ

จดัการสิ่งแวดล้อมสูส่าธารณะ โดยประเมินผลจากการใ ช้แนวทางสมคัรใจจากปัญหาสิ่งแวดล้อม 

3 ด้าน คือ การใช้ทรัพยากร การปลดปลอ่ยนํา้เสีย (wastewater) และกากของเสีย (solid waste) 

โดยใช้วิธีการเก็บแบบสอบถามจากสถานประกอบการในประเทศญ่ีปุ่ น ซึง่ เป็นประเทศ ในกลุม่ 

OECD (Organisation for Economic Co-orperation and Development) โดยสง่แบบสอบถาม

ไป 4,757 แหง่ ได้รับกลบัคืนมา 1,499 แหง่ คดิเป็นร้อยละ 32 สอบถามเก่ียวกบัระบบการจดัการ

สิ่งแวดล้อม และเคร่ืองมือทางสิ่งแวดล้อมของสถานประกอบการ มาตรการ สมรรถนะและ

นวตักรรมทางสิ่ งแวดล้อม อิทธิพลของผู้ มีส่ วนได้สว่นเสียและแรงบนัดาลใจให้ สถานประกอบการ

ปฏิ บตัิ งาน ทางสิ่งแวดล้อม นโยบายสาธารณะทางสิ่งแวดล้อม และลกัษณะเฉพาะของ  

สถานประกอบการ จากผลการศกึษาพบวา่ ระบบ  ISO ทําให้เกิดประสิทธิภาพตอ่ปัญหา

สิ่งแวดล้อมทัง้ 3 ประเดน็ และ มีประสิทธิภาพ มากกวา่การใช้วิธีการเผยแพร่ ข้อมลูสูส่าธารณะ  

ยกเว้นเฉพาะปัญหานํา้เ สีย สรุปได้วา่ทัง้ ISO และการ เผยแพร่ข้อมลูสูส่าธารณะ ทําให้เกิดผล

กระทบทางสิ่งแวดล้อมลดลงได้ในระยะยาว ขณะท่ี มาตรการ บงัคบัและควบคมุ จะไมส่ามารถ

ปรับปรุงผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ให้ดีขึน้ได้อยา่งแนน่อนถ้าไมมี่การปรับปรุงและทําให้เข้มงวด

ขึน้ทกุปี98

99  และยงัพบวา่มาตรการใช้ความสมคัรใจ มีความสมัพนัธ์กบัมาตรการ บงัคบัและควบคมุ 

กลา่วคือ หากภาครัฐสนบัสนนุโดยการทําโครงการหรือการออกกฎหมายก็จะทําให้ การใช้ ISO มี

ประสิทธิภาพ แต่ หากพิจารณา ในมมุมองเชิงสวสัดกิารสงัคมก็ไมอ่าจดว่นสรุปให้ ภาครัฐ มีการ

สนบัสนนุ ISO ในทนัที  เพราะต้นทนุในการสง่เสริ มนี ้อาจสงูกวา่ผลประโยชน์จากการลด

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก็เป็นได้  

นอกจากนี ้ มีรายงานการศกึษาในอดีต ท่ีอ้างในงาน วิจยัของ Arimura and other ท่ี

พบวา่มีข้อขดัแย้งจากการนํา ISO 14001 หรือระบบ EMS ไปใช้ในการจดัการสิ่งแวดล้อม คือ ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา่ สถานประกอบก ารสามารถลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการนํา 

                                                 
99 Arimura, T.H.; Hibiki, A.; Katayama, H., Resource for the Future and Sophia University. 

“Is a voluntary approach an effective environmental policy instrument?: a case for environmental 

management systems.” http://www.rff.org.com. 2007 May, p.17. 

http://www.rff.org.com/�
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ISO 14001 ไปใช้ 99

100 แตใ่นทางตรงกนัข้ามกบัประเทศแถบยโุรป อยา่งเยอรมนัท่ีการรับรองระบบ 

จดัการสิ่งแวดล้อม ไมไ่ด้มีผลทําให้เกิดนวตักรรมหรือพฤตกิรรมท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อมของ

โรงงาน100

101 และในประเทศสหราชอาณาจกัร ก็มีข้อมลูท่ีแสดงให้เห็นวา่ทัง้ ISO 14001 และ EMAS 

ตา่งก็ไมมี่ผลในทางบวกกบักฎหมายสิ่งแวดล้อม 101

102  ซึง่อาจเป็นเพราะการไมย่อมปรับระบบการ

จดัการแบบเดมิเพ่ือประยกุต์ใช้ระบบจดัการสิ่งแวดล้อม และมุง่เพ่ือสร้างภาพลกัษณ์โดยไมมี่การ

เปล่ียนแปลงประสิทธิภาพอยา่งแท้จริง 

Kautto and Melanen (2002) ได้ทําการศกึษาโรงงานอตุสาหกรรมในฟินแลนด์  

เก่ียวกบัการจดัการด้านสิ่งแวดล้อมของโรงงาน ขนาดใหญ่ 14 โรงงาน เพ่ือสนองตอ่นโยบายด้าน

สิ่งแวดล้อมของรัฐบาล ผลการศกึษาพบวา่  บริษัทมีการตอบสนองตอ่นโยบายคอ่นข้างน้อยและ

แรงกดดนัเพ่ือปรับปรุงสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อม สว่นใหญ่มาจากลกูค้าของโรงงาน  อีกทัง้

เคร่ืองมือทางนโยบายไมไ่ด้ถกูเผยแพร่สูส่ถานประกอบการ เพ่ือทําให้เกิดการปกป้องและคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อมมากนกั ดงันัน้ Kautto และ Melanen จงึได้เสนอวา่ หากจะลดของเสียท่ีแหลง่กําเนิด  

ควรมีการเปล่ียนแปลง ขอบเขตของนโยบาย ให้ครอบคลมุมากขึน้  ตัง้แต่ระบบการจดัการของเสีย

ไปสูว่งจรวตัถดุบิและผลิตภณัฑ์  

งานวิจยัชิน้สดุท้ายท่ีได้ศกึ ษาและนําเสนอในสว่นนีคื้องานวิจยัของ Anton, Deltas 

และ Khanna (2003) ท่ีได้ศกึษาเก่ียวการใช้ มาตรการใช้ความสมคัรใจ และการประยกุต์ใช้เพ่ือ

สมรรถนะทางสิ่งแวดล้อม พบวา่ จากการท่ี นโยบายท่ีมีพืน้ฐานเก่ียวกบัก ารจงูใจทางการตลาด 

(Market-based) เพิ่มมากขึน้ ได้ทําให้สถานประกอบการตา่งเปล่ียนแนว ทางการบริหารจดัการ

จากมาตรการ บงัคบัและควบคมุ  มาเป็นการริเร่ิมท่ีจะให้กลยทุธ์ ของสถานประ กอบการเก่ียวข้อง  

 

 

                                                 
100 Prakash and Russo, quoted in Arimura, T.H.; Hibiki, A.; Katayama, H., Resource for 

the Future and Sophia University. “Is a voluntary approach an effective environmental policy 

instrument?: a case for environmental management systems.” http://www.rff.org.com. 2007 May, p.2. 
101 Ziegler and Rennings, quoted in Arimura, T.H.; Hibiki, A.; Katayama, H., Resource for 

the Future and Sophia University. “Is a voluntary approach an effective environmental policy 

instrument?: a case for environmental management systems.” http://www.rff.org.com. 2007 May, p.2. 
102 Dahlstrom and other, quoted in Arimura, T.H.; Hibiki, A.; Katayama, H., Resource for 

the Future and Sophia University. “Is a voluntary approach an effective environmental policy 

instrument?: a case for environmental management systems.” http://www.rff.org.com. 2007 May, p.2. 

http://www.rff.org.com/�
http://www.rff.org.com/�
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กบัมาตรการใช้ความ สมคัรใจ เพ่ือประยกุต์ใช้ในระบบบริหารจดัการสิ่งแวดล้อม (Environmental 

Management Systems: EMS) โดยมีแรงจงูใจด้านความนา่เช่ือถือและแรงกดดนัจากลกูค้าเป็น

สําคญั ตลอดจนนกัลงทนุ และภาคสาธารณะ  และยงัพบวา่การใช้ EMS อยา่งกว้างขวา ง ทําให้

สถานประกอบการท่ีเคยมีการปลดปลอ่ยมลพิษคอ่นข้างสงูกลายเป็นสถานประกอบการท่ี 

ปลดปลอ่ยของเสียตอ่หนว่ยลดลงจากเดมิ  ประการสดุท้ายยงัพบวา่แรงผลกัด้านกฎระเบียบและ

ตลาดไมไ่ด้มีผลโดยตรงตอ่การปลดปลอ่ย ของเสีย แตมี่ผลทางอ้อม โดย กระตุ้นให้มีการ

เปล่ียนแปลงทางสถาบนัเพ่ือจดัการกบัความตระหนกัทางสิ่งแวดล้อม  

จากการศกึษาดงักลา่ว พบวา่  การศกึษาเก่ียวกบัของเสียอนัตรายประเภทแบตเตอร่ี

ยานยนต์ในประเทศไทย นัน้ ไมมี่การศกึษาจาก สถานประกอบการ แตเ่ป็นการศกึษาแบตเตอร่ี ท่ีมี

ลกัษณะเป็นผลิตภณัฑ์ ซึง่เป็นการจดัการของเสียอนัตรายจากแหลง่ท่ีไม่สามารถระบผุู้ ก่อมลพิษท่ี

แนน่อนได้อยา่งชมุชน แม้เป็นกลุม่ เป้าหมายท่ีนา่สนใจในฐานะท่ีเป็นผู้ ก่อมลพิษท่ีไมส่ามารถระบุ

ได้ชดัเจน แตก็่ถือได้วา่เป็นกลุม่ท่ีก่อมลพิษน้อยมากเม่ือเทียบกบัโรงงานอตุสาหกรรม อีกทัง้การ

แก้ปัญหานัน้จะต้องแก้ไขท่ีพฤตกิรรมและเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมซึง่ต้องมีความสมัพนัธ์

กนั ในขณะท่ีการศกึษาจากกลุม่ผู้ ก่อมลพิษท่ีเป็นโรงงานอตุสาหกรรม จะมีความนา่สนใจตรงท่ียงั

ไมมี่ผู้ศกึษาไว้ มากนกั โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในกรณีขอ งโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  ซึง่เคยมี

การศกึษาของสํานกังานคณะกรรม การ สิ่งแวดล้อมตัง้แตปี่  พ.ศ.2531 โดยศกึษาเก่ียวกบั

กระบวนการผลิต การจดัการของเสียอนัตราย และผลกระทบตอ่สขุภาพคนงาน เฉพาะโรงงาน

แบตเตอร่ีแบบนํา้ ซึง่ไมไ่ด้ศกึษาถึงการนําเคร่ืองมือทางนโยบาย สิ่งแวดล้อมไปใช้ ตลอดจนยงัไมมี่

การให้ข้อเสนอแนะทางนโยบาย  บางงานวิจยัมีการ ศกึษาเก่ียวกบัเคร่ืองมือ ทางนโยบาย

สิ่งแวดล้อม  แต่ศกึษาอยา่งเฉพาะเจาะจงเป็นบางเคร่ืองมือ เชน่ งานวิจยัของ  มนต์ทิพย์ สขุพลู 

สทุศัน์ ทองสถิตย์ ท่ีศกึษาเก่ียวกบั กฎหมายและมาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ สว่นงานวิจยั

ของ Arimura, Hibiki and Katayama และ Kautto and Melanen ก็มุง่เน้นศกึษาเก่ียวกบั

เคร่ืองมือประเภทใช้ความสมคัรใจ เป็นต้น งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องท่ีได้นําเสนอมานีจ้งึยงั ไม่ได้มี

การศกึษาเคร่ืองมือทางนโยบาย สิ่งแวดล้อม ทกุมาตรการควบคูก่นั ทัง้ท่ีมีงานวิจยัหลายชิน้ได้

กลา่ววา่แตล่ะมาตรการมีความสมัพนัธ์กนั เชน่ Arimura ท่ีพบวา่ การใช้กฎหมายจะทําให้การใช้ 

ISOมีประสิทธิภาพมากขึน้ นอกจากนี ้ยงัมีข้อสงัเกตวา่ เคร่ืองมือทางนโยบาย สิ่งแวด ล้อมใน

ตา่งประเทศ สว่นใหญ่ให้ความสําคญักบัมาตรการใช้ความสมคัรใจ ในขณะท่ีงานวิจยัของประเทศ

ไทยได้แสดงให้เห็นวา่ให้ความสําคญัมาตรการบงัคบัและควบคมุ และมาตรการจงูใจทาง

เศรษฐศาสตร์ซึง่เป็นประเดน็ท่ีนา่เป็นหว่งวา่ อาจทําให้มีข้อเสนอแนะการใช้เคร่ืองมือทางนโยบาย
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สิ่งแวดล้อมไมค่รอบคลมุเพียงพอและไมเ่อือ้ตอ่สภาพแขง่ขนัทางเศรษฐกิจ ของภาคอตุสาหกรรม 

ดงันัน้ ในงานวิจยัชิน้นี ้จงึได้ทําการศกึษาเก่ียวกบั ชอ่งวา่งของเคร่ืองมือทางนโยบาย สิ่งแวดล้อม

เพ่ือให้ครอบคลมุและเช่ือมโยงกนัทัง้ 3 มาตรการ โดยมีกรอบแนวคดิตามภาพท่ี 2.3 ดงันี ้
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ภาพท่ี 2.3 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 
 

ตาม กรอบแนวคดิ ท่ีนําเสนอ นี ้อธิบายได้วา่ เคร่ืองมือทางนโยบาย สิ่งแวดล้อม  มี

ความสําคญั ในฐานะท่ีเป็น ผลผลิต ของระบบนโยบาย  ซึง่เคร่ืองมือทางนโยบาย สิ่งแวดล้อม ท่ีมี

ประสิทธิภาพนัน้จะต้องไ ด้รับการยอมรับจากสงัคม สอดคล้องกบัหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ และ

ชว่ยปกป้องสิ่งแวดล้อม ได้แก่ มาตรการบงัคบัและควบคมุ มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ และ

มาตรการใช้ความสมคัรใจ ซึง่ผู้ศกึษาได้ทําการเก็บข้อมลูเพ่ือศกึษาถึงชอ่งวางของเคร่ืองมือทาง

นโยบายสิ่งแวดล้อม จากปัญหาและอปุสรรคในมมุมองของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลาง

และขนาดเล็ก  ตลอดจนศกึษาในมมุมองของหนว่ยงานภาครัฐด้วย อนั ถือเป็นปัจจยันําเข้าอยา่ง

หนึง่ในกระบวนการ จดัทํานโยบายสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ จากกรอบแนวคดิดงักลา่ว ผู้ศกึษาได้

นํามาขยายผลให้สามารถนําไปทําการวิจยัได้จริง จงึไ ด้จดัทําระเบียบวิธีวิจยั ดงัเนือ้หาในสว่น

ตอ่ไปของบทท่ี 3  

นโยบายสิง่แวดล้อม 

 

เคร่ืองมือทางนโยบายสิง่แวดล้อมในการจดัการของเสยีอนัตราย 

มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการใช้ความสมคัรใจ 

 

มาตรการบงัคบัและควบคมุ 

 

โรงงานขนาดกลางและขนาดเลก็ปฏิบตัิตามเคร่ืองมือทางนโยบายสิง่แวดล้อม 

ปัญหาและอปุสรรค : ช่องวา่งทางเคร่ืองมือนโยบายสิง่แวดล้อม  


	นโยบายที่มีพื้นฐานเกี่ยวกับการจูงใจทางการตลาด (Market-based) เพิ่มมากขึ้น ได้ทำให้สถานประกอบการต่างเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการจากมาตรการบังคับและควบคุม มาเป็นการริเริ่มที่จะให้กลยุทธ์ของสถานประกอบการเกี่ยวข้อง   กับมาตรการใช้ความสมัครใจ เพื่อประยุกต์...

