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ข้อเสนอแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

นโยบายนํ้าที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยคือ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม ในการกําหนด
นโยบาย  และ แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยยึดหลัก “ความแตกต่าง” ของแต่ละลุ่มนํ้า  
ผลักดันให้เกิด “ต้นแบบ”  ในแต่ละพ้ืนที่   มีการปรับปรุงกลไก  บทบาทและหน้าที่ของ “องค์กรหลัก”  และ 
“คณะกรรมการลุ่มนํ้า” ให้เข้มแข็ง  พัฒนาระบบโครงสร้าง  “คลังข้อมูล”  ที่เก่ียวข้องกับนํ้าและภัยพิบัติ  
ส่งเสริมการมี “ส่วนร่วมของภาคประชาชน”  ในการจัดการภัยพิบัติ การเตรียมการวางแผน การคาดการณ์
ก่อนเกิดภัย ระยะเกิดภัย และหลังเกิดภัย  รวมท้ังพัฒนาระบบ “ประกันภัย”    และปรับปรุงระบบ “การ
เยียวยา” ให้เป็นธรรม   

เพ่ือบรรลุถึงนโยบายข้างต้น ข้อเสนอแผนแม่บท การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ประกอบไปด้วย 4 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ บูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจากทุกภาคส่วน  พัฒนาและปรับปรุงองค์กรหลัก
ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการทรัพยากรนํ้าและ
ภัยพิบัติ  และ ช่วยเหลือ ชดเชยและประกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ แสดงดังรูปที่ 1 โดยมีรายละเอียดของแต่
ละยุทธศาสตร์ ดังต่อไปน้ี   

 

 
 

รูปที่ 1. แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือบรรเทาภัยพิบัติ     
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ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
บูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจากทุกภาคส่วน 

 
ในการท่ีจะบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจากทุกภาคส่วนให้สําเร็จ จําเป็นต้องประกอบไป

ด้วย 4 กลยุทธ์ ได้แก่ 1) กําหนดทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่มีความเป็นเอกภาพ 2) ใช้นํ้าให้เกิด
ประสิทธิภาพทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 3) จัดทําระบบศูนย์ข้อมูลนํ้าแห่งชาติ และ 4) เร่งรัดการออก
กฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือการจัดการทรัพยากรนํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี   
 
กลยุทธ์ที่ 1.1 กําหนดทศิทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่มีความเป็นเอกภาพ  

ทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าระดับประเทศควรยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
บริหารจัดการเพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต้ังแต่ฉบับที่ 9-11 โดยเป็นบูรณา
การการบริหารการจัดการทรัพยากรนํ้าจากทุกภาคส่วนและทุกระดับของสังคม ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยคํานึงถึงความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ ความมั่นคงและการพัฒนามนุษย์เป็นสําคัญ โดยมี มาตรการ 
ดังน้ี  

มาตรการท่ี 1 บริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยเน้นการพ่ึงพาตนเองระดับครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่นไป
จนถึงระดับชาติโดยยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคล่ือนให้เกิดผลในเชิงปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นให้
คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาและสร้างความสมดุลในทุกมิติ รองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและเพ่ือ
ตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ตลอดจนสถานการณ์ภัยพิบัติจากนํ้า 
โดยมีหลักการดังน้ี   

ก) ส่งเสริมหลักการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแก่หน่วยงานภาครัฐทุกระดับ เน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ด้วยการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งปัจจัยภายในและภายนอกของชุมชน ตําบล อําเภอ จังหวัด 
ภูมิภาคและประเทศ เน้นความรอบรู้ รอบคอบ มีความเพียรและมีคุณธรรมในการบริหารจัดการ
ภาครัฐให้เกิดความสมดุล โดยคํานึงถึงบทบาทวิถีชีวิตของคนแต่ละสังคม ความคุ้มค่าในการ
บริหารจัดการ ความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ การยอมรับจากคนในสังคมเพ่ือให้การพัฒนา
ประเทศ การขยายตัวทางเศรษฐกิจและชุมชนไม่ทําลายระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ  

ข) เพ่ิมองค์ความรู้ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนพ่ึงพาตนเอง การแก้ปัญหาภายในครัวเรือนและ
ชุมชน เช่น การขุดสระ บ่อนํ้าภายในไร่นาหรือพ้ืนที่ทางการเกษตร เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
นํ้า การปรับปรุงแหล่งนํ้าชุมชนให้มีศักยภาพ รวมถึงการบริหารจัดการอย่างมีส่วนรวม ถือว่า
ประชาชนทุกคนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน การบํารุงรักษาและเห็นคุณค่าของแหล่งนํ้าตามธรรมชาติ
หรือแหล่งนํ้าสาธารณะ ใช้หลักการวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล และใช้หลักความพอประมาณในการ
ดํารงตนและการประเมินการใช้นํ้าในฤดูแล้ง ให้สอดคล้องกับสถานการณ์จริง รวมท้ังให้สอดคล้อง
ระหว่างความต้องการทางทรัพย์สิน ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรกับความสมดุล ความย่ังยืนและ
การไม่ทําลายระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมากเกินไป  

 
มาตรการที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบองค์รวม มีการเช่ือมโยงทุกมิติและเกิดการบูรณาการ

ระหว่างหน่วยงานระดับสูงลงสู่หน่วยงานระดับล่าง หรือหน่วยงานระดับล่างขึ้นไปสู่หน่วยงานระดับดับสูงได้ 
ให้สามารถตอบสนองการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าระดับชาติ ระดับลุ่มนํ้า ระดับ
ท้องถิ่นและชุมชนได้อย่างเหมาะสมและเป็นเอกภาพ โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน
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กระบวนการพัฒนา ความหลากหลายทางวัฒนธรรม สภาพแวดล้อมวิถีชีวิต ความแตกต่างระหว่างภูมิภาค 
โดยมีหลักการปฏิบัติดังน้ี    

ก) ปรับแนวคิดและวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนตามภารกิจในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า มาเป็น
การบริหารจัดการแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติร่วมกัน คือเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนที่
อาจจะได้รับผลกระทบจากการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามีส่วนร่วมในกระบวนการคิด การ
กําหนดนโยบาย  การพัฒนาตัวช้ีวัด เกณฑ์การประเมินผลการทํางานระดับกระทรวง กรม ลุ่มนํ้า 
และการจัดการส่วนท้องถิ่นร่วมกันโดยยึดหลักความแตกต่างของแต่ละลุ่มนํ้า ลักษณะทางกายภาพ 
อุทกวิทยา สภาพแวดล้อม ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่นเป็นสําคัญ  

ข) บริหารจัดการทรัพยากรน้ําให้เป็นไปตามลําดับขั้นตอน โดยเร่ิมจากการส่งเสริมให้ประชาชนพ่ึงพา
ตนเองให้ได้ก่อน แล้วจึงพัฒนาไปสู่การรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ายทรัพยากรน้ํา เช่น เครือข่าย
การพิทักษ์และอนุรักษ์นํ้า การพัฒนาแหล่งต้นนํ้าลําธาร การใช้ปราชญ์ชาวบ้านหรือภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้าให้เกิดความสมดุลและย่ังยืน สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่าย 
องค์กรหรือคณะกรรมการลุ่มนํ้าให้มีประสิทธิภาพและเอกภาพในการทํางาน  

 
มาตรการที่ 3 ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนมีสิทธ์ิในการบริหารจัดการทรัพยากร

นํ้าในชุมชน รวมทั้งเร่งปลูกจิตสํานึกและการตระหนักรู้ถึงคุณค่า การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ของทรัพยากรนํ้า
อย่างมีประสิทธิภาพของประชาชนทุกกลุ่ม โดยให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับคณะกรรมการลุ่มนํ้าหรือลุ่มนํ้าย่อย 
เพ่ือจัดทําฐานข้อมูลการใช้นํ้า รวมไปถึงการสนับสนุนข้อมูลทางด้านวิชาการ การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอย่างเป็นระบบ มีความเหมาะสมต่อพ้ืนที่ รวมถึงการสร้างฐานข้อมูลกลุ่มผู้อนุรักษ์
ทรัพยากรนํ้า ป่าไม้และดิน เร่งประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรนํ้าร่วมกับการใช้
นํ้าอย่างรู้คุณค่า การอนุรักษ์และการมีส่วนร่วมของคนทุกระดับทุกภาคส่วน  
 

มาตรการที่ 4 เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนที่อาจจะได้รับผลกระทบจาก การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
มีส่วนร่วมในกระบวนการคิด การกําหนดนโยบาย เพ่ือปฏิบัติงานในระดับต่างๆ ให้อยู่ในรูปแบบของ
คณะกรรมการ โดยมีตัวแทนมาจาก เครือข่ายประชาชนในพ้ืนที่ และนอกพ้ืนที่  หน่วยงานภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิที่ประกอบไปด้วยนักวิชาการอิสระและสื่อมวลชน  โดยให้พิจารณา
ครอบคลุมทุกด้าน เช่น ระบบนิเวศแหล่งนํ้า ระบบนิเวศทางเดิน ระบบนิเวศชุมชน คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ
และสังคมเป็นต้น เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเท่าเทียมในการจัดสรรทรัพยากรนํ้า ให้แก่ทุกภาคส่วนและ
เกิดจุดร่วมโดยทุกภาคส่วนสามารถยอมรับได้ เพ่ือพัฒนา ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการลุ่มนํ้า ให้
เข้มแข็ง เป็นกลไกและเป็นองค์กรกลางระหว่างภาคประชาชนกับองค์กรภาครัฐ  ทั้งน้ี ประธานคณะกรรมการ
ในแต่ละระดับจะต้องเป็นผู้ที่มีภาวะผู้นํา มีอํานาจในการเจรจาต่อรอง เป็นที่ยอมรับของภาคส่วนต่างๆ     
 

มาตรการที่ 5 ผลักดันการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย่างเป็นระบบ ทั้งนํ้าฝน นํ้าผิวดิน นํ้าใต้ดิน 
และน้ําบาดาล ให้เกิดผลเชิงปฏิบัติ โดยการบูรณาการแผนยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าของส่วนราชการ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส่งเสริมให้เกิดองค์ความรู้ การบูรณาการการจัดการ
นํ้าผิวดินร่วมกับนํ้าบาดาลให้กว้างขวางและเป็นที่แพร่หลาย  โดยมีแนวทางดังต่อไปน้ี  

ก) เร่งผลักดันให้เกิดแผนแม่บทการบริหารจัดการและแผนพัฒนาทรัพยากรนํ้า ให้ความต้องการนํ้า
กับศักยภาพทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณมีความสอดคล้อง กับข้อเท็จจริงและข้อจํากัดของลุ่มนํ้า  
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และให้รองรับการปรับตัวจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทั้งทางธรรมชาติและการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสถานการณ์ภัยพิบัติจากนํ้า  

ข) เร่งผลักดันให้เกิดต้นแบบในแต่ละพ้ืนที่ การบูรณาการการจัดการนํ้าแบบครบวงจรในระดับลุ่มนํ้า 
สอดคล้องกับวิถีชีวิต ภูมิสังคม ระบบนิเวศ อุปโภค บริโภค เกษตรกรรม ฯลฯ ภายใต้เง่ือนไขตาม
หลักความแตกต่างของแต่ละลุ่มนํ้า โดยเร่ิมศึกษาจากโครงการท่ีประสบความล้มเหลวเพ่ือเรียนรู้
และนําไปปรับปรุงแก้ไข รวมทั้งผลักดันโครงการที่ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าที่ได้ประโยชน์เต็มที่ ต้ังแต่ต้นนํ้า จนถึงปลายนํ้า การจัดสรรที่ดิน การมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน เพ่ือให้เป็นต้นแบบในแต่ละพ้ืนที่ในการบริหารจัดการที่ได้ผลจริงในระดับชุมชน ที่
สามารถทํางานร่วมกับทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง เพ่ือใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ ฝึกอบรม การถ่ายทอด
เทคโนโลยีและการประชาสัมพันธ์   

ค) เสริมสร้างสมรรถนะการเฝ้าระวัง การอนุรักษ์และการฟ้ืนฟูแหล่งนํ้าอย่างเป็นระบบ เพ่ิมสมรรถนะ
ระบบฐานข้อมูลการบริหารจัดการ รวมทั้งเผยแพร่องค์ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร แก่สาธารณชน  

 
 มาตรการท่ี 6 เพ่ิมประสิทธิภาพโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าเดิมให้มีความย่ังยืนและเพียงพอต่อความ
ต้องการของผู้ใช้นํ้าทุกภาคส่วนหรือสําหรับประชาชนใช้ในการอุปโภคบริโภค การรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
การเกษตร การอุตสาหกรรม การคมนาคม การพลังงาน และการท่องเที่ยว ทําการป้องกันและฟ้ืนฟูรักษา
แหล่งนํ้าตามธรรมชาติและสาธารณะ ประเมินศักยภาพการใช้นํ้าให้มีความเหมาะสม โดยมีแนวทางดังน้ี 

ก) ศึกษาวิจัย ส่งเสริมสนับสนุน เผยแพร่ความรู้ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอย่างย่ังยืน 
อนุรักษ์และพัฒนาการใช้ประโยชน์จากแหล่งนํ้าของคนในชุนชน รวมถึงการอนุรักษ์แหล่งนํ้า
บาดาลและการใช้นํ้าบาดาลในการอุปโภคบริโภคและการเกษตรให้เกิดความสมดุล  

ข) จัดเตรียม วางแผนปรับปรุงโครงการเดิมทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็กทั้งของภาครัฐ
และเอกชนให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น มีการติดตามและประเมินผลโครงการเหล่าน้ันอย่าง
ต่อเน่ือง 

ค) กักเก็บนํ้าให้เพียงพออย่างมีประสิทธิภาพ บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ได้ในฤดูฝนให้เพียงพอต่อ
การใช้ในฤดูหนาวต่อเน่ืองถึงฤดูร้อน  สร้างดุลยภาพในการใช้นํ้าจากทุกภาคส่วนที่เหมาะสมและ
เป็นธรรม เพ่ิมประสิทธิการใช้นํ้าในภาคการเกษตร ด้านอุปโภคบริโภค การท่องเที่ยวและ
อุตสาหกรรม เช่น ลดการทํานาในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมหรือหาพืชเศรษฐกิจที่มีความต้องการนํ้าน้อย
และเหมาะสมกับพ้ืนที่ การชดเชยเมื่อมีการแลกเปลี่ยนโควตานํ้าที่ได้รับจัดสรร เป็นต้น 

ง) แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้นํ้าหรือการบริหารจัดการโครงการเดิมที่มีอยู่ โดยเสนอกลุ่มลุ่ม
นํ้ารายภาคท่ีมีศักยภาพและมีความเหมาะสมท่ีสามารถดําเนินการได้ รายละเอียดดังตารางที่ 1    

 
ตารางที่ 1. แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้นํ้า 

กลุ่มลุ่มน้ํา แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ํา 
ภาคเหนือและภาคกลาง ปรับปรุงประสิทธิภาพโครงการชลประทานเจ้าพระยาท้ังด้านองค์กรผู้ใช้น้ํา ติดต้ังระบบควบคุม

อัตโนมัติ ปรับปรุงระบบส่งน้ําในโครงการส่งน้ําและบํารุงรักษา วางแผนการจัดการน้ําในอ่าง
เก็บน้ําเข่ือนภูมิพลและอ่างเก็บน้ําเข่ือนสิริกิต์ิ และปรับปรุงโครงการชลประทานเจ้าพระยา
ใหญ่ ให้มีการใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดการน้ําในอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่เพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้ง เช่น เข่ือนลําตะคอง เข่ือนลําแชะ 
เข่ือนลํามูลบน เข่ือนลําพระเพลิง ให้มีความเหมาะสม รวมถึงการจัดการน้ําในอ่างเก็บน้ําเพ่ือ
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แก้ไขปัญหาอุทกภัย เช่น เข่ือนอุบลรัตน์และเข่ือนลําปาว 
ภาคตะวันตก วางแผนการจัดการน้ําในอ่างเก็บน้ําเข่ือนศรีนครินทร์ เข่ือนวชิราลงกรณ  วางแผนการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการจัดการน้ําในอ่างเก็บน้ําเข่ือนแก่งกระจานและเข่ือนปราณบุรี เช่น การเสริม
อาคารระบายน้ําล้นให้สูงข้ึนเป็นต้น และโครงการส่งน้ําและบํารุงรักษาลุ่มน้ําเพชรบุรี และ
ปราณบรีุให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

  
 มาตรการที่ 7 มุ่งเตรียมความพร้อมสําหรับการเปลี่ยนแปลง รองรับการปรับตัวจากผลกระทบของ
การเปล่ียนแปลงทั้งทางธรรมชาติ และการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสถานการณ์ภัยพิบัติจาก
นํ้า โดยมีการวางแผนการทํางานอย่างเป็นระบบทั้งก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิด โดยมีวิธีการปฏิบัติดังน้ี 

ก) ส่งเสริมการปลูกป่า การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นนํ้า รวมถึงป่าชุมชน ปรับปรุงองค์กร หน่วยงาน
พิทักษ์ป่า เช่ือมโยงหน่วยงานจากท้องถิ่น ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมการวิจัย องค์ความรู้
ให้แก่ชุมชน ขับเคลื่อนการจัดต้ังเครือข่ายภาคประชาชนในด้านการอนุรักษ์ดิน นํ้า ป่าไม้ เพราะ
ถือเป็นการอนุรักษ์ป่าที่ดีที่สุด 

ข) ป้องกันรักษา ฟ้ืนฟูคุณภาพแหล่งนํ้าจากครัวเรือน ชุมชน แหล่งอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวให้
มีการบําบัดและสามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้ เช่น การสนับสนุนการบําบัดนํ้าเสียโดยชุมชน 
ส่งเสริมการผลิตของโรงงานที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการเกษตรท่ีไม่ทําลาย
สิ่งแวดล้อม ลดการใช้สารเคมีและปุ๋ย รวมถึงสนับสนุนองค์ความรู้แก่ชุมชนและโรงงานในการ
แก้ปัญหาแหล่งนํ้าด้วย 

ค) ปรับปรุงระบบสํารวจและตรวจสอบพ้ืนที่เสี่ยงเกิดภัยพิบัติ การจัดวางระบบการช่วยเหลือ การ
ชดเชยและประกันภัย การซ้อมแผนการป้องกันภัยทั้งนํ้าท่วม ดินถล่มและภัยแล้ง การสร้างศูนย์
พักพิงและเส้นทางหลบภัยหรือเส้นทางการอพยพ รวมถึงการจัดการอ่างเก็บนํ้าเพ่ือบรรเทาภัย ขุด
คูคลองทางน้ําไหล พ้ืนที่แก้มลิงและพ้ืนที่รองรับนํ้า เป็นต้น 

ง) ส่งเสริมงานวิจัยที่รองรับการปรับตัวจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง ทั้งทางธรรมชาติและการ
พัฒนาการด้านเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนสถานการณ์ภัยพิบัติ อย่างต่อเน่ือง ทั้งในระดับชุมชน 
ลุ่มนํ้า และงานวิจัยในระดับนานาชาติร่วมกับประเทศที่มีระบบนิเวศเดียวกัน เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าที่ย่ังยืนของภูมิภาค โดยผ่านการสนับสนุนทุนวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ (วช.)     
 

กลยุทธ์ที่ 1.2 ส่งเสริมประสทิธิภาพการใช้น้ําทั้งเชิงปริมาณและเชงิคณุภาพ  
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการและเป็นระบบ เป็นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่

เน้นการประสานงาน การพัฒนา การจัดการนํ้าผิวดิน ใต้ดินและนํ้าทะเลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพร่วมกับ
ทรัพยากรที่เก่ียวข้อง โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ และก่อให้เกิด
ผลตอบแทนสูงสุด มีความคุ้มค่าด้านเศรษฐกิจและสังคม ทั้งน้ีต้องบูรณาการการปฏิบัติงานต่างๆ ของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย ความสอดคล้องของกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับทรัพยากรนํ้า รวมทั้งการจัดการนํ้าทั้งในเขต
ชลประทานและนอกเขตชลประทาน การบริหารจัดการนํ้าโดยใช้สิ่งก่อสร้างและไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง รวมถึงการ
สนับสนุนข้อมูลทางวิชาการ การตรวจสอบคุณภาพนํ้า การบังคับใช้กฎหมาย การฟ้ืนฟูรักษาแหล่งนํ้าทั้งต้นนํ้า 
กลางนํ้าและปลายนํ้า รวมทั้งการบรรเทาปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ตามโครงการดังน้ี 
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 มาตรการที่ 1 ประเมินสถานการณ์หรือลักษณะของปัญหาต่างๆ ในแต่ละลุ่มนํ้า รวมถึงสถานการณ์
การใช้นํ้าของภาคส่วนต่างๆ ควรมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ สรุปผลและวางแผนการดําเนินการอย่างเป็น
รูปธรรม โดยการบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่างกรมชลประทาน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมทรัพยากรน้ํา 
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยและอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา เพ่ือประเมินสถานการณ์นํ้าตามปีนํ้าต่างๆ ได้แก่ ปีนํ้ามาก ปีนํ้าปกติและปีนํ้าน้อย โดยผลที่ได้จะ
ทําให้ทราบถึงสภาพความขาดแคลนที่จะเกิดขึ้นได้ในอนาคตและสามารถนําไปใช้ประกอบการวางแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาลักษณะของลุ่มนํ้าแยกตามรายภาค 
รายละเอียดดังตารางที่ 2   
 
ตารางที่ 2. ลักษณะของปัญหาและแนวทางการบรรเทาในแต่ละกลุ่มลุ่มนํ้า  

กลุ่มลุ่มน้ํา ลักษณะของปัญหาและแนวทางการบรรเทา   
ภาคเหนือและภาคกลาง มีการพัฒนาทรัพยากรน้ําและการชลประทานมากกว่าลุ่มน้ําอ่ืนๆ มีการขยายตัวด้านเศรษฐกิจ

และอุตสาหกรรมในอัตราท่ีสูง มีผลผลิตทางการเกษตรสูง ทําให้เกิดปัญหาการขาดแคลนนํ้า 
อุทกภัยและคุณภาพน้ํา ดังนั้นต้องเร่งดําเนินการจัดโซนนิ่งพ้ืนท่ีการเกษตร โครงการอนุรักษ์ป่า
และน้ํา เปน็ต้น 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นลุ่มน้ําท่ีมีพ้ืนท่ีการเกษตรและมีเกษตรกรจํานวนมาก แต่มีข้อจํากัดด้านสภาพทาง
ภูมิศาสตร์จึงไม่สามารถสร้างอ่างเก็บกักน้ําขนาดใหญ่ ประกอบกับทรัพยากรดินเป็นดินเค็ม
และคุณภาพดินตํ่ามีบริเวณกว้าง ทําให้ผลผลิตด้านการเกษตรค่อนข้างตํ่า ดังนั้นควรจัดทําโซน
นิ่งพ้ืนท่ีทางการเกษตรท่ีจําเป็นและมีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ท้ังในและนอกเขตชลประทาน 

ภาคตะวันออก เป็นลุ่มน้ําท่ีมีการขยายตัวทางด้านอุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว โดยเฉพาะในพื้นท่ีจังหวัด
ชลบุรีและระยอง ทําให้มีความต้องการใช้น้ําในภาคอุตสาหกรรม อุปโภคบริโภคและการ
ท่องเที่ยวเป็นจํานวนมาก  

ภาคตะวันตก มีการพัฒนาโครงการแหล่งน้ําขนาดใหญ่ซ่ึงมีปริมาณน้ําเพียงพอต่อการใช้น้ําในภาคส่วนต่างๆ 
แต่ยังคงมีปัญหาภัยแล้งและการขาดแคลนน้ําในลุ่มน้ําสาขา   

ภาคใต้ฝั่งตะวันออก มีปัญหาภัยแล้งและขาดแคลนน้ํามากในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ลุ่มน้ําตาปี ลุ่มน้ําภาคใต้ฝั่ง
ตะวันออก และลุ่มน้ําปัตตานีมีปัญหาขาดแคลนน้ําภาคการเกษตรโดยเฉพาะช่วงฤดูแล้ง และ
ในอนาคตมีแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีบางจังหวัดทําให้มีการใช้น้ําเพ่ิมมากข้ึน 
นอกจากนี้ยังมีการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวโดยเฉพาะเกาะสมุย เกาะพงันและเกาะเต่า จึงทํา
ให้มีความต้องการน้ําด้านอุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยวเพ่ิมมากข้ึน 

ภาคใต้ฝั่งตะวันตก มีปัญหาการขาดแคลนน้ําค่อนข้างน้อย ยกเว้นในพ้ืนท่ีท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว ได้แก่ จังหวัดพังงา 
กระบี่ สตูล โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตท่ีมีแหล่งน้ําประปาในปริมาณท่ีจํากัด จําเป็นต้องจัดหาโดย
การผันน้ําจากจังหวัดพังงามาใช้เพ่ือสนองความต้องการน้ําอุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยว 

 
 
 มาตรการที่ 2 ใช้กลยุทธ์ทางเลือกที่เหมาะสมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ 
โดยควรคํานึงถึงความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ การไม่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ดังน้ี  

ก) ผลักดันการสร้างแหล่งกักเก็บนํ้าในชุมชนหรือบ่อกักเก็บนํ้าตามไร่นา สวนการเกษตร เน่ืองจาก
การสร้างแหล่งกักเก็บนํ้าขนาดเล็กในชุมชนยังเป็นการแก้ปัญหาความแห้งแล้งในช่วงฤดูแล้งและ
ชะลอการไหลของน้ําในกรณีเกิดอุทกภัย  
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ข) ลดการสูญเสียปริมาณนํ้าต้นทุน ได้แก่ การปรับโครงสร้างทางชลศาสตร์ การก่อสร้างโครงการที่
เหมาะสม การบริหารจัดการนํ้าต้นทุนเดิมที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพ เช่น เลือกใช้ระบบท่อแทน
ระบบคลองเพ่ือลดการระเหย การดาดคลองคอนกรีต การปรับความสูงของอาคารรับนํ้า เป็นต้น  

ค) เพ่ิมปริมาณพ้ืนที่กักเก็บนํ้า เช่น เพ่ิมปริมาณนํ้าในอ่างเก็บนํ้าและเพิ่มปริมาณคูคลอง การขุดลอก
ตะกอนและวัชพืช การยกระดับความสูงของเขื่อน การเลือกใช้สิ่งก่อสร้างอ่ืนๆ เช่น การสร้างอ่าง
เก็บนํ้า การส่งนํ้าข้ามลุ่มนํ้า การสร้างระบบส่งนํ้า และเลือกวิธีอ่ืนในการเพ่ิมปริมาณนํ้า เช่น การใช้
นํ้าผิวดินร่วมกับนํ้าใต้ดิน การเติมนํ้าลงสู่ใต้ดิน การประหยัดและลดการใช้นํ้า รวมถึงการเพ่ิมมูลค่า
ของน้ํา เป็นต้น 

ง) ปรับพฤติกรรมการใช้นํ้าให้มีประสิทธิภาพ ได้แก่ ด้านการอุปโภคบริโภค ด้านเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม ด้านพลังงาน เป็นต้น 

จ) ส่งเสริมมาตรการในการประหยัดนํ้า เช่น กําหนดราคา การเพ่ิมภาษีมูลค่าเพ่ิมจากการใช้นํ้าใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการขนาดใหญ่  หรืออุปกรณ์ช่วยประหยัดนํ้า และใช้กลไกของ
ภาครัฐ มาตรการทางกฎหมายให้มีการบําบัดนํ้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนและ
การนํากลับมาใช้ใหม่  

 
 มาตรการที่ 3 จัดลําดับความสําคัญของการใช้นํ้าผิวดินและนํ้าบาดาลในฤดูแล้ง บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําโดยจัดลําดับความสําคัญเพ่ือการอุปโภคบริโภค คํานึงถึงการรักษาระบบนิเวศต้นนํ้าจนถึงปลาย
นํ้าตลอดจนการปล่อยนํ้าเพ่ือรักษาระดับการรุกล้ําของน้ําทะเล การเกษตร การอุตสาหกรรม คมนาคม 
การพลังงาน โดยในแต่ละลุ่มนํ้าซึ่งมีศักยภาพในการใช้นํ้าแตกต่างกัน อาจจะปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม
โดยมีแนวทางปฏิบัติดังน้ี 

ก) วิเคราะห์ข้อมูลและปริมาณนํ้าต้นทุนที่มีอยู่ โดยพิจารณาจากแหล่งนํ้าผิวดิน ได้แก่ การจัดสรรนํ้า
จากอ่างขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก สระกักเก็บนํ้า คูคลองตามธรรมชาติและสาธารณะ 
แหล่งนํ้าใต้ดิน เช่น แหล่งสูบนํ้าบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและเอกชน การจัดสรรนํ้าของ
การประปานครหลวง การประปาภูมิภาค การประปาหมู่บ้าน เป็นต้น ทั้งความต้องการการใช้เพ่ือ
การอุปโภคบริโภค เพ่ือการเกษตรและการอุตสาหกรรมทั้งในและนอกเขตชลประทาน เพ่ือ
ประเมินสถานการณ์การใช้นํ้าในแต่ละปีและในอนาคต  

ข) ประเมินปริมาณนํ้าต้นทุนที่มีอยู่ในแต่ละลุ่มนํ้าและบริหารจัดการให้สามารถใช้นํ้าได้เต็ม
ประสิทธิภาพ รวมทั้งประเมินโครงการที่กําลังดําเนินการก่อสร้างว่ามีศักยภาพมากน้อยเพียงใด 
โดยเฉพาะบริเวณที่คาดการณ์ว่าจะมีความต้องการปริมาณนํ้าเพ่ิมสูงขึ้น เช่น กลุ่มลุ่มนํ้าแม่กลอง 
กลุ่มลุ่มนํ้าเจ้าพระยา-ท่าจีน กลุ่มลุ่มนํ้าชายฝั่งทะเลอ่าวไทยตะวันออก เป็นต้น 

 
 มาตรการที่ 4 เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้นํ้าต้นทุน โดยการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในอ่างเก็บนํ้าให้
สอดคล้องกับนํ้าต้นทุนและการใช้ประโยชน์ ศึกษาและสํารวจโครงการเดิมที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามากย่ิงขึ้น โดยมีแนวทางปฏิบัติดังน้ี 

ก) ศึกษาปัญหา สภาพของโครงการเดิม หาแนวทางการแก้ไขและพัฒนาทางเลือก ความคุ้มทุนและ
ประมาณการรายจ่าย จัดสรรงบประมาณ จัดแผนงานการปรับปรุงให้สอดคล้องในแต่ละฤดูกาล 
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้นํ้าและการดูแลรักษา ส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจัดการ
นํ้า ติดตามและประเมินผลโครงการเดิม ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ รวมถึงการช้ีแจงทําความ
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เข้าใจกับผู้ใช้นํ้าที่อาจจะได้รับผลกระทบ ก่อนเริ่มดําเนินโครงการหรือปรับปรุงโครงการเพ่ือลด
ความขัดแย้ง เป็นต้น 

ข) วางแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจากแหล่งนํ้า เป็นแบบปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์นํ้าในแต่ละ
ปีหรือเรียกว่า ปีนํ้า ปรับปรุงระบบชลประทาน ติดต้ังอุปกรณ์ควบคุมอัตโนมัติเพ่ือลดปัญหาผู้มี
อิทธิพลเข้ามาควบคุมการปล่อยนํ้าตอบสนองต่อความต้องการตนเองและพวกพ้อง  สนับสนุนให้ผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือผู้ที่อาจจะได้รับผลกระทบจากการพัฒนา เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า และให้ผู้ใช้นํ้าจํานวนมากในภาคบริการขนาดใหญ่รับภาระค่าใช้จ่ายเพ่ือให้
เกิดจิตสํานึกและรู้คุณค่าของนํ้า  

ค) สร้างเกณฑ์ดุลยภาพในการใช้นํ้าทุกภาคส่วนที่เหมาะสมและเป็นธรรมเช่น ลดการทํานาในพ้ืนที่ที่
ไม่เหมาะสม ส่งเสริมการปลูกพืชที่ใช้นํ้าน้อย ส่งเสริมการใช้ระบบชลประทานแบบย่อให้แพร่หลาย 
พัฒนาเทคโนโลยีที่ใช้นํ้าน้อยสําหรับพืชเศรษฐกิจ ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนแทนการปลูก
ข้าวในหน้าแล้ง 

ง) เพ่ิมปริมาณนํ้าต้นทุนในกลุ่มลุ่มนํ้าที่มีศักยภาพและมีความเหมาะสมท่ีสามารถพัฒนาโครงการ
ขนาดกลางและใหญ่ ดังตัวอย่างที่แสดงในตารางที่ 3     

 
ตารางที่ 3.  ตัวอย่างการเพ่ิมปริมาณนํ้าต้นทุนเฉพาะกลุ่มลุ่มนํ้าที่มีศักยภาพ 

กลุ่มลุ่มน้ํา แนวทางการเพ่ิมปริมาณนํ้าต้นทุน 
ภาคเหนือและภาคกลาง ควรมีการทบทวนการจัดการน้ําเพ่ือให้สามารถใช้น้ําได้อย่างคุ้มค่าการลงทุนและจําเป็นในด้าน

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศนอกเหนือจากการเกษตรและผลิตกระแสไฟฟ้า การ
เพ่ิมปริมาณนํ้าในอ่างเก็บน้ํา  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ควรทบทวนความเหมาะสมของโครงการผันน้ําจากแม่น้ําโขง ให้ครอบคลุมการใช้ประโยชน์ท้ัง
ด้านอุปโภคบริโภค การเกษตรและการอุตสาหกรรม  

ภาคใต้ฝั่งตะวันออก ผันน้ําจากอ่างเก็บน้ํา เช่น โครงการผันน้ําจากอ่างเก็บน้ําในจังหวัดพังงาไปจังหวัดภูเก็ต เนื่องจาก
แนวโน้มความต้องการน้ําในจังหวัดภูเก็ตเพ่ิมสูงข้ึน 

 
 
 มาตรการท่ี 5 เร่งพัฒนาการใช้ประโยชน์จากแหล่งนํ้าอย่างอนุรักษ์โดยมีแนวทางในการปฏิบัติดังน้ี 

ก) เร่งศึกษาสํารวจแหล่งนํ้าธรรมชาติทั้งผิวดินและใต้ดิน โดยให้ภาคสังคมทุกระดับมีส่วนร่วม
โดยเฉพาะท้องถิ่น การปรับปรุงแก้ไขคุณภาพนํ้าปนเป้ือนสูงเพ่ือให้เหมาะต่อการนํามาใช้และฟื้นฟู
สภาพแหล่งนํ้าในพ้ืนที่ชุมชน  

ข) กําหนดพ้ืนที่เพ่ือการใช้นํ้าให้เต็มศักยภาพ พร้อมทั้งจัดทําแนวทางป้องกันพ้ืนที่รับนํ้าที่มีความเสี่ยง
ต่อการปนเป้ือนของสารพิษ  

ค) เผยแพร่ความรู้ด้านการอนุรักษ์ สนับสนุนและส่งเสริมการวิจัยอย่างต่อเน่ือง ประชาสัมพันธ์เชิงรุก
ให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรดิน นํ้าและป่าไม้  

ง) ส่งเสริมการนําทรัพยากรน้ํากลับมาใช้ใหม่ให้มีประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน
ด้วยผลผลิตจากทรัพยากรน้ํา เช่น ผลิตภัณฑ์ อาหาร การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ให้ประชาชนเห็น
คุณค่าของแหล่งนํ้าที่จะได้พ่ึงพาอาศัย รวมถึงการสนับสนุนด้านวิชาการ การจัดหาแหล่งทุน การ
เพ่ิมมูลค่านํ้าบาดาล โดยประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วม 
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จ) กําหนดสัดส่วนการใช้นํ้าให้เหมาะสมในแต่ละลุ่มนํ้า ทําการประเมินความต้องการใช้นํ้าของทุกภาค
ส่วนให้ชัดเจน และต้องมีการประเมินผลประสิทธิภาพการชลประทาน ประเมินมูลค่าผลประโยชน์
จากการใช้นํ้าและประเมินผลการชดเชยระหว่างกิจกรรม เป็นต้น 

ฉ) ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าบริเวณต้นนํ้าลําธารที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน และลดการชะล้างพักทลายของดิน ลด
ความเสี่ยงการเกิดดินถล่มและนํ้าท่วมฉับพลัน โดยแบ่งออกเป็นกลุ่มลุ่มนํ้ารายภาคที่มีศักยภาพ 
รายละเอียดดังตารางที่ 4   

 
ตารางที่ 4. แนวทางอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแยกตามกลุ่มลุ่มนํ้า 

กลุ่มลุ่มน้ํา แนวทางอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
ภาคเหนือและกลาง ฟ้ืนฟูป่าไม้บริเวณลุ่มน้ํากก ปิงตอนบน ยมตอนกลาง และลุ่มน้ําป่าสัก เนื่องจากมีผลกระทบต่อ

ปัญหาภัยแล้งและน้ําท่วมฉับพลันค่อนข้างมาก และโครงการอนุรักษ์ดินและนํ้าบริเวณลุ่มน้ํากก โขง
ตอนบน น่าน ปิง ยม และป่าสัก ซ่ึงจะช่วยลดการชะล้างพังทลายของดิน และลดความเสี่ยงการเกิด
ดินถล่มและน้ําท่วมฉับพลันในพ้ืนท่ีเกษตรบนท่ีลาดชัด 

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ฟ้ืนฟูป่าบริเวณลุ่มน้ําโขงอีสาน รวมถึงการส่งเสริมการปลูกป่าชุมชน ซ่ึงพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปเป็นท่ีราบซ่ึง
เปลี่ยนเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ทําให้ป่าไม้ในลุ่มน้ําชี มูล เหลือน้อยมาก ควรมีการสนับสนุนการปลูก
ป่าชุมชนเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าและสามารถใช้ประโยชน์ได้ ส่งเสริมการปลูกไม้ยืนต้นในหน้าแล้ง   

ภาคตะวันออก อนุรักษ์และจัดการต้นน้ําบริเวณลุ่มน้ําปราจีนบุรี บางปะกง โตนเลสาบและชายฝั่งทะเลตะวันออก 
รวมถึงการจัดทําโซนนิ่งการเกษตร เช่น การปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีใช้น้ําน้อย การปรับปรุงดินเปร้ียวใน
พ้ืนท่ีลุ่มน้ํานครนายก 

ภาคตะวันตก อนุรักษ์และฟื้นฟูพ้ืนท่ีป่าไม้บริเวณพ้ืนท่ีต้นน้ําโดยเฉพาะลุ่มน้ําแม่กลอง และชายฝั่งทะเลตะวันตก 
และโครงการจัดการทรัพยากรดินและการเกษตร โดยกําหนดพ้ืนท่ีเกษตรเศรษฐกิจเพ่ือการส่งออก
และเกษตรอุตสาหกรรมในโครงการชลประทานแม่กลองใหญ่ การจัดการควบคุมพ้ืนท่ีการเกษตร 
การปลูกไม้ยืนต้นในลุ่มน้ําสาขาลําภาชี และลุ่มน้ําสาขาลําตะเพิน เป็นต้น 

ภาคใต้ฝั่งตะวันออก ฟ้ืนฟูป่าไม้บริเวณลุ่มน้ําภาคใต้ฝั่งตะวันออก รวมถึงควรดําเนินการจัดการ และควบคุมการใช้ท่ีดิน
เพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําต่างๆ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

  
 มาตรการท่ี 6 ปรับตัวเพ่ือรองรับจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ ปริมาณฝน การ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยแบ่งเป็น การปรับตัวในระดับลุ่มนํ้า เช่น ปรับแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าให้เป็นไปตามปีนํ้า ควบคู่กับการควบคุมด้านความต้องการ การปรับตัวระดับโครงการ เช่น 
ปรับปรุงบ่อยืมเพ่ือเพ่ิมปริมาตรเก็บกักนํ้า ปรับปรุงอาคารบังคับนํ้าเพ่ือการจัดการนํ้าที่ดี ปรับปรุงระบบ
ระบายน้ําและป้องกันนํ้าท่วมโดยเพ่ิมคันและสถานีสูบนํ้า และการปรับตัวระดับแปลงนา เช่น ปรับพันธ์ุข้าว
ใหม่ให้เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ ปรับตารางการปลูกพืช ปรับเทคนิคการให้นํ้า และขุดสระนํ้าขนาดเล็ก
ระดับแปลงนาเป็นนํ้าสํารอง เป็นต้น    
 
 มาตรการที่ 7 พัฒนาการใช้ประโยชน์จากนํ้าบาดาลให้มีความเหมาะสม และการพัฒนาทรัพยากรนํ้า
บาดาลร่วมกับนํ้าผิวดินให้เกิดประสิทธิผล โดยคํานึงถึงปริมาณนํ้าบาดาลที่นํามาใช้ได้อย่างปลอดภัย โดยมีแนว
ทางการปฏิบัติดังน้ี 

ก) พัฒนาการใช้ประโยชน์จากนํ้าบาดาลให้มีความเหมาะสม มีแนวทางดังน้ี สํารวจข้อมูลอุทก
ธรณีวิทยา การใช้ที่ดินและการใช้นํ้าบาดาล ตามลักษณะการใช้ประโยชน์และเสนอแนวทางการใช้
ประโยชน์ จัดทําแผนการบริหารจัดการน้ําบาดาลตามความเหมาะสมและจัดลําดับความสําคัญ
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ของการใช้นํ้าบาดาลร่วมกับนํ้าผิวดิน พัฒนาโครงการก่อสร้างเขื่อนใต้ดินเพ่ือเพ่ิมปริมาณนํ้า
บาดาลหรือใช้เทคโนโลยีในการปรับปรุงคุณภาพนํ้าบาดาล โดยเฉพาะบริเวณชายฝั่งทะเล และ 
ถ่ายทอดเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการนํ้าบาดาลให้แก่ท้องถิ่น 

ข) พัฒนาทรัพยากรนํ้าบาดาลร่วมกับนํ้าผิวดิน มีแนวทางดังน้ี กําหนดแนวทางการพัฒนา การกํากับ
ดูแลและการฟ้ืนฟู ควรดําเนินการโดยกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล การพัฒนาระบบน้ําบาดาลเพ่ือการ
เกษตรกรรม อาจดําเนินการได้ทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) หรือเอกชน การ
ดูแลบํารุงรักษาควรดําเนินการโดย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ชุมชนหรือกลุ่มผู้ใช้นํ้าโดย
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลเข้าไปให้คําแนะนํา ฝึกอบรม เป็นต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
ควรรับผิดชอบการควบคุมบ่อนํ้าบาดาล การประสานงานกับหน่วยงานระดับจังหวัด กรม
ทรัพยากรน้ําบาดาลในเรื่องการติดตาม เฝ้าระวังระดับนํ้าบาดาล การปนเป้ือน การบํารุงรักษา 
รวมถึงการเป็นผู้จัดเก็บค่าใช้นํ้า เป็นต้น 

 
 มาตรการที่ 8 บริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงคุณภาพที่หลากหลายและสอดคล้องกับบริบทของแต่ละ
ปัญหา โดยแบ่งเป็นแนวทางและมาตรการในการแก้ไขปัญหา ดังน้ี 

ก) แก้ไขปัญหานํ้าเสียในชุมชน การลดปริมาณนํ้าเสียจากชุมชน การขยายระบบท่อรวบรวมนํ้าเสีย
และปรับปรุงระบบบําบัดนํ้าเสียร่วมกัน ก่อสร้างระบบบําบัดนํ้าเสียรวมของชุมชน  

ข) แก้ไขปัญหานํ้าเสียจากภาคอุตสาหกรรม โดยกําหนดให้ทุกภาคส่วนและทุกเขตพ้ืนที่ที่มีโรงงาน
อุตสาหกรรมต้องดําเนินการ เช่น การเฝ้าระวังคุณภาพนํ้าในพ้ืนที่อุตสาหกรรม ส่งเสริมและ
สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด (Clean Technology) ในโรงงานอุตสาหกรรม 
สนับสนุนและให้คําแนะนําทางวิชาการในการจัดสร้างระบบบําบัดนํ้าเสีย และการดูแลบํารุงรักษา
ระบบให้แก่ผู้ประกอบการ กําหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมที่มีมลพิษสูงต้องต้ังอยู่ในนิคม
อุตสาหกรรมหรือเขตประกอบการอุตสาหกรรม 

ค) แก้ปัญหานํ้าเสียทางการเกษตร โดยให้ภาครัฐและเอกชนหรือหน่วยงานท้องถิ่น ส่งเสริมและ
สนับสนุนในการจัดการสร้างระบบบําบัดนํ้าเสียจากระบบฟาร์มเลี้ยงสัตว์ให้แก่ผู้ประกอบการ 
ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ให้แก่เกษตรกร ส่งเสริมการใช้แนวทางเทคโนโลยีการผลิตสะอาดในภาค
เกษตรกรรม เป็นต้น   

 
กลยุทธ์ที่ 1.3 จัดทําระบบศนูย์ข้อมูลน้ําแห่งชาติ    

การพัฒนาโครงสร้างฐานข้อมูลและการเชื่อมโยงข้อมูล ถือเป็นปัจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญเป็นอย่าง
มากต่อการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับนํ้ามีการรวบรวมและจัดเก็บโดยหน่วยงานภาครัฐ
เป็นหลักตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งมีอิสระจากกันและมักไม่เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะในรูปแบบที่
สามารถเข้าถึงได้ง่ายอย่างเสรี ทําให้เกิดการใช้ประโยชน์จากข้อมูลอย่างจํากัดและไม่เกิดการบูรณาการการใช้
ประโยชน์จากข้อมูลที่มีอยู่ทั้งหมด ข้อมูลบางส่วนล้าสมัย ไม่ได้รับงบประมาณและกําลังคนในการปรับปรุงให้
ทันสมัยอยู่เสมอ ดังน้ันรัฐบาลควรจัดให้มีระบบบริหารจัดการข้อมูลด้านทรัพยากรนํ้าในรูปแบบศูนย์
ปฏิบัติการในการรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล การพัฒนาข้อมูลและสารสนเทศ รวมถึงการเผยแพร่ข้อมูลแก่
บุคคลและหน่วยงานโดยมีแนวทางพัฒนาดังต่อไปน้ี   
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 มาตรการที่ 1 พัฒนาโครงสร้างฐานข้อมูลหน่วยงานราชการแต่ละหน่วยให้มีประสิทธิภาพ ได้แก่ 
พัฒนาปรับปรุงชนิดข้อมูลของการจัดเก็บให้เป็นหมวดหมู่ที่ง่ายต่อการสืบค้น พัฒนาโปรแกรมจัดเก็บฐาน 
ข้อมูล พัฒนาและปรับปรุงระบบฐานข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานราชการและเอกชนให้อยู่ใน
รูปแบบเดียวกัน พร้อมทั้งสามารถเช่ือมโยงกันได้ เป็นต้น  ส่งเสริมงานวิจัยและนวัตกรรมใหม่ที่ช่วยให้การ
เข้าถึงและแก้ปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรนํ้าได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ รวมถึงเป็นแหล่ง
รวบรวมข้อมูลสําคัญด้านนํ้าระดับชาติของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลได้ง่าย โดยรัฐต้องเร่งประชาสัมพันธ์หรือสร้างความเข้าใจให้กับสังคมเก่ียวกับทรัพยากรนํ้า    
 

มาตรการที่ 2 ปรับปรุงกระบวนการวัดและการจัดเก็บข้อมูลต้นทางให้มีความถูกต้อง น่าเช่ือถือ และ
เป็นจริงในปัจจุบัน ได้แก่  

ก) จัดหาเครื่องมือในการวัดและจัดเก็บข้อมูลที่มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น เช่น เครื่องมือตรวจสภาพ
ภูมิอากาศสามารถพยากรณ์ได้แม่นยําย่ิงขึ้น ล่วงหน้าได้มากขึ้น (ระยะยาวขึ้น) เจาะจงพ้ืนที่
ได้มากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  

ข) ปรับปรุงรูปแบบ วิธีการในการวัดและจัดเก็บข้อมูลต้นทางให้ดีย่ิงขึ้น ถูกต้องมากข้ึน น่าเช่ือถือ 
มีความละเอียดเพียงพอ และเป็นจริงในปัจจุบัน เช่น การจัดเก็บข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ระดับของพ้ืนและถนนที่อ้างอิงจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง เป็นต้น  

ค) พัฒนาระบบตรวจสอบและปรับปรุงคุณภาพของข้อมูล ตรวจสอบความซํ้าซ้อน และความไม่
สอดคล้องกันของข้อมูล  

ง) จัดเก็บข้อมูลทรัพยากรน้ําให้คลอบคลุมถึงการจัดการภัยพิบัติ เช่น ปริมาณนํ้าฝนตามฤดูกาล
ต่อปีภูมิอากาศวิทยา เพ่ือแสดงให้เห็นว่าภัยแล้งเกิดขึ้นบ่อยคร้ังแค่ไหน รุนแรงมากน้อยเท่าใด 
มีขอบเขตพ้ืนที่เท่าใด เป็นเวลานานเท่าใด และมีการบันทึกไว้อย่างไร ข้อมูลแหล่งนํ้าบนดิน
และใต้ดิน แหล่งนํ้าตามธรรมชาติหรือสร้างขึ้น ได้รับการดูแลหรือไม่ การเปลี่ยนแปลงของ
ชายฝ่ัง เป็นต้น และผลกระทบของความแห้งแล้งต่อหน้าดิน ระดับนํ้า สัตว์และพืช ข้อมูล
สนับสนุนด้านเศรษฐศาสตร์ เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างภัยแล้งต่อธุรกิจต่างๆ ภาคการเกษตร 
การประมง การท่องเที่ยว และสถานท่ีตากอากาศ  ซึ่งล้วนจะส่งผลกระทบไปถึงภาคการเงิน 
การคลัง ราคา และ รายได้ประชาชาติข้อมูลสนับสนุนด้านสังคม เช่น ด้านความปลอดภัยและ
สุขภาพของประชาชนทั้งทางกายและจิตใจความตระหนักและการรับรู้ของประชาชนเกี่ยวกับ
ภัยแล้ง ข้อมูลทางสังคมที่หลากหลาย อาชีพ ชาติพันธ์ุ อายุ เพศ กลุ่มต่างๆ ทางสังคม เป็นต้น  

 
 มาตรการที่ 3 พัฒนาระบบพยากรณ์อากาศระยะยาว ระบบพยากรณ์อุทกวิทยาและการเตือนภัย 
ได้แก่ พัฒนาระบบคอมพิวเตอร์สมรรถนะสูงในการประมวลผล เพ่ิมชนิดข้อมูลนําเข้าและชนิดของแบบจําลอง
บรรยากาศให้มีความหลากหลาย เพ่ือเป็นข้อมูลเริ่มต้นในการคํานวณของแบบจําลองบรรยากาศ ได้แก่ ข้อมูล
ดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา ข้อมูลเรดาร์ตรวจอากาศข้อมูลทุ่นตรวจอากาศ ข้อมูลการตรวจอากาศช้ันบน ข้อมูล
การตรวจจากเครื่องบิน ข้อมูลผลการตรวจจากสถานีตรวจอากาศอุตุนิยมวิทยาทั่วประเทศและทั่วโลก รวมทั้ง
จากศูนย์ข้อมูลจากแหล่งต่างๆ เป็นต้น เพ่ือลดความคลาดเคลื่อนในการประมวลผล พัฒนาระบบตรวจสอบ
ข้อมูล นําเข้า ระบบผสานข้อมูล (Data assimilation) นําเข้าแบบจําลองบรรยากาศ ได้แก่ วิธี 3D-VAR และ 
4D-VAR พัฒนาวิธีการกําหนดตัวแปรเสริมในแบบจําลองบรรยากาศ ให้มีความหลากหลายสามารถเลือกใช้
ตามความเหมาะสมของฤดูกาลและพ้ืนที่ พัฒนาแบบจําลองอุทกวิทยาให้สามารถรองรับข้อมูลนําเข้าจาก
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แบบจําลองบรรยากาศได้ และพัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Data System, DSS) สําหรับการ
เตือนภัย นอกจากน้ีแล้ว จะต้องพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีการฝึกอบรมพัฒนาบุคคลากรอย่าง
ต่อเน่ือง ให้มีความเช่ียวชาญและสามารถเติบโตในอาชีพได้ และซ่อมบํารุงเคร่ืองมือให้ใช้งานได้ดีมีประสิทธิภาพ   
 
 มาตรการท่ี 4 ปรับปรุงกระบวนการวิเคราะห์ นําเสนอข้อมูล และเผยแพร่ข้อมูลให้มีความหลากหลาย
รูปแบบที่เป็นปัจจุบันตลอดเวลา (Live report) โดยให้องค์กรภาครัฐซึ่งจะเป็นหน่วยงานกลางทําหน้าที่
วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลรวมซึ่งมีความซับซ้อน เพ่ือให้การแสดงผลในเชิงแผนภาพเป็นแบบอัตโนมัติ ลดการ
แทรกแซงจากบุคคล ช่วยให้การตัดสินใจบริหารจัดการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ด้วยการพัฒนาโปรแกรม
พร้อมติดต้ังระบบสนับสนุนการตัดสินใจ รูปแบบแสดงผลข้อมูลในระบบสนับสนุนการตัดสินใจ อุปกรณ์
เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศต่างๆพร้อมติดต้ัง และโปรแกรมเผยแพร่ข้อมูลผ่านระบบต่างๆ ในเชิงแผนที่ เพ่ือการ
ตัดสินใจของผู้บริหารและผู้เสี่ยงภัยในพ้ืนที่ โดยให้พิจารณาถึง  

ก) ปรับปรุงระบบวิเคราะห์และนําเสนอข้อมูล โดยเลือกใช้ Business Intelligence System (BI)  
โด ย พั ฒ น าร ะบ บ  Data Warehouse แ ล ะ  OLAP ขึ้ น  ร วม ถึ ง ร ะ บ บ  Geographic 
Information System (GIS)  โดยพัฒนาระบบการบริการแบบ WMS/WFS เป็นต้น  

ข) กําหนดบทบาทหน้าที่ในการนําเสนอข้อมูลต่อสาธารณชน โดยกําหนดข้อตกลงในการ
ให้บริการ (Service Level Agreement)  และเลือกใช้ Cloud Technology ในการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น    

 
 มาตรการที่ 5 ปรับปรุงระบบเตือนภัยของประเทศให้สามารถติดตาม ประมิน และวิเคราะห์
สถานการณ์นํ้าได้อย่างทันเหตุการณ์ ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง นํ้าเสีย รวมถึงการรุกล้ําของน้ําเค็มเข้ามาในแม่นํ้า 
โดยปรับปรุงและบริหารสถานีโทรมาตร และเคร่ืองมือที่ใช้ในการทํานายให้มีความครอบคลุมพ้ืนที่ทุกลุ่มนํ้าให้
เกิดประสิทธิภาพ ถูกต้อง และใช้งานได้จริง และปรับปรุงกระบวนการรวบรวมข้อมูลให้มีประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว ทันต่อการนําไปใช้ รวมถึงการแจ้งข่าวเชิงรุก เพ่ือให้ประชาชนรู้ทันสถานการณ์นํ้า ผ่านช่องทางท่ี
ประชาชนเข้าถึงได้จริงตลอดจนระบบปฏิบัติการในเคร่ืองมือสื่อสารสมัยใหม่ให้เข้าถึงเครือข่ายลุ่มนํ้า และ
ประชาชนท่ีอยู่ในจุดเสี่ยงภัย ให้สามารถปรับตัวได้ทันต่อเหตุการณ์ ซึ่งการประชาสัมพันธ์น้ี จะต้องเป็นการ
เตือนภัยล่วงหน้า เช่น เริ่มเตือนก่อนเกิดวิกฤติภัยแล้งล่วงหน้า ประมาณ 30 ถึง 60 วัน  เริ่มเตือนก่อนเกิด
วิกฤตินํ้าท่วมประมาณ 3 ถึง 7 วัน โดยให้มีการติดตาม ประเมินผล และทบทวนแผนเป็นระยะๆ อย่าง
สม่ําเสมอ นอกจากน้ีแล้ว จะต้องพิจารณาถึงกระบวนการบริหารจัดการที่สําคัญ ดังต่อไปน้ี    

ก) จัดทํามาตรฐานข้อมูลและมาตรฐานการให้ การใช้บริการข้อมูล เช่น เลือกใช้ TH-eGIF เป็น
กรอบในการกําหนดรูปแบบโครงสร้างข้อมูลเพ่ือการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
กําหนดรูปแบบในการแลกเปลี่ยนข้อมูล เช่น Batch, Push/Pull 

ข) ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลและระบบให้บริการข้อมูลให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยใช้มาตรฐานท่ี
เป็นที่ยอมรับกันอย่างแพร่หลาย เช่น Cloud Technology หรือ ระบบ SOA  เป็นต้น   

ค) พัฒนาระบบเช่ือมโยงข้อมูลหน่วยงานราชการกับหน่วยเอกชน ได้แก่ พัฒนาและติดต้ังระบบ
ข้อมูล และระบบฐานข้อมูลระบบสารสนเทศในรูปของลักษณะเค้าโครงหลัก (Feature) ที่วาง
บนแผนที่มาตราส่วนเดียวกัน พัฒนาระบบคลังข้อมูลในการจัดเก็บ ระบบเครือข่ายในการ
เช่ือมโยงและระบบเช่ือมโยงของฐานข้อมูล 
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ง) ให้เครือข่ายลุ่มนํ้าช่วยเก็บวัด ข้อมูลนํ้า เช่น ระดับนํ้าในลํานํ้าสาขา และช่วยตรวจสอบความ
จริงระดับพ้ืนที่ในลุ่มนํ้าสาขา เพ่ือให้ได้ข้อมูลในพ้ืนที่ที่ไม่มโีทรมาตร และข้อมูลที่บันทึกได้น้ี ยัง
ช่วยยืนยัน และปรับเทียบระบบทํานายให้มคีวามแม่นยํา    

 
กลยุทธ์ที่ 1.4 พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําอย่างมีประสิทธิภาพ  

เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาความขัดแย้งบนพ้ืนที่ ให้
อํานาจสั่งการในยามฉุกเฉิน จึงมีความจําเป็นอย่างเร่งด่วนในการออกกฎหมายที่จะเป็นแม่บทในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า ซึ่งจะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผ่านการทํา
ประชามติให้ครอบคลุมพ้ืนที่ที่อาจจะได้รับผลกระทบ ทั้งน้ี ในการจัดทํากฎหมายแม่บทน้ัน จะต้องมี
องค์ประกอบที่สําคัญ แสดงดังรูปที่ 2  
 

 
รูปที่ 2. องค์ประกอบหลักของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  

 
แนวทางในการพัฒนาประเด็นกฎหมายที่สมควรถูกตราไว้ในกฎหมายแม่บทด้านทรัพยากรนํ้าเพ่ือ

แก้ไขหรือบรรเทาปัญหาด้านทรัพยากรน้ําในสถานการณ์ปัจจุบัน จําเป็นต้องพิจารณาถึง ประสิทธิภาพในการ
บังคับใช้กฎหมายจํานวนมากที่มีอยู่เดิม การบูรณาการกฎหมายที่เก่ียวข้องในด้านต่างๆ เช่น ชลประทาน ผัง
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เมือง โรงงาน ที่ดิน เกษตร คมนาคม เจ้าท่า การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การควบคุมอาคาร อํานาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น   

นอกจากน้ีแล้ว กฎหมายที่จะเป็นแม่บทในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า จําเป็นต้องพิจารณา
ประเด็นหลัก ดังต่อไปน้ี    

ก) การเป็นกฎหมายแม่บทที่ว่าด้วยทรัพยากรนํ้า หลักการของกฎหมายทรัพยากรนํ้าน้ันจะต้อง
กําหนดการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟื้นฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากร
นํ้า แต่หากมีกฎหมายอ่ืนกําหนดไว้เป็นการเฉพาะในเร่ืองใดก็ให้เป็นไปตามกฎหมายน้ันๆ เว้นแต่
หากกฎหมายเฉพาะดังกล่าวมีหลักเกณฑ์หรือแนวทางที่อ่อนหรือตํ่ากว่า จะต้องมีการวินิจฉัยโดย
คณะกรรมการท่ี พรบ. ทรัพยากรนํ้าให้อํานาจ เพ่ือหาแนวทางการจัดการ  

ข) การวิเคราะห์ ประมวลมูลเหตุแห่งความขัดแย้งในทุกกรณี เช่น การแย่งนํ้า การประกาศเขตภัย
พิบัติ การจ่ายค่าชดเชยต่อความเสียหายจากภัยพิบัติด้านนํ้า เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีจะสัมพันธ์กับ
การกําหนด กรรมสิทธ์ิและสิทธิการใช้นํ้า ที่เกิดจากการตกลงกันในระหว่างตัวแทนผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียให้ชัดเจน ในสัดส่วนที่คํานึงถึงผู้ใช้นํ้าในภาคส่วนอ่ืนๆ และลุ่มนํ้าข้างเคียงด้วย รวมถึงสิทธิการ
พัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้า   

ค) ความเชื่อมโยงและความขัดแย้งกับกฏหมายอ่ืนที่มีอยู่ในปัจจุบัน ความซ้ําซ้อนของภารกิจระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐระดับนโยบายตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เช่น 1) คณะกรรมการทรัพยากร
นํ้าแห่งชาติ และคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการนํ้า  มีภารกิจซ้ําซ้อน
กันในการวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  2) การมีอยู่ของคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติที่กําหนดโดยกฎหมายแม่บทด้านทรัพยากรน้ํา ใน
การวางแผนป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติจากนํ้า    

ง) ความจําเป็นต้องมีสํานักงานคณะกรรมการลุ่มนํ้า เพ่ือให้มีศักยภาพรองรับการทําแผนป้องกันและ
แก้ไขภาวะนํ้าท่วมและการขาดแคลนนํ้า และควรพิจารณาถึงความเหมาะสมของการให้อํานาจใน
การออกใบอนุญาตการใช้นํ้า และการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้นํ้าในลุ่มนํ้า   

จ) การก่อต้ังกองทุนทรัพยากรนํ้าเพ่ือใช้เป็นกลไกขับเคลื่อนให้องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการสนับสนุนภารกิจของคณะกรรมการลุ่มนํ้า 
เช่น การจัดทําระบบเตือนภัย การดําเนินงานโครงการศึกษาเพ่ือจัดทําแผนงานต่างๆท่ีเก่ียวกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในเขตลุ่มนํ้า อีกทั้งสนับสนุนทุนวิจัยให้แก่เครือข่ายองค์กรวิจัยเพ่ือ
แก้ปัญหาด้านทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ท้องถิ่น โดยท่ีมาของเงินภายในกองทุนทรัพยากรนํ้าน้ัน ควรมา
จาก เงินจัดสรรจากงบประมาณแผ่นดิน ภาคบริการขนาดใหญ่ซึ่งต้องการใช้นํ้าจํานวนมาก เงิน
บริจาค เป็นต้น  

ฉ) การบริหารจัดการอ่างเก็บนํ้าขนาดใหญ่ จะมีความจําเป็นมากขึ้นเมื่อระบบการจัดสรรนํ้าในระดับ
ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง การแบ่งประเภทการใช้นํ้าทั้งจากแหล่งนํ้าสาธารณะและอ่างเก็บนํ้าขนาด
ใหญ่ ระบบการเฝ้าตรวจวัดปริมาณการใช้นํ้าในแต่ละภาคส่วนที่ชัดเจนในระดับตําบล การจัดเก็บ
และรักษาข้อมูลที่ทันสมัยโดยสามารถเปิดเผยต่อสาธารณะได้อย่างครบถ้วน 

ช) การบริหารจัดการความเสี่ยงจากท้ังภาวะน้ําท่วมและการขาดแคลนนํ้า เป็นการดําเนินการ
วิเคราะห์การประเมินความเสี่ยงการลดความเสี่ยงการลดเง่ือนไขที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงหรือการ
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ดําเนินการใดๆที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งน้ีการบริหารจัดการความเสี่ยงต้องเป็นสาระสําคัญที่ปรากฎอยู่
ในแผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าท่วมและการขาดแคลนน้ําซึ่งจัดทําโดยคณะกรรมการลุ่มนํ้า  

ซ) การเปิดโอกาสให้ผู้มีความรู้เรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เป็นอย่างดี เข้ามามีบทบาทเป็น
ผู้อํานวยการสถานการณ์   

 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 
พัฒนาและปรับปรุงองค์กรหลักด้านการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

  
ในการพัฒนาและปรับปรุงองค์กรหลักด้านนํ้าให้สอดคล้องกับสถานการณ์นํ้าในปัจจุบันและแนวโน้ม

ความรุนแรงของภัยพิบัติ ประกอบไปด้วย 3 โครงการ ได้แก่ 1) พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างองค์กร          
2) ส่งเสริมเครือข่ายองค์กรและเสริมสร้างความเข้มแข็งเพ่ือการจัดการภัยพิบัติด้านนํ้า และ 3) บริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าภายใต้ทุกสถานการณ์อย่างเหมาะสม ซึ่งเกิดจากการพิจารณาที่อยู่บนรากฐานความคิด 4 อย่าง 
ได้แก่ กรอบงานของประเทศ (National Frameworks) การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถทางกฎหมาย (Legal 
Empowerment) เครือข่าย (Networks) และสุดท้ายความท้าทายด้านสิ่ งแวดล้อม (Environmental 
Challenges)  ซึ่งโครงการหลักทั้ง 3 รวมกันก่อให้เกิดการพัฒนาและขับเคลื่อนองค์กรหลักด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าที่เป็นไปอย่างครบถ้วนสมบูรณ์มากขึ้นและมีกลไกการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ   
 
กลยุทธ์ที่ 2.1 พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างองค์กรหลัก   

หลักการของโครงสร้างองค์กรที่เหมาะสมกับการบริหารการจัดการทรัพยากรนํ้า ต้องต้ังอยู่บน
เป้าประสงค์ที่ว่า การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจะต้องมีเอกภาพเพื่อนําไปสู่ความย่ังยืน จําเป็นที่จะต้องมี
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่มีความสมดุลระหว่างการจัดการด้านอุปสงค์และการจัดการด้านอุปทาน
แบบเบ็ดเสร็จ การรวมหน่วยงานต่างๆด้านนํ้าเข้าด้วยกันเพ่ือบังเกิดความเป็นเอกภาพและตอบสนองการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่สมดุลน้ันก็โดยการจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรนํ้า  

 
มาตรการที่ 1 จัดทําโครงสร้างและจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรนํ้า โดยมีรูปแบบโครงสร้างองค์กรหลัก

ด้านนํ้าประกอบไปด้วย องค์กรส่วนกลาง ได้แก่ กรม กอง สํานักงานภาคและรัฐวิสาหกิจ องค์กรในพ้ืนที่ ได้แก่ 
คณะกรรมการลุ่มนํ้า และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้แต่ละองค์กรมีภารกิจในรูปแบบเดียวกันในทุก
ภูมิภาค แต่จะมีการยกเว้นบางภารกิจที่ไม่ต้องปฏิบัติในบางภูมิภาค ทั้งน้ีการพิจารณารูปแบบโครงสร้างองค์กร
ควรคํานึงถึงองค์กรที่มีอยู่เดิม และดําเนินการพัฒนาโครงสร้างในลักษณะค่อยเป็นค่อยไป โดยอยู่บนพ้ืนฐาน
ของกรอบงานของประเทศ (National Frameworks)  

เน่ืองจากในการกําหนดทิศทางของนโยบายนํ้าระดับประเทศน้ัน “องค์กรหลัก” ที่สําคัญในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ควรอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการที่มีตัวแทนจากทุกฝ่ายเข้าร่วม โดยอาจจัดต้ังเป็น 
“คณะกรรมการนโยบายและการจัดการลุ่มนํ้าแห่งชาติ” เพ่ือให้เป็นผู้กําหนดนโยบายระดับชาติ แผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งในสภาะปกติและสภาะฉุกเฉิน ครอบคลุมถึง นํ้าท่วม การขาด
แคลนนํ้า ภัยแล้ง นํ้าท่วมฉับพลัน ดินโคลนถล่ม และนํ้าเสีย  โดยให้เป็นผู้ไกล่เกลี่ยและช้ีขาดข้อพิพาทระหว่าง
คณะกรรมการลุ่มนํ้า   โดยให้มี  “สํานักงานคณะกรรมการนโยบายและการจัดการลุ่มนํ้าแห่งชาติ” ซึ่งจะ
สังกัดอยู่ใน “กระทรวงทรัพยากรนํ้า” และมีผู้บริหารสํานักงานอยู่ในตําแหน่งที่เทียบเท่ากับปลัดกระทรวง ทํา
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หน้าที่เป็นเจ้าภาพในระดับนโยบาย ประสานงานระหว่างหน่วยงานระดับกรมที่เก่ียวข้อง กําหนดการจัดการ
คลังข้อมูลนํ้าแห่งชาติ เพ่ือสร้างศักยภาพรองรับการทําแผนป้องกันและบรรเทาภาวะนํ้าท่วม การขาดแคลนนํ้า 
ภัยแล้ง แผนการบูรณาการนํ้าผิวดินและนํ้าบาดาล นํ้าท่วมฉับพลัน ดินโคลนถล่ม การแก้ไขปัญหานํ้าเสีย 
ดังน้ัน รูปแบบโครงสร้างทางเลือก ของกระทรวงทรัพยากรนํ้า จึงอาจแสดงได้ ดังรูปที่ 3   

แนวทางปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายและการจัดการลุ่มนํ้าแห่งชาติ คือ สํารวจและ
วิเคราะห์สภาพของพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาภัยพิบัติ ให้เป็นปัจจุบัน และคาดการณ์พ้ืนที่ที่คาดว่าจะประสบภัย
พิบัติจากนํ้า ได้แก่ นํ้าท่วม การขาดแคลนนํ้า ภัยแล้ง นํ้าท่วมฉับพลัน และดินโคลนถล่ม  ให้ติดตามและ
ประเมินผลการคาดการณ์ เพ่ือปรับปรุงให้มีความแม่นยํา สามารถนําไปใช้ในการเตรียมการป้องกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  เช่น การเลือกใช้ดัชนีภัยแล้งที่สามารถทํานายพ้ืนที่ที่คาดว่าจะประสบภัยแล้ง ได้ล่วงหน้าอย่าง
แม่นยํา จนสามารถนําไปใช้ในการเตรียมการป้องกันภัยแล้งได้และสามารถจัดเตรียมงบประมาณล่วงหน้าได้    
ตัวอย่างของแผนที่เสี่ยงภัย ได้แก่  พ้ืนที่นํ้าท่วมซ้ําซากระดับรุนแรง (8-10 ครั้งในรอบ 10 ปี)  พ้ืนที่นํ้าท่วม
ซ้ําซากระดับปานกลาง  (4-7 ครั้งในรอบ 10 ปี)  และ พ้ืนที่นํ้าท่วมซ้ําซากระดับตํ่า (ไม่เกิน 3 ครั้งในรอบ 10 
ปี)   พ้ืนที่ภัยแล้งระดับรุนแรง (เกิดภัยอย่างน้อย 1 ครั้งภายใน 3 ปี)  พ้ืนที่ภัยแล้งระดับปานกลางและระดับ
เล็กน้อย พ้ืนที่เสี่ยงปัญหาดินโคล่นถล่ม เป็นต้น   

คณะกรรมการลุ่มนํ้า ควรได้รับการสนับสนุนให้เป็นองค์กรที่มีความเข้มแข็ง โดยท่ีมาของกรรมการจะ
เป็นตัวแทนของทุกภาคส่วน ที่มีความรู้ความเข้าใจในปัญหาและร่วมพัฒนาหาแนวทางในการแก้บรรเทา
ปัญหาด้านทรัพยากรนํ้าทั้งในระดับลุ่มนํ้าสาขา และลุ่มนํ้าหลัก อย่างจริงจัง คณะกรรมการลุ่มนํ้าจะมีภารกิจ
ช่วยเหลือสนับสนุน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้แก่ คณะกรรมการนโยบายและการจัดการลุ่มนํ้าแห่งชาติ ในการทํา
แผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าท่วมและน้ําแล้ง โดยมีรูปแบบการประสานงานระหว่างองค์กร แสดงดังรูปที่ 4  
นอกจากน้ี ควรพิจารณาความจําเป็นต้องมีสํานักงานคณะกรรมการลุ่มนํ้า และควรศึกษาถึงโอกาสในประเด็น
การให้มีอํานาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาตใช้นํ้า  
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รูปที่ 3. ผังโครงสร้างกระทรวงทรัพยากรนํ้า    
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รูปที่ 4. การประสานงานระหว่างลุ่มนํ้ากับระดับชาติ    
 

มาตรการที่ 2 เพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าให้มีความเป็น
เอกภาพในทุกระดับ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังน้ีคือ  

ก) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกองค์กรในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอย่างมีศักยภาพ เร่งออก
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา ปรับปรุงองค์กรให้สามารถตอบสนองยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ส่งเสริมให้ชุมชนมีสิทธ์ิในการจัดการทรัพยากรนํ้าตามรัฐธรรมนูญ 
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติงานอย่างเป็นเอกภาพ มีการ
ปรับปรุงองค์กรหลัก เช่น คณะกรรมการลุ่มนํ้า ให้มีความเข้มแข็งและเป็นเอกภาพ ปรับปรุง
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการทั้งการใช้นํ้าฝน นํ้าผิวดิน นํ้าใต้ดิน นํ้า
บาดาลและนํ้าทะเลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีการประยุกต์ใช้ข้อมูลทางอุตุนิยมวิทยา อุทก
วิทยาร่วมกัน เป็นต้น  

ข) พัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เร่งปรับปรุงหลักสูตร
การศึกษาของชาติที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรน้ําในแต่ละระดับช้ันของการศึกษาภาคบังคับและใน
ระดับสูง ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การสร้างความเข้าใจแก่
สังคมเก่ียวกับภัยพิบัติ การอนุรักษ์และเห็นคุณค่าของทรัพยากรป่าไม้ ดินและนํ้าให้เช่ือมโยงกัน 
รวมถึงการปรับปรุงการวัด การจัดเก็บข้อมูล การพัฒนางานวิจัยและเทคโนโลยี และการจัดทํา
ทะเบียนการพัฒนาโครงการขนาดเล็ก กลางและใหญ่ ให้ครอบคลุมและเป็นมาตรฐาน เป็นต้น 
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กลยุทธ์ที่ 2.2 ส่งเสริมเครือข่ายองค์กรและเสริมสร้างความเข้มแข็งเพื่อการจัดการภัยพิบัติด้านน้ํา  
เน่ืองจากองค์ความรู้ที่ใช้ในการบริหารจัดการภัยพิบัติ จําเป็นต้องเก่ียวข้องกับสาขาวิชาจํานวนมาก 

จึงต้องมีการบูรณาการการศึกษาวิจัยให้เกิดประสิทธิผลตรงตามวัตถุประสงค์ การบูรณาการน้ีจะเกิดขึ้นไม่ได้
เลยหากไม่มีเครือข่าย (Networks) ที่จะดําเนินงานวิจัยและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้ที่ค้นพบ
แล้ว เกิดการต่อยอดผสมผสานจนกลายเป็นผลลัพธ์ที่นําไปใช้ได้จริง  

 
มาตรการท่ี 1 ส่งเสริมและเสริมสร้างเครือข่ายองค์กร  โดยที่รูปแบบเครือข่ายองค์กรวิจัยเพ่ือการ

จัดการภัยพิบัติด้านนํ้าสําหรับประเทศไทย สามารถพิจารณาได้จากหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนเงินทุนวิจัยใน
ปัจจุบันทั้งหมดยังไม่สามารถสร้างเครือข่ายที่มีความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มนักวิจัยได้เพียงพอ มีแค่การพัฒนา
เครือข่ายในมิติเดียว คือ นักวิจัยอาวุโสกับนักวิจัยรุ่นกลางหรือรุ่นใหม่ และยังเน้นหนักภาพรวมของ
สถาบันอุดมศึกษามากกว่ากลุ่มวิจัยย่อยที่อยู่ในสถาบันน้ันๆแนวทางการปรับปรุงและสร้างเครือข่ายองค์กร
วิจัยเพ่ือการจัดการภัยพิบัติด้านนํ้าในประเทศ ได้แก่ การสร้างเครือข่ายวิจัยจากกลุ่มวิจัยการจัดการภัยพิบัติ
ด้านนํ้าในแต่ละมหาวิทยาลัย  กลุ่มวิจัยการจัดการภัยพิบัติด้านนํ้าระหว่างมหาวิทยาลัย กลุ่มวิจัยการจัดการ
ภัยพิบัติด้านนํ้ากับองค์กรภาครัฐ เอกชน และมูลนิธิพัฒนาต่างๆ  และการก่อต้ังหน่วยงานกลางประสานงาน
วิจัยการจัดการภัยพิบัติด้านนํ้าระดับชาติ   

 
 มาตรการที่ 2 พัฒนาและปรับปรุงแนวทางในการเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้าแบบบูรณาการและการมีส่วนร่วม เช่น การพัฒนาเครือข่ายทรัพยากรนํ้าให้มีประสิทธิภาพ การปรับปรุง
นโยบายทรัพยากรน้ําแห่งชาติ ปรับปรุงองค์กรให้สนองกลยุทธ์ที่กําหนดในยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า เช่น ปรับปรุงโครงสร้างบทบาทและหน้าที่ขององค์กรระดับลุ่มนํ้าและระดับท้องถิ่น เน้นการ
สร้างกลไก ระบบดูแลและแก้ปัญหาทรัพยากรนํ้าระยะยาว การกระจายอํานาจการตัดสินใจ การลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน การถ่ายโอนภารกิจ บทบาทอํานาจหน้าที่ ทรัพยากร จากส่วนกลางไปสู่ภูมิภาคหรือท้องถิ่น 
รวมถึงการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากร ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมในการทํางาน ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 
 
 มาตรการที่ 3 เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรหลักและเครือข่าย กลไกในการจัดการกลุ่มที่เก่ียว 
ข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามีบทบาทอย่างมากในการบริหารจัดการภัยพิบัติที่เกิดจากนํ้า ช่วย
ดําเนินการช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ กลุ่มดังกล่าวควรมีแนวทางและวิธีการดําเนินงานที่ชัดเจน โดยการมีศูนย์
ประสานงานระหว่างผู้ให้การช่วยเหลือและผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือ เพ่ือป้องกันความซ้ําซ้อน รวมถึงการมีศูนย์
ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ มีการประสานงานแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกันอย่างสม่ําเสมอ และ
ต่อเน่ือง การสร้างกลไกในการดูแลทั้งภาคประชาชนและกลไกทํางานร่วมกับหน่วยงาน  องค์กรภาคีในทุก
ระดับ รวมถึงมีระบบการตัดสินใจสั่งการ ควบคุมดูแลที่เป็นเอกภาพมีคณะทํางานร่วมระหว่างภาครัฐ ภาค
ประชาชนและภาคีเครือข่ายในการคลี่คลายปัญหา ลดความขัดแย้ง ให้เกิดการบังคับใช้กฎหมาย การติดตาม
และมีมาตรการลงโทษกับผู้ที่ฝ่าฝืน  
 

มาตรการท่ี 4 เร่งศึกษาและให้ความรู้ในเรือ่งสิทธิการใช้นํ้าแก่ประชาชน โดยพิจารณาถึง ข้อเท็จจรงิ
ของศักยภาพและข้อจํากัด ของลุ่มนํ้า เพ่ือส่งเสริมบทบาทขององค์กรท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วมและเป็นหลัก
ในการบรรเทาปัญหาในระดับท้องถิ่นอย่างเข้าใจ   
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กลยุทธ์ที่ 2.3 บริหารจัดการทรัพยากรน้ําภายใต้ทุกสถานการณ์อย่างเหมาะสม   
จากการประเมินศักยภาพของการใช้นํ้าจากแหล่งนํ้าต่างๆ ในประเทศไทยพบว่า มีความอ่อนไหวต่อ

ความแปรปรวนของฝน จะเห็นได้ว่า ปริมาณการใช้นํ้าเพ่ือการเกษตรในลุ่มนํ้าหลัก จะขึ้นอยู่กับสถานการณ์
ตามปีนํ้า ได้แก่ ปีนํ้ามาก ปีนํ้าปานกลางและปีนํ้าน้อย และกลุ่มลุ่มนํ้าที่มีความเสี่ยงสูงจากความแปรปรวนของ
ฝน ได้แก่ กลุ่มลุ่มนํ้าบางปะกง กลุ่มลุ่มนํ้าเจ้าพระยา-ท่าจีน ส่วนกลุ่มลุ่มนํ้าโขงและกลุ่มลุ่มนํ้าชายฝั่งทะเลอ่าว
ไทยตะวันออก มีความเส่ียงอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนลุ่มนํ้าอ่ืนๆ มีอัตราเสี่ยงตํ่าหรือมีอัตราการใช้นํ้าน้อยกว่า
ร้อยละ 35 ของศักยภาพ ทั้งน้ีอ่างเก็บน้ําและบ่อนํ้าบาดาลจะมีการพัฒนาเฉพาะพ้ืนที่ที่มีลักษณะทางอุทก
วิทยาและภูมิประเทศมีความเหมาะสม ดังน้ันจะพบว่า พ้ืนที่ทางการเกษตรและชุมชนจํานวนมากไม่สามารถ
เข้าถึงแหล่งนํ้าที่มีศักยภาพ เช่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นต้น ซึ่งมีกลยุทธ์ในการบริหารจัดการทั้งภายใต้
สถานการณ์ปกติและกรณีเกิดภัยพิบัติ การจัดการลําดับความสําคัญของการใช้นํ้าจึงมีความจําเป็น ผ่านกลยุทธ์ 
ดังน้ี  
 
 มาตรการท่ี 1 วางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอย่างเป็นระบบท้ังในระยะส้ัน (1-5 ปี) และ
ระยะยาว (10-20 ปี) ประกอบไปด้วย 1) แนวทางในการประเมินสถานการณ์การใช้นํ้า (นํ้าต้นทุนและปริมาณ
ความต้องการ) เช่น การใช้นํ้าเพ่ืออุปโภคบริโภค ระบบนิเวศ การเกษตร การอุตสาหกรรม การใช้นํ้าบาดาล  
2) แนวทางการประเมินการจัดหาแหล่งนํ้าต้นทุน เช่น สภาพการจัดหาแหล่งนํ้าดิบ สภาพการจัดการหาแหล่ง
นํ้าดิบไปยังโครงการ สภาพการจัดหาแหล่งนํ้าจากโครงการไปยังแปลงนา/ผู้ใช้นํ้า  3) แนวทางการวิเคราะห์
สถานการณ์นํ้าในแต่ละปีของไทย และ  4) แนวทางการใช้น้ําในอนาคตของไทย ทั้งการใช้เพ่ืออุปโภคบริโภค 
การเกษตรและการอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว โดยมีแนวทางปฏิบัติเพ่ิมเติมดังน้ี 

ก) จัดลําดับความลําคัญของการใช้นํ้าในกิจกรรมประเภทต่างๆ ควรจัดลําดับความสําคัญของการใช้
นํ้าดังน้ี เพ่ือการอุปโภคบริโภค เพ่ือรักษาสภาพนิเวศท้ายนํ้า เพ่ือการเกษตร และเพ่ือการ
อุตสาหกรรม โดยพิจารณาตามความเหมาะสมหรือปรับลําดับความสําคัญของการใช้นํ้าให้
เหมาะสมในแต่ละกลุ่มลุ่มนํ้า 

ข) เร่งศึกษาสิทธิการใช้นํ้าของประชาชนในลุ่มนํ้าเดียวกัน ซึ่งอาจจะมีความแตกต่างตามหลักความ
แตกต่างของพ้ืนที่ต้นนํ้า กลางน้ําและปลายนํ้า ซึ่งในการพิจารณาผันนํ้าข้ามลุ่มนํ้าน้ัน จะเป็นไป
เพ่ือบรรเทาปัญหาอุทกภัยและการจัดหาน้ํา จะต้องพิจารณาปัจจัยของลําดับความสําคัญของการ
ใช้นํ้า ในแต่ละพ้ืนที่ ตามท่ีตกลงกันไว้ในระดับภาคประชาชน ซึ่งได้แก่ คณะกรรมการลุ่มนํ้าที่
เก่ียวข้อง เพ่ือนําเสนอต่อองค์กรหลัก คือ คณะกรรมการนโยบายและการจัดการลุ่มนํ้าแห่งชาติ  
ในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติ และการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น ตามความเป็นจริง    

ค) กําหนดพ้ืนที่ความต้องการนํ้า ให้สอดคล้องกับการใช้ที่ดิน เช่น การอุปโภคบริโภค กําหนดตาม
ที่ต้ังของเทศบาลและอําเภอ โดยใช้นํ้าจากลํานํ้าสายหลักหรืออ่างเก็บนํ้า แผนการผลิตนํ้าประปา
ของการประปาส่วนภูมิภาคและแผนการส่งนํ้าดิบด้วยระบบท่อส่งและระบบประปาชุมชน การ
อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว กําหนดตามท่ีต้ังของอําเภอ การใช้นํ้าจากลํานํ้าสายหลัก หรือการ
ดึงนํ้าจากอ่างเก็บนํ้าด้วยระบบท่อส่งนํ้าดิบ การเกษตรกําหนดตามที่ต้ังฝายหรือเขื่อนเก็บนํ้า และ
โครงการชลประทาน ยกเว้นโครงการขนาดเล็กที่กําหนดรวมเป็นกลุ่ม   

ง) กําหนดลําดับการใช้นํ้าจากแหล่งนํ้าต่างๆ ของพ้ืนที่ชลประทาน โดยเร่งศึกษาการส่งนํ้าจากแหล่ง
เก็บนํ้าที่มีศักยภาพในลักษณะอ่างพวง 
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 มาตรการท่ี 2 เพ่ิมโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าตามศักยภาพเพ่ือให้สามารถเก็บกักนํ้าให้อย่างพอเพียง  
โดยการวางแผน สํารวจและพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดใหญ่ กลาง เล็กและแหล่งนํ้าในชุมชนครอบคลุมทั้ง 25 ลุ่ม
นํ้า โดยคํานึงถึงความย่ังยืน คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยกําหนดพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์ และจัดหาแหล่งนํ้า โดยการจัดทําแผนระยะเร่งด่วน ระยะกลางและระยะยาว ศึกษาพ้ืนที่นําร่อง
ของการสํารองนํ้าทั้งในเชิงเศรษฐศาสตร์และวิศวกรรม สนับสนุนการเพิ่มศักยภาพแหล่งนํ้าบาดาล รวมทั้งการ
พัฒนาแหล่งนํ้าชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับประชาชนเพ่ือการอุปโภคบริโภคและลดการขาดแคลน
นํ้าในช่วงฤดูแล้ง พัฒนาเป็นแหล่งนํ้าชุมชนสําหรับหมู่บ้าน  และให้จัดสรรนํ้าให้ได้ตามดุลยภาพและศักยภาพ
นํ้าต้นทุนในพ้ืนที่ และต้องสํารวจ ศึกษาและวิจัยให้ถ่องแท้ถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น โดยอาศัยการทํา
ประชามติและการเข้ามามีบทบาทของภาคประชาชนอย่างกว้างขวาง ก่อนตัดสินใจดําเนินการก่อสร้าง   
 

มาตรการท่ี 3  สํารวจและวิเคราะห์สภาพของพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาภัยพิบัติ ให้เป็นปัจจุบันและ
คาดการณ์ พ้ืนที่นํ้าท่วมซ้ําซากระดับรุนแรง (8-10 ครั้งในรอบ 10 ปี) พ้ืนที่นํ้าท่วมซ้ําซากระดับปานกลาง  (4-
7 ครั้งในรอบ 10 ปี) และพ้ืนที่นํ้าท่วมซ้ําซากระดับตํ่า (ไม่เกิน 3 ครั้งในรอบ 10 ปี)  พ้ืนที่ภัยแล้งระดับรุนแรง 
(เกิดภัยอย่างน้อย 1 ครั้งภายใน 3 ปี) ระดับปานกลางและระดับเล็กน้อย พ้ืนที่เสี่ยงปัญหาดินโคล่นถล่ม เป็น
ต้น  โดยบางพื้นที่อาจจะมีปัญหาภัยพิบัติได้มากกว่าหน่ึงประเภท  จากสถิติที่ผ่านมา พบว่าจังหวัดที่มีพ้ืนที่
เสี่ยงภัยนํ้าท่วม และเสี่ยงภัยแล้งระดับรุนแรงรายภาค แสดงดังตารางที่  5 และ 6  ตามลําดับ   
 
ตารางที่ 5. จังหวัดที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วมรุนแรง (เกิดภัย 8-10 ครั้งในรอบ 10 ปี)  

กลุ่มลุม่นํ้า จังหวัดพ้ืนที่เสี่ยง 

ภาคเหนือ นครสวรรค์ และอุตรดิตถ์ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กาฬสินธ์ุ มหาสารคาม ยโสธร ร้อยเอ็ด อุดรธานี และอุบลราชธานี 

 
 
ตารางที่ 6. จังหวัดที่เสี่ยงภัยแล้งรุนแรง (เกิดภัยอย่างน้อย 1 ครั้งภายใน 3 ปี)  

กลุ่มลุม่นํ้า จังหวัดพ้ืนที่เสี่ยง 

ภาคเหนือ กําแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม่ ตาก นครสวรรค์ น่าน พะเยา พิจิตร 
พิษณุโลก เพชรบูรณ์ แพร่ แม่ฮ่องสอน ลําปาง ลําพูน สุโขทัย อุตรดิตถ์ และ
อุทัยธานี 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กาฬสินธ์ุ ขอนแก่น ชัยภูมิ บุรีรัมย์ มหาสารคาม ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย ศรีสะ
เกษ สุรินทร์ หนองคาย หนองบัวลําภู และอุดรธานี  

ภาคกลางและภาคตะวันตก กาญจนบุรี ชัยนาท นครนายก นครปฐม ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี ราชบุรี 
ลพบุรี สมุทรปราการ สระบุรี สิงห์บุรี สุพรรณบุรี และอ่างทอง 

ภาคตะวันออก ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง และสระแก้ว 
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มาตรการที่ 4 เร่งจัดทํามาตรการการป้องกันภัยพิบัติ แนวทางปฏิบัติหรือมาตรการการดําเนินงาน แต่
ละรูปแบบของภัยพิบัติ เช่น นํ้าท่วม ภัยแล้ง ดินโคลนถล่มและนํ้าเสีย ให้สามารถบูรณาการวิธีการปฏิบัติการ
แก้ไขปัญหาทั้งระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งระยะก่อนเกิดภัย ระยะเกิดภัยและหลังเกิดภัย โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติดังน้ี 

ก) เพ่ิมขีดความสามารถในการบูรณาการการจัดการสาธารณภัยจากทุกหน่วยงานภาครัฐ เช่น การใช้
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการเช่ือมโยงข้อมูล การติดต่อสื่อสารในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
การจัดต้ังองค์กรปฏิบัติ การบัญชาการสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและเอกภาพ พัฒนาระบบ
การจัดการเคร่ืองจักรกล เครื่องมือ อุปกรณ์ในการบริหารจัดการสถานการณ์ให้มีประสิทธิภาพสูง 
มีโครงการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดทําบทสรุปภัยพิบัติ 
พัฒนาระบบสารสนเทศการเชื่อมต่อข้อมูล พัฒนาระบบเตือนภัยให้มีประสิทธิภาพและมาตรฐาน 
ส่งเสริมการติดต้ังระบบเตือนภัยที่เป็นเคร่ืองมือ อุปกรณ์ให้ครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยงภัย  

ข) ส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติในพ้ืนที่ เช่น 
ศูนย์กลางการเรียนรู้ การแสวงหาความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน สถาบันการศึกษา สถาบันที่มี
ความเช่ียวชาญชํานาญสูง องค์กรภาคเอกชนและภาคประชาชน เพ่ือการพัฒนาศักยภาพของ
เครือข่าย  

ค) พัฒนาระบบสงเคราะห์ผู้ประสบภัยตามมาตรฐาน การจัดทําแผนระดมกําลังทรัพยากรในลักษณะ
บูรณาการระหว่างหน่วยงานทุกภาคส่วน จัดให้มีระบบจัดเก็บข้อมูลการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ในหน่วยงานและชุมชน ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเพ่ือให้ผู้ประสบภัย
ได้รับการช่วยเหลือ พัฒนาระบบชดเชยและการประกันภัยในกรณีการเกิดภัยพิบัติต่างๆ ให้เป็น
มาตรฐาน เป็นต้น    

 
 มาตรการที่ 5 ออกแบบแนวทางการป้องกันและบรรเทาการสาธารณภัยแต่ละประเภท ด้วยวิธีการที่
หลากหลาย มีความยืดหยุ่นสามารถปรับใช้ได้กับภัยพิบัติที่มีพ้ืนที่และภัยพิบัติใกล้เคียงกันทั้งการแก้ไขปัญหา
ด้วยรูปแบบการสร้างสิ่งก่อสร้าง เช่น การปรับปรุงเขื่อน การสร้างอ่างเก็บนํ้า การติดต้ังระบบป้องกันภัย เช่น 
โทรมาตร การหาพ้ืนที่รองรับนํ้า แก้มลิง ระบบเตือนภัย จนถึงการป้องกันตนเองระดับชุมชน เช่น การขุดสระ
เก็บกักนํ้า ชะลอนํ้า เป็นต้น และรูปแบบการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง เช่น วิธีการชะลอการไหลของนํ้า การบริหาร
จัดการอ่างเก็บนํ้า การแบ่งความรับผิดชอบของหน่วยงาน การประกาศแจ้งเตือน การปรับทัศนคติและการ
ส่งเสริมความรู้และการปรับตัวต่อภัยพิบัติ รวมถึงแนวทางการป้องกันฟ้ืนฟูรักษาเป็นต้น โดยมีข้อเสนอแนะ
แนวทางปฏิบัติในการป้องกันภัยนํ้าท่วมและภัยแล้ง ดังตารางที่ 7       
 
ตารางที่ 7. ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการป้องกันภัยแล้งและนํ้าท่วม แยกตามกลุ่มลุ่มนํ้ารายภาค 

กลุ่มลุม่นํ้า แนวทางการปฏิบัติ 

ภาคเหนือ 1. เพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บปริมาณนํ้าที่มีในพ้ืนที่ให้ได้มากที่สุด เน่ืองจากปริมาณนํ้าในพ้ืนที่มี
ปริมาณมาก แต่ไม่สามารถเก็บกักไว้ได้ ทําให้เกิดการขาดแคลนนํ้าในช่วงหน้าแล้ง 
โดยเฉพาะ ลุ่มนํ้าสาละวิน วัง ยม และน่าน 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้นํ้า ในภาคการเกษตร โดยเฉพาะลุ่มนํ้ายม เน่ืองจากมีการ
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กลุ่มลุม่นํ้า แนวทางการปฏิบัติ 

ใช้นํ้าทางด้านการเกษตรมากที่สุด 

ภาคกลาง 1. เพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บปริมาณนํ้า เพ่ือรองรับปริมาณความต้องการใช้นํ้าที่มากกว่า
ปริมาณนํ้าที่มีอยู่ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะ ลุ่มนํ้าเจ้าพระยา ลุ่มนํ้าป่าสัก และลุ่มนํ้าท่าจีน 
ที่มีความต้องการใช้นํ้าด้านการเกษตรมาก 

2. เพ่ิมพ้ืนที่รองรับนํ้าปริมาณมากและระบบระบายน้ําหลาก โดยเฉพาะลุ่มนํ้า
เจ้าพระยา และป่าสัก  

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

1. เพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บนํ้าในช่วงหน้าแล้งและฝนทิ้งช่วง เพ่ือเป็นการเพ่ิมแหล่งนํ้าต้นทุน 
โดยเฉพาะลุ่มนํ้าชี และมูล 

2. เพ่ิมพ้ืนที่รองรับนํ้าในปริมาณมาก โดยการเป็นโครงการระบบป้องกันนํ้าท่วม และ
ระบบการระบายนํ้า โดยเฉพาะลุ่มนํ้าชีตอนล่าง และลุม่นํ้ามูลตอนบน 

ภาคตะวันออก 1. จัดลําดับความสําคัญของการใช้นํ้าให้เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
ประโยชน์จากนํ้า ได้แก่ อุปโภคบริโภค ภาคเกษตรกรม และภาคอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะลุ่มนํ้าบางปะกง และลุ่มนํ้าชายฝัง่ทะเลตะวันออก จังหวัดระยอง 

2. เพ่ิมแหล่งนํ้าต้นทุน และเปิดโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ิมเติม เช่น การผันนํ้าใน
โครงการเครือข่ายอ่างเก็บนํ้า และการผันนํ้าข้ามลุ่มนํ้า โดยเฉพาะลุ่มนํ้าชายฝั่งทะเล
ตะวันออก บริเวณจังหวัดระยองและชลบุรี และลุ่มนํ้าบางปะกงตอนล่าง 

3. เพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บนํ้า โดยเฉพาะลุ่มนํ้าชายฝั่งทะเลตะวันออก จังหวัดระยอง 
เน่ืองจากมีปริมาณนํ้าผิวดินมาก แต่ไม่มีพ้ืนที่ที่สามารถรองรับและเก็บกักได้ทั้งหมด
และอย่างมีประสิทธิภาพ 

ภาคตะวันตก 1. เพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บนํ้าในช่วงหน้าแล้งและฝนทิ้งช่วง เพ่ือเป็นการเพ่ิมแหล่งนํ้าต้นทุน 
โดยเฉพาะลุ่มนํ้าแม่กลอง จังหวัดกาญจนบุรี และราชบุรี 

2. เพ่ิมพ้ืนที่รองรับนํ้าในปริมาณมาก เพ่ือเป็นระบบป้องกันนํ้าท่วม โดยเฉพาะลุ่มนํ้า
แม่กลองตอนล่าง จังหวัดราชบุรี 

ภาคใต้ฝั่งตะวันออก 1. จัดลําดับความสําคัญของการใช้นํ้าให้เหมาะสม เพ่ือลดความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้นํ้า 
โดยเฉพาะภาคภาคอุตสาหกรรมกับเกษตรกรรม  

2. เพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บนํ้าในช่วงหน้าแล้ง โดยเฉพาะจังหวัดสงขลา และสรุาษฎร์ธานี 

3. ปรับปรุงระบบระบายนํ้า เพ่ือป้องกันนํ้าท่วม โดยเฉพาะพ้ืนที่ จังหวัด
นครศรีธรรมราช สงขลา และสุราษฎร์ธานี 
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มาตรการท่ี 6 จัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําภายใต้สภาวะฉุกเฉิน การกําหนดโครงสร้าง 
การสั่งการ การประเมินความเสียหาย และการประเมินผล โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี   

ก) จัดทําแผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าท่วมและการขาดแคลนนํ้าในระดับลุ่มนํ้า ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการลุ่มนํ้าเป็นผู้จัดทํา ควรมีสาระหลักที่ ว่าการจัดการภัยพิบัติด้านนํ้าน้ันเป็น
กระบวนการต่อเน่ืองเป็นวงจร ซึ่งจุดจบของสิ่งหน่ึงจะเป็นจุดเริ่มต้นของสิ่งต่อไป หรือแม้แต่
บางครั้งบางทีสิ่งหน่ึงอาจจะยังไม่สิ้นสุดโดยสมบูรณ์ แต่อีกสิ่งหน่ึงก็สามารถเกิดขึ้นได้หลายครั้งที่
กระบวนการในแต่ละขั้นดําเนินคู่ขนานกันไป โดยวงจรการจัดการภัยพิบัติ เริ่มต้ังแต่การ
เตรียมการก่อนเกิดเหตุ ได้แก่ การป้องกันและการบรรเทาผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม 
การดําเนินงานระหว่างเกิดเหตุ ได้แก่การรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉิน และการดําเนินงานหลังเกิด
เหตุ ได้แก่ การฟ้ืนฟู และการพัฒนา  

ข) กําหนดโครงสร้างองค์กรในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติด้านนํ้า ที่ช่วยให้เกิดการประสานงาน
ระหว่างคณะกรรมการลุ่มนํ้าและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการประสานงานกัน เมื่อ
คณะกรรมการลุ่มนํ้าต้องดําเนินการจัดทําแผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าท่วมและการขาดแคลนนํ้า
ในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าน้ันๆ ทั้งยังสามารถเชื่อมโยงโดยตรงไปยังคณะกรรมการนโยบายและการจัดการลุ่ม
นํ้าแห่งชาติ ซึ่งเป็นผู้กําหนดนโยบายและแผนระดับชาติ  อีกทั้งทางอําเภอและทางจังหวัดที่อยู่ใน
ลุ่มนํ้าน้ัน สามารถรับทราบถึงสาระสําคัญในแผนดังกล่าวผ่านทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้ว
สามารถทําให้เกิดความเช่ือมโยงกับแผนในระดับอําเภอและจังหวัด   ในการจัดต้ังศูนย์อํานวยการ
เฉพาะกิจเมื่อเกิดภัยพิบัติด้านนํ้าในเขตพ้ืนที่ใด จําเป็นต้องมีเจ้าหน้าที่จากกรมป้องกันและบรรเทา
ภัยพิบัติด้านนํ้า และผู้เช่ียวชาญหรือนักวิจัยจากเครือข่ายองค์กรวิจัยการจัดการภัยพิบัติด้านนํ้าเข้า
ร่วมเป็นที่ปรึกษา และในระหว่างการต้ังศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจหากหาผู้เช่ียวชาญหรือนักวิจัย
ไม่ได้ก็สามารถประสานขอไปท่ีหน่วยงานกลางประสานงานวิจัยการจัดการภัยพิบัติด้านนํ้า การ
จัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารร่วมกัน ให้เป็นศูนย์รวมข้อมูลทุกระดับ รวมถึงแผนการสื่อสารเทคโนโลยี
สารสนเทศ ในการจัดทําแผนสื่อสารกลาง เพ่ือให้สามารถสื่อสารประสานงานได้ทุกระดับ  

ค) การสั่งการและการควบคุม ควรมีรูปแบบควบคุมและส่ังการ 2 แบบ คือ การบัญชาการเหตุการณ์ 
ให้ผู้มีอํานาจสามารถใช้อํานาจหน้าที่ที่มีอยู่ตามกฎหมาย กําหนดวัตถุประสงค์ ยุทธวิธีในการ
ปฏิบัติ เพ่ือควบคุมสั่งการหน่วยงานให้มีความเป็นเอกภาพ ตามลําดับช้ันในการบังคับบัญชา  และ
การบัญชาการเหตุการณ์ร่วมกัน ในกรณีบางเหตุการณ์มีความซับซ้อน หรือต้องใช้ความรู้ ทักษะ 
เครื่องมือจากหลายหน่วยงาน จําต้องใช้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายที่มีอยู่หลายฉบับมาประสานการ
ทํางานร่วมกัน โดยการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้โครงสร้างการจัดการเหตุการณ์เดียวกัน ซึ่งเป็นการเปิด
โอกาสให้ผู้ที่มีความรู้เรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเป็นอย่างดีได้เข้ามามีบทบาทในฐานะ
ผู้อํานวยการสถานการณ์  

ง) ประเมินความเสียหายและความต้องการ เมื่อเกิดภัยพิบัติด้านนํ้าขึ้นในพ้ืนที่ใดให้มีการดําเนินการ
ประเมินความเสียหายและความต้องการ โดยมีวัตถุประสงค์ให้ทราบถึงสถานการณ์ของภัยพิบัติ
ด้านนํ้า แนวโน้มและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ความเสียหาย การเกิดภัยอ่ืนที่จะตามมา ความ
ต้องการของผู้ได้รับผลกระทบ ทรัพยากรท่ีมีอยู่ขณะนั้น ศักยภาพของพ้ืนที่ในการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน การฟ้ืนฟูบูรณะในระยะยาว ตลอดจนความจําเป็นในการขอรับการช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ 
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จ) ประเมินผลหลังดําเนินการและการศึกษาบทเรียน เมื่อภัยยุติแล้ว ให้มีการดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานท่ีผ่านมา ทั้งด้านสถานการณ์ภัยพิบัติด้านนํ้า ด้านการปฏิบัติการระงับ
บรรเทาภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอ่ืนๆ เพ่ือให้ทราบข้อบกพร่องที่ต้องปรับปรุงแก้ไข
ในการให้ความช่วยเหลือ และเป็นแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติด้านนํ้าในอนาคต    

 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3   
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจดัการทรัพยากรนํ้าและภยัพิบตั ิ

 
จากเหตุการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในทุกภาคส่วนของสังคม ยังเห็นว่าความต่ืนตัวของสังคมเพ่ือป้องกัน

และเตรียมความพร้อมในเรื่องน้ียังมีไม่มากนัก เพราะการไม่ตระหนักและไม่เช่ือจึงได้รับบทเรียนราคาแพง แม้
บางท้องถิ่นจะมีแผนรับมือและการเฝ้าระวังภัยอยู่แล้วแต่เนื่องจากความรุนแรงเกินกว่าที่คาดการณ์ไว้ จึงไม่
สามารถรับมือได้ทันในขณะที่บางท้องถิ่นมีแผนแต่ไม่มีอุปกรณ์ ไม่มีการซักซ้อมแผนและเตรียมการอ่ืนๆ จึงไม่
สามารถนําแผนน้ันไปปฏิบัติได้ ในการบรรเทาความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่ประสบปัญหาภัยพิบัติจากน้ํา จะประกอบไปด้วยกลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและภัยพิบัติ ดังน้ี  
 
กลยุทธ์ที่ 3.1 ส่งเสริมความเข้มแข็งของกลุ่มองค์กรเครอืข่ายภาคประชาชน    

การส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและภัยพิบัติแก่ประชาชน การรวมกลุ่มและเครือข่ายภาค
ประชาชนให้เข้มแข็งสามารถบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและภัยพิบัติได้ มีแนวทางดังต่อไปน้ี  
 
 มาตรการที่ 1 ส่งเสริมการรวมกลุ่มขององค์กรชุมชน และเครือข่ายทรัพยากรนํ้าชุมชน ในการบริหาร
จัดการลุ่มนํ้า โดยมีภารกิจเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติ 
ด้วยการบูรณาการองค์ความรู้ ภูมิปัญญาในท้องถิ่น กับเทคโนโลยีองค์ความรู้ใหม่ๆ สร้างเป็นสังคมแห่งการ
เรียนรู้ในพ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติ  โดยให้หน่วยงานภาครัฐเป็นพ่ีเลี้ยงในการ
สร้างความเข้มแข็งและสะท้อนปัญหาของประชาชน เช่น ประชาชนสะท้อนปัญหาขึ้นมา คัดเลือกพ้ืนที่ที่
ประสบปัญหา แล้วนําไปสู่การพัฒนาเป็นโครงการต่างๆ หลังจากน้ันองค์กรของรัฐก็จะทําการพัฒนาแหล่งนํ้า  
สร้างกลุ่มเครือข่าย กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ประชาชนรวมกลุ่มดูแลแหล่งนํ้าน้ัน เช่น การต้ังกองทุน
ทรัพยากรนํ้า  การบํารุงรักษา เพ่ือให้ประชาชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้ําร่วมกันได้ กรมป้องกันและ
บรรเทาภัยพิบัติด้านนํ้า จะมีบทบาทในการแจ้งเตือน ส่งเสริมวิธีการป้องกันสาธารณภัยต่างๆ ให้แก่ชุมชน
รวมถึงเป็นหน่วยงานท่ีสะท้อนปัญหาต่างๆ ของชุมชนเป็นต้น ดังน้ัน หน่วยงานภาครัฐจะต้องทําหน้าที่สร้าง
ความเข้มแข็งให้ประชาชน ชุมชนสามารถบริหารจัดการกันเอง โดยการตั้งกลุ่มผู้ใช้นํ้า มีการสร้างข้อตกลง 
กติการ่วมกันสําหรับแต่ละชุมชน อันเป็นการสร้างความยั่งยืน สร้างความเป็นเจ้าของ มากกว่าที่จะรอคอยการ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ โดยการถ่ายทอดองค์ความรู้เหล่าน้ี อาจให้คณะกรรมการลุ่มนํ้าหลักหรือลุ่มนํ้าสาขา มี
บทบาทในการจัดประชุม จัดองค์ความรู้ให้แก่ผู้นําชุมชน ผู้นําท้องถิ่นหรือประชาชนทั่วไปเสียก่อน หรืออาจะมี
การต้ังคณะกรรมการจากทุกหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและภัยพิบัติ
ร่วมกัน เพราะในบางกรณีการเผยแพร่หรือการจัดฝึกอบรม ให้ความร่วมอาจจะไม่ทั่วถึง จึงควรดึงหน่วยงาน
ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมให้มาก 
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มาตรการด้านภาวะผู้นําชุมชน ได้แก่ ผู้นําควรมีความสามารถ สร้างแรงจูงใจให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าชุมชนร่วมกัน รวมถึงการระดมทีมลูกบ้าน คนในชุมชนในการบํารุงรักษา 
อนุรักษ์ ไปจนถึงการแก้ปัญหาภัยพิบัติต่างๆ ได้ ผู้นําที่เข้มแข็ง เอาจริงเอาจังต่อการแก้ปัญหา มักพบว่าชุมชน
จะประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ 

การสร้างเครือข่ายชุมชน ทุกปัญหาภัยพิบัติควรมีการร่วมกลุ่มสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ มีการประชุมปรึกษา วางแผนการดําเนินการ การออกมาตรการต่างๆ เพราะ
การรวมกลุ่มเครื่อข่ายเป็นสิ่งสําคัญ ควรประกอบด้วยหน่วยงานราชการท้องถิ่น ผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นํา
ชุมชนและตัวแทนชาวบ้าน นักวิชาการหรือครู องค์กรเอกชน มูลนิธิ เป็นต้น  และควรมีการจัดต้ังกลุ่ม
อาสาสมัครที่ได้รับการฝึกอบรมแล้ว  

 
 มาตรการท่ี 2 สนับสนุนการจัดต้ังกองทุนทรัพยากรน้ํา ในทุกลุ่มนํ้าหลัก โดยอาจเริ่มต้นจากการเป็น
มูลนิธิ หรือสหกรณ์ทรัพยากรนํ้า เพ่ือการจัดการกลุ่ม/เครือข่าย ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดต้ัง
กองทุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา งบบางส่วนอาจได้มาจากการบริจาค หรือการขายนํ้าดิบในการผลิต
ประปา (ถ้ามีแหล่งนํ้าดิบ) เพ่ือให้ชุมชนและเครือข่ายทรัพยากรนํ้าชุมชน ได้รับผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ
จากกระบวนการจัดการของกองทุนทรัพยากรนํ้า มีงบประมาณสําหรับใช้ขับเคลื่อนการบริหารกลุ่มและ
เครือข่ายทรัพยากรนํ้าชุมชน มีการจัดสรรเงินรางวัลจากกองทุนฯ ให้แก่ชุมชนที่มีผลการดําเนินการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าที่ดี เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนให้คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ได้แก่ การจัดทําระบบเตือนภัย การศึกษาจัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุ่มนํ้า สนับสนุนทุนวิจัย
ชุมชน ส่งเสริมเครือข่ายทรัพยากรนํ้าชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง เป็นทุนสํารองในการรับมือกับภัยพิบัติหรือการ
ป้องกัน การสนับสนุนค่าเบ้ียประกันจากภัยพิบัติ การเยียวยาผู้ประสบภัยในระยะเบ้ืองต้นก่อนที่ระบบ
ประกันภัยพิบัติจากนํ้า จะมีผลบังคับใช้เต็มรูปแบบ โดยมีลักษณะการเช่ือมโยงและการหมุนเวียนของ
เงินกองทุน แสดงดังรูปที่ 5    

  
รูปที่ 5. การเช่ือมโยงและการหมุนเวียนของเงินกองทุนทรัพยากรนํ้า  
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มาตรการที่ 3 ปรับปรุงกฎระเบียบและการบังคับใช้ กฎระเบียบที่เอ้ือให้ชุมชนสามารถจัดการ
ทรัพยากรของชุมชน ให้มีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการภัยจากนํ้าทุกประเภทแบบบูรณาการ และการ
จัดการทรัพยากรท้องถิ่นให้เหมาะสมกับวิถีชีวิต ความเป็นอยู่และวัฒนธรรมชุมชน ส่งเสริมติดตามให้มีการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง โดยสร้างช่องทางในการสื่อสารกับสาธารณะต่อปัญหาและการมีคณะทํางานร่วม
ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชนในการคลี่คลายปัญหาเพ่ือให้เกิดการบังคับใช้กฎหมาย การติดตามและมี
มาตรการลงโทษกับผู้ที่ฝ่าฝืนทบทวนและให้การเรียนรู้ด้านกฎหมายและนโยบายที่เก่ียวข้องเพ่ือให้ทุกภาคส่วน
ได้ใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

ด้านการบังคับใช้กฎระเบียบระดับชุมชน การสร้างกฎกติกาชุมชน เพ่ือไม่ให้เกิดความวุ่นวาย อีกทั้ง
เป็นมาตรการบังคับใช้สําหรับชุมชน เช่น การเปิดปิดประตูระบายนํ้า การอพยพ การกระจายสิ่งของช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยต่างๆ เป็นต้น   

 
 มาตรการท่ี 4 สนับสนุนการติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานภาครัฐเมื่อเกิดภัยพิบัติ ประชาชนควรรู้ว่าจะ
สามารถติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานต่างๆ ต้ังแต่ระดับชุมชนไปจนถึงระดับกลางหรือระดับชาติได้อย่างไร 
ประชาชนควรรู้ว่าจะสามารถสืบค้นข้อมูลที่จําเป็นสําหรับการประเมินสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งในระดับท้องที่ 
ท้องถิ่นไปจนถึงระดับภูมิภาคได้อย่างไร ปัญหาในปัจจุบันการติดต่อสื่อสารและการแจ้งเตือนกับภาคประชาชน
ส่วนใหญ่ เป็นการติดต่อทางเดียว (One-way Communication) โดยไม่ได้รับผลสะท้อนกลับจากภาค
ประชาชนว่า ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจหรือไม่ ข้อมูลข่าวสารมีความถูกต้องตรงกับสภาพจริงเพียงใด 
ดังน้ัน หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทหน้าที่ ต้องสามารถสื่อสารกับประชาชนได้หลากหลายวิธีและข้อมูลที่
สื่อสารต้องมีความทันสมัย ถูกต้อง น่าเช่ือถือ มีการฝึกอบรมคนในชุมชน ถึงวิธีการสอบถาม การติดต่อ การ
ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐในระดับภูมิภาคและระดับชาติ เป็นต้น  
 
กลยุทธ์ที่ 3.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน   

ในการจัดการภัยพิบัติต้องมีการสร้างแรงจูงใจ สร้างกําลังใจ และการยอมรับให้กับชุมชนและผู้ที่
เก่ียวข้องการสร้างการเรียนรู้ร่วมกันและทําความเข้าใจต่อปัญหานํ้าที่เช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ โดยมี
มาตรการ ดังน้ี  

 
 มาตรการที่ 1 ส่งเสริมให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและจัดการภัยพิบัติอย่างเป็นรูป 
ธรรม ส่งเสริมให้เห็นคุณค่าของการจัดการและประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น ในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์
ควรมาจากการวิจัยท้องถิ่นของชุมชน โดยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย
ตลอดจนการสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง โดยต้อง
ทํางานอย่างต่อเนื่องและจริงจัง อีกทั้งยังต้องส่งเสริมบทบาทขององค์กรท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วม และเป็น
หลักในการแก้ปัญหาในระดับท้องถิ่น เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองและเข้าใจการจัดการภัยพิบัติด้านนํ้าได้
อย่างเป็นระบบ มีทิศทางและแผนอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงการมีส่วนร่วมดําเนินการจากภาคีที่เก่ียวข้อง โดย
มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี   

ก) สร้างกลไกในการดูแลทั้งภาคประชาชนและกลไกทํางานร่วมกับหน่วยงานองค์กรภาคีในทุกระดับ 
รวมถึงมีระบบการตัดสินใจสั่งการ ควบคุมดูแล ที่เป็นเอกภาพ ส่งเสริมบทบาทขององค์กรท้องถิ่น
ให้เข้ามามีส่วนร่วมและเป็นหลักในการแก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่น สร้างแรงจูงใจ สร้างกําลังใจ 
ให้การยอมรับกับชุมชนและผู้ที่เก่ียวข้อง 
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ข) ส่งเสริมการจัดทํานโยบายและยุทธศาสตร์ที่ได้มาจากการวิจัยท้องถิ่นของชุมชน โดยผู้ที่มีส่วน
เก่ียวข้องทุกฝ่ายมีส่วนในการกําหนดนโยบายดังกล่าวร่วมกัน ส่งเสริมบทบาทขององค์กรท้องถิ่น
ให้เข้ามามีส่วนร่วมและเป็นหลักในการแก้ปัญหาในระดับท้องถิ่น เปิดโอกาสและสร้างช่องทางให้
ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายแก้ปัญหาและจัดการภัยพิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
สร้างมาตรฐานและวัฒนธรรมในการเยียวยา   

 
มาตรการที่ 2 เร่งจัดทํามาตรการและแนวทางในการปฏิบัติ เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน

ร่วมในการจัดการภัยพิบัติ ดังต่อไปน้ี  
ก) มาตรการด้านแผนการทํางาน ได้แก่ จัดทําแผนร่วมกัน โดยเช่ือมโยงระหว่างแผนแม่บทของภาค

ประชาชนและแผนสนับสนุนของหน่วยงาน  
ข) มาตรการด้านกฎหมายและกฎระเบียบ ได้แก่ ส่งเสริมติดตามให้มีการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ให้เหมาะสมอย่างจริงจัง สร้างมาตรฐาน วัฒนธรรมการ
ปฏิบัติในการเยียวยาที่เป็นธรรมและทั่วถึง  

ค) มาตรการด้านกลไก การประสานงานและการสื่อสาร ได้แก่ สร้างกลไกในการดูแลทั้งภาค
ประชาชนและกลไกร่วมกับหน่วยงานองค์กรภาคี มีศูนย์ประสานงานระหว่างผู้ให้การช่วยเหลือ
และผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือ เพ่ือป้องกันความซ้ําซ้อน รวมถึงการมีศูนย์ประสานงานระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ มีการประสานงานแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกันอย่างสม่ําเสมอและต่อเน่ือง สร้าง
ช่องทางในการสื่อสารกับสาธารณะต่อปัญหามีคณะทํางานร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชนใน
การคลี่คลายปัญหาเพ่ือให้เกิดการบังคับใช้กฎหมาย สร้างและเช่ือมโยงเครือข่ายภาคประชาชนที่
ได้รับผลกระทบและความไม่เป็นธรรมรวมถึงการเช่ือมโยงเครือข่ายกับต้นนํ้า กลางนํ้าและปลาย
นํ้า  

ง) มาตรการด้านการดํารงชีวิต ได้แก่ ให้มีการส่งเสริมอาชีพในระหว่างประสบภัยพิบัติ จัดระบบ
ช่วยเหลือดูแลความเป็นอยู่ด้านต่างๆ เช่น ด้านอาหาร ความปลอดภัย สุขภาพ ที่อยู่อาศัย ฯลฯ 
(การจัดต้ังศูนย์อพยพ และการจัดระเบียบการบริหารจัดการภายในศูนย์ โดยมีผู้รับผิดชอบในด้าน
ต่างๆ เช่น การรักษาความปลอดภัย ประสานหน่วยงาน ทีมแพทย์ ทีมเยียวยา ฟ้ืนฟูจิตใจ) สร้าง
แรงจูงใจ สร้างกําลังใจ และการยอมรับให้กับชุมชนและผู้ที่เก่ียวข้อง ส่งเสริมให้เห็นคุณค่าของงาน 
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น  

จ) มาตรการด้านโครงการพัฒนา ได้แก่ ก่อสร้างและพัฒนาฝายชุมชน การบํารุงรักษา แหล่งเก็บนํ้า
ของชุมชนเพ่ือให้สามารถกักเก็บนํ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อสร้างแหล่งนํ้าที่เหมาะสมและ
เพียงพอ พัฒนาแหล่งนํ้าบริเวณอ่ืนๆ ในชุมชน ให้สามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้ เช่น บ่อ ฟ้ืนฟู
แหล่งนํ้า อนุรักษ์เพาะพันธ์ุสัตว์นํ้าและพืชในระบบนิเวศธรรมชาติให้ความอุดมสมบูรณ์กลับคืนมา   

 
กลยุทธ์ที่ 3.3 ส่งเสริมการวิจัยและการเรียนรู้ของภาคประชาชน  

ในการส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีการเรียนรู้การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า และภัยพิบัติน้ัน 
จะต้องมีมาตรการสําคัญ ดังรายละเอียดต่อไปน้ี   

 
มาตรการที่ 1 สร้างฐานข้อมูลชุมชน ที่เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชน เพ่ือให้ทราบถึง

ผลกระทบของภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้นได้กับชุมชน มีการถอดบทเรียน การหาแนวทางการแก้ปัญหา รวมไปถึง
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ทางเลือกอ่ืนๆ ในการจัดการปัญหาภัยพิบัติต่างๆ ข้อมูลที่สําคัญจะประกอบไปด้วย ครัวเรือนหรือลูกบ้าน 
จํานวนคนชรา เด็กเล็กและผู้ป่วย เพ่ือให้ง่ายต่อการเข้าไปช่วยเหลือในภาวะวิกฤต ข้อมูลภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน 
ปริมาณน้ําฝน เส้นทางไหลของน้ํา แผนที่ของชุมชน เส้นทางอพยพ ประชากรในชุมชน ช่วยให้รู้ความเสี่ยงและ
เป็นประโยชน์ในการพิจารณาทางเลือกในการแก้ไขปัญหา  ซึ่งข้อมูลดังกล่าวต้องมีการจัดเก็บอย่างเป็นระบบ
และปรับข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ  นอกจากน้ีหน่วยงานภาคปฏิบัติควรจะมีระบบฐานข้อมูลเพ่ือให้การ
บริหารจัดการภัยพิบัติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีลักษณะฐานข้อมูลที่สามารถใช้งานได้ง่าย ติดต่อ
ประสานงานหรือดําเนินการต่างๆ เพ่ือให้ชุมชนหรือท้องถิ่นที่มีบริบทใกล้เคียงกับต้นแบบ สามารถนําไปจัดทํา
แผนหรือใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและภัยพิบัติในชุมชนของตนได้    
  
 มาตรการท่ี 2 สนับสนุนให้มีการวิจัยชุมชนอย่างต่อเน่ือง เพ่ือการจัดการทรัพยากรของชุมชน และ
นําเสนอตัวอย่างผลงานที่นําไปใช้ได้อย่างดีในทางปฏิบัติ  อบรมให้ความรู้นักวิจัยชาวบ้านในการเพ่ิมศักยภาพ
การวิจัยท้องถิ่นทางด้านการจัดการทรัพยากรนํ้าที่เช่ือมโยงกับทุกมิติ ทัง้เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม แสดง
ดังรูปที่ 6 โดยร่วมมือกับสถาบันการศึกษา องค์กรภาคเอกชน หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ซึ่งผลวิจัยที่เป็นประโยชน์
จะถูกนําไปใช้กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ผ่านทางคณะกรรมการลุ่มนํ้าต่อไป     

 
รูปที่ 6. ความเช่ือมโยงระหว่างการบริหารจัดการสังคม และทรัพยากรนํ้า ผ่านการวิจัยอย่างต่อเน่ือง   

 
มาตรการท่ี 3 ส่งเสริมให้มีการจัดการและแลกเปลี่ยนความรู้ของชุมชนและเครือข่าย ชุมชนต้องมี

ความตระหนักรู้ และเห็นคุณค่าของทรัพยากรนํ้า หัวหน้าชุมชนมีวิสัยทัศน์ จะสังเกตุได้จากชุมชนหรือท้องถิ่น
ใด ที่สามารถบริหารจัดการนํ้าหรือแก้ปัญหานํ้าได้ ก็ด้วยวิสัยทัศน์ของผู้นําชุมชนที่มีการพ่ึงพาตนเองให้ได้ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อประชาชน ชุมชนมีความเข้มแข็งก็จะสามารถรวมกลุ่มกัน มีการระดม
ทรัพยากรต่างๆ ร่วมกันแก้ไขปัญหาได้ หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักรู้และเข้าใจปัญหา
ภัยพิบัติให้กว้างขวาง โดยใช้ประสบการณ์ในอดีตเป็นตัวกระตุ้น เพราะบางชุมชนเมื่อไม่ประสบภัยก็ขาดการ
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เรียนรู้ ขาดการตระหนักรู้และไม่ใส่ใจ และคาดการณ์ไม่ถึงว่าจะเกิดเหตุอย่างรุนแรงในอนาคตทําให้ขาดการ
เตรียมต้ังรับ ทําให้เมื่อเกิดภัยเกิดการสูญเสียเป็นจํามาก เพราะจากสถิติผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์นํ้าท่วมพบว่า
สาเหตุหน่ึงเกิดจากความประมาทและเกิดไฟฟ้าลัดวงจร เนื่องจากความรู้ความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับภัย
พิบัติยังมีน้อย  

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ได้แก่ ร่วมกันเรียนรู้ และทําความเข้าใจต่อปัญหานํ้าที่เช่ือมโยงและเป็น
ระบบ นํากรณีตัวอย่างต้นแบบและวิกฤติ มาเป็นบทเรียนเพ่ือสร้างความเข้าใจและความตระหนัก ทบทวนและ
ให้การเรียนรู้ด้านกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า  

การแสวงหาความรู้และการสร้างความตระหนักรู้ ได้แก่ ประชาชนหรือชุมชน ควรมีการเตรียม
ความพร้อมในเร่ืองของความรู้ในภัยพิบัติด้านนํ้าที่จะเกิดขึ้น เพราะส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในแต่ละท้องถิ่นอยู่
แล้ว มีการจัดฝึกอบรม รวมถึงการสร้างความตระหนักรู้ให้แก่เยาวชน ควรมีการเผยแพร่ความรู้ ข่าวสารต่างๆ
ในชุมชน ด้วยหลายวิธีการและหลากหลายสื่อ เช่น หนังสือ วารสาร สิ่งพิมพ์ การประชาสัมพันธ์ กิจกรรมวัน
สําคัญ การรณรงค์ หอกระจายข่าว การเทศนาของพระ เป็นต้น การสร้างกลุ่มต่างๆ  เช่น กลุ่มเยาวชนรักษ์นํ้า 
กลุ่มอนุรักษ์ป่าไม้ลําธาร เป็นต้น มีการฝึกอบรมสําหรับพ้ืนที่เสี่ยง มีการเตรียมป้องกัน  
  

มาตรการที่ 4 สร้างเน้ือหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและภัยพิบัติด้านนํ้า ในหลักสูตรการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และสร้างหลักสูตรท้องถิ่นเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและภัย
พิบัติจากนํ้า  เพ่ืออบรมแก่ประชาชนในชุมชน ให้มีจิตสํานึก เก่ียวกับเรื่องสิ่งแวดล้อม การรักษาทรัพยากร
สิ่งแวดล้อม การดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการเรียนรู้การจัดการทรัพยากรนํ้า
เชิงแผนที่ ให้เข้าใจถึงผังนํ้า ผังเมือง และระดับความเสี่ยงภัยจากนํ้า บางพ้ืนที่หน่วยงานราชการในท้องถิ่นให้
การสนับสนุนหลักสูตรท้องถิ่นเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เช่น การจัดอบรมนักสืบสายนํ้าให้กับ
เครือข่ายที่ได้รับผลกระทบ การเก็บวัดข้อมูลนํ้าในลํานํ้าสาขา และการเฝ้าระวังนํ้าเสียจากอาคารบ้านเรือน 
บริษัทห้างร้านต่างๆ โรงงานอุตสาหกรรม โดยมีการรายงานผ่านทางหน่วยงานให้ทราบ  

 
 มาตรการท่ี 5 รวบรวมภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรนํ้า ภูมิปัญญาในการจัดการ
ทรัพยากรนํ้า ที่เก่ียวเนื่องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนที่สืบทอดกันมาอย่างต่อเน่ือง เป็นการ
แสดงให้เห็นถึงความมีอยู่ของวิธีคิด ในการจัดการทรัพยากรชุมชนที่สอดคล้องกับสภาพนิเวศน์ของท้องถิ่น 
และแสดงให้เห็นถึงการจัดระเบียบทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน อันสะท้อนภูมิปัญญาสั่งสมที่สอดคล้อง
กับระบบนิเวศ และความสามารถในการปรับตัวอย่างเหมาะสมทําให้เกิดความผูกพันต่อเน่ืองเป็นระยะเวลา
ยาวนานในการแบ่งปันผลประโยชน์ และมีหน้าที่ร่วมกันในการดูแลรักษา มีข้อตกลงปฏิบัติร่วมกันจนเป็น
ประเพณี  
 
กลยุทธ์ที่ 3.4 ส่งเสริมการพึ่งพาตนเองของภาคประชาชน    

ในการส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความพร้อม สามารถพ่ึงพาตนเองได้ จะต้องมีมาตรการสําคัญ
ในแต่ละช่วงเวลา ได้แก่ ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และเมื่อภัยผ่านพ้นไปแล้ว ดังรายละเอียดต่อไปน้ี   
 

มาตรการท่ี 1 จัดทํามาตรการเพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ให้มีความพร้อมในการพ่ึงพาตนเอง
ก่อนเกิดภัยพิบัติ ประกอบไปด้วยมาตรการและแนวทางปฏิบัติดังน้ี  
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ก) มาตรการด้านการป้องกันและการแจ้งเตือนภัย ได้แก่  ชุมชนควรมีการวางแผนดําเนินการในเรื่อง
ต่างๆ เช่น การขุดลองคูคลอง การจัดเตรียมสถานที่รับภัยพิบัติ แนวทางการฟ้ืนฟูสถานที่และบ้าน
เรื่อน การอพยพย้ายที่อยู่ การสํารวจประชาชน ผู้เจ็บป่วย ชราและเด็ก รวมไปถึงการแก้ปัญหา
ระยะยาวเช่น การสร้างบ่อเก็บนํ้า การปลูกป่าชุมชนเป็นต้น มีการแจ้งเตือน โดยใช้ชาวบ้านใน
ชุมชน หรือปราชญ์ผู้รู้ ผู้มีความสามารถ มีรูปแบบทางเลือกการแจ้งเตือนที่หลากหลาย มีทางเลือก
สํารอง เช่น กรณีที่ไม่สามารถใช้ไฟฟ้าได้ การตระเตรียมที่พัก เส้นทางอพยพ การเตือน สิ่งอุปโภค
บริโภค อาหารการกิน ยารักษาโรค ห้องสุขา ไปจนถึงการฝึกอบรม การสอนหนังสือเด็กๆ การ
เย่ียวยาจิตใจยามวิกฤติ เป็นต้น การสร้างกฎกติกาชุมชน สําหรับชุมชนหรือประชาชนควรปฏิบัติ
ตามคําสั่งของหน่วยงานกลางหรือภาครัฐ หัวหน้าชุมชนในการแจ้งเตือนด้วย มีการพยายกรณ์หรือ
การคาดการณ์แนวโน้มต่างๆ โดยชุมชนต้องติดตามข่าวสารและร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐเช่น 
การฟังข่าวทีวี การติดตามข่าวอุตุนิยมวิทยาหรือ กรมชลประทาน หรือจากแหล่งข่าวที่เช่ือถือได้ทั้ง
ในระดับท้องที่และระดับหน่วยงานภาครัฐ 

ข) มาตรการด้านการจัดเตรียมอุปกรณ์และเคร่ืองมือประสบภัย ได้แก่ ควรมีสถานที่เก็บสิ่งของประจํา
ชุมชน เช่น โรงเรียน วัด เหมือนกับประเทศญี่ปุ่นที่มีสถานที่เก็บสิ่งอํานวยความสะดวกประจํา
หมู่บ้านชุมชน จะได้ทันต่อการช่วยเหลือและป้องกัน และเพ่ือลดผลกระทบจากภัยพิบัติ  เครื่องมือ
ควรมีการตรวจเช็คสภาพการใช้งาน เพ่ือไม่ให้เกิดอันตราย มีการรวมกลุ่มดูแลเครื่องมือเหล่าน้ี  
เครื่องมือประสานงานต่างๆ ควรมีความพร้อมในระดับมาก เพ่ือรับและส่งข่าวสารต่างๆ ให้ทันต่อ
เหตุการณ์ 

ค) มาตรการด้านการปรับสภาพภูมิทัศน์และอาคารสถานที่ เส้นทางการอพยพ ได้แก่ ปรับสภาพ
ชุมชนให้มีความสะอาด ไม่มีอุปกรณ์หรือสิ่งก่อสร้างที่ไม่แข็งแรง ซึ่งอาจจะทําอันตรายให้แก่
ประชาชนเวลาน้ําท่วมหรือนํ้าหลาก/ดินถล่ม และป้องกันความสกปรกของชุมชนอันเป็นการก่อ
มลพิษและโรคภัยด้วย  ปรับปรุงสภาพบ้านเรือนให้เหมาะสําหรับรับมือกับภัยพิบัติ ให้มีความ
แข็งแรงมั่นคง  ปรับปรุงเส้นทางและสถานที่หน่วยงานรองรับ ศูนย์พักพิงให้พร้อมใช้งานเสมอ มี
การจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ ไว้เตรียมพร้อมรับมือ ทุกสถานการณ์ยกเว้นกรณีภัยพิบัติไม่รุนแรงและ
กรณีนํ้าเสียและนํ้าแล้ง ที่ไม่จําเป็นต้องมีศูนย์พักพิง ประชาชนในชุมชนควรร่วมมือร่วมใจกัน 

ง) มาตรการด้านการประสานงานกับหน่วยงานท้องถิ่นและภาครัฐ ได้แก่ ชุมชนต้องมีการต้ังทีม
ประสานงาน มีผู้รู้ประจําชุมชนในการประสานงานภัยพิบัติต่างๆ กับหน่วยงาน เครือข่ายและ
หน่วยงานราชการ เพ่ือการเตรียมพร้อมในการประสานงานในสภาวะวิกฤตรวมถึงแนวทางการ
ช่วยเหลือในด้านต่างๆ เช่น งบประมาณการขุดลองคูคลอง การบํารุกรักษา การซ่อมแซมเป็นต้น 

 
 มาตรการท่ี 2 จัดทํามาตรการเพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ให้มีความพร้อมในการพ่ึงพาตนเอง
ในขณะเกิดภัยพิบัติ ประกอบไปด้วยมาตรการและแนวทางปฏิบัติดังน้ี  

ก) การจัดต้ังศูนย์ประสานงานภัยพิบัติ ได้แก่ ชุมชนต้องมีความพร้อมในการรวมกลุ่มกันในยามเกิด
ภัยพิบัติ โดยเริ่มจากการต้ังกลุ่มดูแลกันเองระดับชุมชน การประสานงานภายในชุมชน ไปจนถึง
การประสานงานขอความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐต่างๆ เช่น อบต. อปท. อําเภอ จังหวัด 
หน่วยงานราชการ เช่น ป้องกันและบรรเทาสาธารภัยจังหวัด  มีการติดตามข่าวสาร การ
ประสานงาน มีการจัดแบ่งหน้าที่ออกเป็นหน่วยหรือฝ่ายเช่น ฝ่ายป้องกันภัย ฝ่ายช่วยเหลือดูแล 
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ฝ่ายอบรม ฝ่ายระดมทุน ฝ่ายบุคคลและอาสาสมัครเป็นต้น  ศูนย์ที่จัดต้ังขึ้นจะต้องได้มีความ
สะดวกต่อการติดต่อประสานงาน มีความปลอดภัยสูง 

ข) มาตรการการแจ้งเตือน การรับฟังข่าวสาร ได้แก่ ชุมชนควรมีหน่วยประสานงานข้อมูล มีหน่วยผู้รู้
หรือผู้วิเคราะห์สถานการณ์รายช่ัวโมง รายวัน มีการรับฟังข่าวสาร คัดกรองข้อมูลสําคัญจากแหล่ง
จากๆ แหล่งต่างๆท่ีน่าเช่ือถือ มีการแจ้งเตือนภัย มีการคาดการณ์แนวโน้ม มีการบังคับใช้กฎกติกา
ต่างๆ โดยถือเอาเสียงส่วนใหญ่เป็นเกณฑ์ภายในชุมชนในขณะเกิดภัย 

ค) มาตรการการเตรียมความพร้อมด้านบุคคล ได้แก่ ชุมชนต้องมีการแบ่งบทบาทหน้าที่ของบุคลากร
ให้ชัดเจนในการเตรียมพร้อมทั้งการรับมือภัยพิบัติและการเผชิญกับภัยพิบัติ เช่น หน่วยแจ้งเตือนที่
มีการรายงานความเคล่ือนไหวต่างๆอย่างต่อเน่ือง หน่วยประสานงาน หน่วยพยาบาล หน่วย
อาหารและสุขาภิบาล หน่วยนันทนาการและรักษาจิตใจเป็นต้น บุคลากรเหล่าน้ีควรได้รับการ
ฝึกอบรมจากหน่วยงานภาครัฐ โดยการขอความร่วมมือในการฝึกอบรม เช่น จากกรมป้องกันภัย
พิบัติฯ ซึ่งได้จัดฝึกอบรมชุมชนปีละ 400 ชุมชน มีแบบฝึก แบบทดสอบความเข้าใจ รวมถึงการ
จําลองสถานการณ์จริงด้วยเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในสถานการณ์จริง 

ง) มาตรการการเตรียมความพร้อมด้านเครืองมือ ได้แก่ ควรประเมินสถานการณ์ระดับความรุนแรง 
เครื่องมือเครื่องใช้ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์จริง มีการจัดต้ังทีมกลุ่มผู้ดูแลรักษา
และการใช้งานต่างๆ ในกรณีที่เครื่องมือต้องใช้ผู้เช่ียวชาญเฉพาะในการใช้งาน ต้องมีการติดต่อ
ประสานงานเครือข่าย ชุมชนหรือหน่วยงานราชการอ่ืนๆ เช่นการยืม การจัดทําบัญชีเคร่ืองมือและ
พัสดุต่างๆ จากหน่วยงานอ่ืน เพ่ือการส่งมอบในยามพ้นวิกฤติหรือหมดเหตุจําเป็นต้องใช้งานแล้ว 
พร้อมทั้งมีการบํารุงรักษา เพ่ือให้เครื่องมือต่างๆ มีสภาพที่ดี 

จ) มาตรการการเตรียมความพร้อมด้านวิธีการ การดําเนินการ ได้แก่ ต้องมีการวางแผนรับมือกับ
สถานการณ์ต่างๆ รายช่ัวโมง รายวัน หรือรายเดือนในกรณีที่เกิดภัยพิบัติเป็นระยะเวลายาวนานใน
ด้านต่างๆ เช่น การแจ้งเตือน การอพยพ เป็นต้น มีการเตรียมแผนการสํารองอ่ืนๆ ในกรณีที่ไม่
สามารถดําเนินการได้ตามแผน 

ฉ) มาตรการการเตียมความพร้อมด้านการสื่อสารและการแจ้งเตือน ได้แก่ มีวิธีการสื่อสารหลากหลาย
และครอบคลุมกลุ่มผู้ประสบภัย เช่น การใช้หอกระจายข่าว การใช้โทรศัพท์ในกรณีที่เป็นภัยพิบัติ
ในพ้ืนที่ชุมชน หรือในกรณีที่ไม่สามารถใช้ไฟฟ้าและการสื่อสารได้ อาจจะใช้รถยนต์ขนาดใหญ่ใน
การเดินทางประกาศข่าวสารหรือวิธีการอ่ืนๆ เป็นต้น 

ช) มาตรการการเตรียมความพร้อมด้านการอพยพ ได้แก่ ความมีหน่วยงานประเมินสถานการณ์ เมื่อ
ถึงขั้นวิกฤติจําเป็นต้องเคลื่อนย้ายหรืออพยพประชาชน ควรแจ้งเตือนให้ประชาชนได้รับทราบก่อน 
เพ่ือให้มีเวลาเตรียมตัว การสื่อสารไม่ควรทําให้ประชาชนต่ืนตระหนก ตกใจกลัวเกินเหตุ มีการตัด
ไฟฟ้าตามถนนหรือทางเดิน สถานที่พัก ศูนย์พักพิง รวมถึงเส้นทางการอพยพมีความพร้อมหรือไม่ 
(กรณีนํ้าท่วม นํ้าหลาก/ดินถล่มและนํ้ามีสารพิษอันตราย)  

ซ) แนวทางการปฏิบัติตนของประชาชน ได้แก่ ประชาชนต้องมีการติดตามข่าวสาร ติดต่อ
ประสานงานอยู่เสมอในกรณีที่การสื่อสารไม่สามารถเข้าถึงได้ง่าย ควรหาวิธีการติดต่อสื่อสารหรือ
รวมกลุ่มเฉพาะในบริเวณใกล้เคียง มีการประเมินสถานการณ์หรือคาดการณ์เหตุการณ์รุนแรงไว้
ก่อน เพ่ือความไม่ประมาณ และมีการตระเตรียมสิ่งของจําเป็นต่างๆในกรณีภัยนํ้าท่วมและน้ํา
หลากดินถล่ม เช่น อาหาร ยารักษาโรค ประจําตัว เอกสาร ทรัพย์สินต่างๆ รวมถึงการขนย้าย
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สิ่งของขึ้นที่สูง ความปลอดภัยภายในบ้านและนอกบ้านเป็น ปฏิบัติตามคําแนะนําของเจ้าหน้าที่
หรือหัวหน้าชุมชน 

 
 มาตรการท่ี 3 จัดทํามาตรการเพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ให้มีความพร้อมในการพ่ึงพาตนเอง
เมื่อภัยพิบัติผ่านพ้นไปแล้ว ประกอบไปด้วยมาตรการและแนวทางปฏิบัติดังน้ี 

ก) แนวทางการช่วยเหลือตนเอง ได้แก่ สํารวจและประเมินความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติ เรียนรู้
และเข้าใจถึงภัยธรรมชาติว่า บางคร้ังไม่สามารถป้องกันได้แต่สามารถลดความสูญเสียได้ ควรมี
เบอร์ติดต่อญาติ หรือเตรียมพร้อมเครื่องมือในการสื่อสาร และกรณีที่ไม่สามารถใช้งานได้  
รวมกลุ่มกันดูแลกันเองให้มากที่สุด ปรึกษาและให้กําลังใจซึ่งกันและกัน มีการแบ่งปันสิ่งของ
เครื่องใช้ที่ตนพอมีเหลือหรือไม่จําเป็นต้องใช้ รวมถึงรวมกลุ่มกันสํารวจและประเมินผลเสียหายที่
เกิดจากภัยพิบัติ เพ่ือขอค่าชดเชยจากหน่วยงานส่วนราชการต่อไป 

ข) แนวทางการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่การรวมกลุ่ม ให้ตัวแทนชุมชน ผู้รู้ช่วย
ติดต่อสื่อสาร หาแนวทางการช่วยเหลือเยียวยา เช่นการประสานงานกับ อบต. อปท. อําเภอ 
จังหวัด ปภ.จังหวัด หรือองค์กร มูลนิธิต่างๆ เป็นต้น 

ค) แนวทางการสร้างที่พักช่ัวคราว ได้แก่ในกรณีที่บ้านเรือนหรือชุมชนได้รับความเสียหาย ควรมีการ
สร้างศูนย์พักพิงหรือที่พักช่ัวคราว เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตของประชาชน 

ง) แนวทางการฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตและจิตใจ ได้แก่การจัดให้มีหน่วยจิตแพทย์หรือนักจิตวิทยา นักจัด
กิจกรรมนันทนาการ เพ่ือรับฟังปัญหา ประเมินสภาพจิตใจของผู้ประสบภัยโดยเฉพาะคนชรา คน
ป่วยซึ่งอาจมีความเครียดสะสม หรือประชาชนทั่วไป อย่างใกล้ชิด 

จ) แนวทางการต้ังคณะกรรมการประเมินผลกระทบ โดยมีการต้ังคณะกรรมประเมินผลกระทบ
เสียหายในระดับครัวเรือน ชุมชน หรือหมู่บ้าน ตําบล อําเภอ โดยมาจากหลายภาคส่วน  เช่น 
หน่วยงานราชการ มูลนิธิ ภาคประชาชน นักวิชาการเป็นต้น เพ่ือให้การช่วยเหลือเป็นไปอย่าง
ยุติธรรมและทั่วถึง 

ฉ) การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับผลกระทบ ได้แก่ต้องมีการปรับปรุงฟ้ืนฟูบ้านเรือน วัด สถานที่
ราชการต่างๆ โดยการจัดต้ังงบประมาณจากส่วนราชการ การบริจาคต่างๆ โดยการลําดับ
ความสําคัญและความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่และภัยพิบัติ มีการปรับปรุงหน่วยงานหลักก่อนใน
กรณีเกิดความเสียหาย เพ่ือใช้เป็นศูนย์กลางความช่วยเหลือ การติดต่อสื่อสาร การเดินทางมีความ
สะดวกและปลอดภัย มีการสํารวจสิ่งปลูกสร้างหรือสิ่งก่อสร้างที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่
ประชาชนได้ มีการขุดลอกคูคลอง การกําจัดขยะสิ่งปฏิกุลต่างๆ ตามลํานํ้า ถนนหนทางเพื่อความ
ปลอดภัย 

ช) การสํารวจผู้ได้รับผลกระทบ และการขอการเยียวยาจากภาครัฐ ควรมีหน่วยงานกลาง หรือ
ตัวแทนชุมชน ภาคเอกชน มูลนิธิ องค์กรกลางต่างๆ เป็นผู้ประเมินผลกระทบจากภัยพิบัติที่ได้รับ 
มีการสร้างเกณฑ์ มีกติกาที่ทุกฝ่ายยอมรับได้ ร่วมกันประเมิน รวมถึงการขอความช่วยเหลือ
เยียวยาจากภาครัฐความคํานึงถึง ความยากลําบากและสภาพจริงที่เกิดขึ้น เพ่ือความเป็นธรรมและ
เท่าเทียม ประชาชนทุกคนยอมรับได้ 

ซ) การฟื้นฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับผลกระทบ โดยการการจัดทําบทเรียน สรุปสถิติ ปัญหาและ
อุปสรรคต่างๆ ที่ผ่านมาว่าเกิดจากอะไร ทั้งในระดับชุมชน ท้องถิ่น อําเภอ จังหวัดไปจนถึง
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ระดับประเทศ เพ่ือให้เป็นคลังข้อมูลเพ่ือการเรียนรู้ มีการถ่ายทอดประสบการณ์ให้แก่เยาวชน คน
ในชุมชนให้ตระหนักถึงภัยพิบัติที่ได้สร้างความเดือนร้อนแก่ทุกคน 

 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 
ช่วยเหลือ ชดเชยและประกันภัยพิบตัทิางธรรมชาต ิ

 
การประกันภัยเป็นมาตรการที่มีประโยชน์หลายอย่าง โดยเฉพาะด้านการปรับปรุงระบบการให้ความ

ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ภายหลังเกิดภัยพิบัติ  เน่ืองจากภัยพิบัติในแต่ละพ้ืนที่มีลักษณะที่แตกต่างกัน ข้อ
เรียกร้องของผู้ที่ต้องการได้รับเบ้ียประกันในแต่ละที่ก็แตกต่างด้วยเช่นกัน ดังน้ันภาครัฐควรมีระบบที่เหมาะสม
สําหรับการประกันภัย และการชดเชย เพ่ือการกระจายความช่วยเหลือให้ทั่วถึงให้กับผู้ได้รับผลกระทบจากภัย
พิบัติทางธรรมชาติ สามารถแบ่งออกเป็น 3 กลยุทธ์ ดังน้ี  
 
กลยุทธ์ที่ 4.1 คาดคะเนความเสี่ยงภัยพิบัติเพื่อการประกันภัย    

ตรวจสอบความเสียหายที่แท้จริงที่เกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยพิจารณาถึงความเสียหาย
ครอบคลุมถึง นํ้าท่วม ภัยแล้ง การกําจัดขยะและคุณภาพนํ้า เพ่ือสร้างเป็นฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่ที่เก่ียวข้อง
สัมพันธ์กับข้อมูลด้านนํ้า เช่น ปริมาณนํ้าฝน เกณฑ์นํ้าฝน ปริมาณนํ้าในเขื่อน ระยะเวลาการหลากไหลของน้ํา 
ระดับนํ้าทะเล เป็นต้น เพ่ือสามารถประเมินความเสี่ยงการเกิดนํ้าท่วมในระดับลุ่มนํ้า ซึ่งข้อมูลที่ทันสมัยและ
ถูกต้องจะช่วยให้รองรับต่อการปรับเปลี่ยนอัตราชดเชยของความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง โดยอาศัยตัวแบบทาง
คณิตศาสตร์ ซึ่งผลจากการคํานวณจะช่วยให้เห็นถึงอิทธิพลของปัจจัยในระดับความเสี่ยงต่างๆ เช่น 
ความสัมพันธ์ระหว่างระดับนํ้ากับปริมาณนํ้าฝนรายวันที่ส่งผลต่อระดับความเส่ียง ความสัมพันธ์ระหว่างระดับ
นํ้ากับปริมาณนํ้าในเขื่อน เป็นต้น    
 
กลยุทธ์ที่ 4.2 ประกันภัยและชดเชยให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ   

ส่งเสริมการศึกษาระบบที่เหมาะสมสําหรับการประกันภัย และการชดเชยให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบ
จากภัยพิบัติ โดยใช้ตัวแบบคณิตศาสตร์ที่ใช้ในการประเมินความเสียหายของการเกิดภัยพิบัติจากครัวเรือน
เกษตรกร และภาคอุตสาหกรรมที่ประสบภัยพิบัติทางนํ้าทั่วประเทศไทยที่เก่ียวกับแผนจัดการทรัพยากรนํ้า 
อันได้แก่ นํ้าท่วม นํ้าแล้ง คุณภาพนํ้า เพ่ือหาอัตราที่เหมาะสมในการจัดระบบสําหรับการประกันภัยและการ
ชดเชยให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ และศึกษาหาระบบที่เหมาะสมสําหรับการประกันภัยและการ
ชดเชยความเสียหาย สําหรับภาคประชาชน ภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ให้สามารถกระจายความ
ช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทางน้ําได้ทั่วถึง และเป็นธรรม   
 
กลยุทธ์ที่ 4.3 นโยบายสาธารณะเพื่อความยั่งยืนต่อประชาชน   

จัดทํานโยบายสาธารณะของการประกันภัยพืชผลภายหลังภัยพิบัตินํ้าท่วม ที่สามารถเช่ือมโยงผลผลิต 
ผลลัพธ์ และยุทธศาสตร์ชาติ ตามยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้ขยายตัวอย่างสมดุล ที่มีความชัดเจน 
ครบถ้วน สามารถนําไปใช้ปฏิบัติงานได้จริงโดยใช้ เพ่ือให้เกิดความเช่ือมโยงไปในระดับกระทรวง และบริษัท
ประกันภัยเอกชน โดยมีหลักการและแนวทางดังน้ี  
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มาตรการที่ 1 วางแผนการจัดการนํ้าท่วมในลุ่มนํ้าต่างๆ ที่มีลักษณะที่แตกต่างกันด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ตัวอย่างเช่น องค์กรจัดการบริหารนํ้าท่วมเช่ือมโยงกับองค์กรที่มีอํานาจจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวม ซึ่ง
อาจจะมีหลายองค์กร และมีวัตถุประสงค์ในการดําเนินการหลายแบบ มีทั้งในส่วนที่เป็นรัฐส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และหน่วยงานส่วนท้องถิ่น การทํางานร่วมกันของหน่วยงานต่างๆ ซึ่งต้องมีภาพรวมทั้งระบบในการ
จัดการทรัพยากรนํ้าแบ่งภาระหน้าที่ กันทํางานประสานกันได้ โดยหน่วยงานกลาง เช่น สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายและการจัดการลุ่มนํ้าแห่งชาติ  กรมทรัพยากรน้ํา กรมชลประทาน กรมป้องกันและ
บรรเทาภัยพิบัติด้านนํ้า ศูนย์วิจัยภูมิสารสนเทศประเทศไทย  ศูนย์ประสานงานเพ่ือแก้ปัญหาภัยสึนามิ  
มหาวิทยาลัยต่างๆ เป็นต้น โดยองค์กรเหล่าน้ีจะต้องเป็นผู้ขับเคล่ือนวางแผนการจัดการนํ้าท่วมในลุ่มนํ้าต่างๆ
ที่มีลักษณะที่แตกต่างกันผสมผสานกับภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยใช้คณะกรรมการลุ่มนํ้า และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นตัวกระตุ้นให้นโยบายสามารถแก้ไขสถานะการป้องกันและแก้ไขสภาวะนํ้าท่วมอย่างมีระบบโดย
การเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ของไทยและต่างประเทศ 
 
 มาตรการที่ 2 สร้างกองทุนแห่งชาติเพ่ือเยียวยาผู้ประสบภัยจากนํ้า  และใช้หลักประกันภัยที่
เหมาะสมกับความเสียหายซึ่งไม่ใช่หลักประกันที่เท่ากัน รูปแบบการประกันอีกรูปแบบหน่ึงในการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัตินํ้าท่วมที่คล้ายคลึงกับหลักประกันสังคม ภายใต้แนวคิดที่ว่า ระบบที่ให้ผู้มีรายได้มีส่วนร่วมใน
การสร้างหลักประกันมิให้เกิดความเดือดร้อนในความเป็นอยู่ของชีวิต เมื่อต้องสูญเสียรายได้ทั้งหมดหรือบางส่วน 
หรือมีรายได้ไม่เพียงพอแก่การครองชีพแก่ประชาชนที่มีรายได้ประจํา หลักประกันเหล่าน้ีจะสร้างความมั่นใจแก่
ผู้ประกันตนได้ว่า แม้อยู่ในช่วงขาดแคลนรายได้ก็สามารถดํารงชีวิตได้อย่างปกติสุข ซึ่งในระบบประกันสังคมที่
นานาประเทศถือเป็นหลักปฏิบัติกันอยู่ในปัจจุบัน โดยต้ังเป็นกองทุนที่ประกอบด้วยรัฐบาลหน่ึงส่วน ลูกจ้างหน่ึง
ส่วน และนายจ้างอีกหน่ึงส่วน   
 
 มาตรการที่ 3 สร้างระบบองค์กรที่ช่วยสนับสนุนการเกษตรประกันภัยอันเนื่องมาจากภัยพิบัติ  การ
ดําเนินการให้ผู้ประสบภัยนํ้าท่วมที่ไม่อยู่ในบังคับของการประกันภัยพืชผล ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความต้องการความ
ช่วยเหลือที่จําเป็นในการดํารงชีพ ให้ได้รับราคาผลผลิตที่สูง สามารถดํารงชีพอยู่ได้โดยปราศจากหน้ีสิน
ครัวเรือนมีจํานวน 336,923 ครัวเรือน อาจจะเปลี่ยนใจเข้าร่วมโดยความสมัครใจของผู้ประสบภัยนํ้าท่วม สิ่งที่
สอดคล้องกันประการหน่ึงคือ การมีสภาพเศรษฐกิจเพียงพอก็จะทําให้ผู้ประสบภัยนํ้าท่วมเข้าร่วมโครงการมาก
ขึ้น ดังน้ันรัฐบาลต้องสร้างความเข็มแข้งให้กับเกษตรกรให้มากขึ้นโดยมีนโยบายที่รวบรวมองค์กรที่เข็มแข็งเข้า
มารับซื้อผลิตในราคาที่เหมาะสมตัดพ่อค้าคนกลางออกจากการซื้อขาย หรือการสร้างระบบสหกรณ์การเกษตร
ที่มั่นคงให้กับท้องถิ่น สร้างระบบองค์กรที่ช่วยสนับสนุนการเกษตรประกันภัยอันเน่ืองมาจากภัยพิบัติอย่างเป็น
ระบบ การขับเคลื่อนนโยบายน้ีจะมีองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นร่วมกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรเข้ามาให้คําแนะนําในการสร้างความเป็นอยู่ของเกษตรกร โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแรง
กระตุ้นพลักดันให้เกษตรกรผู้ประสบภัยนํ้าท่วมทําประกันในภาคบังคับเพ่ือเฉลี่ยทุกข์สุขคนในท้องถิ่นและที่
สําคัญจากตัวแบบนี้เกษตรกรสามารถรับเงินชดเชยเต็มวงเงินประกันสําหรับข้าวคือ 4,000 บาทต่อไร่และเมื่อ
หักทุนการผลิตข้าว 3,800 บาทต่อไร่ เกษตรกรก็ยังคงมีเงินเหลือไว้สําหรับใช้จ่ายในครัวเรือนจนกว่าผลผลิต
ใหม่จะออกมา 
 
 มาตรการที่ 4 เผยแพร่ระบบการประกันภัยทางการเกษตร ผู้ประสบภัยพิบัตินํ้าท่วม เป็นเกษตรกรที่มี
ถิ่นที่อยู่กระจายทั่วประเทศ หากมีความประสงค์จะสมัครเป็นผู้ประกันภัยพิบัตินํ้าท่วม ประชากรก็มีความหวัง
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ไว้กับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพราะเป็นแหล่งทางการเงินเป็นที่น่าเช่ือถือของเกษตรกร 
และส่วนที่ใกล้ชิดกับหมู่บ้านก็คือผู้ใหญ่บ้าน ดังน้ันการขับเคลื่อนเพื่อให้การเผยแพร่ประกันภัยทางการเกษตร
ได้ผล ควรใช้ช่องทางธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และผู้ใหญ่บ้านเผยแพร่ระบบการประกัน
ทางการเกษตรจึงจะได้ผลดี การจ่ายเบี้ยประกันที่ได้ผลดีคือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรก็
จะเป็นที่น่าเช่ือถือของเกษตรกรและเกิดความย่ังยืน 
 
 มาตรการที่ 5 แจ้งเตือนภัยล่วงหน้าภัยพิบัติด้านนํ้าท่วม  เกษตรกรส่วนมากถึงร้อยละ 69.75 จะไม่
ทราบล่วงหน้ามาก่อนว่านํ้าจะท่วม ส่วนที่ทราบล่วงหน้าส่วนมากจะทราบก่อนเพียง 1-2 วัน และถึงแม้จะ
ทราบผลล่วงหน้าก็ตามแต่อัตราการไหลของนํ้าเร็วและแรงมาก จึงไม่สามารถป้องนํ้าที่ไหลบ่ามาได้ ดังน้ัน
นโยบายการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าจึงเป็นส่วนหน่ึงของการชดเชยภัยพิบัตินํ้าท่วม ถ้าสามารถคาดการณ์อัตรา
การไหลของน้ํา ทิศทางการไหล และความสูงของระดับนํ้าได้ก็จะช่วยให้เกษตรกรหาวิธีการป้องกันมิให้เกิด
ความเสียหายกับพืชผลของตนเอง แต่เป็นการยากท่ีจะแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าอันเน่ืองมาจากนํ้าท่วมได้เพราะมี
ปัจจัยหลายอย่างที่ต้องนํามาประกอบกัน จึงจะแจ้งเตือนภัยได้ล่วงหน้า ซึ่งผลการศึกษาความเสี่ยงทําให้ทราบ
ว่าข้อมูลสารสนเทศของประเทศไทยยังขาดความทันสมัยอยู่มาก ข้อมูลบางส่วนเป็นความลับมิอาจเผยแพร่ได้ 
ที่สําคัญที่เผยแพร่ได้ก็เป็นข้อมูลที่ไม่ทันสมัย ทั้งที่องค์กรภาครัฐมีเทคโนยีสารสนเทศเป็นจํานวนมาก แต่ขาด
นักสถิติที่จะเป็นผู้รวบรวมสารสนเทศให้กับผู้ทําเทคโนยีสารสนเทศ จึงทําให้ไม่ทราบจะเก็บข้อมูลอะไร ที่
จะต้องใช้สถิติเข้ามาประมวลผล จนสามารถแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าได้ 
 
 มาตรการที่ 6  รูปแบบธุรกิจของการประกันภัยทางการเกษตรภายใต้คําแนะนําของภาครัฐ  การสร้าง
แนวนโยบายโดยภาครัฐในการขับเคลื่อน โดยเฉพาะเมื่อแนวนโยบายหลักสําคัญของการประกันภัยพืชผลจาก
ภัยภิบัตินํ้าท่วม ต้องคงอยู่ได้และต้องอยู่ต่อไปอย่างย่ังยืน รัฐต้องใช้กลยุทธ์ในการพัฒนาประกันภัยทาง
การเกษตรบนพ้ืนฐานหลักของการสร้างสังคมชนบทใหม่เพ่ือให้รัฐบาลยอมรับในนโยบายการตลาดท่ีมุ่งเน้น
ความเหมาะสมของตลาด และรัฐบาลสามารถดําเนินการผ่านสถานประกอบการภายใต้ผลประโยชน์ การ
ออกแบบทางเลือกของการประกันพืชผลกับการประเมินความเสี่ยงในอนาคตเพ่ือบูรณาการระบบสนับสนุนที่
เก่ียวข้องเพ่ือให้เกิดการบูรณาการตลาดและโครงสร้างระหว่างรัฐบาลและปฏิสัมพันธ์ในทางที่ดี ระหว่าง
รัฐบาล บริษัทประกันภัย และ เกษตรกรตามลําดับ รูปแบบธุรกิจของการประกันภัยทางการเกษตร ภายหลัง
จากน้ันได้เปลี่ยนเป็นรูปแบบธุรกิจการค้าภายใต้คําแนะนําของภาครัฐ เพ่ือสรุปแนวทางการเปล่ียนแปลง
รูปแบบการสนับสนุนจากภาครัฐ และรูปแบบทางธุรกิจของการประกันภัยทางการเกษตร โดยมีหลักการและ
แนวทางดังน้ี 

ก) ขั้นฟ้ืนฟู กล่าวคือ การเร่ิมต้นของรูปแบบธุรกิจการประกันภัยทางการเกษตรจะเป็นไปในลักษณะ
เชิงพาณิชย์ ซึ่งไม่มีภาครัฐเข้ามาเกี่ยวข้องกับการดําเนินงานประกันภัย การดําเนินงานจะใช้บริษัท
ประกันภัยเอกชนเข้ามารับประกันภัย ซึ่งถือเป็นตัวแทนที่เข้ามาแบกรับความเสี่ยงภัยแทน
เกษตรกร การเข้าร่วมโครงการฯ ของเกษตรกรจะเป็นไปในลักษณะการสมัครใจ ไม่มีการบังคับให้
เกษตรกรต้องเข้าร่วมโครงการฯ การดําเนินงานในรูปแบบน้ีจึงมีความเสี่ยงต่อการขาดทุนสูงมาก 
และเมื่อพิจารณาตัวแบบที่รัฐบาลสนับสนุน ย่ิงพบว่า เป็นในลักษณะที่ไม่มีแรงกระตุ้นจากภาครัฐ
เข้ามาช่วยเหลือ มีเพียงการช่วยจ่ายค่าเบ้ียประกันภัยร่วมกับเกษตรกรเท่าน้ัน ขาดการสนับสนุน
แหล่งเงินทุนประกันภัยหรือการช่วยเหลือในการจ่ายเงินชดเชยในกรณีที่บริษัทประกันภัยเอกชน
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ประสบปัญหาขาดทุน ผลการดําเนินงานในช่วงการฟ้ืนฟูของธุรกิจประกันภัยทางการเกษตร
ดังกล่าวข้างต้น จึงให้ผลลัพธ์ที่ไม่ประสบความสําเร็จ 

ข) ขั้นพัฒนา จากปัญหาสภาวะขาดทุนดังกล่าว การดําเนินงานประกันภัยจึงจําเป็นต้องพัฒนาธุรกิจ
ประกันภัยให้อยู่ในขั้นพัฒนา  กล่าวคือ การดําเนินงานธุรกิจประกันภัยฯ ต้องมีภาครัฐเป็นผู้
ควบคุมวางแนวนโยบายให้กับการดําเนินงาน เช่น การช่วยบริษัทเอกชนแบกรับความเสี่ยงในกรณี
ที่บริษัทประกันภัยขาดทุนจากการรับประกันภัยฯ การวางนโยบายแนวทางที่กําหนดให้เกษตรกร
ต้องเข้าร่วมโครงการฯ การออกแรงกระตุ้นหรือจูงใจให้เกษตรกรต้องเข้าร่วมโครงการฯ นอกจากน้ี 
รัฐบาลต้องปรับอัตราการจ่ายเบี้ยประกันภัยให้ถูกลงจนถึงระดับที่เกษตรกรพึงพอใจที่จะจ่ายค่า
เบ้ียประกันภัย นอกจากน้ี การใช้มาตรการทางภาษีก็ถือเป็นตัวแบบหน่ึงที่สําคัญที่รัฐบาลจะ
สนับสนุนโครงการฯ ให้สําเร็จลุล่วงได้เช่นกัน อาทิเช่น การเพ่ิมแรงจูงใจในการเข้าร่วมการ
ประกันภัยโดยการลดหรือหักการจ่ายค่าเบ้ียประกันภัยกับเงินภาษีในส่วนของภาษีรายได้ของ
เกษตรกร หรือภาษีการถือครองที่ดินทํากิน เป็นต้น 

ค) ขั้นเติบโต เมื่อการดําเนินงานในขั้นพัฒนามีความสําเร็จลุล่วงไปด้วยดีและมีประสิทธิภาพใน
ระยะแรก กล่าวคือ การดําเนินงานธุรกิจประกันภัยสามารถดําเนินงานได้เอง โดยไม่ต้องรับเงิน
อุดหนุนจากภาครัฐ ในระยะต่อมา ธุรกิจประกันภัยทางการเกษตรจะเข้าสู่ขั้นการเติบโต การ
ดําเนินงานจะเป็นไปภายใต้คําแนะนําของภาครัฐเท่าน้ัน โดยรัฐไม่ต้องจ่ายเงินอุดหนุนช่วย
เกษตรกรและบริษัทประกันภัยเอกชนอีกต่อไป ภาครัฐจะมีส่วนสําคัญในการกําหนดโครงสร้างการ
รวมกันของภาครัฐและตลาดเท่าน้ัน กล่าวคือ ภาครัฐต้องการจัดให้มีการแข่งขันกันทางการค้าหรือ
การดําเนินธุรกิจประกันภัยแบบมีความยุติธรรมในการแข่งขันระหว่างบริษัทประกันภัยเอกชนที่
เข้ามารับการประกันภัยให้กับเกษตรกร การแข่งขันทางการค้าจะช่วยให้เกษตรกรผู้ซื้อประกันภัย
ได้รับสิทธ์ิประโยชน์มากย่ิงขึ้น ค่าเบ้ียประกันภัยจะถูกลงตามความต้องการของกลไกการตลาด
อย่างแท้จริง ซึ่งดีกว่าการดําเนินงานธุรกิจประกันภัยในลักษณะแบบผูกขาด ทําให้เกษตรกรผู้ซื้อ
ประกันภัยจะขาดทางเลือกในการซื้อประกันภัย (การจ่ายเงินชดเชยรายได้)  

ง) บทบาทของภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียงข้องกับการประกันภัยพืชผล ในรูปแบบของการดําเนินงาน
ภายใต้บริษัทประกันภัยของรัฐบริษัทเดียว และการดําเนินงานภายใต้บริษัทประกันภัยเอกชน
หลายบริษัท ซึ่งแสดงถึงข้อดีข้อเสียในแต่ละรูปแบบ ต้ังแต่ที่ภาครัฐเป็นผู้ดําเนินงานเพียงผู้เดียว
ทั้งหมด จนถึงบริษัทเอกชนเป็นผู้ดําเนินงานแทน  


