
บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

 เนือ้หาสว่นของบทนํา ได้กลา่วถึงภาพรวมเก่ียวกบัการศกึษาเคร่ืองมือทางนโยบาย

สิ่งแวดล้อมในการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ ขนาดกลางและขนาดเล็ก  

ในพืน้ท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึง่มีเนือ้หาในบทนี ้7 สว่น ได้แก่ ท่ีมาและความสําคญัของ

ปัญหา วตัถปุระสงค์ของการศกึษา นิยามศพัท์ ขอบเขตในการศกึษา วิธีดําเนินการวิจยั  ประโยชน์

ท่ีคาดวา่จะได้รับจากงานวิจยั และการนําเสนอ ดงัตอ่ไปนี ้

 

ท่ีมาและความสาํคัญของปัญหา 

 

 การพฒันาทางเศรษฐกิจ ในอดีต ทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากสงัคมเกษตรกรรมมา

เป็นสงัคมแบบอตุสาหกรรม ซึง่มีพฒันาการอยา่งรวดเร็วเพ่ือตอบสนองการบริโภคท่ีขยายตวัสงูขึน้  

การพฒันาเหลา่นีส้ง่ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมจนทําให้ หลายฝ่ายเร่ิมให้ความสําคญักบั ประเดน็

ด้านสิ่งแวดล้อม มากขึน้ในชว่งปี ค .ศ.1970-1980 จนเร่ิมเป็นวาระ การประชมุ ในระดบันานา

ประเทศ  คือ “การประชมุสหปร ะชาชาตวิา่ด้วยเร่ืองสิ่งแวดล้อมของมนษุย์ ” ท่ีกรุงสต๊ อกโฮล์ม 

ประเทศสวีเดน ค.ศ.19721

                                                 
1 โสภารัตน์ จารุสมบตั,ิ นโยบายและการจดัการสิง่แวดล้อม, (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2551), น.80-81. 

 เน่ืองจากทัง้ประเทศท่ีพฒันาแล้วและ ประเทศกําลงัพฒันาได้ตระหนกั

ถึงความสญูเสียทรัพยากรธรรมชาตแิละความสมดลุทางระบบนิเวศ  นอกจากจดุเร่ิมต้นของความ

ร่วมมือดงักลา่วแล้ว  ยงัเกิดความร่วมมือในรูปแบบของการทําความตกลง  อนสุญัญาและพิธีสาร

ตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัสารอนัตรายและของเสียอนัตราย  ได้แก่ พิธีสารมอนทรีออล  วา่ด้วยการลด

และเลิกใช้สารทําลายชัน้บรรยากาศ อนสุญัญาสต๊อกโฮล์มวา่ด้วยสารมลพิษท่ีตกค้างยาวนาน  ซึง่

เก่ียวข้องกบั การกําหนดกลไกทางกฎหมายระหว่ างประเทศเพ่ือลดความเส่ียงตอ่สขุภาพและ

สิ่งแวดล้อมจากการปลดปลอ่ยสารท่ีตกค้างยาวนาน  อนสุญัญารอตเตอร์ดมั  วา่ด้วยการแจ้ง

ลว่งหน้าสําหรับการค้าสารอนัตรายระหวา่งประเทศ  อนสุญัญาบาเซล วา่ด้วย เร่ืองเก่ียวกบัการ  
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ควบคมุการขนสง่และการกําจดัของเสียอนัตรายระหวา่งประเทศ  ระเบียบประชาคมยโุรปวา่ด้วย

ซากผลิตภณัฑ์ของผลิตภณัฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือป้องกนัไมใ่ห้ซาก ผลิตภณัฑ์

อิเล็กทรอนิคส์ มีจํานวนเพิ่มขึน้  ตลอดจนลดความเส่ียงและผลกระทบท่ีจะมีตอ่สภาวะแวดล้อม

จากการกําจดัและทําลายซากผลิตภณัฑ์ 1

2 ความตระหนกัเหลา่นี ้ แสดงให้เห็นวา่ ปัญหาสาร

อนัตรายหรือของเสียอนัตรายในปัจจบุนั  ได้กลายเป็นประเดน็เข้ามาสูก่ารค้าระหวา่งประเทศ และ

สะท้อนให้เห็นถึงความจริงจงัในการจดัการของเสียอนัตรายของรัฐบาลในแตล่ะประเทศ  

 ของเสียอนัตรายท่ีไมมี่การจดัการท่ีถกูต้อง ได้ก่อให้เกิด ผลกระทบทัง้ทางสขุภาพ

อนามยัและคา่ใช้จา่ยของภาครัฐในการฟืน้ฟสูิ่งแวดล้อมและสภาพพืน้ท่ีให้กลบัคืนมาดงัเดมิ เชน่ 

ประเทศญ่ีปุ่ นเคยเกิดเหตกุารณ์ท่ีประชาชนได้รับผลจากพิษปรอทเมทธิล  ท่ีเรียกวา่ โรคมินามาตะ 

หรือโรคอิไต-อิไต จากพิษภยัของแคดเมียม ทําให้รัฐบาลญ่ีปุ่ นต้องใช้เงินจํานวนมากในการรักษา

ผู้ ป่วย และมีการขดุลอกทําความสะอาดตะกอนปนเปือ้นพืน้ท่ีอา่วมินามาตะ ขึน้มาฝังกลบใหมใ่ห้

ถกูต้องตามหลกัวิชาการ ในประเทศสหรัฐอเมริกาก็เคยมีกรณี Love Canal ในรัฐนิวยอร์ค ท่ีเกิด

จากการนําของเสียอนัตรายไปกองทิง้ไว้และปิดทบัด้วยดนิเพ่ือก่อสร้างบ้านจดัสรรและโรงเรียน  

ตอ่มา ได้เกิดการฟุ้ งกระจายและระเหยของสารอนัตราย จนประชาชนบริเวณนัน้ต้องอพยพไป 

และมีการใช้จา่ยเงินจํานวนมหาศาลท่ีเรียกวา่ “Super Fund” เพ่ือขดุลอกและย้ายทําลายสารพิษ

หรือตะกอนของเสียอนัตรายตา่งๆ ในพืน้ท่ีท่ีเคยเป็นท่ีตัง้ของโรงงานอตุสาหกรรมมาก่อน 2

3 ทัง้สอง

ประเทศตา่งก็เป็นประเทศท่ีมีศกัยภาพทางการเงิน เทคโนโลยี และบคุลากร สงู แตย่งัมีข้อบกพร่อง

ท่ีแสดงให้เห็นความ ละเลยและความตระหนกั ในพิษภยัของเสีย อนัตราย ทําให้เกิดคา่ใช้จา่ยเพ่ือ

ฟืน้ฟแูละเยียวยาความเสียหายสงูมาก ซึง่หากเหตกุารณ์เหลา่นีเ้กิดขึน้ในประเทศกําลงัพฒันาซึง่มี

ศกัยภาพทางการเงิน เทคโนโลยี และบคุลากร ไมม่ากนกั จะย่ิงทําให้เป็นปัจจยัหยดุชะงกั ตอ่การ

พฒันาประเทศได้ในหลายๆ ด้าน 

 

 

                                                 
2 สาํนกังานนโยบายและแผนทรั พยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , รายงานสถานการณ์คณุภาพ

สิง่แวดล้อม พ .ศ.2548, (กรุงเทพฯ : สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , 2549),  

น.84-87. 
3 ดิเรก ปัทมสริิวฒัน์ และคณะ, การตัง้กองทนุและมาตรการจดัการสิง่แวดล้อมท่ีเหมาะสมสาํหรับ

ธุรกิจขนาดกลางและข นาดยอ่มภายใต้การมีธรรมาภิบาล , (กรุงเทพฯ: สาํนกังานสง่เสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอ่ม, 2547), น.8. 
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 สําหรับประเทศไทยมีการกําหนดเป็นนโยบายระดบัประเทศ  มีกฎหมาย มีการเผยแพร่

ข้อมลูและมีหนว่ยงานท่ี รับผิดชอบ แต่ยงัคงประสบปัญหาจากสารอนัตรายและของเสียอนัตราย

ปนเปือ้ นอยูใ่นสิ่งแวดล้อม 3

4 ตวัอยา่งความเสียหาย ได้แก่ กรณีความเสียหายจากการนําเศษ

ตะกรันโลหะในนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุไปทิง้ใกล้บ้านเรือนประชาชนในจงัหวดัระยอง  การ

ลกัลอบนําซากแบตเตอร่ีไปทิง้ท่ีจงัหวดัเพชรบรูณ์ หรือกรณีการขดุดนิเพ่ือสร้างสนามบนิบอ่ฝ้ายท่ี

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ในปี พ.ศ.2542 แล้วมีสารเคมีท่ีฝังดนิไว้ร่ัวไหลออกมาซึง่มีสารก่อมะเร็ง ทํา

ให้เกิดผลกระทบตอ่สขุภาพประชาชนอยา่งตอ่เน่ืองโดยมีสตรีบางคนแท้งบตุร 4

5 หรือเหตกุารณ์ก๊าซ

ร่ัวไหล อนัเกิดจากความผิดพลาดของการทดลองเดนิเคร่ืองจกัรในโรงงานอตุสาหกรรมแหง่หนึง่ 

ในจงัหวดัระยอง เดือนมิถนุายน 2551 ทําให้ประชาชนจํานวนมากท่ีอาศยัในบริเวณใกล้เคียงได้รับ

ผลกระทบในเบือ้งต้น คือ มีอาการอาเจียน หมดสต ิ กรณีเหลา่นีส้ะท้อนให้เห็น ปัญหาด้านการ

บริหารจดัการของเสียอนัตรายทัง้ภาครัฐและเอกชน กลา่วคือ ภาครัฐขาดการกํากบัดแูลและ

ตดิตามผลอยา่งตอ่เน่ือง การวางแผนด้านสิ่งแวดล้อมขาดประสิทธิภาพ  ขาดแคลนเทคโนโลยีและ

ผู้ ท่ีเช่ียวชาญ ขาดการประชาสมัพนัธ์อยา่งตอ่เน่ือง ขาดแคลนงบประมาณ  รวมทัง้มาตรการบงัคบั

และควบคมุสว่นใหญ่ใช้ไมไ่ด้ผล  อีกทัง้  มิได้มีการนําผลการวิจยัและพฒันาด้านการจดัการ  

สารอนัตรายและของเสียอนัตรายไปใช้ได้อยา่งจริงจงั  

 สําหรับภาคเอกชนก็พบปัญหาของเสียอนัตรายมีต้นทนุในการกําจดัสงู  และมีมลูคา่

ทางเศรษฐกิจต่ํา  จงึไมใ่ห้ความสนใจในปัญหาสารอนัตรายและของเสียอนัตรายเทา่ท่ีควร  

นอกจากนีภ้าคเอกชนยงัสนใจประเดน็ด้านการแขง่ขนัทางการค้ามากกวา่การด้านสิ่งแวดล้อม  ทํา

ให้ขาดความใสใ่จท่ีจะ บริหารจดัการของเสียอนัตราย อยา่งแท้จริง 5

6 จงึทําให้เกิดการแพร่กระจาย

ของเสียอนัตรายมากขึน้ โดยแหลง่กําเนิดสําคญั คือ ภาคอตุสาหกรรม ซึง่กรมควบคมุมลพิษได้

ประมาณการปริมาณของเสียอนัตราย จากภาคอตุสาหกรรมและชมุชน  พบวา่ ปริมาณของเสีย

อนัตรายจากภาคชมุชนมีแนวโน้มคงท่ี  แตป่ริมาณของเสียอนัตรายจาก ภาคอตุสาหกรรม ซึง่เป็น 

 

                                                 
4 สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , รายงานสถานการณ์คณุภาพ

สิง่แวดล้อม พ.ศ.2548, น.88. 
5สรีุย์ บญุญานพุงศ์, การจดัการของเสยีอนัตรายในจงัหวดัเชียงใหม,่ (เชียงใหม่: สถาบนัวิจยัสงัคม

มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2542), น.3-6 – 3-7. 
6 สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , รายงานสถานการณ์คณุภาพ

สิง่แวดล้อม พ.ศ.2548, น.88. 
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แหลง่ท่ีก่อให้เกิดของเสียอนัตรายมากท่ีสดุ มีแนวโน้มท่ีเพิ่มขึน้ ตัง้แต ่พ.ศ. 2541 โดยกรมควบคมุ

มลพิษได้ประมาณการของเสียอนัตรายในปี  พ.ศ. 2550 ทัง้หมดมีประมาณ  1.849 ล้านตนั 

(เพิ่มขึน้จากปี 2549 ประมาณ 16,500 ตนั) แบง่เป็น ของเสียอนัตรายจากชมุชน  0.409 ล้านตนั 

(เพิ่มขึน้จากปี 2549 ประมาณ 500 ตนั) และของเสียอนัตรายจากอตุสาหกรรม  1.44 ล้านตนั 

(เพิ่มขึน้จากปี 2549 ประมาณ 16,000 ตนั)7

 

 ดงัแสดงในภาพท่ี 1.1 

ภาพท่ี 1.1 

ปริมาณของเสียอันตรายจาํแนกตามแหล่งกาํเนิดปี พ.ศ.2541 - 2550 
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ชุมชน อุตสาหกรรม
 

ท่ีมา : กรมควบคมุมลพิษ, ร่างรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี พ.ศ.2550, น. 1-32. 

 

                                                 
7 กรมควบคมุมลพิษ, ร่างรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี พ.ศ.2550, น. 1-32. 
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 นอกจากนี ้หากพิจารณาปริมาณของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรมใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลจะมีปริมาณมากกวา่พืน้ท่ีอ่ืน โดยมีมากถึงเกือบร้อยละ 60 ของ 

ทัง้ประเทศ สอดคล้องกบัท่ีปราณี พนัธุมสินชยั ได้เคยกลา่วไว้เชน่กนัวา่ ของเสียอนัตรายสว่นใหญ่

เกิดจากภาคอตุสาหกรรม ซึง่มีปริมาณของเสียอนัตรายถึงปีละ 2 ล้านตนั หรือร้อยละ 80 ของ 

ของเสียจากแหลง่กําเนิดทัง้หมด  โดยปริมาณมากกวา่ร้อยละ 70 อยูใ่นกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล7

8      

 อยา่งไรก็ตาม จากข้อมลูในปี 2550 โดยกรมควบคมุมลพิษแสดงให้เห็นวา่  ปริมาณ

ของเสียอนัตรายในพืน้ท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลลดลงอยา่งเห็นได้ชดัอยูท่ี่ร้อยละ 34 สว่น

ภาคตะวนัออกเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 33 ดงัแสดงในตารางท่ี 1.1  

 

ตารางท่ี 1.1  

ปริมาณของเสียอันตรายปี พ.ศ.2546 - 2550 จาํแนกตามพืน้ท่ี 

หมายเหต ุ: ข้อมลูไมร่วมปี พ.ศ.2549 

ท่ีมา : กรมควบคมุมลพิษ, 2546-2548. อ้างถึงใน สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาต ิ

 และสิ่งแวดล้อม, รายงานสถานการณ์คณุภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2547-2549, (กรุงเทพฯ:  

 สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม, 2547-2549), น.99, 71,  

 276; กรมควบคมุมลพิษ, ร่างรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี พ.ศ.2550,  

 น. 1-32. 

 

                                                 
8ปราณี พนัธุมสนิชยั, มลพิษอตุสาหกรรมเบือ้งต้น, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เรือนแก้ว, 2538), น. 15. 

พืน้ท่ี 
ร้อยละ 

2546 2547 2548 2550 

กรุงเทพและปริมณฑล 58.89 59.00 59.96 34 

ภาคกลาง 10.00 9.10 9.16 11 

ภาคตะวนัออก 7.22 8.00 7.67 33 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 6.67 7.20 7.61 7 

ภาคใต้ 9.44 7.70 8.55 10 

ภาคเหนือ 7.78 9.00 7.06 5 

รวมทัง้ประเทศ 100.00 100.00 100.00 100.00 
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 จากข้อมลูเก่ียวกบัปริมาณของเสียอนัตรายในพืน้ท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ดงักลา่ว อาจเป็นเพราะพืน้ท่ีดงักลา่วมีโรงง านอตุสาหกรรมหลายประเภท รวมทัง้โรงงาน

อตุสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดของเสียอนัตรายด้วย ซึง่โรงงานอตุสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดของเสียอนั ตรายมี

หลายประเภท ได้แก่ โรงงาน ปิโตรเคมี โรงงาน ชบุโลหะ โรงงานแบตเตอร่ี โรงงาน ทําสี โรงงาน

อิเล็คทรอนิคส์ เป็นต้น โดยโรงงานแบตเตอร่ีถือเป็น โรงงานประเภทหนึง่ท่ีก่อให้เกิดของเสีย

อนัตราย แม้แบตเตอร่ีจะมีความสําคญัตอ่การใช้งานของมนษุย์เพราะเป็นอปุกรณ์ให้พลงังาน

ไฟฟ้าซึง่ใช้ในยานยนต์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอปุกรณ์การส่ือสาร แตใ่นการผลิตแบตเตอร่ีก็ทําให้เกิด

ของเสียอนัตรายมากตามปริมาณการใช้งานอปุกรณ์ดงักลา่ วเชน่กนั โดยเฉพาะอยา่งย่ิงแบตเตอร่ี

ยานยนต์ มีการใช้ ตะกัว่และกรดซลัฟริูคเป็นวตัถดุบิท่ีสําคญั ในกระบวนการผลิต ซึง่อาจถกู

ปลดปลอ่ยหรือร่ัวไหลได้ทัง้ทางอากาศ นํา้ และบนดนิ หากขาดการจดัการท่ีถกูต้องเหมาะสมแล้ว

จะมีผลเสียตอ่สิ่งแวดล้อมและสขุภาพอนามยัของมนษุย์อยา่งร้า ยแรง ทัง้นี ้จากการสํารวจข้อมลู

ของกรมโรงงานอตุสาหกรรม พบวา่ ปัจจบุนัจํานวนโรงงานแบตเตอร่ี ยานยนต์ในกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑลมีจํานวนทัง้สิน้ 29 โรงงาน หรือคดิเป็นร้อยละ 67 ของโรงงานแบตเตอร่ี ยานยนต์ทัง้

ประเทศ สว่นใหญ่เป็นโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กซึง่อาจมีปัญหาด้านเงินทนุ เทคโนโลยี และ

ความรู้ในการจดัการสิ่งแวดล้อม จนอาจทําให้เกิดชอ่งวา่งทางนโยบายของรัฐ ในการบงัคบัและ

ควบคมุ จงูใจ และ สนบัสนนุ เพ่ือให้มีการจดัการของเสียอนัตรายของสถานประกอบการขนาด

กลางและขนาดเล็ก  เชน่ ภาครัฐขาดนโยบายในการให้ความชว่ยเหลือและสนบัสนนุอยา่งชั ดเจน 

มีชอ่งวา่งทางกฎหมายในการบงัคบัสถานประกอบการให้จดัการของเสียซึง่ ทําให้เกิดการได้เปรียบ

เสียเปรียบใน ทางการค้า การลงทนุ ด้านเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม มีคา่ใช้จา่ยสงู ขาด

โอกาสในการรับสินเช่ือเพราะเป็นสถานประกอบการขนาดเล็กทําให้ขอสินเช่ือได้ยาก และดอกเบีย้

เงินกู้ เพ่ือการลงทนุมีอตัราสงูเพราะได้รับการประเมินความเส่ียงสงู เป็นต้น8

9 

 จากความสําคญัและท่ีมาดงักลา่ว ผู้ศกึษาจงึตัง้คําถามในการศกึษาครัง้นีว้า่ เคร่ืองมือ

ทาง นโยบาย สิ่งแวดล้อม ของรัฐ  อนัได้แก่ มาตรการบงัคบัและควบคมุ มาตรการจงูใจทาง

เศรษฐศาสตร์ และมาตรการใช้ความสมคัรใจ แท้จริงแล้ว ได้สง่ผลในทางปฏิบตัติอ่ กลุม่โรงงาน

ขนาดกลางและขนาดเล็กหรือไม ่โรงงานเหลา่นีมี้การบริหารจดัการของเสียอนัตรายอยา่งไร  และมี 

 

 

                                                 
9 ดิเรก ปัทมสริิวฒัน์ และคณะ, การตัง้กองทนุและมาตรการจดัการสิง่แวดล้อมท่ีเหมาะสมสาํหรับ

ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มภายใต้การมีธรรมาภิบาล, น.55-57. 
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ปัจจยัใดท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การบริหารจดัก ารให้สอดคล้องกบันโยบาย ของรัฐ  การค้นหาคําตอบ

ดงักลา่วจะนําไปสูก่ารวิเคราะห์และจดัทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเหมาะสมในการจดัการของ

เสียอนัตราย โดยมีกลุม่เป้าหมายหลกัคือ โรงงานแบตเตอร่ี ยานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก  ใน

พืน้ท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึง่เป็นตวัอยา่งภาคอตุสาหกรรมท่ีมีของเสียอนัตรายและเป็น

ตวัอยา่งจากพืน้ท่ีท่ีมีจํานวนโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์และประชากรหนาแนน่มากท่ีสดุในประเทศ

ไทย ซึง่คําถามข้างต้นจะ นําเสนอเป็นวตัถปุระสงค์ในการวิจยัและขอบเขตของการวิจยัเพ่ือให้เห็น

ความชดัเจนในการศกึษาครัง้นีม้ากขึน้ในเนือ้หาสว่นตอ่ไป 

 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 

1. เพ่ือสํารวจเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมท่ีใช้บงัคบัและควบคมุ จงูใจ หรือ

สนบัสนนุให้โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์มีการจดัการของเสียอนัตราย 

2. เพ่ือศกึษาการ บริหาร จดัการของเสียอนัตราย ตามเคร่ืองมือทางนโยบาย

สิ่งแวดล้อมของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

3. เพ่ือศกึษา ปัญหา อปุสรรค หรือปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่การดําเนินการ จดัการของเสีย

อนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

4. เพ่ือเสนอแนะเคร่ืองมือทางนโยบาย สิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมในการจดัการของเสีย

อนัตรายสําหรับโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 

นิยามศัพท์ 

  

 เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม  หมายถึง  ผลผลิตจากระบบ นโยบายสิ่งแวดล้อม 

เพ่ือใช้ปฏิบตัใิห้บรรลเุป้าหมายของนโยบายสิ่งแวดล้อม โดยเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม

แบง่เป็น 3 ประเภท คือ มาตรการบงัคบัและควบคมุ มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ แล ะ

มาตรการใช้ความสมคัรใจ 

 มาตรการบังคับและควบคุม  (Command and Control Approach) หมายถึง  

แนวทางการจดัการสิ่งแวดล้อมด้วยการกําหนดมาตรฐาน (Standard) ตรวจสอบตดิตาม 

(Monitoring) และดําเนินการตามกฎหมาย (Enforcement)  

 มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร์  (Economic Incentive Approach) หมายถึง  

แนวทางการจดัการสิ่งแวดล้อม โดยใช้การจงูใจทางเศรษฐกิจเพ่ือให้สถานประกอบการเปล่ียน
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พฤตกิรรม เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมตามมาตรการนี ้ได้แก่ คา่ธรรมเนียมการจดัการ

มลพิษ (Pollution charges) คา่ธรรมเนียม ปลดปลอ่ยมลพิษ (Effluent/Emissions charges) 

ภาษีผลิตภณัฑ์  (Product Charges/Sale or Excise Tax) การออกใบอนญุาตท่ีซือ้ขายได้ 

(Tradable permits) การใช้ระบบมดัจํา -คืนเงิน (Deposit-refund system) พนัธบตัรสิ่งแวดล้อม 

(Performance bond) และการอดุหนนุ (Subsidy) 

 มาตรการใช้ความสมัครใจ  (Voluntary Approach) หมายถึง แนวทางการจดัการ

สิ่งแวดล้อม โดยมุง่ปรับเปล่ียนพฤตกิรรมสถานประกอบการโดยสมคัรใจ ซึง่ไมต่ัง้อยูบ่นพืน้ฐาน

ทางเศรษฐกิจ เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมตามมาตรการนี ้ได้แก่ ระบบจดัการด้าน

สิ่งแวดล้อม (Environmental Management Systems: EMS) การให้รางวลั (Prize or Award) 

การเปิดเผยข้อมลูขา่วสาร (Information disclosure) การ ให้ความชว่ยเหลือทางวิชาการ   

การเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งผู้ประกอบการ และการจดัทําโครงการนําร่อง 

 ของเสียอันตราย  หมายถึง วสัดท่ีุไมใ่ช้แล้ว หรือมวลสารอ่ืนใดในรูปตา่งๆ ทัง้ของแข็ง 

ของเหลว หรื อก๊าซ จากแหลง่กําเนิดใดๆ ทัง้ท่ีเป็นชนิดเดียวหรือมีหลายชนิดรวมกนัแล้วมี

คณุสมบตัท่ีิเป็นพิษ ตดิไฟ กดักร่อนได้ หรือเกิดปฏิกิริยาเคมี ทําให้เกิดอนัตรายตอ่สขุภาพอนามยั

ตอ่สิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อมอยา่งร้ายแรง จนไมอ่าจเยียวยาความเสียหายหรือแก้ไขได้ยาก  

 การจัดการของเสียอันตราย หมายถึง กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัวงจรชีวิต (Life Cycle) 

ของเสียอนัตรายตามแนวคดิ “cradle to grave” ตัง้แตแ่หลง่กําเนิด การคดัแยก การเก็บรวบรวม 

การขนสง่ การบําบดั การนํากลบัมาใช้ประโยชน์ และการกําจดั 

 แบตเตอร่ี  หมายถึง อปุกรณ์กําเนิดไฟฟ้ากระแสตรงมีทั ้ งแบบประจไุฟใหมไ่ด้และ

ไมไ่ด้ ได้แก่ แบตเตอร่ีรถยนต์ รถจกัรยานยนต์ ถ่านไฟฉาย ถ่านนาฬิกา ถ่านเคร่ืองใช้ไฟฟ้า เป็นต้น  

 สถานประกอบการ  หมายถึง สถานท่ีประกอบกิจการทกุประเภท เชน่ ผลิต บริการ 

การค้า ซึง่มีหน้าท่ีรับผิดชอบทัง้ทางกฎหมายและทางสงัคมในการจดัการสิ่งแวดล้อม 

 โรงงานอุตสาหกรรม  หมายถึง สถานประกอบการด้านการผลิต ประกอบ ซอ่ม  

รีไซเคลิ สว่นประกอบหรือผลิตภณัฑ์ตามกิจการโรงงานแตล่ะประเภท 

 โรงงานแบตเตอร่ี  หมายถึง สถานประกอบการด้านการผลิตและประกอบอปุกรณ์

กําเนิดไฟฟ้ากระแสตรง ได้แก่ โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ 
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 โรงงานขนาดเล็ ก หมายถึง  โรงงานท่ีมีเงินลงทนุรวมน้อยกวา่ 50 ล้านบาท หรือมี

คนงานน้อยกวา่ 50 คน9

10 

 โรงงานขนาดกลาง  หมายถึง  โรงงานท่ีมีเงินลงทนุรวม 50-200 ล้านบาท หรือมี

คนงาน 50-200 คน 

 โรงงานขนาดใหญ่ หมายถึง โรงงานท่ีมีเงินลงทนุรวมตัง้แต ่ 200 ล้านบาทขึน้ไป หรือ

มีคนงานตัง้แต ่200 คนขึน้ไป 

 

ขอบเขตในการศึกษา 

 

 การศกึษา เก่ียวกบัชอ่งวา่ง ของเคร่ืองมือ ทางนโยบาย สิ่งแวดล้อม นี ้ศกึษา ตามกรอบ                                                                                                                                                                                                                                                       

เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม 3 ประเภท คือ มาตรการบงัคบัและควบคมุ มาตรการจงูใจทาง

เศรษฐศาสตร์ และ มาตรการ ใช้ความ สมคัรใจ  สําหรับโรงงานแบตเตอร่ี ยานยนต์ ท่ีตัง้อยู่ ในพืน้ท่ี

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

 

วิธีดาํเนินการวิจัย 

 

 การศกึษาครัง้นี ้ เป็น การศกึษาวิจยัในเชิงคณุภาพ โดยใช้วิธีการสํารวจเอกสาร 

แบบสอบถาม และการสมัภาษณ์ ดงัมีรายละเอียดในเนือ้หาของบทท่ี 3  

 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากงานวิจัย 

 

1. ทราบเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมท่ีใช้บงัคบัและควบคมุ จงูใจ หรือสนบัสนนุ

ให้โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์มีการจดัการของเสียอนัตราย 

2. ทราบ เก่ียวกบัการบริหารจดัการของเสียอนัตรายตามเคร่ืองมือทางนโยบาย

สิ่งแวดล้อมของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็กในปัจจบุนั 

3. ทราบปัญหา อปุสรรค หรือปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่การดําเนินการจดัการของเสียอนัตราย

ของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

                                                 
10 การแบง่โรงงานเป็นขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเลก็ ตามคํานิยามศพัท์ในการศกึษาครัง้นี ้

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของกรมโรงงานอตุสาหกรรมและสาํนกังานสง่เสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  
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4. ได้ข้อเสนอแนะเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมในการจดัการของเสีย

อนัตรายของโรงงานอตุสาหกรรมแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 

การนําเสนอ 

 

 สําหรับการศกึษาครัง้นี ้ ได้แบง่เนือ้หาในการนําเสนอเป็น 6 บท โดยบทแรกนีเ้ป็นการ

กลา่วถึง ท่ีมาและ ความสําคญัของปัญหา มลูเหตขุองความสนใจท่ีจะศกึษา วตัถปุระสงค์ 

ตลอดจนระเบียบวิธีวิจยัในภาพรวม บทที ่2 กลา่วถึงแนวคดิท่ีเก่ียวข้องกบันโยบายสาธารณะและ

นโยบายสิ่งแวดล้อม เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแ วดล้อม การจดัการของเสียอนัตราย ตลอดจน

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง อนัเป็นเนือ้หาท่ีนํามาใช้เป็ นกรอบในการวิเคราะห์ผลการศกึษา  บทที ่ 3 

กลา่วถึงระเบียบวิธีวิจยัโดยมีรายละเอียดเพิ่มเตมิมากขึน้เก่ียวกบักรอบแนวคดิท่ีนํามาใช้ใน

การศกึษา วิธีการสุม่ตวัอยา่ง คําถามในแบบสอบถามแ ละการสมัภาษณ์ และการวิเคราะห์ข้อมลู  

บทที ่4 เป็นการค้นหาคําตอบตามวตัถปุระสงค์ท่ี 1 ของการศกึษาครัง้นี ้คือ เพ่ือทราบเคร่ืองมือ

ทางนโยบายสิ่งแวดล้อมในการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  โดยการ

สํารวจมาตรการในการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ท่ีภาครัฐดําเนินการ

อยูใ่นปัจจบุนั ได้แก่ การบงัคบัและควบคมุ จงูใจ และสนบัสนนุ โดยผสมผสานกบัข้อมลูท่ีได้จาก

การสมัภาษณ์บางสว่นเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  เพ่ือ

นําเสนอให้ทราบถึงของเสียอนัตรายท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตของ โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์  ซึง่

จะเป็นข้อมลูพืน้ฐานเช่ือมโยงไปสูก่ารจําแนกกฎหมายหรือแผนงานโครงการใดๆ  ของรัฐในการ

จดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์  บทที ่5 เป็นการนําเสนอ และวิเคราะห์ ผล

ของข้อมลูจากการสมัภาษณ์โรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์ และหนว่ยงานภาครัฐ  ซึง่เช่ือมโย งจาก

เนือ้หาของบทท่ี 4 โดยจะกลา่วถึงปัญหาและอปุสรรคในการจดัการของเสียอนัตราย เคร่ืองมือทาง

นโยบายสิ่งแวดล้อมท่ีเข้าถึงโรงงาน และข้อเสนอแนะ จากผู้ให้สมัภาษณ์ เก่ียวกบัเคร่ืองมือทาง

นโยบายสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมในการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาด

กลางและขนาดเล็ก  โดยนําข้อมลูพืน้ฐานโรงงาน  อํานาจหน้าท่ีของหนว่ยงานภาครัฐ ท่ีเก่ียวข้อง 

ตลอดจนกรอบแนวคดิท่ีเก่ียวข้อง มาวิเคราะห์ด้วย บทที ่6 เป็นการสรุปและ เสนอแนะเคร่ืองมือ

ทางนโยบายสิ่งแวดล้อมในการจดัการของเสียอนัตรายท่ีเหมาะสมกบัโรงงาน แบตเตอร่ียานยนต์

ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตลอดจนข้อเสนอแนะสําหรับการวิจยัครัง้ตอ่ไป  เพ่ือเป็นการขยายผล

หรือตอ่ยอดทางความรู้จากการศกึษาครัง้นี ้ 

 


