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บทน ำรวม  
 

1. ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำ    
น  ำ เป็นทรัพยำกรธรรมชำติที่มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง ประเทศไทยประสบปัญหำอันเนื่องมำจำกน  ำ 

ทั งอุทกภัย ดินถล่ม น  ำแล้ง และปัญหำคุณภำพน  ำมำเป็นระยะเวลำยำวนำน ตัวอย่ำงภัยพิบัติจำกน  ำที่เห็น
ได้ชัดคือกำรเกิดมหำอุทกภัยปี 2554 ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทั งชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน และใน
หลำยภำคส่วนของสังคม ไม่ว่ำจะเป็นภำคเกษตรกรรม ภำคอุตสำหกรรม ภำคธุรกิจกำรท่องเที่ยว รวมถึง
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทั งในด้ำนขยะ หรือคุณภำพน  ำ หำกย้อนกลับไปในอดีต จะพบว่ำประเทศไทย
ได้ประสบเหตุภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับน  ำมำแล้วหลำยครั ง โดยที่มหำอุทกภัยในปี 2554 มีควำมรุนแรงและ
ขยำยวงกว้ำงกว่ำที่เคยเกิดขึ นในช่วงเวลำเดียวกัน ซึ่งทุกภำคส่วนได้ให้ควำมส ำคัญเรื่องกำรบริหำรจัดกำร
น  ำ และแก้ไขปัญหำน  ำ รวมทั งพยำยำมแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ นอย่ำงต่อเนื่อง เมื่อพิจำรณำถึงปัญหำดังกล่ำว 
โดยภำพรวม สำมำรถแบ่งประเด็นกำรพิจำรณำได้เป็น กำรเปลี่ยนแปลงของธรรมชำติ และกำรบริหำร
จัดกำร    

เมื่อพิจำรณำถึงปัจจัยจำกธรรมชำติ จะพบว่ำแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิในประเทศไทยที่
ผ่ำนมำย้อนหลัง 50 ปี มีแนวโน้มของอุณหภูมิเฉลี่ยที่เพิ่มสูงขึ นในช่วง 0.10-0.18°C ในทุกๆสิบปี โดยที่
อุณหภูมิสูงสุดและต่ ำสุดเฉลี่ยมีแนวโน้มเพิ่มขึ นอย่ำงชัดเจน และมีควำมสัมพันธ์กับปริมำณฝนที่เพิ่มสูงขึ น
มำกกว่ำปกติในช่วงฤดูร้อนและฤดูฝน ส่งผลให้มีปริมำณน  ำท่ำผิวดินเพิ่มมำกขึ น เมื่อพิจำรณำถึงกำรบริหำร
จัดกำรน  ำ ในอดีตที่ผ่ำนมำภำครัฐได้เน้นกำรจัดกำรเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรเป็นหลัก ท ำให้มีกำรใช้
ประโยชน์จำกทรัพยำกรน  ำจนเกิดควำมเสื่อมโทรม ต่อมำจึงปรับเปลี่ยนแนวทำงกำรจัดกำรบนพื นฐำน
ควำมคิดว่ำด้วยควำมจ ำกัดของทรัพยำกร ในปัจจุบันได้ใช้แนวคิดกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำแบบบูรณำกำรมำ
ใช้เพื่อสร้ำงสมดุลในปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงน  ำ มนุษย์ และระบบนิเวศ เช่น ทรัพยำกรน  ำในแหล่งผิวดิน แหล่ง
ใต้ดิน ทรัพยำกรดินและทรัพยำกรป่ำไม้  เป็นต้น นอกจำกนี แล้ว กำรพัฒนำทำงภำคเกษตรและ
อุตสำหกรรม ได้ส่งผลกระทบและก่อให้เกิดปัญหำตำมมำหลำยอย่ำงโดยทำงตรงและทำงอ้อมต่อทรัพยำกร
น  ำ อำทิ ปัญหำกำรท ำลำยป่ำ ปัญหำกำรแย่งชิงทรัพยำกรน  ำ ปัญหำน  ำท่วม ปัญหำน  ำแล้ง ปัญหำกำร
สูญเสียสิทธิเหนือทรัพยำกรธรรมชำติ และปัญหำกำรเสื่อมโทรมของระบบนิเวศในชุมชน ในขณะที่กำรขำด
กำรบริหำรจัดกำรน  ำอย่ำงมีประสิทธิภำพในประเทศไทยก็ยังคงปรำกฎให้เห็นอยู่ ซึ่งโดยมำกมักเกิดขึ นจำก
หลำกหลำยปัจจัยเดิมๆ ซึ่งมีสำระส ำคัญดังนี   

1)  ควำมไม่ชัดเจนด้ำนนโยบำยที่เกี่ยวกับน  ำของรัฐบำล และกำรไม่มีแผนแม่บทที่ใช้ในกำรบริหำร
จัดกำรน  ำระดับลุ่มน  ำ ท ำให้กำรบริหำรจัดกำรไม่ค่อยมีประสิทธิภำพ      

2)  ควำมซับซ้อนและยุ่งยำกในกำรบริหำรจัดกำรน  ำ เป็นผลมำจำกในอดีตโครงสร้ำงของหน่วยงำน
ต่ำงๆ ด้ำนน  ำมีมำกกว่ำ 30 หน่วยงำน ภำยใน 9 กระทรวง และอีกประมำณ 7 คณะกรรมกำร
ระดับชำติ แม้ในปัจจุบันจ ำนวนหน่วยงำนเหล่ำนี ได้ถูกยุบรวมท ำให้จ ำนวนลดลง แต่ก็ยังไม่ถึง
ระดับที่สำมำรถก่อให้เกิดควำมมีเอกภำพในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ 

3)  บทบำทกำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนระดับท้องถิ่นด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ ตั งแต่
เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด หรือองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พบว่ำยังไม่มีบทบำท
เท่ำที่ควร เนื่องจำกไม่ได้รับกำรส่งเสริมที่ดีจำกส่วนกลำงส ำหรับกำรพัฒนำศักยภำพในกำร
จัดกำรปัญหำด้ำนน  ำ ตลอดจนหน่วยงำนระดับท้องถิ่นเองก็ยังไม่ให้ควำมส ำคัญ  
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4)  กำรก ำหนดงบประมำณจำกส่วนกลำงเกิดจำกกำรร้องขอเป็นครำวๆไป มักเป็ นรำย
ปีงบประมำณ เป็นควำมผิวเผินที่แค่เพียงเพื่อแก้ปัญหำเฉพำะหน้ำได้เท่ำนั น หัวข้อนี เป็น
อุปสรรคที่ส ำคัญในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ เพรำะน ำไปสู่กำรลดทอนประสิทธิภำพของ
กำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ที่เกี่ยวกับน  ำ  

5)  ควำมทันสมัยและเหมำะสมของกฎหมำยที่สำมำรถถูกน ำมำใช้เพื่อจัดกำรปัญหำน  ำ แม้ว่ำใน
ปัจจุบันจะมีอยู่หลำยกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน  ำ แต่ที่มีอยู่ทั งหมดก็ไม่เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ 

6)  กำรกระจัดกระจำยของข้อมูลที่มี สืบเนื่องมำจำกควำมหลำกหลำยไม่เป็นเอกภำพของ
หน่วยงำนปฏิบัติกำรด้ำนน  ำ กำรไม่รู้ข้อมูลที่แท้จริงที่เป็นปัจจุบัน หรือกำรเข้ำถึงข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับน  ำที่ยุ่งยำก หรือกำรหวงข้อมูลซึ่งกันและกันระหว่ำงหน่วยงำนที่เป็นผู้จัดท ำ
ฐำนข้อมูล ท ำให้นักวิชำกำร ประชำชนที่สนใจ หรือผู้มีอ ำนำจ ไม่สำมำรถประเมินสถำนกำรณ์
น  ำ ที่ก ำลังจะเกิดหรือในขณะเกิดภัยพิบัติได้ถูกต้อง  

7)  สถำนภำพกำรวิจัยด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำที่ผ่ำนมำจนถึงปัจจุบันยังไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำ
กำรจัดกำรน  ำของชำติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม ภำพรวมของกำรวิจัยในแต่ละปีไม่เชื่อมโยง  ขำด
ควำมชัดเจน ท ำให้กำรน ำผลงำนวิจัยไปสู่นโยบำยและกำรปฏิบัติไม่สัมฤทธิ์ผล  และไม่เป็นไป
ในทิศทำงเดียวกัน ท ำให้ปัญหำยังคงอยู่ และมีแนวโน้มทวีควำมรุนแรงมำกขึ น    

  
จำกปัญหำที่กล่ำวมำข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำวิธีแก้ปัญหำภัยพิบัติด้ำนน  ำที่เหมำะสมที่สุด จ ำเป็นต้อง

ศึกษำวิจัยในเชิงนโยบำย และจัดท ำเป็นแผนแม่บท ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรน  ำของประเทศ  (National 
Policy/National Master Plan) ให้ชัดเจน เพื่อให้กำรบริหำรจัดกำรน  ำมีทิศทำง เป็นที่ยอมรับและเข้ำใจ 
สำมำรถตัดสินใจแก้ไขปัญหำที่เกี่ยวข้องกับน  ำได้อย่ำงเป็นรูปธรรม รวมถึงสำมำรถด ำเนินกำรเพื่อป้องกัน
แก้ไขปัญหำภัยพิบัติที่เกิดขึ น นอกจำกนี แล้ว กำรวิจัยมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องวิเครำะห์หำระบบที่เหมำะสม
ส ำหรับกำรประกันภัยและกำรชดเชย กำรกระจำยควำมช่วยเหลือให้ทั่วถึงผู้ได้รับผลกระทบจำกภัยพิบัติ 
กำรจัดท ำบทเรียนในกำรจัดกำรภัยพิบัติของประเทศไทยโดยน ำวิธีกำรที่ประสบควำมส ำเร็จของ
ต่ำงประเทศมำดัดแปลงประยุกต์ใช้ โดยกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน ตลอดจนกำรจัดท ำดัชนีภัยแล้งที่
เหมำะสมกับประเทศไทย ทั งนี  ผลกำรศึกษำของแผนงำนวิจัยจะต้องผ่ำนกระบวนกำรรับรู้และยอมรับจำก
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตลอดจนภำคส่วนต่ำงๆ   
 
2. วัตถุประสงคข์องโครงกำรวิจัย   

1) เพื่อศึกษำวิจัยหำทิศทำงที่เหมำะสมของนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรน  ำระดับประเทศเพื่อ
แก้ปัญหำที่ส ำคัญของกำรบริหำรจัดกำรน  ำ กำรขำดแคลนน  ำในระดับลุ่มน  ำ คุณภำพของน  ำในแหล่งน  ำ 
และภัยพิบัติอันเกี่ยวเนื่องจำกน  ำ เป็นต้น เพื่อระบุตัวแปรที่ส ำคัญส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรน  ำทั งในเชิง
ปริมำณและคุณภำพทั ง 25 ลุ่มน  ำ ทบทวนวิธีกำรบริหำรจัดกำรน  ำ ภำยใต้สถำนกำรณ์ปกติและกรณีเกิด
ภัยพิบัติ และกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของกำรใช้น  ำในภำคส่วนต่ำงๆ  ขณะเกิดกำรขำดแคลนน  ำ เสนอ
แนวทำงในกำรจัดท ำโครงสร้ำงศูนย์ข้อมูลน  ำแห่งชำติ ที่เกี่ยวข้องกับน  ำและภัยพิบัติ ที่ผู้ที่เกี่ยวข้องสำมำรถ
เข้ำถึงและน ำมำใช้ได้อย่ำงเป็นระบบมำตรฐำนเดียวกัน และรวดเร็ว     
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2) เพื่อศึกษำวิจัย วิเครำะห์กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรน  ำ เพื่อ
ผลักดันให้เกิด โครงสร้ำง องค์กรและกลไกที่เหมำะสมของกำรบริหำรจัดกำรน  ำระดับประเทศ อย่ำงยั่งยืน  
เช่น กำรพิจำรณำทบทวน บทบำทของคณะกรรมกำรน  ำแห่งชำติและคณะกรรมกำรลุ่มน  ำ กำรแบ่งภำรกิจ
ของหน่วยงำนรำชกำร ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงหน่วยงำนส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และท้องถิ่น และเครือข่ำย
องค์กรวิจัยด้ำนน  ำระดับประเทศ เป็นต้น ทั งในสถำนกำรณ์ปกติ ช่วงที่เกิดภัยพิบัติ และหลังประสบภัย
พิบัติ ทั งนี ผลกำรศึกษำ จะท ำให้เห็นภำพของโครงสร้ำงขององค์กรระดับกระทรวงที่มีอ ำนำจตัดสินใจ
แก้ปัญหำน  ำได้อย่ำงเด็ดขำดและทันเหตุกำรณ์  

3) เพื่อประเมินควำมเสียหำยที่เกิดจำกภัยพิบัติทำงน  ำ รวมทั งกำรประเมินค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำร
ขยะซึ่งเป็นผลมำจำกอุทกภัย และศึกษำหำระบบที่เหมำะสมส ำหรับกำรประกันภัยและกำรชดเชยควำม
เสียหำย ส ำหรับภำคประชำชน ภำคเกษตรและอุตสำหกรรม โดยมีกำรเชื่อมโยงกับกฎหมำย หรือนโยบำย
กำรจัดสรรน  ำในพื นที่ โดยอำศัยระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำช่วย นอกจำกนี  ได้ท ำกำรศึกษำถึงกำร
กระจำยควำมช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกภัยพิบัติทำงน  ำได้ทั่วถึง และเป็นที่ยอมรับของทุกภำค
ส่วน  

4) เพื่อถอดบทเรียนหลังจำกกำรเกิดภัยพิบัติจำกน  ำที่เกิดขึ นจริงในประเทศไทย  รวมถึงถอด
บทเรียนกำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติทั งในต่ำงประเทศเพื่อมำปรับใช้ในพื นที่น ำร่องของประเทศไทย 
ตลอดจน เพื่อจัดเตรียมควำมพร้อมของชุมชน และเพื่อหำรูปแบบกำรพึ่งพำตนเอง วิธีกำรที่สำมำรถ
ด ำเนินกำรส่งเสริมหรือปฏิบัติกำรในพื นที่เสี่ยงภัยให้ประชำชนสำมำรถช่วยเหลือตนเองโดยใช้ชุมชนเป็น
ฐำนและกระบวนกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน 

5) เพื่อศึกษำ รวบรวม และสร้ำงดัชนีภัยแล้งรวมที่เหมำะสมส ำหรับประเทศไทย โดยพิจำรณำ
ครอบคลุมทั งน  ำเพื่อกำรอุปโภคและบริโภค รวมถึงกำรประสำนงำนให้เกิดกำรยอมรับและน ำดัชนีภัยแล้งไป
ใช้งำนจริงในระดับประเทศ โดยอำศัยระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำช่วย  
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3. รำยละเอยีดควำมเชื่อมโยงระหว่ำงโครงกำรวิจัยย่อย     
  โครงกำรวิจัยย่อยมีควำมเช่ือมโยงกัน แสดงดังรูปที่ 1      
 

 
 

รูปที่ 1 ควำมเชื่อมโยงของโครงกำรวิจัย   
 
 

4. สรุปผลโครงกำรวิจัย    
จำกผลกำรศึกษำวิจัยท ำให้สำมำรถพัฒนำเป็น ข้อเสนอแผนหลัก กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ

เพื่อบรรเทำภัยพิบัติ ประกอบไปด้วย 4 แผนงำน ได้แก่ กำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำจำก
ทุกภำคส่วน กำรพัฒนำและปรับปรุงองค์กรหลักด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ กำรส่งเสริมกำรมีส่วน
ร่วมของภำคประชำชนในกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำและภัยพิบัติ  และกำรช่วยเหลือ ชดเชยและประกันภัย
พิบัติทำงธรรมชำติ แสดงดังรูปที่ 2 โดยมีรำยละเอียดดังต่อไปนี    
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รูปที่ 2  แผนหลักกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำเพื่อบรรเทำภัยพิบัติ     
 
4.1 บูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำจำกทุกภำคส่วน 
 

4.1.1  ก ำหนดทิศทำงกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน  ำที่มีควำมเป็นเอกภำพ     
 
จำกกำรทบทวนวิวัฒนำกำรของแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำในประเทศไทย ตำม

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 1 -11 สำมำรถแบ่งออกเป็น 2 ช่วงเวลำ คือ ช่วงที่ 1 ตั งแต่
ปี พ.ศ. 2504-2534 (แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 1-6) เน้นกำรชลประทำน โดยพัฒนำแหล่งน  ำขนำดใหญ่ กำร
เร่งรัดโครงกำรพัฒนำแหล่งน  ำ ก่อสร้ำงระบบส่งน  ำและกำรกระจำยน  ำ  ช่วงที่ 2 ตั งแต่ปี พ.ศ. 2535-
ปัจจุบัน (แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 7-11) มุ่งเน้นในเรื่องของกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำอย่ำงบูรณำกำรและ
มีส่วนร่วม กำรจัดสรรน  ำ กำรแบ่งปันน  ำอย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม ทั งในระดับชำติและระดับลุ่มน  ำ พร้อม
ทั งหันมำอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยำกรแหล่งน  ำที่เป็นแหล่งน  ำต้นทุน กำรควบคุมคุณภำพน  ำและกำรแก้ปัญหำน  ำ
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เสีย เน้นกำรมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและชุมชนในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำร่วมกับภำครัฐ มีกำรพัฒนำ
และจัดท ำฐำนข้อมูล กำรศึกษำวิจัยในเรื่องทรัพยำกรแหล่งน  ำ รองรับผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ ภำวะโลกร้อน กำรเตรียมพร้อมรับมืออุทกภัย ภัยแล้ง และปัญหำด้ำนกำรผลิตภำคเกษตรกรรม 
โดยในแผนพัฒนำฯ ฉบับปัจจุบัน คือ ฉบับที่ 11 (2555-2559) ได้ให้ควำมส ำคัญในกำรบริหำรจัดกำรน  ำ
และที่ดินเพื่อสนับสนุนควำมมั่นคงด้ำนอำหำร ซึ่งมุ่งพัฒนำปรับปรุงและฟื้นฟูแหล่งน  ำเพื่อเพิ่มปริมำณน  ำ
ต้นทุนพัฒนำระบบโครงข่ำยกระจำยน  ำและควำมมั่นคงด้ำนน  ำอย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม ปรับปรุง
ประสิทธิภำพกำรใช้น  ำ  รวมถึงกำรเร่งรัดกำรออกกฎหมำยเกี่ ยวกับกำรรักษำและควบคุมกำรใช้พื นที่
เกษตรกรรมที่มีศักยภำพสูงที่รัฐบำลได้มีกำรลงทุนโครงสร้ำงพื นฐำนไว้แล้ว ตลอดจนกำรเน้นกำรบริหำร
จัดกำรน  ำที่สำมำรถป้องกันและบรรเทำอุทกภัย ภัยแล้ง โดยกำรก่อสร้ำงแก้มลิง กำรปรับปรุงระบบป้องกัน
และระบบระบำยน  ำในชุมชนเมือง ตลอดจนกำรควบคุมคุณภำพน  ำ และกำรบรรเทำปัญหำน  ำเสีย  

จำกกำรทบทวนแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติที่ผ่ำนมำ จึงอำจกล่ำวได้ว่ำประเทศไทยยัง
ไม่มีแผนแม่บทในกำรบริหำรจัดกำรน  ำอย่ำงเป็นรูปธรรมและไม่มีหน่วยงำนใดที่รับผิดชอบโดยตรง นโยบำย
จัดกำรน  ำมักจะอยู่ภำยใต้นโยบำยทำงเศรษฐกิจ ที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นทำงด้ำน
กำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำในเชิงปริมำณ จึงส่งผลให้ทรัพยำกรน  ำเกิดควำมเสื่อมโทรม แผนพัฒนำฯ ที่ผ่ำนมำ
จึงส่งผลดีและผลเสียต่อกำรจัดกำรน  ำของประเทศ แสดงดังตำรำงที่ 1   
 
ตำรำงที่ 1 ข้อด-ีข้อเสียของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 1 - 11 (2504 -2559) 

ข้อดี ข้อเสีย 
1)  เน้นกำรพัฒนำที่เกี่ยวข้องกับด้ำนชลประทำนและกำร

เกษตรกรรมโดยเฉพำะกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงโครงกำร
เขื่อน   

2) เริ่มโครงกำรชลประทำนใหม่เพื่อให้สมดุลกับควำม
ต้องกำรในอนำคตและเพิ่มเติมกำรพัฒนำแหล่งน  ำ
บำดำลเพื่อกำรเกษตร ตลอดจนกำรอุปโภคบริโภคใน
พื นที่ขำดแคลนน  ำ 

3) พัฒนำแหล่งน  ำผิวดินโดยเฉพำะลุ่มน  ำต่ำงๆ เป็นระบบ
ขึ น และมีควำมสอดคล้องสัมพันธ์ซึ่งกันและกันมำกขึ น 
ควบคู่ไปกับกำรจัดขั นตอนและล ำดับควำมส ำคัญของ
โครงกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม  

4) เร่งรัดพัฒนำแหล่งน  ำขนำดเล็กให้กระจำยออกไปในพื นที่
นอกเขตชลประทำน  เพื่อใช้เป็นแหล่งน  ำเสริมที่จะช่วย
ลดภำวะควำมไม่แน่นอนของธรรมชำติ  และพัฒนำ
แหล่งน  ำใต้ดินในบริเวณที่มีศักยภำพ 

5) เริ่มพัฒนำระบบกำรพยำกรณ์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำร
บริหำรจัดกำร เอื ออ ำนวยต่อกำรแก้ไขปัญหำน  ำขำด
แคลน กำรป้องกันน  ำท่วมและกำรจัดหำน  ำ 

6) มีนโยบำยและมำตรกำรในกำรป้องกันและบรรเทำ
ปัญหำอุทกภัย โดยกำรก่อสร้ำงแก้มลิงรองรับน  ำท่วม 
กำรปรับปรุงระบบป้องกันและระบำยน  ำชุมชนเมือง   

1) ใช้งบประมำณจ ำนวนมำกในกำรพัฒนำโครงกำรชลประทำน  
และมุ่งเน้นกำรพัฒนำแหล่งน  ำอย่ำงเดียว ท ำให้ขำดกำร
วำงรำกฐำนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรน  ำ ด้ำนกำรป้องกันภัย
พิบัติจำกน  ำทั งอุทกภัยและภัยแล้ง 

2) ยังขำดแผนแม่บทในกำรวำงแผนชลประทำนที่จะน ำข้อมูล
ทุกลุ่มน  ำมำพิจำรณำพร้อมกัน และจัดล ำดับควำมส ำคัญ 

3) ขำดแนวนโยบำยระยะยำวเพื่อแก้ปัญหำควำมแห้งแล้งใน
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่ งประสบวิกฤตกำรณ์ทำง
ธรรมชำติฝนแล้งและฝนทิ งช่วงเป็นประจ ำเกือบทุกปี 

4) มีแนวโน้มปรับลดกำรลงทุนพัฒนำแหล่งน  ำขนำดใหญ่ลง
อย่ำงมำก  

5) นโยบำยในกำรสนับสนุนให้องค์กรชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมใน
กำรจัดกำรบริหำรและกำรบ ำรุงรักษำโครงกำรพัฒนำแหล่ง
น  ำยังไม่มีประสิทธิภำพ  

6) ยังขำดองค์กรหลักในกำรบริหำรจัดกำรน  ำอย่ำงเป็นระบบ 
ท ำให้มีหลำยหน่วยงำนกระจำยอยู่ในหลำยกระทรวง   

7) ขำดประสิทธภำพในกำรบังคับใช้ผังเมืองและกำรปรับปรุง
ระบบโครงสร้ำงพื นฐำนสิ่งก่อสร้ำงที่อยู่อำศัยไม่ให้กีด
ขวำงทำงไหลของน  ำและกำรปรับวิถีกำรด ำรงชีวิตให้
เหมำะสมกับสภำพพื นที่เพื่อรองรับ และลดผลกระทบจำก
อุทกภัยและภัยแล้ง  
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จำกกำรทบทวนนโยบำยและแผนหลักกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำระดับชำติ ที่ผ่ำนมำพบว่ำ ยังขำด
ควำมชัดเจน และไม่ครอบคลุมในทุกด้ำนที่เกี่ยวข้องกัน ขำดควำมต่อเนื่อง กำรจัดท ำนโยบำยและแผนด้ำน
กำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำจ ำกัดอยู่ในวงแคบ ไม่มีกำรด ำเนินกำรแบบองค์รวมและพิจำรณำในทุกด้ำนที่
เกี่ยวข้องกัน องค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำมีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องหลำยหน่วยงำนขำดเอกภำพและกำร
บริหำรจัดกำรร่วมกันแบบบูรณำกำร ไม่มีหน่วยงำนใดรับผิดชอบก ำหนดทิศทำงกำรบริหำรจัดกำรให้เป็น
เอกสำร และมีกรอบแผนที่ชัดเจน  คณะอนุกรรมกำรลุ่มน  ำและคณะท ำงำนในระดับต่ำงๆ ขำดงบประมำณ
สนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรน  ำที่เพียงพอ และขำดประสบกำรณ์และควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน  ำ   

ปรัชญำกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำที่เหมำะสมคือ กำรเปิดโอกำสให้ทุกภำคส่วนที่อำจจะได้รับ
ผลกระทบ จำกกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ (ดังรูปที่ 3) ซึ่งได้แก่ เครือข่ำยประชำชนในพื นที่ และนอก
พื นที่ ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรวมถึง นักวิชำกำร สื่อมวลชน เป็นต้น หน่วยงำนของรัฐ ได้แก่ รำชกำรส่วนกลำง  
รำชกำรส่วนภูมิภำค รำชกำรส่วนท้องถิ่น และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัด เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล กรุงเทพมหำนคร เมืองพัทยำ เป็นต้น มีส่วนร่วมใน
กระบวนกำรคิด  กำรก ำหนดนโยบำย เพื่อปฏิบัติงำน ในระดับต่ำงๆ โดยเฉพำะภำคประชำชนในพื นที่ที่จะ
ได้รับผลกระทบโดยตรง จำกนโยบำยของรัฐบำล โดยให้ประธำนคณะกรรมกำรคือผู้ที่มีภำวะผู้น ำ มีอ ำนำจ
ในกำรเจรจำต่อรอง เป็นที่ยอมรับของภำคส่วนต่ำงๆ    

หลักคิดส ำคัญของกำรบริหำรจัดกำรน  ำที่ดี คือ กำรบริหำรจัดกำรแบบบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์
ระดับชำติ “ร่วมกัน” มีกำรพัฒนำแผนงำน กำรท ำงำนร่วมกัน กำรประสำนควำมร่วมมือของหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวง กรม เครือข่ำยลุ่มน  ำ ผู้ทรงคุณวุฒิ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มี
ประสิทธิภำพสูงสุด โดยยึด “หลักควำมแตกต่ำง” ของแต่ละลุ่มน  ำ ลักษณะทำงกำยภำพ อุทกวิทยำ สภำพ
สิ่งแวดล้อม และภูมิสังคมหรือวิถีชีวิตของประชำชน เพื่อกระตุ้นให้มีกำรปรับตัวรองรับผลกระทบ ของกำร
เปลี่ยนแปลงทั งทำงธรรมชำติและกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสถำนกำรณ์ภัยพิบัติ   

 

 
 

รูปที่ 3  ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ  
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แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรและแผนพัฒนำทรัพยำกรน  ำ จึงต้องถูกผลักดันให้มีกำรพัฒนำและ
ปรับปรุงให้ครอบคลุมถึงทรัพยำกรน  ำทุกประเภท ได้แก่ น  ำฝน น  ำผิวดิน น  ำใต้ดิน และน  ำบำดำล ให้ควำม
ต้องกำรน  ำกับ “ข้อเท็จจริงของศักยภำพและข้อจ ำกัด” ทั งในเชิงคุณภำพและปริมำณน  ำ มีควำมสอดคล้อง
กัน และรองรับ กำรปรับตัวจำกผลกระทบ ของกำรเปลี่ยนแปลงทั งทำงธรรมชำติและกำรพัฒนำด้ำน
เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสถำนกำรณ์ภัยพิบัติจำกน  ำ ตัวอย่ำงเช่น จัดล ำดับควำมส ำคัญของกำรใช้น  ำ
ในฤดูแล้ง  โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรอุปโภคบริโภค และกำรรักษำระบบนิเวศรวมถึงกำรมีปริมำณน  ำต่ ำสุด 
เพียงพอต่อกำรกำรปล่อยน  ำเพื่อรักษำระดับกำรรุกล  ำของน  ำทะเล เป็นต้น   

กุญแจที่จะท ำให้กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำมีควำมส ำเร็จ จึงได้แก่กำรเร่งผลักดันให้เกิด 
“ต้นแบบ” ในแต่ละพื นที่ กำรบูรณำกำรกำรจัดกำรน  ำแบบครบวงจร ในระดับลุ่มน  ำ เพื่อสอดคล้องกับวิถี
ชีวิต ภูมิสังคม ระบบนิเวศ  อุปโภคบริโภคเกษตรกรรม ฯลฯ  ภำยใต้เงื่อนไขตำม “หลักควำมแตกต่ำง”  
ของแต่ละลุ่มน  ำ โดยเริ่มศึกษำ วิเครำะห์จำกโครงกำรที่ประสบควำมล้มเหลว เพื่อเรียนรู้และน ำไปเปรับ
ปรุงแก้ไข รวมทั งผลักดันโครงกำรที่ประสบควำมส ำเร็จในกำรบริหำรจัดกำรน  ำ ที่ได้ประโยชน์เต็มที่ ตั งแต่
ต้นน  ำจนถึงปลำยน  ำ กำรจัดสรรที่ดิน กำรเข้ำมำมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน   เพื่อใช้เป็น “ต้นแบบในแต่ละ
พื นที่”  ในกำรบริหำรจัดกำรน  ำที่ได้ผลจริงในระดับชุมชน ที่สำมำรถท ำงำนร่วมกับทุกภำคส่วนอย่ำงแท้จริง 
จนสำมำรถเป็นแหล่งเรียนรู้    

อย่ำงไรก็ตำม ในกำรแบ่ง พื นที่ต้นน  ำ พื นที่กลำงน  ำ และพื นที่ปลำยน  ำนั น ไม่สำมำรถแบ่งตำม
สภำพทำงภูมิประเทศได้ แต่จะต้องจัดแบ่งตำมสภำพของ “แหล่งที่มำของปัญหำที่เกิด” ตัวอย่ำงเช่น หำก
ฝนตกหนักในบริเวณพื นที่ลุ่มน  ำสำขำซึ่งเป็นแหล่งต้นเหตุของปัญหำ พื นที่บริเวณนี จะถูกจัดเป็นพื นที่ต้นน  ำ 
มวลน  ำจะเคลื่อนที่ลงสู่ล ำน  ำซึ่งจะถือเป็นพื นที่กลำงน  ำเนื่องจำกได้รับผลกระทบ จำกนั นมวลน  ำจะเคลื่อนที่
ไปสู่ส่วนปลำยของลุ่มน  ำนั นต่อไป  และพื นที่ของลุ่มน  ำสำขำนี สำมำรถนับเป็นพื นที่ต้นน  ำ ได้ หำกมวลน  ำ
เคลื่อนที่ลงสู่พื นที่ของลุ่มน  ำที่อยู่ถัดไป  ดังนั น กำรก ำหนดพื นที่ต้นน  ำ กลำงน  ำ และปลำยน  ำ จึงไม่มี
ขอบเขตที่ชัดเจนตำยตัว แต่จะขึ นอยู่กับภำพรวมของพื นที่ที่ต้องกำรป้องกันและบรรเทำปัญหำภัยพิบัติจำก
น  ำ   

ดังนั นกำรแก้ปัญหำจึง “ไม่มีรูปแบบเฉพำะ” ตำยตัวที่จะสำมำรถน ำไปประยุกต์กับทุกพื นที่ได้ จึง
จ ำเป็นต้องมีวิธีกำรเฉพำะในแต่ละพื นที่  
 

4.1.2  เสริมสร้ำงประสิทธิภำพกำรใช้น  ำทั งเชิงปริมำณและคณุภำพ   
 
โดยภำพรวมแล้ว ปริมำณน  ำท่ำรำยปีของทั ง 25 ลุ่มน  ำหลัก ยังมีปริมำณที่มำกกว่ำควำมต้องกำร

ใช้น  ำ อีกเท่ำตัว แสดงดังรูปที่ 4 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ลุ่มน  ำโขง และลุ่มน  ำแม่กลอง จะเป็นพื นที่ที่มีปริมำณ
น  ำท่ำมำกกว่ำควำมต้องกำรใช้น  ำหลำยเท่ำตัว แสดงให้เห็นว่ำประเทศไทย ยังมีโอกำสในกำรพัฒนำแหล่ง
น  ำ ภำยในประเทศ เพื่อรองรับกำรพัฒนำประเทศให้เจริญรุ่งเรืองได้อีกมำก    
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รูปที่ 4  ควำมต้องกำรใช้น  ำและปริมำณน  ำท่ำใน 25 ลุ่มน  ำหลักของประเทศไทย 

ที่มำ: ปรับปรุงจำกข้อมูลสถิติ กรมชลประทำน (2553) 
 

โดยภำพรวมแล้ว ลุ่มน  ำที่มีควำมต้องกำรใช้น  ำด้ำนอุปโภคบริโภคมำกที่สุด คือ ลุ่มน  ำเจ้ำพระยำ 
ในขณะที่ ลุ่มน  ำที่มีควำมต้องกำรใช้น  ำเพื่อกำรเกษตร  ได้แก่ ลุ่มน  ำมูล ลุ่มน  ำชี ลุ่มน  ำภำคใต้ฝั่งตะวันออก 
และลุ่มน  ำเจ้ำพระยำ เป็นต้น  ควำมต้องกำรใช้น  ำที่มีควำมส ำคัญรองลงมำ คือ กำรใช้น  ำเพื่อรักษำระบบ
นิเวศ ได้แก่ ลุ่มน  ำภำคใต้ฝั่งตะวันออก และภำคใต้ฝั่งตะวันตก เป็นต้น ในขณะที่ลุ่มน  ำที่มีควำมต้องกำรใช้
น  ำด้ำนอุตสำหกรรม คือ ลุ่มน  ำภำคใต้ฝั่งตะวันออก และลุ่มน  ำเจ้ำพระยำ  

เมื่อพิจำรณำปัญหำกำรขำดแคลนน  ำทั ง 25 ลุ่มน  ำ พบว่ำ ลุ่มน  ำที่ประสบปัญหำขำดแคลนน  ำเพื่อ
กำรเกษตรมำกที่สุด คือ ลุ่มน  ำยมตอนล่ำง และลุ่มน  ำโตนเลสำบ  เมื่อเปรียบเทียบกับจ ำนวนหมู่บ้ำนของ
แต่ละลุ่มน  ำ ปัญหำกำรขำดแคลนน  ำดื่มและน  ำใช้ส่วนใหญ่อยู่ในระดับน้อย/ ไม่มีปัญหำ คิดเป็นร้อยละ 70 
ขึ นไป  โดยที่ลุ่มน  ำที่ประสบปัญหำขำดแคลนน  ำดื่มและน  ำใช้มำกที่สุด คือ ลุ่มน  ำปัตตำนี และลุ่มน  ำสำละ
วิน เป็นต้น ส่วนปัญหำกำรขำดแคลนน  ำเพื่อกำรเกษตร ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปำนกลำง และอยู่ในระดับ
น้อย/ไม่มีปัญหำ คิดเป็นร้อยละ 70 ขึ นไป   

ปัญหำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ ไม่สำมำรถพิจำรณำเฉพำะภำยในพื นที่ลุ่มน  ำใดลุ่มน  ำหนึ่ง
เท่ำนั น เนื่องจำกกำรบริหำรจัดกำรภำยในพื นที่ลุ่มน  ำขึ นอยู่กับกำรบริหำรจัดกำรในระดับประเทศ ผู้ใช้น  ำใน
กิจกรรมต่ำงๆ ยังขำดจิตส ำนึกในกำรใช้น  ำอย่ำงประหยัด ขำดวินัยของกำรใช้น  ำอย่ำงถูกต้อง รวมทั งไม่รู้จัก
อนุรักษ์น  ำที่ถูกวิธีด้วย เป็นสำเหตุส ำคัญด้ำนหนึ่งซึ่งท ำให้น  ำไม่พอใช้  ผู้ใช้น  ำโดยเฉพำะเกษตรกรขำด
ควำมรู้ ทั งในเรื่องกำรใช้น  ำอย่ำงมีประสิทธิภำพกำรลดมลพิษ กำรจัดกำรของเสีย  ฯลฯ   
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ท่องเที่ยว
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นอกจำกนี แล้ว ระบบกำรจัดท ำฐำนข้อมูลและกำรจัดสรรน  ำยังไม่ทันสมัยเพียงพอ ท ำให้ยำกต่อ
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำได้อย่ำงเหมำะสม เช่น กำรวำงแผนส่งน  ำให้แก่เกษตรกรจะใช้วิธีกำร
ประมำณกำร ซึ่งไม่เหมำะสมต่อสภำพกำรเพำะปลูกจริงที่มีกำรเปลี่ยนแปลงไปจำกแผนกำรเพำะปลูกที่
จัดท ำไว้ล่วงหน้ำ มีผลให้กำรส่งน  ำขำดควำมเที่ยงตรง 

ขำดกำรรวมกลุ่มของผู้ใช้น  ำเนื่องจำกผู้ใช้น  ำหลำยพื นที่ขำดควำมเข้มแข็ง เกษตรกรบำงพื นที่ไม่มี
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน ต้องเช่ำที่ดินเพื่อท ำกำรเกษตร   ขำดเครื่องมือในกำรติดตำมตรวจสอบ เช่น ขำด
เครื่องมือตรวจวัดปริมำณน  ำที่จ่ำยไปยังจุดต่ำงๆ ของโครงกำรชลประทำน ท ำให้ขำดข้อมูลส ำคัญในกำร
ตัดสินใจบริหำรจัดกำรน  ำ ระบบกำรจัดกำรและควบคุมปริมำณน  ำจ่ำยท ำได้ยำก ส่งผลให้ประสิทธิภำพกำร
ใช้น  ำชลประทำนอยู่ในเกณฑ์ต่ ำ  

กำรจัดระเบียบและกำรก ำหนดเขตกำรใช้ที่ดินประเภทต่ำงๆ (Zoning) ยังไม่เป็นระบบที่ชัดเจน
เพื่อก ำหนดกรอบกำรเจริญเติบโตที่เหมำะสม ทั งพื นที่อยู่อำศัย พื นที่เกษตรกรรม พื นที่อุตสำหกรรม พื นที่
อนุรักษ์ ส่งผลให้เกิดปัญหำกำรจรำจร ปัญหำมลภำวะจำกโรงงำนอุตสำหกรรม ปัญหำน  ำท่วม ปัญหำ
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ปัญหำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  ขำดกำรวำงแผนและกำรพัฒนำพื นที่
อย่ำงบูรณำกำรกำรพัฒนำที่ผ่ำนมำขำดกำรบูรณำกำรแบบองค์รวม ทั งควำมร่วมมือและกำรประสำนงำน
ระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำรวมทั งกลุ่มจังหวัดในแต่ละพื นที่ เนื่องจำกในแต่ละพื นที่ค ำนึงถึง
ผลประโยชน์ของตนเอง ท ำให้กำรพัฒนำโดยองค์รวมขำดควำมเชื่อมโยงและไม่เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน   
กระบวนกำรจัดกำรที่ ไม่มีประสิทธิภำพของหน่วยงำนต่ำงๆ ที่ขำดองค์กรหลักในกำรก ำหนดและ
ประสำนงำนเพื่อให้มีกำรแก้ไขปัญหำแบบบูรณำกำร เช่น กำรจัดสรรน  ำและกำรจัดหำน  ำเพื่อแก้ปัญหำภัย
แล้ง กำรแก้ปัญหำอุทกภัยและปัญหำน  ำเสีย เป็นต้น   

โดยทั่วไปแล้ว กำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรน  ำในพื นที่ส่วนใหญ่ของประเทศ ควรเรียงตำมควำม
ต้องกำรที่ส ำคัญได้ดังนี  1) เพื่อกำรอุปโภค บริโภค  2) เพื่อรักษำสมดุลระบบนิเวศ เช่น กำรกักน  ำ/ชะลอ
น  ำเพื่อรักษำสภำพต้นน  ำ กำรปล่อยน  ำเพื่อรักษำระดับกำรรุกล  ำของน  ำเค็ม  โดยจะต้องมีน  ำในปริมำณ
ต่ ำสุดในกำรรักษำระบบนิเวศ  3) กำรเกษตรกรรม  4) กำรอุตสำหกรรม  5) กำรคมนำคม 6) ด้ำนพลังงำน 
ตลอดจนเป็นพื นที่สันทนำกำร  อย่ำงไรก็ตำม ล ำดับควำมส ำคัญของกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรน  ำ อำจ
แตกต่ำงไปจำกนี  ซึ่งจะต้องศึกษำเพ่ือก ำหนดให้ชัดเจน ตำมหลักควำมแตกต่ำงของพื นที่ลุ่มน  ำ     

เนื่องจำกกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำที่ดี จะขำดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนไม่ได้ ดังนั น จึง
ต้องส่งเสริมให้ประชำชนพึ่งพำตนเอง แล้วพัฒนำไปสู่กำรรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ำยน  ำ เช่น เครือข่ำย
กำรพิทักษ์และอนุรักษ์น  ำ กำรพัฒนำแหล่งต้นน  ำล ำธำร กำรใช้ปรำชญ์ชำวบ้ำนหรือภูมิปัญญำท้องถิ่นใน
กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน  ำ ให้เกิดควำมเข้มแข็ง เพื่อพัฒนำปรับปรุงโครงสร้ำงของ “คณะกรรมกำรลุ่มน  ำ” 
ให้มีควำมเข้มแข็ง เป็นกลไกและเป็นองค์กรกลำงระหว่ำง องค์กรภำครัฐกับภำคประชำชน  โดยให้ผู้ที่อยู่ใน
ลุ่มน  ำย่อยที่เป็นส่วนหนึ่งของลุ่มน  ำใหญ่ มีสิทธิในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำด้วย   

คณะกรรมกำรลุ่มน  ำซึ่งเป็นตัวแทนในกำรติดต่อสื่อสำรระหว่ำงภำครัฐกับภำคประชำชน จึงต้อง
เป็นผู้ที่ได้รับกำรคัดเลือก หรือแต่งตั ง เพื่อเข้ำมำท ำหน้ำที่เสมือนเป็นตัวกลำงระหว่ำงภำคประชำชนกับ
ภำครัฐ ในกำรจัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำรลุ่มน  ำ เพื่อเสนอต่อ “องค์กรหลัก” ที่จะเชื่อมต่อไปยังรัฐบำล  
ซึ่งคณะกรรมกำรลุ่มน  ำควร มีหน้ำที่หลัก ได้แก่  

1)  กำรจัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำรลุ่มน  ำ เสนอต่อองค์กรภำครัฐ โดยค ำนึงถึงศักยภำพของ
ทรัพยำกรน  ำและควำมต้องกำรที่สมดุล  
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2)  จัดท ำแผนป้องกันและบรรเทำภำวะน  ำท่วมและกำรขำดแคลนน  ำ ได้แก่ กำรบริหำรจัดกำร
ควำมเสี่ยง กำรวิเครำะห์/ประเมินควำมเสี่ยง (เกิดเป็นประจ ำ กับฉุกเฉิน) ลดเงื่อนไขที่
ก่อให้เกิดควำมเสี่ยง   

3)  เข้ำร่วมเป็นตัวแทนในกำรเจรจำ และศึกษำผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในกรณีกำรผันน  ำข้ำมลุ่มน  ำ
หลักและลุ่มน  ำสำขำ   

4)  ไกล่เกลี่ยและชี ขำดข้อพิพำทภำยในลุ่มน  ำสำขำ  
5)  ส่งเสริมและสนับสนุนควำมเข้มแข็งภำยในชุมชน องค์กรผู้ใช้น  ำ และองค์กรทรัพยำกรน  ำ

ชุมชน   
 

4.1.3  จัดท ำระบบศูนย์ข้อมูลน  ำแห่งชำติ   
 
เพื่อให้กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ข้อมูลน  ำจึงครอบคลุมถึงน  ำทุก

ประเภท ได้แก่ น  ำฝน น  ำผิวดิน น  ำใต้ดิน และน  ำบำดำล ซึ่งกำรต้องเริ่มจำกกำรได้มำซึ่งข้อมูลที่เชื่อถือได้
ก่อน ซึ่งปัญหำและอุปสรรคที่เป็นส่วนประกอบส ำคัญที่จะน ำไปสู่วิธีกำรและแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำใน
ด้ำนข้อมูล ได้แก่ 

1) ปัญหำที่เกี่ยวข้องกับกำรวัดและกำรจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องของหน่วยงำนต้นทำง เพื่อให้ได้
ข้อมูลที่ถูกต้อง ทันสมัย และเพียงพอต่อกำรน ำไปใช้ประโยชน์ 

2) ปัญหำที่เกี่ยวข้องกับกำรรวบรวมข้อมูลจำกหน่วยงำนต้นทำงเพื่อวิเครำะห์หำควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงข้อมูลเพ่ือน ำไปสู่กำรตัดสินใจในกำรด ำเนินกำรและวำงแนวทำงในกำรป้องกันแก้ไข 

3) ปัญหำที่เกี่ยวข้องกับกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรที่ถูกต้องและทันสมัยแก่สำธำรณชน เพื่อให้
ประชำชนสำมำรถรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรเพื่อน ำไปสู่กำรตัดสินใจป้องกันและดูแลชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง
ได้ปลอดภัยหรือได้รับควำมเสียหำยน้อยที่สุด 

 
ส ำหรับปัญหำที่เกี่ยวข้องกับกำรวัดและกำรจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องของหน่วยงำนต้นทำง เพื่อให้

ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ทันสมัย และเพียงพอต่อกำรน ำไปใช้ประโยชน์นั น ประกอบด้วยปัญหำดังนี  คือ 
(1) ปัญหำเรื่องประสิทธิภำพและควำมแม่นย ำของเครื่องมือในกำรวัดและพยำกรณ์ เช่น เครื่องมือ

ในกำรวัดหรือพยำกรณ์อำกำศ ต้องมีควำมทันสมัยและมีประสิทธิภำพในกำรประมวลผล เพื่อให้มี
ควำมสำมำรถในกำรพยำกรณ์สภำพภูมิอำกำศได้แม่นย ำในช่วงระยะเวลำที่ไกลออกไป และมีควำมแม่นย ำ
ในเชิงพื นที่แบบเจำะจงยิ่งขึ น เช่น สำมำรถบอกได้ว่ำ ในเขตพื นที่อ ำเภอใด จะมีฝนปริมำณมำกน้อยเพียงใด 
ในช่วงเวลำแต่ละวันในหนึ่งสัปดำห์ข้ำงหน้ำ นอกจำกนี กำรจัดเก็บข้อมูลบำงอย่ำง ยังไม่ได้ใช้เทคโนโลยีที่
ทันสมัยเพียงพอ ท ำให้ต้องใช้คนเข้ำไปเกี่ยวข้องในกระบวนกำรจัดเก็บและบันทึกข้อมูล จึงต้องใช้เวลำมำก
ขึ นในกำรด ำเนินกำร และมีโอกำสเกิดข้อผิดพลำดได้มำก 

(2) ปัญหำเรื่องควำมถูกต้อง ควำมทันสมัย และครบถ้วนของข้อมูลพื นฐำนที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูล
เกี่ยวกับระดับควำมสูงต่ ำของพื นที่ ข้อมูลกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ข้อมูลควำมจุ/ภำพตัดขวำงของทำงเดินน  ำ
ต่ำงๆ เป็นต้น ข้อมูลเหล่ำนี  มีกำรวัดและกำรจัดเก็บไว้ที่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง แต่โดยส่วนมำกแล้ว เป็น
ข้อมูลที่ไม่ทันสมัย ไม่ได้รับกำรปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ สำเหตุส่วนหนึ่ งอำจเป็นเพรำะขำด
งบประมำณในกำรด ำเนินงำน ขำดก ำลังคน หรืออำจเป็นเพรำะขำดวิธีกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงถูกต้องและ
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เหมำะสม ขำดควำมร่วมมือจำกประชำชนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ตัวอย่ำงเช่น ข้อมูลกำรใช้ประโยชน์
ที่ดิน เป็นสิ่งซึ่งเจ้ำของที่ดินต้องแจ้งให้หน่วยงำนภำครัฐทรำบว่ำตนใช้ประโยชน์ที่ดินผืนใดอย่ำงไร แต่
ประชำชนมักจะละเลยหน้ำที่นี  ท ำให้ภำครัฐต้องให้วิธีส ำรวจ ซึ่งย่อมท ำให้สิ นเปลืองงบประมำณและเวลำ
ในกำรด ำเนินกำร ท ำให้ภำครัฐมีข้อมูลที่ไม่ถูกต้องและทันสมัย เนื่องจำกเป็นกำรส ำรวจภำยหลัง และไม่
สำมำรถส ำรวจให้ครบถ้วนได้อย่ำงสม่ ำเสมอ 

(3) ปัญหำเรื่องรูปแบบในกำรจัดเก็บข้อมูล ข้อมูลบำงส่วนถูกจัดเก็บในเชิงบรรยำย ท ำให้ไม่
สำมำรถน ำไปประมวลผลแบบอัตโนมัติได้ เนื่องจำกต้องอำศัยคนในกำรอ่ำนและตีควำมหมำยข้อมูลแต่ละ
รำยกำร นอกจำกนี แล้ว ข้อมูลบำงส่วนไม่ได้ถูกจัดเก็บในรูปแบบที่เหมำะสมต่อกำรน ำไปใช้ประโยชน์ ท ำให้
เสียเวลำในกำรแปลงข้อมูลเมื่อต้องกำรน ำไปใช้ประโยชน์จริง สำเหตุส่วนหนึ่ง อำจเกิดจำกควำมเคยชินใน
กำรจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบเดิมๆ ที่ท ำกันมำนำน โดยไม่ได้ค ำนึงถึงกำรน ำไปใช้ประโยชน์อย่ำงแท้จริง 
 

ในกำรได้มำซึ่งข้อมูลน  ำฝนที่น ำมำใช้ในกำรวำงแผนกำรบริหำรจัดกำรนั น กำรพยำกรณ์ปริมำณฝน 
ได้มำจำกกำรจ ำลองสภำพภูมิอำกำศ โดยแบบจ ำลองบรรยำกำศเชิงตัวเลขที่เหมำะสม ซึ่งจะมีคุณลักษณะ
ดังต่อไปนี      

1. แบบจ ำลองนั นต้องมีระบบกำรน ำเข้ำข้อมูลหลำยๆ ช่องทำง เช่น ข้อมูลดำวเทียมอุตุนิยมวิทยำ 
ข้อมูลเรดำร์อุตุนิยมวิทยำ ข้อมูลทุ่น ข้อมูลตรวจอำกำศชั นบน ข้อมูลผลกำรตรวจจำกเครื่องบิน 
ข้อมูลผลกำรตรวจจำกสถำนีตรวจอำกำศอุตุนิยมวิทยำทั่วโลกจำกศูนย์ข้อมูลต่ำงๆเป็นต้น เพื่อ
ลดควำมคลำดเคลื่อนในกำรประมวลผล  

2. แบบจ ำลองต้องสำมำรถปรับเปลี่ยนวิธีทำง Micro-physics, Cumulus parameterization 
และ Planetary Boundary Layer (PBL) ได้ตำมควำมเหมำะสมตำมฤดูกำล และสภำพพื นที่
เช่น ฤดูหนำว ฤดูฝน และฤดูร้อนเป็นต้น 

3. แบบจ ำลองต้องมีระบบผสำนข้อมูล (Data assimilation) น ำเข้ำ และต้องเป็นแบบจ ำลองที่
ทันสมัย  โดยมีระบบตรวจสอบและเปรียบเทียบผลกำรประมวลผลจำกแบบจ ำลองและผลกำร
ตรวจอำกำศ 

 
เมื่อเปรียบเทียบแบบจ ำลองบรรยำกำศเชิงตัวเลขต่ำงๆ ที่ เป็นที่ยอมรับกันทั่วโลก พบว่ำ 

แบบจ ำลองบรรยำกำศของศูนย์พยำกรณ์อำกำศระยะปำนกลำงยุโรป (European Centre for Medium-
range Weather Forecasts, ECMWF) ให้ผลกำรพยำกรณ์อำกำศดีที่สุดเนื่องจำกระบบข้อมูลที่ ใช้
ประมวลผล (Operational Data System) ข้อมูลน ำเข้ำที่ เป็นข้อมูลเงื่อนไขเริ่มต้น ( Initial Lateral 
Boundary Layer Data, LBC) ส ำหรับแบบจ ำลองบรรยำกำศ ECMWF ได้รับจะมำจำกช่องทำงด้วยกัน 
โดยมีช่องทำงหลักคือ ผ่ำนระบบ Global Telecommunication System (GTS) โดยเฉพำะข้อมูลน ำเข้ำ
ที่ส ำคัญที่แตกต่ำงจำกแบบจ ำลองอื่นๆ คือ กำรน ำเข้ำข้อมูลดำวเทียมตรวจอำกำศอุตุนิยมวิทยำเข้ำไปใน
ระบบผสำนข้อมูล (3D-VAR) เป็นต้น    

แบบจ ำลองสภำพภูมิอำกำศในอนำคต (Climate Change Scenario) จ ำเป็นต้องมีองค์ประกอบ
หลัก 4 ประกำร (อ ำนำจ ชิดไธสง และคณะ, 2553) คือ 

1. เป็นแบบจ ำลองที่สำมำรถปรับปรุงให้มีควำมเหมำะสมกับประเทศไทย โดยอำศัยกำรประเมินผล
จำกแบบจ ำลองแบบองค์รวม (Climate Model Ensemble) เพื่อวิเครำะห์จุดอ่อนจุดแข็งและ
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ควำมไม่แน่นอนของแต่ละแบบจ ำลองส ำหรับกำรฉำยภำพอนำคต แสดงกำรเปลี่ยนแปลง
ภูมิอำกำศของประเทศไทย 

2. บุคลำกรมีควำมพร้อม ทั งด้ำนจ ำนวนคนระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจและระบบสนับสนุน 
3. มีข้อมูลกำรตรวจวัดที่มีคุณภำพซึ่งครอบคลุมพื นที่และเวลำทีเ่พียงพอ 
4. มีองค์ควำมรู้สนับสนุนเช่นงำนวิจัยพื นฐำนด้ำนบรรยำกำศวิทยำและสำขำอื่นๆที่เกี่ยวข้อง เช่น 

สำขำอุตุนิยมวิทยำ คณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์ และสำขำคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
 
ควำมสอดคล้องและควำมขัดแย้งแหล่งข้อมูลน  ำของหน่วยงำนในประเทศไทย   
 ในกำรบริหำรกำรจัดกำรน  ำของประเทศให้มีประสิทธิภำพนั น จะต้องใช้ฐำนข้อมูลจำกทุกภำคส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน  ำ โดยข้อมูลนั นๆ จะต้องครบถ้วน ทันสมัย และใช้กระบวนกำรวิจัยเพื่อค้นหำ
ควำมจริงเกี่ยวกับปัญหำ ควำมจ ำเป็น สำเหตุ รวมทั งนวัตกรรมที่เป็นผลวิจัยในกำรน ำควำมรู้เทคนิควิธีกำร
และเทคโนโลยี เพื่อพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำให้ตอบสนองควำมต้องกำรของประเทศ  
 เมื่อพิจำรณำถึงภำพรวมขององค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับแหล่งข้อมูลน  ำของไทย พบว่ำอำจแบ่งเป็น
ระดับต่ำงๆ คือ ระดับชำติ ระดับลุ่มน  ำ ระดับกรมที่ส่วนกลำงและระดับภูมิภำคตั งแต่จังหวัดไปจนถึงระดับ
ต ำบล โดยองค์กรต่ำง ๆ มีบทบำทและหน้ำที่ดังนี   
 1) องค์กรระดับชำติ  เป็นองค์กรที่มีบทบำทและหน้ำที่ส ำคัญในกำรวำงแผน ก ำหนดนโยบำยหลัก
และประสำนนโยบำยด้ำนน  ำระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ    

2) องค์กรระดับลุ่มน  ำ แบ่งลุ่มน  ำออกเป็น 25 ลุ่มน  ำหลัก ซึ่งประกอบด้วยส่วนรำชกำรประสำนงำน
ระดับลุ่มน  ำ และส ำนักงำนทรัพยำกรน  ำภำค     
 3) องค์กรระดับกรม ในปัจจุบันมีหน่วยงำนภำครัฐที่รับผิดชอบไม่ต่ ำกว่ำ 30 กรมหรือเทียบเท่ำ
กรม    
 4) องค์กรระดับภูมิภำค ส ำหรับหน่วยงำนในระดับภูมิภำคและระดับท้องถิ่นที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
กำรจัดกำรน  ำ ได้แก่ ส ำนักงำนจังหวัด อ ำเภอ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด เทศบำล สุขำภิบำล องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล สมำคมผู้ใช้น  ำ กลุ่มผู้ใช้น  ำ เป็นต้น    
 

จุดเด่นของกำรบริหำรกำรจัดกำรน  ำของไทย คือ กำรที่รัฐบำลหรือหน่วยงำนต่ำงๆ ให้ควำมส ำคัญ
ต่อทรัพยำกรน  ำ กำรใช้น  ำและภัยพิบัติที่เกิดจำกน  ำ รวมทั งมีงบประมำณ บุคลำกรกระจำยในหน่วยงำน
ต่ำงๆจ ำนวนมำก ดังจะเห็นได้จำกยุทธศำสตร์ของแต่ละหน่วยงำนที่เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรน  ำ แต่
อย่ำงไรก็ตำม กำรบริหำรจัดกำรยังมีจุดอ่อนหลักๆหลำยประกำร เช่น พื นที่ต้นน  ำมีสภำพแวดล้อมทรุด
โทรม เนื่องจำกมีกำรบุกรุกพื นที่ กำรบริหำรจัดกำรน  ำในภำพรวมไม่ชัดเจนและไม่มีองค์กรที่มีอ ำนำจ
เบ็ดเสร็จ ขำดแผนหลักในกำรบริหำรจัดกำรน  ำในระยะยำว ท ำให้กำรบริหำรจัดกำรน  ำขำดทิศทำงที่ชัดเจน
และขำดควำมต่อเนื่อง ส่งผลให้ขำดกำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณที่ต่อเนื่อง ฐำนข้อมูลยังไม่เป็นระบบและ
ไม่ทันต่อเหตุกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลง และกฎหมำยด้ำนน  ำยังไม่ทันสมัยและขำดควำมชัดเจนในกำรสนับสนุน
กำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำในส่วนรวม   

อย่ำงไรก็ตำม ถึงแม้จะมีส่วนรำชกำรจ ำนวนมำกที่มีหน้ำที่รับผิดชอบ แต่กำรปฏิบัติกำรด้ำนสำ
ธำรณภัยของหน่วยงำนต่ำงๆ เป็นเสมือนภำรกิจฉุกเฉินเฉพำะกิจ เป็นกำรแก้ปัญหำเฉพำะหน้ำเป็นครั ง
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ครำว ขำดควำมร่วมมืออย่ำงจริงจัง แต่ละองค์กรต่ำงต้องกำรแก้ปัญหำของตนเท่ำนั น ขำดกำรบูรณำกำร
ข้อมูลน  ำ สิ่งเหล่ำนี น ำไปสู่อุปสรรคดังนี   

1) องค์กรหรือหน่วยงำนต่ำงๆ ขำดกำรประสำนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนเป็นแต่เพียงกำรแก้ปัญหำ
เฉพำะหน้ำ เน้นกำรตั งรับมำกกว่ำกำรบริหำรงำนเชิงรุก ไม่ได้วิเครำะห์ควำมเสี่ยงและวำงแผนเพื่อป้องกัน
ในระยะยำวอย่ำงเป็นระบบ ขำดกำรเตรียมควำมพร้อม และกำรแจ้งเตือนภัยที่ไม่ทันต่อเหตุกำรณ์ 

2) หน้ำที่ควำมรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงำนมีควำมซ  ำซ้อนกันท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำรเข้ำ
ปฏิบัติงำน เช่น  กำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนในเขตกรุงเทพมหำนคร หน่วยงำนภำครัฐซึ่งอยู่ในกรมต่ำงๆ 
เป็นต้น และหน่วยงำนของรัฐยังเก็บข้อมูลซ  ำซ้อนขำดกำรตรวจสอบ ท ำให้ข้อมูลที่ได้ยำกต่อกำรน ำไป
ประเมินในสถำนกำรณ์ที่ยำกล ำบำก เช่น ข้อมู ลระดับน  ำที่ เก็บโดยกรมเจ้ำท่ำ กรมชลประทำน 
กรุงเทพมหำนคร เป็นต้น  

3) ขำดควำมชัดเจนในกำรสั่งกำรระหว่ำงหน่วยงำน และกำรประสำนงำนจำกองค์กรอ ำนวยกำร 
เช่น  กรณีให้เปิด-ปิดประตูระบำยน  ำ องค์กรระดับปฏิบัติกำรไม่กล้ำตัดสินใจ เพรำะไม่มีอ ำนำจและกลัว
ผลกระทบ สุ่มเสี่ยงต่อกำรเสียชีวิตและทรัพย์สิน และขำดจิตส ำนึกต่อส่วนรวม ท ำให้ไม่เกิดควำมเชื่อมั่นซึ่ง
กันและกัน และขำดหลักประกันในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ เป็นต้น  

4) กฎหมำย และระเบียบปฏิบัติล้ำสมัย ไม่สอดคล้องเหมำะสมกับสถำนกำรณ์จริงในปัจจุบัน เช่น 
กฎหมำยผังเมือง ตลอดจนกำรไม่ตะหนักถึงกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจัง เป็นต้นท ำให้เกิดกำรรุกล  ำ
พื นที่คู คลอง หรือทิศทำงน  ำต่ำงๆ หรือทิ งขยะ สิ่งกีดขวำงทำงเดินทำงท ำให้กำรระบำยน  ำไม่สะดวก  

5) ขำดกำรศึกษำและติดตำมและกำรประเมินผลอย่ำงจริงจัง เพื่อน ำข้อมูลมำเป็นแนวทำงในกำร
วิเครำะห์วำงแผนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กำรเยียวยำและกำรฟื้นฟูทั งทำงด้ำนกำยภำพ เช่นอำคำร
บ้ำนเรือน และด้ำนจิตใจ ของผู้ประสบภัย   
 
ลักษณะโครงสร้ำงฐำนข้อมูลน  ำในประเทศไทย    

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับน  ำนั น โดยมำกแล้ว มีกำรรวบรวมและจัดเก็บโดยหน่วยงำนภำครัฐเป็นหลัก
ตำมภำรกิจของหน่วยงำนแต่ละหน่วยงำน ซึ่งมีอิสระจำกกันและกัน และมักจะไม่เปิดเผยต่อสำธำรณะใน
รูปแบบที่สำมำรถถึงได้โดยง่ำยอย่ำงเสรี ท ำให้เกิดกำรใช้ประโยชน์จำกข้อมูลได้อย่ำงจ ำกัด และไม่เกิด
กำรบูรณำกำรกำรใช้ประโยชน์จำกข้อมูลที่มีอยู่ทั งหมด ข้อมูลบำงส่วนก็เป็นข้อมูลที่ล้ำสมัย ไม่ได้รับ
งบประมำณและก ำลังคนในกำรปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอ จำกปัญหำที่กล่ำวมำนี  รัฐบำลควรกำร
พิจำรณำทบทวนและวำงแผนในกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม เพื่อให้เป็นกำรแก้ปัญหำอย่ำงยั่งยืน
โดยมีกำรบูรณำกำรควำมรู้และทรัพยำกรจำกทุกหน่วยงำนเข้ำด้วยกันรำยละเอียดเกี่ยวกับทรัพยำกรน  ำ
หรือฐำนข้อมูลน  ำที่เก็บโดยหน่วยงำนต่ำงๆ แสดงดังตำรำงที่ 2  และสรุปเป็นภำพรวมของกำรบริหำร
จัดกำรสำรสนเทศขององค์กรหลักในกำรบริหำรจัดกำรน  ำได้ ดังตำรำงที่ 3    
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ตำรำงที่ 2 ฐำนข้อมูลน  ำของหน่วยงำนรำชกำรไทย 
หน่วยงำน ข้อมูลส ำคัญ ข้อดี ข้อเสีย 

1.กรม
ทรัพยำกรน  ำ 

1.มีข้อมูลด้ำนน  ำครบทุกด้ำน เช่น 
ปริมำณน  ำฝนปริมำณน  ำในอ่ำง 
ระดับน  ำท่ำ คุณภำพน  ำ  

2.มีฐำนข้อมูลเก่ำเกี่ยวกับน  ำ เช่น 
กำรเปรียบเทียบข้อมูลปริมำณน  ำ
ในแต่ละปี 

3.มีกำรรำยงำนสถำนกำรณ์น  ำในแต่
ละสถำนี โทรมำตรแหล่งน  ำส ำคญั 
และภำพจำกกล้อง CCTV 

4.มีแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรภัย
แล้ง รำยงำนผลทุกๆ สัปดำห์ 

5.มีกำรรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังและ
ติดตำมสถำนกำรณ์น  ำ 24 ชั่วโมง  

6.มีกำรประสำนข้อมูลต่ำง ๆ กับ
หน่วยงำนอื่นเช่น สภำวะอำกำศ 
สภำพน  ำฝน น  ำท่ำ ภำพถ่ำย
ดำวเทียม สภำพน  ำในเขื่อน  

1.มีข้อมูลด้ำนน  ำครบทุกด้ำน 
สำมำรถดำวน์โหลดได้ง่ำย  

2.มีกำรน ำเทคโนโลยีใหม่ เข้ำ
มำใช้เก็บข้อมูล เช่น กล้อง 
CCTV ภำพจำกดำวเทียม
อุตุนิยมวิทยำ 

3.มีข้อมูลแบบทันที (Real-
Time) เกี่ยวกับสถำนกำรณ์ 
น  ำฝน ง่ำยต่อกำรติดตำม
และประเมินผล 

1.ข้อมูลส่วนใหญ่จัดเก็บในรูป
ของไฟล์เอกสำร ไม่ใช่ข้อมูล
แบบทันที (Real-Time) ส่วน
ใหญ่เป็นข้อมูลย้อนหลัง 

2.แผนภำพ หรือแผนที่ ส่วน
ใหญ่เป็นภำพนิ่ง อยู่ในรูปของ 
JPG และ GIF  

3.ข้อมูลภำพและแผนที่ ส่วน
ใหญ่ต้องอำศัยผู้ที่มีควำม
ช ำนำญในกำรแปลควำมหมำย
ของข้อมูล 

4.ระบบเตือนภัย เช่น 
สถำนกำรณ์ฝนตกหนัก ยัง
เข้ำถึงได้ยำกและไม่ทันสมัย 

2.กรม
ชลประทำน 

1.ข้อมูลสถำนกำรณ์น  ำท่ำรำยวัน ซึ่ง
เป็นข้อมูลแบบทันที (Real-Time)  
ท ำให้ดีต่อผู้น ำผลข้อมูลไปใช้ เช่น 
ปริมำณน  ำในเขื่อนทุกเขื่อนใน
ประเทศ 

2.ข้อมูลกำรติดตำมสถำนกำรณ์น  ำ 
จำกกล้อง CCTV  เช่น ระดับน  ำ
ในลุ่มน  ำเจ้ำพระยำ 

3.มีกำรเชื่อมโยงข้อมูลจำก
หน่วยงำนอื่นมำกมำยเช่น กรม
อุตุนิยมวิทยำ กรมอุทกศำสตร์ 
ระบบตรวจวัดน  ำคลองสำยหลัก 
ซึ่งข้อมูลส่วนใหญ่เป็นข้อมูลที่
ทันสมัย  

4.มีกำรคำดกำรณ์ปริมำณน  ำ 
ล่วงหน้ำในลุ่มน  ำหลัก โดย
แบบจ ำลองโครงข่ำยประสำท
เทียม (ANNs) ซึ่งช่วยในกำร
ประเมินสถำนกำรณ์ได้ดี 

5.มีศูนย์วิเครำะห์สถำนกำรณ์น  ำ 

1.เป็นแหล่งข้อมูลน  ำบนดินที่
ส ำคัญของประเทศ 

2. มีอุปกรณ์และเครื่องมือที่
ทันสมัยในกำรเก็บข้อมูล 
รำยงำนผลแบบทันที เช่น 
ปริมำณน  ำในอ่ำงเก็บน  ำ 
เขื่อน ผ่ำนกล้อง CCTV 

3.มีกำรเชื่อมโยงข้อมูลจำก
หน่วยงำนอื่นในกำร
วิเครำะห์สถำนกำรณ์น  ำ 
ปริมำณฝน จำกกรม
อุตุนิยมวิทยำ เป็นต้น 
ปริมำณน  ำในเขื่อน จำก กำร
ไฟฟ้ำ  

1.ข้อมูลส ำคัญส่วนใหญ่ที่
สำมำรถดำวน์โหลด หรือ
จัดเก็บได้ส่วนใหญ่อยู่ในรูป
ของข้อมูลย้อนหลัง ไม่ใช่กำร
น ำเสนอข้อมูลแบบทันที  

2.ปริมำณน  ำฝนและฐำนข้อมูล
ด้ำนอุทกวิทยำเก่ำและไม่
ทันสมัย 

3.กำรรำยงำนผลคุณภำพของน  ำ
ยังไม่มีประสิทธิภำพเพียงพอ
โดยเฉพำะในส่วนของเขต
กรุงเทพและปริมณฑล 

4.กำรออกแบบรูปแบบกำร
สืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับน  ำ
ชลประทำน น  ำท่ำ หรือกำร
ประกำศเตือนไม่ทันสมัยและ
ข้อมูลบำงชนิดเข้ำถึงได้ยำก 

3.กรม
อุตุนิยมวิทยำ 

1.มีข้อมูลเกี่ยวกับสภำพอำกำศ 
ภูมิอำกำศ ครอบคลุมเกือบทุก
พื นที่ซึ่งมีผลเกี่ยวกับกำรระเหย

1.มีแหล่งข้อมูลส ำคัญในกำร
พยำกรณ์อำกำศและปริมำณ
น  ำฝน ซึ่งมีผลต่อปริมำณน  ำ

1.ข้อมูลส่วนใหญ่อยู่ในรูปไฟล์ 
pdf ง่ำยต่อกำรดำวน์โหลด
และจัดเก็บข้อมูล แต่เป็น
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หน่วยงำน ข้อมูลส ำคัญ ข้อดี ข้อเสีย 
ของน  ำ ควำมชุมชื น  

 2. มีข้อมูลกำรพยำกรณ์ฝน ในอดีต
เพื่อกำรศึกษำเปรียบเทียบ 

3.มีแหล่งข้อมูลเตือนภัยทั งในและ
ต่ำงประเทศ เช่น พำยุ น  ำท่วม 
รำยงำนแผ่นดินไหว  

ในแหล่งน  ำ 
2.มีกำรน ำเทคโนโลยีต่ำง ๆ 

มำใช้ เช่น  เรดำร์ตรวจ
อำกำศ ภำพถ่ำยดำวเทียม 
สถำนีวัดน  ำฝนอัตโนมัติ  

 

ข้อมูลที่ไม่ทันต่อเหตุกำรณ์ 
2. สำรสนเทศบำงชนิดไม่

สำมำรถใช้งำนได้จริง และยำก
ต่อควำมเข้ำใจของคนทั่วไป 
เช่น แผนที่อำกำศ ภำพถ่ำย
ดำวเทียม แผนที่ทำง
ภูมิศำสตร์ (GIS)  ซึ่งต้องมีกำร
แปลผลและควำมหมำยด้วย 

3.ระบบจัดเก็บข้อมูล ยังไม่มี
ประสิทธิภำพเพียงพอ ไม่
สำมำรถรำยงำนผลแบบทันที 
(Real-Time) ฐำนข้อมูล
บำงส่วนไม่ได้ถูกเผยแพร่ 

4.กรมป้องกัน
และบรรเทำ
สำธำรณภัย 

1. มีข้อมูลสำรสนเทศทำงภูมิศำสตร์  
เกี่ยวกับสภำพน  ำท่วม ภำพถ่ำย
ดำวเทียม  

2.มีข้อมูลพื นที่ภัยแล้งในแต่ละ
ภูมิภำคของไทย 

1.มีฐำนข้อมูลเชิงพื นที่เกี่ยวกับ
พื นที่ประสบภัยน  ำท่วมและ
ภัยแล้ง 

2.มีฐำนข้อมูลเชื่อมโยง
แหล่งข้อมูลภัยพิบัติทั งใน
และต่ำงประเทศ  

1.ไม่มีฐำนข้อมูลแหล่งน  ำเพื่อ
เชื่อมโยงกับข้อมูลอื่นๆ  

5.กรมควบคุม
มลพิษ 

1.มีข้อมูลคุณภำพอำกำศรำยวัน 
สถำนกำรณ์หมอกควัน ซ่ึงมีผลต่อ
คุณภำพน  ำ  

2.มีข้อมูลคุณภำพน  ำผิวดิน น  ำทะเล 
3.มีข้อมูลระดับเสียงรำยวันในเขต 

กทม.สำรเคมีและของเสียอันตรำย 
4.มีแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำร

คุณภำพแหล่งน  ำ 

1.ข้อมูลส่วนใหญ่รำยงำนผล
แบบทันที (Real-Time) 

2.ข้อมูลคุณภำพน  ำ สำมำรถ
เข้ำถึงได้ง่ำย มีกำรรำยงำน
ผลแบบทันทีในกรณีที่พบ
เจอปัญหำน  ำเน่ำเสีย 

3.มีกำรบันทึกฐำนข้อมูลเก่ำ
คุณภำพบนดินและทะเล 
เพื่อเป็นฐำนข้อมูลใน
กำรศึกษำ วิจัย ต่อไป 

4.มีกำรเชื่อมโยง Link จำก
หน่วยงำนต่ำงๆ  

1.ฐำนข้อมูลมีควำมซับซ้อน 
สืบค้นยำกและไม่น่ำสนใจ 
เพรำะไม่มีกำรแบ่งหรือจัด
หมวดหมู่ข้อมูลให้ดี 

2.เอกสำรส ำหรับกำรเผยแพร่ 
ส่วนใหญ่เข้ำถึงยำก 
โดยเฉพำะเกี่ยวกับข้อมูล
แหล่งน  ำเสีย และไม่มีกำร
เชื่อมโยงกำรบริหำรจัดกำร  

6.กรมโยธำธิ
กำรและผัง
เมือง 

1.มีข้อมูลซึ่งอยู่ในรูปของแผนที่
แหล่งน  ำ เช่น แม่น  ำ หนองน  ำ 
อ่ำงเก็บน  ำ คลองส่งน  ำ 

1.มีกำรน ำระบบ แผนที่ทำง
ภูมิศำสตร์ (GIS) มำหำพิกัด
ต ำแหน่ง แหล่งน  ำได้ 

1.ไม่มีฐำนข้อมูลแหล่งน  ำเพื่อ
เชื่อมโยงกำรวำงแผนผังกำร
ระบำยน  ำ  

7.กรม
ทรัพยำกรน  ำ
บำดำล 

1.มีข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งน  ำบำดำล 
คุณภำพน  ำบำดำล ฐำนข้อมูล
วิเครำะห์น  ำบำดำลที่มีคุณภำพ  

2.มีฐำนข้อมูลระบบสำรสนเทศทำง
ภูมิศำสตร์และกำรจัดท ำระบบ
สำรสนเทศภูมิศำสตร์เพื่อกำร
จัดกำรน  ำบำดำลในเขตวิกฤติ 

1.เป็นฐำนข้อมูลแหล่งน  ำ
บำดำลของประเทศซ่ึงมี
ข้อมูลครอบคลุมทุกพื นที่ 

2.มีกำรน ำระบบสำรสนเทศมำ
ใช้ ท ำให้สำมำรถสืบค้น
ข้อมูลได้ง่ำย สะดวกและ
ทันสมัย 

1.ระบบฐำนข้อมูลภูมิศำสตร์
สำรสนเทศ ต้องใช้โปรแกรม
ในกำรติดตั งและไม่สะดวกต่อ
กำรน ำไปใช้งำนจริง 

2.ฐำนข้อมูลส่วนใหญ่อยู่ในรูป 
Text HTML ไม่สำมำรถดำวน์
โหลดได้ 
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หน่วยงำน ข้อมูลส ำคัญ ข้อดี ข้อเสีย 
8.ศูนย์เตือนภัย

พิบัติแห่งชำติ 
1.มีประกำศข่ำวสำรกำรเตือนภัย

พิบัติที่ครอบคลุมทุกด้ำนเช่น 
สถำนกำรณ์น  ำท่วม รำยงำน
แผ่นดินไหว รำยงำนพำยุ และกำร
พยำกรณ์อำกำศ และอุทกศำสตร์ 

2.มีแหล่งข้อมูลจำกหน่วยงำนอื่น ๆ 
เช่น ข้อมูลจำกกรมอุตุนิยมวิทยำ 
เป็นต้น 

3.มีกำรน ำระบบแผนที่ทำง
ภูมิศำสตร์และแผนที่เตือนภัยมำ
ใช้ในกำรแสดงจุดหรือพิกัดในกำร
เกิดต ำแหน่งภัยพิบัติ 

1.ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นข้อมูล
แบบทันที (Real-Time)  ใน
กำรเตือนภัยและมีแผนที่
เตือนภัยจำกระบบสำรเทศ
ทำงภูมิศำสตร์ 

2.กำรสืบค้นข้อมูลภัยพิบัติ 
อุทกภัยและอื่น ๆท ำ
สำมำรถเข้ำถึงได้ง่ำย 

 

1.ขำดข้อมูลในรูปของเอกสำรที่
สำมำรถดำวน์โหลดได้ 

2.ไม่มีกำรสรุปรวมฐำนข้อมูลที่
เกี่ยวกับภัยพิบัติแต่ละ
ประเภททั งในและ
ต่ำงประเทศเพื่อกำรศึกษำ 
วิจัย 

 
 
ตำรำงที่ 3 ภำพรวมกำรบริหำรจัดกำรสำรสนเทศขององค์กรหลักในกำรบริหำรจัดกำรน  ำของไทย 

หน่วยงำน 

นโ
ยบ

ำย
กำ

ร
จัด

กำ
รน
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1.สนอช.* √           
2.กรมทรัพยำกรน  ำ √ √ √  √  √    √ 
3.กรมชลประทำน √ √ √ √ √   √ √ √ √ 
4.กรมอุตุนิยมวิทยำ  √      √ √ √ √ พำยุ 
5.กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย        √ √ √ √ 
6.กรมควบคุมมลพิษ       √    √ น  ำเสีย 
7.กรมโยธำธิกำรและผังเมือง    √        
8.กรมทรัพยำกรน  ำบำดำล      √ √     
9.ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ        √ √ √ √ 

หมำยเหตุ:* สนอช.=ส ำนักงำนนโยบำยและบริหำรจัดกำรน  ำและอุทกภัยแห่งชำติ   
 
กำรจัดท ำคลังข้อมูลชุมชนเพื่อสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติ  

ในกำรจัดกำรภัยพิบัตินั นหน่วยงำนภำคปฏิบัติควรจะมีระบบฐำนข้อมูลเพื่อให้กำรบริหำรจัดกำร
ภัยพิบัติเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยมีลักษณะฐำนข้อมูลที่สำมำรถใช้งำนได้ง่ำย มีข้อมูลทั งหมดของ
ชุมชน ครัวเรือนและกำรติดต่อประสำนงำนหรือด ำเนินกำรต่ำงๆ มีดังนี   

1) ฐำนข้อมูลของชุมชน ประกอบด้วย รำยละเอียดของบ้ำนเรือน ต ำแหน่งที่ตั ง ระดับควำมสูงจำก
ระดับน  ำทะเลปำนกลำง จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนที่อำศัยอยู่ปัจจุบัน สถำนภำพที่ส ำคัญ เช่น ผู้สูงอำยุ 
พิกำร ไม่สำมำรถช่วยเหลือตัวเองได้ เป็นต้น  กำรติดต่อสื่อสำร หมำยเลขโทรศัพท์  กำรคมนำคม 
ยำนพำหนะ  พื นที่ท ำกำรเกษตร  สัตว์เลี ยง  วิธีปฏิบัติในกำรประเมินควำมเสี่ยง กำรปฏิบัติเพื่อกำรป้องกัน 



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ  
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กำรหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบจำกควำมภัยพิบัติด้ำนน  ำ  บทบำทกำรมีส่วนร่วมกับชุมชน และภำครัฐ 
และ  กำรจัดกำรควำมขัดแย้ง 

2) ฐำนข้อมูลของกำรบริหำรจัดกำรจำกภัยพิบัติ ประกอบด้วยข้อมูล ดังนี   บริบทของพื นที่  
พัฒนำกำรของกำรเกิดภัยพิบัติตั งแต่เริ่มเกิดจนถึงสิ นสุด สถำนกำรณ์ปัญหำ สำเหตุ ผลกระทบ และระดับ
ควำมรุนแรงในปัจจุบัน กำรจัดกำร  กลไกกำรบริหำรจัดกำรของชุมชน กำรมีส่วนร่วม  บทบำทของภำครัฐ
และเอกชน  ระบบข้อมูล  เครื่องมือส ำหรับบริหำรจัดกำร  ผลกำรด ำเนินงำน กำรเปลี่ยนแปลงในมิติต่ำงๆ 
รวมถึงมิติด้ำนทรัพยำกรและระบบนิเวศ รวมถึงกำรยอมรับจำกสังคม  อุปสรรค ปัญหำที่เกิดและกำรแก้ไข 
ปัจจัยต่อควำมส ำเร็จทั งปัจจัยภำยในและปัจจัยภำยนอก  ข้อคิดบทเรียนที่ได้จำกกรณีศึกษำ  ข้อเสนอแนะ
ของชุมชนกรณีศึกษำต่อกำรจัดกำรภัยพิบัติ  วิเครำะห์ปัญหำและข้อเสนอแนะ  
 

หลักกำรพัฒนำกำรบูรณำกำรข้อมูลน  ำ จะประกอบไปด้วย   

1)  เนื อหำของข้อมูล ได้แก่ ก ำหนดมำตรฐำนกลำง หลักเกณฑ์กำรเก็บ จัดหมวดหมู่ข้อมูลที่เกี่ยวกับ
น  ำ ที่ทุกภำคส่วนจัดเก็บให้เป็นระบบเดียวกัน และเป็นข้อมูลที่มีควำมละเอียดเพียงพอต่อกำร
น ำไปใช้ในกำรพยำกรณ์ที่แม่นย ำ     

2)  ระบบกำรเชื่อมโยง ให้ทุกหน่วยงำนเห็นข้อมูลเดียวกันในระบบเดียวกัน  สำมำรถแลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำน  

3)  ระบบกำรวิเครำะห์ข้อมูล โดยหน่วยงำนที่เก็บวัด  โดยให้  องค์กรภำครัฐ ซึ่งจะเป็นหน่วยงำน
กลำงท ำหน้ำที่วิเครำะห์ สังเครำะห์ ข้อมูลรวมซึ่งมีควำมซับซ้อน เพื่อให้กำรแสดงผลในเชิง
แผนภำพเป็นแบบอัตโนมัติ ลดกำรแทรกแซงจำกผู้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง  ช่วยให้
กำรตัดสินใจบริหำรจัดกำรน  ำ ไปในทิศทำงเดียวกัน   

4)  กำรเผยแพร่ข้อมูล กำรน ำไปใช้ประโยชน์  รวบรวม เผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวกับน  ำและภัยพิบัติจำก
น  ำที่เป็นปัจจุบันตลอดเวลำ (Live Report) พัฒนำรูปแบบกำรเผยแพร่ที่ง่ำยต่อกำรสืบค้น    

 
กำรบริหำรข้อมูลที่แม่นย ำเพื่อกำรตัดสินใจ จะประกอบไปด้วย  

1)  พัฒนำระบบพยำกรณ์อำกำศ “ระยะยำว” ระบบพยำกรณ์อุทกวิทยำและกำรเตือนภัย ได้แก่ 
พัฒนำระบบคอมพิวเตอร์สมรรถนะสูงในกำรประมวลผล เพิ่มชนิดข้อมูลน ำเข้ำ และแบบจ ำลอง
บรรยำกำศให้มีควำมหลำกหลำย   

2)  ปรับปรุงกระบวนกำรวัดและกำรจัดเก็บข้อมูลต้นทำงให้มีควำมถูกต้อง น่ำเชื่อถือ และเป็นจริงใน
ปัจจุบัน  

3)  พัฒนำองค์ควำมรู้ และเทคโนโลยี ที่เหมำะสม  มีกำรฝึกอบรมพัฒนำบุคลำกรอย่ำงต่อเนื่องให้เป็น
ผู้มีควำมเชี่ยวชำญและสำมำรถเติบโตในสำยงำนได้ และซ่อมบ ำรุงเครื่องมืออุปกรณ์ให้พร้อมใช้
งำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

4)  พัฒนำระบบรำยงำนผล “ควำมเสี่ยงภัยในเชิงแผนที่”  เพื่อกำรตัดสินใจของผู้บริหำร และผู้เสี่ยง
ภัยในพื นที่   

5)  แจ้งข่ำวเชิงรุก ให้ประชำชนรู้ทันสถำนกำรณ์น  ำ ผ่ำนช่องทำงที่ประชำชนเข้ำถึงได้จริง  
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กำรบริหำรระบบเตือนภัยที่ดี จะประกอบไปด้วย  

1)  จัดกำรให้ระบบเตือนภัยของประเทศ สำมำรถติดตำม ประเมิน และวิเครำะห์ สถำนกำรณ์น  ำได้
อย่ำงทันเหตุกำรณ์  ทั งอุทกภัย  ภัยแล้ง น  ำเสีย  รวมทั งกำรรุกล  ำของน  ำเค็มเข้ำมำในแม่น  ำ    

2)  บริหำรสถำนีโทรมำตร และเครื่องมือที่ใช้ในกำรท ำนำยให้มีควำมครอบคลุมพื นที่ทุกลุ่มน  ำ ให้เกิด
ประสิทธิภำพ  ถูกต้องและใช้งำนได้จริง  

3)  ให้เครือข่ำยลุ่มน  ำตรวจสอบควำมจริงระดับพื นที่ ในลุ่มน  ำสำขำ เพื่อให้ได้ข้อมูลในพื นที่ที่ไม่มี
สถำนีโทรมำตร และช่วยยืนยันข้อมูลในระบบท ำนำย     

4)  กระจำยข่ำวเตือนภัยผ่ำนระบบปฏิบัติกำร (Application)  ในเครื่องมือสื่อสำรสมัยใหม่ ให้ถึง
เครือข่ำยลุ่มน  ำ และประชำชนที่อยู่ในจุดเสี่ยงภัย  ให้สำมำรถปฏิบัติตัวได้ทันต่อเหตุกำรณ์   

5)  ต้องประชำสัมพันธ์ให้ เครือข่ำยลุ่มน  ำ รวมถึงทุกภำคส่วนทรำบ และปฎิบัติตำมแผนที่มีอยู่อย่ำง
เคร่งครัด กรณีภัยแล้ง ก่อนเกิดวิกฤติภัยแล้งประมำณ 30 ถึง 60 วัน ในกรณีอุทกภัย ก่อนเกิดพำยุ
และวิกฤติน  ำท่วมประมำณ 3 ถึง 7 วัน  โดยให้มีกำรติดตำม ประเมินผล และทบทวนแผน   

 
กำรพัฒนำระบบศูนย์ข้อมูลด้ำนทรัพยำกรน  ำแห่งชำติ    
 รัฐควรจัดให้มีระบบบริหำรจัดกำรข้อมูลด้ำนทรัพยำกรน  ำในรูปแบบเป็นศูนย์ปฏิบัติกำร 
(Operation Center) ในกำรรวบรวมข้อมูล วิเครำะห์ข้อมูล และเผยแพร่ข้อมูลด้ำนทรัพยำกรน  ำแก่บุคคล
หรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง โดยกำรเสนอแนะให้มีกำรก ำหนดหน่วยงำนรับผิดชอบในกำรจัดเก็บ รวบรวม 
และน ำเสนอสำรสนเทศด้ำนทรัพยำกรน  ำและอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ภูมิสำรสนเทศด้ำนภูมิประเทศ ระดับ
ควำมสูงของพื นที่ ภูมิอำกำศ ระดับน  ำในแหล่งน  ำและน  ำทะเล และปริมำณน  ำฝน เป็นต้น โดยมีกำร
ออกแบบรูปแบบและวิธีกำรในกำรบันทึก (Archive) เพื่อให้สำมำรถน ำใช้ในกำรติดตำมควำมเคลื่อนไหว
ของน  ำได้จำกอดีตถึงปัจจุบัน และสำมำรถคำดกำรณ์ในอนำคตได้ โดยใช้เทคโนโลยีด้ำนคลังข้อมูลและกำร
วิเครำะห์ข้อมูลแบบออนไลน์ (Data Warehouse and OLAP Technology) สำมำรถแสดงข้อมูลบนแผน
ที่เชิงภูมิศำสตร์ (GIS) และให้เป็นศูนย์ควบคุมบัญชำกำรด้ำนกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลน  ำ 
 
 ในกำรพัฒนำศูนย์ข้อมูลด้ำนทรัพยำกรน  ำแห่งชำติ จะประกอบไปด้วยขั นตอน ดังต่อไปนี     
 1) กำรก ำหนดเป้ำหมำยและวำงแผนในกำรแก้ปัญหำเกี่ยวกับสำรสนเทศด้ำนน  ำของประเทศ  จำก
ปัญหำเกี่ยวกับสำรสนเทศด้ำนน  ำที่กล่ำวมำทั งหมดข้ำงต้น รัฐควรมีกำรวำงแผนและบริหำรจัดกำรอย่ำง
เป็นรูปธรรมและเบ็ดเสร็จ แทนกำรบริหำรจัดกำรแบบต่ำงฝ่ำยต่ำงท ำ ซึ่งน ำมำซึ่งควำมซ  ำซ้อน และขำด
กำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำน ท ำให้ไม่เกิดประโยชน์สูงสุดในกำรแก้ปัญหำ ดังนั น จึงให้มีกำร
วำงเป้ำหมำยของกำรแก้ปัญหำเกี่ยวกับสำรสนเทศด้ำนน  ำ ซึ่งเป็นปัญหำหนึ่งของกำรบริหำรจัดกำรน  ำของ
ประเทศ หำกประเทศไทยมีกำรบริหำรจัดกำรสำรสนเทศด้ำนน  ำอย่ำงมีประสิทธิภำพ ย่อมช่วยสนับสนุนให้
กำรบริหำรจัดกำรน  ำของประเทศมีประสิทธิภำพตำมไปด้วย เนื่องจำกกำรมีสำรสนเทศที่ถูกต้องครบถ้วน
และทันสมัย ย่อมเป็นเสมือนเครื่องมือในกำรกำรวัดประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรน  ำ ระบบบริหำร
จัดกำรสำรสนเทศด้ำนน  ำ เป็นเสมือนระบบประสำทรับควำมรู้สึกของร่ำงกำย (Sensory System) เพื่อให้
ระบบบริหำรจัดกำรน  ำ ซึ่งเป็นเสมือนระบบสั่งกำรด ำเนินกำรของร่ำงกำย (Motor System) สำมำรถ
ท ำงำนได้อย่ำงถูกต้อง ดังนั น ทั งสองระบบนี ต้องท ำงำนควบคู่กับไปจึงจะท ำให้ประเทศไทยสำมำรถ
แก้ปัญหำด้ำนน  ำของประเทศได้ 
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 เพื่อให้กำรแก้ปัญหำเกี่ยวกับสำรสนเทศด้ำนน  ำเป็นไปอย่ำงมีทิศทำงที่แน่นอน มีเป้ำหมำยร่วมกัน 
จึงควรก ำหนดเป้ำหมำยว่ำ ประเทศไทยต้องมีสำรสนเทศด้ำนน  ำที่มีคุณลักษณะดังต่อนี  คือ 

ก) มีควำมถูกต้อง (Accuracy) และเชื่อถือได้ (Reliability) โดยถูกต้องและแม่นย ำทั งในเชิง
เวลำและเชิงพื นที่ ต้องลดควำมคลำดเคลื่อนในกำรวัดและกำรจัดเก็บ มีกำรตรวจสอบ
คุณภำพเพื่อกำรประกันคุณภำพของข้อมูล 

ข) มีควำมทันสมัย (Up-to-date) ต้องมีกำรตรวจสอบคุณภำพของข้อมูลที่มีอยู่เสมอ เพื่อให้
แน่ใจว่ำ ข้อมูลที่มีอยู่นั นยังมีควำมถูกต้องตำมสภำพที่แท้จริง กรณีที่เป็นข้อมูลที่มีกำรวัด
และจัดเก็บเป็นระยะ เช่น หน้ำตัดล ำน  ำ หำกข้อมูลเหล่ำนี มีควำมเคลื่อนไปจำกสภำพ
ปัจจุบัน ต้องมีกำรปรับปรุงให้ข้อมูลมีควำมถูกต้องและทันสมัยตำมสภำพที่แท้จริง 

ค) มีควำมเพี ยงพอต่อกำรน ำไป ใช้สนับสนุนกำรตัดสิน ใจ  (For Decision Making) มี
รำยละเอียดมำกพอ มีควำมเฉพำะเจำะจงมำกพอ ที่จะน ำไปใช้ประโยชน ์

ง) มีข้อมูลให้ส ำหรับทุกคนทุกระดับชั น เหมำะสมต่อกำรใช้งำน  (For Everyone) ทุกคน
สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ได้ ตำมระดับชั นควำมลับของข้อมูล  ข้อมูลอยู่ในรูปแบบที่
สำมำรถเข้ำใจได้ น ำไปประมวลผลต่อได้  

จ) มีข้อมูลที่สำมำรถเข้ำถึงได้จำกทุกที่ (Ubiquitous) สำมำรถเข้ำถึงได้จำกเว็บ มือถือ หรือ
รูปแบบอื่นๆ จำกทุกที่  

  
 2) กำรวำงแผนยุทธศำสตร์กำรจัดกำรเกี่ยวกับสำรสนเทศด้ำนน  ำ  เพื่อให้สำมำรถบรรลุ
วัตถุประสงค์ดังกล่ำวข้ำงต้น จึงควรมีกำรวำงแผนในกำรปัญหำอย่ำงเบ็ดเสร็จและเป็นขั นตอน ก ำหนดเป็น
แผนยุทธศำสตร์ (Strategic Plan) แผนกลยุทธ์ (Tactical Plan) และแผนปฏิบัติกำร (Operation Plan) 
เพื่อเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำนร่วมกันอย่ำงบูรณำกำรของทุกภำคส่วน ได้แก่  

ก) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับปรุงกระบวนกำรวัดและจัดเก็บข้อมูลต้นทำง  จัดหำเครื่องมือใน
กำรวัดและจัดเก็บข้อมูลที่มีประสิทธิภำพยิ่งขึ น เช่น เครื่องมือตรวจสภำพภูมิอำกำศ ให้
สำมำรถพยำกรณ์ได้แม่นย ำยิ่งขึ น ล่วงหน้ำได้มำกยิ่งขี น เจำะจงพื นที่มำกขึ น  ปรับปรุง
รูปแบบ/วิธีกำรในกำรวัดและจัดเก็บข้อมูลให้ดียิ่งขึ น เช่น กำรจัดเก็บข้อมูลกำรใช้ประโยชน์
ที่ดิน และพัฒนำระบบตรวจสอบและปรับปรุงคุณภำพของข้อมูล ตรวจสอบควำมซ  ำซ้อน 
และควำมไม่สอดคล้องกันของข้อมูล 

ข) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับปรุงกระบวนกำรรวบรวมข้อมูล  จัดท ำมำตรฐำนข้อมูลและ
มำตรฐำนกำรให้/ใช้บริกำรข้อมูล  เช่น ใช้ TH-eGIF เป็นกรอบในกำรก ำหนดรูปแบบ
โครงสร้ำงข้อมูลเพื่อกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำน  ก ำหนดรูปแบบในกำร
แลกเปลี่ยนข้อมูล เช่น Batch, Push/Pull และปรับปรุงระบบฐำนข้อมูลและระบบ
ให้บริกำรข้อมูลให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ น ใช้มำตรฐำนที่เป็นที่ยอมรับกันแพร่หลำย เช่น 
Cloud Technology, SOA 

ค) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับปรุงกระบวนกำรวิเครำะห์ น ำเสนอข้อมูล และเผยแพร่ข้อมูล  
ปรับปรุงระบบวิเครำะห์และน ำเสนอข้อมูล มีกำรใช้ Business Intelligence System (BI) 
โดยพั ฒ น ำระบบ  Data Warehouse และ  OLAP ขึ น  รวมถึ งระบบ  Geographic 
Information Systems (GIS) โดยพัฒนำบริกำรแบบ WMS/WFS ขึ น และก ำหนดบทบำท
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หน้ำที่ในกำรน ำเสนอข้อมูลต่อสำธำรณชน ก ำหนดข้อตกลงในกำรให้บริกำร (Service 
Level Agreement) ใช้ Cloud Technology ในกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำร 

 
 3) แนวทำงในด ำเนินกำรเพ่ือแก้ปัญหำเกี่ยวกับสำรสนเทศด้ำนน  ำของประเทศ ประกอบด้วย   

ก) ให้แต่ละหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ส ำรวจหน่วยงำนของตนเพื่อวิเครำะห์หำส่วนขำด (Gap 
Analysis) โดยกำรส ำรวจสถำนภำพปัจจุบัน เช่น เครื่องมือ ข้อมูล ระบบคอมพิวเตอร์และ
ซอฟต์แวร์ ก ำหนดเป้ำหมำยและก ำหนดข้อตกลงในกำรใช้บริกำรของตน พร้อมทั งเสนอสิ่ง
ที่ต้องด ำเนินกำรเพื่อเปลี่ยนจำกสถำนภำพปัจจุบัน ไปสู่เป้ำหมำยตำมข้อตกลง  

ข) ก ำหนดให้แต่ละหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันจัดท ำมำตรฐำนข้อมูลและมำตรฐำนกำร
ให้บริกำรข้อมูล (Standardization) โดยก ำหนดหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่รับผิดชอบรวบรวม
ข้อมูลจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และก ำหนดให้แต่ละหน่วยงำนรับผิดชอบส่งข้อมูลให้แก่
หน่วยงำนที่รวบรวมข้อมูล 

ค) พัฒนำระบบจัดเก็บ วิเครำะห์ น ำเสนอ และเผยแพร่ข้อมูลส ำหรับหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่
รวบรวมข้อมูลทั งหมด  

 
4.1.4  พัฒนำและปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องเพื่อกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำอยำ่งมีประสิทธิภำพ  

 
บทบัญญัติของกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้และอนุรักษ์น  ำมีอยู่อย่ำงกระจัดกระจำย จึงท ำให้เกิด

ปัญหำและอุปสรรคทำงกฎหมำยเป็นเหตุให้กำรจัดกำรน  ำไม่บรรลุควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยเท่ำที่ควร กำร
ไม่สำมำรถบังคับใช้กฎหมำย ข้อก ำหนด มำตรกำร และนโยบำยกำรพัฒนำพื นที่ตำมที่ผังเมืองก ำหนดไว้ได้
อย่ำงจริงจัง ประกอบกับกำรบังคับใช้ผังเมืองไม่ทันต่อสภำวกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ท ำให้ไม่สำมำรถแก้ไข
ปัญหำที่เกิดขึ นได้ รวมทั งกฎหมำยด้ำนสิ่งแวดล้อมและกฎหมำยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องท ำให้กำรบังคับใช้
กฎหมำยไม่มีประสิทธิภำพ ดังนั น จึงต้องท ำกำร รวบรวม  กฎหมำยทั งหมดในทุกระดับชั น แล้วท ำกำร
จ ำแนกกฎหมำยที่ดี กฎหมำยที่มีควำมขัดแย้งกับกฎหมำยอื่น  กฎหมำยที่ต้องปรับปรุง และกฎหมำยที่ต้อง
ยกเลิก  จำกนั นจึงต้องด ำเนินกำร  ปรับปรุง หรือยกเลิก ตำมควำมเหมำะสม ซึ่งถ้ำจ ำเป็นต้องมีกฎหมำย
ใหม่ เพื่อให้กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำมีกำรบูรณำกำร และให้มีอ ำนำจสั่งกำรในยำมฉุกเฉิน จะต้อง
เกิดจำกกำรมีส่วนร่วมของประชำชนผู้มีส่วนได้เสีย และท ำประชำมติ ให้ครอบคลุมพื นที่ที่อำจได้รับ
ผลกระทบ  

 
ในกำรเร่งรัดกฎหมำยเพ่ือจัดกำรทรัพยำกรน  ำนั น จ ำเป็นต้องพิจำรณำประเด็นส ำคัญ ดังต่อไปนี    

1)  ควำมจ ำเปน็ในกำรเร่งรัด กำรออกกฎหมำยแม่บทในกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ   
2)  ประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำยจ ำนวนมำก ที่มีอยู่เดิม  
3)  กำรบูรณำกำรกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง เช่น ชลประทำน  ผังเมือง โรงงำน ที่ดิน เกษตร คมนำคม เจ้ำ

ท่ำ กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กำรควบคุมอำคำร  อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ฯลฯ   

4)  ปรับปรุงกฎหมำยที่มีอยู่เดิม เช่น กฎหมำยผังเมือง จะต้องก ำหนดให้มีพื นที่และเส้นทำงกำรไหล
ของน  ำ และให้มีกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจัง  
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5)  วิเครำะห์ ประมวล มูลเหตุควำมขัดแย้งในทุกกรณี เช่น กำรแย่งน  ำ  กำรประกำศเขตภัยพิบัติ  
กำรจ่ำยค่ำชดเชยต่อควำมเสียหำยอย่ำงเป็นธรรม  เป็นต้น  

 

ประเด็นส ำคัญ ที่สำมำรถน ำมำใช้ในกำรปรับปรุงให้ร่ำงพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำมีควำม
สมบูรณ์มำกยิ่งขึ น ดังต่อไปนี  
 ประเด็นที่ 1 หลักกำรในกำรร่ำงกฎหมำยแม่บทเกี่ยวกับทรัพยำกรน  ำเป็นกำรบังคับใช้โดยทั่วไป  
หำกมีกฎหมำยอื่นก ำหนดไว้เป็นกำร “เฉพำะ” ในเรื่องใดก็ให้เป็นไปตำมกฎหมำยนั นๆ นอกจำกนี แล้ว 
หำกกฎหมำย “เฉพำะ” มีหลักเฏณฑ์หรือแนวทำงที่อ่อนหรือต่ ำกว่ำ  จะต้องมีกำรวินิจฉัย โดยคณะ
กรรมกำรฯ ที่ พรบ. น  ำ ให้อ ำนำจ เพื่อหำแนวทำงกำรจัดกำร ทั งนี  ควรพิจำรณำแนวทำงกำรใช้กฎหมำย
ชุมชนซึ่งเป็นกฎหมำยที่มีควำมยืดหยุ่นเหมำะกับสภำพพื นที่และวิถีชุมชน     
 ประเด็นที่  2 ควำมเชื่อมโยงและขัดแย้งระหว่ำงร่ำงพระรำชบัญญั ติทรัพยำกรน  ำ กับ
พระรำชบัญญัติของหน่วยงำนรัฐอื่นๆ เช่นกรมชลประทำน กรมเจ้ำท่ำ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
กรมควบคุมมลพิษ ตลอดจนระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรบริหำรจัดกำรน  ำในภำวะ
วิกฤตที่ปรำกฎอยู่ในพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณะภัย พ.ศ.2550  ดังนั น ควรพิจำรณำเพิ่ม
มำตรำเพื่อท ำให้เกิดควำมเชื่อมโยงกับพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้องหรือไม่   

ประเด็นที่ 3 กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับชุมชน ควรปรับปรุงกฎหมำยและกฎระเบียบให้มีควำม
ยืดหยุ่น ในกำรจัดกำรทรัพยำกรท้องถิ่นให้เหมำะสมกับวิถีชีวิต ควำมเป็นอยู่และวัฒนธรรมชุมชนที่ 
“แตกต่ำงกัน” โดยจะต้องส่งเสริมติดตำมให้มีกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจัง โดยสร้ำงช่องทำงในกำร
สื่อสำรกับสำธำรณะต่อปัญหำและกำรมีคณะท ำงำนร่วมระหว่ำงภำครัฐ ภำคประชำชนในกำรคลี่คลำย
ปัญหำ และมีมำตรกำรลงโทษกับผู้ที่ฝ่ำฝืนอย่ำงจริงจัง  

ประเด็นที่ 4 ควำมเชื่อมโยงและควำมขัดแย้งกับกฏหมำยอื่นที่มีอยู่ในปัจจุบัน  ควำมซ  ำซ้อนของ
ภำรกิจระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ ที่ก ำหนดไว้ในระดับนโยบำยตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี  เช่น ก) 
คณะกรรมกำรทรัพยำกรน  ำแห่งชำติ (กนช)  และ คณะกรรมกำรนโยบำยน  ำและอุทกภัยแห่งชำติ (กนอช)  
ที่ตั งในปี 2555  มีภำรกิจซ  ำซ้อนกันในกำรวำงระบบกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ  ข) กำรมีอยู่ของ
คณะกรรมกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ ที่ก ำหนดโดยพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำ
ธำรณภัย พ.ศ. 2550 และ  คณะกรรมกำรทรัพยำกรน  ำแห่งชำติในกำรเสนอแนะที่ก ำหนดโดย กฎหมำย
แม่บทด้ำนทรัพยำกรน  ำในกำรวำงแผนป้องกันและบรรเทำภัยพิบัติจำกน  ำ    
 
สิทธิกำรใช้น  ำ  

ในปัจจุบัน สิทธิกำรใช้น  ำและแหล่งน  ำต้นทุนของกิจกรรมต่ำงๆ ในลุ่มน  ำยังไม่มีกำรก ำหนดอย่ำง
ชัดเจนในภำคปฏิบัติซึ่งกลุ่มผู้ใช้น  ำรำยย่อย ได้แก่ เกษตรกรและชำวบ้ำนในพื นที่นอกเขตเทศบำล มักถูก
เอำรัดเอำเปรียบจำกกลุ่มผู้ใช้น  ำในเขตชุมชนเทศบำลต่ำงๆ รวมถึงโรงงำนอุตสำหกรรม ที่สำมำรถเข้ำถึงผู้มี
อ ำนำจตัดสินใจในกำรจ่ำยน  ำได้ดีกว่ำ ในขณะที่น  ำต้นทุนมีจ ำนวนจ ำกัดและกำรพัฒนำแหล่งน  ำเพื่อกำร
ประปำและอุตสำหกรรมที่มีแนวโน้มขยำยตัวมำกขึ นซึ่งจะมีควำมส ำคัญมำกยิ่งขึ น ตำมนโยบำยเร่งกำร
เจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชำชำติ โดยภำคอุตสำหกรรมจะมีน  ำหนักในกำรตอบสนองนโยบำย
ดังกล่ำวของภำครัฐสูง  จึงอำจท ำให้กำรพัฒนำแหล่งน  ำหรือกำรจัดสรรน  ำเพื่อกำรเกษตรถูกลดควำมส ำคัญ 
อย่ำงคำดไม่ถึง    
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รัฐและประชำชนต้องมีส่วนร่วมกันในกำรพัฒนำแหล่งน  ำ จัดสรรให้มีใช้ และกักเก็บทรัพยำกรน  ำ 
เพื่อกำรอุปโภคบริโภค กำรเกษตรอุตสำหกรรมขนำดใหญ่ และกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ผู้ครอบครองที่ดิน
ซึ่งมีน  ำพุหรือมีน  ำไหลผ่ำนตำมธรรมชำติ จะมีสิทธิเก็บกัก หรือใช้น  ำได้เท่ำที่จ ำเป็นเท่ำนั น เนื่องจำกสิทธิ
กำรใช้น  ำเป็นของประชำชน ประชำชนย่อมมีสิทธิเข้ำถึงและใช้ทรัพยำกรน  ำอย่ำงพอเพียงและเหมำะสม แต่
อย่ำงไรก็ตำม กำรใช้สิทธินั นต้องไม่เป็นกำรรอนสิทธิของผู้อื่น ด้วยเช่นกัน   

ดังนั น เนื อหำส ำคัญที่จะบัญญัติไว้ในกฎหมำยทรัพยำกรน  ำ จึงต้องก ำหนด “กรรมสิทธิ์และสิทธิ
กำรใช้น  ำ” ที่ได้จำกกำรตกลงกันในระหว่ำงตัวแทนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ชัดเจน ในสัดส่วนที่ค ำนึงถึงผู้ใช้น  ำ
ในภำคส่วนอื่นๆ และในพื นที่ลุ่มน  ำข้ำงเคียงด้วย ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับสิทธิในกำรพัฒนำ กำรบริหำรจัดกำร 
กำรใช้ประโยชน์ อ ำนำจกำรคัดค้ำน กำรบ ำรุงรักษำ กำรฟื้นฟูและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน  ำ   

ในขณะเดียวกัน ต้องเร่งศึกษำและให้ควำมรู้เกี่ยวกับสิทธิกำรใช้น  ำแก่ประชำชน โดยพิจำรณำถึง 
ข้อเท็จจริงของศักยภำพและข้อจ ำกัดในลุ่มน  ำ ซึ่งอำจจะมีควำมแตกต่ำงกัน ตำมหลักควำมแตกต่ำง  
ระหว่ำง พื นที่ต้นน  ำ กลำงน  ำและปลำยน  ำ ซึ่งในกำรผันน  ำข้ำมลุ่มน  ำ เพื่อบรรเทำปัญหำอุทกภัยและกำร
จัดหำน  ำ จ ำเป็นต้องพิจำรณำปัจจัยของ ล ำดับควำมส ำคัญของกำรใช้น  ำในแต่ละพื นที่ ตำมที่ตกลงกันใน
ระดับภำคประชำชน ได้แก่ คณะกรรมกำรลุ่มน  ำที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ำเสนอต่อ “องค์กรหลัก” ที่จะก ำหนด
แนวทำง กำรปฏิบัติ และกำรชดเชยควำมเสียหำยที่เกิดขึ นตำมควำมเป็นจริง    
 
4.2 พัฒนำและปรบัปรุงองค์กรหลักด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ  

4.2.1  พัฒนำและปรับปรุงโครงสร้ำงองคก์รหลัก   

 กำรบริหำรจัดกำรน  ำของไทยนั นโดยภำพรวม สำมำรถแบ่งออกได้เป็น 3 ช่วงระยะเวลำ มีประเด็น
ส ำคัญที่เน้นหนักแตกต่ำงกัน แสดงดังตำรำงที่ 4   
 
ตำรำงที่ 4 กำรบริหำรจัดกำรน  ำของไทยจนถึงปัจจุบัน   

ระยะ หลักกำรบริหำรจัดกำรน  ำ 
ช่วงก่อนรัชกำลที่ 5 

 
เป็นกำรจัดกำรคนให้เข้ำกับน  ำ คือเป็นกำรเคลื่อนย้ำยถิ่นฐำนที่อยู่อำศัยของคนให้เหมำะ
กับสภำพของน  ำในธรรมชำติ   

ช่วงรัชกำลที่ 5 จนถึงปัจจุบัน 
 
 
 
 

เป็นกำรจัดกำรด้ำนอุปทำน (Supply Side Management) คือเป็นกำรบริหำรจัดกำร
น  ำโดยกำรขุดคลองและสร้ำงประตูน  ำ เพื่อกำรเกษตรและกำรคมนำคมเป็นส่วนใหญ่โดย
ที่ในช่วงระยะหลังๆ กำรจัดกำรน  ำได้มุ่งเน้นกำรสร้ำงอ่ำงเก็บน  ำ ขยำยพื นที่ชลประทำน 
และกำรระบำยน  ำในระบบชลประทำนเพื่อให้มีน  ำดิบใช้งำนมำกขึ น โดยยังไม่มีควำม
กดดันมำกนักในด้ำนกำรใช้น  ำให้มีประสิทธิภำพ 

ช่วงปัจจุบัน ไปสูอ่นำคต 
 
 
 

เป็นกำรจัดกำรน  ำที่พยำยำมเน้นให้เกิดควำมสมดุล เช่นกำรใช้น  ำให้มีประสิทธิภำพกำร
ให้ควำมสนใจกับกำรป้องกัน และแก้ไขปัญหำน  ำเสีย ทั งบนดินและใต้ดินกำรพิจำรณำ
ควำมคุ้มค่ำทำงเศรษฐศำสตร์ และ กำรพิจำรณำมำตรกำรใหม่ๆ ที่ใช้ศักยภำพด้ำนน  ำ
ของประเทศไทยให้เต็มท่ีเป็นต้น 

 
 กำรรวบรวมหน่วยงำนรัฐที่เกี่ยวข้องกับด้ำนน  ำ ให้มำรวมอยู่ภำยใต้กระทรวงเดียวกัน ได้เริ่มมี
แนวคิดนี ตั งแต่สมัยนำยกรัฐมนตรี พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ (พ.ศ. 2522–2523) แต่ยังไม่ได้มีกำร
ด ำเนินกำรใดๆ  ต่อมำในช่วงนำยกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลำนนท์ (พ.ศ. 2523–2531) มีกำรระดม
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ทรัพยำกรจำกหน่วยงำนต่ำงๆ เกือบทุกกระทรวงเพื่อกำรเร่งรัดพัฒนำแหล่งน  ำขนำดเล็ก โดยเฉพำะอย่ำง
ยิ่งในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ จนกระทั่งในปี พ.ศ.2545 จึงมีกำรปรับให้หน่วยงำนด้ำนน  ำระดับกรม ซึ่ง
กระจำยอยู่ในกระทรวงต่ำงๆ หลำยกระทรวง มำสังกัดเพียง 2 กระทรวง คือ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จ ำนวนองค์กรที่รับผิดชอบระดับกระทรวงมีแนวโน้มลดลง
ตลอดมำ  

กำรบริหำรจัดกำรน  ำที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนั นไม่ใช่กำรบริหำรจัดกำรน  ำอย่ำงยั่งยืน ต้นเหตุส ำคัญ
ประกำรหนึ่ง คือ กำรขำดเอกภำพในกำรแก้ไขปัญหำขององค์กรที่รับผิดชอบ ดังจะเห็นได้จำกบทเรียน
ล่ำสุดของกำรขำดเอกภำพ คือ กำรสั่งกำร และกำรประสำนงำนระหว่ำงองค์กรที่รับผิดชอบ ในช่วงมหำ
อุทกภัย พ.ศ.2554 ซึ่งควำมมีเอกภำพของกำรบริหำรจัดกำรน  ำของไทย อำจแบ่งออกได้เป็นสองระดับคือ  
 1) ระดับกำรเมือง เป็นควำมสำมำรถในกำรประสำนงำนระหว่ำงพรรคกำรเมืองต่ำงๆ ที่ประกอบ
กันเป็นรัฐบำล โดยหลักกำรแล้ว ควำมมีเอกภำพในระดับนี เป็นเรื่องของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้ำที่
ประสำนงำนระหว่ำงกระทรวงต่ำงๆโดยมีรัฐมนตรีที่เป็นนักกำรเมืองดูแลแนวทำง อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำก
ผลกระโยชน์และควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองระหว่ำงพรรคที่ประกอบขึ นเป็นรัฐบำล ได้น ำมำสู่ควำมไม่เป็น
เอกภำพในกำรประสำนงำนในระดับกระทรวง  
 2) ระดับหน่วยงำนเป็นควำมสำมำรถในกำรประสำนงำน และสั่งงำน และด ำเนินกำร ระหว่ำง 
หน่วยงำนภำยใต้กระทรวง กรม กองต่ำงๆ จำกลักษณะเฉพำะของกำรประสำนงำนของหน่วยงำน
ภำยในประเทศ ท ำให้คำดกำรณ์ได้ว่ำ ควำมมีเอกภำพในระดับนี จะสูงขึ น เมื่อมีจ ำนวนกระทรวงที่เกี่ยวข้อง
ลดลง เมื่อพิจำรณำวิวัฒนำกำรขององค์กรบริหำรจัดกำรน  ำที่กล่ำวมำ จึงน ำมำสู่แนวคิดที่จะรวมหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้องกับน  ำในระดับกรมจำกสองกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับน  ำในปัจจุบัน แยกออกมำเป็นกระทรวง
ทรัพยำกรน  ำ เพรำะจะท ำให้ควำมมีเอกภำพเป็นหนึ่งเดียวกันเพิ่มมำกขึ น  
 
โครงสร้ำงองคก์รหลักกำรบรหิำรจัดกำรน  ำระดับประเทศ  

ในสภำวะกำรณ์ปัจจุบันที่รัฐบำลให้ควำมส ำคัญในกำรจัดให้มีศูนย์บัญชำกำรเชิงยุทธศำสตร์ 
(Single Command Center) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ก่อมำจำกมหำอุทกภัย 2554 โดยตั งอยู่บนแนวคิดเดียวกัน
กับกระทรวงทรัพยำกรน  ำ แต่ยังมีลักษณะเป็นหน่วยงำนชั่วครำว และ เกิดแผนกำรลงทุนเพื่อกำรบริหำร
จัดกำรน  ำ (3.4 แสนล้ำนบำท) ซึ่งเมื่อเริ่มด ำเนินงำนจึงจ ำเป็นที่จะต้องมีองค์กรที่จะบริหำร และ
ประสำนงำนระหว่ำงหน่วยต่ำงๆ ที่จ ำเป็นต่อกำรจัดกำรอย่ำงมีเอกภำพ บ่งชี ถึงควำมจ ำเป็นต้องยกระดับ
ศูนย์บัญชำกำรเชิงยุทธศำสตร์ให้กลำยเป็นกระทรวงทรัพยำกรน  ำ     

จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นระหว่ำงผู้เชี่ยวชำญจำกภำครัฐ ข้ำรำชกำรในกรมต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กรมชลประทำน กรมทรัพยำกรน  ำ กรมทรัพยำกรน  ำบำดำล และกรมเจ้ำท่ำ เป็นต้น ผู้เชี่ยวชำญจำก
ภำคเอกชน นักวิชำกำรจำกสถำบันกำรศึกษำประชำชนทั่วไป และประชำชนในพื นที่ โดยผ่ำนกำรเสวนำ
อภิปรำย (Deliberative Dialogues) กำรสัมภำษณ์ กำรเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถำมกระดำษ และกำร
เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถำมออนไลน์ผ่ำนระบบอินเตอร์เน็ต วิธีที่หลำกหลำยนี  ท ำให้สำมำรถรับฟังควำม
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจำกทุกกลุ่มในภำพรวม     

ผลจำกกำรระดมควำมคิดเห็นสรุปได้ว่ำ กระทรวงทรัพยำกรน  ำและเครือข่ำยองค์กรบริหำรจัดกำร
น  ำ มีควำมจ ำเป็นต่อกำรบริหำรจัดกำรน  ำอย่ำงยั่งยืนของไทย ในกำรด ำเนินงำนเพื่อกำรพัฒนำโครงสร้ำง
ขององค์กรน  ำในรูปแบบกระทรวง ประกอบไปด้วย กำรวิเครำะห์ปัญหำกำรบริหำรจัดกำรน  ำของไทยทั ง
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จำกปัจจัยภำยในและภำยนอก โดยกำรพิจำรณำควำมสำมำรถของหน่วยงำนที่รับผิดชอบ กำรก ำหนด
ภำรกิจของหน่วยงำน เพื่อให้ได้ค ำตอบว่ำหน่วยงำนที่มีอยู่เดิมกับหน่วยงำนที่ควรตั งขึ นมำใหม่ จะมีหน้ำที่
และภำรกิจในกำรบริหำรงำนอย่ำงไรให้ลุล่วงได้ด้วยกลไก/เครื่องมืออันใดจำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นท ำให้
สำมำรถจัดภำรกิจเป็นกลุ่มงำนได้ดังนี  ก) กำรพัฒนำแหล่งน  ำ ข) กำรกักเก็บน  ำและเพิ่มประสิทธิภำพกำร
ใช้น  ำ ค) กำรปรับปรุงโครงกำร ง) ดุลยภำพกำรใช้น  ำ จ) ทรัพยำกรป่ำไม้ ฉ) บริหำรจัดกำรน  ำ ช) กำร
ป้องกัน รักษำและฟื้นฟูแหล่งน  ำ ฌ) กำรเพิ่มปริมำณน  ำต้นทุน ญ) กำรพัฒนำเครือข่ำยน  ำ ฎ) กำรเพิ่ม
มูลค่ำน  ำ ฐ) กำรบูรณำกำรแบบมีส่วนร่วม และ ฑ) ฐำนข้อมูล องค์ควำมรู้และเทคโนโลยี   
 หน่วยงำนหลักที่ถูกคัดกรองในเบื องต้นว่ำควรจะอยู่ในกระทรวงทรัพยำกรน  ำ ได้แก่ กรม
ชลประทำน  กรมจัดกำรต้นน  ำ กรมอนุรักษ์น  ำ กรมฝนหลวง กรมจัดกำรและจัดสรรน  ำ กรมวิชำกำรน  ำ 
กรมน  ำบำดำล กรมอุตุนิยมวิทยำและเตือนภัย กำรประปำนครหลวง กำรประปำภูมิภำค องค์กรน  ำเสี ย 
สถำบันสำรสนเทศลุ่มน  ำ ส ำนักงำนนโยบำยและแผนน  ำ ส ำนักงำนจัดกำรลุ่มน  ำ กรมป้องกันและบรรเทำ
ภัยพิบัติจำกน  ำ โดยมีองค์กรปกครองท้องถิ่น (อปท.) และคณะกรรมกำรลุ่มน  ำเป็นองค์ประกอบในเชิงพื นที่
ของแต่ละลุ่มน  ำ   

ควำมมีสมดุลของภำรกิจและหน่วยงำน ระหว่ำงกำรจัดกำรน  ำด้ำนอุปสงค์และด้ำนอุปทำนเห็นได้
จำกจ ำนวนภำรกิจและจ ำนวนหน่วยงำน ที่ เกี่ ยวข้องกับกำรจัดกำรน  ำด้ำนอุปสงค์  (Demand 
Management)ได้แก่ ควำมต้องกำรกักเก็บน  ำ เพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้น  ำ บริหำรจัดกำรน  ำ กำรบูรณำกำร
แบบมีส่วนร่วม และฐำนข้อมูลควำมรู้และเทคโนโลยี สูงกว่ำที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ผลที่ได้มำทั งหมดน ำมำใช้
เป็นแนวคิดในกำรได้มำซึ่ง (1) กลุ่มภำรกิจที่จ ำเป็นต่อกำรบริหำรจัดกำรน  ำบนพื นฐำนควำมเห็นพ้อง
ต้องกัน ที่เห็นได้ชัดเจน (2) หน่วยงำนในส่วนกลำงและในพื นที่ใด ที่รับผิดชอบในแต่ละกลุ่มภำรกิจและ (3) 
กลไกและเครื่องมือที่จ ำเป็น เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจนั นๆให้ลุล่วง 

เครื่องมือและกลไกที่เป็นองค์ประกอบในกำรตัดสินใจ เพื่อก ำหนดแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรน  ำ
สำมำรถแบ่งออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่ ก) เศรษฐกิจ เช่น รำคำค่ำน  ำ ตลำดสิทธิน  ำ กำรจ้ำง ข) สังคม เช่น กำร
มีส่วนร่วม กำรกระจำยอ ำนำจ ภำวะผู้น ำ ควำมตะหนัก ค) กำรเมือง ได้แก่กำรเลือกตั ง ง) กติกำ ได้แก่ 
กฎหมำย ระเบียบข้อบังคับ วินัยชุมชน และ จ) สิ่งก่อสร้ำง เช่น เขื่อนและอ่ำงเก็บน  ำ 
 จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรให้คะแนนตำมภำรกิจและกลไก/เครื่องมือ ท ำให้สำมำรถเสนอ
ให้มีกำรปรับปรุง และจัดตั งหน่วยงำนขึ นใหม่ ประกอบกันขึ นเป็นกระทรวงทรัพยำกรน  ำ โดยมีวิสัยทัศน์
เพื่อให้ประชำชนมีน  ำใช้อย่ำงเพียงพอและมีคุณภำพ มีกำรจัดกำรองค์กรที่มีเอกภำพ และมีกฎหมำยในกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำอย่ำงยั่งยืนและเป็นธรรม โดยค ำนึงถึงคุณภำพชีวิตและกำรมีส่วนร่วมของภำค
ประชำชนในทุกระดับ หน่วยงำนและภำรกิจภำยในกระทรวงทรัพยำกรน  ำสำมำรถสรุปได้ดังตำรำงที่ 5  
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ตำรำงที่ 5  ข้อเสนอหน่วยงำนและภำรกิจภำยใต้กระทรวงทรัพยำกรน  ำ     
ประเภท หน่วยงำน ภำรกิจ 

ส่วนรำชกำร 
ระดับกรม  

กรมทรัพยำกรน  ำ จัดสรรน  ำระหว่ำงภำคส่วน จัดกำรน  ำที่ ไม่ ใช่ เพื่อกำร
ชลประทำน กำรใช้น  ำร่วมระหว่ำงน  ำผิวดินและน  ำใต้ดิน 
เพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้น  ำ สร้ำงควำมตระหนักให้ควำมรู้
และกำรมีส่วนร่วม  

กรมทรัพยำกรน  ำบำดำล  บริหำรจัดกำรน  ำบำดำล 
กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง  จัดกำรชำยฝั่งและน  ำชำยฝั่ง  
กรมชลประทำน วำงแผน พัฒนำ ปรับปรุงแหล่งน  ำขนำดกลำงและใหญ่ กัก

เก็บน  ำ เพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้น  ำ บริหำรจัดกำรน  ำใน
พื นที่ชลประทำน กำรจัดกำรพื นที่ลุ่มน  ำที่น  ำท่วมถึง  

กรมอุตุนิยมวิทยำ ท ำนำยสภำพอำกำศ  
กรมป่ำไม้ จัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้และพื นที่ต้นน  ำ  
กรมป้องกันและบรรเทำภัยพิบัติด้ำน
น  ำ* 

ป้องกัน เตือน บรรเทำสำธำรณภัยจำกน  ำ   

กรมฝนหลวงและกำรบินเกษตร บริหำรจัดกำรฝนหลวง  
สถำบันสำรสนเทศลุ่มน  ำ* เก็บรวบรวมข้อมูล วิจัย องค์ควำมรู้และเทคโนโลยีด้ำนน  ำ 
ส ำนักงำนนโยบำยและแผนน  ำ* บริหำรกฎหมำยน  ำ จัดกำรน  ำระหว่ำงประเทศ  
ส ำนักงำนจัดกำรลุ่มน  ำ* ป้องกัน รักษำ และฟื้นฟูคุณภำพแหล่งน  ำ 
ส ำนักงำนรัฐมนตรี  บริหำรงำนทั่วไปของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงน  ำ  
ส ำนักงำนปลัดกระทรวง  บริหำรงำนทั่วไปของกระทรวงน  ำ  

 
รัฐวิสำหกิจ กำรประปำนครหลวง ผลิตและจ ำหน่ำยน  ำประปำในเขตกรุงเทพฯ 

กำรประปำภูมิภำค ผลิตและจ ำหน่ำยน  ำประปำในภูมิภำค  
องค์กำรจัดกำรน  ำเสีย จัดกำรน  ำเสีย  

 
เครือข่ำย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(ต ำบล จังหวัด)  
ก) วำงแผน พัฒนำและเพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้น  ำในแหล่ง
น  ำขนำดเล็ก ข) ป้องกัน รักษำและฟื้นฟูคุณภำพแหล่งน  ำ  
ค) แก้ไขปัญหำน  ำในระดับท้องถิ่น และ ง) สร้ำงควำม
ตระหนัก ให้ควำมรู้ และกำรมีส่วนร่วม   

คณะกรรมกำรลุ่มน  ำ  วำงแผนลุ่มน  ำ ป้องกัน รักษำและฟื้นฟูคุณภำพแหล่งน  ำ 
สร้ำงควำมตระหนัก ให้ควำมรู้และกำรมีส่วนร่วม  

*หน่วยงำนที่จัดตั งขึ นใหม่ 
 
 ในขั นตอน กำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรให้คะแนนตำมภำรกิจและกลไก/เครื่องมือ พบว่ำ
หน่วยงำนรำชกำรที่ได้เสนอให้ตั งขึ นใหม่ ได้แก่ 1) สถำบันสำรสนเทศลุ่มน  ำ มีหน้ำที่รวบรวมและวิเครำะห์
ข้อมูลด้ำนน  ำ และประสำนงำนในฐำนะตัวกลำงเครือข่ำยวิจัยกับสถำบันกำรศึกษำและหน่วยงำน
ต่ำงประเทศ  2) ส ำนักงำนนโยบำยและแผนน  ำ มีหน้ำที่จัดท ำนโยบำยและสนับสนุนกำรบริหำรน  ำ ส่งเสริม
และปรับปรุงกฎหมำยน  ำให้สอดคล้องกับสภำพปัญหำ และดูแลจัดกำรน  ำระหว่ำงประเทศ  3) ส ำนักงำน
จัดกำรลุ่มน  ำ มีหน้ำที่ประสำนงำน บริหำรจัดกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรลุ่มน  ำ และเป็นพี่เลี ยงให้
เครือข่ำยน  ำ  และกรมป้องกันและบรรเทำภัยพิบัติด้ำนน  ำ มีหน้ำที่ ป้องกัน เตือนภัย บรรเทำภัยพิบัติจำก
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น  ำที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ นเนื่องจำกสภำวะโลกร้อน กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน และกำรขยำยตัว
ของชุมชน   

เนื่องจำกในกำรก ำหนดทิศทำงของนโยบำยน  ำระดับประเทศนั น “องค์กรหลัก” ที่ส ำคัญในกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ ควรอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมกำรที่มีตัวแทนจำกทุกฝ่ำยเข้ำร่วม โดยอำจ
จัดตั งเป็น “คณะกรรมกำรนโยบำยและกำรจัดกำรลุ่มน  ำแห่งชำติ” เพื่อให้เป็นผู้ก ำหนดนโยบำยระดับชำติ  
แผนยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ ทั งในสภำะปกติและสภำะฉุกเฉิน ครอบคลุมถึง น  ำท่วม 
กำรขำดแคลนน  ำ ภัยแล้ง น  ำท่วมฉับพลัน ดินโคลนถล่ม และน  ำเสีย  โดยให้เป็นผู้ ไกล่เกลี่ยและชี ขำดข้อ
พิพำทระหว่ำงคณะกรรมกำรลุ่มน  ำ   โดยให้มี  “ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยและกำรจัดกำรลุ่มน  ำ
แห่งชำติ” ซึ่งจะสังกัดอยู่ใน “กระทรวงทรัพยำกรน  ำ” และมีผู้บริหำรส ำนักงำนอยู่ในต ำแหน่งที่เทียบเท่ำ
กับปลัดกระทรวง ท ำหน้ำที่เป็นเจ้ำภำพ ประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนระดับกรมที่เกี่ยวข้อง ก ำหนดกำร
จัดกำรคลังข้อมูลน  ำแห่งชำติ เพื่อสร้ำงศักยภำพรองรับกำรท ำแผนป้องกันและบรรเทำภำวะน  ำท่วม กำร
ขำดแคลนน  ำ ภัยแล้ง แผนกำรบูรณำกำรน  ำผิวดินและทรัพยำกรน  ำบำดำล  น  ำท่วมฉับพลัน ดินโคลนถล่ม 
กำรแก้ไขปัญหำน  ำเสีย ดังนั น รูปแบบโครงสร้ำงทำงเลือก ของกระทรวงทรัพยำกรน  ำ จึงอำจแสดงได้ ดัง
รูปที่ 5      

คณะกรรมกำรลุ่มน  ำ ควรได้รับกำรสนับสนุนให้เป็นองค์กรที่มีควำมเข้มแข็ง โดยที่มำของกรรมกำร
จะเป็นตัวแทนของทุกภำคส่วน ที่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในปัญหำและร่วมพัฒนำหำแนวทำงในกำรแก้บรรเทำ
ปัญหำด้ำนทรัพยำกรน  ำทั งในระดับลุ่มน  ำสำขำ และลุ่มน  ำหลัก  คณะกรรมกำรลุ่มน  ำจะมีภำรกิจช่วยเหลือ
สนับสนุน เพื่อเพิ่มศักยภำพให้แก่คณะกรรมกำรทรัพยำกรน  ำแห่งชำติ ในกำรท ำแผนป้องกันและแก้ไข
ภำวะน  ำท่วมและน  ำแล้ง นอกจำกนี  ควรพิจำรณำควำมจ ำเป็นต้องมีส ำนักงำนคณะกรรมกำรลุ่มน  ำ และ
ควรศึกษำถึงโอกำสในประเด็นกำรให้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรออกใบอนุญำตใช้น  ำ  

กำรบริหำรจัดกำรน  ำในอ่ำงเก็บน  ำขนำดใหญ่ กำรด ำเนินงำนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำในอ่ำงเก็บ
น  ำขนำดใหญ่เป็นเรื่องที่จ ำเป็นกว่ำที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยเฉพำะเมื่อระบบกำรจัดสรรน  ำในมำตรำหมวด
กำรจัดสรรน  ำมีควำมเข้มแข็งขึ น เช่น มีกำรแบ่งประเภทกำรใช้น  ำทั งจำกแหล่งน  ำสำธำรณะ และอ่ำงเก็บน  ำ
ขนำดใหญ่ ระบบกำรเฝ้ำตรวจวัดปริมำณกำรใช้น  ำในแต่ละภำคส่วนที่ชัดเจนในระดับต ำบล กำรจัดเก็บและ
รักษำข้อมูลที่ทันสมัย โดยสำมำรถเปิดเผยต่อสำธำรณะได้  

แนวทำงปฏิบัติของส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยและกำรจัดกำรลุ่มน  ำแห่งชำติ คือ ส ำรวจและ
วิเครำะห์สภำพของพื นที่ที่ประสบปัญหำภัยพิบัติ ให้เป็นปัจจุบัน และ “คำดกำรณ์”  พื นที่ที่คำดว่ำจะ
ประสบภัยพิบัติจำกน  ำ  ได้แก่ น  ำท่วม กำรขำดแคลนน  ำ ภัยแล้ง น  ำท่วมฉับพลัน และดินโคลนถล่ม  ให้
ติดตำมและประเมินผลกำรคำดกำรณ์ เพื่อปรับปรุงให้มีควำมแม่นย ำ สำมำรถน ำไปใช้ในกำรเตรียมกำร
ป้องกันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  เช่น กำรเลือกใช้ดัชนีภัยแล้งที่สำมำรถท ำนำยพื นที่ที่คำดว่ำจะประสบภัย
แล้ง ได้ล่วงหน้ำอย่ำงแม่นย ำ จนสำมำรถน ำไปใช้ใน  กำรเตรียมกำรป้องกันภัยพิบัติจำกน  ำได้   ตัวอย่ำง
ของแผนที่เสี่ยงภัย ได้แก่  พื นที่น  ำท่วมซ  ำซำกระดับรุนแรง (8-10 ครั งในรอบ 10 ปี)  พื นที่น  ำท่วมซ  ำซำก
ระดับปำนกลำง  (4-7 ครั งในรอบ 10 ปี)  และ พื นที่น  ำท่วมซ  ำซำกระดับต่ ำ (ไม่เกิน 3 ครั งในรอบ 10 ปี)   
พื นที่ภัยแล้งระดับรุนแรง (1-3 ปี เกิดภัยหนึ่งครั ง)  พื นที่ภัยแล้งระดับปำนกลำงและระดับเล็กน้อย พื นที่
เสี่ยงปัญหำดินโคล่นถล่ม เป็นต้น   
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รูปที่ 5  แผนผังโครงสร้ำงกระทรวงทรัพยำกรน  ำ 
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4.2.2  ส่งเสรมิเครือข่ำยองค์กรและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งเพื่อกำรจัดกำรภัยพิบตัิด้ำนน  ำ  
 
รัฐบำลต้องก ำหนดโครงสร้ำงองค์กรในกำรป้องกันและบรรเทำภัยพิบัติด้ำนน  ำ ที่ช่วยให้เกิดกำร

ประสำนงำนระหว่ำง คณะกรรมกำรลุ่มน  ำ อ ำเภอ จังหวัดที่อยู่ในลุ่มน  ำ ในกำรก ำหนดนโยบำยและแผน
ระดับชำติ  ซึ่งในกำรจัดตั ง “ศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจ” เมื่อเกิดภัยพิบัติด้ำนน  ำในเขตพื นที่ใด ลุ่มน  ำใด 
ควรจะมีเจ้ำหน้ำที่จำกกรมป้องกันและบรรเทำภัยพิบัติด้ำนน  ำ และผู้เชี่ยวชำญหรือนักวิจัยจำกเครือข่ำย
องค์กรวิจัยกำรจัดกำรภัยพิบัติด้ำนน  ำเข้ำร่วมเป็นที่ปรึกษำ จัดตั งศูนย์ข้อมูลข่ำวสำรร่วมกัน (Joint 
Information Center) ให้เป็นศูนย์รวมข้อมูลทุกระดับ รวมถึงแผนกำรสื่อสำรเทคโนโลยีสำรสนเทศ ในกำร
จัดท ำแผนสื่อสำรกลำง เพื่อให้สำมำรถสื่อสำรประสำนงำนได้ทุกระดับ โดยใช้งบประมำณจำกกองทุน
ทรัพยำกรน  ำ   

พัฒนำและปรับปรุงแนวทำงในกำรเสริมสร้ำงศักยภำพในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำแบบ
บูรณำกำร และกำรมีส่วนร่วม เช่น กำรพัฒนำเครือข่ำยทรัพยำกรน  ำให้มีประสิทธิภำพ กำรปรับปรุง
นโยบำยทรัพยำกรน  ำแห่งชำติ ปรับปรุงองค์กรให้สนองกลยุทธ์ที่ก ำหนดในยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน  ำ เช่น ปรับปรุงโครงสร้ำงบทบำทและหน้ำที่ขององค์กรระดับลุ่มน  ำและระดับท้องถิ่น เน้นกำร
สร้ำงกลไก ระบบดูแลและแก้ปัญหำทรัพยำกรน  ำระยะยำว กำรกระจำยอ ำนำจกำรตัดสินใจ กำรลดขั นตอน
กำรปฏิบัติงำน กำรถ่ำยโอนภำรกิจ บทบำทอ ำนำจหน้ำที่ ทรัพยำกร จำกส่วนกลำงไปสู่ภูมิภำคหรือท้องถิ่น 
รวมถึงกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถของบุคลำกร ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมในกำรท ำงำน ส่งเสริมให้มีกำร
ปฏิบัติงำนอยำ่งมีประสิทธิภำพ เป็นต้น 

เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งขององค์กรหลักและเครือข่ำย กลไกในกำรจัดกำรกลุ่มที่เกี่ยว ข้องกับกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำมีบทบำทอย่ำงมำกในกำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติที่เกิดจำกน  ำ ช่วยด ำเนินกำร
ช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ กลุ่มดังกล่ำวควรมีแนวทำงและวิธีกำรด ำเนินงำนที่ชัดเจน โดยกำรมีศูนย์
ประสำนงำนระหว่ำงผู้ให้กำรช่วยเหลือและผู้ที่ได้รับกำรช่วยเหลือ เพื่อป้องกันควำมซ  ำซ้อน รวมถึงกำรมี
ศูนย์ประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ มีกำรประสำนงำนแลกเปลี่ยนข้อมูลข่ำวสำรกันอย่ำงสม่ ำเสมอ 
และต่อเนื่อง กำรสร้ำงกลไกในกำรดูแลทั งภำคประชำชนและกลไกท ำงำนร่วมกับหน่วยงำน  องค์กรภำคีใน
ทุกระดับ รวมถึงมีระบบกำรตัดสินใจสั่งกำร ควบคุมดูแลที่เป็นเอกภำพมีคณะท ำงำนร่วมระหว่ำงภำครัฐ 
ภำคประชำชนและภำคีเครือข่ำยในกำรคลี่คลำยปัญหำ ลดควำมขัดแย้ง ให้เกิดกำรบังคับใช้กฎหมำย กำร
ติดตำมและมีมำตรกำรลงโทษกับผู้ที่ฝ่ำฝืน   

กำรจัดกำรกับภัยพิบัติเรื่องใดเรื่องหนึ่งนั น ต้องใช้ศำสตร์ในแต่ละสำขำวิชำจ ำนวนมำก ซึ่งต้องมี
กำรบูรณำกำรกำรศึกษำวิจัยเพื่อให้เกิดประสิทธิผลตรงตำมวัตถุประสงค์ กำรบูรณำกำรนี จะเกิดขึ นไม่ได้
เลยหำกไม่มีเครือข่ำยวิจัยที่จะท ำกำรวิจัย แลกเปลี่ยนข้อมูลข่ำวสำร และองค์ควำมรู้ที่ค้นพบ แล้วต่อยอด
ผสมผสำนจนกลำยเป็นผลลัพธ์ที่น ำไปใช้ได้จริง และท้ำยที่สุด จะน ำไปสู่กำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ซึ่งเป็น
ผลงำนของกำรวิจัยสู่สังคมในทุกระดับอย่ำงต่อเนื่องต่อไป   

ในกรณีตัวอย่ำงกิจกรรมกำรจัดกำรภัยพิบัติสึนำมึ จะมีองค์ประกอบที่ส ำคัญได้แก่ กิจกรรม องค์
ควำมรู้ และสำขำวิชำที่เกี่ยวข้อง แสดงดังตำรำงที่ 6   
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ตำรำงที่ 6 องค์ประกอบของกำรจัดกำรภัยพิบัติจำกสึนำมิ 

กิจกรรม องค์ควำมรู้หรือกำรวิจัยที่ต้องกำร สำขำวิชำ บุคคลที่เกี่ยวข้อง  

กำรเกิดแผ่นดินไหว กลไกกำรเกิดแผ่นดินไหวโอกำสและต ำแหน่งใน
กำรเกิดแผ่นดินไหว  และกำรพยำกรณ์กำรเกิด
แผ่นดินไหว 

ธรณีวิทยำธรณีเทคนิควิศวกรรมธรณีสถิติ
วิทยำแบบจ ำลองคณิตศำสตร์ 

กำรเกิดสึนำมิ กลไกกำรเกิดสึนำมิจำกแผ่นดินไหวอุทกพลศำสตร์
ของสึนำมิ กำรเคลื่อนตัว ภำวะน  ำท่วมชำยฝั่ง 
พฤติกรรมและแรงกระท ำของสึนำมิ 

สมุทรศำสตร์สมุทรศำสตร์ฟิสิคส์วิศวกรรม
ทำงทะเลวิศวกรรมชำยฝั่งทะเลวิทยำศำสตร์
ทำงทะเลคณิตศำสตร์ประยุกต์ 
อุทกอุตุนิยมวิทยำ 

กำรเตือนภัย ระบบกำรจับกำรเกิดสึนำมิกำรรับส่งสัญญำนเตือน
ภัยเทคโนโลยีดำวเทียมกำรพัฒนำทุ่นลอย กำร
ส ำรวจทำงทะเลระบบกำรเตือนภัย 

วิศวกรรมด้ำนต่ำงๆ เช่น ไฟฟ้ำอิเล็กทรอนิกส์
เซนเซอร์อวกำศเครื่องกลส ำรวจทำงทะเลผัง
เมืองและกำรบริหำรเมือง 

กำรอพยพคน กำรก ำหนดสถำนที่อพยพที่เหมำะสมกำรเดินทำง
และเส้นทำงสู่สถำนที่อพยพแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดใน
กำรเอำชีวิตรอด 

วิศวกรรมด้ำนต่ำงๆ เช่น โครงสร้ำงขนส่งและ
กำรจรำจรชำยฝัง่ทะเลผังเมืองกำรจัดกำรภัย
พิบัติ 

กำรรับมือ
สถำนกำรณ ์

เทคโนโลยีกำรค้นหำและช่วยชีวิตกำรพยำบำลใน
ภำวะฉุกเฉินเทคโนโลยีกำรผจญเพลิงกำรบริหำร
สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 

วิทยำกำรกู้ภัย  กำรจัดกำรภัยพิบัติวิทยำ
กำรแพทย์และพยำบำล วิศวกรรมด้ำนต่ำงๆ 
เช่น เครื่องกล เคมี เป็นต้น  

กำรฟื้นฟู เทคโนโลยีกำรก่อสร้ำงสำธำรณูปโภค วิศวกรรมโยธำ 

มำตรกำรป้องกันและ
ลดผลกระทบ 

กำรป้องกันชำยฝั่งทะเลอำคำรรับแผ่นดินไหว 
โครงสร้ำงพื นฐำนรับแผ่นดินไหว 

วิศวกรรมด้ำนต่ำงๆ เช่น ชำยฝั่งทะเล โยธำ  

กำรเตรียมควำม
พร้อมส ำหรับสึนำมิ 

กำรศึกษำนโยบำยและแผนรับมือพัฒนำกำรรับมือ
กับภำวะฉุกเฉินเตรียมกำรอพยพประชำกรวำง
ระบบแจ้งเตือนและระบบกำรสื่อสำรในภำวะ
ฉุกเฉิน และกำรพัฒนำคน 

กำรจัดกำรเมือง รัฐศำสตร์และมนุษยศำสตร์  

 
ในประเทศที่พัฒนำแล้ว มักมีเครือข่ำยวิจัยในทุกแขนงหรือสำขำวิชำ ในเรื่องกำรจัดกำรภัยพิบัติ

ด้ำนน  ำก็เช่นเดียวกันจะมีกำรสร้ำงเครือข่ำย ประสำนงำน และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่ำวสำรกันตลอดเวลำ เมื่อ
เครือข่ำยวิจัยมีควำมเข้มแข็งแล้ว งำนวิจัยด้ำนภัยพิบัติจะมีควำมสมบูรณ์และตอบโจทย์ปัญหำใน
สถำนกำรณ์วิกฤตจำกภัยพิบัติมำกขึ น  รูปแบบเครือข่ำยวิจัยในต่ำงประเทศมีมำกมำยหลำยระดับ หลำย
ขนำด และหลำยมิติ  เช่น มีตั งแต่ระดับนักวิจัยกับนักวิจัย ศูนย์วิจัยกับศูนย์วิจัย มหำวิทยำลัยกับ
มหำวิทยำลัย หรือข้ำมระดับ ข้ำมหน่วยงำน ก็ตำม   

เครือข่ำยวิจัยก่อเกิดจำกกลุ่มวิจัยด้ำนกำรจัดกำรภัยพิบัติของแต่ละมหำวิทยำลัย กลุ่มวิจัยเช่นนี 
สำมำรถเกิดขึ นได้ด้วยกำรผลักดันจำกมหำวิทยำลัยนั นๆ จำกนั นแต่ละกลุ่มวิจัยก็สร้ำงเครือข่ำยประสำน
ควำมร่วมมือทำงกำรวิจัยซึ่งกันและกัน ซึ่งอำจจะสร้ำงเครือข่ำยกับหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำร
ภัยพิบัติด้ำนน  ำ ไม่ว่ำจะเป็นหน่วยงำนภำครัฐ หรือหน่วยงำนภำคประชำชน โดยผลงำนวิจัยและองค์ควำมรู้
จะตอบโจทย์ปัญหำและสนองควำมต้องกำรของหน่วยงำนโดยตรง  
 
 



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ  
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4.2.3  บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำภำยใต้ทกุสถำนกำรณอ์ย่ำงเหมำะสม   
 
ภัยน  ำท่วม และแผนที่เสี่ยงภัยน  ำท่วม  

ปัญหำภัยแล้งเป็นปัญหำที่เกิดจำกสภำพดินฟ้ำอำกำศโดยเกิดภำวะฝนทิ งช่วงยำวนำน ส่งผล
กระทบต่อพื นที่กำรเกษตรนอกเขตชลประทำนหรือที่เรียกว่ำพื นที่เกษตรน  ำฝน ซึ่งไม่มีแหล่งน  ำที่มั่นคงมำ
สนับสนุนในภำวะที่เกิดภัยแล้ง รวมถึงกำรใช้น  ำเพื่อกำรเพำะปลูกในฤดูแล้งเพิ่มมำกขึ น รวมถึงกำรใช้น  ำใน
กิจกรรมต่ำงๆ เพิ่มขึ น ก็สำมำรถเกิดภำวกำรณ์ขำดแคลนน  ำได้เช่นกัน โดยจำกกำรวิเครำะห์พื นที่ที่เกิดภัย
แล้งซ  ำซำกมำกที่สุด ได้แก่ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 18 จังหวัด และภำคเหนือ 17 จังหวัด รองลงมำ คือ 
ภำคกลำง 13 จังหวัด และภำคตะวันออก 7 จังหวัด  สำมำรถแสดงเป็นแผนที่ภัยแล้งซ  ำซำกขึ น ทั ง 3 
ระดับ สูง ปำนกลำง และต่ ำ แสดงดังรูปที่ 6     

ปัญหำน  ำท่วมในฤดูฝนนั นเกิดจำกหลำยปัจจัย เช่น ฝนตกหนักมำกในพื นที่ จ ำนวนพำยุที่พัดผ่ำน
เข้ำมำในประเทศมำกกว่ำปกติ กำรตัดไม้ท ำลำยป่ำท ำให้น  ำหลำกเร็วขึ น และกำรก่อสร้ำงเส้นทำงคมนำคม
กีดขวำงเส้นทำงเดินของทำงน  ำธรรมชำติ เป็นต้น ท ำให้เกิดปัญหำน  ำท่วมในบำงพื นที่ โดยจำกกำรวิเครำะห์
พื นที่ที่เกิดน  ำท่วมซ  ำซำกมำกที่สุด ได้แก่ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ18 จังหวัด และภำคเหนือ 17 จังหวัด 
รองลงมำ คือ ภำคกลำง 15 จังหวัด และภำคตะวันออก 7 จังหวัด โดยสำมำรถแสดงเป็นแผนที่เกิดน  ำท่วม
ซ  ำซำกทั ง 3 ระดับ สูง ปำนกลำง และต่ ำ แสดงดังรูปที่ 7      

กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง กำรประเมินควำมเสี่ยง กำรลดควำมเสี่ยง 
กำรลดเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดควำมเสี่ยง หรือกำรด ำเนินกำรใดๆ ที่อำจจะเกิดขึ นจำกภำวะน  ำท่วมและน  ำแล้ง 
โดยมีสำระส ำคัญเรื่องแผนที่ควำมเสี่ยง แผนกำรด ำเนิน กำรจัดกำรสิ่งปลูกสร้ำง กำรรักษำและฟื้นฟู
สภำพแวดล้อมทำงธรรมชำติ กำรใช้น  ำผิวดินและน  ำบำดำลที่เชื่อมต่อกัน กำรลดหรือเพิ่มปริมำณน  ำใน
พื นที่ใดพื นที่หนึ่งเพื่อแก้ไขปัญหำเส้นทำงไหลของน  ำ ระบบกำรระบำยน  ำ กำรคำดกำรณ์งบประมำณที่ใช้
ด ำเนินกำร กฎหมำยที่ใช้ในกำรด ำเนินกำร วิธีกำรเตือนภัย ตลอดจนกำรให้ควำมรู้แก่ประชำชน หำกเป็น
หน้ำที่โดยตรงของหน่วยงำนส่วนกลำงก็อำจมีควำมพร้อมกว่ำหน่วยงำนท้องถิ่น แต่ท้องถิ่นเองย่อมมองได้
ว่ำตนเองควรมีส่วนร่วมในสัดส่วนที่เหมำะสมอย่ำงไร ทั งนี อำจแบ่งเป็นสองส่วนทั งในระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่นที่ต้องมีควำมเช่ือมโยงกันเป็นอย่ำงดีในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง    

ต้องวำงแผนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำอย่ำงเป็นระบบทั งในระยะสั น (1-5 ปี) และระยะยำว 
(10-20 ปี) ประกอบไปด้วย 1) แนวทำงในกำรประเมินสถำนกำรณ์กำรใช้น  ำ (น  ำต้นทุนและปริมำณควำม
ต้องกำร) เช่น กำรใช้น  ำเพื่ออุปโภคบริโภค ระบบนิเวศ กำรเกษตร กำรอุตสำหกรรม กำรใช้น  ำบำดำล  2) 
แนวทำงกำรประเมินกำรจัดหำแหล่งน  ำต้นทุน เช่น สภำพกำรจัดหำแหล่งน  ำดิบ สภำพกำรจัดกำรหำแหล่ง
น  ำดิบไปยังโครงกำร สภำพกำรจัดหำแหล่งน  ำจำกโครงกำรไปยังแปลงนำ/ผู้ใช้น  ำ 3) แนวทำงกำรวิเครำะห์
สถำนกำรณ์น  ำในแต่ละปีของไทย และ 4) แนวทำงกำรใช้น  ำในอนำคตของไทย ทั งกำรใช้เพ่ืออุปโภคบริโภค 
กำรเกษตรและกำรอุตสำหกรรมและกำรท่องเที่ยว 
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รูปที่ 6 แผนที่ระดับควำมรุนแรงของกำรเกดิภัยแล้งในระดับอ ำเภอของทั งประเทศ 

(ปรับปรุงจำก กรมพัฒนำที่ดิน 2549ก)  
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รูปที่ 7 แผนที่ระดับควำมรุนแรงของกำรเกิดน  ำท่วมในระดับอ ำเภอของทั งประเทศ 

(ปรับปรุงจำก กรมพัฒนำที่ดิน 2549ข)  
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เพิ่มโครงกำรพัฒนำแหล่งน  ำตำมศักยภำพเพื่อให้สำมำรถเก็บกักน  ำให้อย่ำงพอเพียง  โดยกำร
วำงแผน ส ำรวจและพัฒนำแหล่งน  ำขนำดใหญ่ กลำง เล็กและแหล่งน  ำในชุมชนครอบคลุมทั ง 25 ลุ่มน  ำ 
โดยค ำนึงถึงควำมยั่งยืน คุ้มค่ำและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยก ำหนดพื นที่ให้เหมำะสมกับลักษณะทำง
ภูมิศำสตร์ และจัดหำแหล่งน  ำ โดยกำรจัดท ำแผนระยะเร่งด่วน ระยะกลำงและระยะยำว ศึกษำพื นที่น ำร่อง
ของกำรส ำรองน  ำทั งในเชิงเศรษฐศำสตร์และวิศวกรรม สนับสนุนกำรเพิ่มศักยภำพแหล่งน  ำบำดำล รวมทั ง
กำรพัฒนำแหล่งน  ำชุมชนตำมแนวเศรษฐกิจพอเพียงส ำหรับประชำชนเพื่อกำรอุปโภคบริโภคและลดกำร
ขำดแคลนน  ำในช่วงฤดูแล้ง พัฒนำเป็นแหล่งน  ำชุมชนส ำหรับหมู่บ้ำน  และให้จัดสรรน  ำให้ได้ตำมดุลยภำพ
และศักยภำพน  ำต้นทุนในพื นที่ และต้องส ำรวจ ศึกษำและวิจัยให้ถ่องแท้ถึงผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ น โดย
อำศัยกำรท ำประชำมติและกำรเข้ำมำมีบทบำทของภำคประชำชนอย่ำงกว้ำงขวำง ก่อนตัดสินใจด ำเนินกำร
ก่อสร้ำง 

ส ำรวจและวิเครำะห์สภำพของพื นที่ที่ประสบปัญหำภัยพิบัติ ให้เป็นปัจจุบันและคำดกำรณ์ พื นที่
น  ำท่วมซ  ำซำกระดับรุนแรง (8-10 ครั งในรอบ 10 ปี) พื นที่น  ำท่วมซ  ำซำกระดับปำนกลำง  (4-7 ครั งในรอบ 
10 ปี) และพื นที่น  ำท่วมซ  ำซำกระดับต่ ำ (ไม่เกิน 3 ครั งในรอบ 10 ปี)  พื นที่ภัยแล้งระดับรุนแรง (เกิดภัย
อย่ำงน้อย 1 ครั งภำยใน 3 ปี) ระดับปำนกลำงและระดับเล็กน้อย พื นที่เสี่ยงปัญหำดินโคล่นถล่ม เป็นต้น 

เร่งจัดท ำมำตรกำรกำรป้องกันภัยพิบัติ แนวทำงปฏิบัติหรือมำตรกำรกำรด ำเนินงำน แต่ละรูปแบบ
ของภัยพิบัติ เช่น น  ำท่วม ภัยแล้ง ดินโคลนถล่มและน  ำเสีย ให้สำมำรถบูรณำกำรวิธีกำรปฏิบัติกำรแก้ไข
ปัญหำทั งระบบได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ทั งระยะก่อนเกิดภัย ระยะเกิดภัยและหลังเกิดภัย  

ในกำรเตือนสภำวะควำมเสี่ยงต่อกำรขำดแคลนน  ำ ซึ่งอำจจะส่งผลกระทบต่อกำรเกษตรและ
กิจกรรม กำรใช้น  ำต่ำงๆ อำจท ำได้โดยกำรก ำหนดดัชนีควำมแห้งแล้งรวม ซึ่งส ำหรับพื นที่ในประเทศไทย
แล้ว ดัชนีที่ เหมำะสมได้แก่  Standardized Precipitation Index (SPI), Plamer Drought Severity 
Index (PDSI), Moisture Avalibilty Index (MAI), Weekly Stream Flow, แ ล ะ   Normalized 
Differences Vegetation Index (NDVI) ซึ่งสำมำรถใช้ในกำรพิจำรณำก ำหนดสภำวะควำมเสี่ยงต่อกำร
ขำดแคลนน  ำในกรอบเวลำรำยสัปดำห์ โดยมีค่ำถ่วงน  ำหนักเป็นร้อยละ 25, 20, 25, 15 และ 15 ตำมล ำดับ   

ออกแบบแนวทำงกำรป้องกันและบรรเทำกำรสำธำรณภัยแต่ละประเภท ด้วยวิธีกำรที่หลำกหลำย 
มีควำมยืดหยุ่นสำมำรถปรับใช้ได้กับภัยพิบัติที่มีพื นที่และภัยพิบัติใกล้เคียงกันทั งกำรแก้ไขปัญหำด้วย
รูปแบบกำรสร้ำงสิ่งก่อสร้ำง เช่น กำรปรับปรุงเขื่อน กำรสร้ำงอ่ำงเก็บน  ำ กำรติดตั งระบบป้องกันภัย เช่น 
โทรมำตร กำรหำพื นที่รองรับน  ำ แก้มลิง ระบบเตือนภัย จนถึงกำรป้องกันตนเองระดับชุมชน เช่น กำรขุด
สระเก็บกักน  ำ ชะลอน  ำ เป็นต้น และรูปแบบกำรไม่ใช้สิ่งก่อสร้ำง เช่น วิธีกำรชะลอกำรไหลของน  ำ กำร
บริหำรจัดกำรอ่ำงเก็บน  ำ กำรแบ่งควำมรับผิดชอบของหน่วยงำน กำรประกำศแจ้งเตือน กำรปรับทัศนคติ
และกำรส่งเสริมควำมรู้และกำรปรับตัวต่อภัยพิบัติ รวมถึงแนวทำงกำรป้องกันฟ้ืนฟูรักษำ  เป็นต้น 
 นอกเหนือจำกภัยพิบัติจำกน  ำท่วม น  ำแล้งแล้ว ประเทศไทยยังประสบปัญหำกำรกัดเซำะชำยฝั่ง
ทะเลอีกด้วย  ซึ่งสถำนกำรณ์กำรกัดเซำะชำยฝั่งทะเลแบ่งออกเป็น 2 ด้ำนฝั่งทะเล ได้แก่ ด้ำนอ่ำวไทยและ
ด้ำนอันดำมัน โดยมีรำยละเอียดดังนี   

1) ด้ำนอ่ำวไทย แบ่งออกเป็น 3 พื นที่ตำมอัตรำควำมรุนแรงของกำรกัดเซำะ ได้แก่ ก) พื นที่วิกฤติ
หรือพื นที่เร่งด่วน อัตรำกำรกัดเซำะเฉลี่ยมำกกว่ำ 5 เมตรต่อปีมีทั งหมด 12 จังหวัดเป็นระยะทำง 180.9 
กิโลเมตร เช่น จันทบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรำ สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนครเป็นต้น ข) พื นที่เสี่ยง อัตรำกำร
กัดเซำะเฉลี่ย 1-5 เมตรต่อปีมีทั งหมด 14 จังหวัดรวมระยะทำง 305.1 กิโลเมตร  และ ค) พื นที่อ่อนไหวและ
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มีกำรกัดเซำะขั นรุนแรงมำกที่สุด บริเวณอ่ำวไทยตอนบนตั งแต่ปำกแม่น  ำบำงปะกงจังหวัดฉะเชิงเทรำ จนถึง
ปำกแม่น  ำท่ำจีนจังหวัดสมุทรสำคร  

2) ด้ำนอันดำมัน แบ่งออกเป็น 2 พื นที่ได้แก่ ก) พื นที่วิกฤติหรือพื นที่เร่งด่วน มี 5 จังหวัดเป็น
ระยะทำงรวม 23 กิโลเมตรได้แก่จังหวัด ระนอง ภูเก็ต กระบี่ ตรังและสตูล และ ข) พื นที่เสี่ยง มีทุกจังหวัด
(ทะเลด้ำนอันดำมัน) เป็นระยะทำง 90.5 กิโลเมตร    

 

 วิสัยทัศน์ในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์คือ แนวชำยฝั่งทะเลทั่วประเทศมีกำรจัดกำรพื นที่เชิงบูรณำกำร 
โดยค ำนึงถึงกระบวนกำรเปลี่ยนแปลงทำงธรรมชำติ กำรรักษำคุณค่ำของระบบนิเวศชำยฝั่งและกำรใช้
ประโยชน์อย่ำงยั่งยืน และมีพันธกิจดังนี  1) ป้องกันปัญหำกำรกัดเซำะและพังทลำยในพื นที่ชำยฝั่งทะเลที่ยังมี
สภำพปกติตำมธรรมชำติ 2) แก้ไขและฟื้นฟูพื นที่ชำยฝั่งทะเลที่ได้รับควำมเสียหำยจำกปัญหำกำรกัดเซำะ
และพังทลำย และ 3) สร้ำงควำมตระหนักและกำรมีส่วนร่วมของทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดกำรป้องกันและ
แก้ไขปัญหำกำรกัดเซำะชำยฝั่งทะเลอย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืน    
 
แนวทำงปฏบิัติขององค์กรหลักในกำรบริหำรจัดกำรน  ำภำยใต้สภำวะฉุกเฉิน   

หลักบริหำรจัดกำรน  ำภำยใต้สภำวะฉุกเฉินในภำพรวมสำมำรถแบ่งออกเป็น 3 หัวข้อย่อย คือ 
แนวทำงปฏิบัติที่เหมำะสมในสภำวะวิกฤติ กลไกที่สำมำรถช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหำได้อย่ำงเหมำะสม 
และเครือข่ำยองค์กรกำรจัดกำรน  ำ โดยแต่ละหัวข้อได้เสนอแนวทำงกำรจัดกำรขึ นใน 3 ช่วงเวลำซึ่งเป็นวิธี
สำกลที่นิยมใช้ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 โดยทั่วไป ได้แก่ ระยะก่อน
เกิดภัย ระหว่ำงเกิดภัย และหลังเกิดภัย ซึ่งระยะต่ำง ๆ จะมีวิธีกำรเตรียมกำรและหลักปฏิบัติที่แตกต่ำงกัน 

ส ำหรับในระยะก่อนเกิดภัยควรมีกำรเตรียมกำรป้องกันเพื่อลดผลกระทบของภัยที่อำจเกิดขึ น โดย
ลักษณะกำรเตรียมพร้อมควรครอบคลุมทุกด้ำน ระยะเกิดภัยพิบัติลักษณะองค์กรที่ต้องท ำหน้ำที่ระหว่ำง
เกิดภัยจะมีบทบำทมำกขึ นกว่ำในระยะก่อนเกิดภัย  เมื่อภัยพิบัติผ่ำนพ้นแล้วจะต้องมีกำรฟื้นฟูสภำพควำม
เสียหำยให้เข้ำสู่สภำวะปกติ จำกนั นอำจมีกำรถอดบทเรียนเพื่อเตรียมกำรป้องกันภัยอีกครั ง  
 ในช่วงกำรเตรียมควำมพร้อม เป็นกำรเตรียมกำรล่วงหน้ำเพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถให้กับรัฐบำล 
องค์กรปฏิบัติ ชุมชน และปัจเจกบุคคล ในกำรเผชิญกับภำวกำรณ์เกิดภัยพิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำก
ขึ น โดยกำรป้องกันและบรรเทำต้องกำรผลักดันในเชิงนโยบำยขณะที่กำรเตรียมพร้อมเป็นบทบำทหน้ำที่
ของหน่วยปฏิบัติจ ำนวนมำกที่ต้องประสำนงำนกัน มำตรกำรที่ส ำคัญ 
 ในระหว่ำงเกิดภัย เป็นกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน เป็นช่วงของกำรระงับภัยหรือลดควำมรุนแรงของ
ภัยที่เกิดขึ น และให้ภำวะภัยบรรเทำหรือหมดสิ นโดยเร็ว มำตรกำรที่ส ำคัญ ได้แก่ ด้ำนกำรตอบโต้และกำร
บรรเทำทุกข์ กำรรับมือสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response) เป็นกำรเตรียมกำรที่จ ำเป็นให้
สำมำรถเผชิญและจัดกำรสำธำรณภัยที่ก ำหนดขึ นได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ รวดเร็ว และเพื่อให้กำร
ปฏิบัติกำรในภำวะฉุกเฉินเป็นไปอย่ำงมีระบบ ชัดเจน ไม่สับสนและลดควำมสูญเสียจำกสำธำรณภัยให้มี
น้อยที่สุด 
 ในช่วงหลังเกิดภัยจะเป็นกำรฟื้นฟูเข้ำสู่สภำพปกติ (Recovery and Rehabilitation) เป็นช่วง
ระยะเวลำหลังจำกที่ภัยยุติแล้วมำตรกำรที่ส ำคัญได้แก่ด้ำนกำรฟื้นฟูบูรณะ  เพื่อบรรเทำทุกข์ขั นต้นแก่
ผู้ประสบภัยโดยเร็วต่อเนื่องและมีประสิทธิภำพรวมทั งให้กำรสงเครำะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและฟื้นฟู
บูรณะพื นที่ประสบภัยให้กลับสู่สภำพปกติโดยเร็ว  
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 ขั นตอนกำรพัฒนำ จะเกิดขึ นภำยหลังเหตุกำรณ์ภัยพิบัติ ที่มีขอบเขตกว้ำงกว่ำกำรพัฒนำเฉพำะ
พื นที่ที่ได้รับควำมเสียหำย โดยครอบคลุมถึงกำรทบทวน และศึกษำประสบกำรณ์กำรจัดกำรภัยพิบัติที่
เกิดขึ นแล้วท ำกำรปรับปรุงระบบกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ ที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภำพมำกขึ นเพื่อลดควำมสูญเสีย
ให้น้อยที่สุด  
 จำกกำรศึกษำกำรจัดกำรภำวะฉุกเฉินของต่ำงประเทศได้แก่ประเทศสหรัฐอเมริกำและประเทศ
ญี่ปุ่นพบว่ำทั งสองประเทศจะมีหน่วยงำนกลำงของประเทศที่รับผิดชอบในกำรจัดกำรภำวะฉุกเฉินโดยตรง
ประเทศสหรัฐอเมริกำมีหน่วยงำนจัดกำรภัยพิบัติระดับชำติคือ  Federal Emergency Management 
Agency (FEMA) ประเทศญี่ปุ่นมีหน่วยงำนรับผิดชอบกำรกู้ภัยและกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉินโดยตรงได้แก่ 
Fire and Disaster Management Agency (FDMA) ซึ่งหน่วยงำนกลำงจะเข้ำจัดกำรควบคุมสถำนกำรณ์
เมื่อหน่วยงำนท้องถิ่นไม่สำมำรถจัดกำรปัญหำภัยพิบัติที่เกิดขึ นได้ท ำให้ผู้ที่รับผิดชอบสั่งกำรอย่ำงมีเอกภำพ
ในกำรสั่งกำรสำมำรถประสำนกำรสนับสนุนและนโยบำยจำกหน่วยงำนระดับชำติทุกแห่งที่เกี่ยวข้องไปสู่
หน่วยงำนในพื นที่ให้สำมำรถร่วมกันปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 กำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉินมีเป้ำประสงค์ส ำคัญที่ต้องกำรให้เกิดมำตรฐำนในกำรจัดกำรที่เป็นระบบ
เดียวกันทั งประเทศเพื่อให้ทุกหน่วยงำนภำครัฐองค์กรและภำคเอกชนที่มีหน้ำที่หรือควำมสำมำรถในกำรเข้ำ
ร่วมปฏิบัติงำนเพื่อกำรเผชิญเหตุในภำวะฉุกเฉินในสถำนกำรณ์สำธำรณภัยกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉินที่มี
ประสิทธิภำพจึงต้องมีควำมเป็นเอกภำพในกำรจัดกำร  รวมถึงมีกำรจัดกำรเหตุกำรณ์ด้วยควำมยืดหยุ่นอ่อน
ตัวปรับตัวได้ตำมสถำนกำรณ์  และมีมำตรฐำนในกำรจัดกำร  เอกภำพในกำรจัดกำร  ท ำให้ผู้มีอ ำนำจตำม
กฎหมำยสำมำรถจัดกำรกับเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ นอย่ำงมีประสิทธิภำพและควำมเป็นอันหนึ่งเดียวกันระหว่ำง
หน่วยงำนต่ำงๆกำรแบ่งภำระควำมรับผิดชอบต่อเหตุกำรณ์โดยผ่ำนกำรก ำหนดวัตถุประสงค์   ยุทธวิธี  กล
ยุทธ์  ในกำรจัดกำรเหตุกำรณ์ที่ชัดเจนจะท ำให้เจ้ำหน้ำที่จำกหน่วยงำนต่ำงๆที่เข้ำมำร่วมในกำรเผชิญเหตุ
สำมำรถปฏิบัติงำนรว่มกันได้อย่ำงรำบรื่น   
 จำกกำรวิเครำะห์และได้ท ำแบบสอบถำมเพื่อกำรจัดกำรภัยพิบัติใน 3 ระยะ คือ ระยะก่อนเกิดภัย
พิบัติ ระหว่ำงเกิดภัยพิบัติ และหลังเกิดภัยพิบัติ จึงสรุป กิจกรรมของประเทศไทยที่ภำครัฐจ ำเป็นต้องจัดท ำ
คือ จัดให้มีกำรพยำกรณ์และกำรเตือนภัย กำรปลูกป่ำต้นน  ำ กำรจัดกำรใช้น  ำอุปโภคบริโภค กำรบริหำร
จัดกำรน  ำ และจัดกำรลักษณะกำรใช้ประโยชน์ที่ดินทั ง 3 ระยะ มีกำรตั งคณะกรรมกำรเพื่อแก้ไขภัยพิบัติ
ทำงน  ำเมื่อระยะระหว่ำงเกิดภัย และเพิ่มเติมกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยในระยะหลังเกิดภัยพิบัติ     
 ในกำรจัดกำรภัยพิบัติเพื่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดจ ำเป็นต้องมี 3 เครือข่ำยหลัก คือ เครือข่ำย
ภำครัฐ เครือข่ำยภำคประชำชน และเครือข่ำยภำคเอกชน ทั ง 3 ส่วนนี จะต้องมีกำรประสำนงำนกัน และ
แบ่งปันทรัพยำกรเพื่อให้เกิดประสิทธิภำพ อีกทั งควำมเข้มแข็งเพื่อรับมือกับภัยพิบัติ โดยเครือข่ำยองค์กร
กำรจัดกำรน  ำถูกมองเป็น 2 ระดับคือ ระดับประเทศและระดับนำนำชำติ ซึ่งทั ง 2 ระดับจะท ำหน้ ำที่
แตกต่ำงกันออกไป เครือข่ำยในระดับประเทศจะเน้นกำรวิจัยปัญหำและภัยพิบัติด้ำนน  ำภำยในประเทศ  
 
โครงสร้ำงองค์กรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  

ในกำรก ำหนดโครงสร้ำงองค์กรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยด้ำนน  ำ จะมีแนวคิด
ดังต่อไปนี คือ  

1) โครงสร้ำงพื นฐำนในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยที่เป็นภัยพิบัติด้ำนทรัพยำกรน  ำ
สำมำรถเป็นได้ดังรูปที่ 8  โครงสร้ำงนี จะช่วยให้เกิดกำรประสำนงำนระหว่ำงคณะกรรมกำรลุ่ม
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น  ำและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล จำกกำรประสำนงำนกัน เมื่อคณะกรรมกำรลุ่มน  ำต้อง
ด ำเนินกำรจัดท ำแผนป้องกันและแก้ไขภำวะน  ำท่วมและกำรขำดแคลนน  ำในพื นที่ลุ่มน  ำนั นๆ 
ทั งยังสำมำรถเชื่อมโยงโดยตรงไปยังคณะกรรมกำรทรัพยำกรน  ำแห่งชำติ ผู้ก ำหนดนโยบำย
และแผนระดับชำติ อีกทั งยังทำงอ ำเภอ และทำงจังหวัดเองสำมำรถรับทรำบถึงสำระส ำคัญใน
แผนดังกล่ำวผ่ำนทำงองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแล้วสำมำรถท ำให้เกิดควำมเชื่อมโยงกับแผนที่
ในระดับอ ำเภอ และจังหวัด ที่ส ำคัญที่สุดคือกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมของกรมป้องกันและบรรเทำ
ภัยพิบัติด้ำนน  ำ สังกัดกระทรวงทรัพยำกรน  ำ  

2) กำรจัดตั งศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจเมื่อเกิดภัยพิบัติด้ำนน  ำในเขตพื นที่ใดต้องมีเจ้ำหน้ำที่จำก
กรมป้องกันและบรรเทำภัยพิบัติด้ำนน  ำกระทรวงทรัพยำกรน  ำและผู้เชี่ยวชำญหรือนักวิจัยจำก
เครือข่ำยองค์กรวิจัยกำรจัดกำรภัยพิบัติด้ำนน  ำเข้ำร่วมเป็นที่ปรึกษำระหว่ำงกำรตั งศูน ย์
อ ำนวยกำรเฉพำะกิจหำกหำผู้เชี่ยวชำญหรือนักวิจัยไม่ได้ก็สำมำรถประสำนขอไปที่หน่วยงำน
กลำงประสำนงำนวิจัยกำรจัดกำรภัยพิบัติด้ำนน  ำ 

3) กำรจัดตั งศูนย์ข้อมูลข่ำวสำรร่วมกัน (Joint Information Center) เป็นศูนย์รวมข้อมูลทุก
ระดับรวมถึงแผนกำรสื่อสำรเทคโนโลยีสำรสนเทศในกำรจัดท ำแผนสื่อสำรกลำงเพื่อให้
สำมำรถสื่อสำรประสำนงำนได้ทุกระดับ    

 

 
 

รูปที่ 8  โครงสร้ำงองค์กรในกำรป้องกันและบรรเทำภัยพิบัติด้ำนน  ำ   
 
 กำรสั่งกำรและกำรจัดกำรเหตุกำรณ์รวมถึงกำรควบคุม (Command and Control) สำมำรถจัด
ให้มีรูปแบบควบคุมและสั่งกำร 2 แบบคือ 
 1) กำรบัญชำกำรเหตุกำรณ์ให้ผู้มีอ ำนำจสำมำรถใช้อ ำนำจหน้ำที่ที่มีอยู่ตำมกฎหมำยก ำหนด
วัตถุประสงค์ยุทธวิธีในกำรปฏิบัติเพื่อควบคุมสั่งกำรหน่วยงำนให้มีควำมเป็นเอกภำพตำมล ำดับชั นในกำร
บังคับบัญชำสำมำรถจ ำแนกได้ตำมควำมรุนแรงของภัยพิบัติเป็น 4 ระดับคือระดับที่ 1 สำธำรณภัยที่เกิดขึ น
ทั่วไปหรือมีขนำดเล็กระดับที่ 2 สำธำรณภัยขนำดกลำงระดับที่ 3 สำธำรณภัยขนำดใหญ่ที่มีผลกระทบ
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รุนแรงกว้ำงขวำงหรือสำธำรณภัยที่จ ำเป็นต้องอำศัยผู้เชี่ยวชำญหรืออุปกรณ์พิเศษและระดับที่ 4 สำธำรณ
ภัยขนำดใหญ่ที่มีผลกระทบร้ำยแรงอย่ำงยิ่งโดยผู้รับผิดชอบและจัดกำรสำธำรณภัยเหล่ำนี แสดงดังตำรำงที่ 
7    
 2) กำรบัญชำกำรเหตุกำรณ์ร่วมในกรณีบำงเหตุกำรณ์มีควำมซับซ้อนหรือต้องใช้ควำมรู้ทักษะ
เครื่องมือจำกหลำยหน่วยงำนจ ำต้องใช้ผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำยที่มีอยู่หลำยฉบับมำประสำนกำรท ำงำน
ร่วมกันโดยกำรปฏิบัติหน้ำที่ภำยใต้โครงสร้ำงกำรจัดกำรเหตุกำรณ์เดียวกัน  
 
ตำรำงที่ 7 ระดับควำมรุนแรงของสำธำรณภัยและผู้รับผิดชอบตำมระดับควำมรุนแรง 

ระดับ ควำมรุนแรง กำรจัดกำร 
1 สำธำรณภัยที่เกิดขึ นทั่วไปหรือมีขนำดเล็ก ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น/ผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอสำมำรถควบคุม

สถำนกำรณ์และจัดกำรกับกำรระงับภัยได้โดยล ำพัง 
2 สำธำรณภัยขนำดกลำง ผู้อ ำนวยกำรในระดับ 1ไม่สำมำรถควบคุมสถำนกำรณ์ได้ 

ผู้อ ำนวยกำรจังหวัด/ผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนครเข้ำควบคุม
สถำนกำรณ์ได้ 

3 สำธำรณภัยขนำดใหญ่ที่มีผลกระทบ
รุนแรงกว้ำงขวำงหรือสำธำรณภัยที่
จ ำเป็นต้องอำศัยผู้เชี่ยวชำญหรืออุปกรณ์
พิเศษ 

ผู้อ ำนวยกำรในระดับ 2 ไม่สำมำรถคุมสถำนกำรณ์ได้ผู้น ำนวย
กำรกลำงและ/หรือผู้บัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรภัย
แห่งชำติควบคุมสถำนกำรณ์ 

4 สำธำรณภัยขนำดใหญ่ที่มีผลกระทบ
ร้ำยแรงอย่ำงยิ่ง 

นำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมำยควบคุม
สถำนกำรณ ์

 
ดังนั น ในกำรจัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำรน  ำภำยใต้สภำวะฉุกเฉิน กำรก ำหนดโครงสร้ำง กำรสั่ง

กำร กำรประเมินควำมเสียหำย และกำรประเมินผล ในกรณีเหตุกำรณ์ที่มีควำมซับซ้อน หรือ ต้องใช้ควำมรู้ 
ทักษะ เครื่องมือจำกหลำยหน่วยงำน  จ ำต้องใช้ผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำยที่มีอยู่หลำยฉบับมำ  “ประสำนกำร
ท ำงำนร่วมกัน”   โดยกำรปฏิบัติหน้ำที่ภำยใต้โครงสร้ำงกำรจัดกำรเหตุกำรณ์เดียวกัน อีกทั งยังเปิดโอกำส
ให้ผู้ที่มีควำมรู้เรื่องกำรบริหำรจัดกำรน  ำ เป็นอย่ำงดี ได้เข้ำมำมีบทบำทในฐำนะผู้อ ำนวยกำรสถำนกำรณ์   
 
4.3 ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนในกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำและภัยพิบัติ 

4.3.1  ส่งเสรมิควำมเข้มแขง็ของกลุ่มองค์กรเครือข่ำยภำคประชำชน    
 
ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มกำรตั ง “เครือข่ำยทรัพยำกรน  ำชุมชน” โดยกำรส่งเสริมของหน่วยงำนภำครัฐ 

โดยมีภำรกิจเพื่อส่งเสริม สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำและภัยพิบัติ  
ส่งเสริมบทบำทขององค์กรเครือข่ำยทรัพยำกรน  ำชุมชน ให้เข้ำมำมีส่วนร่วม และเป็นหลักในกำรแก้ปัญหำ
ในระดับท้องถิ่น เพื่อให้ชุมชนสำมำรถพึ่งตนเอง และเข้ำใจกำรจัดกำรภัยพิบัติด้ำนน  ำ ได้อย่ำงเป็นระบบ มี
ทิศทำงและแผนอย่ำงเป็นรูปธรรม เพื่อส่งแผนไปสู่องค์กรระดับชำติได้  

ประชำสัมพันธ์ให้มีช่องทำงในกำรติดต่อสื่อสำรกับหน่วยงำนภำครัฐเมื่อเกิดภัยพิบัติ ประชำชนควร
รู้ว่ำจะสำมำรถติดต่อสื่อสำรกับหน่วยงำนต่ำงๆ ตั งแต่ระดับชุมชนไปจนถึงระดับลุ่มน  ำ และไปสู่หน่วยงำน
ระดับชำติได้อย่ำงไร โดยรู้ว่ำจะสำมำรถสืบค้นข้อมูลที่จ ำเป็นส ำหรับกำรประเมินสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ทั งใน
ระดับท้องที่  ท้องถิ่นไปจนถึงระดับภูมิภำคได้อย่ำงไร เป็นต้น     
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ในกำรบริหำรจัดกำรน  ำ  มีควำมจ ำเป็นที่จะจัดตั งกองทุนทรัพยำกรน  ำขึ น เพื่อให้คณะกรรมกำรลุ่ม
น  ำได้ใช้เป็นกองทุนในกำรบริหำรจัดกำรน  ำในพื นที่เมื่อเกิดสภำวะฉุกเฉิน ใช้ส ำหรับกำรด ำเนินงำนใน
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรลุ่มน  ำ ใช้เพื่อกำรด ำเนินกำรจัดท ำแผนป้องกันและแก้ไขภำวะน  ำท่วมและน  ำแล้ง
และอื่นๆที่จ ำเป็นส ำหรับกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำน เช่น กำรค้นคว้ำวิจัย โดยถือเป็นแหล่งเงินทุนเพิ่มเติม
นอกเหนือจำกงบประมำณแผ่นดิน   

ส ำหรับเงินที่มำของเงินในกองทุนทรัพยำกรน  ำนั นอำจจะมำจำก เงินอุดหนุนจำกงบประมำณ
แผ่นดิน เงินบริจำคที่ เชื่อมโยงกับระบบภำษี กำรเรียกเก็บจำกภำคบริกำรขนำด ใหญ่ ยกเว้นภำค
เกษตรกรรมพื นฐำน เป็นต้น    

เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อน ให้องค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำระดับลุ่มน  ำ ท ำงำนได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ โดย เฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรสนับสนุนภำรกิจของคณะกรรมกำรลุ่มน  ำ  จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้อง
ก่อตั ง “กองทุนทรัพยำกรน  ำ” ในทุกลุ่มน  ำหลัก   โดยอำจเริ่มจำกกำรเป็น “นิติบุคคล” เช่น มูลนิธิ 
สหกรณ์ทรัพยำกรน  ำ เป็นต้น เพื่อให้ชุมชนและเครือข่ำย มีงบประมำณส ำหรับใช้ขับเคลื่อนกำรบริหำรกลุ่ม
และเครือข่ำย กำรจัดตั งกองทุนยำมปกติและยำมเกิดเหตุฉุกเฉิน โดยให้กรรมกำรกองทุนมำจำกทุกภำค
ส่วน ที่มีระบบกำรคัดสรร แต่งตั ง ตำมสัดส่วนที่เหมำะสม ตัวอย่ำงของน ำเงินจำกกองทุนทรัพยำกรน  ำ ไป
ใช้ประโยชน์ในกิจกรรมระดับลุ่มน  ำ ได้แก่       

1)  จัดท ำระบบเตือนภัย  
2)  ด ำเนินงำนโครงกำรศึกษำเพื่อจัดท ำแผนงำนต่ำงๆในเขตลุ่มน  ำ  
3)  สนับสนุน ทุนวิจัย  ให้แก่เครือข่ำยองค์กรวิจัยเพ่ือแก้ปัญหำด้ำนทรัพยำกรน  ำในพื นที่ท้องถิ่น   
4)  ส่งเสริมองค์กรทรัพยำกรน  ำชุมชน ให้มีควำมเข้มแข็ง เพื่อรองรับกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน  
5)  เป็นทุนส ำรองในกำรรับมือกับภัยพิบัติ หรือกำรป้องกัน กำรสนับสนุนค่ำเบี ยประกันภัยในกำรซื อ

ประกันภัยพิบัติจำกน  ำ  
6)  ช่วยเยียวยำผู้ประสบภัยในระยะเบื องต้นก่อนที่ระบบประกันภัยพิบัติจำกน  ำ จะมีผลบังคับใช้เต็ม

รูปแบบ  

 
4.3.2  ส่งเสรมิกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน    
 
ต้องปลูกสร้ำง “จิตส ำนึก” ให้ประชำชนใฝ่เรียนรู้ อยำกมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรภัยพิบัติ สร้ำง 

แรงจูงใจ ให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำร และได้รับผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจจำกกระบวนกำร
จัดกำรของกองทุนทรัพยำกรน  ำ เช่น กำรส่งเสริมให้ชุมชนจัดกำรน  ำเชิงพำณิชย์ แล้วส่งรำยได้เข้ำกองทุนฯ 
กำรจัดสรรเงินรำงวัลจำกกองทุนฯ ให้แก่ชุมชนที่มีผลงำนกำรบริหำรจัดกำรน  ำที่ดี  

ต้องสร้ำงควำมอยำกมีส่วนร่วม โดยกำร ส่งเสริมให้ชุมชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ปัญหำและ
จัดกำรภัยพิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม ผ่ำนระบบคณะกรรมกำรลุ่มน  ำ และส่งเสริมให้เห็นคุณค่ำของกำรจัดกำร
และประโยชน์ที่จะเกิดขึ น ผ่ำนระบบกองทุนทรัพยำกรน  ำ    
 กำรส่งเสริมสนับสนุนจำกหน่วยงำนภำครัฐ เพื่อให้ประชำชนสำมำรถบริหำรจัดกำรน  ำและภัยพิบัติ
ได้ เป็นกำรสร้ำงชุมชนให้มีควำมเข้มแข็งภำคประชำชนสำมำรถพึ่งพำตนเองได้ เป็นข้อเสนอแนะจำก
เจ้ำหน้ำที่หรือบุคลำกรภำครัฐ จำกประสบกำรณ์ต่ำงๆ   



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ  
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หัวใจหลักกำรของบริหำรจัดกำรน  ำอย่ำงยั่งยืนในชุมชนคือ ชุมชนต้องมีควำมตระหนักรู้ และเห็น
คุณค่ำของทรัพยำกรน  ำ หัวหน้ำชุมชนมีวิสัยทัศน์ จะสังเกตุได้จำกชุมชนหรือท้องถิ่นใด ที่สำมำรถบริหำร
จัดกำรน  ำหรือแก้ปัญหำน  ำได้ เช่น น  ำท่วม น  ำเสียก็ด้วยวิสัยทัศน์ของผู้น ำชุมชน มีกำรพึ่งพำตนเองให้ได้
ตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อประชำชน ชุมชนมีควำมเข้มแข็งก็จะสำมำรถรวมกลุ่มกัน มีกำร
ระดมทรัพยำกรต่ำงๆ ร่วมกันแก้ไขปัญหำได้ หน่วยงำนภำครัฐควรส่งเสริมให้ประชำชนตระหนักรู้และ
เข้ำใจปัญหำภัยพิบัติให้กว้ำงขวำง โดยใช้ประสบกำรณ์ในอดีตเป็นตัวกระตุ้น เพรำะบำงชุมชนเมื่อไม่
ประสบภัยก็ขำดกำรเรียนรู้ ขำดกำรตระหนักรู้และไม่ใส่ใจ และคำดกำรณ์ไม่ถึงว่ำจะเกิดเหตุอย่ำงรุนแรงใน
อนำคตท ำให้กำรตั งรับไม่มี ท ำให้เมื่อเกิดภัยเกิดกำรสูญเสียเป็นจ ำมำก เพรำะจำกสถิติผู้เสียชีวิตเมื่อน  ำท่วม
ปี 2554 พบว่ำสำเหตุหนึ่งเกิดจำกควำมประมำทและเกิดไฟฟ้ำซ็อตนอกบ้ำนเป็นต้น จะเห็นได้ว่ำ ควำมรู้
ควำมเข้ำใจของประชำชนเก่ียวกับภัยพิบัติยังมีน้อย  
 

4.3.3  ส่งเสรมิกำรวิจัยและกำรเรียนรู้ของภำคประชำชน    
 
ส่งเสริมงำนวิจัย ที่รองรับ กำรปรับตัวจำกผลกระทบ ของกำรเปลี่ยนแปลงทั งทำงธรรมชำติและ

กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและสังคม “อย่ำงต่อเนื่อง”  ตลอดจนสถำนกำรณ์ภัยพิบัติ ทั งในระดับชุมชนลุ่ม
น  ำ  และงำนวิจัยในระดับนำนำชำติ ร่วมกับประเทศที่มีระบบนิเวศเดียวกัน เพื่อกำรจัดกำรน  ำที่ยั่งยืนของ
ภูมิภำค โดยผ่ำนกำรสนับสนุนทุนวิจัยจำก ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.) ให้รองรับกำร
ปรับตัวจำกผลกระทบ ของกำรเปลี่ยนแปลงทั งทำงธรรมชำติ และกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนสถำนกำรณ์จำกภัยพิบัติ    

สนับสนุนให้มีกำรวิจัยชุมชนอย่ำงต่อเนื่อง เพื่อกำรจัดกำรทรัพยำกรของชุมชน  และน ำเสนอ
ตัวอย่ำงผลงำนที่น ำไปใช้ได้อย่ำงดีในทำงปฏิบัติ  สนับสนุนทุนวิจัย อบรมให้ควำมรู้นักวิจัยชำวบ้ำนในกำร
เพิ่มศักยภำพกำรวิจัยท้องถิ่นทำงด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำที่เชื่อมโยงกับทุกมิติ ทั งเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม โดยร่วมมือกับสถำบันกำรศึกษำ องค์กรภำคเอกชน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง นอกจำกนี แล้ว 
ผลที่ได้จำกกำรวิจัยที่เป็นประโยชน์ ยังสำมำรถน ำไปใช้ในกำรก ำหนดนโยบำยและยุทธศำสตร์ผ่ำนทำง
คณะกรรมกำรลุ่มน  ำ เพื่อแก้ปัญหำในระดับชุมชน ได้อีกด้วย   

กำรจัดตั งกองทุนเพื่อท ำงำนวิจัย โดยเงินสนับสนุนที่น ำมำจัดตั งกองทุนจะได้รับจำกกำรบริจำค 
กำรจัดสรรจำกภำครัฐ กำรเก็บภำษีผู้ใช้น  ำ ฯลฯ ส่วนเครือข่ำยวิจัยระดับนำนำชำติจะมีกำรจัดตั งเครือข่ำย
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  โดยเน้นกำรพัฒนำและสร้ำงควำมเข้มแข็งด้ำนเครือข่ำยทรัพยำกรน  ำในภูมิภำค 

 ลักษณะกำรท ำงำนของกองทุนสนันสนุนและพัฒนำงำนวิจัยด้ำนทรัพยำกรน  ำท ำหน้ำที่โดย
หน่วยงำนกองทุนสนับสนุนซึ่งมีหน้ำที่เก็บเงินสมทบที่ได้จำกกำรบริจำค กำรสนับสนุนจำกภำครัฐ กำรเก็บ
ภำษีผู้ใช้น  ำ ตลอดจนดอกผลของกองทุนเพื่อจัดสรรให้แก่งำนวิจัยส ำหรับสนับสนุนและพัฒนำทรัพยำกรน  ำ
ที่เป็นกำรวิจัยเพื่อพัฒนำ แก้ไขปัญหำ ทรัพยำกรน  ำในพื นที่ โดยขอบเขตงำนวิจัยจะถูกก ำหนดให้สำมำรถ
น ำผลที่ได้ไปพัฒนำทรัพยำกรน  ำในพื นที่ต่ำงๆ ได้อย่ำงเหมำะสมซึ่งลักษณะกำรหมุนเวียนทุนสนับสนุน
งำนวิจัยและแสดงดังรูปที่ 9   โดยกองทุนสนับสนุนเพื่อพัฒนำงำนวิจัยด้ำนทรัพยำกรน  ำอำจจะแบ่งเป็น 2 
ส่วน คือ กองทุนพัฒนำทรัพยำกรน  ำผิวดิน และกองทุนพัฒนำน  ำบำดำล  
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รูปที่ 9  ผังลักษณะกำรหมุนเวียนเงินทุนเพ่ือเครือข่ำยองค์กรกำรจัดกำรน  ำ 
 

 กองทุนพัฒนำทรัพยำกรน  ำผิวดินภำรกิจหลักของกองทุนพัฒนำทรัพยำกรน  ำผิวดิน คือ จัดน ำเงิน
ในส่วนของรำยได้ค่ำจดทะเบียนผู้ใช้น  ำจำกกำรใช้ทรัพยำกรน  ำผิวดินมำพัฒนำศักยภำพในกำรบริหำร
จัดกำรน  ำ รวมทั งควบคุม ดูแล ก ำกับประสำนงำน ติดตำมประเมินผล วิเครำะห์และแก้ไขคุณภำพน  ำ 
ตลอดจนพัฒนำวิชำกำร โดยเป็นหน่วยงำนให้ทุนสนับสนุนในกำรศึกษำ ส ำรวจ วิจัย และอนุรักษ์แหล่งน  ำ
และคุณภำพน  ำซึ่งที่มำของแหล่งเงินทุนหลักจะได้มำกจำกกำรเก็บภำษีกำรจดทะเบียนผู้ใช้น  ำ งบประมำณ
สนับสนุนจำกภำครัฐ เงินบริจำคจำกภำคส่วนต่ำง ๆ และผลก ำไรจำกกองทุนลักษณะงำนวิจัยประกอบด้วย
งำนวิจัยในระดับลุ่มน  ำและระดับประเทศ ซึ่งอัตรำส่วนทุนวิจัยในระดับลุ่มน  ำต่อทุนวิจัยระดับประเทศ
ประมำณ 70:30 โดยแนวทำงงำนวิจัยมีดังต่อไปนี ในระดับลุ่มน  ำ มีกำรจัดสรรเงินเพื่อให้ทุนวิจัยเกี่ยวข้องใน
แต่ละลุ่มน  ำ เช่น กำรศึกษำปัญหำที่เกิดขึ นในแต่ละลุ่มน  ำ (Problem Based) รวมทั งกำรพัฒนำแหล่งน  ำ 
ในแต่ละลุ่มน  ำไม่ว่ำจะเป็นกำรฟื้นฟู อนุรักษ์ทรัพยำกรน  ำ และคุณภำพน  ำ อีกทั งยังมีกำรให้ควำมรู้กับ
ประชำชน เยำวชนในระดับประเทศ มีกำรให้ทุนวิจัยที่ต้องกำรในระดับประเทศ เช่นกำรศึกษำทำงด้ำน
สภำวะโลกร้อน  แบบจ ำลองทำงทรัพยำกรน  ำ 
 กองทุนพัฒนำน  ำบำดำลเป้ำหมำยเพื่อจัดสรรน  ำบำดำลและพัฒนำแหล่งน  ำบำดำลเพื่อกำรเกษตร  
12 แห่ง ที่อยู่นอกเขตชลประทำนให้มีระบบชลประทำนน  ำบำดำลที่เหมำะสม และมีน  ำใช้เพื่อกำรเกษตร
ตลอดปี โดยเน้นรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรน  ำบำดำลเพื่อกำรเกษตร เพื่อให้เกิดประสิทธิภำพและยั่งยืน ซึ่ง
ที่มำของแหล่งเงินทุนหลักจะได้มำกจำกกำรเก็บภำษีกำรจดทะเบียนผู้ใช้น  ำ งบประมำณสนับสนุนจำก
ภำครัฐและเงินบริจำคจำกภำคส่วนต่ำงๆ    
 กำรจัดตั งกองทุนสนับสนุนเพื่อพัฒนำงำนวิจัยด้ำนทรัพยำกรน  ำระดับนำนำชำติมีจุดประสงค์เพื่อ
สร้ำงควำมเข้มแข็งด้ำนกำรพัฒนำทรัพยำกรน  ำ ซึ่งมุ่งเน้นกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถของงำนวิจัยด้ำน
ทรัพยำกรน  ำในกลุ่มประเทศประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (Asean Economics Community, AEC) เพื่อ
ก้ำวสู่เวทีโลก และให้ควำมช่วยเหลือประเทศที่อ่อนแอด้ำนกำรพัฒนำ กลุ่มประเทศที่จะเป็นแกนหลักใน
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กำรพัฒนำเช่น สิงคโปร์ ไทย อินโดนีเซีย มำเลเซีย บรูไน เป็นต้น ซึ่งกลุ่มประเทศต่ำง ๆ จะต้องมีหน่วยงำน
ที่ประสำนงำนระหว่ำงประเทศ โดยประเทศไทยจะใช้หน่วยงำนฝ่ำยวิเทศของกระทรวงทรัพยำกรน  ำเพื่อ
เป็นหน่วยงำนติดต่อประสำนระหว่ำงประเทศลักษณะงำนวิจัยโดยส่วนใหญ่เน้นไปที่กำรวิจัยในระดับมห
ภำคเพื่อศึกษำปัญหำและกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อลดปัญหำและ
พัฒนำแหล่งน  ำผิวดิน-น  ำบำดำล รวมถึงกำรศึกษำผลกระทบเนื่องจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำวะภูมิอำกำศ
โลกที่ส่งผลต่อสมดุลน  ำและทรัพยำกรน  ำ   

บูรณำกำรองค์ควำมรู้ ภูมิปัญญำในท้องถิ่นกับเทคโนโลยีองค์ควำมรู้ใหม่ๆ สร้ำงเป็นสังคมแห่งกำร
เรียนรู้ ในพื นที่ของตนเอง เพื่อลดควำมเสียหำยจำกภัยพิบัติ โดยให้หน่วยงำนภำครัฐเป็นพี่เลี ยงในกำรสร้ำง
ควำมเข้มแข็ง  

เพิ่มเนื อหำกำรจัดกำรน  ำและภัยพิบัติในหลักสูตรกำรศึกษำระดับประถมและมัธยมศึกษำ และ
สร้ำงหลักสูตรท้องถิ่นในกำรจัดกำรภัยพิบัติด้ำนน  ำ เพื่ออบรมแก่ ประชำชนในชุมชน ให้มีจิตส ำนึกและ
เข้ำใจเรื่องกำรดูแลป่ำต้นน  ำ กำรรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมกำรเรียนรู้กำรจัดกำร
น  ำในเชิงแผนที่ เข้ำใจผังเมือง แหล่งน  ำ และระดับควำมเสี่ยงภัยจำกน  ำ  กำรจัดอบรม “นักสืบสำยน  ำ” 
และมอบเสื อสำมำรถ ให้กับนักสืบเหล่ำนี  ที่ช่วยเฝ้ำ เก็บข้อมูลระดับน  ำ  ช่วยเฝ้ำระวังชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบจำกน  ำเน่ำเสีย เป็นต้น   

สร้ำงฐำนข้อมูลชุมชน ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรน  ำของชุมชน มีกำรจัดเก็บอย่ำงเป็นระบบและ
ปรับข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ ใช้ข้อมูลของชุมชนเพื่อกำรจัดกำรปัญหำของชุมชน เช่น แผนที่ชุมชน 
เส้นทำงไหลของน  ำ เพื่อให้ทรำบถึงผลกระทบของภัยพิบัติที่อำจจะเกิดขึ นได้กับชุมชน มีกำรถอดบทเรียน 
กำรหำแนวทำงกำรแก้ปัญหำ รวมไปถึงทำงเลือกอื่นๆ ในกำรจัดกำรปัญหำภัยพิบัติต่ำงๆ ข้อมูลภูมิปัญญำ
พื นบ้ำน เป็นต้น   

ส่งเสริมให้มีกำรจัดกำรและแลกเปลี่ยนควำมรู้ของชุมชนและเครือข่ำย ในเรื่องภัยพิบัติจำกน  ำ
อย่ำงกว้ำงขวำง กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ได้แก่ ร่วมกันเรียนรู้ และท ำควำมเข้ำใจต่อปัญหำน  ำที่เชื่อมโยงและ
เป็นระบบ น ำกรณีตัวอย่ำงต้นแบบและวิกฤติ มำเป็นบทเรียนเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจและควำมตระหนัก 
ทบทวนและให้กำรเรียนรู้ด้ำนกฎหมำยและนโยบำยที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ทุกภำคส่วนได้ใช้เป็นเครื่องมือในกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ   
 

4.3.4  ส่งเสรมิกำรพึ่งพำตนเองของภำคประชำชน    
 
ในปัจจุบัน หน่วยงำนภำครัฐ จะมีส ำนักส่งเสริมหรือหน่วยงำนที่ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำค

ประชำชน โดยส่วนใหญ่มีภำรกิจคือ เพื่อสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรน  ำและภัยพิบัติ 
โดยให้หน่วยงำนภำครัฐเป็นพี่เลี ยงในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งและสะท้อนปัญหำของประชำชน เช่น กรม
ทรัพยำกรน  ำ มีโครงกำรก่อสร้ำงขนำดเล็ก อำทิ กำรก่อสร้ำงบ่อกักเก็บน  ำ ห้วย หนอง เป็นต้น โดยเป็นกำร
ส ำรวจ ออกแบบและก่อสร้ำงโดยกำรคัดเลือกพื นที่ที่ประสบปัญหำ โดยให้ประชำชนสะท้อนปัญหำขึ นมำ 
แล้วน ำไปสู่กำรพัฒนำเป็นโครงกำรต่ำงๆ หลังจำกนั นกรมทรัพยำกรน  ำก็จะสร้ำงกลุ่มเครือข่ำย กลุ่มผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียให้ประชำชนรวมกลุ่มดูแลแหล่งน  ำนั น เช่น กำรตั งกองทุน กำรบ ำรุงรักษำ เพื่อให้ประชำชน
สำมำรถบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำร่วมกันได้ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยมีบทบำทในกำรแจ้ง
เตือน ส่งเสริมวิธีกำรป้องกันสำธำรณภัยต่ำงๆ ให้แก่ชุมชนรวมถึงเป็นหน่วยงำนที่สะท้อนปัญหำต่ำงๆ ของ
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ชุมชน  เป็นต้น ดังนั น หน่วยงำนภำครัฐจึงต้องท ำหน้ำที่สร้ำงควำมเข้มแข็งให้ประชำชน และชุมชนสำมำรถ
บริหำรจัดกำรกันเอง ให้ควำมรู้ ให้กำรสนับสนุนแก่ชุมชน ในกำรตั งกลุ่มผู้ใช้น  ำ มีกำรสร้ำงข้อตกลง กติกำ
ร่วมกันส ำหรับแต่ละชุมชน อันเป็นกำรสร้ำงควำมยั่งยืน สร้ำงควำมเป็นเจ้ำของ มำกกว่ำที่จะรอคอยกำร
ช่วยเหลือจำกภำครัฐ   
 
บทเรียนกำรบริหำรจัดกำรน  ำและภัยพิบัติ 
 บทเรียนกำรบริหำรจัดกำรน  ำในแต่ละชุมชนถือเป็นเรื่องส ำคัญ เพรำะคนในชุมชน ผู้รู้ ปรำชญ์
ชำวบ้ำน ครู คนในท้องถิ่นจะได้สอนลูกหลำนหรือพัฒนำวิธีกำรรับมือกับภัยพิบัติในอนำคตได้   โดยกรม
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยด้ำนน  ำ  ต้องจัดอบรมกำรป้องกันภัยพิบัติด้ำนน  ำ ให้แก่ชุมชนและมีกำร
ถอดบทเรียน อย่ำงสม่ ำเสมอ  มีโครงกำรสร้ำงชุมชนเข็มแข็งหรือกำรบริหำรจัดกำรโดยใช้ชุมชนเป็นฐำน มี
กำรจัด  ท ำคู่มือประชำชน เพื่อให้ประชำชนสำมำรถเตรียมกำร มีควำมพร้อมส ำหรับรับมือภัยพิบัติ และ
จุดเน้นของกำรบริหำรจัดกำรคือ รู้รับปรับตัว หมำยถึง ไม่ได้เน้นกำรป้องกันภัยพิบัติเฉกเช่นในอดีตแต่เป็น
กำรเรียนรู้และยอมรับว่ำภัยพิบัติทำงธรรมชำติไม่สำมำรถป้องกันได้ทุกกรณี เพียงแต่ป้องกันเพื่อให้สำมำรถ
ลดผลกระทบและลดกำรสูญเสียได้เท่ำนั น ดังนั นประชำชนจึงต้องเรียนรู้และเข้ำใจถึงกำรเกิดภัยธรรมชำติ
และร่วมมือกันป้องกันแก้ไข ไม่ใช่หน่วยงำนหนึ่งหน่วยงำนใด โดยใช้กำรสื่อสำรหลำยช่องทำงและหลำยวิธี 
และภูมิปัญญำชำวบ้ำน เช่น  

1. กำรใช้หลักธรรมเช่น พระสงฆ์ในประเทศพม่ำและลำว ในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกร 
2. สื่อละคร ครูอำสำ กลุ่มเยำวชนและพิพิธภัณฑ์ควำมรู้ด้ำนภัยพิบัติเช่นประเทศญี่ปุ่น  
3. มีมิสเตอร์เตือนภัย กำรรวมกลุ่มดูแล กำรรำยงำนข่ำวสำรแก่ประชำชน 
4. อำศัยประสบกำรณ์และกำรบอกเล่ำ กำรเรียนรู้จำกเหตุกำรณ์จริงปรำชญ์ชำวบ้ำน 
5. กำรปรับหลักสูตร กำรร่วมพัฒนำหลักสูตรป้องกันภัยพิบัติโดยเฉพำะในโรงเรียนที่ประสบ

ปัญหำภัยพิบัติ เยำวชนควรจะได้เรียนรู้ โดยควำมร่วมมือระหว่ำงกรมป้องกันและบรรเทำสำ
ธำรณภัยและกระทรวงศึกษำธิกำร ควรส่งเสริมโครงกำร “ครูกอไก่” โดยให้ครูไปฝึกอบรม
และน ำบทเรียน วิธีกำรมำถ่ำยทอดแก่เยำวชน เยำวชนก็ไปถ่ำยทอดแก่คนในชุมชนอีกทอด
หน่ึง 

6. มีกำรจัดฝึกอบรมและซ้อมแผนกำรป้องกันภัยพิบัติในพื นที่เสี่ยงภัยเป็นประจ ำ เพื่อเพิ่มควำมรู้
ควำมเข้ำใจให้แก่ประชำชน  

 
กำรติดต่อสื่อสำรกับภำครัฐ 
 หน่วยงำนภำครัฐมีหน้ำที่ให้ค ำปรึกษำและแก้ไขปัญหำแก่ผู้ประสบภัย อีกทั งเป็นหน่วยส่งเสริม
ควำมรู้ กำรพัฒนำโครงกำร นโยบำยและแผนที่ถูกผลักดันมำจำกภำคประชำชน ดังนั นประชำชนควรรู้ว่ำ
จะสำมำรถ  ติดต่อสื่อสำรกับหน่วยงำนต่ำงๆ  ตั งแต่ระดับชุมชนไปจนถึงระดับกลำงหรือรัฐบำลได้อย่ำงไร 
ประชำชนควรรู้ว่ำจะสำมำรถสืบค้นข้อมูลที่จ ำเป็นส ำหรับกำรประเมินสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ทั งในระดับท้องที่ 
ท้องถิ่นไปจนถึงระดับภูมิภำคได้อย่ำงไร ปัญหำในปัจจุบันกำรติดต่อสื่อสำรและกำรแจ้งเตือนกับภำค
ประชำชนส่วนใหญ่เป็นกำรติดต่อทำงเดียว หรือ One-Way Communication โดยไม่ได้รับผลสะท้อนกลับ
จำกภำคประชำชนว่ำ ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจหรือไม่ ข้อมูลข่ำวสำรมีควำมถูกต้องตรงกับสภำพจริง
เพียงใด ดังนั น หน่วยงำนภำครัฐที่มีบทบำทหน้ำที่ ต้องสำมำรถสื่อสำรกับประชำชนได้หลำกหลำยวิธีและ



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ  
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ข้อมูลที่สื่อสำรต้องมีควำมทันสมัย ถูกต้อง น่ำเชื่อถือ มีกำรฝึกอบรมคนในชุมชน ถึงวิธีกำรสอบถำม กำร
ติดต่อ กำรประสำนงำนกับหน่วยงำนภำครัฐในระดับภูมิภำคและส่วนกลำง  เป็นต้น  
 
มำตรกำรกำรจัดกำรภัยพิบัติส ำหรับภำคประชำชน 

เพื่อให้ได้แนวทำงกำรพึ่งพำตนเองและกำรส่งเสริมจำกภำครัฐ ในกำรบริหำรจัดกำรน  ำและภัยพิบัติ
จำกน  ำทั ง 4 ด้ำนประกอบด้วยภัยน  ำหลำก/ดินถล่ม น  ำทว่ม น  ำแล้งและน  ำเสีย ภำคประชำชนและชุมชน
ควรจะต้องด ำเนินกำรภำยใต้มำตรกำรก่อนเกิดภัยพิบัติ ขณะเกิด และเมื่อภัยพิบัติได้ผ่ำนพ้นไปแล้ว โดยมี
แนวทำงกำรด ำเนินงำน แสดงดังตำรำงที่ 8 ถึง 10 ตำมล ำดับ   
 
ตำรำงที่ 8 มำตรกำรกำรจัดกำรภัยพิบัติด้ำนน  ำส ำหรับประชำชนก่อนเกิดภัยพิบัติ 

มำตรกำร แนวทำง 

กำรสร้ำงเครือข่ำยชุมชน 1) ควรมีกำรร่วมกลุ่มสร้ำงควำมเข้มแข็ งให้กับชุมชน มีกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบกำรณ์ มีกำรประชุมปรึกษำ วำงแผนกำรด ำเนินกำร กำรออกมำตรกำรต่ำงๆ 
เพรำะกำรรวมกลุ่มเครื่อข่ำยเป็นสิ่งส ำคัญ 2) ควรประกอบด้วยหน่วยงำนรำชกำรท้องถิ่น 
ผู้รู้ หรือปรำชญ์ชำวบ้ำน ผู้น ำชุมชนและตัวแทนชำวบ้ำน นักวิชำกำรหรือครู องค์กร
เอกชน เป็นต้น 3) ควรมีกำรจัดตั งกลุ่มอำสำสมัครที่ได้รับกำรฝึกอบรมแล้ว 

กำรตั งกลุ่มผู้ใช้น  ำ/กำรดูแล
น  ำ 

1) กำรประเมินควำมต้องกำรใช้น  ำ รวมถึงกำรรวมกลุ่มอนุรักษ์และดูแลแหล่งน  ำล ำคลอง
ภำยในชุมชน 2) แก้ไขปัญหำกรณีพิพำทเล็กๆ น้อยๆ กำรระดมทุนกำรเก็บค่ำใช้จ่ำย  

กำรใช้ภำวะผู้น ำ 1) ผู้น ำควรมีควำมสำมำรถ สร้ำงแรงจูงใจให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน  ำชุมชนร่วมกัน รวมถึงกำรระดมทีมลูกบ้ำน คนในชุมชนในกำรบ ำรุงรักษำ 
อนุรักษ์ ไปจนถึงกำรแก้ปัญหำภัยพิบัติต่ำงๆ  2) ผู้น ำที่เข้มแข็ง เอำจริงเอำจังต่อกำร
แก้ปัญหำ ชุมชนจึงจะประสบผลส ำเร็จในกำรบริหำรจัดกำรน  ำและกำรแก้ปัญหำภัยพิบัติ   

กำรฝึกอบรม กำรแสวงหำ
ควำมรู้ กำรสร้ำงควำม

ตระหนักรู้ 

1) ประชำชนหรือชุมชน ควรมีกำรเตรียมควำมพร้อมในเรื่องของควำมรู้ในภัยพิบัติด้ำนน  ำ
ที่จะเกิดขึ น เพรำะส่วนใหญ่มีประสบกำรณ์ในแต่ละท้องถิ่นอยู่แล้ว มีกำรจัดฝึกอบรม 
รวมถึงกำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ให้แก่เยำวชน 2) ควรมีกำรเผยแพร่ควำมรู้ ข่ำวสำรต่ำงๆ
ในชุมชน ด้วยหลำยวิธีกำรและหลำกหลำยสื่อ เช่น หนังสือ วำรสำร สิ่งพิมพ์ กำร
ประชำสัมพันธ์ กิจกรรมวันส ำคัญ กำรรณรงค์ หอกระจำยข่ำว กำรเทศนำของพระเป็น
ต้น 3) กำรสร้ำงกลุ่มต่ำง ๆเช่น กลุ่มเยำวชนรักษ์น  ำ กลุ่มอนุรักษ์ป่ำไม่ล ำธำรเป็นต้น 4) 
มีกำรฝึกอบรมส ำหรับพื นที่เสี่ยง มีกำรเตรียมป้องกันให้พร้อม 

กำรจัดตั งกองทุน 1) กำรจัดตั งกองทุนยำมปกติและยำมเกิดเหตุฉุกเฉิน เพื่อเป็นทุนส ำรองในกำรรับมือกับ
ภัยพิบัติหรือกำรป้องกัน กำรชดเชยต่ำงๆ  2) กำรให้ค ำแนะน ำในกำรซื อประกันต่ำงๆ กำร
เรียกค่ำชดเชยในกรณีภัยพิบัติต่ำงๆ เพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็งในชุมชน องค์กร และกำร
รวมกลุ่มกันท ำให้มีอ ำนำจในกำรเจรจำ ต่อรองมำกยิ่งขึ น 

แหล่ง/ฐำนข้อมูลชุมชน 1) ควรมีแผนที่ชุมชน เพื่อให้ทรำบถึงผลกระทบของภัยพิบัติที่อำจจะเกิดขึ นได้กับชุมชน 
2) มีกำรถอดบทเรียน กำรหำแนวทำงกำรแก้ปัญหำ รวมไปถึงทำงเลือกอื่นๆ ในกำร
จัดกำรปัญหำภัยพิบัติต่ำงๆ 3) ข้อมูลภูมิปัญญำพื นบ้ำน เป็นต้น 4) ข้อมูลครัวเรือนหรือ
ลูกบ้ำน จ ำนวนคนชรำ เด็กเล็กและผู้ป่วย เพื่อให้ง่ำยต่อกำรเข้ำไปช่วยเหลือในภำวะ



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ  
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มำตรกำร แนวทำง 

วิกฤตต่ำงๆ 

แนวทำงกำรป้องกันและ
แจ้งเตือนภัย 

1) ชุมชนควรมีกำรวำงแผนด ำเนินกำรในเรื่องต่ำงๆ เช่น กำรขุดลองคูคลอง กำร
จัดเตรียมสถำนที่รับภัยพิบัติ แนวทำงกำรฟื้นฟูสถำนที่และบ้ำนเรื่อน กำรอพยพย้ำยที่อยู่ 
กำรส ำรวจประชำชน ผู้เจ็บป่วย คนชรำ และเด็ก รวมไปถึงกำรแก้ปัญหำระยะยำว เช่น 
กำรสร้ำงบ่อเก็บน  ำ กำรปลูกป่ำชุมชน เป็นต้น 2) มีกำรแจ้งเตือน โดยใช้ชำวบ้ำนใน
ชุมชน หรือปรำชญ์ผู้รู้ ผู้มีควำมสำมำรถ มีรูปแบบทำงเลือกกำรแจ้งเตือนที่หลำกหลำย มี
ทำงเลือกส ำรอง เช่น กรณีที่ไม่สำมำรถใช้ไฟฟ้ำได้ 3) กำรตระเตรียมที่พัก เส้นทำงอพยพ 
กำรเตือน สิ่งอุปโภคบริโภค อำหำรกำรกิน ยำรักษำโรค ห้องสุขำ ไปจนถึงกำรฝึกอบรม 
กำรสอนหนังสือเด็กๆ กำรเยี่ยวยำจิตใจยำมวิกฤติ เป็นต้น 4) กำรสร้ำงกฎกติกำชุมชน 
ส ำหรับชุมชนหรือประชำชนควรปฏิบัติตำมค ำสั่งของหน่วยงำนกลำงหรือภำครัฐ หัวหน้ำ
ชุมชนในกำรแจ้งเตือนด้วย 5) มีกำรพยำกรณ์หรือกำรคำดกำรณ์แนวโน้มต่ำงๆ โดย
ชุมชนต้องติดตำมข่ำวสำรและร่วมมือกับหน่วยงำนภำครัฐ  เช่น กำรฟังข่ำวทีวี กำร
ติดตำมข่ำวอุตุนิยมวิทยำ หรือ กรมชลประทำน หรือจำกแหล่งข่ำวที่เชื่อถือได้ทั งในระดับ
ท้องที่และระดับหน่วยงำนภำครัฐ  

กำรจัดเตรียมอุปกรณ์และ
เครื่องมือประสบภัย 

1) ควรมีสถำนที่เก็บสิ่งของประจ ำชุมชน 2) เครื่องมือควรมีกำรตรวจเช็คสภำพกำรใช้งำน 
เพื่อไม่ให้เกิดอันตรำย มีกำรรวมกลุ่มดูแลเครื่องมือเหล่ำนี  3) เครื่องมือประสำนงำนควรมี
ควำมพร้อมในระดับมำก เพื่อรับและส่งข่ำวสำรให้ทันต่อเหตุกำรณ์ 

กำรปรับสภำพภูมิทัศน์และ
อำคำรสถำนที่ เส้นทำง 

1) ปรับสภำพชุมชนให้มีควำมสะอำด ไม่มีอุปกรณ์หรือสิ่งก่อสร้ำงที่ไม่แข็งแรง และ
ป้องกันควำมสกปรกของชุมชนอันเป็นกำรก่อมลพิษและโรคภัยด้วย 2) ปรับปรุงสภำพ
บ้ำนเรือนให้เหมำะส ำหรับรับมือกับภัยพิบัติ ให้มีควำมแข็งแรงมั่นคง  3) ปรับปรุงเส้นทำง
และสถำนที่หน่วยงำนรองรับ ศูนย์พักพิงให้พร้อมใช้งำนเสมอ มีกำรจัดฝึกอบรมเจ้ำหน้ำที่ 
ไว้เตรียมพร้อมรับมือ 4) ประชำชนในชุมชนควรร่วมมือร่วมใจกัน  

กำรประสำนงำนกับ
หน่วยงำนท้องถิ่นและ

ภำครัฐ 

ชุมชนต้องมีกำรตั งทีมประสำนงำน มีผู้รู้ประจ ำชุมชนในกำรประสำนงำนภัยพิบัติต่ำงๆ กับ
หน่วยงำน เครือข่ำยและหน่วยงำนรำชกำร เพื่อกำรเตรียมพร้อมในกำรประสำนงำนใน
สภำวะวิกฤตรวมถึงแนวทำงกำรช่วยเหลือในด้ำนต่ำงๆ เช่น งบประมำณกำรขุ ดลองคู
คลอง กำรบ ำรุกรักษำ กำรซ่อมแซม  เป็นต้น 

 
ตำรำงที่ 9 มำตรกำรกำรจัดกำรภัยพิบัติด้ำนน  ำส ำหรับประชำชนระหว่ำงเกิดภัยพิบัติ 

มำตรกำร แนวทำง 

กำรจัดตั งศูนย์ 
ประสำนงำน 

1) ชุมชนต้องมีควำมพร้อมในกำรรวมกลุ่มกันในยำมเกิดภัยพิบัติ โดยเริ่มจำกกำรตั งกลุ่ม
ดูแลกันเองระดับชุมชน กำรประสำนงำนภำยในชุมชน ไปจนถึงกำรประสำนงำนขอควำม
ร่วมมือกับหน่วยงำนภำครัฐ  2) มีกำรติดตำมข่ำวสำร กำรประสำนงำน มีกำรจัดแบ่ง
หน้ำที่ออกเป็นหน่วยหรือฝ่ำย  3) ศูนย์ที่จัดตั งขึ นจะต้องได้มีควำมสะดวกต่อกำรติดต่อ
ประสำนงำน มีควำมปลอดภัยสูง  

กำรแจ้งเตือน กำรรับฟัง
ข่ำวสำร 

1) ชุมชนควรมีหน่วยประสำนงำนข้อมูล มีหน่วยผู้รู้หรือผู้วิเครำะห์สถำนกำรณ์รำยชั่วโมง 
รำยวัน มีกำรรับฟังข่ำวสำร คัดกรองข้อมูลส ำคัญจำกแหล่งจำกๆ ที่น่ำเชื่อถือ  2) มีกำร
แจ้งเตือนภัย มีกำรคำดกำรณ์แนวโน้ม มีกำรบังคับใช้กฎกติกำต่ำงๆ โดยถือเอำเสียงส่วน



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ  
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ใหญ่เป็นเกณฑ์ภำยในชุมชนในขณะเกิดภัย   

ควำมพร้อมด้ำนบุคลำกร 1) ชุมชนต้องมีกำรแบ่งบทบำทหน้ำที่ของบุคลำกรให้ชัดเจนในกำรเตรียมพร้อมทั งกำร
รับมือภัยพิบัติและกำรเผชิญกับภัยพิบัติ 2) บุคลำกรเหล่ำนี ควรได้รับกำรฝึกอบรมจำก
หน่วยงำนภำครัฐ โดยกำรขอควำมร่วมมือในกำรฝึกอบรม  

ควำมพร้อมด้ำนเครื่องมือ 1) ควรประเมินสถำนกำรณ์ระดับควำมรุนแรง เครื่องมือเครื่องใช้ที่ เหมำะสมและ
สอดคล้องกับสถำนกำรณ์จริง มีกำรจัดตั งทีมกลุ่มผู้ดูแลรักษำและกำรใช้งำน ในกรณีที่
เครื่องมือต้องใช้ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะในกำรใช้งำน 2) ต้องมีกำรติดต่อประสำนงำนเครือข่ำย 
ชุมชนหรือหน่วยงำนรำชกำรอื่นๆ เช่น กำรยืม กำรจัดท ำบัญชีเครื่องมือและพัสดุต่ำงๆ 
จำกหน่วยงำนอื่น เพื่อกำรส่งมอบในยำมพ้นวิกฤติหรือหมดเหตุจ ำเป็นต้องใช้งำนแล้ว 
พร้อมทั งมีกำรบ ำรุงรกัษำ เพ่ือให้เคร่ืองมือต่ำงๆ มีสภำพท่ีดี 

ควำมพร้อมด้ำนวิธีกำร กำร
ด ำเนินกำร 

1) ต้องมีกำรวำงแผนรับมือกับสถำนกำรณ์ต่ำงๆ รำยชั่วโมง รำยวัน หรือรำยเดือนในกรณี
ที่เกิดภัยพิบัติเป็นระยะเวลำยำวนำนในด้ำนต่ำงๆ เช่น กำรแจ้งเตือน กำรอพยพ เป็นต้น 
2)มีกำรเตรียมแผนกำรส ำรองอื่นๆ ในกรณีที่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมแผน 

ควำมพร้อมด้ำนกำรสื่อสำร
และกำรแจ้งเตือน 

มีวิธีกำรสื่อสำรหลำกหลำยและครอบคลุมกลุ่มผู้ประสบภัย เช่น กำรใช้หอกระจำยข่ำว 
กำรใช้โทรศัพท์ในกรณีที่เป็นภัยพิบัติในพื นที่ชุมชน หรือในกรณีที่ไม่สำมำรถใช้ไฟฟ้ำและ
กำรสื่อสำรได้ อำจจะใช้รถยนต์ขนำดใหญ่ในกำรเดินทำงประกำศข่ำวสำรหรือวิธีกำรอื่นๆ  

ควำมพร้อมด้ำนอพยพ ควรมีหน่วยงำนประเมินสถำนกำรณ์ เมื่อถึงขั นวิกฤติจ ำเป็นต้องเคลื่อนย้ำยหรืออพยพ
ประชำชน ควรแจ้งเตือนให้ประชำชนได้รับทรำบก่อน เพื่อให้มีเวลำเตรียมตัว กำรสื่อสำร
ไม่ควรท ำให้ประชำชนตื่นตระหนก ตกใจกลัวเกินเหตุ มีกำรตัดไฟฟ้ำตำมถนนหรือ
ทำงเดิน สถำนที่พัก ศูนย์พักพิง รวมถึงเส้นทำงกำรอพยพมีควำมพร้อมหรือไม่ (กรณีน  ำ
ท่วม น  ำหลำก/ดินถล่มและน  ำมีสำรพิษอันตรำย) 

กำรบังคับ กฎระเบียบ กำรสร้ำงกฎกติกำชุมชน เพื่อไม่ให้เกิดควำมวุ่นวำย อีกทั งเป็นมำตรกำรบังคับใช้ส ำหรับ
ชุมชน เช่น กำรเปิดปิดประตูระบำยน  ำ กำรอพยพ กำรกระจำยสิ่งของช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยต่ำงๆ เป็นต้น 

กำรปฏิบัติตัว 1) ประชำชนต้องมีกำรติดตำมข่ำวสำร ติดต่อประสำนงำนอยู่เสมอในกรณีที่กำรสื่อสำรไม่
สำมำรถเข้ำถึงได้ง่ำย ควรหำวิธีกำรติดต่อสื่อสำรหรือรวมกลุ่มเฉพำะในบริเวณใกล้เคียง 
2) มีกำรประเมินสถำนกำรณ์หรือคำดกำรณ์เหตุกำรณ์รุนแรงไว้ก่อน เพื่อควำมไม่
ประมำทและมีกำรตระเตรียมสิ่งของจ ำเป็นในกรณีภัยน  ำท่วมและน  ำหลำก/ดินถล่ม เช่น 
อำหำร ยำรักษำโรคประจ ำตัว  3) ปฏิบัติตำมค ำแนะน ำของเจ้ำหน้ำที่หรือหัวหน้ำชุมชน  

 
ตำรำงที่ 10 มำตรกำรกำรจัดกำรภัยพิบัติด้ำนน  ำส ำหรับประชำชนหลังเกิดภัยพิบัต ิ

มำตรกำร แนวทำง 

กำรช่วยเหลือตนเอง
เบื องต้น 

1) เรียนรู้และเข้ำใจถึงภัยธรรมชำติว่ำ บำงครั งไม่สำมำรถป้องกันได้แต่สำมำรถลดควำม
สูญเสียได้  2) ควรมีเบอร์ติดต่อญำติ หรือเตรียมพร้อมเครื่องมือในกำรสื่อสำร และกรณีที่
ไม่สำมำรถใช้งำนได้ 3) รวมกลุ่มกันดูแลกันเองให้มำกที่สุด ปรึกษำและให้ก ำลังใจซึ่งกัน
และกัน มีกำรแบ่งปันสิ่งของเครื่องใช้ที่ตนพอมีเหลือหรือไม่จ ำเป็นต้องใช้ 4) รวมกลุ่มกัน
ส ำรวจและประเมินผลเสียหำยที่เกิดจำกภัยพิบัติ เพื่อขอค่ำชดเชยจำกหน่วยงำนส่วน
รำชกำร  
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มำตรกำร แนวทำง 

กำรประสำนงำนกับ
หน่วยงำนภำครัฐ 

รวมกลุ่ม ให้ตัวแทนชุมชน ผู้รู้ช่วยติดต่อสื่อสำร หำแนวทำงกำรช่วยเหลือเยียวยำ เช่น
กำรประสำนงำนกับ อบต. อปท. อ ำเภอ จังหวัด ปภ.จังหวัด หรือองค์กร มูลนิธิต่ำงๆ  

กำรสร้ำงที่พักชั่วครำว ในกรณีที่บ้ำนเรือนหรือชุมชนได้รับควำมเสียหำย ควรมีกำรสร้ำงศูนย์พักพิงหรือที่ พัก
ชั่วครำว เพื่อควำมปลอดภัยในชีวิตของประชำชน  

กำรฟื้นฟูคุณภำพชีวิตและ
จิตใจ 

จัดให้มีหน่วยจิตแพทย์หรือนักจิตวิทยำ นักจัดกิจกรรมนันทนำกำร เพื่อรับฟังปัญหำ 
ประเมินสภำพจิตใจของผู้ประสบภัยโดยเฉพำะคนชรำ คนป่วยซ่ึงอำจมีควำมเครียดสะสม 
หรือประชำชนทั่วไปอย่ำงใกล้ชิด 

กำรตั งคณะกรรมกำร
ประเมินผลกระทบ 

มีกำรตั งคณะกรรมประเมินผลกระทบเสียหำยในระดับครัวเรือน ชุมชน หรือหมู่บ้ำน 
ต ำบล อ ำเภอ โดยมำจำกหลำยภำคส่วนเช่น หน่วยงำนรำชกำร มูลนิธิ ภำคประชำชน 
นักวิชำกำรเป็นต้น เพื่อให้กำรช่วยเหลือเป็นไปอย่ำงยุติธรรม และทั่วถึง  

กำรฟื้นฟูโครงสร้ำงพื นฐำน 
ที่ได้รับผลกระทบ 

1) ต้องมีกำรปรับปรุงฟื้นฟูบ้ำนเรือน วัด สถำนที่รำชกำร โดยกำรจัดตั งงบประมำณจำก
ส่วนรำชกำร กำรบริจำค โดยกำรล ำดับควำมส ำคัญและควำมเหมำะสมในแต่ละพื นที่และ
ภัยพิบัติ 2) มีกำรปรับปรุงหน่วยงำนหลักก่อนในกรณีเกิดควำมเสียหำย เพื่อใช้เป็น
ศูนย์กลำงควำมช่วยเหลือ กำรติดต่อสื่อสำร กำรเดินทำงมีควำมสะดวกและปลอดภัย 3) 
มีกำรส ำรวจสิ่งปลูกสร้ำงหรือสิ่งก่อสร้ำงที่อำจก่อให้เกิดอันตรำยแก่ประชำชนได้ 4) มีกำร
ขุดลอกคูคลอง กำรก ำจัดขยะสิ่งปฏิกุล ตำมล ำน  ำ ถนนหนทำงเพื่อควำมปลอดภัย 

กำรส ำรวจผู้ได้รับผลกระทบ 
และกำรขอกำรเยียวยำจำก

ภำครัฐ 

ควรมีหน่วยงำนกลำง หรือตัวแทนชุมชน ภำคเอกชน มูลนิธิ องค์กรกลำงต่ำงๆ เป็นผู้
ประเมินผลกระทบจำกภัยพิบัติที่ได้รับ มีกำรสร้ำงเกณฑ์ มีกติกำที่ทุกฝ่ำยยอมรับได้ 
ร่วมกันประเมิน รวมถึงกำรขอควำมช่วยเหลือเยียวยำจำกภำครัฐควำมค ำนึงถึง ควำม
ยำกล ำบำกและสภำพจริงที่เกิดขึ น เพื่อควำมเป็นธรรมและเท่ำเทียม ประชำชนทุกคน
ยอมรับได้ 

กำรจัดท ำบทเรียนและหำ
แนวทำงป้องกันในอนำคต 

กำรจัดท ำบทเรียน สรุปสถิติ ปัญหำและอุปสรรคต่ำงๆ ที่ผ่ำนมำว่ำเกิดจำกอะไร ทั งใน
ระดับชุมชน ท้องถิ่น อ ำเภอ จังหวัดไปจนถึงระดับประเทศ เพื่อให้เป็นคลังข้อมูลเพื่อกำร
เรียนรู้ มีกำรถ่ำยทอดประสบกำรณ์ให้แก่เยำวชน คนในชุมชนให้ตระหนักถึงภัยพิบัติที่ได้
สร้ำงควำมเดือดร้อนแก่ทุกคน 

 
 
4.4 ช่วยเหลือ ชดเชยและประกันภัยพิบัติทำงธรรมชำติ 

4.4.1  คำดคะเนควำมเสี่ยงภัยพิบัติเพื่อกำรประกันภัย    
 
เพื่อให้กำรช่วยเหลือ ชดเชยและกำรประกนัภัยพิบัติทำงธรรมชำติ เป็นไปอย่ำงยุติธรรมและได้รับ

กำรยอมรับจำกทุกภำคส่วน จึงจ ำเป็นต้องพัฒนำวิธีคำดคะเนควำมเสี่ยงภัยพิบัติเพื่อกำรประกันภัย ด้วย
กระบวนกำรตรวจสอบควำมเสียหำยที่แท้จริงที่เกิดจำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติ ครอบคลุมถึง น  ำทว่ม ภัย
แล้ง กำรก ำจัดขยะและคณุภำพน  ำ เพื่อสร้ำงเป็นฐำนข้อมูลเชิงพื นที่ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับข้อมูลด้ำนน  ำ 
เช่น ปริมำณน  ำฝน ปริมำณน  ำในเขื่อน ระยะเวลำกำรหลำกไหลของน  ำ ระดับน  ำทะเล เป็นต้น  เพื่อ
สำมำรถประเมนิควำมเสี่ยงกำรเกิดน  ำท่วมในระดับลุ่มน  ำ โดยอำศัยตัวแบบทำงคณิตศำสตร์ ซึ่งผลจำกกำร
ค ำนวณจะช่วยให้เห็นถึงอิทธิพลของปัจจัยในระดับควำมเสี่ยงต่ำงๆ เช่น ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงระดับน  ำกับ
ปริมำณน  ำฝน   ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงระดับน  ำกับปริมำณน  ำในเขื่อนทีส่่งผลต่อระดับควำมเสี่ยง  เป็นต้น 
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โดยจะต้องปรับปรุงข้อมูลใหท้ันสมัยและถกูต้อง และปรับปรุงตัวแบบให้รองรับปัจจัยใหม่ เพื่อสะท้อนถึง
กำรเปลี่ยนแปลง และอัตรำชดเชยของควำมเสียหำยที่เกดิขึ นจริง   

ในประเด็นของตัวแบบคณิตศำสตร์เพื่อประเมินควำมเสียหำยจำกพืชผล เป็นกำรค ำนวณควำม
เสี่ยงจำก 25 ลุ่มน  ำจำกแต่ละจังหวัดใน 77 จังหวัด เพือ่ศึกษำระดับของปัจจัยที่จะส่งผลให้เกิดควำมเสี่ยง
ในกำรเกิดน  ำท่วม โดยจะน ำข้อมูลที่ได้ศึกษำมำสร้ำงเป็นตัวแบบเพื่อใช้วิเครำะห์ควำมเสี่ยงของกำรเกิดน  ำ
ท่วม โดยใช้ข้อมูลจำกส ำนักชลประทำน และใช้ Fuzzy Rule of Flood Risk ซึ่งเป็นระบบฟัซซีโลจิก ใน
กำรน ำควำมรู้สึกของมนุษยม์ำเป็นกำรก ำหนดระดับของปัจจัย และใช้ในกำรวิเครำะห์หำค่ำควำมเสี่ยงที่
น่ำจะเกิดน  ำท่วม ซึ่งเป็นอิทธิพลจำกปัจจัยด้ำนต่ำงๆ ได้แก่ ปริมำณน  ำหรือระดับน  ำบริเวณลุ่มแม่น  ำ 
ปริมำณน  ำฝนต่อวันที่ตก ณ เวลำนั นๆ ระยะเวลำกำรไหลของน  ำ และปริมำณน  ำที่มีอยู่ในเขื่อน ซึ่งทุกๆ 
ระดับในปัจจัยต่ำงๆ ล้วนเป็นปัจจัยที่มีผลต่อควำมเสี่ยงที่จะเกิดน  ำท่วม ค่ำควำมเสี่ยงที่ได้นั นสำมำรถ
น ำมำใช้ประโยชน์เพื่อเป็นแนวทำงในกำรป้องกันและแนวทำงหำทำงออกของปัญหำที่คำดว่ำจะเกิดขึ น  

 
ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงภัยน  ำท่วมในพื นที่เพำะปลูกข้ำวโดยเซตของควำมคลุมเครือจำก โดยตัว

แปร ที่ถูกก ำหนดในกำรวิเครำะห์ควำมคลุมเครือคือ  สถิติพื นที่เกษตรที่ได้รับควำมเสียหำยในอดีต ข้อมลู
ด้ำนภูมิศำตร์ (ระดับควำมสูงของพื นที่) กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ปริมำณน  ำฝนสะสมรำยเดือนในช่วงฤดูฝน
ปริมำณกำรปล่อยน  ำจำกเขื่อนในช่วงฤดูฝน และระดับควำมสูงของน  ำในแม่น  ำในช่วงฤดูฝน  แสดงดังรูปที่ 
10   

 ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงภัยฝนทิ งช่วง และภัยแล้ง ในพื นที่เพำะปลูกข้ำวโดยเซตของควำม
คลุมเครือ โดยตัวแปรที่ถูกก ำหนด ในกำรวิเครำะห์ควำมคลุมเครือ คือ สถิติพื นที่เกษตรที่ได้รับควำม
เสียหำยในอดีต ปริมำณพื นที่กำรเพำะปลูกพืชในช่วงฤดูแล้ง ปริมำณกำรใช้น  ำเพื่อกำรเจริญเติบโตของพืช 
กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ปริมำณน  ำฝนสะสมรำยเดือนในช่วงกลำงฤดูฝนและช่วงฤดูแล้ง และปริมำณกำร
ปล่อยน  ำจำกเขื่อนในช่วงกลำงฤดูฝนและช่วงฤดูแล้ง  แสดงดังรูปที่ 11     
 

ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงภัยจำกดินถล่ม ด้วยเซตของควำมคลุมเครือ โดยตัวแปรที่ถูกก ำหนดใน
กำรวิเครำะห์ควำมคลุมเครือคือ กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ควำมลำดชันของพื นที่ ทิศทำงควำมลำดชันของพื นที่ 
ระดับควำมสูงของพื นที่ ประเภทของชั นดิน และควำมสำมำรถในกำรระบำยน  ำของดิน แสดงดังรูปที่ 12  
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รูปที่ 12 ควำมเสี่ยงภัยจำกดินถล่มด้วยเซตของควำมคลุมเครือ     

รูปที่ 10 ควำมเสี่ยงภัยน  ำท่วมในพื นที่เพำะปลูกข้ำว รูปที่ 11  ควำมเสี่ยงภัยฝนทิ งช่วงและภัยแล้ง
ในพื นที่เพำะปลูกข้ำว 
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4.4.2  ประกันภัยและชดเชยให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบจำกภัยพิบัติ    
 

ประเด็นนี  จะเกี่ยวกับกำรส่งเสริม ในกำรศกึษำ วิจัยระบบที่เหมำะสมส ำหรับกำรประกันภัย และ
กำรชดเชยให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบจำกภัยพิบัติ โดยใช้ตัวแบบคณิตศำสตร์ที่ใช้ในกำรประเมินควำมเสียหำย
ของกำรเกิดภัยพิบัตจิำกครัวเรือนเกษตรกร และภำคอุตสำหกรรม ที่ประสบภัยพิบัติจำกน  ำ  ครอบคลุมทั ง
ประเทศ  จัดระบบกำรประกันภัยและกำรชดเชย ในอัตรำที่เหมำะสม สร้ำงวัฒนธรรมกำรเยียวยำให้แกผู่้
ได้รับผลกระทบจำกภัยพิบัติได้ทั่วถึง อย่ำงมีหลักเกณฑ์ที่เป็นธรรม  

จำกผลกำรศึกษำพบว่ำ กำรประกันภัยธรรมชำติ โรคระบำดและแมลงศัตรูพืชในกรณีประสบภัย มี
อัตรำเบี ยประกันภัย ต่อรอบเพำะปลูกรำยพื นที่ แสดงดังรูปที่ 13  โดยเกษตรกรจะได้ค่ำชดเชยเท่ำกับที่
บริษัทประกันภัยฯจ่ำยในปัจจุบัน 1,111 บำทต่อไร่  และเกษตรกร จะได้เงินช่วยเหลือจำกภำครัฐเมื่อ
ประสบภัยฯ 2,222 บำทต่อไร่  ดังนั น เกษตรกรจะได้รับเงินรวมทั งหมด 3,333 บำทต่อไร ่  

ในกำรท ำประกันรำยได้ที่เกษตรกรได้รับจำกกำรเพำะปลูกพืชในกรณีประสบภัยนั น เกษตรกรจะ
ได้ค่ำชดเชย เท่ำกับรำยได้ของเกษตรกรที่ลดลงจำกกำรประสบภัยฯ (รำยได้เฉลี่ยในอดีต - รำยได้ในรอบที่
ประสบภัย)  โดยเกษตรกรจะมีโอกำสรับเงินชดเชยสูงสุดเท่ำกับรำยได้ในอดีตเฉลี่ย 3 ปีย้อนหลัง  (2552-
2554)  จำกผลกำรศึกษำพบว่ำ อัตรำเบี ยประกันรำยได้ของเกษตรกรที่ปลูกข้ำวในแต่ละจังหวัด แสดงได้ดัง
รูปที่ 14     
 

 
 
 

 

รูปที่ 13 อัตรำเบี ยประกันภัยธรรมชำติ  
โรคระบำดและแมลงศัตรูพืช 

รูปที่ 16  อัตรำเบี ยประกันรำยได้ของเกษตรกรที่
ปลูกข้ำวในแตล่ะจังหวัด 

รูปที่ 14  อัตรำเบี ยประกันรำยได้ของเกษตรกรที่
ปลูกข้ำวในแตล่ะจังหวัด 
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โดยภำพรวมเบี ยประกันภัยจ ำแนกตำมจังหวัดในกำรค ำนวณนี ใช้ค่ำควำมเสี่ยงของแต่ละจังหวัด 
ซึ่งแต่ละจังหวัดจะมีระดับควำมเสี่ยงภัยน  ำท่วมที่แตกต่ำงกันออกไป ขึ นอยู่กับสภำพของพื นที่เพำะปลูก 
จำกกำรวิจัย พบว่ำจังหวัดที่มีระดับควำมเสี่ยงสูงสุด 5 อันดับ ได้แก่ จังหวัดสุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยำ 
อ่ำงทอง สระแก้ว และฉะเชิงเทรำ ในขณะที่จังหวัดที่มีระดับควำมเสี่ยงภัยน  ำท่วมน้อยที่สุด 5 อันดับ ได้แก่ 
จังหวัดมุกดำหำร อ ำนำจเจริญ เลย ตรำด และล ำพูน และระดับควำมเสี่ยงภัยจะถูกใช้วิเครำะห์ร่วมกับข้อมูล
จำกกำรเก็บแบบสอบถำมเกษตรกรผู้ประสบภัยน  ำท่วม เพื่อค ำนวณหำค่ำอัตรำกำรจ่ำยเบี ยประกันภัยที่
เหมำะสมของแต่ละประเภทพืช โดยเฉพำะกำรเพำะปลูกข้ำว กำรค ำนวณค่ำเบี ยประกันภัยในครั งนี จะใช้
โมเดลทำงคณิตศำสตร์ที่เขียนจำกโปรแกรม MATLAB ค ำนวณเบี ยประกันรำยละเอียดดังตำรำงที่ 11  

 
ตำรำงที่ 11  ภำพรวมเบี ยประกันภัยจ ำแนกตำมจังหวัด (ยกตัวอย่ำงเฉพำะบำงจังหวัด) 

จังหวัด 

 
ระดับควำม 

เสี่ยงภัย 
น  ำท่วม 

(%) 

ค่ำเบี ยประกันภัยจ ำแนกตำม 
รูปแบบประกันภัย 

(บำท/ไร่/รอบกำรเพำะปลูก) 

รำยได้ขั นต่ ำที่เกษตรจะ 
สำมำรถเข้ำร่วมประกันภัยได้ 

(บำทต่อไร่ต่อรอบกำรเพำะปลูก) 
รูปแบบที่ รูปแบบที่ 

MP IVP RI CRC MP IVP RI CRC 

จังหวัดท่ีมีควำมเสี่ยงสูงจำกภัยน  ำท่วม 10 อันดับแรก 

สุพรรณบุรี 0.273 251 276 256 284 5,561 5,601 5,561 5,605 
พระนครศรีอยุธยำ 0.222 223 245 231 257 5,710 5,779 5,710 5,776 

อ่ำงทอง 0.198 208 225 223 248 5,793 5,871 5,793 5,896 
สระแก้ว 0.190 196 214 212 235 5,851 5,937 5,851 5,952 

ฉะเชิงเทรำ 0.185 201 223 218 242 5,867 5,935 5,867 5,963 
ชัยนำท 0.169 188 204 210 231 5,778 5,844 5,778 5,896 

สมุทรปรำกำร 0.169 194 211 214 237 5,915 5,982 5,915 6,020 
เพชรบุรี 0.163 194 206 218 239 5,681 5,752 5,681 5,808 

ปรำจีนบุร ี 0.162 176 192 199 218 5,900 5,957 5,900 6,034 
สงขลำ 0.160 195 209 220 241 5,782 5,868 5,782 5,919 

จังหวัดท่ีมีควำมเสี่ยงต่ ำจำกภัยน  ำท่วม 10 อันดับแรก 

มุกดำหำร 0.013 17 18 117 118 5,677 5,685 5,677 6,206 
อ ำนำจเจริญ 0.020 31 32 121 124 5,739 5,753 5,739 6,236 

เลย 0.020 26 27 118 120 5,766 5,777 5,766 6,292 
ตรำด 0.021 27 31 117 120 5,603 5,623 5,603 6,098 
ล ำพูน 0.023 26 29 122 126 5,663 5,678 5,663 6,172 

แม่ฮ่องสอน 0.024 32 35 120 124 5,750 5,771 5,750 6,241 
ล ำปำง 0.026 37 41 123 128 5,683 5,706 5,683 6,153 
แพร ่ 0.026 39 44 125 129 5,621 5,640 5,621 6,103 

หนองคำย 0.027 36 39 126 131 5,780 5,802 5,780 6,297 
น่ำน 0.028 36 38 124 127 5,687 5,707 5,687 6,166 

MP= ประกันอันตรำยต่อพืชผลทำงกำรเกษตร IVP= ประกันกำรเพิ่มขึ นของรำคำ RI=ประกันแบบป้องกัน
รำยได้ และ CRC=ประกันรำยได้จำกพืชผล  
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4.4.3  จัดท ำนโยบำยสำธำรณะด้ำนภัยพบิัติเพื่อควำมยั่งยืนต่อประชำชน    

 นโยบำยหมำยถึงแนวทำงที่ได้ก ำหนดไว้เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องสำมำรถปฏิบัติงำนได้บรรลุเป้ำหมำยที่
ก ำหนดไว้ในกำรก ำหนดนโยบำยสำมำรถกระท ำได้ทั งองค์กำรภำครัฐและภำคเอกชน โดยที่เนื่อหำสำระของตัว
นโยบำยจะแตกต่ำงกันตำมจุดมุ่งหมำยของแต่ละองค์กร  ในกรณีกำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติ สิ่งที่มีผลต่อ
ควำมส ำเร็จหรือล้มเหลวของกำรน ำนโยบำยกำรประกัยภัยพืชผลฯ ไปปฏิบัติประกอบดัวย 3 ส่วนหลัก ดัง
ตำรำงที่ 12  
ตำรำงที่ 12  ปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จหรือล้มเหลวของกำรน ำนโยบำยกำรประกันพืชผลไปปฏิบัต ิ

ปัจจัยหลัก สิ่งที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จหรือล้มเหลว 

1.ปัจจัยภำยใน 1) กำรติดต่อสื่อสำรและกำรประชำสัมพันธ์  2) ทรัพยำกรบุคคล ข้อมูล อ ำนำจหน้ำที่  3) 
อุปนิสัยของผู้ปฏิบัติ  4) โครงสร้ำงของระบบรำชกำร และ 5) กำรติดตำมกำรด ำเนินงำน
ควรมีอยู่ในทุกขั นตอน 

2.ปัจจัยภำยนอก 1) ควำมชัดเจนในวัตถุประสงค์ของนโยบำยหรือโครงกำร  2) กำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณ
และทรัพยำกร  3) กำรมีส่วนร่วมของบุคลำกรและผู้รับบริกำร   4) กำรยอมรับของ
ผู้รับบริกำร และ  5) กำรสนับสนุนจำกภำคเอกชนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

3.ปัจจัยที่อยู่นอกเหนือกำร
ควบคุม 

1) กำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง  2) ควำมผันผวนทำงเศรษฐกิจ 3) ควำมไม่แน่นอนทำง
ธรรมชำติ และ  4) เทคโนโลย ี

  
จำกกำรศึกษำ กำรสร้ำงนโยบำยสำธำรณะของกำรประกันภัยพืชผลภำยหลังภัยพิบัติน  ำท่วม ของ

ประเทศไทยที่ผ่ำนมำ และจำกกำรศึกษำรูปแบบกำรพัฒนำกำรประกันภัยพืชผลภำยหลังภัยพิบัติน  ำท่วม
ของกรณีต่ำงประเทศ เพื่อจัดท ำนโยบำยสำธำรณะของกำรประกันภัยพืชผลภำยหลังภัยพิบัติน  ำท่วม ที่
สำมำรถเชื่อมโยงผลผลิต ผลลัพธ์ และยุทธศำสตร์ชำติ ตำมยุทธศำสตร์กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจให้
ขยำยตัวอย่ำงสมดุล ที่มีควำมชัดเจน ครบถ้วน สำมำรถน ำไปใช้ปฏิบัติงำนได้จริงโดยใช้แนวคิด  
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) ภำยใต้ตัวแบบ  Driving 
Force–Pressure-State-Impact-Response, DPSIR) ซึ่งก ำหนดให้ มำตรกำรต่ำงๆ ทั งของรัฐและเอกชน 
ท ำหน้ำที่เป็นแรงกระตุ้นนโยบำยสำธำรณะของกำรประกันภัยพืชผลภำยหลังภัยพิบัติน  ำท่วม ด้วยกำร
วิเครำะห์ตัวแบบ Pressure-State –Response, PSR) ส ำหรับรำยละเอียดในกำรสร้ำงนโยบำยสำธำรณะ
ของกำรประกันภัยพืชผลภำยหลังภัยพิบัติน  ำท่วมส ำหรับประเทศไทยที่สำมำรถปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจให้
ขยำยตัวอย่ำงสมดุล ที่มีควำมชัดเจน ครบถ้วน สำมำรถน ำไปใช้ปฏิบัติงำนได้จริงจะแสดงกำรวิเครำะห์ตัว
แบบ DPSIR ดังรูป 15 และสำมำรถอธิบำยได้ตำมตำรำงที่ 13  
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รูปที่ 15  ควำมเชื่อมโยงจำกกำรวิเครำะห์ตัวแบบ DPSIR 
 
ตำรำงที่ 13 กำรสร้ำงนโยบำยสำธำรณะภำยใต้กรอบกำรวิเครำะห์ DPSIR 
กำรวิเครำะห์ DPSIR ข้อค้นพบจำกำรสัมภำษณ์เกษตรกร 

สถำนะ (S) 
ปัจจุบันของปัญหำ
เกษตรกรที่เผชิญกับภัย
พิบัติน  ำท่วมจำกกำร
สัมภำษณ์เกษตรกร  

1) เกษตรกรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจกำรประกันวินำศภัยน้อยมำก 2) เกษตรกรมีรำยได้ที่ไม่
แน่นอนจึงท ำให้ไม่สำมำรถที่จะจ่ำยเบี ยประกันภัยได้ 3) เกษตรกรทรำบล่วงหน้ำว่ำน  ำจะท่วม
ล่วงหน้ำประมำณ 15 วัน และเกษตรกรสำมำรถเก็บเกี่ยวพืชผลได้ทันทีเพียงร้อยละ 28.0  4) 
เกษตรกรหวังพึ่งเพียงกำรช่วยเหลือจำกภำครัฐเมื่อเกิดภัยน  ำท่วม โดยเกษตรกรต้องกำรเงิน
ชดเชยและวัสดุกำรเกษตรเป็นหลัก 5) กำรเพำะปลูกของเกำตรกรจะใช้เงินลงทุนจำกกำรกู้ยืม
ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรเป็นหลัก  และ 6) รัฐต้องจ่ำยเงินชดเชยพืชผล
เป็นเงินจ ำนวนมำก 

ผลกระทบ (I) 
ผลกระทบต่อโครงกำร
ประกันภัยพืชผล  

1) มีเกษตรกรสนใจท ำประกันภัยพืชผลน้อย และไม่แน่ใจที่จะเข้ำร่วม 2) เกษตรกรไม่สำมำรถ
คำดคะเนรำยจ่ำยที่แน่นอนได้ 3) เกษตรกรขำดกำรพึ่งตนเองในกำรร่วมกลุ่มป้องกันภัยภิบัติ 
โดยหวังพึ่งจำกภำครัฐเป็นหลัก 4) เกษตรกรประสบปัญหำมีหนี สินเพิ่มขึ น และ 5) ภำษีที่เก็บ
ได้จำกประชำชนไม่ได้น ำมำบริหำรจัดกำรน  ำอย่ำงเป็นระบบ  

ตอบสนอง (R) 
สนับสนุนและผลักดันให้

เกิดกำรประกันภัย
พืชผล  

1) วำงแผนกำรจัดกำรน  ำท่วมในลุ่มน  ำต่ำงๆที่มีลักษณะที่แตกต่ำงกันด้วยภูมิปัญญำท้องถิ่น  2) 
สร้ำงกองทุนแห่งชำติเพื่อเยียวยำผู้ประสบภัยและใช้หลักประกันภัยที่เหมำะสมกับควำม
เสียหำยไม่ใช่หลักประกันที่เท่ำกัน  3) กำรสร้ำงระบบองค์กรที่ช่วยสนับสนุนกำรเกษตร
ประกันภัยอันเนื่องมำจำกภัยพิบัติ  4) เผยแพร่ระบบกำรประกันทำงกำรเกษตร และ 5) กำร
แจ้งเตือนภัยล่วงหน้ำ 

แรงขับเคลื่อน (D)  
ถือเป็นหน่วยงำนหลัก
ในกำรวำงแนวทำงและ

ด ำเนินงำนนโยบำย
สำธำรณะประกันภัย

พืชผลให้เกิดขึ น  

1) รัฐบำล ถือเป็นผู้ด ำเนินงำนหลัก ทั งในด้ำนกำรจ่ำยเงินสมทบค่ำเบี ยประกันภัยฯ กำรจัดหำ
บริษัทประกันภัยเอกชนเข้ำมำรับประกันภัย กำรวำงแนวทำงและระเบียบปฏิบัติในกำรรับ
ประกันภัยฯ กำรจูงใจให้เกษตรกรเข้ำร่วมกำรประกันภัยฯ  2) กรมทรัพยำกรน  ำ และกรม
ชลประทำน ในส่วนของกำรบริหำรจัดกำรน  ำ กำรบริหำรจัดกำรลุ่มน  ำ กำรแจ้งเตือนภัยก่อนน  ำ
ท่วม  3) กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยด้ำนน  ำ  ในส่วนของกำรให้ควำมช่วยเหลือ
เกษตรกรที่ได้รับภัยพิบัติน  ำท่วม และ 4) หน่วยงำนด้ำนสำรสนเทศทรัพยำกรน  ำ ช่วยสนับสนุน
ผลักดันนโยบำยเตือนภัยล่วงหน้ำ 

แรงกระตุ้น (P)  
ถือเป็นหน่วยงำน

1) สมำคมประกันวินำศภัย มีส่วนร่วมในกำรสนับสนุนและคัดเลือกบริษัทประกันภัยเอกชนใน
กำรรับประกันภัยให้แก่เกษตรกร  2) องค์กรบริหำรส่วนท้องถิ่น ในส่วนของกำรประชำสัมพันธ์
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สนับสนุน คอยกระตุ้น
ให้นโยบำยสำธำรณะ

ประกันภัยพืชผล
ด ำเนินงำนได้ 

ให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องกำรประกันวินำศภันแก่เกษตรกร และกำรแจ้งเตือนภัยน  ำท่วมให้
เกษตรกร รวมถึงช่วยเหลือในกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำและป้องกันภัยน  ำท่วมให้กับท้องถิ่น และ 
3) ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร เหมำะที่จะเป็นหน่วยงำนกลำงที่ท ำงำน
เชื่อมต่อระหว่ำงเกษตรกรผู้ซื อประกันภัยและบริษัทประกันภัยเอกชนที่เป็นผู้ขำยประกันภัย 
และกำรช่วยประชำสัมพันธ์ให้เกษตรกรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรประกันวินำศภัย รวมถึงกำร
เพิ่มแรงจูงใจ 

 
กำรวำงแนวทำงนโยบำยสำธำรณะ มีรำยละเอียดดังต่อไปนี    
1. นโยบำยวำงแผนกำรจัดกำรน  ำท่วมในลุ่มน  ำต่ำงๆที่มีลักษณะที่แตกต่ำงกันด้วยภูมิปัญญำ

ท้องถิ่นรัฐบำลควรที่จะออกนโยบำยสำธำรณะกำรประกันภัยพืชผลภำยหลังภัยพิบัติน  ำท่วมด้วยกำรวำง
แผนกำรจัดกำรน  ำท่วมในลุ่มน  ำต่ำงๆที่มีลักษณะที่แตกต่ำงกันด้วยภูมิปัญญำท้องถิ่น ตัวอย่ำงเช่น องค์กร
จัดกำรบริหำรน  ำท่วมเชื่อมโยงกับองค์กรที่มีอ ำนำจจัดกำรทรัพยำกรน  ำในภำพรวม ซึ่งอำจจะมีหลำย
องค์กร และมีวัตถุประสงค์ในกำรด ำเนินกำรหลำยแบบ มีทั งในส่วนที่เป็นรัฐส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และ
หน่วยงำนส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สำมำรถรวบรวมข้อมูลและองค์ควำมรู้ของแต่ละฝ่ำยประสำนเข้ำเป็นแนวทำง
เดียวกัน เพื่อให้ระบบกำรท ำงำนสำมำรถเชื่อมโยงกันอย่ำงเป็นองค์รวม ทั งนี อำจจะโดยผ่ำนกำรท ำแผน
แม่บทกำรจัดกำรน  ำท่วม ร่วมกันอย่ำงเป็นระบบ ในเรื่องนี เป็นปัญหำที่เกิดขึ นในเชิงระบบ อำทิเช่น กำร
ท ำงำนร่วมกันของหน่วยงำนต่ำงๆ ซึ่งต้องมีภำพรวมทั งระบบในกำรจัดกำรน  ำแบ่งภำระหน้ำที่กันท ำงำน
ประสำนกันได้ โดยหน่วยงำนกลำงอำท ิ

กรมทรัพยำกรน  ำ รำยงำนระดับน  ำในแม่น  ำเพ่ือแจ้งเตือนภัยลงในพื นที่ที่คำดว่ำจะเกิดน  ำท่วมก่อน
ล่วงหน้ำให้กับท้องถิ่นส ำหรับกำรตัดสินใจวำงแผนป้องกัน กรมชลประทำน มีหน้ำที่จัดให้ได้มำซึ่งน  ำเพื่อกัก
เก็บรักษำ ควบคุม ส่ง ระบำย หรือ แบ่งน  ำเพื่อกำรเกษตร กำรพลังงำน กำรสำธำรณูปโภค หรือกำร
อุตสำหกรรม และหมำยรวมถึงกำรป้องกันควำมเสียหำยอันเกิดจำกน  ำ กำรคำดคะเนน  ำในเขื่อนเพื่อจัดกำร
ปล่อยออกมำอย่ำงเหมำะสม ถ้ำหำกหน่วยงำนกรมชลประทำนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
กำรเฝ้ำระวัง โดยกำรแจ้งเตือนเกษตรกรล่วงหน้ำเพื่อกำรจัดกำรพืชผลอย่ำงเป็นระบบกำรรวมกลุ่มใน
ท้องถิ่นก็จะมีประสิทธิภำพมำกขึ นสำมำรถลดควำมสูญเสียให้น้อยลงได้  มีกำรพัฒนำระบบกำรเฝ้ำระวัง
และกำรแจ้งเตือนภัย ช่วยเหลือประชำชนในพื นที่เสี่ยงภัย ฟื้นฟูสภำพพื นที่และจิตใจรวมทั งอำชีพของ
ผู้ประสบภัย โดยควรมีกำรแจ้งเตือนภัยให้กับ อบต. ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนต่อกำรเกิดภัยพิบัติน  ำท่วมจำก
ฐำนข้อมูลที่มีอยู่และวิเครำะห์คำดคะเนกำรเกิดภัยพิบัติน  ำท่วมล่วงหน้ำ เพื่อให้องค์กรส่วนท้องถิ่นสำมำรถ
เตรียมกำรป้องกันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  ส ำนักงำนสำรสนเทศทรัพยำกรน  ำ ศูนย์ประสำนงำนเพื่อ
แก้ปัญหำภัยสึนำมิ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงพื นที่โดยกำรประยุกต์ใช้ GIS และ
ข้อมูล Remote Sensing เพื่อกำรติดตำมและประเมินผลกระทบจำกกำรเกิดแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์ 
(Tsunami) บริเวณทะเลอันดำมัน และมหำสมุทรอินเดีย ต่อชำยฝั่งทะเลของประเทศไทย โดยองค์กร
ทั งหมดที่กล่ำวมำนี จะต้องเป็นผู้ขับเคลื่อนวำงแผนกำรจัดกำรน  ำท่วมในลุ่มน  ำต่ำงๆ ที่มีลักษณะที่แตกต่ำง
กันผสมผสำนกับภูมิปัญญำท้องถิ่นโดยใช้องค์กรบริหำรส่วนท้องถิ่นเป็นตัวกระตุ้นให้นโยบำยสำมำรถแก้ไข
สถำนะกำรป้องกันและแก้ไขสภำวะน  ำท่วมอย่ำงมีระบบโดยกำรเรียนรู้ผ่ำนประสบกำรณ์ของไทยและ
ต่ำงประเทศ 

2. นโยบำยสร้ำงกองทุนแห่งชำติเพื่อเยียวยำผู้ประสบภัยและใช้หลักประกันภัยที่เหมำะสมกับ
ควำมเสียหำยไม่ใช่หลักประกันที่เท่ำกันรูปแบบกำรประกันอีกรูปแบบหนึ่งในกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัย
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พิบัติน  ำท่วมที่คล้ำยคลึงกับหลักประกันสังคมภำยใต้แนวคิดที่ว่ำระบบที่ให้ผู้มีรำยได้มีส่วนร่วมในกำรสร้ำง
หลักประกันมิให้เกิดควำมเดือดร้อนในควำมเป็นอยู่ของชีวิตเมื่อต้องสูญเสียรำยได้ทั งหมดหรือบำงส่วน หรือ
มีรำยได้ไม่เพียงพอแก่กำรครองชีพแก่ประชำชนที่มีรำยได้ประจ ำ หลักประกันเหล่ำนี จะสร้ำงควำมมั่นใจแก่
ผู้ประกันตนได้ว่ำ แม้อยู่ ในช่วงขำดแคลนรำยได้ก็สำมำรถด ำรงชีวิตได้อย่ำงปกติสุข ซึ่งในระบบ
ประกันสังคมที่นำนำประเทศถือเป็นหลักปฏิบัติกันอยู่ในปัจจุบัน โดยตั งเป็นกองทุนที่ประกอบด้วยรัฐบำล
หนึ่งส่วน ลูกจ้ำงหนึ่งส่วน และนำยจ้ำงอีกหนึ่งส่วน เพื่อเป็นกำรสนับสนุนและบรรเทำภำระค่ำใช้จ่ำยให้กับ
เกษตรกร ควรจะแบ่งค่ำเบี ยประกันภัยออกเป็น 3 ส่วน โดยรัฐบำลออกค่ำใช้จ่ำยให้ส่วนหนึ่ง  ธนำคำรเพื่อ
กำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรออกให้อีกส่วนหนึ่ง และที่เหลือเป็นหน้ำที่ของเกษตรกร และหำกแนวคิด
นี เป็นจริงก็น่ำที่จะสำมำรถจัดตั งกองทุนแห่งชำติ แล้วใช้หลักประกันเป็นไปตำมค่ำควำมเสี่ยงเชิงพื นที่ที่
เกิดขึ นจริงมำค ำนวณเบี ยประกัน  

3. นโยบำยกำรสร้ำงระบบองค์กรที่ช่วยสนับสนุนกำรเกษตรประกันภัยอันเนื่องมำจำกภัยพิบัติซึ่งเป็น
กลุ่มที่มีควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือที่จ ำเป็นในกำรด ำรงชีพ ให้ได้รับรำคำผลผลิตที่สูงสำมำรถด ำรงชีพอยู่
ได้โดยปรำศจำกหนี สินครัวเรือนในกลุ่มนี ที่มีจ ำนวน 336,923 ครัวเรือนอำจจะเปลี่ยนใจเข้ำร่วมโดยควำม
สมัครใจของผู้ประสบภัยน  ำท่วมกลุ่มนี สิ่งที่สอดคล้องกันประกำรหนึ่งคือกำรมีสภำพเศรษฐกิจเพียงพอก็จะ
ท ำให้ผู้ประสบภัยน  ำท่วมเข้ำร่วมโครงกำรมำกขึ น ดังนั นรัฐบำลต้องสร้ำงควำมเข็มแข้งให้กับเกษตรกรให้
มำกขึ น โดยมีนโยบำยที่รวบรวมองค์กรที่เข็มแข็งเข้ำมำรับซื อผลิตในรำคำที่เหมำะสมตัดพ่อค้ำคนกลำงออก
จำกกำรซื อขำย หรือกำรสร้ำงระบบสหกรณ์กำรเกษตรที่มั่นคงให้กับท้องถิ่นท ำหน้ำที่รับซื อผลิตผลในรำคำ
ที่มีควำมเหมำะสม และองค์กรที่สร้ำงขึ นเมื่อมีรำยได้ก็จะท ำกำรเขื่อเชิญเกษตรกรมำร่วมกันประกันภัย
พืชผล สร้ำงระบบองค์กรที่ช่วยสนับสนุนกำรเกษตรประกันภัยอันเนื่องมำจำกภัยพิบัติอย่ำงเป็นระบบ กำร
ขับเคลื่อนนโยบำยนี จะมีองค์กรบริหำรส่วนท้องถิ่นร่วมกับธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร
เข้ำมำให้ค ำแนะน ำในกำรสร้ำงควำมเป็นอยู่ของเกษตรกร โดยมีองค์กรบริหำรส่วนท้องถิ่นเป็นแรงกระตุ้นพ
ลักดันให้เกษตรกรผู้ประสบภัยน  ำท่วมท ำประกันในภำคบังคับเพื่อเฉลี่ยทุกข์สุขคนในท้องถิ่นและที่ส ำคัญ
จำกตัวแบบนี เกษตรกรสำมำรถรับเงินชดเชยเต็มวงเงินประกันส ำหรับข้ำวคือ 4,000 บำทต่อไร่และเมื่อหัก
ทุนกำรผลิตข้ำว 3,800 บำทต่อไร่ เกษตรกรก็ยังคงมีเงินเหลือ 3,200 บำทต่อไร่ไว้ส ำหรับใช้จ่ำยใน
ครัวเรือนจนกว่ำผลผลิตใหม่จะออกมำ 

4. นโยบำยเผยแพร่ระบบกำรประกันภัยทำงกำรเกษตร เนื่องจำก ผู้ประสบภัยพิบัติน  ำท่วมเป็น
เกษตรกรที่มีสถำนที่ตั งกระจำยไปแหล่งต่ำงๆ ทั่วประเทศ  หำกมีควำมประสงค์จะสมัครเป็นผู้ประกันภัย
พิบัติน  ำท่วมประชำกรก็มีควำมหวังไว้กับธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร เพรำะเป็นแหล่ง
ทำงกำรเงินเป็นที่น่ำเชื่อถือของเกษตรกร และส่วนที่ใกล้ชิดกับหมู่บ้ำนก็คือผู้ใหญ่บ้ำน ดังนั นกำรขับเคลื่อน
เพื่อให้กำรเผยแพร่ประกันภัยทำงกำรเกษตรได้ผล ควรใช้ช่องทำงธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์
กำรเกษตร และผู้ใหญ่บ้ำนเผยแพร่ระบบกำรประกันทำงกำรเกษตรจึงจะได้ผลดี กำรจ่ำยเบี ยประกันที่
ได้ผลดีคือธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรก็จะเป็นที่น่ำเชื่อถือของเกษตรกรและเกิดควำม
ยั่งยืน  

5. นโยบำยกำรแจ้งเตือนภัยล่วงหน้ำ เนื่องจำกประชำชนส่วนใหญ่จะไม่มีกำรทรำบล่วงหน้ำมำ
ก่อนถึงร้อยละ 69.75 ส่วนที่ทรำบล่วงหน้ำส่วนมำกจะทรำบก่อนเพียง 1-2 วัน  และผลกำรเกิดน  ำท่วมปี 
พ.ศ. 2554 ถึงแม้จะทรำบผลล่วงหน้ำก็ตำมแต่อัตรำกำรไหลของน  ำเร็วและแรงมำก แม้ว่ำครัวเรือน
เกษตรกรจะทรำบแต่ก็ไม่สำมำรถป้องน  ำที่ไหลบ่ำมำได้ท ำให้เกิดน  ำท่วมที่เรียกว่ำมหำอุทกภัย ดังนั น
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นโยบำยกำรแจ้งเตือนภัยล่วงหน้ำจึงเป็นส่วนหนึ่งของกำรชดเชยภัยพิบัติน  ำท่วม ถ้ำสำมำรถคำดกำรณ์
อัตรำกำรไหลของน  ำ ทิศทำงกำรไหล และควำมสูงของระดับน  ำได้ก็จะช่วยให้เกษตรกรหำวิธีกำรป้องกันมิ
ให้เกิดควำมเสียหำยกับพืชผลของตนเอง และจำกกำรติดตำมทำงสื่อโทรทัศน์  ซึ่งจำกผลกำรศึกษำควำม
เสี่ยงท ำให้ทรำบว่ำข้อมูลสำรสนเทศของประเทศไทยยังขำดควำมทันสมัยอยู่มำก และดูเหมือนกับข้อมูล
เหล่ำนี เป็นควำมลับมิอำจเผยแพร่ได้ ที่ส ำคัญที่เผยแพร่ได้ก็เป็นข้อมูลที่ไม่ทันสมัยทั งที่ทุกกรมกองมีเทคโนยี
สำรสนเทศเป็นจ ำนวนมำก แต่ขำดนักสถิติที่จะเป็นผู้รวบรวมสำรสนเทศให้กับผู้ท ำเทคโนยีสำรสนเทศ จึง
ท ำให้ไม่ทรำบจะเก็บข้อมูลอะไรที่จะต้องใชสถิติเข้ำมำประมวลผลจนสมำรถ แจ้งเตือนภัยล่วงหน้ำได้ 
ประเด็นนโยบำยนี  หน่วยงำนหลักจะต้องร่วมมือกันขับเคลื่อนโดยมีนักสถิติที่จบสำขำสถิติเข้ำมำร่วมมือกัน
พยำกรณ์ผลจำกปัจจัยต่ำงๆให้ประชำชนทรำบล่วงหน้ำ แล้วกระตุ้นไปยังองค์กรส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำรเพื่อ
แก้สถำนะกำรป้องกันและแก้ไขสภำวะน  ำท่วม อันจะลดผลกระทบกำรขำดกำรพึ่งตนเองในกำรร่วมกลุ่ม
ป้องกันภัยภิบัติ  
 
รูปแบบธุรกิจประกันภัย 

รูปแบบธุรกิจของกำรประกันภัยทำงกำรเกษตรซึ่งมีประสบกำรณ์ ได้แก่ รูปแบบทำงธุรกิจในเชิง
พำณิชย์กรณีที่ไม่มีภำครัฐมำเกี่ยวข้อง (CBMGA) กรณีนี ประเทศไทยมีบริษัทที่รับประกันภัยพืชผลอยู่ 8 
บริษัทคือ บมจ.กรุงเทพประกันภัย  บมจ.ทิพยประกันภัย  บมจ.ไทยเศรษฐกิจประกันภัย  บมจ.นวกิจ
ประกันภัย  บมจ.ประกันภัยไทยวิวัฒน์  บมจ.เมืองไทยประกันภัย และ บจ.อำคเนย์ประกันภัย คือมีกำร
เก็บเบี ยประกัน 345 บำท และเมื่อเกิดควำมเสียหำยจะจ่ำยชดเชยไร่ละ 1,100 บำท ส ำหรับตัวแบบที่สร้ำง
ขึ นเป็นตัวแบบที่สร้ำงขึ นในปี 2545 ท ำให้ผู้เสียหำยมีจ ำนวนมำก ถ้ำต้องกำรชดเชยให้จนเกษตรกรมีเหลือ
เงินเพียงพอต่อกำรฟื้นฟูและสำมำรถยังชีพต่อไปในอนำคต และรูปแบบนี ประชำกรยังไม่มีควำมรู้ควำม
เข้ำใจประกันวินำศภัยถึงร้อยละ 55.51 หำกต้องกำรให้ประชำกรท ำประกันภัยพืชผลอันเกิดจำกภัยภิบัติ 
รัฐต้องใช้กลยุทธ์ในกำรพัฒนำประกันภัยทำงกำรเกษตรบนพื นฐำนหลักของกำรสร้ำงสังคมชนบทใหม่
เพื่อให้รัฐบำลยอมรับในนโยบำยกำรตลำดที่มุ่งเน้นควำมเหมำะสมของตลำด และรัฐบำลสำมำรถด ำเนินกำร
ผ่ำนสถำนประกอบกำรภำยใต้ผลประโยชน์กำรออกแบบทำงเลือกของกำรประกันพืชผลกับกำรประเมิน
ควำมเสี่ยงในอนำคตเพื่อบูรณำกำรระบบสนับสนุนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดกำรบูรณำกำรตลำดและโครงสร้ำง
ระหว่ำงรัฐบำลและปฏิสัมพันธ์ในทำงที่ดี ระหว่ำงรัฐบำล บริษัทประกันภัย และ เกษตรกรตำมล ำดับ    

รูปแบบธุรกิจของกำรประกันภัยทำงกำรเกษตรภำยหลังจำกนั นได้เปลี่ยนเป็นรูปแบบธุรกิจกำรค้ำ
ภำยใต้ค ำแนะน ำของภำครัฐ (CBMGG) เพื่อสรุปแนวทำงกำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบกำรสนับสนุนจำกภำครัฐ 
(GSM) และรูปแบบทำงธุรกิจของกำรประกันภัยทำงกำรเกษตร (AIBM) แสดงดังรูปที่ 16 อธิบำยควำมได้ว่ำ
รูปแบบกำรประกันภัยทำงกำรเกษตรในขั นตอนเริ่มต้นจะเป็นไปในแนวทำงของกำรฟื้นฟูกล่ำวคือกำร
เริ่มต้นของรูปแบบธุรกิจกำรประกันภัยทำงกำรเกษตรจะเป็นไปในลักษณะเชิงพำณิชย์ ซึ่งไม่มีภำครัฐเข้ำมำ
เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนประกันภัย กำรด ำเนินงำนจะใช้บริษัทประกันภัยเอกชนเข้ำมำรับประกันภัย ซึ่ง
ถือเป็นตัวแทนที่เข้ำมำแบกรับควำมเสี่ยงภัยแทนเกษตรกร กำรเข้ำร่วมโครงกำรฯ ของเกษตรกรจะเป็นไป
ในลักษณะกำรสมัครใจ ไม่มีกำรบังคับให้เกษตรกรต้องเข้ำร่วมโครงกำรฯ  

กำรด ำเนินงำนในรูปแบบนี จึงมีควำมเสี่ยงต่อกำรขำดทุนสูงมำก ตัวอย่ำงเช่น กำรด ำเนินงำนกำร
ประกันภัยข้ำวนำปีในปี พ.ศ. 2554 ซึ่งรัฐเปิดให้บริษัทประกันภัยเอกชนจ ำนวน 8 บริษัทเข้ำมำรับท ำ
ประกันภัย โดยภำครัฐไม่ร่วมในกำรแบกรับภำระควำมเสี่ยง จำกกำรด ำเนินงำนประกันภัย พบว่ำ วงเงิน
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กองทุนประกันภัยที่เก็บได้จำกค่ำเบี ยประกันมีจ ำนวนไม่มำก เมื่อเปรียบเทียบกับขนำดพื นที่เพำะปลูกข้ำว
นำปีทั งประเทศ สำเหตุเนื่องจำกมีจ ำนวนเกษตรกรที่ให้ควำมสนใจและพร้อมเข้ำร่วมโครงกำรประกันภัย
น้อยมำก อำจจะเนื่องจำกควำมไม่พร้อมของเกษตรกร หรือกำรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรประกันภัย
พืชผลของเกษตรกรเอง ดังนั นเกษตรกรที่เข้ำซื อประกันภัยจึงอยู่ในวงจ ำกัดเฉพำะในพื นที่เสี่ยงภัยที่ประสบ
ปัญหำน  ำท่วมซ  ำซำก ท ำให้เมื่อเกิดภัยพิบัติน  ำท่วม พื นที่นำข้ำวที่เข้ำรับกำรประกันภัยฯ จึงได้รับควำม
เสียหำยเกือบทั งหมด กำรด ำเนินงำนของบริษัทประกันภัยเอกชนจึงประสบปัญหำขำดทุนสูงถึง 600%  
เมื่อพิจำรณำตัวแบบที่รัฐบำลสนับสนุน ยิ่งพบว่ำ เป็นในลักษณะที่ไม่มีแรงกระตุ้นจำกภำครัฐเข้ำมำ
ช่วยเหลือ มีเพียงกำรช่วยจ่ำยค่ำเบี ยประกันภัยร่วมกับเกษตรกรเท่ำนั น ขำดกำรสนับสนุนแหล่งเงินทุน
ประกันภัยหรือกำรช่วยเหลือในกำรจ่ำยเงินชดเชยในกรณีที่บริษัทประกันภัยเอกชนประสบปัญหำขำดทุน 
ผลกำรด ำเนินงำนในช่วงกำรฟื้นฟูของธุรกิจประกันภัยทำงกำรเกษตรดังกล่ำวข้ำงต้น จึงให้ผลลัพธ์ที่ไม่
ประสบควำมส ำเร็จ 
 
 

 
 

รูปที่ 16 รูปแบบธุรกิจของกำรประกันภัยทำงกำรเกษตรภำยใต้ค ำแนะน ำของภำครัฐ  
 
 จำกปัญหำสภำวะขำดทุนดังกล่ำว กำรด ำเนินงำนประกันภัยจึงจ ำเป็นต้องพัฒนำธุรกิจประกันภัย
ให้อยู่ในขั นพัฒนำ  กล่ำวคือ กำรด ำเนินงำนธุรกิจประกันภัยฯ ต้องมีภำครัฐเป็นผู้ควบคุมวำงแนวนโยบำย
ให้กับกำรด ำเนินงำน เช่น กำรช่วยบริษัทเอกชนแบกรับควำมเสี่ยงในกรณีที่บริษัทประกันภัยขำดทุนจำก
กำรรับประกันภัยฯ กำรวำงนโยบำยแนวทำงที่ก ำหนดให้เกษตรกรต้องเข้ำร่วมโครงกำรฯ กำรออกแรง
กระตุ้นหรือจูงใจให้เกษตรกรต้องเข้ำร่วมโครงกำรฯ กำรวำงแนวทำงดังกล่ำวจะส่งผลให้วงเงินประกันภัยที่
เก็บได้จำกเกษตรที่ซื อประกันภัยมีจ ำนวนมำกขึ น และช่วยลดกำรแบกรับควำมเสี่ยงต่อกำรขำดทุนของ
บริษัทประกันภัยที่เข้ำมำรับประกันภัย นอกจำกนี  รัฐบำลต้องปรับอัตรำกำรจ่ำยเบี ยประกันภัยให้ถูกลง
จนถึงระดับที่เกษตรกรพึงพอใจที่จะจ่ำยค่ำเบี ยประกันภัย แรงกระตุ้นจำกภำครัฐและแนวนโยบำยจำก
ภำครัฐถือว่ำมีส่วนส ำคัญอย่ำงมำกต่อกำรด ำเนินงำนธุรกิจประกันภัยพืชผล ภำครัฐต้องด ำเนินมำตรกำรให้
เงินอุดหนุนโครงกำรฯ ในระยะเริ่มต้น เพื่อให้โครงกำรฯ สำมำรถด ำเนินงำนได้และมีบริษัทประกันภัย
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เอกชนกล้ำที่จะเข้ำมำแบกรับควำมเสี่ยงภัยแทนเกษตรกร นอกจำกนี  กำรใช้มำตรกำรทำงภำษีก็ถือเป็นตัว
แบบหนึ่งที่ส ำคัญที่รัฐบำลจะสนับสนุนโครงกำรฯ ให้ส ำเร็จลุล่วงได้เช่นกัน อำทิเช่น กำรเพิ่มแรงจูงใจในกำร
เข้ำร่วมกำรประกันภัยโดยกำรลดหรือหักกำรจ่ำยค่ำเบี ยประกันภัยกับเงินภำษีในส่วนของภำษีรำยได้ของ
เกษตรกร หรือภำษีกำรถือครองที่ดินท ำกิน เป็นต้น  
 เมื่อกำรด ำเนินงำนในขั นพัฒนำมีควำมส ำเร็จลุล่วงไปด้วยดีและมีประสิทธิภำพในระยะแรก 
กล่ำวคือ กำรด ำเนินงำนธุรกิจประกันภัยสำมำรถด ำเนินงำนได้เอง โดยไม่ต้องรับเงินอุดหนุนจำกภำครัฐ ใน
ระยะต่อมำ ธุรกิจประกันภัยทำงกำรเกษตรจะเข้ำสู่ขั นกำรเติบโต กำรด ำเนินงำนจะเป็นไปภำยใต้ค ำแนะน ำ
ของภำครัฐเท่ำนั น โดยรัฐไม่ต้องจ่ำยเงินอุดหนุนช่วยเกษตรกรและบริษัทประกันภัยเอกชนอีกต่อไป ภำครัฐ
จะมีส่วนส ำคัญในกำรก ำหนดโครงสร้ำงกำรรวมกันของภำครัฐและตลำดเท่ำนั น กล่ำวคือ ภำครัฐต้องกำร
จัดให้มีกำรแข่งขันกันทำงกำรค้ำหรือกำรด ำเนินธุรกิจประกันภัยแบบมีควำมยุติธรรมในกำรแข่งขันระหว่ำง
บริษัทประกันภัยเอกชนที่เข้ำมำรับกำรประกันภัยให้กับเกษตรกร กำรแข่งขันทำงกำรค้ำจะช่วยให้เกษตรกร
ผู้ซื อประกันภัยได้รับสิทธิ์ประโยชน์มำกยิ่งขึ น ค่ำเบี ยประกันภัยจะถูกลงตำมควำมต้องกำรของกลไก
กำรตลำดอย่ำงแท้จริง ซึ่งดีกว่ำกำรด ำเนินงำนธุรกิจประกันภัยในลักษณะแบบผูกขำด ท ำให้เกษตรกรผู้ซื อ
ประกันภัยจะขำดทำงเลือกในกำรซื อประกันภัย (กำรจ่ำยเงินชดเชยรำยได้)    

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำ ภำครัฐมีส่วนส ำคัญอย่ำงมำกต่อกำรด ำเนินธุรกิจประกันภัย
พืชผลให้ส ำเร็จและยั่งยืน โดยเฉพำะกำรวำงแนวทำงนโยบำยสำธำรณะให้ธุรกิจประกันภัยทำงกำรเกษตร
ปฏิบัติตำม และกำรก ำหนดนโยบำยเพื่อกำรสนับสนุน กระตุ้น และจูงใจให้เกษตรกรและบริษัทประกันภัย
สำมำรถด ำเนินงำนร่วมกันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

บทบำทของภำรัฐและเอกชนที่เกี่ยงข้องกับกำรประกันภัยพืชผล แสดงดังตำรำงที่ 14   ในรูปแบบ
ของกำรด ำเนินงำนภำยใต้บริษัทประกันภัยของรัฐบริษัทเดียว และกำรด ำเนินงำนภำยใต้บริษัทประกันภัย
เอกชนหลำยบริษัท ซึ่งแสดงถึงข้อดีข้อเสียในแต่ละรูปแบบ ตั งแต่ที่ภำครัฐเป็นผู้ด ำเนินงำนเพียงผุ้เดียว
ทั งหมด จนถึงบริษัทเอกชนเป็นผู้ด ำเนินงำนแทน  
 
ตำรำงที่ 14   บทบำทของภำครัฐและเอกชนที่เก่ียวข้องกับกำรประกันภัยพืชผลกำรเกษตร 

บทบำทของรัฐบำล 
ประเภทผลิตภัณฑ์ 

หลำยผลิตภัณฑ์ - หลำยบริษัทเอกชน 
ผลิตภัณฑ์มำตรฐำนรูปแบบเดียว - 
บริษัทประกันของรัฐบริษัทเดียว 

 ควำมช่วยเหลือแบบ
เมื่อใดก็ได้ หรือไม่มี
กฏเกณฑ์ตำยตัว
(ด ำเนินกำรโดยรัฐ 
100%) 

 

o มีหลำยรูปแบบกำรประกันภัย เกษตรกร
มีทำงเลือกรูปแบบประกันฯ ที่เหมำะสม
กับภัยที่เกิด 

o กำรด ำเนินงำนมักจะมีปัญหำ เนื่องจำก
หลำยรูปแบบท ำให้กำรบริกำรไม่ทั่วถึง 

 
 

o ไม่มีกำรแข่งขันทำงกำรตลำด 
o รับภำระทำงกำรคลังสูง 
o เผชิญแรงกดดันจำกภำคส่วน

ต่ำงๆ ในกำรด ำเนินงำน 
o กำรด ำเนินงำนมักมีปัญหำใน

เรื่องของคุณภำพกำรให้บริกำร 
o ค ำนึงถึงเงื่อนไขทำงสังคม

มำกกว่ำเชิงเทคนิคท ำให้เกิด
ปัญหำสภำวะขำดทุน 

  กำรประกันภัยต่อ (ควำม
ร่วมมือระหว่ำงรัฐและ
เอกชน) 

o มีกำรแข่งขันทำงกำรตลำดเพื่อให้บริกำร 
o ท ำให้กำรประกันภัยแพร่หลำย 
o ภำระกำรคลังต่อรัฐอยู่ในระดับที่สำมำรถ

o ไม่มีกำรแข่งขันทำงกำรตลำด 
เกิดกำรผูกขำด 

o กำรมีรูปแบบเดียว เกษตรกรไม่



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ  

กำรก ำหนดทิศทำงของนโยบำยและแผนหลักกำรบริหำรจัดกำรน  ำระดับประเทศและกำรวิจัยเพื่อลดผลกระทบจำกภัยพิบัติ     59 

บทบำทของรัฐบำล 
ประเภทผลิตภัณฑ์ 

หลำยผลิตภัณฑ์ - หลำยบริษัทเอกชน 
ผลิตภัณฑ์มำตรฐำนรูปแบบเดียว - 
บริษัทประกันของรัฐบริษัทเดียว 

 รับได้ 
o ภำครัฐสำมำรถเพิ่มเสถียรภำพให้กับ

ระบบกำรประกันภัย 
o ภำคเอกชนเพิ่มควำมรู้ควำมช ำนำญ

ให้กับระบบกำรประกันภัย 
o ค ำนึงถึงเงื่อนไขเชิงเทคนิคมำกกว่ำเชิง

พำณิชย์ 

เกิดควำมสับสนในกำรซื อ
ประกันภัยฯ 
 

 ให้เงินอุดหนุนเบี ยประกัน 

 ภำครัฐไม่มีบทบำทเลย o อำจท ำให้กำรประกันภัยไม่แพร่หลำย 
o มีกำรกระจำยควำมเสี่ยงภัยต่ ำ 

ภำคเอกชนต้องแบกรับภำระขำดทุน 
o ค ำนึงถึงเงื่อนไขเชิงพำณิชย์มำกกว่ำเชิง

เทคนิค 
o มีกำรแข่งขันสูงมำก 
o ไม่เกิดภำระต่อภำครัฐ 

o บริษัทเอกชนต้องรับควำมเสี่ยง
สูงมำก  

o เกิดกำรผูกขำดทำงกำรตลำด 

 
จำกที่ประเทศไทยมีผลผลิตจำกภำคกำรเกษตรมีควำมส ำคัญต่อเศรษฐกิจ และควำมมั่นคงด้ำน

อำหำรของประเทศ กำรพัฒนำดัชนีควำมแห้งแล้งที่อยู่ในรูปแบบแผนที่จึงเป็นสิ่งจ ำเป็น 
ซึ่งจำกข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชำญ และผลกำรจัดประชุมรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง  

สรุปได้ว่ำควรมีกำรใช้ดัชนีควำมแห้งแล้งรวมส ำหรับประเทศไทย โดยอยู่ในรูปของดัชนีควำมแห้งแล้งรวม 
ซึ่งในกำรด ำเนินงำนสร้ำงดัชนีได้แบ่งดัชนีภัยแล้งรวมรำยสัปดำห์ออกเป็น 4 ระดับ ตั งแต่ D0-D3 ซึ่งใน
กำรศึกษำนี ได้คัดเลือก ลุ่มน  ำแม่กลอง ลุ่มน  ำยม และลุ่มน  ำชี เป็นตัวแทนของ 3 ภูมิภำค โดยได้ท ำกำรสอบ
เทียบดัชนีในช่วงเดือนพฤษภำคมถึงเดือนกรกฎำคม พบว่ำดัชนีที่สร้ำงขึ นสำมำรถสะท้อนระดับควำมแห้ง
แล้งเล็กน้อยได้อย่ำงถูกต้องอย่ำงไรก็ตำมกำรสร้ำงดัชนีแห้งแล้งรวมควรพัฒนำในระยะต่อไป เพื่อให้
ครอบคลุมถึงภัยแล้งระดับมำก เพื่อประโยชน์ในกำรเตือนภัยและเตรียมรับมือกับควำมแห้งแล้งที่ก ำลัง  
จะเกิดขึ นอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 
5. ประโยชน์ท่ีได้รับ     
 

5.1 ได้แนวนโยบำยและแผนหลกั เพื่อก ำหนดทิศทำงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำของประเทศ 
ครอบคลุมทั ง น  ำฝน น  ำผวิดิน น  ำใต้ดิน และน  ำบำดำล ซึ่งสำมำรถน ำไปใช้ในกำรก ำหนดเป็น
นโยบำยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำของประเทศ อย่ำงต่อเนื่องและมีทิศทำง   

5.2 ไดห้ลักเกณฑ์ในกำรพัฒนำรูปแบบโครงสร้ำงศูนย์ข้อมูลกลำงแห่งชำติ ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน  ำ โดยเป็นข้อมูลที่มีรปูแบบง่ำยต่อกำรเข้ำถึงของเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนประชำชนทั่วไป ช่วยสนับสนุนกำรตัดสินใจของผู้บริหำรและผู้ประสบภัย   



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ  
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5.3 ได้รูปแบบโครงสร้ำงส่วนรำชกำรระดับกระทรวง ที่ก ำกับและสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน  ำทั งในช่วงปกติ และช่วงเกิดภัยพิบัติให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ  ลดควำมซ  ำซ้อน
ระหว่ำงหน่วยงำน ช่วยให้เกิดกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนที่ดีขึ น  

5.4 ได้ประเด็นข้อเสนอแนะทำงกฎหมำย ที่สำมำรถน ำไปปรับปรุงร่ำงพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำ  
ที่จะช่วยในกำรผลักดันให้เกดิโครงสร้ำงและกลไกขององค์กรหลักด้ำนน  ำ เครือข่ำยองค์กรวิจัย
ด้ำนน  ำ กองทุนทรัพยำกรน  ำ รวมทั งรูปแบบกำรปรับองค์กรระดับกระทรวง ตลอดจน แนวทำง
ด ำเนินงำนและประสำนงำนยำมฉุกเฉินขององค์กรด้ำนน  ำในช่วงภัยพิบัติ  

5.5 ได้ระบบที่เหมำะสมส ำหรับกำรประกันภัย และกำรชดเชยระหว่ำงน  ำท่วม กำรกระจำยควำม
ช่วยเหลือให้ทัว่ถึงให้แก่ผู้ได้รบัผลกระทบจำกภัยพิบัติ   

5.6 ได้บทเรียนและแนวทำงในกำรจัดกำรภัยพิบัติที่เหมำะสมกับประเทศไทยโดยกระบวนกำรมีส่วน
ร่วมของภำคประชำชน ที่องค์กรที่เกี่ยวข้องสำมำรถน ำไปปฏิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และ
รูปแบบแผนกำรพึ่งพำตนเองเมื่อเกิดภัยพิบัติ ประชำชนผู้ประสบภัยส่วนใหญ่ให้กำรยอมรับอย่ำง
พึงพอใจ   

5.7 ได้เอกสำรควำมรู้ด้ำนนโยบำยน  ำ กรอบก ำหนดกำรใช้น  ำ ระบบกำรประกันภัย และกรอบกำรให้
ควำมช่วยเหลือ ทั งในสภำวะปกติและสภำวะเกิดภัยพิบัติ ใช้เป็นข้อมูลในกำรผลักดันให้เกิดเป็น 
นโยบำยและแผนหลักด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำของชำติได้ทันที   

 
6. หน่วยงำนที่น ำผลงำนวิจัยไปใชป้ระโยชน์     
  
 หน่วยงำนภำครัฐที่สำมำรถน ำผลงำนวิจัยบำงส่วน หรือผลงำนวิจัยทั งหมดไปใช้ประโยชน์ ในกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ เพื่อลดผลกระทบจำกภัยพิบัติด้ำนน  ำ ในระดับประเทศ ตลอดจนกำรส่งเสริมให้
มีกำรศึกษำวิจัยต่อยอด เพื่อให้ได้ผลงำนที่กระตุ้นให้เกิดกำรปรับตัวรองรับผลกระทบของกำรเปลี่ยนแปลง 
ทั งทำงธรรมชำติ และกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสถำนกำรณ์ภัยพิบัติ  โดยที่ท่ำน
นำยกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ และกำรป้องกันและ
บรรเทำภัยพิบัติจำกน  ำ ควรให้ควำมใส่ใจ และน ำผลกำรศึกษำวิจัยไปประกอบกำรตัดสินใจประกำศเป็น
นโยบำยของรัฐบำล     
 ส ำหรับหน่วยงำนหลักที่สำมำรถน ำผลกำรศึกษำวิจัยไปใช้ประโยชน์   ได้แก่  ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.) คณะกรรมกำรนโยบำยน  ำและอุทกภัยแห่งชำติ (กนอช.)   คณะกรรมกำร
บริหำรจัดกำรน  ำและอุทกภัยแห่งชำติ (กบอช.)  ส ำนักงำนนโยบำยและบริหำรจัดกำรน  ำและอุทกภัย
แห่งชำติ (สบอช.)  กรมทรัพยำกรน  ำ กรมชลประทำน กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  กรม
อุตุนิยมวิทยำ  กรมทรัพยำกรน  ำบำดำล ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ  กรมป่ำไม้ ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุน
กำรวิจัย (สกว.) เป็นต้น     
 
7. ข้อเสนอแนะที่ได้จำกกำรวิจัย   
 
 จำกผลกำรศึกษำวิจัยในเรื่อง กำรก ำหนดนโยบำยและแผนหลักกำรบริหำรจัดกำรน  ำระดับประเทศ 
และกำรวิจัยเพื่อลดผลกระทบจำกภัยพิบัติ ซึ่งเป็นกำรวิจัยในภำพรวมระดับประทศ ที่มีประโยชน์ในกำร 



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ  
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ก ำหนดวำงกรอบแผนหลักกำรบริหำรจัดกำรในภำพใหญ่  ซึ่งพบว่ำมีควำมจ ำเป็น ที่จะต้องศึกษำวิจัยใน
รำยละเอียด และวิธีกำรที่เหมำะสม เพื่อใช้ก ำหนดนโนบำย ในระดับย่อย สำมำรถน ำผลกำรวิจัยในใช้
ในทำงปฏิบัติ มีควำมสอดคล้องกัน ลดควำมขัดแย้ง และรองรับกำรปรับตัวจำกผลกระทบ ของกำร
เปลี่ยนแปลงทั งทำงธรรมชำติและกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสถำนกำรณ์ภัยพิบัติจำกน  ำ 
จึงมีควำมจ ำเป็นในกำรส่งเสริมงำนวิจัย เชิงนโยบำยที่รองรับ กำรปรับตัวจำกผลกระทบ ของกำร
เปลี่ยนแปลงทั งทำงธรรมชำติและกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงต่อเนื่อง โดยผ่ำนกำรสนับสนุน
ทุนวิจัยจำก ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.)  โดยมีตัวอย่ำงวัตถุประสงค์โครงกำรวิจัยเชิง
นโยบำยที่ส ำคัญ ดังต่อไปนี    

1)  เพื่อพัฒนำโครงสร้ำงและระบบกำรบริหำรจัดกำรอุทกภัยที่เหมำะสมส ำหรับประเทศไทย โดย
กำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน   

2)  เพื่อปฏิรูปโครงสร้ำงของคณะกรรมกำรลุ่มน  ำ ให้มีบทบำทในกำรบริหำรจัดกำรน  ำ ภำยในลุ่ม
น  ำย่อย ระหว่ำงลุ่มน  ำที่กระทบต่อกัน และเชื่อมโยงกับองค์กรบริหำรจัดกำรหลักระดับชำติ 
โดยกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนอย่ำงแท้จริง     

3)  เพื่อจัดวำงรูปแบบองค์กรใหม่ที่เหมำะสมส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติในประเทศไทย 
ประกอบด้วยกำรค้นหำวิวัฒนำกำรทำงกฎหมำย วิเครำะห์กำรบังคับใช้กฎหมำย กำรก ำเนิด
ของหน่วยงำนด้ำนกำรจัดกำรภัยพิบัติ บทบำทและควำมรับผิดชอบ และกำรตอบสนอง  ของ
องค์กร ตั งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชำติ รวมถึงเครือข่ำยต่อกำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติ  

4)  เพื่อก ำหนดรูปแบบของกองทุนทรัพยำกรน  ำในระดับลุ่มน  ำ ในกำรส่งเสริมและสนับสนุนภำรกิจ
กำรบริหำรจัดกำรและกำรวิจัยท้องถิ่น เพื่อกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำที่ยั่งยืน เหมำะสม
กับสภำพทำงอุทกวิทยำ ภูมิศำสตร์ และภูมิสังคม และแนวโน้มกำรเกิดภัยพิบัติทำงธรรมชำติ   

5)  เพื่อจัดท ำแนวทำงกำรส่งเสริมชุมชนขนำดใหญ่ที่มีควำมซับซ้อนทำงเศรษฐกิจและสังคม ให้มี
ควำมพร้อมในกำรรับมือและฟื้นฟูผลกระทบจำกภัยพิบัติจำกน  ำ ลดควำมขัดแย้ง และสำมำรถ
พึ่งพำตนเองได้อย่ำงแท้จริง   

6)  เพื่อพัฒนำระบบกองทุนเพื่อกำรประกันภัยพิบัติจำกน  ำท่วม-น  ำแล้ง ที่เหมำะสมกับสภำพ
ภูมิศำสตร์ ชนิดของพืช และระดับชั นของภัยพิบัติ    

7)  เพื่อศึกษำแนวทำงกำรรับมือเพื่อรองรับผลกระทบที่คำดว่ำอำจจะเกิด ทั งทำงด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม จำกกำรเพิ่มขึ นของระดับน  ำทะเลในพื นที่ภำคกลำงของประเทศไทย  

8)  เพื่อจัดท ำบทเรียนโครงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำในระดับลุ่มน  ำ ที่ประสบควำมส ำเร็จ 
และโครงกำรที่ประสบควำมล้มเหลว เพื่อพัฒนำเป็นแหล่งเรียนรู้และแนววิธีปฏิบัติ 

9)  เพื่อปรับปรุงวิธีกำรสร้ำงดัชนีภัยแล้งรวมรำยสัปดำห์ ที่ครอบคลุมภัยแล้งระดับต่ ำถึงระดับ
รุนแรง โดยควำมร่วมมือกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพื่อเข้ำถึงฐำนข้อมูลของแต่ละหน่วยงำน เพื่อ
กำรท ำนำยควำมแห้งแล้งล่วงหน้ำ และกำรเตรียมกำรรับมือกับภัยแล้งอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ทั งนี เนื่องจำกงำนวิจัยด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ มักจะมีควำมซับซ้อน และมีควำมยุ่งยำกในกำร
ท ำงำนร่วมกับประชำชนและหน่วยงำนต่ำงๆ ดังนั นกำรพิจำรณำกรอบเวลำกำรท ำวิจัยควรให้สัมพันธ์กับ
ควำมซับซ้อนและควำมยุ่งยำกในกำรงำนร่วมกับประชำชน และหน่วยงำนที่มีส่วนร่วมในกำรวิจัยในเชิง
พื นที่ ซึ่งมีควำมแปรผันโดยตรงกับค่ำใช้จ่ำยในกำรวิจัย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้ผลงำนวิจัยที่มีควำม
สมบูรณ์และมีควำมแม่นย ำส ำหรับกำรประยุกต์ใช้งำนจริง 


