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บทคัดย่อ    

 
 ในกำรวิจัยเพื่อศึกษำหำทิศทำงของนโยบำยและแผนหลักกำรบริหำรจัดกำรน  ำเพื่อลดผลกระทบ
จำกภัยพิบัติ เป็นกำรวิจัยโดยอำศัยกระบวนกำรส ำรวจ ทบทวนเอกสำร วิเครำะห์ข้อมูลควำมต้องกำรน  ำ
และปัญหำน  ำครอบคลุมทั งประเทศ วิเครำะห์รูปแบบวิธีกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐ และรูปแบบของ
ข้อมูลที่เกี่ยวกับทรัพยำกรน  ำที่มีอยู่  โดยได้ท ำกำรวิเครำะห์หำแนวทำงกำรพัฒนำโครงสร้ำงขององค์กร
หลักและองค์กรเครือข่ำยและกฎหมำยที่ใช้ในกำรสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ ทั งในสภำวะ
ปกติและสภำวะฉุกเฉิน  พัฒนำต้นแบบทำงคณิตศำสตร์ เพื่อใช้ประเมินควำมเสียหำยและเบี ยประกันที่เป็น
ธรรม  ศึกษำด้ำนภูมิสังคมเศรษฐกิจ และโครงสร้ำงพื นฐำนของชุมชนที่ประสบภัยและได้รับผลกระทบจำก
ภัยพิบัติด้ำนน  ำ สภำพกำรเกิดภัยครอบคลุมถึงกรณี น  ำท่วม ภัยแล้ง ดินโคลนถล่ม และน  ำเน่ำเสีย และ
เสนอแนะดัชนีภัยแล้งรวมที่เหมำะสมกับประเทศไทย ผลกำรศึกษำจำก 5 โครงกำรวิจัยย่อย ได้ถูกวิพำกษ์
โดย ผู้บริหำรระดับสูง นักวิชำกำร และผู้ทรงคุณวุฒิ จำกภำคส่วนต่ำงๆ ที่ เกี่ยวข้อง ท ำให้ได้ทรำบ
แนวนโยบำยและแผนหลักที่เหมำะสม โดยใช้วิธีกำรวิเครำะห์ข้อดี ข้อเสีย โอกำสและอุปสรรค  ในกำร
พัฒนำ และปรับปรุงจนสำมำรถสรุปได้ดังต่อไปนี   

ก้าหนดทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่มีความเป็นเอกภาพ เปิดโอกำสให้ทุกภำคส่วนที่
อำจจะได้รับผลกระทบจำกกำรบริหำรจัดกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรคิด ก ำหนดนโยบำย เพื่อปฏิบัติงำน
ในระดับต่ำงๆ โดยเฉพำะภำคประชำชนในพื นที่ที่จะได้รับผลกระทบโดยตรง เพื่อเป็นกำรกระตุ้นให้มีกำร
ปรับตัวรองรับผลกระทบ ของกำรเปลี่ยนแปลงทั งทำงธรรมชำติและกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนสถำนกำรณ์ภัยพิบัติ  สร้างเสริมประสิทธิภาพการใช้น ้าทั งเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยอยู่บน
หลักแห่งควำมแตกต่ำงของแต่ละลุ่มน  ำ ทั งลักษณะทำงกำยภำพ อุทกวิทยำ สภำพสิ่งแวดล้อม และภูมิ
สังคมหรือวิถีชีวติของประชำชน  
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จัดท้าระบบศูนย์ข้อมูลน ้าแห่งชาติ เร่งพัฒนำกำรบูรณำกำรข้อมูลน  ำ ประกอบไปด้วย เนื อหำของ
ข้อมูล ระบบกำรเชื่อมโยง  ระบบกำรวิเครำะห์ข้อมูล และ กำรเผยแพร่ข้อมูล  เพื่อให้กำรบริหำรจัดกำร
ข้อมูลมีควำมแม่นย ำต่อกำรตัดสินใจ ซึ่งประกอบไปด้วย 1) กำรพัฒนำระบบพยำกรณ์อำกำศระยะยำว 2) 
กำรปรับปรุงกระบวนกำรวัดและกำรจัดเก็บข้อมูลสนำมให้มีควำมถูกต้อง น่ำเชื่อถือ และเป็นจริงในปัจจุบัน 
3) กำรพัฒนำองค์ควำมรู้ และเทคโนโลยี ที่เหมำะสม  และ 4) พัฒนำระบบรำยงำนผลควำมเสี่ยงภัยในเชิง
แผนที่ เพื่อกำรตัดสินใจของผู้บริหำร และผู้เสี่ยงภัยในพื นที่   

พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อการจัดการทรัพยากรน ้าอย่างมีประสิทธิภาพ  
พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างองค์กรหลัก เร่งก่อตั งกระทรวงทรัพยำกรน  ำและองค์กรเครือข่ำย องค์กร
หลักที่ส ำคัญควรอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมกำรที่มีตัวแทนจำกทุกฝ่ำยเข้ำร่วม โดยอำจจัดตั งเป็น 
คณะกรรมกำรนโยบำยและกำรจัดกำรลุ่มน  ำแห่งชำติ  เพื่อให้เป็นผู้ก ำหนดนโยบำยระดับชำติ  แผน
ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ ทั งในสภำะปกติและสภำะฉุกเฉิน ครอบคลุมถึง น  ำท่วม กำร
ขำดแคลนน  ำ ภัยแล้ง น  ำท่วมฉับพลัน ดินโคลนถล่ม และน  ำเสีย โดยให้มีส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย
และกำรจัดกำรลุ่มน  ำแห่งชำติ ท ำหน้ำที่เป็นเจ้ำภำพ ประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนระดับกรมที่เกี่ยวข้อง 
และก ำหนดกำรจัดกำรคลังข้อมูลน  ำแห่งชำติ  

ส่งเสริมเครือข่ายองค์กรและเสริมสร้างความเข้มแข็งเพื่อการจัดการภัยพิบัติ เพื่อสร้ำงศักยภำพ
รองรับกำรท ำแผนกำรบริหำรจัดกำรน  ำ กำรป้องกันและบรรเทำผลกระทบจำกภัยพิบัติจำกน  ำ ที่ช่วยให้เกิด
กำรประสำนงำนระหว่ำง คณะกรรมกำรลุ่มน  ำ อ ำเภอ จังหวัดที่อยู่ในลุ่มน  ำ โดยให้มีเจ้ำหน้ำที่จำกกรม
ป้องกันและบรรเทำภัยพิบัติด้ำนน  ำ และผู้เชี่ยวชำญหรือนักวิจัยจำกเครือข่ำยองค์กรวิจัยกำรจัดกำรภัย
พิบัติด้ำนน  ำเข้ำร่วมเป็นที่ปรึกษำ จัดตั งศูนย์ข้อมูลข่ำวสำรร่วมกัน แผนกำรสื่อสำรเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
โดยอำจจะใช้งบประมำณจำกกองทุนทรัพยำกรน  ำ ซึ่งจะเป็นกลไกขับเคลื่อนให้องค์กรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน  ำระดับลุ่มน  ำ ท ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และสนับสนุนให้เกิด การบริหารจัดการทรัพยากร
น ้าภายใต้ทุกสถานการณ์อย่างเหมาะสม   

ปลูกสร้ำงจิตส ำนึกให้ประชำชนใฝ่เรียนรู้และอยำกมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรภัยพิบัติ สร้ำงแรงจูงใจ 
ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ และได้รับผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจจำกกระบวนกำรจัดกำร
ของกองทุนทรัพยำกรน  ำ ส่งเสริมความเข้มแข็งของกลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน ให้ ประชาชน
พึ่งพาตนเอง แล้วพัฒนำไปสู่กำรรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ำยน  ำ ใช้ปรำชญ์ชำวบ้ำนและภูมิปัญญำท้องถิ่น
ในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน  ำ พัฒนำปรับปรุงโครงสร้ำงของคณะกรรมกำรลุ่มน  ำ ให้มีควำมเข้มแข็ง เป็น
กลไกและเป็นองค์กรเชื่อมกำรท ำงำนระหว่ำงองค์กรภำครัฐระดับชำติกับภำคประชำชน  สร้ำงฐำนข้อมูล
ชุมชน ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรน  ำของชุมชนที่เป็นปัจจุบัน ถอดบทเรียนและกำรหำแนวทำงกำรแก้ปัญหำ
เพื่อให้ทรำบถึงผลกระทบของภัยพิบัติที่อำจจะเกิดขึ นได้กับชุมชน ส่งเสริมการเรียนรู้โดยเพิ่มเนื อหำกำร
จัดกำรน  ำและภัยพิบัติในหลักสูตรกำรศึกษำระดับประถมและมัธยมศึกษำ และสร้ำงหลักสูตรท้องถิ่นในกำร
จัดกำรภัยพิบัติด้ำนน  ำในเชิงแผนที่ เข้ำใจผังเมือง แหล่งน  ำ และระดับควำมเสี่ยงภัยจำกน  ำ  

ส่งเสริมงานวิจัยที่รองรับกำรปรับตัวจำกผลกระทบ ของกำรเปลี่ยนแปลงทั งทำงธรรมชำติและกำร
พัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงต่อเนื่อง ตลอดจนสถำนกำรณ์ภัยพิบัติ ทั งในระดับชุมชน ระดับลุ่มน  ำ  
และงำนวิจัยในระดับนำนำชำติ ซึ่งผลที่ได้จำกกำรวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะสำมำรถน ำไปใช้ในกำร
ก ำหนดนโยบำยและยุทธศำสตร์ เพื่อแก้ปัญหำในระดับชุมชน และระดับชำติ ตัวอย่ำงงำนวิจัยที่น่ำสนใจ 
ได้แก่ กำรพัฒนำคณิตศำสตร์ประกันภัยที่ครอบคลุมภัยพิบัติด้ำนน  ำที่เหมำะสมกับสภำพภูมิศำสตร์ ชนิด
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ของพืช และระดับชั นของภัยพิบัติ กำรพัฒนำปรับปรุงดัชนีภัยแล้งรวมรำยสัปดำห์ที่ครอบคลุมภัยแล้งในทุก
ระดับที่เชื่อมโยงกับฐำนข้อมูลของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

จัดระบบการประกันและการชดเชยที่เป็นธรรม เบี้ยประกันภัยภัยพิบัติจากน้้าขึ้นอยู่กับระดับ
ความเสี่ยงภัยที่แตกต่างกันตามสภาพของพื้นที่เพาะปลูก การคาดคะเนความเสี่ยงภัยต้องเชื่อถือได้ โดย
พบว่าจังหวัดที่มีระดับความเสี่ยงสูงสุด 5 อันดับ ได้แก่ จังหวัดสุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง 
สระแก้ว และฉะเชิงเทรา จัดท านโยบายสาธารณะด้านภัยพิบัติเพื่อความยั่งยืน ควรศึกษำควำมเป็นไปได้
ในกำรจัดตั งกองทุนแห่งชำติเพื่อเยียวยำผู้ประสบภัยจำกน  ำ ที่ใช้หลักประกันภัยที่เหมำะสมกับควำม
เสียหำยซึ่งไม่ใช่หลักประกันที่เท่ำกัน  ต้องส่งเสริมระบบกำรประกันภัยให้เป็นรูปธรรม ทั งในภำคกำร
เกษตรกรรม และภำคอื่นๆ ตำมระดับควำมเสี่ยงของพื นที่ ควรสร้ำงระบบองค์กรที่ภำคประชำชนมีส่วนร่วม 
ช่วยสนับสนุนกำรเกษตรประกันภัยอันเนื่องมำจำกภัยพิบัติ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับธนำคำร
เพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร เข้ำมำให้ค ำแนะน ำในกำรสร้ำงควำมเป็นอยู่ของเกษตรกร  กระตุ้น
และผลักดันให้เกษตรกรผู้ประสบภัยน  ำท่วมท ำประกันในภำคบังคับ  เพื่อลดภำระกำรชดเชยจำกภำครัฐ 
น ำงบประมำณไปใช้ในเชิงปอ้งกันมำกขึ น      
 
 
ค ำส ำคัญ:  นโยบำย / กำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ / ศูนย์ข้อมูลแห่งชำติ / ภัยพิบัติจำกน  ำ / โครงสร้ำงองค์กร 
/ ควำมยั่งยืน / กำรประเมินควำมเสียหำย / ตัวแบบคณิตศำสตร์ / ค่ำชดเชยควำมเสียหำย / กำรถอด
บทเรียน / กำรพึ่งพำตนเอง / ดัชนคีวำมแห้งแล้ง  
 
 
                                                            
1 ศำสตรำจำรย์  ภำควิชำวิศวกรรมโยธำ มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลำ้ธนบรุี  โทรศัพท์  02-470-9130-2  
2 รองศำสตรำจำรย ์ภำควิชำวิศวกรรมโยธำ มหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ องครักษ์  โทรศัพท์  037-322-607  
3 รองศำสตรำจำรย ์ภำควิชำคณติศำสตร์ มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลำ้ธนบรุี โทรศัพท์  02-470-9544  
4 รองศำสตรำจำรย ์สำขำวิชำส่งเสริมกำรเกษตรและสหกรณ์ มหำวิทยำลยัสุโขทัยธรรมำธิรำช โทรศัพท์  02-503-3578  
5 รองศำสตรำจำรย ์ ภำควิชำวิศวกรรมชลประทำน มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ วิทยำเขตก ำแพงแสน โทรศัพท์  034-351-897  


