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บทคัดย่อ 

 

การศกึษาเร่ือง “นโยบายรัฐกบัการจดัการของเสียอนัตราย  : กรณีศกึษาโรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็กในพืน้ท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ” นี ้ 

มีจดุมุง่หมายในการศกึษา เก่ียวกบัชอ่งวา่งของ เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมของรัฐ ในการ

จดัการของเสียอนัตรายในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก  ซึง่ภาครัฐได้ใช้

เคร่ืองมือทางนโยบายนี ้ ผา่นการออกกฎหมาย หรือการจดัทําโครงการ ในโรงงานทกุขนาด  โดย

โรงงานขนาดใหญ่ท่ี มีศกัยภาพด้าน เงินลงทนุ  เทคโนโลยี หรือบคุลากร จะมีความสามารถในการ

จดัการของเสียอนัตรายได้อยา่งถกูต้องเหมาะสมตามข้อกําหนดทางกฎหมาย ขณะเดียวกนั

โรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก ท่ีมีศกัยภาพในด้านดงักลา่วน้อย จะไมส่ามารถจดัการของเสีย

อนัตรายได้ตามข้อกําหนด อีกทัง้ ยงัไมไ่ด้รับการสนบัสนนุเพ่ือให้มีศกัยภาพในการจดัการของเสีย

อนัตรายจากภาครัฐเทา่ท่ีควร จนอาจทําให้เกิดการลกัลอบทิง้ ของเสียอนัตรายซึง่สง่ผลกระทบตอ่

สิ่งแวดล้อมและสขุภาพอนามยัของ มนษุย์อยา่งร้ายแรง โดยผู้ศกึษาได้เลือกกรณีศกึษาโรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็กในพืน้ท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เน่ืองจากเป็น
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ตวัอยา่งประเภทโรงงานท่ีมีของเสียอนัตรายจากกระบวนการผลิตอยา่งชดัเจน และโรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์สว่นใหญ่ตัง้อยูใ่นพืน้ท่ีดงักลา่วในสดัสว่นมากกวา่พืน้ท่ีอ่ืนๆ 

เพ่ือตอบจดุมุง่หมายหลกัในการศกึษาดงักลา่ว วตัถปุระสงค์ในการศกึษาครัง้นีจ้งึ

เป็นไปเพ่ือสํารวจเคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง ศกึษาการบริหารจดัการ ปัญหา

และอปุสรรคในการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนา ดกลางและขนาด

เล็ก และในท้ายท่ีสดุแล้วคําตอบท่ีได้จากวตัถปุระสงค์ดงักลา่ว ได้ถกูนํามาวิเคราะห์เพ่ือเสนอแนะ

เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมในการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ี

ยานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยมีแนวคดิท่ีใช้เป็นกรอบในการศกึษาครัง้นี ้ 3 แนวคดิ คือ   

1) แนวคดิเก่ียวกบันโยบายสาธารณะและนโยบายสิ่งแวดล้อม  2) เคร่ืองมือทางนโยบาย

สิ่งแวดล้อม และ  3) หลกัการจดัการของเสียอนัตราย  (กิจกรรมตามหลกัการ “Cradle to grave” 

คือ การจดัการของเสียท่ีแหลง่กําเนิด การคดัแยก การกกัเก็บ การรวบรวม การขนสง่ การบําบดั  

การนํากลบัมาใช้ใหม ่และการกําจดัขัน้สดุท้าย ) สําหรับแนวคดิเก่ียวกบันโยบายสาธารณะและ

นโยบายสิ่งแวดล้อมนัน้ เป็นแนวคดิพืน้ฐาน ท่ีทําให้เข้าใจวา่ เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อม เป็น

ผลลพัธ์จากระบบนโยบาย และมีผลตอ่การบรรลผุลสําเร็จของนโยบายสิ่งแวดล้อม โดยเคร่ืองมือ

ทางนโยบายสิ่งแวดล้อม แบง่เป็นมาตรการบงัคบัและควบคมุ มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ 

และมาตรการใช้ความสมคัรใจ ซึง่ผู้ศกึษาใช้เป็นกรอบจําแนกข้อมลูท่ีค้นพบ และวิเคราะห์การ

ดําเนินการตามหลกัการของการจดัการของเสียอนัตราย  

เน่ืองจากโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็กมีจํานวนโรงงานน้อยและ

ข้อมลูในการศกึษาเป็นข้อมลูเชิงคณุลกัษณะ ทําให้วิธีการศกึษา ครัง้นี ้เป็นการศกึษาในเชิง

คณุภาพ ซึง่ผู้ศกึษาเก็บข้อมลูโดยการสํารวจและสมัภาษณ์ เชิงลกึ ตลอดจนใช้แบบสอบถาม เพ่ือ

เก็บข้อมลูพืน้ฐานโรงงานประกอบการวิเคราะห์ข้อมลู  ในสว่นของการสํารวจเป็นการสํา รวจ

กฎหมาย โครงการตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการของเสียอนัตรายในโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ 

สว่นการสมัภาษณ์เชิงลกึ เป็นการสมัภาษณ์บคุลากรท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการของเสียอนัตรายใน

โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ของภาครัฐ และเจ้าของโรงงาน ผู้บริหาร หรือบคุลากรท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัการของเสียอนัตรายของ โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์  โดยสมัภาษณ์ประเดน็ เก่ียวกบัการจดัการ

ของเสียอนัตรายของโรงงาน การดําเนินงาน ปัญหาและอปุสรรคเก่ียวกบัการดําเนินการ บงัคบัและ

ควบคมุ การจงูใจ และการสนบัสนนุของภาครัฐ ตลอดจนข้อเสนอแนะท่ีเหมาะสม โดยโรงงาน

แบตเตอร่ีย านยนต์ท่ีศกึษามี 10 โรงงาน และหนว่ยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง 8 หนว่ยงาน  

รวมสมัภาษณ์ทัง้สิน้ 31 ทา่น  
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สําหรับผลการศกึษาท่ีได้ พบวา่ เคร่ืองมือทางนโยบายสิ่งแวดล้อมสว่นใหญ่เป็น การ

บงัคบัและควบคมุ ในรูปแบบของกฎหมายซึง่มีหลายฉบบั  และมีความครอบคลมุเพียงพอตาม

หลกัการจั ดการของเสียในโรงงาน ตลอดจนมีหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง แตมี่ปัญหาในทาง

ปฏิบตัอินัเน่ืองมาจากปัจจยัด้านอํานาจหน้าท่ีของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง เจ้าหน้าท่ี และโรงงาน 

สว่นการจงูใจท่ีพบ คือ การอดุหนนุ คา่ธรรมเนียมการจดัการมลพิษ และ คา่ธรรมเนียมการ

ปลดปลอ่ยมลพิษ ซึง่โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็กไมท่ราบวา่ภาครัฐมีการ

ดําเนินการอดุหนนุ ขณะท่ีคา่ธรรมเนียมการจดัการมลพิษและคา่ธรรมเนียมการปลดปลอ่ยมลพิษ 

ซึง่ถือเป็นการจงูใจทางลบนัน้มีผลตอ่การดําเนินการจดัการของเสียอนัตรายของโรงงานแบตเตอร่ี

ยานยนต์ท่ีตัง้อยูใ่นนิคมอตุส าหกรรมมากกวา่โรงงานท่ีตัง้อยูน่อกนิคมอตุสาหกรรม สว่น การ

สนบัสนนุท่ีพบ ได้แก่ ระบบมาตรฐานจดัการสิ่งแวดล้อม การให้ ความชว่ยเหลือทางวิชาการ และ

การให้รางวลั นัน้ โรงงานสว่นใหญ่ทราบเก่ียวกบัระบบมาตรฐานและการให้ความชว่ยเหลือทาง

วิชาการ แตก่ารสนบัสนนุดงักลา่วมีผลตอ่ก ารจดัการของเสียอนัตรายของโรงงาน ได้เพียงเล็กน้อย 

เน่ืองจากไมมี่ความเฉพาะเจาะจงในโรงงานแบตเตอร่ี จงึ ไมส่ง่ผลให้โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์มี

การจดัการของเสียอนัตรายด้วยมาตรการนี ้ มากนกั  ข้อค้นพบดงักลา่ว สะท้อนให้เห็นวา่ การใช้

เคร่ืองมือทางนโยบายของรัฐในการจดัการของเสียมีความครอบคลมุทกุมาตรการ แตย่งัขาดความ

เช่ือมโยงและความเฉพาะเจาะจงเพียงพอท่ีจะสง่ผลให้โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและ

ขนาดเล็กมีการจดัการของเสียอนัตรายอยา่งถกูต้องเหมาะสม ซึง่ปั จจยัท่ีเป็น อปุสรรคในการ

ดําเนินการ ได้แก่  สถานท่ีตัง้ ศกัยภาพ จิตสํานกึของโรงงา น  คา่ใช้จา่ยในการจดัการของเสีย

อนัตราย ความเช่ียวชาญ และการตดิตามตรวจสอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ฯลฯ   

จาก ผลการศกึษาครัง้นี ้เป็นการยืนยนัวา่ภาครัฐยงัคงต้องดําเนินการผสมผสาน

มาตรการบงัคบัและควบคมุ จงูใจ และสนบัสนนุ ดงัท่ีผา่นมา แตค่วรเน้นการดําเนินการจงูใจและ

สนบัสนนุ ให้มีความเฉพาะเจาะจงสําหรับโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์มากขึน้  เร่ิมด้วยการ ออก

ข้อกําหนดเพ่ือเป็นแนวทางการจดัการของเสียอนัตราย จงูใจให้โรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาด

กลางและขนาดเล็กตัง้โรงงานในนิคมอตุสาหกรรม รวมทัง้มีการจดัทําข้อกําหนด ผลิตภณัฑ์  

ฉลากเขียว ท่ีเฉพาะเป็นพิเศษสํา หรับแบตเตอร่ียานยนต์  เพ่ือเปิดโอกาสทางการค้าให้โรงงาน

แบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็กในโครงการจดัซือ้จดัจ้างผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรกบั

สิ่งแวดล้อม ซึง่การดําเนินการดงักลา่วมานี ้ต้องอาศยัการประสานความร่วมมือ  จากภาครัฐหลาย

หนว่ยงาน ตลอดจนโรงงานแบตเตอร่ียานยนต์ขนาดกลางและขนาดเล็ก จงึจะทําให้มาตรการและ

แนวทางท่ีเสนอแนะสมัฤทธ์ิผลได้ 


