
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
                                 
          ในการศึกษาวิจัยเ ร่ืองการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา   โดยการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ ของขาราชการครู   โรงเรียนคชเผือกอนุสรณ   สํานักงานเขตประเวศ  
กรุงเทพมหานคร  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานที่เกี่ยวของและนําเสนอเปนหัวขอเรียงตามลําดับ  
ดังนี้ 

 1.  การบริหารการศึกษา 
1.1 ความหมายของการบริหาร 
1.2 ความหมายของการบริหารการศึกษา 
1.3 ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
1.4 กระบวนการบริหารโรงเรียน 

 2.  การบริหารแบบมีสวนรวม 
2.1  ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
2.2  แนวคิดการมีสวนรวม 
2.3  แนวคิดและทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม 

 3.  การวางแผน 
3.1   ความหมายของการวางแผน 
3.2   ความสําคัญของการวางแผน 
3.3   ประเภทของแผน      
3.4   กระบวนการวางแผน 

 4.  ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ สํานักงานเขตประเวศ  กรุงเทพมหานคร      
4.1  ประวัติความเปนมาของโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ 
4.2  การดําเนินงานจัดทําแผนปฏิบัติราชการของโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ 

 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 6.   กรอบแนวคิดในการวิจัย   
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การบริหารการศึกษา 

 1.  ความหมายของการบริหาร 
 มีผูใหความหมายของคําวาการบริหาร (Administration) ไวดังนี้ 

 สมยศ  นาวีการ (2538:18) ไดใหความหมายของการบริหารวา  การบริหารคอืกระบวนการ
ของการวางแผนการจัดองคการ  การสั่งการ  และการควบคุมกําลัง  ความพยายามของสมาชิกของ
องคการ  และใชทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว 
 ธงชัย  สันติวงษ (2539:1) ใหความหมายของการบริหารคือ  งานของหัวหนาหรือผูนําที่
จะตองกระทํา  เพื่อใหกลุมตาง ๆ ที่มีคนหมูมากมายมาอยูรวมกัน  และรวมกันทํางานเพื่อวัตถุประสงค
ที่ตั้งไวจนสําเร็จผลโดยไดประสิทธิภาพ 

 ศิริพร  พงศศรีโรจน (2540:12) ใหความหมายของการบริหาร  หมายถึง  การบริหาร
ราชการหรือการบริหารรัฐกิจ  ซ่ึงเนนในเรื่องการบริหารหรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย 
 ประเสริฐ  เชษฐพันธ  (2542:3) ใหความหมายของการบริหารวาเปน “กระบวนการใน
การรวมมือกันดําเนินการของกลุมบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว  
โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางเหมาะสม”  
 สุธี  สุทธิสมบูรณ  และสมาน  รังสิโยกฤษฎ  (2542:1) ไดใหความหมายถึงการบริหาร 
หมายถึง  การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดได  โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ อัน
ไดแก  คน  เงิน  วัสดุส่ิงของและวิธีการปฏิบัติงาน 
 ธนวรรณ  สมชื่น  (2548:10) ใหความหมายของการบริหาร คือ  กระบวนการในการ
ดําเนินการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางเหมาะสม  เพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงคขององคการตาม 
เปาหมายที่กําหนด 
 จากความหมายที่กลาวขางตน  สรุปไดวา  การบริหาร หมายถึง  การใชทรัพยากรที่มีอยู
ใหเหมาะสมอยางเปนกระบวนการ  เพื่อการดําเนินงานตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมี        
ประสิทธิภาพ 

 2.  ความหมายของการบริหารการศึกษา 
 การบริหารการศึกษาเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติหนาที่ของผูแทนครูซ่ึงเปนสวนหนึ่งที่

อยูในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการกํากับและสงเสริมกิจการของสถานศึกษาใน
ฐานะที่เปนองคการอยางเปนทางการที่จะรวมกับชุมชนในการจัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนที่
เปนสมาชิกของชุมชน  ซ่ึงมีผูใหความหมายไวดังตอไปนี้ 
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 กิติมา  ปรีดีดิรก  (2542:5) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไววา  การบริหาร
การศึกษา  คือ ความพยายามที่จะดําเนินงานเกี่ยวกับเรื่องของการศึกษาไดแก  โรงเรียน  หลักสูตร  
ครู  นักเรียน  วัสดุอุปกรณ  ตําราเรียน  และอาคารสถานที่ เปนตน  ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
หรืออยางอีกนัยหนึ่งก็คือ  ความพยายามที่จะดําเนินงานทุกอยางที่เกี่ยวกับการศึกษา  โดยใหผลผลิต
คือผูเรียนที่มีคุณภาพในที่สุด 

 อุทัย  บุญประเสริฐ (2532:3) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไววา การ
บริหารการศึกษาเปนศาสตรที่มีเนื้อหาสาระ  มีวิธีเฉพาะของตนไมเหมือนกับการบริหารองคการ
ประเภทอื่น ๆ วิธีการทํางานและพฤติกรรมในการปฏิบัติงานทางดานการศึกษามีแบบแผนของตนเอง  
ไมเหมือนกับการบริการบริหารองคการตามระบบราชการหรือการบริหารองคการการกุศลใด ๆ 

 ประเสริฐ  เชษฐพันธ (2542:7) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไววา  การ
บริหารการศึกษา  หมายถึง  การบวนการในการรวมมือกันพัฒนาคุณภาพและสมรรถนะของคนให
เปนคนดี  มีคุณธรรม  มีสุขภาพอนามัยที่ดี  และมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  โดยใชทรัพยากรการบริหารที่มีอยูอยางเหมาะสม 

 ธนวรรณ  สมชื่น (2548:11) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไววา  การ
บริหารการศึกษา  หมายถึง  กระบวนการในการดําเนินการใชทรัพยากรที่มีอยู  เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ของผูเรียนใหไดรับความรู  และมีคุณธรรม  จริยธรรม  สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข 

 จากความหมายของการบริหารการศึกษาดังกลาวขางตน  สรุปไดวา  การบริหาร
การศึกษา  หมายถึง  การดําเนินงานการใชทรัพยากรอยางมีคุณภาพสูงสุด  เพื่อพัฒนาผูเรียนให  เกง  
ดี  และมีความสุข 

 3.  ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
 การบริหารโรงเรียน (School  Administration) มีนักวิชาการไดใหความหมายไวดังนี้ 

 นิพนธ  กินาวงศ (2523:12)  กลาววา  การบริหารโรงเรียน  เปนกระบวนการตาง ๆ ใน
การดําเนินงาน ไววา  หมายถึงการดําเนินงานของกลุมบุคคล  ซ่ึงเรียกวา  ผูบริหาร  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อการบริหารการศึกษาแกสมาชิกในสังคมการดําเนินการตาง ๆ เปนไปตามระบบที่สังคมกําหนด 
 วินัย  บุญศาสตร (2545:14)  ไดใหความหมายของการบริหารโรงเรียนไววา  หมายถึง
การเนินงานของกลุมบุคคลภายใตขอบขาย  ความรับผิดชอบ 6  งาน  คือ งานวิชาการ  งานบุคลากร  
งานกิจการนักเรียน  งานธุรการและการเงิน  งานอาคารสถานที่  และงานสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน  เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
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 สุรพล  สุวัตถิกุล (2545:14) ไดใหความหมายของการบริหารโรงเรียนวา  หมายถึง      
กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการ  เพื่อใหบริการทางการศึกษาแกเยาวชนและ  
ผูสนใจ  เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางดานความรู  ความสามารถ  ทัศนะคติ  คานิยม  พฤติกรรมและ  
คุณธรรมตาง ๆ เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของสังคมและแกประเทศชาติ 
 ธนวรรณ  สมชื่น (2548:11) ไดใหความหมายของการบริหารโรงเรียนไววา  การบริหาร
โรงเรียน  เปนการวางแผนการดําเนินการที่บุคคลหลายฝายรวมมือกันใหบริหารทางการศึกษา  เพื่อ
พัฒนาผูเรียนใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
 จากความหมายของบริหารโรงเรียนดังกลาว  สรุปไดวา  การบริหารโรงเรียน  หมายถึง 
กระบวนการดําเนินการที่มีการรวมมือของกลุมบุคคล  เพื่อพัฒนาการบริการทางการศึกษาใหมี       
ผูเรียน   เกง  ดี  มีสุข 
 4.  กระบวนการบริหารโรงเรียน 

 การบริหารเปนไดทั้งศาสตรและศิลป  เพราะการบริหารเปนการที่บุคคลมารวม
ประกอบกิจกรรม  เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคที่วางไวรวมกัน 

 กูลิค และเออรวิค (Gulick   Urwick.1963  อางถึงใน  รุง  แกวแดง และคณะ,2538:31) 
กลาวไววา  กระบวนการในการบริหารนั้น  ไดมีการแบงออกเปนหลายแนวคิด  แตแนวคิดที่วาเปน
ตนกระบวนการการบริหารคือ  แนวคิดที่มีคํายอวา  POSDCORB  ซ่ึงประกอบดวย 

1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง  การวางแผนการปฏิบัติงานโดยกําหนด
ความมุงหมาย  ของขอบขายของงานและแนวทางที่จะปฏิบัติไวอยางกวาง ๆ กอนที่จะลงมือปฏิบัติ 

2.  การจัดรูปงาน (Organizing)  หมายถึง  การจัดโครงสรางหรือเคาโครงการบริหาร  
โดยกําหนดหนาที่ แบงงาน รวมทั้งกําหนดวิธีการติดตอสัมพันธกันไวอยางชัดเจนดวย 

3.  การจัดบุคลากร (Staffing) หมายถึง  การจัดหาและการจัดการเกี่ยวกับบุคคลที่จะ
มาปฏิบัติงานใหสอดคลองกับการจัดแบงหนวยงานที่กําหนดไวและใหมีประสิทธิภาพ 

4.  การอํานวยการ (Directing) หมายถึง  การวินิจฉัยส่ังการ  การอํานวยการใหงาน
ดําเนินการไปดวยดี  รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีปฏิบัติงานไปตามคําส่ังนั้น  ๆ  ดวย 

5.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง  การประสานงานระหวางหนวยงาน
ตาง ๆ เพื่อใหงานสัมพันธกัน  และดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน 

6.  การรายงาน (Reporting) หมายถึง  การรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติและผลของการ
ปฏิบัติงานใหผูบังคับบัญชา  หรือผูเกี่ยวของทราบเปนระยะ ๆ รวมทั้งการประเมินผลงานในขั้นสุดทาย
ดวย 
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7.  การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง  การจัดทํางบประมาณ  บัญชีการใชจายเงิน  
การควบคุมและตรวจสอบดานการเงิน 

 สุรพล  สุวัตถิกุล (2545 :14)  กลาววา กระบวนการบริหารโรงเรียน  หมายถึง  แบบแผน
ของการบริหารโรงเรียนที่ลําดับขั้นตอนไวตอเนื่องกันอยางมีระเบียบแบบแผนนั้น  จะตองเปนแบบ
แผนที่ดี  มีลําดับขั้นตอนการบริหารไวอยางชัดเจน  และตอเนื่องกันอยางมีระเบียบ  พรอมดวย
เหตุผลและเปนไปได  กระบวนการบริหารโรงเรียนจะชวยใหการดําเนินงานบริหารโรงเรียน
ประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  

 กลาวโดยสรุป  การบริหารการศึกษา  เปนกระบวนการที่มีการจัดโครงสราง  มีระบบ  
ระเบียบ  กฎเกณฑ ขอบังคับ  แนวปฏิบัติ  เพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนด  
กระบวนการบริหารโรงเรียน  เปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับการวางแผน  การจัดคนเขาทํางาน  
การสั่งการ  การประสานงาน  และการควบคุมงานใหเปนไปตามแผนและมีประสิทธิภาพ 
 
การบริหารแบบมีสวนรวม 
 1.  ความหมายของการมีสวนรวม 

  นักวิชาการไดใหความหมายของการมีสวนรวมไวดังนี้  
       สุรีย  ตันฑศรีสุโรจน  (2531: 8 )  ไดใหความหมายวา  การมีสวนรวมเปนการรวมมือ  

รวมปฏิบัติ  และรวมรับผิดชอบดวยกัน  ไมวาจะเปนของปจเจกบุคคล  หรือของกลุม  ทั้งนี้เพื่อให
เกิดการดําเนินการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการ  และเพื่อบรรลุเปาหมายที่
กําหนดไว 

 ธวัช  มกรพงศ  (2531 : 104)  ไดเสนอเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนวาการที่
ประเทศชาติจะพัฒนาสิ่งใดใหสําเร็จนั้น  ตองใหประชาชนในทองถ่ินนั้น  เขามามีสวนรวมในการ
พัฒนา  และรวมมือในการทํากิจกรรมใด ๆ ดังกลาว 

 ชุมศักดิ์  อินทรรักษ (2531:48)ใหความหมายไววา  การมีสวนรวม คือการใหสมาชิก  
ทุกคน ในองคการ  หรือหนวยงานเดียวกันไดกระทํากิจกรรมรวมกันตามบทบาทและหนาที่  
เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายที่ทุกคนคาดหวัง  โดยบุคลากรทุกระดับตองรวมกันปฏิบัติงานอยางมี        
เปาหมาย  และทิศทางในทํานองเดียวกัน 

 ธงชัย  สันติวงศ  (2531 : 138 )  กลาววา  การมีสวนรวมเปนวิธีการที่ผูบริหาร  หรือเจาของ
กิจการไดเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการบริหารดานตาง ๆ  เชน  การวางแผน      
ชวยเสนอแนะขอคิดเห็น  เพื่อประกอบการตัดสินใจของผูบริหารตลอดจนการใหอิสระกับกลุมที่จะ
ตัดสินใจทํางานเอง  ภายใตเปาหมายและนโยบายที่วางไวอยางกวาง ๆ 
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 ไพโรจน  สุขสัมฤทธ์ิ  (2531 : 24)  ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนไว  7  ระดับ  ไดแก 

ระดับที่  1  ถูกบังคับ  ประชาชนที่เขารวมในโครงการ  เพราะถูกบังคับโดยไมมี
ทางเลี่ยง 

ระดับที่  2  ถูกลอ  ประชาชนจะถูกลอดวยผลประโยชนในรูปของคาจางแรงงาน
หรือความสะดวกสบาย 

ระดับที่  3  ถูกชักชวน  สวนมากจะเปนโครงการที่ราชการคิดขึ้นเอง  ชักชวนให
ประชาชนรวมมือโดยอาศัยโฆษณาประชาสัมพันธ 

ระดับที่  4  สัมภาษณแลววางแผนให  ผูวางโครงการจะสํารวจปญหาความตองการ
ของประชาชนดวยการเรียกประชุม  สอบถาม  สัมภาษณ  แตการตัดสินใจและแกปญหายังเปนเรื่อง
ของทางราชการ 

ระดับที่  5  มีโอกาสเสนอความเห็น  โดยประชาชนจะมีโอกาสเขาไปเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับโครงการและวิธีดําเนินการ  โดยการการตัดสินใจยังเปนของการทางราชการ 

ระดับที่  6  มีโอกาสเสนอโครงการ  ในระดับนี้ทางราชการกับประชาชนจะมีการ
ปรึกษาหารือกันอยางใกลชิด  ประชาชนจะมีโอกาสตัดสินวาปญหาของตนคืออะไร  จะแกไขได
อยางไร  วิธีใดดีที่สุดและเขารวมปฏิบัติดวย 

ระดับที่  7  มีโอกาสตัดสินใจ  ประชาชนจะเปนหลักสําคัญของการตัดสินใจในทุกเรื่อง
ตั้งแตการวางแผน  การปฏิบัติตามแผน  และการประเมินผลโครงการ  โดยมีแผนภาพแสดงระดับ
การสวนรวมดังนี้ 

    7 มีโอกาสตัดสินใจดวยตนเอง         เปนการมีสวนรวมในอุดมคติ 
    6 มีโอกาสเสนอโครงการ          เปนการมีสวนรวมระดับสูง 
    5 มีโอกาสเสนอความคิดเห็น         มีสวนรวมปานกลาง 
    4 ถูกสัมภาษณความตองการ         มีสวนรวมปานกลาง 
    3 ถูกชักชวน           มีสวนรวมนอย 
    2 ถูกลอ            มีสวนรวมนอย 
    1 ถูกบังคับ          ไมมีสวนรวม 

 
ภาพที่ 1  แสดงระดับการมีสวนรวม 
ที่มา   ไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์  (2531 : 24)   
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 อคิน  รพีพัฒน  (2532 : 20)  ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา  ประชาชนตอง
มีสวนรวมในการพัฒนาปญหา  จัดลําดับความสําคัญ  วิเคราะหหาสาเหตุที่มาของปญหาวางแผน  
แกไขปญหา  ดําเนินการตามแผนและประเมินผล  เพื่อวิเคราะหหาอุปสรรคและปญหารวมกัน  
 เบคฮารด (Beekhard.1978. อางถึงใน  สิทธิโชค  วรานุสันติกุล. 2532 : 66 – 75 ) ได
ศึกษาการทํางานรวมกัน  ใหเกิดประสิทธิผล  ตองมีการจัดการในเรื่องของการกําหนดเปาหมาย  ซ่ึง
สมาชิกตองรวมกันรับผิดชอบปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายรวมกัน  ทุกคนรับรู  เขาใจ  และมีสวน
รวมในการกําหนดหรือตั้งเรื่องขึ้นมา   บทบาทเปนเรื่องที่จะตองพิจารณาขึ้นมาวาใครทําหนาที่
อะไร  เพื่อจะทําใหสําเร็จ โดยสมาชิกจะตองมีความเขาใจในบทบาทของตนเอง  และของผูอ่ืน เปน
บทบาทที่ทุกคนตองยอมรับ  การตัดสินใจจะตองมีกําหนดวาใครจะเปนผูทําหนาที่ในการตัดสินใจ  
จะตัดสินใจอยางไร  และการมีสวนรวมในการตัดสินใจของสมาชิกหรือไม  เพียงใด  ส่ิงตาง ๆ 
เหลานี้จะถูกกําหนดไววาเปนหลักการ  การติดตอส่ือสาร  จะเปดโอกาสใหสมาชิกสื่อสารไดอยาง
อิสระ  สามารถรับรูขอมูลสื่อสารของหนวยงานจะทําใหสมาชิกรูสึกวาตัวเองมีคา  สมาชิกมี
สวนรวมประชุมปรึกษาหารือเพื่อแกปญหา  ทุกคนสามารถรับรูขอมูลส่ือสารความเคลื่อนไหวของ
การทํางานรวมกัน  และสามารถแสดงความคิดเปนไดอยางอิสระ  ภาวะผูนํา  ผูบังคับบัญชาตอง
เปดใจกวางในการยอมรับขอมูลกลับ  และพรอมสนับสนุนสมาชิกเพื่อใหเกิดความสัมพันธระหวาง
กันและกันในการปฏิบัติงาน   
 ติน  ปรัชพฤทธิ์  (2533 : 642) ไดแบงทฤษฎีการมีสวนรวม  ออกเปน  2  กลุมใหญๆ  ดังนี้ 

1.  ทฤษฎีการเปนตัวแทน  ทฤษฎีนี้เนนการเปนตัวแทนของผูบริหาร  และการใหมี
สวนรวมในการเลือกตั้งในการเลือกตั้งและการถอดถอน  เปนเครื่องหมายของการใหหลักประกัน
การบริหารงานดี  ทฤษฎีนี้เนนเฉพาะโครงสราง  ที่จะใหบุคลากรเขามามีสวนรวมเทานั้น 

2.  ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบใหมีสวนรวม  วัตถุประสงค  ไมเฉพาะแตการเขาไป
พิจารณาเลือกตั้งและถอดถอนเทานั้น  แตยังรวมเขาไปมีสวนรวมในการใหการศึกษาและ
พัฒนาการกระทําที ่ตนรับผิดชอบ  นั่นคือ  การไมยอมใหมีสวนรวมนับวาเปนการคุกคามตอ     
เสรีภาพสวนบุคคล 
 ปริศนา  โกลละสุด (2534 : 19) ไดเสนอแนวคิดวา  การมีสวนรวมที่สําคัญ  เกิดจาก  3  
ประการ  ดังนี้ 

1.  ความสนใจและความหวงกังวลรวมกันซึ่งเกิดจากสวนบุคคลที่บังเอิญเห็นพอง
ตองกันกลายเปนความสนใจ  และความหวงกังวล 
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2.  ความตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม  หรือชุมชนในทางที่พึงปรารถนา  
การตัดสินใจรวมกันจะตองรุนแรงพอมากที่จะทําใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการกระทําที่จะ
ตอบสนองตอบความเห็นชอบของคนสวนใหญที่มีสวนเกี่ยวของ 

3.  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน  ที่มีสภาพความเปนอยูขณะนั้น
ผลักดันใหไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 

 วรูม  และเยทตัน  (Vroom  and  Yetton  1970 ,  อางอิงใน  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  
2537 : 184)  ไดเสนอวา  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ควรจะขึ้นกับธรรมชาติของปญหาและ
สถานการณ  ในการกําหนดรูปแบบและปริมาณของการมีสวนรวมในการตัดสินใจนั้น  วรูม  และ
เยทตัน  ไดเสนอทางเลือกในการตัดสินใจไว  5  วิธีดังนี้ 

1.  ผูบริหารใชขอมูลที่มีอยู  แลวตัดสินใจเองตามลําพัง 
2.  ผูบริหารแสวงหาขอมูลจากที่อ่ืน  แลวตัดสินใจเอง 
3.  ผูบริหารหารือกับผูที่เกี่ยวของเปนรายบุคคล  แสวงหาความคิด  และขอเสนอแนะ

แลวตัดสินใจ 
4.  ผูบริหารปรึกษากับผูเกีย่วของเปนกลุม  แสวงหาความคิดเหน็รวมกันโดยการ

อภิปรายและตดัสินใจ 
5.  ผูบริการรวมคิดกับกลุม  เกี่ยวกับสถานการณและปญหา  แลวใหกลุมตัดสินใจ 

 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2537 : 182)  ใหความหมาย  การมีสวนรวมวา  การที่บุคคล
หรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือ  สนับสนุนในกิจกรรมตางๆเปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจหรอื
กระบวนการบริหารประสิทธิผลขององคการในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมายวิธีการหนึ่งใน
การรวมพลังความคิด  ก็คือ  การใหมีสวนรวม  การใหบุคคลมีสวนรวมในองคกรนั้น  บุคคลจะตอง
มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจตางๆจะทําใหบุคคลนั้นมีความผูกพัน 

 เอกชัย  กี่สุพันธ  (2538 : 237)  ใหความหมายของการมีสวนรวมไววา  หมายถึง  รูปแบบ
ของการเกี่ยวของผูกพันรวมกันของสมาชิกในการประชุม  เพื่อการตัดสินใจและควบคุมการทํางาน  
รวมกัน  โดยมีแผนภาพที่แสดงถึงระดับความผูกพันที่เห็นชัดเจน  ดังนี้   
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ขอผูกมัดหรือตกลงใจรวมกัน 
                                                                                                   (commitment) 
 

ความเกีย่วของผูกพัน 
     (involvement) 

 
การมีสวนรวม 
(participation)                                                             

 
ภาพที่ 2  แสดงระดับความผูกพัน 
ที่มา  เอกชัย  กี่สุพันธ  (2538 : 237)   
 

 ปริวรรต  สรวิวัฒนกุล  (2538 : 13)  ไดใหความหมายวา  การมีสวนรวม  หมายถึง  
ความรวมมือของบุคคลหรือกลุมบุคคล   ที่มีความเห็นตรงกัน  และเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
กิจกรรมของโครงการหนึ่งเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการที่ตั้งไว 

 เชลล (Chell, อางถึงใน  อนงค  อนันตริยเวช. 2539) กลาวถึง  การมีสวนรวมเปน
ลักษณะของการเขาไปสัมพันธกับกิจกรรมโดยตรงของผูใตบังคับบัญชา  โดยที่พวกเขาเขาไป
แบงปนการควบคุมผลลัพธขององคการตลอดจนมีความเทาเทียบในสิทธิ  นอกจากนี้การ
ปฏิสัมพันธจะตองคํานึงถึงองคการ  และโครงสรางหนาที่ทางสังคมอีกดวย 

 เออวิน (Erwin, อางถึงใน  จุรี  เพ็ชรรัตน. 2539)   การมีสวนรวมของประชาชน  คือ  
กระบวนการที่ใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวขอกับการดําเนินงานพัฒนารวมคิด  รวมตัดสินใจ  
แก ปญหาของตัวเอง  รวมใชความคิดริเริ่มสรางสรรค  ใชความรูความชํานาญ รวมกับการใช
วิทยาการที่เหมาะสม  และสนับสนุนการปฏิบัติผลการปฏิบัติงานขององคกร  และเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ 

 เคท ( Keith ,  อางถึงใน  อนงค  อนันตริยเวศ. 2539 : 14) ไดใหความหมายของการมี
สวนรวมวา  หมายถึง  การเกี่ยวของทางจิตใจและอารมณ (mental  and  emotional  involvement ) 
ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม  (group  situation)  ซึ่งเปนผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปน
เหตุผลเราใจใหกระทําใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น  กับทั้งใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบในกลุม
ดังกลาวดวย 
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 รีดเดอร  (Reeder  , อางถึงใน  อนงค  อนันตริยเวศ. 2539) ไดใหความหมายของการมี
สวนรวมของประชาชนไววา  การมีสวนรวมหมายถึง  การมีสวนรวมในการปะทะสังสรรคทาง
สังคม  ซ่ึงรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคล  และการมีสวนรวมของกลุม 

 ทัศนา  แสวงศักดิ์  (2539 : 16) การมีสวนรวมในการบริหารยังจะชวยทําใหฝายปฏิบัติ
กับผูบริหารมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  เมื่อใดถาเจาหนาที่ยอมรับเปาหมายขององคการมาเปน
เปาหมายของตนเองแลว  ก็จะทําใหองคกรประสบความสําเร็จมากเทานั้น  เพราะบรรยากาศในการ
ทํางานจะเกิดความสามัคคีปรองดองมีความเขาใจซึ่งกันและกัน  มีความเปนระเบียบสิ่งเหลานี้จะ
เปนปจจัยที่จะทําใหเกิดพลัง 

 สุชาติ  อรุณวุฒิวงค ( 2541:13 )  สรุปความหมาย  การมีสวนรวม  หมายถึง  พฤติกรรม
อันกอรปดวย การรวม  และสมยอมตามพฤติกรรมที่คาดหวังของกลุมทางการ  และไมใชทางการ  
หรือในความหมายก็คือ  การที่ประชาชนกอใหเกิดสิ่งตาง ๆ นั่นเอง 

 เดวิด (David. , อางถึงใน  สายสุนีย  ปฤฒินันท. 2541) หมายถึง  การเกี่ยวของทางจิต
และอารมณ ( mental  and  emotional  involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (group  
situation) ซ่ึงผลของการเกี่ยวของนี้เปนเหตุใหการกระทําบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นกับทั้งให
เกิดความรูสึกรับผิดชอบกับกลุมดังกลาว 

 เบอรกเลย (Berkly. 1975 : 38  อางถึงใน บัญญัติ  ทองสวัสดิ์  2541 : 40)  กลาวถึงการมี
สวนรวมวา  การที่ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวม  ตามแนวทางคํานิยามการมีสวนรวม   
3  ประการ   คือ   การใหมีสวนรวม   การใหมีสวนชวย   และการใหมีสวนรับผิดชอบกิจ
กรรมการบริหาร  โดยมีสวนรวมเปนการจัดกิจกรรมรวมปฏิบัติ  ใหผูปฏิบัติงานรวมกันคิด  รวมกัน
ทําตั้งแตระดับกลุมเล็ก ๆ จนกระทั่งเปนกิจกรรมที่มีคนกลุมใหญหรือมากกลุม  และมีความ
รับผิดชอบมากขึ้น  พรอมทั้งเกิดความหลากหลายในรูปแบบการรวมกันปฏิบัติ 

 บัญญัติ  ทองสวัสดิ์ (2541:38) กลาวถึง  การมีสวนรวม หมายถึง  การที่ทุกคนใน
หนวยงานหรือในทีมงานไดมีสวนรวมในการบริหารโดยรวมคิด  รวมทํา  และรวมกันแกปญหา 

 เจิมศักดิ์  ปนทอง  (2541 : 18) อางถึงใน  อํานวย  พงษเสือ. 2547 : 17) ไดกลาวถึงการมี
สวนรวมในการพัฒนาชนบทของประชาชนมีอยู  4  ขั้นตอนดวยกัน คือ 

1.   การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
2.   การมีสวนรวมในการวางแผน 
3.   การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4.   การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
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 สมบูรณ  อําพนพนารัตน  (2542 : 16)  ไดใหความหมาย  การมีสวนรวม  หมายถึง  แนวทาง
ที่เปดโอกาสใหชุมชนในพื้นที่นั้น ๆ สามารถเขามีสวนรวมเกี่ยวของในเรื่องที่มีผลกระทบรวมกัน  
เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามที่ตองการ  โดยมีการจัดการ  การควบคุมการใช  และกระจาย
ทรัพยากร  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของปจจัยการผลิต  เพื่อประโยชนตอการดําเนินชีวิตทางเศรษฐกิจ  และ
สังคมตามความจําเปน 

 ประภาพร  ศรีสถิตธรรม (2543 : 22 – 23) ไดสรุปขั้นตอนการมีสวนรวมของ  Lowdermilk 
Laitas  และGgbayani  ไวดังตอไปนี้ 

 Lowdermilk Laitas  และ Ggbayani  ไดเสนอขั้นตอนการมีสวนรวมไว 7  ประการ 
1.   การสํารวจขั้นตน  (Preliminary  reconnaissance) 
2.   การศึกษาเพื่อจัดลําดับความสําคัญ (Priority  problem  identification  study) 
3.   การแสวงหาแนวทางในการแกไข  (Scarch  for  solution) 
4.   การกําหนดแนวทางในการแกไขปญหา (Assessment  of  solution) 
5.   การปฏิบัติตามโครงการ  (Project  implementation) 
6.   การประเมินผลโครงการ  (Formal project evaluation) 
7.  การพิจารณาทบทวนโครงการที่ไดทําไปแลว (Project reeonsideration of  completion) 

 แมกเกรเกอร (McGregor.1960, อางถึงใน ประยุทธ  ตรีชัย. 2544 : 58)  กลาวถึงการ
ปฏิบัติงาน  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพนั้นจะตองประกอบดวยบรรยากาศของการทํางานที่มีความ
สะดวกสบาย   สมาชิกมีความเขาใจและยอมรับในภารกิจของกลุม  มีการแลกเปลี่ยนและยอมรับ
ความคิดเห็นของกันและกัน  สมาชิกมีโอกาสออกและใชความคิดเห็นเพื่อใหการมีสวนรวม         
กิจกรรม  ความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นเฉพาะเรื่องงานไมมีการในเรื่องสวนตัวมาเกี่ยวของ  มีความ
ตระหนักอยูเสมอในภารกิจ  มีการยอมรับเหตุผลของกันและกัน  การวิจารณเปนไปอยางเปดเผย
และมีการแสดงความคิดเห็นเพื่อการพัฒนา  ในขณะเดียวกันมีการตรวจสอบการทํางานเปนระยะ ๆ  

 วูดค็อก (Woodcock. อางถึงใน ประยุทธ  ตรีชัย .2544 : 59)  กลาวถึงการทํางานรวมกัน 
ที่มีประสิทธิภาพวา  ตองประกอบดวย  11  องคประกอบ  คือ 1.  ความสมดุลในบทบาท  2. เปาหมาย
ที่ชัดเจน  3.  ความเปดเผยและกลาเผชิญหนา  4.  การสนับสนุนและไววางใจกัน  5.  ความรวมมือ
และความขัดแยง  6.  วิธีดําเนินการที่ดี  7.  ภาวะผูนําที่เหมาะสม  8.  การตรวจสอบและติดตามงาน  
9.  การพัฒนาบุคลากร  10.  ความสัมพันธระหวางกลุม  11.  การติดตอส่ือสารที่ดี 

 ปารคเกอร (Parker. อางในประยุทธ  ตรีชัย. 2544 : 59) กลาวถึงหลักการทํางานรวมกัน
ที่มีประสิทธิภาพวา  ควรประกอบดวย  12  ประการ  คือ  มีความมุงหมายที่ชัดเจน  มีความเปนกันเอง   
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การมีสวนรวม  การมีศิลปะในการฟง  การใชความไมลงรอยใหเกิดคุมคา  การใชมติเอกฉันท   การ
ส่ือสาร   แบบเปด  บทบาทและกําหนดงานไวชัดเจน  การมีการประเมินตนเอง 

 ไวท (White.1982.  อางถึงใน  ลัดดา  ผลวัฒนะ. 2544 :10) กลาววา  การมีสวนรวม 
ประกอบไปดวย  4 มิติ  คือ 

1.   การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2.   การมีสวนรวมในการพัฒนาสิ่งที่ไดตัดสินใจ 
3.   การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการดําเนินการ 
4.   การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 โรเบิรต  ดาหล  (Robert  Dahla.  1973 : 197 อางถึงใน  ธนวรรณ  สมชื่น. 2548 :13)  
กลาววา  ไดใหความหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมไววา  เปนการกระตุนใหประชาชนทํางานหรือ   
แกปญหาหลายๆอยางที่แตกตางกันไปหรือถูกกระตุนใหมีสวนรวมในการจัดระเบียบของสังคม  
ทั้งนี้เพราะสมาชิกภายในกลุมมีความสัมพันธกันมาก  ซ่ึงจะทําใหพวกเขาตางมีความพึงพอใจใน  
กิจกรรมที่ปฏิบัติตรงกับความตองการของพวกเขา 

 โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen and Uphoff. 1980 :219  อางถึงใน  ธนวรรณ  สมชื่น.
2541:19) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในทัศนะของการพัฒนาชนบทวาการมีสวนรวมที่
เกี่ยวของกับประชาชนจะตองประกอบไปดวย  4  แบบ  คือ 

1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making)  ซ่ึงอาจเปนการตัดสินใจตั้งแต
ระยะเริ่มการตัดสินใจชวงกิจกรรม  และตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม 

2.  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation)   ซ่ึงอาจจะไปในรูปของ
การเขารวมโดยการใหการสนับสนุนทางดานทรัพยากร  การเขารวมในการบริหารและรวมมือ  
รวมทั้งเขารวมในการรวมแรงรวมใจ  

3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits)   ซ่ึงอาจจะเปนประโยชน
ทางดานวัตถุ  ทางสังคม  หรือสวนตัว 

4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)   ซ่ึงนับเปนการควบคุมและ  การ
ตรวจสอบการดําเนินกิจการทั้งหมด   และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
 นภารัตน  ชูทองรัตน (2548:30) สรุปไววา  การมีสวนรวมในการทํางาน  หมายถึง  การ
ที่ทุกคนในหนวยงาน  ไดเขามามีบทบาทในการรวมดําเนินการในการจัดกิจกรรมทั้งการรวมคิด 
รวมทํา  จนงานประสบผลสําเร็จ  สงผลใหไดรับการยกยองชมเชย  การไดรับการไววางใจ  หรือไดรับ
การยอมรับในความรูความสามารถ ทั้งในขณะปฏิบัติงานและหลังการปฏิบัติงาน 
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 อารีย  เอมโอด (2548 : 10) ไดความหมายไววา  การมีสวนรวม  หมายถึง  กระบวนการ
ที่ผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรในสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการพิจารณา         
ตัดสินใจ  รวมคิด  รวมทํา  เพื่อใหการดําเนินงานตาง ๆ ตามเปาหมายของสถานศึกษาบรรลุ  
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 
 จากกลาวมาสามารถสรุปไดวา  การมีสวนรวม  หมายถึง  การดําเนินงานทั้งหมดใน
องคกร  โดยผูรวมงานทุกคน ไดมีสวนรวมในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมงหมายที่ตั้งไว  ซ่ึง
เมื่องานประสบความสําเร็จยอมหมายถึง  การไดการยอมรับนับถือ  การยกยองชมเชย  การไดรับ
การไววางใจจากเพื่อนรวมงาน  ผูบังคับบัญชา  และบุคคลอื่น  ซ่ึงมีความหมายกับการมีสวนรวมใน
การทํางานมาก 

 2.   แนวคิดและทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม 
 ในปจจุบัน  การบริหารแบบมีสวนรวมเปนที่ยอมรับกันวามีความเหมาะสมกับยุคสมัย

และสอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เนื่องจากใหความสําคัญตอผูรวมงานทุก
ระดับชั้นมีนักวิชาการไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม  ดังนี้ 

 เทนเนนบอม  และมาซซารค (Tannenbaum  และ Massarik อางถึงใน  จุรี  เพ็ชรรัตน. 
2533.)  ไดศึกษาวา  การบริหารงานแบบมีสวนรวม  เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับผูมีสวนรวมกับลักษณะ
การเขาไปมีสวนรวมโดยการเขาไปมีสวนรวมของสมาชิกหรือผูใตบังคับบัญชาอาจเปนไปโดยทางตรง  
จะมีลักษณะเปนทางการ  ซ่ึงเปนผลประโยชนเปนแรงผลักดันใหเกิดการมีสวนรวม  และเกิด
ความสัมพันธระหวางผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชา  และกรณีที่การมีสวนรวมของสมาชิกเปนไป
โดยทางออมจะไมเปนทางการ  การมีสวนรวมอาจจะไมไดเกิดจากผลประโยชนก็ได  นั่นคือการเขา
ไปมีสวนรวมเปนการแบงปน  หรือแบงสวนในบางสิ่งบางอยางที่กําลังดําเนินอยู  ซ่ึงการแบงปน
ตาง ๆ ในประเด็นการปฏิบัติงานนั้น  กระบวนการมีสวนรวมเปนผลผลิตที่กอใหเกิดสินคา  และ
บริการซึ่งทําใหพนักงานไดรับเงินเดือน  หรือคาจางเปนการตอบแทนนั่นเอง 
 พรรณราย  แสงวิเชียร  (2535 : 92) กลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวมไววา 

1.  อํานาจการตัดสินวินิจฉัยงานพึงกระจายไปแทนที่จะอยูสวนกลางเพียงแหงเดียว
โดยเนนวา  การบริหารพึงดําเนินการตามหลักวิชาการ  ผูใตบังคับบัญชาที่ชอบตอตานขัดขืนงานที่
มอบหมาย  หรือการเปลี่ยนแปลงตางๆเพราะตองการมีสวนรวมแนะนํา  ในเรื่องที่มีผลกระทบถึง
ตัวเขา  และจะทําใหเกิดการสรางสรรคมากกวาการตอตาน 

2.  พลังที่รวมองคกรใหเปนน้ําหนึ่งใจเดียว  เกิดจากการไวใจซึ่งกันและกัน  จะทํา
ใหเกิดบรรยากาศเชิญชวน  สนับสนุนใหอยากทํางาน  ซ่ึงความไววางใจนั้น  เกิดจากสมาชิกในกลุม
รวมกันกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน  โดยผูบังคับบัญชาจะเปนผูริเร่ิมใหเกิดสิ่งเหลานี้ 
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3.  สมาชิกในองคการจะมีความรูสึกรับผิดชอบมากขึ้น  เมื่อไดรับความชวยเหลือ
จากหัวหนางาน  การที่จะใหไดงานที่มีคุณภาพดีขึ้น  สมาชิกทํางานดวยความรับผิดชอบจะเกิดจาก
ที่หัวหนาใหความชวยเหลือฝกอบรมใหคนงานรูจักรับผิดชอบ  จะใหความสําเร็จมากกวาวิธีการ
ควบคุมจากหัวหนางาน 

4.  พื้นฐานอันมั่นคงขององคกรคือ  การทํางานเปนทีม  เปนลักษณะงานที่ถอยทีถอย
อาศัยซ่ึงกันและกัน  รวมกันคิดรวมกันทํา 

5.  ควรถือวาการที่เปนหัวหนาคือ  บุคคลที่ดําเนินการติดตอภายในกลุม  และ
ประสานงานระหวางกลุมมากกวาบุคคลที่มีอํานาจสูงกวา  หัวหนามีบทบาททาํใหกลุมรูสึกรบัผิดชอบ
สูง 

 ธรรมรส  โชติกุญชร  (2536 :  228) ไดใหความหมายเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวน
รวมไววา  การบริหารที่เนนการระดมความคิด  จิตใจใหเกิดพลังทางการบริหาร  และเปนการ
บริหารที่จัดกิจกรรมใหผูปฏิบัติรวมกันคิด  รวมกันทํา  ตั้งแตกลุมเล็กจนเปนกลุมใหญนอกจากนี้ยัง
หมายถึง  กระบวนการที่ใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเพื่อใชความคิด
สรางสรรคและความเชี่ยวชาญในการแกไขปญหาในลักษณะของการแบงอํานาจหนาที่สําคัญของ
องคกร 

 ประยุทธ  สุวรรณโกตา (2536 : 17)  กลาวถึง  การบริหารแบบมีสวนรวมไววา  เปนการ
บริหารที่ใหโอกาสทั้งผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา  หรือประชาชนกับขาราชการที่อยูใน
องคกร  หรือทีมงานที่ไดมีสวนเกี่ยวของทางดานความคิด  จิตใจ  อารมณ  ซ่ึงจะเปนผลใหบุคคล
หรือผูที่เกี่ยวของเหลานั้นทุมเทความสามารถใหงานบรรลุเปาหมาย 
 วิลเล่ียม (William, อางถึงใน  ปริวรรต  วรวิวัฒนกุล. 2538 :47) กลาวถึง  การพัฒนา
ระบบการบริหารแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการใหบุคคลเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงาน  
พัฒนา  รวมคิด  ตัดสินใจ  แกปญหาดวยตนเอง  เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของ
บุคคล  ใหเกิดการสรางสรรค  และความชํานาญของบุคคลแกไขปญหารวมกัน  การใชวิทยาการที่
เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและบุคคลที่เกี่ยวของ  
 สมยศ  นาวีการ (2545 : 1) ใหความหมายไววา  การบริหารแบบมีสวนรวม  คือ  
กระบวนการตัดสินใจ  เนนการมีสวนเกี่ยวของอยางแข็งขันของบุคคล  ใหความคิดสรางสรรคและ
ความเชี่ยวชาญในการแกปญหา  ผูบริหารแบงอํานาจหนาที่การบริหารใหเขากับผูใตบังคับบัญชา
และผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมอยางแทจริง  ในการตัดสินใจขององคการ 
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 ธรรมเนียม  เพ็ชรพงษ  (2545: 13) ไดใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมไว
วา เปนการเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมคิด  รวมทํา  รวมตัดสินใจในการปฏิบัติกิจกรรมทําให
งานสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด 
 อารีย  เอมโอด (2548 : 11)  ไดสรุปวา  การบริหารแบบมีสวนรวมหมายถึง  การจัดการ
กิจกรรมทุกอยาง  อยางรวมมือรวมใจ  ทําใหงานเกิดผลสําเร็จ  ซ่ึงสถานศึกษามีหนาที่จัดการศึกษา  
ในการบริหารวิชาการ  โดยมีการเปดโอกาสใหสมาชิกเขามามีบทบาทในการมีสวนรวมในการ
บริหารตั้งแต  การกําหนดเปาหมาย  กําหนดบทบาทของสมาชิก  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
และการติดตอประสานงานในงานตาง ๆ ขององคกร  เปนการสรางความผูกพัน  และดําเนินงานให
บรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพ 
 ธนวรรณ  สมชื่น (2548:18)  การบริหารแบบมีสวนรวม  ชวยใหผูบริหารและหนวยงาน
มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเชิงความคาดหวังจากการรวมปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และการ
สรางความคาดหวังรวมกัน  การมีสวนรวมของบุคลากรในองคการ  เปนปจจัยในการบริหารที่
เกิดขึ้นไดทุกระดับขององคการ  เพราะการมีสวนรวมในแตละระดับจะมีบทบาทที่รวมปฏิบัติ
ไดมากนอยตางกันแมวาการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ก็เปนสวนของการมีสวนรวมที่เปนพื้นฐาน
ของการมีสวนรวมอยางมาก  เนื่องจากการมีสวนรวมในการตัดสินใจของบุคลากรทุกฝายจะชวยลด
การตอตาน  เพราะบุคลากรจะตองรับและดําเนินการอยางตอเนื่องไป 
 ดาราวรรณ  ศรีกาญจนา (2548  10 )  กลาวไววา  การบริหารแบบมีสวนรวม  คือ  การ
เปดโอกาสใหบุคลากรทุกคนไดใชสติปญญา  ความเฉลียวฉลาด  และความพยายาม  มีความไววางใจ
และเชื่อมั่นในหมูสมาชิก  มีการโตแยงกันอยางเปดเผยเห็นพองตองกัน  การตัดสินใจตาง ๆ ทําให
กลุมในทุกระดับขององคกร  โดยใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย  การวางแผน  
ดําเนินงานและติดตามประเมินผลการทํางานอยางตอเนื่อง  เพื่อบรรลุเปาหมายของงาน  ที่สําคัญ     
ผูบริหารตองใหความสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  เพื่อใหการทํางานมีผลงานสูงสุดและ
สําเร็จตามเปาหมาย  และการบริหารแบบมีสวนรวมจะมีประสิทธิภาพสูงสุดไดนั้น  คนในกลุม
จะตองประกอบดวยสมาชิกที่มีความเชี่ยวชาญในแขนงตาง ๆ กัน  มีมุมมองที่แตกตางกัน  แตมีการ  
แกปญหาเดียวกัน 
 จากการที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา  การบริหารแบบมีสวนรวม เปนการที่ผูนํา
เปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชา  ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ  มีอิสระในการทํางาน  ตลอดจนมี
สิทธิเสนอแนะความคิดเห็นเพื่อรวมแกปญหา  ชวยใหผูบริหารและหนวยงานมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพเชิงความคาดหวังจากการรวมปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และการสรางความ
คาดหวังรวมกัน การมีสวนรวมในองคการ เปนปจจัยในการบริหารที่เกิดขึ้นไดทุกระดับของ
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องคการ เพราะการมีสวนรวมในแตละระดับจะมีบทบาทที่รวมปฏิบัติไดมากนอยตางกัน แมการมี
สวนรวมในการตัดสินใจ  ก็เปนสวนของการมีสวนรวมที่เปนพื้นฐานของการมีสวนรวมอยางมาก 
เนื่องจากการมีสวนรวมในการตัดสินใจของบุคลากรทุกฝายจะชวยลดการตอตาน เพราะบุคลากร
จะตองรับและดําเนินการอยางตอเนื่อง  และเปนแรงจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจทํา
ใหมีผลการปฏิบัติงานสูงขึ้น 
 
การวางแผน 
             1.  ความหมายของการวางแผน 
 อุทัย  บุญประเสริฐ(2538 : 55) กลาวถึง แผนปฏิบัติการประจําปวา เปนการจัดทําแผน
ขั้นสุดทายกอนที่จะนําแผนไปปฏิบัติ หรือนําแผนไปใช มีลักษณะเปนแผนเพื่อการบริหาร หรือเปน
แผนเพื่อใชงบประมาณที่ไดรับจัดสรรเปนที่แนนอนแลว 

 อนันต  เกตุวงศ (2541:3) กลาวถึงกระบวนการวางแผน  คือการตัดสินใจลวงหนาใน
การเลือกทางเลือกเกี่ยวกับส่ิงตาง ๆ ไมวาจะเปนวัตถุประสงคหรือวิธีการกระทํา  โดยทั่วไปจะเปน
การตอบคําถาม คือจะทําอะไร  ทําไมจึงตองทํา  ใครบางที่เปนผูทํา  จะทําเมื่อใด  จะทํากันที่ไหนบาง
และจะกระทํากันอยางไร  
 สมประสงค  วิทยเกียรติ (2543:36) กลาวถึงความหมายของแผน คือ ส่ิงที่เตรียมไว
ลวงหนาอันจะเปนแนวทางการปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว แผนเปนการกําหนดอยาง
กวาง ๆ ที่ครอบคลุมโครงการตาง ๆ สวนโครงการเปนกลุมของกิจกรรมที่ระบุเฉพาะเจาะจงเรื่องใด 
เร่ืองหนึ่ง โครงการและแผนมีสวนสัมพันธกันอยางมาก ซ่ึงโครงการจะเปนฐานหรือหรือเคาโครงที่
สําคัญของแผนอะไร 
   สุภาพร  พิศาลบุตร (2543:6)  กลาวถึงกระบวนการวางแผน  หมายถึง วิธีการตัดสินใจ
ลวงหนา  เพื่ออนาคตขององคการซึ่งเปนหนาที่ของการจัดการ  ในทางเลือกวาจะใหใครทําอะไร  
ที่ไหน  อยางไร  มีขั้นตอนการดําเนินงานการใชทรัพยากรการบริหาร  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายที่ตองการ 

 เลสลี่  รู  (  Leslie  W.Rue.1977: 94 อางถึงใน บรรยงค โตจินดา.2545:93 )  การวางแผนงาน
คือ กระบวนการกําหนดวัตถุประสงคสําหรับชวงเวลาขางหนาและกําหนดสิ่งที่จะทําตางๆ เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 

 ศาสตราจารย  ดอน  เฮลรีเจล แหงมหาวิทยาลัยเทคซัส  เอ แอนด  เอ็ม (Don  Hellriegel. 
1992 : 246 อางถึงใน บรรยงค โตจินดา. 2545:93 )  การวางแผนคือ  กระบวนการอยางเปนทางการ
เกี่ยวกับ ( 1 ) การเลือกสรรภารกิจและวัตถุประสงคขององคการ   เพื่อนํามาทําเปนแผนทั้งระยะสั้น 
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และระยะยาว   ( 2 ) การแบงวัตถุประสงคของแผนก ฝาย จนกระทั่งถึงรายบุคคลใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคใหญขององคการ ( 3 ) การเลือกแผนกลยุทธ  แผนกลวิธีเพื่อทํางานใหบรรลุ          
วัตถุประสงค (4  ) ตัดสินใจเรื่องราวการจัดสรรทรัพยากร 
 สมชาติ  กิจยรรยง (2546 :17) กลาวถึงการวางแผน หมายถึง การคาดการณไวลวงหนา
เพื่อใหมีความพรอมรับสถานการณที่ยังไมมาถึง ซ่ึงเปนเรื่องของการหาคําตอบสําหรับคําถามที่วา 
จะทําอะไร ทําไมตองทํา จะทําเมื่อใด จะทําที่ไหน จะตองใชทรัพยากรอะไร               

 ประชุม  รอดประเสริฐ  (2547:89) กลาวถึงการวางแผน ไววา  การวางแผนเปนกระบวนการ
ที่บุคคล   หรือหนวยงาน ไดกําหนดขึ้นไวลวงหนาเพื่อการปฏิบัติงานในอนาคต  การวางแผน
ประกอบดวยกระบวนการตาง ๆหลายขั้นตอน  ซ่ึงบางขั้นตอนมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับ
การกระทํากอนและดวยความรวดเร็ว  ทั้งนี้เพื่อบรรลุถึงเปาหมาย (Goals) ที่กําหนดไว  การวางแผนมี
คาอยางมากตอวัตถุประสงค (Objectives) ขององคกรหรือหนวยงาน  และมีความสําคัญยิ่งตอความ
มุงหมายสวนตนของแตละบุคคลในการปฏิบัติงาน 
 วันชัย  พิเชษฐบวรกุล (Online.2549: wanchai.hi.ac.th)  การวางแผน  คือ  การคาดการ
เหตุการณตาง ๆ  ในอนาคต   และตัดสินใจเลือกแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด  โดยผานกระบวนการคิดกอนทํา  
เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่องคการไดตั้งไว 
 จากที่กลาวมาสามารถสรุปไดวา การวางแผนเปนกระบวนการที่กําหนดขึ้นเพื่อทํา     
กิจกรรมวา จะทําอะไร ที่ไหน อยางไร เมื่อใด ใครทําและตองใชทรัพยากรอะไร  และแตละกิจกรรม
จะตองสอดคลองกับแผนปฏิบัติการของแตละหนวยงาน  เพื่อใชงบประมาณที่ไดรับอยางคุมคาและ
มีประสิทธิภาพสูงสุด 
 2.  ความสําคัญของการวางแผน 
 การวางแผนถือวามีความสําคัญและเปนงานอยางหนึ่งของผูบริหาร เพราะการวางแผนมี
สวนทําให การบริหารงานและการปฏิบัติงานดําเนินไปไดอยางไดผล และมีประสิทธิภาพ จาก
การศึกษาพบวา มีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงความสําคัญของการวางแผนไว ดังนี้ 
 ธิติรัตน วิศาลเวทย (2537 : 51) กลาวถึง สําคัญของการวางแผน คือการมุงไปสูอนาคต 
การทําสภาพปจจุบันใหเปนอนาคตที่คาดหวัง คือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ดังนั้นการนําแผนไป
ปฏิบัติ ก็คือ การบริหารใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางที่คาดหวังดวยกลวิธีที่กําหนดหรือ
เรียกสั้นๆ วาการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
 อุทัย  บุญประเสริฐ ( 2538 : 38 ) กลาวถึง ความสําคัญของการวางแผนวา เปนสวน
สําคัญของการบริหาร เปนเครื่องมือสําคัญที่ผูบริหารสามารถใชชวยในการปรับปรุงงานตางๆ ใหมี
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ประสิทธิภาพสูงขึ้น ผูบริหารที่ละเลยการวางแผนถึงแมวาจะเปนผูที่เช่ียวชาญ สักปานใดก็ตามมัก
พบวาตองประสบความยุงยากอยูเสมอ 
 เสตรีย (Steers. 1977 : 68 อางถึงในมานิตย  สิทธิราช. 2539 : 12) กลาวถึงความสําคัญ
ของการวางแผนวามีความสําคัญอยางยิ่ง ซ่ึงมีเหตุผล ดังนี้ 

1.  ความตองการใหบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะตางๆ มีมากขึ้น 
2.  องคการไดขยายใหญโตขึ้น ปญหาเกี่ยวกับการประสานงานระหวางหนวยงาน

ตางๆ และทรัพยากรตางๆ ก็มีมากขึ้น 
3.  เทคโนโลยีมีความซับซอนขึ้น และมีความจําเปนยิ่งขึ้น ทําใหตองใชเวลา เงิน 

และทรัพยากรอื่นๆมากขึ้น จึงจําเปนตองระมัดระวังเรื่องเหลานี้ 
4.  เมื่องานและคนมีมากขึ้น ความยืดหยุนตางๆ ที่เคยใชในองคการตองใหลดนอยลง 
5.  ส่ิงแวดลอมมีความไมแนนอนมากขึ้น ทําใหการตัดสินใจของผูบริหารขาดความ

เชื่อมั่นมากขึ้น จึงจําเปนตองอาศัยขอมูลขาวสาร และตองระมัดระวังในการตัดสินใจมากขึ้น 
6.  ส่ิงตางๆ มีราคาสูงขึ้น การลงทุนในโครงการตางตองใชเงินมากขึ้น ดังนั้น          

ผูบริหารตองพยายามใชเวลา และทรัพยากรอยางประหยัด  
 อนันต  เกตุวงค (2541:9) กลาวถึงความสําคัญของการวางแผนไววา แผนและการวางแผน
มีบทบาทสําคัญมากตอการเปลี่ยนแปลงในเรื่องตาง ๆ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง
ตามความตองการของระบบ 

 สุภาพร  พิศาลบุตร (2543:10) กลาวถึงความสําคัญของการวางแผนวา  ไมมีองคการใด
ที่ประสบความสําเร็จไดโดยปราศจากการวางแผน  ดังนั้น  การวางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกที่มี
ความสําคัญของกระบวนการจัดการที่ดี 

 บรรยงค โตจินดา.2545:93 กลาวถึงความสําคัญของแผนงานวา 
1.  แผนงานหรือการวางแผนงาน  หรือความจําเปนไปตามวัตถุประสงคอยางราบรื่น 
2.  แผนงานหรือการวางแผนงาน  จะทําใหใชทรัพยากรอยางประหยัด 
3.  แผนงานหรือการวางแผนงาน  จะทําใหการปฏิบัติงานสําเร็จความวัตถุประสงค

อยางประสิทธิภาพ 
  นภารัตน  ชูทองรัตน (2548:10) สรุปไววา การวางแผนเปนเครื่องมือท่ีสําคัญ ที่จะชวย

ใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตั้งไว ดวยการบริหารทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ซ่ึงจะสงผลใหผูบริหารสามารถตัดสินใจไดอยางเหมาะสม ภายใตสภาวการณที่สลับซับซอนได
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 วันชัย  พิเชษฐบวรกุล (Online.2549: wanchai.hi.ac.th)ไดใหความสําคัญของการวางแผนวา 



 
25 

 

1.  เพื่อลดปญหาและความไมแนนอนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต    ไดมีการเตรียมความ
พรอมที่จะพบปญหาจากสิ่งแวดลอมเชน  สภาพเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง 

2.  ทําใหเกิดการยอมรับในแนวความคิดใหม ๆ  เขามาในองคการ   เพราะมีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา   

3.  ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว    เปนการเริม่ตนและสิน้สดุ
ในการดําเนินงาน 

4.  เปนการลดความซ้ําซอนของงาน  - ทําใหเรามองเห็นภาพรวมของงานและ
จัดระบบสารสนเทศไดตรงกับความตองการผูใช 

5.  ทําใหเกิดภาพชัดเจนขึ้น -  เปนเครื่องมือที่ชวยใหมีการเลือกแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจน 

    ศิริกุล อิศรานุรักษ (Online.2549: http://isc.ru.ac.th)  ไดสรุปความสําคัญของแผนไวดังนี้ 
1.  ความสําคัญของการวางแผน (Significance of   Planning) 
2.  เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
3.  ทําใหเกิดการยอมรับแนวคิดใหมๆ เขามาในองคการ 
4.  ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุตามเปาหมายที่ปรารถนา 
5.  เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซับซอน 
6.  ทําใหเกิดความแจมใสชัดในการของดําเนินงาน 

 สรุปไดวา  การวางแผนมีความสําคัญและเปนงานอยางหนึ่งผูบริหาร  เพราะการวางแผนมี
สวนที่ทําใหการบริหารงานและการปฏิบัติงานดําเนินไปอยางไดผลและมีประสิทธิภาพ 
 3. ประเภทของแผน 
 บรรยงค  โตจินดา (2541: 101 )  ไดแบงประเภทของแผนงานตามระยะเวลาของแผนซึ่ง
ไดเปน 

1.  แผนระยะสั้น ( Short range plan ) เปนแผนระยะสั้นโดยทั่วไปจะกําหนดไวเปน
ระยะเวลา นอยกวา  1 ป  แผนระยะสั้นเปนแผนที่ไดรับการกําหนดไวอยางเฉพาะเจาะจง 

2.  แผนระยะยาว  ( Long  range  plan )  มีระยะเวลากําหนดไวเกิน 5 ปขึ้นไป  
กําหนดไวอยางกวางเพื่อใหเกิดความยืดหยุน หรือ ความคลองสูง การกําหนดระยะเวลาแผนของ
ระยะสั้นและแผนระยะยาวอาจมีการแบงแตกตางกันออกไปบาง 
         สุพาดา สิริกุตตา และคณะ. (2543 :  33)  ไดแบงการจัดประเภทของแผนแบงตาม
ระยะเวลาเปนสามระยะคือ 
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1.  แผนระยะสั้น ( Short range plan ) เปนแผนที่ใชสําหรับระยะเวลา 1 ปหรือนอยกวา  
( Robbins  and  Coulter. 1999: 214 )  เชนการวางแผนฝกอบรมบุคคลากรใหม เปนตน 

2.  แผนระยะเวลาปานกลาง  ( Intermediate  plan  หรือ  medium  range  plan ) เปน
แผนซึ่งใชระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  1-2 ป เชน แผนการขยายการผลิต  แผนการโฆษณา  
แผนการประชาสัมพันธ 

3.  แผนระยะยาว  ( Long  range  plan ) เปนแผนที่ใชเวลาปฏิบัติงาน 3 ปขึ้นไป 
(Robbins  and  Coulter. 1999: 214 )   เชนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนา
การศึกษา   
 สุภาพร  พิศาลบุตร (2543:61)  กลาวถึงการแบงประเภทของแผนจัดแบงตามลักษณะ
ความแตกตางของแผนยอมจะแบงออกไดหลายลักษณะ  ดังนี้ 
 แผนตามเวลาระยะเวลา  แบงโดยอาศัยเวลาในการเนินการตามแผน  ซ่ึงแบงได 3  
ลักษณะคือ 

1.  แผนระยะยาว  (Long  range plan) เปนแผนที่มีขอบเขตกวางที่สุด  มักจะครอบคลุม
ระยะเวลา  5 -10 ป  ขึ้นไปและมักกําหนดเปาหมายดานตาง ๆ ที่สามารถคาดคะเนไดสมเหตุผล  แต
มีโอกาสที่จะมีปจจัยแทรกซอนเกิดขึ้นไดมาก 

2.  แผนระยะกลาง  (Medium  range  Plan)  หมายถึงแผนที่มีระยะเวลาปฏิบัติการ
มากกวา  1 ป  ตามปกติจะอยูในชวง 3 – 5 ป   การวางแผนในระยะกลางนี้มีความเปนรูปธรรมกวา
การวางแผนระยะยาว  แผนระยะกลางอาจมีระยะเวลาที่มีความเปนไปไดในการปฏิบัติ  เชน  การ
กําหนดชวงเวลาที่ 4 ป  ถือวาเปนชวงเวลาที่สามารถควบคุมตัวแปรที่เกี่ยวของรวมทั้งการปองกัน
ตัวแปรแทรกซอนได 

3.  แผนระยะสั้น (Short – term  plan)  หมายถึงประจําป (Annual ) เปนแผนที่มี
ระยะเวลาปฏิบัติการประมาณ 1  ปเปนแผนที่คอนขางจะมีความแนนอนและมีโอกาสของการบรรลุ
ไดมาก  บางครั้งก็อยูในชวงระยะเวลา 1 – 3 ป  แผนงานประจําปงบประมาณเปนตัวอยางของแผน
ระยะสั้น  
 ปกรณ   ปรียากร  (2544:42 ) ไดกลาวสรุปไววา ประเภทของแผนแบงออกเปน 3 ระยะ
ดังนี้ 

1.  การวางแผนระยะยาว  (Long  range planning ) หมายถึงแผนที่มีระยะเวลาตั้งแต 
5 ปขึ้นไปแตจะยาวนานขึ้นไปอีกเทาไรนั้นก็ขึ้นอยูกับเนื้อหาที่จะวางแผน เชน งานดานการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในปจจุบันคงจะตองมีการวางแผนระยะยาวไมนอยกวา 12 ป หรือถาเปนงานวางแผน
ทางดานการพัฒนา และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอาจจะตองครอบคลุมไปนานกวา 20 ปเปนตน 
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แผนระยะยาวจึงมีลักษณะกําหนดแนวทางเชิงชี้นํา (  Indicative  Plan ) ที่เปนการคาดหมายลวงหนา
ในเชิงเทคนิคหรือวิชาการ  ที่ผูชํานาญการในแขนงนั้น ๆ  กําหนดขึ้นอันจะเกิดประโยชนตอการ
สรางวิสัยทัศนของนักบริหารที่เกี่ยวของไดเปนอยางดี 

2.  การวางแผนระยะปานกลาง    (Medium  range  Planning)  หมายถึงแผนที่มีรอบ
ระยะเวลาระหวาง 3- 5 ป  เปนแผนที่จะเกี่ยวหรือไมเกี่ยวของกับแผนระยะยาวก็สุดแลวแตเนื้อหา
ของเรื่องที่วางแผน   ในเชิงเปรียบเทียบ  แผนระยะปานกลางเปนแผนที่นักบริหารกําหนดขึ้นไดงาย
กวาแผนระยะยาวเพราะเปนชวงเวลาที่นักบริหารอาจจะเปนผูรับผิดชอบงานตั้งแตเร่ิมตนจนแลวเสร็จ 
หรืออาจจะสงตอใหนักบริหารคนตอไปได   แผนประเภทนี้เปนแผนที่กําหนดทิศทางที่ควรจะเปน  
( Directive  Plan ) อันประกอบดวยจุดมุงหมายและแนวทางไปสูจุดมุงหมายที่ควรจะเลือกดําเนินการ 

3.  การวางแผนระยะสั้น ( Short range planning ) หมายถึงแผนที่มีระยะเวลาตั้งแต
ไมกี่นาทีจนไมถึง 3 ปแตในทางปฏิบัติจะเปนที่เขาใจตรงกันวา จะหมายถึงแผนประจําป (annual  
Plan ) แผนประเภทนี้จะวางตามวงรอบของการใชจายหรืองบประมาณประจําป 
             ประชุม  รอดประเสริฐ (2545:214) ไดกลาวประเภทของแผนตามลักษณะเวลาที่ใช   
เนื่องจากการวางแผนเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับอนาคตและอนาคตจะตองวัดไดดวยระยะเวลา  ฉะนั้น
เวลา จึงเปนเครื่องแสดงถึงความแตกตาง  และจําแนกประเภทของแผนงาน  โดยปกติแผนงานที่ใช
เวลาเปนตัวจําแนกมี  3 ประเภทคือ แผนระยะสั้น  แผนระยะปานกลาง  แผนระยะยาว 

1.  แผนระยะสั้น (Short- Range Planning) เปนแผนที่สรางขึ้นเพื่อใชเปนแนวทางใน
การปฏิบัติงานในระยะเวลาที่จํากัด  ซ่ึงอาจเปนสัปดาห  เปนเดือนเทานั้น  โดยปกติแลวแผนระยะสั้น
จะมีระยะเวลาไมเกินหนึ่งป  ตัวอยางของแผนระยะสั้นไดแก แผนงบประมาณประจําป  แผนโครงการ 
อบรมครูอนามัย  และอื่น ๆ สวนมากแผนระยะสั้นจะเปนแผนเพื่อวัตถุประสงคใดวัตถุประสงค
หนึ่งโดยเฉพาะเมื่อการดําเนินงานบรรลุถึงเปาหมายแลวแผนนั้นก็จะเลิกลมไป 

2.  แผนระยะปานกลาง ((Intermediate- Range Planning) เปนแผนที่สรางขึ้นเพื่อใช
เปนแนวทางในการดําเนินงานเพื่อใหมีเวลาเพียงพอที่จะประเมินผลได  โดยปกติแผนประเภทนี้จะ
ใชเวลาไมเกิน  2  ป   และมักจะกําหนดเวลากํากับไวดวยเสมอ  เชน  แผนการแสวงหากําไรเพิ่มใน
ระยะ 2 ป  เปนตน 

3.  แผนระยะยาว ( Long -Range Planning ) เปนแผนที่สรางขึ้นเพื่อใชเปนแนวทาง
ในทางการปฏิบัติงานในระยะเวลาที่ไมควรเกิน  5  ป  จากการศึกษาของสมาคมการจัดการแหง
สหรัฐอเมริกา (American  Management  Association )   พบวาระยะเวลาที่เปนกลางของการวางแผน
ระยะยาวคือ 5 ป  และสถาบันการวางแผนของผูบริหารระดับสูง ( Planning   Executives  Institute  )  
ไดทําการศึกษาและพบวาระยะเวลาที่ควรเปนของการวางแผนระยะยาวอยูในระหวาง  3 – 5  ป     
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ตัวอยางของการวางแผนระยะยาวไดแก  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสมาคมแหงชาติ  ซ่ึงแตละแผน
จะใชระยะเวลา  5  ป  เปนตน 
            สุรัสวดี   ราชกุลชัย ( 2546 : 142 ) ไดกลาวประเภทของแผนไววาแผนอาจแบงไดหลาย
รูปแบบขึ้นอยูกับประเด็นความสนใจในการแบงตามลักษณะตาง ๆ โดยอาจรวบรวมสรุปไดดังนี้คือ 

1.  แผนระยะยาว( Long -Range Planning       ) ใชระเวลามากกวา 5 ป โดยปกติ
บริษัทขนาดใหญจะมีการวางแผนระยะยาวอยูเสมอ เชน บริษัทสายการบินแหงหนึ่ง วางแผนแนะนํา
เครื่องบินรุนใหม ภายใน 10 ป ซ่ึงบริษัทจะตองเริ่มพัฒนามองหาโรงงาน หรือเตรียมการศึกษา    
เพื่อผลิตเครื่องบินใหมลวงหนาอยางนอย 6-8 ปกอนการผลิตจริง ซ่ึงอาจใชเวลา 2-4 ปในการผลิต
เปนตน แผนระยะยาวจะสัมพันธกับกิจกรรมหลักในการขยายสินคา หรือเพิ่มส่ิงอํานวยความ
สะดวกใหแกองครวม ในองคการซึ่งผูบริหารระดับสูงจะเปนผูพัฒนา และกําหนดแผนระยะยาว 

2.  แผนระยะปานกลาง   ( Intermediate  plan ) ใชเวลา ระหวาง 1-5 ป แผนประเภทนี้
เกิดจากความไมแนนอนของแผนระยะยาวจึงจัดทําระยะปานกลางขึ้นมารองรับและเปนการทํางาน
รวมกันระหวางผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลาง 

3.  แผนระยะสั้น (Short- Range Plan) ใชเวลาภายใน 1 ปแผนประเภทนี้เนนกจิกรรม
แบบวันตอวันและชวยสรางพื้นฐานในการประเมินความตอเนื่องของแผนระยะตอไป ขอจํากัดของ
แผนระยะสั้นคือ หากมีลักษณะที่แตกตาง และแยกออกมาจากแผนระยะยาวมากจนเกินไปอาจทํา
ใหเกิดการเนนถึงผลลัพธระยะสั้นมากเกินไปซึ่งจะมีผลกระทบที่ขัดกับหนาที่หลัก หรือเปาหมาย
หลักจากแผนระยะยาวได 

 สุทัศน ถาวรวิสิทธิ์  (Online.2549: http://webpp5.atspacc.com/planning2.html)  
ประเภทตาง ๆ ของวางแผน 
 1. ประเภทของแผนตามระยะเวลา แผนตามลักษณะนี้แบงออกไดเปน 3 แบบคือ 

1.1  แผนระยะยาว เปนลักษณะของการมองการไกลในระยะเวลา 5-10 ป นิยมใช
ในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจหรือทางการทหาร                     

1.2  แผนระยะปานกลาง เปนแผนที่มีระยะเวลาปฏิบัติงานมากกวา 1 ป โดยเปน
การเปลี่ยนแปลงแผนระยะยาวใหเปนแผนระยะปานกลางประมาณ 5 ป มีรายละเอียดเพิ่มมากขึ้น  

1.3  แผนระยะสั้น เปนการเปลี่ยนแปลงแผนระยะปานกลางใหแผนระยะสั้นโดยมี
ระยะเวลาปฏิบัติงานประมาณ 1 ป  

2. ประเภทของแผนแบงตามวิธีกําหนดแผนตามลักษณะนี้ แบงออกไดเปน 2 แผน
คือ 

2.1  แผนที่กําหนดจากเบื้องบนลงสูเบื้องลาง  
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2.2  แผนที่กําหนดจากเบื้องลางสูเบื้องบน  
3. ประเภทของแผนแบงตามระดับของการวางแผน แผนตามลักษณะนี้แบงออกได

เปน 3 แบบคือ  
3.1  แผนกลยุทธ (Strategic plan) เปนวิธีการที่ใชเพื่อใหบรรลุเปาหมายกลยุทธ 

(Strategic goals) กําหนดโดยผูบริหารระดับสูง 
3.2  แผนยุทธวิธี (Tactical plans) เปนวิธีการที่ใชเพื่อใหบรรลุเปาหมายยุทธวิธี 

(Tactical goals) แผนนี้เปนหนาที่ของผูบริหารระดับสูง และระดับกลางจะกําหนดแผนรวมกัน จะมี
ระยะเวลาสั้นกวาแผนกลยุทธ 

3.3  แผนปฏิบัติการ (Operational plan) เปนวิธีการที่ใชเพื่อบรรลุเปาหมายการ
ปฏิบัติการ (Operational goals) แผนนี้ผูบริหารระดับกลางกับระดับตน กําหนดรวมกัน  

 
 
  

เปาหมายกลยทุธ แผนกลยุทธ 

เปาหมายยุทธวิธี แผนยุทธวิธี 

เปาหมายการปฏิบัติการ แผนการปฏิบัติการ 

ภารกิจขององคการ 
ผูจัดทําคณะกรรมการ
อํานวยการผูบริหารระดับสูง 

 ผูบริหารระดับสูง 

 

 

 

    

ผูบริหารระดับสูง 
ผูบริหารระดับกลาง 

ผูบริหารระดับกลาง 
ผูบริหารระดับตน 

ภาพที่ 3  แสดงความสัมพันธระหวางแผนกลยุทธ แผนยทุธวิธี และแผนปฏิบัติการ  
ที่มา  สุทัศน  ถาวรวิสิทธิ์  ( Online.2549:http://webpp5.atspacc.com/planning2.html ) 
 
 4. ประเภทของแผนแบงตามหนาที่งาน ไดแก 

1. แผนดานการผลิต (Production plan)  
2. แผนดานการตลาด (Marketing plan)  
3. แผนดานการเงิน (Finance plan)  
4. แผนดานทรพัยากรมนษุย (Human Relation plan)  
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 ศิริกุล อิศรานุรักษ  (Online.2549:http://isc. ru.ac.th/data/ PS0005093.doc)  การวางแผน
สามารถแยกออกเปนประเภทตางๆ ตามแนวความคิดพื้นฐานโดยใชมิติตางๆ เปนเกณฑดังนี้ 

1. จําแนกตามเวลา 
  1.1 การวางแผนระยะสั้น 
  1.2 การวางแผนระยะปานกลาง 
  1.3 การวางแผนระยะยาว 
 2. จําแนกตามระดับการจัดการ 
  2.1 การวางแผนกลยุทธ 
  2.2 การวางแผนบริหาร 
  2.3 การวางแผนปฏิบัติการ 

3. จําแนกตามระดับโครงสรางการบริหารประเทศ 
  3.1 แผนระดับชาติ 
  3.2 แผนระดับภาค 
  3.3 แผนระดับทองถ่ิน 

4. จําแนกตามหนาที่การงาน 
  4.1 การวางแผนดานการผลิต 
  4.2 การวางแผนดานบุคลากร 
  4.3 การวางแผนดานการตลาด 
  4.4 การวางแผนดานการเงิน 

 จากการที่กลาวมาสามารถสรุปไดวาในการวางแผนอาจใชแผนระยะสั้น หรือระยะยาว 
แลวแตความเหมาะสมซึ่งขึ้นอยูกับประสบการณของผูบริหารรวมถึงสิ่งแวดลอมภายในและ 
ภายนอกองคกร แมกระทั่งวัฒนธรรมองคกร ก็มีสวนชวยกําหนดในการตัดสินใจของผูบริหารที่
จะตองเลือกการจัดทําแผนในระยะเวลาตาง ๆ กัน โดยสวนใหญแบงการจัดทําแผนเปนสาม ระยะ 
คือ   ระยะสั้น ระยะปานกลาง  และระยะยาว 
 4.  กระบวนการวางแผน 
 อนันต   เกตุวงศ (2541 : 168)  กระบวนการวางแผนเปนเรื่องที่เกี่ยงของกับการกระทํา  
และเปนชุดของการกระทํา(Course of action) ซ่ึงจะเกิดขึ้นในอนาคต นักวิชาการกลาวเปนแนว 
เดียวกันวา การวางแผนนั้นประกอบไปดวยสวนตาง ๆ 3  สวนคือ การวางแผน ( planning )  การนํา
แผนไปปฏิบัติ ( implementation  of  plan ) และการประเมินผลของแผน ( evaluation of  plan ) ซ่ึง
มีความสัมพันธดังแผนภาพตอไปนี้ 
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การวางแผน 

การปฏิบัติตามแผน 
การประเมินผล 

 
 
 
 

 
 
ภาพที่  4  แสดงกระบวนการวางแผน 
ที่มา  อนันต   เกตุวงศ (2541 : 168)   

 
 สมใจ  ภัคภาวิวัฒน (2542 : 4) กลาวไววา  กระบวนการวางแผน  มีอยูดวยกัน  4  ขั้นตอน

หลัก  ไดแก 
ขั้นที่ 1 การเตรียมการ (Plan to Plan)  หมายถึง  การศึกษานโยบาย  วัตถุประสงค    

วิเคราะหสภาพปญหาปจจุบัน  ขอบเขตงาน  เตรียมทรัพยากร  รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ  กําหนด
วัตถุประสงคและเปาหมาย   

ขั้นที่  2  การสรางแผน  (Plan Formulation)  หมายถึง  การกําหนดแนวทางหรือ    
กิจกรรมที่ตองปฏิบัติ  กําหนดปญหาหรืออุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นพรอมทั้งวิธีปองกันแกไข  การ
เขียนแผนใหชัดเจน 

ขั้นที่  3  การปฏิบัติตามแผน  (Plan Implementation)  หมายถึง  การนําแผนไปปฏิบัติ
ประชุมเพื่อสรางความเขาใจกับผูเกี่ยวของในแผน  กําหนดรูปแบบความรวมมือ  และการประสานงาน
กับหนวยงานหรือบุคลที่เกี่ยวของ  แนะนําชวยเหลือผูปฏิบัติงาน  จัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน  จัดระบบการควบคุม 

ขั้นที่  4  การประเมินผลตามแผน  (Plan Evaluation)  หมายถึง  การดําเนินการตอ
จากการนําแผนไปปฏิบัติ  เพื่อดูผลการปฏิบัติงานตามแผนที่ระบบไว  ศึกษาปญหา  อุปสรรค  และ
แกไขปรับปรุงในกรณีที่การดําเนินการตามแผนยังไมส้ินสุด   

 สุพาดา  สิธิกุตตา และคณะ (2543:12 ) กระบวนการวางแผน ( Planning  Process ) เปน
ขั้นตอนในการวางแผนประกอบดวย  การวางแผน (Planning ) การปฏิบัติตามแผน ( Action)  การ
ประเมินแผน (Evaluation ) 
       สุภาพร  พิศาลบุตร  (2543:54)  กระบวนการวางแผน (Planning  Process)   ประกอบดวย 3  
ขั้นตอนพื้นฐานไดแกการวางแผน (Planning) การนําแผนไปปฏิบัติ (Implementation) และการ
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ประเมินผล (Evaluation) เพื่อทดสอบวาการวางแผนกับการนําแผนไปปฏิบัติตรงกันหรือไมถาตรงกัน  
แสดงวาบรรลุวัตถุประสงค (End of plan) แตถาไมบรรลุวัตถุประสงคแสดงวาจะตองมีการจัดทํา
แผนใหมเปนวงจรของการทําแผนดังรูปที่ 5 
         เนื่องจากกระบวนการวางแผนนี้สามารถใชไดทั่วไปไมวาจะเปนการวางแผนระดับใด  
ดังนั้น  การวางแผนโครงการซึ่งถือวาเปนแผนระดับปฏิบัติยอมกําหนดขึ้นโดยอาศัยกระบวนการ
วางแผนดังกลาวมาไดดวย  สวนการปฏิบัติตามแผน  ซึ่งสวนใหญหมายถึงโครงการและเปน
สวนหนึ่งของการวางแผนนั้นจะมีกระบวนขั้นตอนจึงจะไดกลาวตอไป 
 
           
 
 
 
 
 
   

          การวางแผน 

       บรรลุวัตถุประสงค 

      การประเมนิผล       การนําแผนไปใช 

 
 
ภาพที่ 5  แสดงกระบวนการวางแผน 
ที่มา  สุภาพร  พิศาลบุตร  (2543:54)      
 
 การวางแผนมีหลายทฤษฎีที่แบงขั้นตอนของกระบวนการวางแผนออกไปมากกวา
ขั้นตอน  แตกลาวโดยสรุปแลวจะอยูในกรอบของขั้นตอนพื้นฐาน  3  ขั้นตอนดวยกันคือ 
                1.  ขั้นตอนของการวางแผน  ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของทุกระดับทุกหนวยงานทุกองคการ
เปนการเตรียมกําหนดหลักเกณฑการทํางาน  ขั้นตอนการวางแผนจะดําเนินงานดังนี้ 

1.1  กําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ตองการ 
1.2  ศึกษาและวิเคราะหสถานการที่เปนอยูโดยละเอียด 
1.3  ดําเนินการวางแผนเพื่อบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

                2.  ขั้นนําแผนไปปฏิบัติ  เมื่อวางแผนเสร็จแลว  ก็ตองใหจดัมีการปฏิบัติตามแผนโดย
วิธีการดังนี ้

2.1  จัดใหมีการอํานวยการ  ส่ังการ  และแบงงานเปนสัดสวนตามแผนที่วางไว 
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2.2  แจงใหผูที่เกี่ยวของกับแผนงานเขาใจอยางชัดเจน 
2.3  กําหนดวิธีประสานงาน 
2.4  กําหนดวิธีตรวจสอบและควบคุมงาน 
2.5  ตรวจสอบและประเมินผลงานเปนระยะ 

                 3.  ขั้นการประเมินผล  เปนกระบวนการที่ทําใหเกิดการวินิจฉัยเกี่ยวกับลักษณะและ   
คุณภาพของแผนงานและโครงการ  โดยการใชขอมูลเปนเครื่องสนับสนุน  เปนการเปรียบเทียบผล
ของการปฏิบัติงานที่ไดรับกับวัตถุประสงคของแผนงานที่กําหนดและการประเมินคาของวิธีการ
ตาง ๆ ที่นํามาใชในการดําเนินงาน 
                  กระบวนการวางแผนมีขั้นตอนที่เปนกิจกรรมซึ่งเปนการปฏิบัติในการเขียนแผนงาน
โดยการขยายประเด็นตามกรอบตัวแบบการวางแผนที่ไดกลาวมาแลวดังนี้ 

1.  การเตรียมความพรอม 
2.  การวิเคราะหและทําความเขาใจในสถานการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคต      
3.  กําหนดเปาหมายและวัตถุประสงค 
4.  การประมวลทางเลือกและกําหนดแนวทางการปฏิบัติ 
5.  การกําหนดแนวทางการอํานวยการปฏิบัติ 
6.  การกําหนดแนวทางการควบคุมกํากับงาน  และการประเมินแผน 

 ประสิทธิ์  คงยิ่งศิริ (2543)  กลาวไววา กระบวนการวางแผน  มีขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้ 
1.  การเตรียมการเพื่อวางแผน (Prepare for plan or plan to plan) โดยตองศึกษาถึง 

นโยบาย และเปาหมายขององคการ  ภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบขององคการและหนวยงานยอยที่
รับผิดชอบ  กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายระดับหนวยงานยอย  ศึกษาสภาพแวดลอมภายนอก – 
ภายใน ที่เกี่ยวของกับหนวยงาน  และรวบรวมขอมูลที่อาจเกี่ยวของกับการวางแผนปฏิบัติการ 

2.  การสรางแผน (Plan Formulation)  เปนขั้นตอนในการกําหนดแผนปฏิบัติการให
มีความชัดเจนยิ่งขึ้น  โดยรวบรวมขอมูลตาง ๆ ในขั้นที่ 1  และนํามาประมวลและวิเคราะหเพื่อ
ดําเนินการสรางแผน  ซ่ึงประกอบไปดวยข้ันตอนยอย  ในการกําหนดคุณภาพและมาตรฐานงานที่
ปฏิบัติ  การพิจารณาทางเลือกในการดําเนินการ  การวิเคราะหทางเลือก  การประเมินและตัดสินใจ
เลือกทางเลือก  การกําหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน การกําหนดทรัพยากรทีส่นบัสนนุการปฏบิตังิาน  
และการเขียนแผนใหชัดเจน 

3.  การปฏิบัติการตามแผนหรือการนําแผนไปปฏิบัติ (Plan  Implementation) เปน
ขั้นตอนที่จะตองกําหนดบุคคลที่จะรับผิดชอบในกิจกรรมตาง ๆ หรือในการปฏิบัติงานตาง ๆ 
ตลอดจนผูที่ทําหนาที่ในการปฏิบัติงาน  การสรางความเขาใจแกผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานตามแผน  
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ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนตอความสําเร็จของผูปฏิบัติตามแผน  การจัดสรรทรัพยากรใหแกหนวยงานที่
ปฏิบัติงานและการควบคุมและติดตามการปฏิบัติงานตามแผน  ซ่ึงขั้นตอนนี้สามารถใชเทคนิคตาง ๆ 
เขามาชวยในการควบคุมงาน 

4.  การประเมินผล (Plan Evaluation) เปนการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนวา
บรรลุผลตามที่ตั้งไวมากนอยเพียงไร  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  อาจประเมินไดโดยยึดแนว
ตาง ๆ กัน  เชน   

4.1  การประเมินโดยยึดการบรรลุวัตถุประสงคของแผนรวม (Goal attainment 
approach) เปนการวัดผลการปฏิบัติงานเทียบกับเปาหมายของแผนงานที่วางไววาการปฏิบัติตาม
แผนบรรลุตามวัตถุประสงคมากนอยเพียงไร 

4.2   การประเมินโดยใชความคิดเชื่อมระบบ (System approach)  เปนการวัดผลที่ดู
ทั้งระบบในการปฏิบัติตามแผนตั้งแตเร่ืองของปจจัยนําเขา (Input)  กระบวนการในการปฏิบัติงาน 
(Process)  วาจะมีประสิทธิภาพและเหมาะสมเพียงใด  ปจจัยนําออก (Output) เปนไปตามแผนหรือไม   
และดูวามีผลยอนกลับ (Feedback) และผลกระทบ (Impact)  อยางไร 
 นอกจากนี้อาจประเมินโดยดูจากความพึงพอใจ  และคานิยมของผูที่เกี่ยวของในการ
ปฏิบัติงานตามแผนและผลสําเร็จของแผนดังกลาว  กระบวนการในการวางแผนปฏิบัติการมีดังนี้ 
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ศึกษานโยบายและเปาหมาย         การวิเคราะหหนวยงาน 
องคการ 
            การกําหนดผลสําเร็จที่ตองการ 
ศึกษาหนาที่ความ                            และที่ใช 
รับผิดชอบของหนวยงาน          
             การรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ  
กําหนดวัตถุประสงค 
ของแผนปฏิบัติการ 
                  การเลือกทางเลือก 
     
กําหนดคุณภาพและมาตรฐาน                                กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน    
 
กําหนดทางเลือก               การกําหนดทรัพยากรที่ตองการ 
 
การวิเคราะหทางเลือก              เขียนแผนใหชัดเจน 
                 
 
การกําหนดบุคคลผูรับ              กําหนดการประสานงาน 
กิจกรรม 
                                การใชความชวยเหลือและแนะ 
สรางความเขาใจแก                ในการปฏิบัติงาน 
ผูเกี่ยวของ                          
                                การควบคุมติดตามการปฏิบัติงาน          
การจัดสรรทรัพยากร               ในการปฏิบัติงาน  
                    
              
การพิจารณาผลการปฏิบัติ              การพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้น 
ตามแผน     
                                   การทบทวนและปรับปรุงแผน 
การสรุปปญหาและอุปสรรค 

การเตรียมการเพื่อวางแผน 

การสรางแผน 

การปฏิบัติตามแผน 

การประเมินผล 

ที่เกิดขึ้น 
 
ภาพที่  6  แสดงกระบวนการในการวางแผนปฏิบัติการ 
ที่มา   ประสิทธิ์  คงยิ่งศิริ (2543)   
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 อัจฉรา  จันทรฉาย ( 2545: 1 )  การจัดการเชิงกลยุทธประกอบไปดวย 3 ขั้นตอน คือ 
1.   การวางแผน  ( Strategic  Formulation ) 
2.   การนําแผนไปปฏิบัติ (implementation  ) 
3.   การติดตามและประเมินผล  ( evaluation  or control ) 

             โกมินทร   สังคะนอง (2546:7-21) กลาวถึงขั้นตอนการวางแผนไววา  เปนกระบวนการ
ที่มีลําดับขั้นตอนอยางตอเนื่องสอดคลองกัน ผูทรงคุณวุฒิทางการวางแผนไดกําหนดขั้นตอนไว
มากนอยแตกตางกัน แตในที่นี้ขอเสนอขั้นตอนแบบงายๆ ดังนี้ 

ขั้นที่ 1   ขั้นกอนวางแผน  (Pre Planning) กอนที่จะวางแผน หนวยงานที่รับผิดชอบ
มีหนาที่ดําเนินการ ดังนี้  

1.1  จัดตั้งคณะกรรมการทําแผน 
1.2  กําหนดวิธีการในการทํางาน หรือจัดทําแผนปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
1.3  จัดสรางเครื่องมือและวิธีการปฏิบัติในการเก็บรวบรวม วิเคราะหสถิติ และ   

ขอมูลพื้นฐานที่จําเปนในการวางแผน 
ขั้นที่ 2   ขั้นวางแผน  ( Planning) แบงออกเปน 6 ขั้นตอน คือ 

2.1  การประเมินความจําเปน เปนการหาวาอะไรบางคือความจําเปนที่จะตอง   
วางแผนเพื่อใหไดมาซึ่งส่ิงนั้น 

2.2  การกําหนดวัตถุประสงคและนโยบาย การวางแผนตองกําหนดวัตถุประสงค
ไวกอนวาคาดหวังอะไร หรือเพื่ออะไร แลวจึงกําหนดนโยบาย ใหสอดคลองสนองวัตถุประสงค
สามารถนําไปปฏิบัติได 

2.3  กําหนดเปาหมายและงบประมาณ ขั้นนี้เปนสวนที่บอกใหทราบวาตองการผล
เปนปริมาณและคุณภาพเทาไร ใชงบประมาณเทาไร ซ่ึงสามารถที่จะวัดความถูกตองและใกลเคียง 

2.4  การกําหนดวิธีการดําเนินงานเปนสวนที่บอกใหทราบถึงวิธีการปฏิบัติที่ได
พิจารณาแลววาดีที่สุด  

2.5  กําหนดวิธีการประเมินผล ซ่ึงบอกใหทราบวาประเมินอะไร เมื่อไร โดยใคร 
และวิธีใด 

2.6  การจัดทําแผนงานและโครงการ เปนขั้นตอนสุดทายของการวางแผนกอนที่
จะนําไปปฏิบัติ ขั้นนี้เปนการจัดทําตัวแผน แผนงานและโครงการอยางสมบูรณ เพื่อใชสําหรับเปน
เครื่องมือที่จะนําไปสูการปฏิบัติ 
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ขั้นที่ 3   ขั้นการนําแผนไปปฏิบัติ  (Plan Formulation) เมื่อไดจัดทําแผนเรียบรอย
แลวก็ตองนําแผนไปปฏิบัติจึงจะบังเกิดผล การนําแผนไปปฏิบัตินั้นไดกําหนดเปนขั้นตอนยอย 2 
ขั้นตอน คือ 

3.1  การเตรียมการกอนดําเนินการ ขั้นนี้มีความสําคัญมาก ผูปฏิบัติตองเตรียมให  
พรอมทุกดาน โดยเริ่มจากความเขาใจกับแผนงานอยางละเอียด ยอมรับและ ปฏิบัติตาม  และตอง
พรอมทั้งกําลังคน งบประมาณ วัสดุอุปกรณการจัดการทุกดาน   

3.2  การปฏิบัติตามแผน คือ การนําแผนที่จัดทําไวไปใชปฏิบัติจริง ผูที่เกี่ยวของ 
ทุกฝายตองพรอมที่จะปฏิบัติตามหนาที่และบทบาทที่กําหนดไวความสําเร็จของงานจึงจะเกิดขึ้น
อยางสูงสุด 

ขั้นที่  4  ขั้นการประเมินผล (Evaluation) เมื่อไดปฏิบัติตามแผนแลวจะตองทําการ
ตรวจสอบและประเมินผลเพื่อจะไดทราบวาบรรลุผลมากนอยเพียงใด ขั้นการประเมินผลอาจแบง
ออกเปนขั้นตอนยอยๆได 3 ขั้นตอน 

4.1  การประเมินผล ขั้นนี้จะตองใชวิธีการที่เหมาะสมวาใครเปนผูประเมิน 
ประเมินอะไร  ประเมินอยางไร เมื่อไดผลแลวจะสรุปบันทึกไวอยางไร 

4.2  การรายงาน หลังจากทราบผลแลว ตองเสนอรายงานใหถูกตองและเหมาะสม 
วาควรรายงานอะไร มากนอยเพียงใด รายงานใคร โดยวิธีใด 

4.3  การปรับแผน ขั้นนี้ กระทําก็ตอเมื่อไดประเมินผลแลว และเห็นวามีขอบกพรอง 
มีสวนควรแกไขปรับปรุง เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงอันกอใหเกิดปญหา และ
อุปสรรคทําใหการดําเนินงานไมบรรลุตามแผน หรือมีความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลงขั้นตอน
บางอยางเพื่อผลดีของงาน ดังนั้นแผนที่ดีตองสามารถยืดหยุนหรือปรับไดตลอดเวลา 
 ประชุม  รอดประเสริฐ ( 2547:128 )  กระบวนการวางแผนมีขั้นตอนที่สําคัญหลาย    
ขั้นตอนตามลําดับดังนี้  ขั้นกําหนดเปาประสงค  ขั้นการคนหาโอกาสและพิจารณาถึงอุปสรรค
ปญหา  ขั้นการแปลโอกาสใหเปนแนวทางในการปฏิบัติ ขั้นการเลือกแนวทางที่ดีที่สุดและการ
กําหนดวัตถุประสงค  และขั้นตอนการตรวจสอบและทบทวนแผน นอกจากนี้การวางแผนยัง
ประกอบดวย  การสรางสมมติฐาน  ขั้นการกําหนดวัตถุประสงค  ขั้นการพัฒนากลยุทธ  ขั้นกําหนด
เปาหมาย  ขั้นกําหนดรายงานการปฏิบัติงาน  ขั้นการสนับสนุนการใชแผน และขั้นตอนการปฏิบัติการ
กับกลุมขอมูลยอนกลับ 

    ศิริกุล  อิศรานุรักษ (Online.2549:http://isc. ru.ac.th/data/ PS0005093.doc)  การวางแผนจะ
มีลักษณะเปนวงจร ซ่ึงจะยอนกลับมามีผลตอการวางแผนในเรื่องตอๆไป เรียกวา Planing spiral 
ประกอบดวยข้ันตอนหลักดังนี้ 
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1.  การวิเคราะหสถานการณ (Situation analysis) และการประเมินความตองการ  
(Need Assessment ) เปนการสืบคนขอมูลของตัวช้ีวัดตางๆเพื่อพิจารณาวาสถานการณปจจุบันดาน
ภาวะสุขภาพ แลวนําขอมูลดังกลาวมาเปรียบเทียบกับสิ่งที่ตองการใหเกิดขึ้น ชองวางที่เกิดขึ้นแสดง
ใหเห็นปญหา 

2.  การจัดลําดับความสําคัญของปญหา(Piority setting) และการวิเคราะหสาเหตุ
ปจจัยของปญหา(Problem analysis) เพื่อพิจารณาความเรงดวนที่ควรแกไข แลวนําปญหาดังกลาวมา
วิเคราะหถึงเหตุปจจัย โดยใชหลักการทางระบาดวิทยา หรือ การวิเคราะหความโยงใยแหง
ความสัมพันธของสาเหตุปญหา(Web of causation) รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นตอคุณภาพชีวิตของ
ประชากรและสังคม 

3.  การคัดเลือกกลวิธี(Option appraisal ) เมื่อรับทราบปญหา ในการแกไขจึงใช
ถอยคําที่เปนในเชิงบวก ดวยการกําหนดเปนนโยบายที่แสดงสภาพหมดไปของสาเหตุของปญหา 
และตองมีการคัดเลือกกลวิธีที่มีผลตอการแกไขปญหาสูงสุดมาดําเนินการ จากขอจํากัดดานกําลังคน 
กําลังเงินและวัสดุอุปกรณ 

4. การกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ(Goal and objective setting) เพื่อกําหนด
เปาหมายและทิศทางการดําเนินงานแกไขปญหา รวมทั้งเปนการประเมินความสําเร็จของงาน ซ่ึง
จะตองวัดและประเมินผลได รวมทั้งสอดคลองกับวัตถุประสงคเชิงนโยบาย  

5.  การจัดทํารายละเอียดกิจกรรม(Programming) และการลงมือปฏิบัติ(Implementation) 
โดยสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ การเขียนกิจกรรมมีการระบุวาจะทําอะไร เมื่อใด   
แกใคร ท่ีไหน ใครเปนผูรับผิดชอบ โดยรูปแบบกิจกรรมควรเนนหลักการสาธารณสุขมูลฐาน ที่
ประกอบดวย การเขามามีสวนรวม หรือการดูแลตนเองของประชาชน เพื่อความยั่งยืนของโครงการ 

6.  การประเมินผลโครงการ(Evaluation) และการติดตามผลการดําเนินงาน(Monitoring) 
เปนการกําหนดแนวทางการประเมินผลวาเมื่อสิ้นสุดโครงการ บรรลุตามวัตถุประสงคหรือไม 
เพียงใด และระหวางการดําเนินการมีการติดตามการทํางานเพื่อควบคุมงานใหเปนไปตามแผน หาก
มีความคลาดเคลื่อนหรือมีปญหาอุปสรรคจะแกไขไดทันที 
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กระบวนการวางแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิเคราะหสถานการณ/
ประเมินความตองการ 

ประเมินผล / 
ติดตามผล 

จัดลําดับความสําคัญ /
วิเคราะหเหตุผล 

 
 
 
 กําหนดวัตถุประสงค 

คัดเลือกกลวิธี กําหนดกิจกรรม/ ลงมือปฏิบัติ 

 
ภาพที่  7  แสดงกระบวนการวางแผน 
ที่มา   ศิริกุล  อิศรานุรักษ (Online.2549:http://isc. ru.ac.th/data/ PS0005093.doc)    
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 สุทัศน ถาวรวิสิทธิ์(Online.2549 : http://webpp5.atspacc.com/planning2.html) กระบวนการ 
วางแผนมีขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
ภาพที่  8   แสดงขั้นตอนตาง ๆ ของการวางแผนตามทัศนะของสโตเนอรและฟรีแมน 
ที่มา  สุทัศน ถาวรวิสิทธิ์  (Online.2549: http://webpp5.atspacc.com/planning2.html)   

คานิยมดานการจัดการ 

คานิยมดานการจัดการ 

1. การกําหนดเปาหมาย 

ความรับผิดชอบตอสังคม 

2. การกําหนดวัตถุประสงค
และกลยุทธ 

3. วิเคราะหส่ิงแวดลอม 4. การวิเคราะหทรัพยากร 
: จุดออนและจดุแข็งของ

องคกร 

5.  การกําหนดกลยุทธ
โอกาสและอุปสรรค 

6.  การวิเคราะหชองวาง : 
จํากัดขอบเขตและกลยุทธที่

ตองการเปลี่ยนแปลง 

7.  การตัดสินใจเลือกกลยุทธ 
-  การพัฒนาทางเลือก 
-  การประเมนิผลทางเลือก 
-

ความรับผิดชอบตอสังคม 

  การเลือกทางเลือก 

8.  การดําเนินงานตามกลยุทธ 

9. การวัดผลและการควบคุม 
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 ตามที่ไดกลาวมาขางตน  การวางแผนทั้งหลายไมวาจะเปนแผนกลยุทธ แผนกลวิธีและ
แผนปฏิบัติการก็จะตองมีขั้นตอนของการวางแผนที่เรียกวา กระบวนการวางแผน ซ่ึงประกอบดวย
ขั้นตอนตางๆไดแก 

1.  วิเคราะหส่ิงแวดลอม (analyze  environment) 
2.  การกําหนดวัตถุประสงค  (set  objectives) 
3.  กําหนดสิ่งที่ตองการ (determine  requirements) 
4.  ความพรอมของทรัพยากร  (access  resources) 
5.  พัฒนาแผนปฏิบัติการ (develop  action  plan) 
6.  การนําแผนไปปฏิบัติ  (implement  plan) 
7.  การติดตามตรวจสอบผลลัพธ  (monitor  outcomes) 

 อยางไรก็ตามขั้นตอนตาง ๆ จะตองจัดใหมีระบบขอมูลปอนกลับ (feedback) เพื่อการ
ปรับปรุงตรวจสอบใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  (โปรดดูแผนภาพที่ 9) 
 

กําหนดสิ่งที่ตองการ 

การติดตามตรวจสอบผลลัพธ ขอมูลปอนกลับ 

ความพรอมของทรัพยากร 

กําหนดวัตถุประสงค 

วิเคราะหสิ่งแวดลอม 
(การพยากรณ  มาตรฐานการอางอิงในการวัดคุณภาพ เรื่องที่  
เกิดขึ้นโดยบังเอิญ วิเคราะหคูแขง สังเขปขอความเกี่ยวกับ 
ชุดของแผนของเหตุการณ) 

พัฒนาแผนปฏบิัติการ 

ขอมูลปอนกลับ 

การนําแผนไปปฏิบัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 9  กระบวนการวางแผน (Planning  Process) 
ที่มา สุทัศน ถาวรวิสิทธิ์  (Online.2549: http://webpp5.atspacc.com/planning2.html)   
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 จากขอมูลกระบวนการวางแผนเราสามารถสรุปขั้นตอนกระบวนการวางแผนตาง ๆ 
เปนหลักใหญดังนี้   

1.  การเตรียมการกอนวางแผน  (Pre Planning) 
2.  การวางแผน  ( Strategic  Formulation ) 
3.  การนําแผนไปปฏิบัติ (implementation  ) 
4.  การติดตามและประเมินผล  ( evaluation  or control ) 

 
ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ  สํานกังานเขตประเวศ  กรุงเทพมหานคร 
 
 1.  ประวัติและความเปนมาของโรงเรียน         

โรงเรียนคชเผือกอนุสรณ  ตั้งอยูเลขที่ 18 หมู 1 ซอยจัดสรรทหารเรือ  ถนนเฉลิม
พระเกียรติ  ร. 9   แขวงดอกไม  เขตประเวศ  กรุงเทพมหานคร  ไดรับบริจาคที่ดิน  จํานวน  2  ไร          
2   งาน  56   ตารางวา  เมื่อป พ.ศ.2519  จากนายละมัย  คชเผือก  และไดรับงบประมาณสรางโรงเรียน
เปนอาคารสูง  3  ช้ัน 8  หองเรียน   บานพักครู 1  หลัง  บานพักภารโรง  1  หลัง   เปดทําการสอนเมื่อ   
วันที่ 17   พฤษภาคม  พ.ศ.  2520 มีนักเรียน 29   คน นายอภิชัย  ปนวงศรอด  ดํารงตําแหนง
อาจารยใหญ  ไดรับมอบกรรมสิทธิ์ที่ดินของกรุงเทพมหานคร   เมื่อวันที่  10  กุมภาพันธ   2540 

ปจจุบัน   โรงเรียนคชเผือกอนุสรณ   สํานักงานเขตประเวศ   กรุงเทพมหานคร   เปน
โรงเรียนขนาดกลาง  มีอาคารสูง 3  ช้ัน 1  หลัง  อาคารสูง  4  ช้ัน  1  หลัง  อาคารสูง 5 ช้ัน 1  หลัง  
รวมอาคารเรียน  3  หลัง   16  หองเรียน  โรงอาหาร  1  หลัง  และบานพักครู  5  หลัง  จัดการศึกษา
ภาคบังคับในระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา   ปจจุบันโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ  มี
จํานวนนักเรียน  512  คน  และครู  20  คน  ผูบริหาร  1  คน  และผูชวยผูบริหาร  1  คน 
  
ขอมูลนักเรียนและบุคลากร ปการศึกษา  2548 
1.  ขอมูลครูและนักเรียน 

ชวงชั้น จํานวนหองเรียน จํานวนนักเรียน จํานวนคร ู
 

อนุบาล 
1 ( ป.1 – 3) 
2 (ป.4 – 6) 

 
4     คน 
6    คน 
6    คน 

 
101    คน 
206    คน 
205    คน 

ผูบริหาร   2    คน 
2    คน 
9    คน 
9    คน 

รวม 16   คน 512    คน 22     คน 
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กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ  ของโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ   
 
  โรงเรียนคชเผือกอนุสรณ  ไดเร่ิมการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ  ตั้งแต ป พ.ศ. 2543  เปน
การจัดทําแผน  2  ระยะดวยกัน คือ 1 แผนระยะสั้นเปนแผนปฏิบัติราชการประจําปและแผนปฏิบัติ
ราชการ  3  ป   ฉบับที่ 1 ป 2542 – 2544   ฉบับที่ 2 ป 2545 – 2547   ปจจุบันเปน ฉบับที่  3  ป  2548 
- 2550    โดยการจัดการประชุมคณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียน โดยแนวทางดําเนินการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ  ตั้งแตมีการศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาที่ผานมา และแนวโนมการพัฒนาตอไป
ในอนาคต  ตามพระราชบัญญัติการศึกษา 2542  เพื่อใชเปนแนวทางมุงมั่นที่จะพัฒนางานอยางเปน
ระบบ มุงเนนที่ผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก  ( Result  Based  Management ) และคํานึงถึง
ผลประโยชนสูงสุดที่เกิดแกนักเรียน  ชุมชน  และสังคมอยางเต็มศักยภาพ    ดังแผนภูมิดังนี้ 
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ภาพที่  10  แสดงขั้นตอนการวางแผน  4  ขั้นตอน 

ขั้นตอนที่  1  ขั้นกอนวางแผน 
- จัดตั้งคณะกรรมการ 
- ประชุมกําหนดงาน            

วางแนวทางการทํางาน 
- ทําปฏิทินปฏิบัติงาน   

 

ขั้นตอนที่  2  ขั้นวางแผน 

ขั้นตอนที่  3  ขั้นการปฏิบัติตามแผนหรือ 
ขั้นการนําแผนไปปฏิบัติ 

- ทําความเขาใจกับแผนงานอยางละเอียด
ชัดเจน 

- ประชุมชี้แจงแนวทางการปฏิบัติงาน   
กําหนดเปาหมาย    ปฏิทินบุคลากร   
กิจกรรม   งบประมาณและวัสดุอุปกรณ  

ขั้นตอนที่  4  ขั้นประเมินผล 
- กําหนดเปาหมายการประเมนิ  

วิธีการดําเนนิการ 
- บันทึกและรายงานผล 

- ปฏิบัติงานและดําเนินงานตามแผนงาน  
โครงการ  แกปญหา  และพฒันางาน
ตามบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบ 

 

- วิเคราะหปญหาสภาวะปจจุบนัและ
แนวโนมการพัฒนาตอไป 

- กําหนด  วิสัยทัศน  พันธกิจ  จุดเนน  
มาตรฐานการศึกษา/เปาหมาย 

- วิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  
อุปสรรค 

- กําหนดยุทธศาสตรและเปาประสงค  
จัดทําแผนงานและโครงการ 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
 เนื่องจากการทําวิจัยเร่ืองการบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ  
ของขาราชการครูในโรงเรียนทั้งในและตางประเทศ  ผูวิจัยยังศึกษาไมพบวามีผูทําวิจัยในเรื่อง      
ดังกลาว  ดังนั้นผูวิจัยจึงขอเสนอผลงานการวิจัยที่มีลักษณะใกลเคียงดังนี้ 
                สฤษดิ์  มินทระ (2536 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการศึกษาในสังคมไทย: แนวคิด ปญหา อุปสรรคและแนวทางในอนาคต พบวา ในสวน
ของรัฐจะตองผลักดันนโยบายการกระจายอํานาจใหเปนจริงใหได โดยการกระจายการจัดการศึกษา
ไปใหประชาชนโดยตรงทุกดาน ใหสามารถจัดการศึกษาใหหลาย ๆ รูปแบบ ไดครูในมิติใหมมี  
กองทุนเพื่อการศึกษา มีหลักสูตรที่สัมพันธกับชีวิตจริง และมีกระบวนการเรียนรูดวยการกระทํา 
และในสวนของประชาชนเองจะตองตระหนักถึงศักยภาพของตนเอง และผลักดันตนเองใหเขาไปมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาและเรื่องอื่น ๆ ที่มีผลกระทบตอชุมชนมากขึ้น 
 ภาวนา  วงสวาห  (2541 : บทคัดยอ)  ศึกษาวิจัยเร่ือง  การตัดสินใจแบบใหมีสวนรวม
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ผลวิจัยพบวาผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  มีความเห็นเกี่ยวกับการตัดสินใจแบบใหมีสวนรวมของ
ผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงานวิชาการโรงเรียน  7  งาน  อยูในแบบ “ผูบริหารหารือกับครู 
อาจารยในโรงเรียนเปนกลุมแลวตัดสินใจเอง”  ผูบริหารโรงเรียนที่มีระยะเวลาการดํารงตําแหนง
ตางกัน  มีความเห็นวา  การตัดสินใจแบบใหครูมีสวนรวมของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงาน
วิชาการในโรงเรียน  7  งาน  ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ยกเวน  งานนิเทศ
ภายในมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  และผูบริหารโรงเรียนที่ดํารง
ตําแหนงอยูในขนาดโรงเรียนที่มีขนาดแตกตางกัน มีความเห็นวา  การตัดสินใจแบบใหครูมีสวน
รวมของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน  7  งาน  ไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ยกเวน  งานหลักสูตร  และการนําหลักสูตรไปใช  และงานการเรียน
การสอน  มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
               ธีรภัทร  เจริญดี (2542 : บทคัดยอ) วิจัยเร่ืองการศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเขตการศึกษา 11   พบวา 
การมีสวนรวมของผูปกครองทั้ง 4 ดาน ที่ศึกษาวิจัย ไดแก ดานวิชาการ ดานงานบริหาร ดานการ
พัฒนานักเรียน และดานการติดตอส่ือสาร ผูปกครองมีการปฏิบัติในการมีสวนรวมในโรงเรียนใน
ระดับปานกลาง และมีความคาดหวังที่จะเขาไปมีสวนรวมในโรงเรียนในระดับมาก  
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                เมตต  เมตตการุณจิต (2541 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัย
พบวา คณะกรรมการศึกษาเขามามีสวนรวมในดานการประสานงานในระดับมาก สวนดานการวางแผน 
การจัดสรรทรัพยากร การกระตุนการทํางาน และการประเมินผลมีสวนรวมในระดับปานกลาง สวน
ปจจัยที่มีสงเสริมการมีสวนรวมเกี่ยวกับกรรมการศึกษา ไดแกเวลาที่อาศัยในการชุมชน การมี     
ถ่ินกําเนิด และหรือมีที่พักอาศัยในทองถ่ินที่โรงเรียนตั้งอยู การเปนศิษยเกา การมีบุตรหลานเรยีนอยู
ในโรงเรียน ความคาดหวังตอโรงเรียน การมีความสัมพันธกับโรงเรียนและความหวงใยตอ         
สวัสดิภาพเด็ก   สวนปจจัยที่เกี่ยวของกับโรงเรียน ไดแก  1) คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียน ดาน
ความเปน  ผูนํา มีมนุษยสัมพันธ มีความซื่อสัตย และเปนคนในทองถ่ินโดยกําเนิด  2) คุณลักษณะ
ของครู ไดแก ครูมีความประพฤติดีมีความรู ความสามารถ มีความเอาใจใสตอเด็ก มีมนุษยสัมพันธ
ดี และมีความเสียสละ  3) การปฏิบัติของโรงเรียนตอกรรมการศึกษา ไดแก การใหเกียรติ และการ
ใหโอกาสมีสวนรวม การเขารวมกิจกรรมกับชุมชน 4) การปฏิบัติงานครู ไดแก การเอาใจใสตอการ
เรียนการสอน และความสามัคคีในหมูครู 5) ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก ความมีช่ือเสียง
ของโรงเรียน และการบริหารเงินที่โปรงใส สวนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม มี 2 ปจจัย 
คือ ปจจัยแรกเกี่ยวกับกรรมการศึกษา ไดแกการไมมีเวลาวาง ไมมีถ่ินกําเนิด และหรือไมมีที่พัก
อาศัยในทองถ่ินที่โรงเรียนตั้งอยู และปจจัยที่สองเกี่ยวกับโรงเรียนไดแก ผูบริหารขาดความเปนผูนาํ 
ไมมีมนุษยสัมพันธ และไมเปนคนในทองถ่ินโดยกําเนิด 
 นิรันดร  เกษรสุริยวงศ และคณะ (2541 : 55) ไดทําการศึกษาสภาพและปญหาการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
ลานสัก  จังหวัดอุทัยธานี  ผลการวิจัยพบวา  สภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการโรงเรียนดานบทบาทหนาที่ทั่วไป คณะกรรมการโรงเรียนเขาไปมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมของโรงเรียนในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาโรงเรียนมีการวางแผนปฏิบัติงานที่
ดี คณะกรรมการโรงเรียนมีสวนรวมในการวางแผน ผูบริหารมีมนุษยสัมพันธ ดานบทบาทหนาที่
โดยตรงของคณะกรรมการโรงเรียนเขามาสนับสนุนใหการชวยเหลือในการพัฒนาปรับปรุง
โรงเรียน ทั้งที่อาจเปนเพราะวาคณะกรรมการโรงเรียนยอมรับในความสําคัญของโรงเรียนวาเปน
สถาบันของ     ชุมชน มีความรูสึกเปนเจาของ ยินดีใหความชวยเหลือ ปญหาการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาดานบทบาทหนาที่โดยทั่วไปมีปญหาเรื่อง การประสานงานใหชุมชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาโรงเรียน ทั้งนี้ อาจเปนเพราะวาไมเห็นความสําคัญ และตระหนักในบทบาทหนาที่ของ
ตนเอง ไมไดใหความเห็นชอบหรือรับทราบการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาโรงเรียน ดาน
บทบาทหนาที่โดยตรง คณะกรรมการโรงเรียนมีปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในเรื่อง
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การมีสวนรวมในการแสวงหาสนับสนุน การนําภูมิปญญาทองถ่ินมารวมในการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะเห็นวาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเปนหนาที่ของครูของ
โรงเรียน สถานศึกษาไมเห็นความสําคัญของภูมิปญญาทองถ่ิน 
 สมชาย  เบาหลอเพชร  (2542) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  ศึกษาปญหาการวางแผนบรหิารโรงเรยีน
ตามทัศนะของผูบริหารของผูบริหารโรงเรียน  และครูผูมีสวนรวมในการวางแผน  สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษา  จังหวัดอุดรธานี  ประชากรไดแกผูบริหารโรงเรียนและครู  เครื่องมือที่เปน
แบบสอบถาม  ผลการวิจัยพบวา  ผูบริหารโรงเรียน และครูผูมีสวนรวมในการวางแผนมีทัศนะตอ
ปญหากระบวนการวางแผนการบริหารโรงเรียน  ในโรงเรียนขนาดใหญ   ขนาดกลาง  และขนาด
เล็ก  มีระดับปญหารวมทุกดาน  และรายดานอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณารายดานแลวโดย
เรียงลําดับจากมากไปหานอย  ดานการศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการ  มีปญหามาก
ที่สุด  รองลงมาคือ ดานการวางแผน  และดานการดําเนินการตามแผน  สวนการประเมินมีปญหานอย
ที่สุด   ผูบริหารและครูมีสวนรวม  มีความเห็นเกี่ยวกับปญหาการวางแผนไมแตกตางกัน  ทั้งราย
ดานและรายรวมทุกดาน  สวนผูบริหารและครูมีสวนรวมในการวางแผนในโรงเรียนขนาดตางกัน  
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการวางแผนการบริหารโรงเรียน  โดยรวมไมแตกตางกัน  เมื ่อ
พิจารณา  รายดานพบวา  ดานการวางแผน  มีปญหาแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
โรงเรียนขนาดใหญมีปญหามากกวาโรงเรียนขนาดกลาง  ในดานอื่น ๆ มีปญหาไมแตกตางกัน 
 เอกราช  ฉัตรใจคํา (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการจัดการ
โรงเรียนของคณะกรรมการโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพราว  จังหวัด
เชียงใหม  ผลการวิจัยพบวา  กรรมการโรงเรียนสวนใหญมีสวนรวมในการสนับสนุน  สงเสริมใหมี
กิจกรรมตาง ๆ  เพื่อสรางความสัมพันธกับโรงเรียนกับชุมชน  เปนตัวแทนของโรงเรียนในการ
ประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน  เพื่อจัดกิจกรรมทางสังคมรวมกันสนับสนุนใหชุมชน
ทองถ่ินใชโรงเรียนเปนศูนยกลางในการพัฒนาและประสานงานใหโรงเรียนไดเขารวมในกิจกรรม
ของหมูบานในโรงเรียน  ประชุมวางแผนในการกําหนดแนวทางในการแสวงหาเงินทุน  จัดหารายได  
หาวัสดุอุปกรณตาง ๆ  เพื่อมอบใหแกโรงเรียน  รวมพิจารณาแตงตั้งอนุกรรมการ ประสานงาน
ระหวางโรงเรียนกับองคกรทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชน  ใหความเห็นชอบแผนการจัดกิจกรรม
ใหบริการชุมชนและทองถ่ิน  และหาแนวทางใหความชวยเหลือดานการเงินและงบประมาณแก       
โรงเรียน  รวมจัดทําแผนหรือโครงการที่ตองการใชเงินหรืองบประมาณ  และตรวจสอบการใชจายเงิน  
รวมติดตามผลการดําเนินการ  ตลอดจนใหขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา  ประสานงานกับ
วิทยากรภายนอก  เพื่อใหความชวยเหลือดานการขาดแคลนบุคลากรแกทางโรงเรียน    ใหการ
สนับสนุนสงเสริมใหใชแหลงความรูและวัสดุในทองถิ่นมาประกอบการจัดกิจกรรมการเรียน
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การสอน  การวางแผนการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรโดยการพานักเรียนไปทัศนศึกษา นอกสถานที่
จากแหลงความรูตาง ๆ ในชุมชนและสนับสนุนการใหครูไดจัดกิจกรรมการสอนซอมเสริมแก
นักเรียน 
 ประยุทธ   ตรีชัย  (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง   การมีสวนรวมของครูในการ
บริหารโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี  โดยวิเคราะหตาม
สถานภาพของครู  ไดแก  เพศ  อายุ  ประสบการณ  การปฏิบัติงาน  และวุฒิการศึกษา  ผลการวิจัย
พบวา   การมีสวนรวมของครูในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดสํานักงาน
ประถมศึกษา   จังหวัดสระบุรี  โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง   การเปรียบเทียบการมี
สวนรวมของครูในการบริหารโรงเรียน  จําแนกตามเพศ  อายุ  ประสบการณในการปฏิบัติงาน  และ
วุฒิการศึกษา  พบวา  ครูที่เปนเพศหญิง  กับเพศชาย  มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน   แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญ  ครูที่มีอายุ  46  ปลงมา  กับครูที่มีอายุ  46  ปขึ้นไป  มีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียน  ไมแตกตางกัน   ครูที่มีประสบการณการปฏิบัติงาน  23  ปลงมา  กับครูที่มีประสบการณ
ในการปฏิบัติงาน  23  ปขึ้นไป  มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน  ไมแตกตางกัน   ครูที่มีวุฒิ
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีกับครูที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี  และสูงกวามีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียน  ไมแตกตางกัน 
 เลอศักดิ์  รัชณาการ (2545 : 142 ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การศึกษาสัมพันธระหวางการมี
สวนรวมของครูในการตัดสินใจสั่งการของผูบริหารโรงเรียนกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
ของครูโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร   ผลการวิจับพบวา  
การมีสวนรวมของครูในการตัดสินใจสั่งการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  โดยภาพรวม  และ
รายองคประกอบสูงกวาระดับปานกลาง  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานของครูโรงเรียนประถมศึกษา  โดยภาพรวมและรายองคประกอบสูงกวาระดับปานกลาง
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.1  การมีสวนรวมของครูในการตัดสินใจสั่งการของผูบริหาร
โรงเรียน  โดยภาพรวมและรายองคประกอบมีความสัมพันธในทางบวกกับความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานของครูโรงเรียนประถมศึกษาในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนประถมศึกษา  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 ปานจิต   เอี่ยมเจริญ (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของครูในการบริหารงาน
วิชาการ  โรงเรียนคันนายาว  สํานักงานเขตคันนายาว  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ใน  4  ดาน  คือ     
เปาหมาย  บทบาท  การตัดสินใจและการติดตอส่ือสาร  ผลการวิจัยพบวา  การมีสวนรวมของครูใน
การบริหารวิชาการโรงเรียนโดยรวมและรายดานในดานอยูในระดับปานกลาง  เรียงลําดับจากมาก
ไปหานอย  ไดแก   การมีสวนรวมของครูในโรงเรียนการบริหารงานดานวิชาการในดานเปาหมาย  
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การมีสวนรวมของครูในดานการบริหารงานวิชาการในดานบทบาท   การมีสวนรวมของครูในการ
บริหารงานในดานการติดตอส่ือสาร  และการมีสวนรวมของครูในการบริหารงานวิชาการดานการ
ตัดสินใจ  ตามลําดับ 
 นภารัตน  ชูทองรัตน (2548: บทคัดยอ)  ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติงานตาม
แผนปฏิบัติการประจําปสูงสุด ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชน  ประเภทสามัญศึกษา  ใน
เขตกรุงเทพมหานคร   ผลการวิจัยพบดังนี้  ครูโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาในเขต
กรุงเทพมหานคร  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติการประจําป  ภาพรวมอยูใน
ระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมาก  4  ปจจัย  เรียงตามลําดับดังนี้  นโยบายการวางแผน   
ดานสภาพแวดลอมในการทํางาน  ดานลักษณะงานที่ทํา  ดานการมีสวนรวมในการทํางาน  และอยู
ในระดับปานกลาง  1  ปจจัย  ไดแก ดานขวัญและกําลังใจ   ผลการเปรียบเทียบปจจัยที่สงผลตอการ
ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําปตามความเห็นของครูโรงเรียนเอกชน  ประเภทสามัญ  ในเขต
กรุงเทพมหานคร พบวา  ครูที่มีระดับการศึกษา  ประสบการณในการทํางานและตําแหนงตางกัน  มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติการประจําป   แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 
 ดาราวรรณ  ศรีกาญจนา (2548 :  บทคัดยอ) ไดศึกษา  การมีสวนรวมในการบริหารงาน
วิชาการของขาราชการครู  โรงเรียนซอยแอนเนกซ  สังกัดสํานักงานเขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร  
ตามความคิดเห็นของขาราชการครู  ในการมีสวนรวมบริหารงานวิชาการโรงเรียน  ไดแบงการ
บริหารงานวิชาการ  ออกเปน  9   ดาน  ดังนี้  ดานหลักสูตรและการนําไปใช   ดานการเรียนการสอน  
ดานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน   ดานวัดผลและประเมินผล    ดานหองสมุด   
ดานนิเทศการศึกษา  ดานการวางแผนและกําหนดวิธีการดําเนินงาน  ดานงานสงเสริมการสอน   
ดานการประชุมและอบรมทางวิชาการ  ผลการวิจัย  พบวา  ขาราชการครูมีความคิดเห็นตอการมี
สวนรวมในการบริหารงานวิชาการ  ทั้ง  9  ดานอยูในระดับมาก  โดยเรียงลําดับ  จากมากไปนอย  
ดังนี้  ดานการเรียนการสอน    ดานการวัดผลและประเมินผล   ดานหลักสูตรและการนําไปใช  ดาน
การนิเทศศึกษา  ดานการวางแผนและกําหนดวิธีการดําเนินงาน   ดานวัสดุประกอบหลักสูตรและ
ส่ือการสอน  เมื่อศึกษาแยกเปนรายดานพบวา  การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการทั้ง  9  ดาน  
มีการมีสวนรวมรายขอ  สวนใหญอยูในระดับมาก  เรียงตามลําดับดังนี้ 
 การมีสวนรวมดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช  ไดแก  การวิเคราะหเนื้อหา
หลักสูตรและแผนการสอน  ดานการเรียนการสอน  ไดแก  การจัดการเรียนการสอน ใหสอดคลอง
กับเนื้อหาสาระ  ดานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อสารการเรียนการสอน  ไดแก  การกําหนด
นโยบาย  และแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการใชส่ือการสอน  ดานการวัดผลและประเมินผล  ไดแก  
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การกําหนดวิธีการวัดผลและประเมินผล  ดานหองสมุด  ไดแก  การจัดใหมีพื้นที่และมุมหนังสือ
ประจําหองเรียน   ดานการนิเทศศึกษา  ไดแก  การนําผลการนิเทศมาปรับปรุงการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน   ดานการวางแผนและการกําหนดวิธีดําเนินงาน   ไดแก   การวางแผนการบริหารงาน
วิชาการ   ดานสงเสริมการสอน   ไดแก   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหผูเรียนบรรลุวัตถุประสงค   
ดานการประชุมอบรมทางวิชาการ   ไดแก   การเขาการอบรม   ศึกษาดูงาน   การนิเทศการสอน    
การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 ธนวรรณ  สมชื่น (2548 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในทัศนะของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสระบุรี  ใน  4  ดาน  ไดแก  ดานวิชาการ  ดานงานงบประมาณ  ดานการบริหารงาน
บุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  ผลวิจัยพบวา  การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายดาน  พบวา  
ดานที่มีระดับการมีสวนรวมระดับสูงสุด  คือดานการบริหารทั่วไป  รองลงมาตามลําดับ  คือ  ดาน          
งบประมาณ  ดานวิชาการ  สวนดานที่มีคาระดับการมีสวนรวมต่ําสุด  คือ  ดานการบริหารงาน
บุคคล  สวนการเปรียบเทียบมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จําแนกตามวุฒิ       
การศึกษา  และขนาดของสถานศึกษาโดยรวมไมแตกตางกัน  เมื่อพิจารณารายดาน  พบวา  เมื่อ
เปรียบเทียบตามขนาดของสถานศึกษา  ดานวิชาการ  และดานบริหารทั่วไปแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 2. งานวิจัยตางประเทศ  
 เลตเทอรี่ (Letteri.  อางถึงใน  ทัศนา  แสวงศักดิ์. 2544 : 36)  ไดวิเคราะหการบริหาร
แบบมีสวนรวม  3   เร่ือง คือ  เร่ืองแรกวิเคราะหโครงสรางขององคกรในระบบการบริหารงานแบบ
มีสวนรวม  เร่ืองที่สอง  วิเคราะหโครงสรางขององคกรในระบบการบริหารงานแบบมีสวนรวม  
และเรื่องที่สาม  วิเคราะหรูปแบบที่ไมเหมาะสมของการสื่อสารที่แสดงใหเห็นถึงการบริหารแบบมี
สวนรวม  ผลการวิเคราะหปรากฏวา  เรื่องแรกแสดงใหเห็นวาการสื่อสารที่ดีทําใหเกิดการพัฒนา   
การมีสวนรวมอยางไมบีบบังคับ  โดยสมาชิกของกลุมจะบรรลุความเห็นรวมกันอยางมีเหตุผล  
เรื่องที่สองชี้ใหเห็นวา  ระบบการบริหารงานแบบมีสวนรวมในทุกเรื่อง  ซึ่งจะตองใหมีตัวแทน
คนงานอยูในทุกระดับของสายการบังคับบัญชาขององคกร  และจะตองใหคนงานมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจไดดวย  สวนเรื่องที่สามกลาววา  ระบบการบริหารแบบมีสวนรวมเปนประโยชนสูงสุด  
และมีความเหมาะสมในสิทธิของบุคคลและพัฒนาตนเอง 
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 ไซเบิรต (  Siebert.  อางถึงใน  ทัศนา  แสวงศักดิ์. 2544 : 36)  ไดศึกษาบทบาทของ      
ครูใหญในการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนในลอนดอน  ประเทศอังกฤษ  ซ่ึงเปนความพยายามที่จะ
ช้ีใหเห็นถึงการพัฒนาโรงเรียน  และกระจายการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ขอคนพบของงานวิจัย
ก็คือ  ครูใหญเปนกลไกลสําคัญของความสําเร็จของการทํางานและเปนผูกระตุนใหทุกคนมีสวน
รวม 
 เซ็ง (Tseng.  อางถึงใน  ทัศนา  แสวงศักดิ์. 2534 : 37)  ไดศึกษาความสัมพันธของการมี
สวนรวมในการตัดสินใจและความพึงพอใจในดานในวิชาชีพโรงเรียนอาชีวศึกษา 6 เมืองของ
ไตหวัน  พบวา  1) ขอบเขตความตองการเขามีสวนรวมของครูมีมากกวาการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจทั้งดานการเรียนการสอนและดานบริหาร  2)  ครูตองการมีสวนรวมมากขึ้นในดานการ
สอนมากกวาการบริหาร  3)  มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญในดานพึงพอใจดานวิชาชีพ  4)  มี
ความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญระหวางความพึงพอใจของครูและการมีสวนรวมเมื่อสามารถควบคุม
ตัวแปรทั้งหมดได   และ 5) มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญระหวางความตองการของครูและการมี
สวนรวมตามหนาที่  เมื่อสามารถควบคุมดานประชากรศาสตรได 
 ฟอรเลอร  (Fowler.อางถึงใน  ทัศนา  แสวงศักดิ์. 2544 : 38)   ไดศึกษาความสัมพันธ
ระหวางการมีสวนรวมในการตัดสินใจกับขวัญและกําลังใจในการทํางานของครู  อาจารยในโรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐ Southeastern  จากกลุมตัวอยางที่เปนครู  อาจารย  ผลการวิจัยพบวา  การมีสวนรวม
ในการตัดสินใจมีความสัมพันธในทางบวกกับขวัญและกําลังใจในการทํางาน และพบวา  ครู  
อาจารย  ในโรงเรียนที่เปดโอกาสใหมีสวนรวมในการตัดสินใจการทํางานแตกตางกัน 
 สมิธ ( Smith. อางถึงในธนวรรณ  สมชื่น. 2548:37 ) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับบทบาท
ของตัวแทนประชาชนในการวางแผนและพัฒนาการศึกษาในรัฐมิชิแกน  ประเทศสหรัฐอเมริกา  
พบวา 1) คณะกรรมการ ผูบริหารโรงเรียน และประชาชน มีความตองการที่จะแสดงความคิดเห็น
ตอการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ใหประสบผลสําเร็จ 2) คณะกรรมการและประชาชนไมเห็น
ดวยที่โรงเรียนดําเนินการโดยไมเปดโอกาสใหคณะกรรมการศึกษามีสวนรับรู 3)  คณะกรรมการ
ศึกษาและผูบริหารและผูบริหารโรงเรียนเห็นพองตองกันวา โรงเรียนจะเจริญกาวหนาขึ้นกวาเดิม  
หากเปดโอกาสใหคณะกรรมการศึกษาไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 
 เบเคอรรา ( Bcurra. อางถึงในธนวรรณ  สมชื่น. 2548:37 ) ไดทําการศึกษาเรื่องบาทและ
ความเขาใจระหวางผูบริหารกับตัวแทนของชุมชนตอการวินิจฉัยปญหาของโรงเรียนโดยคัดเลือก
ปญหาของโรงเรียนที่ตองอาศัยการตัดสินใจรวมกันของผูบริหารและตัวแทนของชุมชนผลการวิจัย
พบวาทั้งสองฝายพยายามที่จะทําความเขาใจที่จะปฏิบัติตามบทบาทหนาที่และนโยบายที่ตกลงกัน
ไวนอกจากนี้ยังพบอีกวา  1) ผูบริหารตองสนใจและเขาใจความแตกตางของชุมชน และตองพรอม
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ที่เขารวมกิจกรรมกับชุมชนทุกโอกาส   2) ทัศนคติในทางที่ไมพึงประสงคของแตละฝายจะเปน
อุปสรรคในการทํางานรวมกัน  3) การใหประชาชนหรือชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจของ
โรงเรียนรัฐจะตองเตรียมขอมูลใหเขาศึกษาลวงหนา   4)  ผูบริหารจะตองยอมรับในเหตุการณตาง ๆ   
ที่จะเกิดขึ้นและไมคาดหวังผลที่ไดรับจากการเขารวมกับชุมชนมากเกินไป 
 คราฟท ( Craff. อางถึงในธนวรรณ  สมชื่น. 2548:37 ) ไดทําการศึกษาทัศนคติชุมชนตอ
การศึกษาและระดับการมีสวนรวมในกิจการของโรงเรียนเปนการศึกษาเพื่อสนองความคิดที่วา การ
มีสวนรวมในกิจการของโรงเรียนจะทําใหทัศนคติของชุมชนตอโรงเรียนดีขึ้น จุดมุงหมายคือ 
ตองการศึกษาความสัมพันธของระดับการมีสวนรวมกับทัศนคติตอสถานศึกษาของรัฐผลการศึกษา
พบวามีคาความสัมพันธระหวางระดับทัศนคติกับระบบโรงเรียนในแตละส่ิงแวดลอมแตไมมี
ความสัมพันธกับระหวางทัศนคติของชุมชนกับสิ่งแวดลอมหรือทัศนคติของชุมชนระดับการเขา
รวมในกิจการของโรงเรียน 
 ซูเลอร ( Shuler.อางถึงในธนวรรณ  สมชื่น. 2548:37  ) ไดทําการศึกษา การเขารวมมามี
สวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ  ดานการศึกษาในมหาวิทยาลัยมินเนโซตา สหรัฐอเมริกา
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ พบวา 
ประชาชนมีความกระตือรือรนที่จะมามีสวนรวมนอกจากนี้ยังพบวาการเขามามีสวนรวม อยางไมมี
ประสิทธิภาพเกิดจากความบกพรองการติดตอส่ือสารปญหาของการมีสวนรวมไดแก ระดับของการ
เขารวมเพียงฝายเดียว  การเขารวมโดยขาดความเขาใจในสถานการณทั้งหมด ขาดขอตกลงเกี่ยวกับ
ขอบเขตของการมีสวนรวม 
 เบอรกเลย ( Berkly.1975:200  อางถึงนภารัตน  ชูทองรัตน2548:30 ) กลาวถึงการมี
สวนรวมวา    การที่ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวม    ตามแนวทางคํานิยามการมี     
สวนรวม 3 ประการคือ การใหมีสวนรวม การใหมีสวนชวย การใหมีสวนรับผิดชอบกิจกรรมการ
บริการ  โดยการมีสวนรวมเปนการจัดกิจกรรมรวมปฏิบัติ  ใหผูปฏิบัติงานรวมกันคิด รวมกันทํา   
ตั้งแตระดับกลุมเล็กๆ จนกระทั่งเปนกิจกรรมที่มีคนกลุมใหญหรือมากกลุมและมีความรับผิดชอบ
มากขึ้น พรอมทั้งเกิดความหลากหลายในรูปแบบการรวมการปฏิบัติ 
 จากผลงานการวิจัยที่กลาวมาทั้งหมดแสดงใหเห็นวา   ความสําเร็จในการบริหาร
จําเปนตองใหผูเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการบริหาร  เริ่มตั้งแตตัวของผูบริหารจนถึงผูปฏิบัติงาน  
การมีสวนรวมอาจมีความแตกตางขึ้นอยูกับระดับบุคลที่มีสวนรวม   งานที่ควรมีสวนรวม  ระดับ
และวิธีการที่มีสวนรวม  รวมถึงเวลาและสถานการณ  จะเห็นไดวา  ครู – อาจารย  ตองการมีสวน
รวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับภารกิจการบริหารโรงเรียน  อยูในระดับ  “มาก”  ผูบริหารโรงเรียนและ
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ครูผูสอนมีความแตกตางกันในดานประสบการณ  แตทั้งผูบริหารและครูผูสอนจําเปนตอง
รับผิดชอบงานและชวยงานทําใหงานนั้นมีคุณภาพและปริมาณที่เทาเทียมกัน 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 
          ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม ไดกรอบ
แนวคิดดังนี้       
 1.  ตัวแปรที่ศึกษา  ไดแก  การบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ    
4  ดาน  ไดแก  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ   การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม    การมีสวนรวม
ในการรับผลประโยชน     การมีสวนรวมในการประเมินผล (โคเฮน  และอัฟฮอฟ. 1980 :219     
อางใน  ธนวรรณ  สมชื่น. 2548 : 13)  ซ่ึงในแตละดานมีสวนรวมในการจัดทําแผน  4  ขั้นตอน  คือ   
(โกมินทร  สังคะนอง.  2546 : 7) 

ขั้นตอนที่  1  ขั้นกอนวางแผน 
ขั้นตอนที่  2  ขั้นวางแผน 
ขั้นตอนที่  3  ขั้นนําแผนไปปฏิบัติ 
ขั้นตอนที่  4  ขั้นประเมินผล 

 2.  ผูใหขอมูลไดแก  ขาราชการครูโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ  ในปการศึกษา  2549 
จํานวน  22  คน 
 

       ผูใหขอมูล                                  ตัวแปรที่ศึกษา 
 
 
 
 

 
 
ขาราชการครู จํานวน    22  คน 

          การมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏบิัติ
ราชการ 4  ขั้นตอน  ไดแก  
         ขั้นตอนที่ 1  ขั้นกอนวางแผน     
         ขั้นตอนที่  2  ขั้นวางแผน     
         ขั้นตอนที่  3  ขั้นนําแผนไปปฏิบัติ   
         ขั้นตอนที่  4   ขั้นประเมินผล    

 
 
 
 
ภาพที่  11  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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