
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
                                 
          ในการศึกษาวิจัยเ ร่ืองการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา   โดยการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ ของขาราชการครู   โรงเรียนคชเผือกอนุสรณ   สํานักงานเขตประเวศ  
กรุงเทพมหานคร  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานที่เกี่ยวของและนําเสนอเปนหัวขอเรียงตามลําดับ  
ดังนี้ 

 1.  การบริหารการศึกษา 
1.1 ความหมายของการบริหาร 
1.2 ความหมายของการบริหารการศึกษา 
1.3 ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
1.4 กระบวนการบริหารโรงเรียน 

 2.  การบริหารแบบมีสวนรวม 
2.1  ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
2.2  แนวคิดการมีสวนรวม 
2.3  แนวคิดและทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม 

 3.  การวางแผน 
3.1   ความหมายของการวางแผน 
3.2   ความสําคัญของการวางแผน 
3.3   ประเภทของแผน      
3.4   กระบวนการวางแผน 

 4.  ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ สํานักงานเขตประเวศ  กรุงเทพมหานคร      
4.1  ประวัติความเปนมาของโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ 
4.2  การดําเนินงานจัดทําแผนปฏิบัติราชการของโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ 

 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 6.   กรอบแนวคิดในการวิจัย   
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การบริหารการศึกษา 

 1.  ความหมายของการบริหาร 
 มีผูใหความหมายของคําวาการบริหาร (Administration) ไวดังนี้ 

 สมยศ  นาวีการ (2538:18) ไดใหความหมายของการบริหารวา  การบริหารคอืกระบวนการ
ของการวางแผนการจัดองคการ  การสั่งการ  และการควบคุมกําลัง  ความพยายามของสมาชิกของ
องคการ  และใชทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว 
 ธงชัย  สันติวงษ (2539:1) ใหความหมายของการบริหารคือ  งานของหัวหนาหรือผูนําที่
จะตองกระทํา  เพื่อใหกลุมตาง ๆ ที่มีคนหมูมากมายมาอยูรวมกัน  และรวมกันทํางานเพื่อวัตถุประสงค
ที่ตั้งไวจนสําเร็จผลโดยไดประสิทธิภาพ 

 ศิริพร  พงศศรีโรจน (2540:12) ใหความหมายของการบริหาร  หมายถึง  การบริหาร
ราชการหรือการบริหารรัฐกิจ  ซ่ึงเนนในเรื่องการบริหารหรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย 
 ประเสริฐ  เชษฐพันธ  (2542:3) ใหความหมายของการบริหารวาเปน “กระบวนการใน
การรวมมือกันดําเนินการของกลุมบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว  
โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางเหมาะสม”  
 สุธี  สุทธิสมบูรณ  และสมาน  รังสิโยกฤษฎ  (2542:1) ไดใหความหมายถึงการบริหาร 
หมายถึง  การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดได  โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ อัน
ไดแก  คน  เงิน  วัสดุส่ิงของและวิธีการปฏิบัติงาน 
 ธนวรรณ  สมชื่น  (2548:10) ใหความหมายของการบริหาร คือ  กระบวนการในการ
ดําเนินการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางเหมาะสม  เพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงคขององคการตาม 
เปาหมายที่กําหนด 
 จากความหมายที่กลาวขางตน  สรุปไดวา  การบริหาร หมายถึง  การใชทรัพยากรที่มีอยู
ใหเหมาะสมอยางเปนกระบวนการ  เพื่อการดําเนินงานตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมี        
ประสิทธิภาพ 

 2.  ความหมายของการบริหารการศึกษา 
 การบริหารการศึกษาเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติหนาที่ของผูแทนครูซ่ึงเปนสวนหนึ่งที่

อยูในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการกํากับและสงเสริมกิจการของสถานศึกษาใน
ฐานะที่เปนองคการอยางเปนทางการที่จะรวมกับชุมชนในการจัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนที่
เปนสมาชิกของชุมชน  ซ่ึงมีผูใหความหมายไวดังตอไปนี้ 
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 กิติมา  ปรีดีดิรก  (2542:5) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไววา  การบริหาร
การศึกษา  คือ ความพยายามที่จะดําเนินงานเกี่ยวกับเรื่องของการศึกษาไดแก  โรงเรียน  หลักสูตร  
ครู  นักเรียน  วัสดุอุปกรณ  ตําราเรียน  และอาคารสถานที่ เปนตน  ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
หรืออยางอีกนัยหนึ่งก็คือ  ความพยายามที่จะดําเนินงานทุกอยางที่เกี่ยวกับการศึกษา  โดยใหผลผลิต
คือผูเรียนที่มีคุณภาพในที่สุด 

 อุทัย  บุญประเสริฐ (2532:3) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไววา การ
บริหารการศึกษาเปนศาสตรที่มีเนื้อหาสาระ  มีวิธีเฉพาะของตนไมเหมือนกับการบริหารองคการ
ประเภทอื่น ๆ วิธีการทํางานและพฤติกรรมในการปฏิบัติงานทางดานการศึกษามีแบบแผนของตนเอง  
ไมเหมือนกับการบริการบริหารองคการตามระบบราชการหรือการบริหารองคการการกุศลใด ๆ 

 ประเสริฐ  เชษฐพันธ (2542:7) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไววา  การ
บริหารการศึกษา  หมายถึง  การบวนการในการรวมมือกันพัฒนาคุณภาพและสมรรถนะของคนให
เปนคนดี  มีคุณธรรม  มีสุขภาพอนามัยที่ดี  และมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  โดยใชทรัพยากรการบริหารที่มีอยูอยางเหมาะสม 

 ธนวรรณ  สมชื่น (2548:11) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไววา  การ
บริหารการศึกษา  หมายถึง  กระบวนการในการดําเนินการใชทรัพยากรที่มีอยู  เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ของผูเรียนใหไดรับความรู  และมีคุณธรรม  จริยธรรม  สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข 

 จากความหมายของการบริหารการศึกษาดังกลาวขางตน  สรุปไดวา  การบริหาร
การศึกษา  หมายถึง  การดําเนินงานการใชทรัพยากรอยางมีคุณภาพสูงสุด  เพื่อพัฒนาผูเรียนให  เกง  
ดี  และมีความสุข 

 3.  ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
 การบริหารโรงเรียน (School  Administration) มีนักวิชาการไดใหความหมายไวดังนี้ 

 นิพนธ  กินาวงศ (2523:12)  กลาววา  การบริหารโรงเรียน  เปนกระบวนการตาง ๆ ใน
การดําเนินงาน ไววา  หมายถึงการดําเนินงานของกลุมบุคคล  ซ่ึงเรียกวา  ผูบริหาร  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อการบริหารการศึกษาแกสมาชิกในสังคมการดําเนินการตาง ๆ เปนไปตามระบบที่สังคมกําหนด 
 วินัย  บุญศาสตร (2545:14)  ไดใหความหมายของการบริหารโรงเรียนไววา  หมายถึง
การเนินงานของกลุมบุคคลภายใตขอบขาย  ความรับผิดชอบ 6  งาน  คือ งานวิชาการ  งานบุคลากร  
งานกิจการนักเรียน  งานธุรการและการเงิน  งานอาคารสถานที่  และงานสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน  เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
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 สุรพล  สุวัตถิกุล (2545:14) ไดใหความหมายของการบริหารโรงเรียนวา  หมายถึง      
กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการ  เพื่อใหบริการทางการศึกษาแกเยาวชนและ  
ผูสนใจ  เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางดานความรู  ความสามารถ  ทัศนะคติ  คานิยม  พฤติกรรมและ  
คุณธรรมตาง ๆ เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของสังคมและแกประเทศชาติ 
 ธนวรรณ  สมชื่น (2548:11) ไดใหความหมายของการบริหารโรงเรียนไววา  การบริหาร
โรงเรียน  เปนการวางแผนการดําเนินการที่บุคคลหลายฝายรวมมือกันใหบริหารทางการศึกษา  เพื่อ
พัฒนาผูเรียนใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
 จากความหมายของบริหารโรงเรียนดังกลาว  สรุปไดวา  การบริหารโรงเรียน  หมายถึง 
กระบวนการดําเนินการที่มีการรวมมือของกลุมบุคคล  เพื่อพัฒนาการบริการทางการศึกษาใหมี       
ผูเรียน   เกง  ดี  มีสุข 
 4.  กระบวนการบริหารโรงเรียน 

 การบริหารเปนไดทั้งศาสตรและศิลป  เพราะการบริหารเปนการที่บุคคลมารวม
ประกอบกิจกรรม  เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคที่วางไวรวมกัน 

 กูลิค และเออรวิค (Gulick   Urwick.1963  อางถึงใน  รุง  แกวแดง และคณะ,2538:31) 
กลาวไววา  กระบวนการในการบริหารนั้น  ไดมีการแบงออกเปนหลายแนวคิด  แตแนวคิดที่วาเปน
ตนกระบวนการการบริหารคือ  แนวคิดที่มีคํายอวา  POSDCORB  ซ่ึงประกอบดวย 

1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง  การวางแผนการปฏิบัติงานโดยกําหนด
ความมุงหมาย  ของขอบขายของงานและแนวทางที่จะปฏิบัติไวอยางกวาง ๆ กอนที่จะลงมือปฏิบัติ 

2.  การจัดรูปงาน (Organizing)  หมายถึง  การจัดโครงสรางหรือเคาโครงการบริหาร  
โดยกําหนดหนาที่ แบงงาน รวมทั้งกําหนดวิธีการติดตอสัมพันธกันไวอยางชัดเจนดวย 

3.  การจัดบุคลากร (Staffing) หมายถึง  การจัดหาและการจัดการเกี่ยวกับบุคคลที่จะ
มาปฏิบัติงานใหสอดคลองกับการจัดแบงหนวยงานที่กําหนดไวและใหมีประสิทธิภาพ 

4.  การอํานวยการ (Directing) หมายถึง  การวินิจฉัยส่ังการ  การอํานวยการใหงาน
ดําเนินการไปดวยดี  รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีปฏิบัติงานไปตามคําส่ังนั้น  ๆ  ดวย 

5.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง  การประสานงานระหวางหนวยงาน
ตาง ๆ เพื่อใหงานสัมพันธกัน  และดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน 

6.  การรายงาน (Reporting) หมายถึง  การรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติและผลของการ
ปฏิบัติงานใหผูบังคับบัญชา  หรือผูเกี่ยวของทราบเปนระยะ ๆ รวมทั้งการประเมินผลงานในขั้นสุดทาย
ดวย 
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7.  การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง  การจัดทํางบประมาณ  บัญชีการใชจายเงิน  
การควบคุมและตรวจสอบดานการเงิน 

 สุรพล  สุวัตถิกุล (2545 :14)  กลาววา กระบวนการบริหารโรงเรียน  หมายถึง  แบบแผน
ของการบริหารโรงเรียนที่ลําดับขั้นตอนไวตอเนื่องกันอยางมีระเบียบแบบแผนนั้น  จะตองเปนแบบ
แผนที่ดี  มีลําดับขั้นตอนการบริหารไวอยางชัดเจน  และตอเนื่องกันอยางมีระเบียบ  พรอมดวย
เหตุผลและเปนไปได  กระบวนการบริหารโรงเรียนจะชวยใหการดําเนินงานบริหารโรงเรียน
ประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  

 กลาวโดยสรุป  การบริหารการศึกษา  เปนกระบวนการที่มีการจัดโครงสราง  มีระบบ  
ระเบียบ  กฎเกณฑ ขอบังคับ  แนวปฏิบัติ  เพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนด  
กระบวนการบริหารโรงเรียน  เปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับการวางแผน  การจัดคนเขาทํางาน  
การสั่งการ  การประสานงาน  และการควบคุมงานใหเปนไปตามแผนและมีประสิทธิภาพ 
 
การบริหารแบบมีสวนรวม 
 1.  ความหมายของการมีสวนรวม 

  นักวิชาการไดใหความหมายของการมีสวนรวมไวดังนี้  
       สุรีย  ตันฑศรีสุโรจน  (2531: 8 )  ไดใหความหมายวา  การมีสวนรวมเปนการรวมมือ  

รวมปฏิบัติ  และรวมรับผิดชอบดวยกัน  ไมวาจะเปนของปจเจกบุคคล  หรือของกลุม  ทั้งนี้เพื่อให
เกิดการดําเนินการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการ  และเพื่อบรรลุเปาหมายที่
กําหนดไว 

 ธวัช  มกรพงศ  (2531 : 104)  ไดเสนอเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนวาการที่
ประเทศชาติจะพัฒนาสิ่งใดใหสําเร็จนั้น  ตองใหประชาชนในทองถ่ินนั้น  เขามามีสวนรวมในการ
พัฒนา  และรวมมือในการทํากิจกรรมใด ๆ ดังกลาว 

 ชุมศักดิ์  อินทรรักษ (2531:48)ใหความหมายไววา  การมีสวนรวม คือการใหสมาชิก  
ทุกคน ในองคการ  หรือหนวยงานเดียวกันไดกระทํากิจกรรมรวมกันตามบทบาทและหนาที่  
เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายที่ทุกคนคาดหวัง  โดยบุคลากรทุกระดับตองรวมกันปฏิบัติงานอยางมี        
เปาหมาย  และทิศทางในทํานองเดียวกัน 

 ธงชัย  สันติวงศ  (2531 : 138 )  กลาววา  การมีสวนรวมเปนวิธีการที่ผูบริหาร  หรือเจาของ
กิจการไดเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการบริหารดานตาง ๆ  เชน  การวางแผน      
ชวยเสนอแนะขอคิดเห็น  เพื่อประกอบการตัดสินใจของผูบริหารตลอดจนการใหอิสระกับกลุมที่จะ
ตัดสินใจทํางานเอง  ภายใตเปาหมายและนโยบายที่วางไวอยางกวาง ๆ 
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 ไพโรจน  สุขสัมฤทธ์ิ  (2531 : 24)  ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนไว  7  ระดับ  ไดแก 

ระดับที่  1  ถูกบังคับ  ประชาชนที่เขารวมในโครงการ  เพราะถูกบังคับโดยไมมี
ทางเลี่ยง 

ระดับที่  2  ถูกลอ  ประชาชนจะถูกลอดวยผลประโยชนในรูปของคาจางแรงงาน
หรือความสะดวกสบาย 

ระดับที่  3  ถูกชักชวน  สวนมากจะเปนโครงการที่ราชการคิดขึ้นเอง  ชักชวนให
ประชาชนรวมมือโดยอาศัยโฆษณาประชาสัมพันธ 

ระดับที่  4  สัมภาษณแลววางแผนให  ผูวางโครงการจะสํารวจปญหาความตองการ
ของประชาชนดวยการเรียกประชุม  สอบถาม  สัมภาษณ  แตการตัดสินใจและแกปญหายังเปนเรื่อง
ของทางราชการ 

ระดับที่  5  มีโอกาสเสนอความเห็น  โดยประชาชนจะมีโอกาสเขาไปเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับโครงการและวิธีดําเนินการ  โดยการการตัดสินใจยังเปนของการทางราชการ 

ระดับที่  6  มีโอกาสเสนอโครงการ  ในระดับนี้ทางราชการกับประชาชนจะมีการ
ปรึกษาหารือกันอยางใกลชิด  ประชาชนจะมีโอกาสตัดสินวาปญหาของตนคืออะไร  จะแกไขได
อยางไร  วิธีใดดีที่สุดและเขารวมปฏิบัติดวย 

ระดับที่  7  มีโอกาสตัดสินใจ  ประชาชนจะเปนหลักสําคัญของการตัดสินใจในทุกเรื่อง
ตั้งแตการวางแผน  การปฏิบัติตามแผน  และการประเมินผลโครงการ  โดยมีแผนภาพแสดงระดับ
การสวนรวมดังนี้ 

    7 มีโอกาสตัดสินใจดวยตนเอง         เปนการมีสวนรวมในอุดมคติ 
    6 มีโอกาสเสนอโครงการ          เปนการมีสวนรวมระดับสูง 
    5 มีโอกาสเสนอความคิดเห็น         มีสวนรวมปานกลาง 
    4 ถูกสัมภาษณความตองการ         มีสวนรวมปานกลาง 
    3 ถูกชักชวน           มีสวนรวมนอย 
    2 ถูกลอ            มีสวนรวมนอย 
    1 ถูกบังคับ          ไมมีสวนรวม 

 
ภาพที่ 1  แสดงระดับการมีสวนรวม 
ที่มา   ไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์  (2531 : 24)   
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 อคิน  รพีพัฒน  (2532 : 20)  ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา  ประชาชนตอง
มีสวนรวมในการพัฒนาปญหา  จัดลําดับความสําคัญ  วิเคราะหหาสาเหตุที่มาของปญหาวางแผน  
แกไขปญหา  ดําเนินการตามแผนและประเมินผล  เพื่อวิเคราะหหาอุปสรรคและปญหารวมกัน  
 เบคฮารด (Beekhard.1978. อางถึงใน  สิทธิโชค  วรานุสันติกุล. 2532 : 66 – 75 ) ได
ศึกษาการทํางานรวมกัน  ใหเกิดประสิทธิผล  ตองมีการจัดการในเรื่องของการกําหนดเปาหมาย  ซ่ึง
สมาชิกตองรวมกันรับผิดชอบปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายรวมกัน  ทุกคนรับรู  เขาใจ  และมีสวน
รวมในการกําหนดหรือตั้งเรื่องขึ้นมา   บทบาทเปนเรื่องที่จะตองพิจารณาขึ้นมาวาใครทําหนาที่
อะไร  เพื่อจะทําใหสําเร็จ โดยสมาชิกจะตองมีความเขาใจในบทบาทของตนเอง  และของผูอ่ืน เปน
บทบาทที่ทุกคนตองยอมรับ  การตัดสินใจจะตองมีกําหนดวาใครจะเปนผูทําหนาที่ในการตัดสินใจ  
จะตัดสินใจอยางไร  และการมีสวนรวมในการตัดสินใจของสมาชิกหรือไม  เพียงใด  ส่ิงตาง ๆ 
เหลานี้จะถูกกําหนดไววาเปนหลักการ  การติดตอส่ือสาร  จะเปดโอกาสใหสมาชิกสื่อสารไดอยาง
อิสระ  สามารถรับรูขอมูลสื่อสารของหนวยงานจะทําใหสมาชิกรูสึกวาตัวเองมีคา  สมาชิกมี
สวนรวมประชุมปรึกษาหารือเพื่อแกปญหา  ทุกคนสามารถรับรูขอมูลส่ือสารความเคลื่อนไหวของ
การทํางานรวมกัน  และสามารถแสดงความคิดเปนไดอยางอิสระ  ภาวะผูนํา  ผูบังคับบัญชาตอง
เปดใจกวางในการยอมรับขอมูลกลับ  และพรอมสนับสนุนสมาชิกเพื่อใหเกิดความสัมพันธระหวาง
กันและกันในการปฏิบัติงาน   
 ติน  ปรัชพฤทธิ์  (2533 : 642) ไดแบงทฤษฎีการมีสวนรวม  ออกเปน  2  กลุมใหญๆ  ดังนี้ 

1.  ทฤษฎีการเปนตัวแทน  ทฤษฎีนี้เนนการเปนตัวแทนของผูบริหาร  และการใหมี
สวนรวมในการเลือกตั้งในการเลือกตั้งและการถอดถอน  เปนเครื่องหมายของการใหหลักประกัน
การบริหารงานดี  ทฤษฎีนี้เนนเฉพาะโครงสราง  ที่จะใหบุคลากรเขามามีสวนรวมเทานั้น 

2.  ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบใหมีสวนรวม  วัตถุประสงค  ไมเฉพาะแตการเขาไป
พิจารณาเลือกตั้งและถอดถอนเทานั้น  แตยังรวมเขาไปมีสวนรวมในการใหการศึกษาและ
พัฒนาการกระทําที ่ตนรับผิดชอบ  นั่นคือ  การไมยอมใหมีสวนรวมนับวาเปนการคุกคามตอ     
เสรีภาพสวนบุคคล 
 ปริศนา  โกลละสุด (2534 : 19) ไดเสนอแนวคิดวา  การมีสวนรวมที่สําคัญ  เกิดจาก  3  
ประการ  ดังนี้ 

1.  ความสนใจและความหวงกังวลรวมกันซึ่งเกิดจากสวนบุคคลที่บังเอิญเห็นพอง
ตองกันกลายเปนความสนใจ  และความหวงกังวล 
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2.  ความตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม  หรือชุมชนในทางที่พึงปรารถนา  
การตัดสินใจรวมกันจะตองรุนแรงพอมากที่จะทําใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการกระทําที่จะ
ตอบสนองตอบความเห็นชอบของคนสวนใหญที่มีสวนเกี่ยวของ 

3.  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน  ที่มีสภาพความเปนอยูขณะนั้น
ผลักดันใหไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 

 วรูม  และเยทตัน  (Vroom  and  Yetton  1970 ,  อางอิงใน  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  
2537 : 184)  ไดเสนอวา  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ควรจะขึ้นกับธรรมชาติของปญหาและ
สถานการณ  ในการกําหนดรูปแบบและปริมาณของการมีสวนรวมในการตัดสินใจนั้น  วรูม  และ
เยทตัน  ไดเสนอทางเลือกในการตัดสินใจไว  5  วิธีดังนี้ 

1.  ผูบริหารใชขอมูลที่มีอยู  แลวตัดสินใจเองตามลําพัง 
2.  ผูบริหารแสวงหาขอมูลจากที่อ่ืน  แลวตัดสินใจเอง 
3.  ผูบริหารหารือกับผูที่เกี่ยวของเปนรายบุคคล  แสวงหาความคิด  และขอเสนอแนะ

แลวตัดสินใจ 
4.  ผูบริหารปรึกษากับผูเกีย่วของเปนกลุม  แสวงหาความคิดเหน็รวมกันโดยการ

อภิปรายและตดัสินใจ 
5.  ผูบริการรวมคิดกับกลุม  เกี่ยวกับสถานการณและปญหา  แลวใหกลุมตัดสินใจ 

 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2537 : 182)  ใหความหมาย  การมีสวนรวมวา  การที่บุคคล
หรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือ  สนับสนุนในกิจกรรมตางๆเปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจหรอื
กระบวนการบริหารประสิทธิผลขององคการในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมายวิธีการหนึ่งใน
การรวมพลังความคิด  ก็คือ  การใหมีสวนรวม  การใหบุคคลมีสวนรวมในองคกรนั้น  บุคคลจะตอง
มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจตางๆจะทําใหบุคคลนั้นมีความผูกพัน 

 เอกชัย  กี่สุพันธ  (2538 : 237)  ใหความหมายของการมีสวนรวมไววา  หมายถึง  รูปแบบ
ของการเกี่ยวของผูกพันรวมกันของสมาชิกในการประชุม  เพื่อการตัดสินใจและควบคุมการทํางาน  
รวมกัน  โดยมีแผนภาพที่แสดงถึงระดับความผูกพันที่เห็นชัดเจน  ดังนี้   
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ขอผูกมัดหรือตกลงใจรวมกัน 
                                                                                                   (commitment) 
 

ความเกีย่วของผูกพัน 
     (involvement) 

 
การมีสวนรวม 
(participation)                                                             

 
ภาพที่ 2  แสดงระดับความผูกพัน 
ที่มา  เอกชัย  กี่สุพันธ  (2538 : 237)   
 

 ปริวรรต  สรวิวัฒนกุล  (2538 : 13)  ไดใหความหมายวา  การมีสวนรวม  หมายถึง  
ความรวมมือของบุคคลหรือกลุมบุคคล   ที่มีความเห็นตรงกัน  และเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
กิจกรรมของโครงการหนึ่งเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการที่ตั้งไว 

 เชลล (Chell, อางถึงใน  อนงค  อนันตริยเวช. 2539) กลาวถึง  การมีสวนรวมเปน
ลักษณะของการเขาไปสัมพันธกับกิจกรรมโดยตรงของผูใตบังคับบัญชา  โดยที่พวกเขาเขาไป
แบงปนการควบคุมผลลัพธขององคการตลอดจนมีความเทาเทียบในสิทธิ  นอกจากนี้การ
ปฏิสัมพันธจะตองคํานึงถึงองคการ  และโครงสรางหนาที่ทางสังคมอีกดวย 

 เออวิน (Erwin, อางถึงใน  จุรี  เพ็ชรรัตน. 2539)   การมีสวนรวมของประชาชน  คือ  
กระบวนการที่ใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวขอกับการดําเนินงานพัฒนารวมคิด  รวมตัดสินใจ  
แก ปญหาของตัวเอง  รวมใชความคิดริเริ่มสรางสรรค  ใชความรูความชํานาญ รวมกับการใช
วิทยาการที่เหมาะสม  และสนับสนุนการปฏิบัติผลการปฏิบัติงานขององคกร  และเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ 

 เคท ( Keith ,  อางถึงใน  อนงค  อนันตริยเวศ. 2539 : 14) ไดใหความหมายของการมี
สวนรวมวา  หมายถึง  การเกี่ยวของทางจิตใจและอารมณ (mental  and  emotional  involvement ) 
ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม  (group  situation)  ซึ่งเปนผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปน
เหตุผลเราใจใหกระทําใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น  กับทั้งใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบในกลุม
ดังกลาวดวย 



 
16 

 

 รีดเดอร  (Reeder  , อางถึงใน  อนงค  อนันตริยเวศ. 2539) ไดใหความหมายของการมี
สวนรวมของประชาชนไววา  การมีสวนรวมหมายถึง  การมีสวนรวมในการปะทะสังสรรคทาง
สังคม  ซ่ึงรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคล  และการมีสวนรวมของกลุม 

 ทัศนา  แสวงศักดิ์  (2539 : 16) การมีสวนรวมในการบริหารยังจะชวยทําใหฝายปฏิบัติ
กับผูบริหารมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  เมื่อใดถาเจาหนาที่ยอมรับเปาหมายขององคการมาเปน
เปาหมายของตนเองแลว  ก็จะทําใหองคกรประสบความสําเร็จมากเทานั้น  เพราะบรรยากาศในการ
ทํางานจะเกิดความสามัคคีปรองดองมีความเขาใจซึ่งกันและกัน  มีความเปนระเบียบสิ่งเหลานี้จะ
เปนปจจัยที่จะทําใหเกิดพลัง 

 สุชาติ  อรุณวุฒิวงค ( 2541:13 )  สรุปความหมาย  การมีสวนรวม  หมายถึง  พฤติกรรม
อันกอรปดวย การรวม  และสมยอมตามพฤติกรรมที่คาดหวังของกลุมทางการ  และไมใชทางการ  
หรือในความหมายก็คือ  การที่ประชาชนกอใหเกิดสิ่งตาง ๆ นั่นเอง 

 เดวิด (David. , อางถึงใน  สายสุนีย  ปฤฒินันท. 2541) หมายถึง  การเกี่ยวของทางจิต
และอารมณ ( mental  and  emotional  involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (group  
situation) ซ่ึงผลของการเกี่ยวของนี้เปนเหตุใหการกระทําบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นกับทั้งให
เกิดความรูสึกรับผิดชอบกับกลุมดังกลาว 

 เบอรกเลย (Berkly. 1975 : 38  อางถึงใน บัญญัติ  ทองสวัสดิ์  2541 : 40)  กลาวถึงการมี
สวนรวมวา  การที่ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวม  ตามแนวทางคํานิยามการมีสวนรวม   
3  ประการ   คือ   การใหมีสวนรวม   การใหมีสวนชวย   และการใหมีสวนรับผิดชอบกิจ
กรรมการบริหาร  โดยมีสวนรวมเปนการจัดกิจกรรมรวมปฏิบัติ  ใหผูปฏิบัติงานรวมกันคิด  รวมกัน
ทําตั้งแตระดับกลุมเล็ก ๆ จนกระทั่งเปนกิจกรรมที่มีคนกลุมใหญหรือมากกลุม  และมีความ
รับผิดชอบมากขึ้น  พรอมทั้งเกิดความหลากหลายในรูปแบบการรวมกันปฏิบัติ 

 บัญญัติ  ทองสวัสดิ์ (2541:38) กลาวถึง  การมีสวนรวม หมายถึง  การที่ทุกคนใน
หนวยงานหรือในทีมงานไดมีสวนรวมในการบริหารโดยรวมคิด  รวมทํา  และรวมกันแกปญหา 

 เจิมศักดิ์  ปนทอง  (2541 : 18) อางถึงใน  อํานวย  พงษเสือ. 2547 : 17) ไดกลาวถึงการมี
สวนรวมในการพัฒนาชนบทของประชาชนมีอยู  4  ขั้นตอนดวยกัน คือ 

1.   การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
2.   การมีสวนรวมในการวางแผน 
3.   การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4.   การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
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 สมบูรณ  อําพนพนารัตน  (2542 : 16)  ไดใหความหมาย  การมีสวนรวม  หมายถึง  แนวทาง
ที่เปดโอกาสใหชุมชนในพื้นที่นั้น ๆ สามารถเขามีสวนรวมเกี่ยวของในเรื่องที่มีผลกระทบรวมกัน  
เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามที่ตองการ  โดยมีการจัดการ  การควบคุมการใช  และกระจาย
ทรัพยากร  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของปจจัยการผลิต  เพื่อประโยชนตอการดําเนินชีวิตทางเศรษฐกิจ  และ
สังคมตามความจําเปน 

 ประภาพร  ศรีสถิตธรรม (2543 : 22 – 23) ไดสรุปขั้นตอนการมีสวนรวมของ  Lowdermilk 
Laitas  และGgbayani  ไวดังตอไปนี้ 

 Lowdermilk Laitas  และ Ggbayani  ไดเสนอขั้นตอนการมีสวนรวมไว 7  ประการ 
1.   การสํารวจขั้นตน  (Preliminary  reconnaissance) 
2.   การศึกษาเพื่อจัดลําดับความสําคัญ (Priority  problem  identification  study) 
3.   การแสวงหาแนวทางในการแกไข  (Scarch  for  solution) 
4.   การกําหนดแนวทางในการแกไขปญหา (Assessment  of  solution) 
5.   การปฏิบัติตามโครงการ  (Project  implementation) 
6.   การประเมินผลโครงการ  (Formal project evaluation) 
7.  การพิจารณาทบทวนโครงการที่ไดทําไปแลว (Project reeonsideration of  completion) 

 แมกเกรเกอร (McGregor.1960, อางถึงใน ประยุทธ  ตรีชัย. 2544 : 58)  กลาวถึงการ
ปฏิบัติงาน  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพนั้นจะตองประกอบดวยบรรยากาศของการทํางานที่มีความ
สะดวกสบาย   สมาชิกมีความเขาใจและยอมรับในภารกิจของกลุม  มีการแลกเปลี่ยนและยอมรับ
ความคิดเห็นของกันและกัน  สมาชิกมีโอกาสออกและใชความคิดเห็นเพื่อใหการมีสวนรวม         
กิจกรรม  ความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นเฉพาะเรื่องงานไมมีการในเรื่องสวนตัวมาเกี่ยวของ  มีความ
ตระหนักอยูเสมอในภารกิจ  มีการยอมรับเหตุผลของกันและกัน  การวิจารณเปนไปอยางเปดเผย
และมีการแสดงความคิดเห็นเพื่อการพัฒนา  ในขณะเดียวกันมีการตรวจสอบการทํางานเปนระยะ ๆ  

 วูดค็อก (Woodcock. อางถึงใน ประยุทธ  ตรีชัย .2544 : 59)  กลาวถึงการทํางานรวมกัน 
ที่มีประสิทธิภาพวา  ตองประกอบดวย  11  องคประกอบ  คือ 1.  ความสมดุลในบทบาท  2. เปาหมาย
ที่ชัดเจน  3.  ความเปดเผยและกลาเผชิญหนา  4.  การสนับสนุนและไววางใจกัน  5.  ความรวมมือ
และความขัดแยง  6.  วิธีดําเนินการที่ดี  7.  ภาวะผูนําที่เหมาะสม  8.  การตรวจสอบและติดตามงาน  
9.  การพัฒนาบุคลากร  10.  ความสัมพันธระหวางกลุม  11.  การติดตอส่ือสารที่ดี 

 ปารคเกอร (Parker. อางในประยุทธ  ตรีชัย. 2544 : 59) กลาวถึงหลักการทํางานรวมกัน
ที่มีประสิทธิภาพวา  ควรประกอบดวย  12  ประการ  คือ  มีความมุงหมายที่ชัดเจน  มีความเปนกันเอง   



 
18 

 

การมีสวนรวม  การมีศิลปะในการฟง  การใชความไมลงรอยใหเกิดคุมคา  การใชมติเอกฉันท   การ
ส่ือสาร   แบบเปด  บทบาทและกําหนดงานไวชัดเจน  การมีการประเมินตนเอง 

 ไวท (White.1982.  อางถึงใน  ลัดดา  ผลวัฒนะ. 2544 :10) กลาววา  การมีสวนรวม 
ประกอบไปดวย  4 มิติ  คือ 

1.   การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2.   การมีสวนรวมในการพัฒนาสิ่งที่ไดตัดสินใจ 
3.   การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการดําเนินการ 
4.   การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 โรเบิรต  ดาหล  (Robert  Dahla.  1973 : 197 อางถึงใน  ธนวรรณ  สมชื่น. 2548 :13)  
กลาววา  ไดใหความหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมไววา  เปนการกระตุนใหประชาชนทํางานหรือ   
แกปญหาหลายๆอยางที่แตกตางกันไปหรือถูกกระตุนใหมีสวนรวมในการจัดระเบียบของสังคม  
ทั้งนี้เพราะสมาชิกภายในกลุมมีความสัมพันธกันมาก  ซ่ึงจะทําใหพวกเขาตางมีความพึงพอใจใน  
กิจกรรมที่ปฏิบัติตรงกับความตองการของพวกเขา 

 โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen and Uphoff. 1980 :219  อางถึงใน  ธนวรรณ  สมชื่น.
2541:19) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในทัศนะของการพัฒนาชนบทวาการมีสวนรวมที่
เกี่ยวของกับประชาชนจะตองประกอบไปดวย  4  แบบ  คือ 

1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making)  ซ่ึงอาจเปนการตัดสินใจตั้งแต
ระยะเริ่มการตัดสินใจชวงกิจกรรม  และตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม 

2.  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation)   ซ่ึงอาจจะไปในรูปของ
การเขารวมโดยการใหการสนับสนุนทางดานทรัพยากร  การเขารวมในการบริหารและรวมมือ  
รวมทั้งเขารวมในการรวมแรงรวมใจ  

3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits)   ซ่ึงอาจจะเปนประโยชน
ทางดานวัตถุ  ทางสังคม  หรือสวนตัว 

4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)   ซ่ึงนับเปนการควบคุมและ  การ
ตรวจสอบการดําเนินกิจการทั้งหมด   และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
 นภารัตน  ชูทองรัตน (2548:30) สรุปไววา  การมีสวนรวมในการทํางาน  หมายถึง  การ
ที่ทุกคนในหนวยงาน  ไดเขามามีบทบาทในการรวมดําเนินการในการจัดกิจกรรมทั้งการรวมคิด 
รวมทํา  จนงานประสบผลสําเร็จ  สงผลใหไดรับการยกยองชมเชย  การไดรับการไววางใจ  หรือไดรับ
การยอมรับในความรูความสามารถ ทั้งในขณะปฏิบัติงานและหลังการปฏิบัติงาน 
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 อารีย  เอมโอด (2548 : 10) ไดความหมายไววา  การมีสวนรวม  หมายถึง  กระบวนการ
ที่ผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรในสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการพิจารณา         
ตัดสินใจ  รวมคิด  รวมทํา  เพื่อใหการดําเนินงานตาง ๆ ตามเปาหมายของสถานศึกษาบรรลุ  
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 
 จากกลาวมาสามารถสรุปไดวา  การมีสวนรวม  หมายถึง  การดําเนินงานทั้งหมดใน
องคกร  โดยผูรวมงานทุกคน ไดมีสวนรวมในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมงหมายที่ตั้งไว  ซ่ึง
เมื่องานประสบความสําเร็จยอมหมายถึง  การไดการยอมรับนับถือ  การยกยองชมเชย  การไดรับ
การไววางใจจากเพื่อนรวมงาน  ผูบังคับบัญชา  และบุคคลอื่น  ซ่ึงมีความหมายกับการมีสวนรวมใน
การทํางานมาก 

 2.   แนวคิดและทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม 
 ในปจจุบัน  การบริหารแบบมีสวนรวมเปนที่ยอมรับกันวามีความเหมาะสมกับยุคสมัย

และสอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เนื่องจากใหความสําคัญตอผูรวมงานทุก
ระดับชั้นมีนักวิชาการไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม  ดังนี้ 

 เทนเนนบอม  และมาซซารค (Tannenbaum  และ Massarik อางถึงใน  จุรี  เพ็ชรรัตน. 
2533.)  ไดศึกษาวา  การบริหารงานแบบมีสวนรวม  เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับผูมีสวนรวมกับลักษณะ
การเขาไปมีสวนรวมโดยการเขาไปมีสวนรวมของสมาชิกหรือผูใตบังคับบัญชาอาจเปนไปโดยทางตรง  
จะมีลักษณะเปนทางการ  ซ่ึงเปนผลประโยชนเปนแรงผลักดันใหเกิดการมีสวนรวม  และเกิด
ความสัมพันธระหวางผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชา  และกรณีที่การมีสวนรวมของสมาชิกเปนไป
โดยทางออมจะไมเปนทางการ  การมีสวนรวมอาจจะไมไดเกิดจากผลประโยชนก็ได  นั่นคือการเขา
ไปมีสวนรวมเปนการแบงปน  หรือแบงสวนในบางสิ่งบางอยางที่กําลังดําเนินอยู  ซ่ึงการแบงปน
ตาง ๆ ในประเด็นการปฏิบัติงานนั้น  กระบวนการมีสวนรวมเปนผลผลิตที่กอใหเกิดสินคา  และ
บริการซึ่งทําใหพนักงานไดรับเงินเดือน  หรือคาจางเปนการตอบแทนนั่นเอง 
 พรรณราย  แสงวิเชียร  (2535 : 92) กลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวมไววา 

1.  อํานาจการตัดสินวินิจฉัยงานพึงกระจายไปแทนที่จะอยูสวนกลางเพียงแหงเดียว
โดยเนนวา  การบริหารพึงดําเนินการตามหลักวิชาการ  ผูใตบังคับบัญชาที่ชอบตอตานขัดขืนงานที่
มอบหมาย  หรือการเปลี่ยนแปลงตางๆเพราะตองการมีสวนรวมแนะนํา  ในเรื่องที่มีผลกระทบถึง
ตัวเขา  และจะทําใหเกิดการสรางสรรคมากกวาการตอตาน 

2.  พลังที่รวมองคกรใหเปนน้ําหนึ่งใจเดียว  เกิดจากการไวใจซึ่งกันและกัน  จะทํา
ใหเกิดบรรยากาศเชิญชวน  สนับสนุนใหอยากทํางาน  ซ่ึงความไววางใจนั้น  เกิดจากสมาชิกในกลุม
รวมกันกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน  โดยผูบังคับบัญชาจะเปนผูริเร่ิมใหเกิดสิ่งเหลานี้ 
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3.  สมาชิกในองคการจะมีความรูสึกรับผิดชอบมากขึ้น  เมื่อไดรับความชวยเหลือ
จากหัวหนางาน  การที่จะใหไดงานที่มีคุณภาพดีขึ้น  สมาชิกทํางานดวยความรับผิดชอบจะเกิดจาก
ที่หัวหนาใหความชวยเหลือฝกอบรมใหคนงานรูจักรับผิดชอบ  จะใหความสําเร็จมากกวาวิธีการ
ควบคุมจากหัวหนางาน 

4.  พื้นฐานอันมั่นคงขององคกรคือ  การทํางานเปนทีม  เปนลักษณะงานที่ถอยทีถอย
อาศัยซ่ึงกันและกัน  รวมกันคิดรวมกันทํา 

5.  ควรถือวาการที่เปนหัวหนาคือ  บุคคลที่ดําเนินการติดตอภายในกลุม  และ
ประสานงานระหวางกลุมมากกวาบุคคลที่มีอํานาจสูงกวา  หัวหนามีบทบาททาํใหกลุมรูสึกรบัผิดชอบ
สูง 

 ธรรมรส  โชติกุญชร  (2536 :  228) ไดใหความหมายเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวน
รวมไววา  การบริหารที่เนนการระดมความคิด  จิตใจใหเกิดพลังทางการบริหาร  และเปนการ
บริหารที่จัดกิจกรรมใหผูปฏิบัติรวมกันคิด  รวมกันทํา  ตั้งแตกลุมเล็กจนเปนกลุมใหญนอกจากนี้ยัง
หมายถึง  กระบวนการที่ใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเพื่อใชความคิด
สรางสรรคและความเชี่ยวชาญในการแกไขปญหาในลักษณะของการแบงอํานาจหนาที่สําคัญของ
องคกร 

 ประยุทธ  สุวรรณโกตา (2536 : 17)  กลาวถึง  การบริหารแบบมีสวนรวมไววา  เปนการ
บริหารที่ใหโอกาสทั้งผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา  หรือประชาชนกับขาราชการที่อยูใน
องคกร  หรือทีมงานที่ไดมีสวนเกี่ยวของทางดานความคิด  จิตใจ  อารมณ  ซ่ึงจะเปนผลใหบุคคล
หรือผูที่เกี่ยวของเหลานั้นทุมเทความสามารถใหงานบรรลุเปาหมาย 
 วิลเล่ียม (William, อางถึงใน  ปริวรรต  วรวิวัฒนกุล. 2538 :47) กลาวถึง  การพัฒนา
ระบบการบริหารแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการใหบุคคลเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงาน  
พัฒนา  รวมคิด  ตัดสินใจ  แกปญหาดวยตนเอง  เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของ
บุคคล  ใหเกิดการสรางสรรค  และความชํานาญของบุคคลแกไขปญหารวมกัน  การใชวิทยาการที่
เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและบุคคลที่เกี่ยวของ  
 สมยศ  นาวีการ (2545 : 1) ใหความหมายไววา  การบริหารแบบมีสวนรวม  คือ  
กระบวนการตัดสินใจ  เนนการมีสวนเกี่ยวของอยางแข็งขันของบุคคล  ใหความคิดสรางสรรคและ
ความเชี่ยวชาญในการแกปญหา  ผูบริหารแบงอํานาจหนาที่การบริหารใหเขากับผูใตบังคับบัญชา
และผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมอยางแทจริง  ในการตัดสินใจขององคการ 
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 ธรรมเนียม  เพ็ชรพงษ  (2545: 13) ไดใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมไว
วา เปนการเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมคิด  รวมทํา  รวมตัดสินใจในการปฏิบัติกิจกรรมทําให
งานสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด 
 อารีย  เอมโอด (2548 : 11)  ไดสรุปวา  การบริหารแบบมีสวนรวมหมายถึง  การจัดการ
กิจกรรมทุกอยาง  อยางรวมมือรวมใจ  ทําใหงานเกิดผลสําเร็จ  ซ่ึงสถานศึกษามีหนาที่จัดการศึกษา  
ในการบริหารวิชาการ  โดยมีการเปดโอกาสใหสมาชิกเขามามีบทบาทในการมีสวนรวมในการ
บริหารตั้งแต  การกําหนดเปาหมาย  กําหนดบทบาทของสมาชิก  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
และการติดตอประสานงานในงานตาง ๆ ขององคกร  เปนการสรางความผูกพัน  และดําเนินงานให
บรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพ 
 ธนวรรณ  สมชื่น (2548:18)  การบริหารแบบมีสวนรวม  ชวยใหผูบริหารและหนวยงาน
มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเชิงความคาดหวังจากการรวมปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และการ
สรางความคาดหวังรวมกัน  การมีสวนรวมของบุคลากรในองคการ  เปนปจจัยในการบริหารที่
เกิดขึ้นไดทุกระดับขององคการ  เพราะการมีสวนรวมในแตละระดับจะมีบทบาทที่รวมปฏิบัติ
ไดมากนอยตางกันแมวาการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ก็เปนสวนของการมีสวนรวมที่เปนพื้นฐาน
ของการมีสวนรวมอยางมาก  เนื่องจากการมีสวนรวมในการตัดสินใจของบุคลากรทุกฝายจะชวยลด
การตอตาน  เพราะบุคลากรจะตองรับและดําเนินการอยางตอเนื่องไป 
 ดาราวรรณ  ศรีกาญจนา (2548  10 )  กลาวไววา  การบริหารแบบมีสวนรวม  คือ  การ
เปดโอกาสใหบุคลากรทุกคนไดใชสติปญญา  ความเฉลียวฉลาด  และความพยายาม  มีความไววางใจ
และเชื่อมั่นในหมูสมาชิก  มีการโตแยงกันอยางเปดเผยเห็นพองตองกัน  การตัดสินใจตาง ๆ ทําให
กลุมในทุกระดับขององคกร  โดยใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย  การวางแผน  
ดําเนินงานและติดตามประเมินผลการทํางานอยางตอเนื่อง  เพื่อบรรลุเปาหมายของงาน  ที่สําคัญ     
ผูบริหารตองใหความสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  เพื่อใหการทํางานมีผลงานสูงสุดและ
สําเร็จตามเปาหมาย  และการบริหารแบบมีสวนรวมจะมีประสิทธิภาพสูงสุดไดนั้น  คนในกลุม
จะตองประกอบดวยสมาชิกที่มีความเชี่ยวชาญในแขนงตาง ๆ กัน  มีมุมมองที่แตกตางกัน  แตมีการ  
แกปญหาเดียวกัน 
 จากการที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา  การบริหารแบบมีสวนรวม เปนการที่ผูนํา
เปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชา  ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ  มีอิสระในการทํางาน  ตลอดจนมี
สิทธิเสนอแนะความคิดเห็นเพื่อรวมแกปญหา  ชวยใหผูบริหารและหนวยงานมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพเชิงความคาดหวังจากการรวมปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และการสรางความ
คาดหวังรวมกัน การมีสวนรวมในองคการ เปนปจจัยในการบริหารที่เกิดขึ้นไดทุกระดับของ



 
22 

 

องคการ เพราะการมีสวนรวมในแตละระดับจะมีบทบาทที่รวมปฏิบัติไดมากนอยตางกัน แมการมี
สวนรวมในการตัดสินใจ  ก็เปนสวนของการมีสวนรวมที่เปนพื้นฐานของการมีสวนรวมอยางมาก 
เนื่องจากการมีสวนรวมในการตัดสินใจของบุคลากรทุกฝายจะชวยลดการตอตาน เพราะบุคลากร
จะตองรับและดําเนินการอยางตอเนื่อง  และเปนแรงจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจทํา
ใหมีผลการปฏิบัติงานสูงขึ้น 
 
การวางแผน 
             1.  ความหมายของการวางแผน 
 อุทัย  บุญประเสริฐ(2538 : 55) กลาวถึง แผนปฏิบัติการประจําปวา เปนการจัดทําแผน
ขั้นสุดทายกอนที่จะนําแผนไปปฏิบัติ หรือนําแผนไปใช มีลักษณะเปนแผนเพื่อการบริหาร หรือเปน
แผนเพื่อใชงบประมาณที่ไดรับจัดสรรเปนที่แนนอนแลว 

 อนันต  เกตุวงศ (2541:3) กลาวถึงกระบวนการวางแผน  คือการตัดสินใจลวงหนาใน
การเลือกทางเลือกเกี่ยวกับส่ิงตาง ๆ ไมวาจะเปนวัตถุประสงคหรือวิธีการกระทํา  โดยทั่วไปจะเปน
การตอบคําถาม คือจะทําอะไร  ทําไมจึงตองทํา  ใครบางที่เปนผูทํา  จะทําเมื่อใด  จะทํากันที่ไหนบาง
และจะกระทํากันอยางไร  
 สมประสงค  วิทยเกียรติ (2543:36) กลาวถึงความหมายของแผน คือ ส่ิงที่เตรียมไว
ลวงหนาอันจะเปนแนวทางการปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว แผนเปนการกําหนดอยาง
กวาง ๆ ที่ครอบคลุมโครงการตาง ๆ สวนโครงการเปนกลุมของกิจกรรมที่ระบุเฉพาะเจาะจงเรื่องใด 
เร่ืองหนึ่ง โครงการและแผนมีสวนสัมพันธกันอยางมาก ซ่ึงโครงการจะเปนฐานหรือหรือเคาโครงที่
สําคัญของแผนอะไร 
   สุภาพร  พิศาลบุตร (2543:6)  กลาวถึงกระบวนการวางแผน  หมายถึง วิธีการตัดสินใจ
ลวงหนา  เพื่ออนาคตขององคการซึ่งเปนหนาที่ของการจัดการ  ในทางเลือกวาจะใหใครทําอะไร  
ที่ไหน  อยางไร  มีขั้นตอนการดําเนินงานการใชทรัพยากรการบริหาร  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายที่ตองการ 

 เลสลี่  รู  (  Leslie  W.Rue.1977: 94 อางถึงใน บรรยงค โตจินดา.2545:93 )  การวางแผนงาน
คือ กระบวนการกําหนดวัตถุประสงคสําหรับชวงเวลาขางหนาและกําหนดสิ่งที่จะทําตางๆ เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 

 ศาสตราจารย  ดอน  เฮลรีเจล แหงมหาวิทยาลัยเทคซัส  เอ แอนด  เอ็ม (Don  Hellriegel. 
1992 : 246 อางถึงใน บรรยงค โตจินดา. 2545:93 )  การวางแผนคือ  กระบวนการอยางเปนทางการ
เกี่ยวกับ ( 1 ) การเลือกสรรภารกิจและวัตถุประสงคขององคการ   เพื่อนํามาทําเปนแผนทั้งระยะสั้น 
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และระยะยาว   ( 2 ) การแบงวัตถุประสงคของแผนก ฝาย จนกระทั่งถึงรายบุคคลใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคใหญขององคการ ( 3 ) การเลือกแผนกลยุทธ  แผนกลวิธีเพื่อทํางานใหบรรลุ          
วัตถุประสงค (4  ) ตัดสินใจเรื่องราวการจัดสรรทรัพยากร 
 สมชาติ  กิจยรรยง (2546 :17) กลาวถึงการวางแผน หมายถึง การคาดการณไวลวงหนา
เพื่อใหมีความพรอมรับสถานการณที่ยังไมมาถึง ซ่ึงเปนเรื่องของการหาคําตอบสําหรับคําถามที่วา 
จะทําอะไร ทําไมตองทํา จะทําเมื่อใด จะทําที่ไหน จะตองใชทรัพยากรอะไร               

 ประชุม  รอดประเสริฐ  (2547:89) กลาวถึงการวางแผน ไววา  การวางแผนเปนกระบวนการ
ที่บุคคล   หรือหนวยงาน ไดกําหนดขึ้นไวลวงหนาเพื่อการปฏิบัติงานในอนาคต  การวางแผน
ประกอบดวยกระบวนการตาง ๆหลายขั้นตอน  ซ่ึงบางขั้นตอนมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับ
การกระทํากอนและดวยความรวดเร็ว  ทั้งนี้เพื่อบรรลุถึงเปาหมาย (Goals) ที่กําหนดไว  การวางแผนมี
คาอยางมากตอวัตถุประสงค (Objectives) ขององคกรหรือหนวยงาน  และมีความสําคัญยิ่งตอความ
มุงหมายสวนตนของแตละบุคคลในการปฏิบัติงาน 
 วันชัย  พิเชษฐบวรกุล (Online.2549: wanchai.hi.ac.th)  การวางแผน  คือ  การคาดการ
เหตุการณตาง ๆ  ในอนาคต   และตัดสินใจเลือกแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด  โดยผานกระบวนการคิดกอนทํา  
เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่องคการไดตั้งไว 
 จากที่กลาวมาสามารถสรุปไดวา การวางแผนเปนกระบวนการที่กําหนดขึ้นเพื่อทํา     
กิจกรรมวา จะทําอะไร ที่ไหน อยางไร เมื่อใด ใครทําและตองใชทรัพยากรอะไร  และแตละกิจกรรม
จะตองสอดคลองกับแผนปฏิบัติการของแตละหนวยงาน  เพื่อใชงบประมาณที่ไดรับอยางคุมคาและ
มีประสิทธิภาพสูงสุด 
 2.  ความสําคัญของการวางแผน 
 การวางแผนถือวามีความสําคัญและเปนงานอยางหนึ่งของผูบริหาร เพราะการวางแผนมี
สวนทําให การบริหารงานและการปฏิบัติงานดําเนินไปไดอยางไดผล และมีประสิทธิภาพ จาก
การศึกษาพบวา มีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงความสําคัญของการวางแผนไว ดังนี้ 
 ธิติรัตน วิศาลเวทย (2537 : 51) กลาวถึง สําคัญของการวางแผน คือการมุงไปสูอนาคต 
การทําสภาพปจจุบันใหเปนอนาคตที่คาดหวัง คือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ดังนั้นการนําแผนไป
ปฏิบัติ ก็คือ การบริหารใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางที่คาดหวังดวยกลวิธีที่กําหนดหรือ
เรียกสั้นๆ วาการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
 อุทัย  บุญประเสริฐ ( 2538 : 38 ) กลาวถึง ความสําคัญของการวางแผนวา เปนสวน
สําคัญของการบริหาร เปนเครื่องมือสําคัญที่ผูบริหารสามารถใชชวยในการปรับปรุงงานตางๆ ใหมี
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ประสิทธิภาพสูงขึ้น ผูบริหารที่ละเลยการวางแผนถึงแมวาจะเปนผูที่เช่ียวชาญ สักปานใดก็ตามมัก
พบวาตองประสบความยุงยากอยูเสมอ 
 เสตรีย (Steers. 1977 : 68 อางถึงในมานิตย  สิทธิราช. 2539 : 12) กลาวถึงความสําคัญ
ของการวางแผนวามีความสําคัญอยางยิ่ง ซ่ึงมีเหตุผล ดังนี้ 

1.  ความตองการใหบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะตางๆ มีมากขึ้น 
2.  องคการไดขยายใหญโตขึ้น ปญหาเกี่ยวกับการประสานงานระหวางหนวยงาน

ตางๆ และทรัพยากรตางๆ ก็มีมากขึ้น 
3.  เทคโนโลยีมีความซับซอนขึ้น และมีความจําเปนยิ่งขึ้น ทําใหตองใชเวลา เงิน 

และทรัพยากรอื่นๆมากขึ้น จึงจําเปนตองระมัดระวังเรื่องเหลานี้ 
4.  เมื่องานและคนมีมากขึ้น ความยืดหยุนตางๆ ที่เคยใชในองคการตองใหลดนอยลง 
5.  ส่ิงแวดลอมมีความไมแนนอนมากขึ้น ทําใหการตัดสินใจของผูบริหารขาดความ

เชื่อมั่นมากขึ้น จึงจําเปนตองอาศัยขอมูลขาวสาร และตองระมัดระวังในการตัดสินใจมากขึ้น 
6.  ส่ิงตางๆ มีราคาสูงขึ้น การลงทุนในโครงการตางตองใชเงินมากขึ้น ดังนั้น          

ผูบริหารตองพยายามใชเวลา และทรัพยากรอยางประหยัด  
 อนันต  เกตุวงค (2541:9) กลาวถึงความสําคัญของการวางแผนไววา แผนและการวางแผน
มีบทบาทสําคัญมากตอการเปลี่ยนแปลงในเรื่องตาง ๆ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง
ตามความตองการของระบบ 

 สุภาพร  พิศาลบุตร (2543:10) กลาวถึงความสําคัญของการวางแผนวา  ไมมีองคการใด
ที่ประสบความสําเร็จไดโดยปราศจากการวางแผน  ดังนั้น  การวางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกที่มี
ความสําคัญของกระบวนการจัดการที่ดี 

 บรรยงค โตจินดา.2545:93 กลาวถึงความสําคัญของแผนงานวา 
1.  แผนงานหรือการวางแผนงาน  หรือความจําเปนไปตามวัตถุประสงคอยางราบรื่น 
2.  แผนงานหรือการวางแผนงาน  จะทําใหใชทรัพยากรอยางประหยัด 
3.  แผนงานหรือการวางแผนงาน  จะทําใหการปฏิบัติงานสําเร็จความวัตถุประสงค

อยางประสิทธิภาพ 
  นภารัตน  ชูทองรัตน (2548:10) สรุปไววา การวางแผนเปนเครื่องมือท่ีสําคัญ ที่จะชวย

ใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตั้งไว ดวยการบริหารทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ซ่ึงจะสงผลใหผูบริหารสามารถตัดสินใจไดอยางเหมาะสม ภายใตสภาวการณที่สลับซับซอนได
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 วันชัย  พิเชษฐบวรกุล (Online.2549: wanchai.hi.ac.th)ไดใหความสําคัญของการวางแผนวา 
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1.  เพื่อลดปญหาและความไมแนนอนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต    ไดมีการเตรียมความ
พรอมที่จะพบปญหาจากสิ่งแวดลอมเชน  สภาพเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง 

2.  ทําใหเกิดการยอมรับในแนวความคิดใหม ๆ  เขามาในองคการ   เพราะมีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา   

3.  ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว    เปนการเริม่ตนและสิน้สดุ
ในการดําเนินงาน 

4.  เปนการลดความซ้ําซอนของงาน  - ทําใหเรามองเห็นภาพรวมของงานและ
จัดระบบสารสนเทศไดตรงกับความตองการผูใช 

5.  ทําใหเกิดภาพชัดเจนขึ้น -  เปนเครื่องมือที่ชวยใหมีการเลือกแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจน 

    ศิริกุล อิศรานุรักษ (Online.2549: http://isc.ru.ac.th)  ไดสรุปความสําคัญของแผนไวดังนี้ 
1.  ความสําคัญของการวางแผน (Significance of   Planning) 
2.  เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
3.  ทําใหเกิดการยอมรับแนวคิดใหมๆ เขามาในองคการ 
4.  ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุตามเปาหมายที่ปรารถนา 
5.  เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซับซอน 
6.  ทําใหเกิดความแจมใสชัดในการของดําเนินงาน 

 สรุปไดวา  การวางแผนมีความสําคัญและเปนงานอยางหนึ่งผูบริหาร  เพราะการวางแผนมี
สวนที่ทําใหการบริหารงานและการปฏิบัติงานดําเนินไปอยางไดผลและมีประสิทธิภาพ 
 3. ประเภทของแผน 
 บรรยงค  โตจินดา (2541: 101 )  ไดแบงประเภทของแผนงานตามระยะเวลาของแผนซึ่ง
ไดเปน 

1.  แผนระยะสั้น ( Short range plan ) เปนแผนระยะสั้นโดยทั่วไปจะกําหนดไวเปน
ระยะเวลา นอยกวา  1 ป  แผนระยะสั้นเปนแผนที่ไดรับการกําหนดไวอยางเฉพาะเจาะจง 

2.  แผนระยะยาว  ( Long  range  plan )  มีระยะเวลากําหนดไวเกิน 5 ปขึ้นไป  
กําหนดไวอยางกวางเพื่อใหเกิดความยืดหยุน หรือ ความคลองสูง การกําหนดระยะเวลาแผนของ
ระยะสั้นและแผนระยะยาวอาจมีการแบงแตกตางกันออกไปบาง 
         สุพาดา สิริกุตตา และคณะ. (2543 :  33)  ไดแบงการจัดประเภทของแผนแบงตาม
ระยะเวลาเปนสามระยะคือ 
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1.  แผนระยะสั้น ( Short range plan ) เปนแผนที่ใชสําหรับระยะเวลา 1 ปหรือนอยกวา  
( Robbins  and  Coulter. 1999: 214 )  เชนการวางแผนฝกอบรมบุคคลากรใหม เปนตน 

2.  แผนระยะเวลาปานกลาง  ( Intermediate  plan  หรือ  medium  range  plan ) เปน
แผนซึ่งใชระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  1-2 ป เชน แผนการขยายการผลิต  แผนการโฆษณา  
แผนการประชาสัมพันธ 

3.  แผนระยะยาว  ( Long  range  plan ) เปนแผนที่ใชเวลาปฏิบัติงาน 3 ปขึ้นไป 
(Robbins  and  Coulter. 1999: 214 )   เชนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนา
การศึกษา   
 สุภาพร  พิศาลบุตร (2543:61)  กลาวถึงการแบงประเภทของแผนจัดแบงตามลักษณะ
ความแตกตางของแผนยอมจะแบงออกไดหลายลักษณะ  ดังนี้ 
 แผนตามเวลาระยะเวลา  แบงโดยอาศัยเวลาในการเนินการตามแผน  ซ่ึงแบงได 3  
ลักษณะคือ 

1.  แผนระยะยาว  (Long  range plan) เปนแผนที่มีขอบเขตกวางที่สุด  มักจะครอบคลุม
ระยะเวลา  5 -10 ป  ขึ้นไปและมักกําหนดเปาหมายดานตาง ๆ ที่สามารถคาดคะเนไดสมเหตุผล  แต
มีโอกาสที่จะมีปจจัยแทรกซอนเกิดขึ้นไดมาก 

2.  แผนระยะกลาง  (Medium  range  Plan)  หมายถึงแผนที่มีระยะเวลาปฏิบัติการ
มากกวา  1 ป  ตามปกติจะอยูในชวง 3 – 5 ป   การวางแผนในระยะกลางนี้มีความเปนรูปธรรมกวา
การวางแผนระยะยาว  แผนระยะกลางอาจมีระยะเวลาที่มีความเปนไปไดในการปฏิบัติ  เชน  การ
กําหนดชวงเวลาที่ 4 ป  ถือวาเปนชวงเวลาที่สามารถควบคุมตัวแปรที่เกี่ยวของรวมทั้งการปองกัน
ตัวแปรแทรกซอนได 

3.  แผนระยะสั้น (Short – term  plan)  หมายถึงประจําป (Annual ) เปนแผนที่มี
ระยะเวลาปฏิบัติการประมาณ 1  ปเปนแผนที่คอนขางจะมีความแนนอนและมีโอกาสของการบรรลุ
ไดมาก  บางครั้งก็อยูในชวงระยะเวลา 1 – 3 ป  แผนงานประจําปงบประมาณเปนตัวอยางของแผน
ระยะสั้น  
 ปกรณ   ปรียากร  (2544:42 ) ไดกลาวสรุปไววา ประเภทของแผนแบงออกเปน 3 ระยะ
ดังนี้ 

1.  การวางแผนระยะยาว  (Long  range planning ) หมายถึงแผนที่มีระยะเวลาตั้งแต 
5 ปขึ้นไปแตจะยาวนานขึ้นไปอีกเทาไรนั้นก็ขึ้นอยูกับเนื้อหาที่จะวางแผน เชน งานดานการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในปจจุบันคงจะตองมีการวางแผนระยะยาวไมนอยกวา 12 ป หรือถาเปนงานวางแผน
ทางดานการพัฒนา และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอาจจะตองครอบคลุมไปนานกวา 20 ปเปนตน 
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แผนระยะยาวจึงมีลักษณะกําหนดแนวทางเชิงชี้นํา (  Indicative  Plan ) ที่เปนการคาดหมายลวงหนา
ในเชิงเทคนิคหรือวิชาการ  ที่ผูชํานาญการในแขนงนั้น ๆ  กําหนดขึ้นอันจะเกิดประโยชนตอการ
สรางวิสัยทัศนของนักบริหารที่เกี่ยวของไดเปนอยางดี 

2.  การวางแผนระยะปานกลาง    (Medium  range  Planning)  หมายถึงแผนที่มีรอบ
ระยะเวลาระหวาง 3- 5 ป  เปนแผนที่จะเกี่ยวหรือไมเกี่ยวของกับแผนระยะยาวก็สุดแลวแตเนื้อหา
ของเรื่องที่วางแผน   ในเชิงเปรียบเทียบ  แผนระยะปานกลางเปนแผนที่นักบริหารกําหนดขึ้นไดงาย
กวาแผนระยะยาวเพราะเปนชวงเวลาที่นักบริหารอาจจะเปนผูรับผิดชอบงานตั้งแตเร่ิมตนจนแลวเสร็จ 
หรืออาจจะสงตอใหนักบริหารคนตอไปได   แผนประเภทนี้เปนแผนที่กําหนดทิศทางที่ควรจะเปน  
( Directive  Plan ) อันประกอบดวยจุดมุงหมายและแนวทางไปสูจุดมุงหมายที่ควรจะเลือกดําเนินการ 

3.  การวางแผนระยะสั้น ( Short range planning ) หมายถึงแผนที่มีระยะเวลาตั้งแต
ไมกี่นาทีจนไมถึง 3 ปแตในทางปฏิบัติจะเปนที่เขาใจตรงกันวา จะหมายถึงแผนประจําป (annual  
Plan ) แผนประเภทนี้จะวางตามวงรอบของการใชจายหรืองบประมาณประจําป 
             ประชุม  รอดประเสริฐ (2545:214) ไดกลาวประเภทของแผนตามลักษณะเวลาที่ใช   
เนื่องจากการวางแผนเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับอนาคตและอนาคตจะตองวัดไดดวยระยะเวลา  ฉะนั้น
เวลา จึงเปนเครื่องแสดงถึงความแตกตาง  และจําแนกประเภทของแผนงาน  โดยปกติแผนงานที่ใช
เวลาเปนตัวจําแนกมี  3 ประเภทคือ แผนระยะสั้น  แผนระยะปานกลาง  แผนระยะยาว 

1.  แผนระยะสั้น (Short- Range Planning) เปนแผนที่สรางขึ้นเพื่อใชเปนแนวทางใน
การปฏิบัติงานในระยะเวลาที่จํากัด  ซ่ึงอาจเปนสัปดาห  เปนเดือนเทานั้น  โดยปกติแลวแผนระยะสั้น
จะมีระยะเวลาไมเกินหนึ่งป  ตัวอยางของแผนระยะสั้นไดแก แผนงบประมาณประจําป  แผนโครงการ 
อบรมครูอนามัย  และอื่น ๆ สวนมากแผนระยะสั้นจะเปนแผนเพื่อวัตถุประสงคใดวัตถุประสงค
หนึ่งโดยเฉพาะเมื่อการดําเนินงานบรรลุถึงเปาหมายแลวแผนนั้นก็จะเลิกลมไป 

2.  แผนระยะปานกลาง ((Intermediate- Range Planning) เปนแผนที่สรางขึ้นเพื่อใช
เปนแนวทางในการดําเนินงานเพื่อใหมีเวลาเพียงพอที่จะประเมินผลได  โดยปกติแผนประเภทนี้จะ
ใชเวลาไมเกิน  2  ป   และมักจะกําหนดเวลากํากับไวดวยเสมอ  เชน  แผนการแสวงหากําไรเพิ่มใน
ระยะ 2 ป  เปนตน 

3.  แผนระยะยาว ( Long -Range Planning ) เปนแผนที่สรางขึ้นเพื่อใชเปนแนวทาง
ในทางการปฏิบัติงานในระยะเวลาที่ไมควรเกิน  5  ป  จากการศึกษาของสมาคมการจัดการแหง
สหรัฐอเมริกา (American  Management  Association )   พบวาระยะเวลาที่เปนกลางของการวางแผน
ระยะยาวคือ 5 ป  และสถาบันการวางแผนของผูบริหารระดับสูง ( Planning   Executives  Institute  )  
ไดทําการศึกษาและพบวาระยะเวลาที่ควรเปนของการวางแผนระยะยาวอยูในระหวาง  3 – 5  ป     
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ตัวอยางของการวางแผนระยะยาวไดแก  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสมาคมแหงชาติ  ซ่ึงแตละแผน
จะใชระยะเวลา  5  ป  เปนตน 
            สุรัสวดี   ราชกุลชัย ( 2546 : 142 ) ไดกลาวประเภทของแผนไววาแผนอาจแบงไดหลาย
รูปแบบขึ้นอยูกับประเด็นความสนใจในการแบงตามลักษณะตาง ๆ โดยอาจรวบรวมสรุปไดดังนี้คือ 

1.  แผนระยะยาว( Long -Range Planning       ) ใชระเวลามากกวา 5 ป โดยปกติ
บริษัทขนาดใหญจะมีการวางแผนระยะยาวอยูเสมอ เชน บริษัทสายการบินแหงหนึ่ง วางแผนแนะนํา
เครื่องบินรุนใหม ภายใน 10 ป ซ่ึงบริษัทจะตองเริ่มพัฒนามองหาโรงงาน หรือเตรียมการศึกษา    
เพื่อผลิตเครื่องบินใหมลวงหนาอยางนอย 6-8 ปกอนการผลิตจริง ซ่ึงอาจใชเวลา 2-4 ปในการผลิต
เปนตน แผนระยะยาวจะสัมพันธกับกิจกรรมหลักในการขยายสินคา หรือเพิ่มส่ิงอํานวยความ
สะดวกใหแกองครวม ในองคการซึ่งผูบริหารระดับสูงจะเปนผูพัฒนา และกําหนดแผนระยะยาว 

2.  แผนระยะปานกลาง   ( Intermediate  plan ) ใชเวลา ระหวาง 1-5 ป แผนประเภทนี้
เกิดจากความไมแนนอนของแผนระยะยาวจึงจัดทําระยะปานกลางขึ้นมารองรับและเปนการทํางาน
รวมกันระหวางผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลาง 

3.  แผนระยะสั้น (Short- Range Plan) ใชเวลาภายใน 1 ปแผนประเภทนี้เนนกจิกรรม
แบบวันตอวันและชวยสรางพื้นฐานในการประเมินความตอเนื่องของแผนระยะตอไป ขอจํากัดของ
แผนระยะสั้นคือ หากมีลักษณะที่แตกตาง และแยกออกมาจากแผนระยะยาวมากจนเกินไปอาจทํา
ใหเกิดการเนนถึงผลลัพธระยะสั้นมากเกินไปซึ่งจะมีผลกระทบที่ขัดกับหนาที่หลัก หรือเปาหมาย
หลักจากแผนระยะยาวได 

 สุทัศน ถาวรวิสิทธิ์  (Online.2549: http://webpp5.atspacc.com/planning2.html)  
ประเภทตาง ๆ ของวางแผน 
 1. ประเภทของแผนตามระยะเวลา แผนตามลักษณะนี้แบงออกไดเปน 3 แบบคือ 

1.1  แผนระยะยาว เปนลักษณะของการมองการไกลในระยะเวลา 5-10 ป นิยมใช
ในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจหรือทางการทหาร                     

1.2  แผนระยะปานกลาง เปนแผนที่มีระยะเวลาปฏิบัติงานมากกวา 1 ป โดยเปน
การเปลี่ยนแปลงแผนระยะยาวใหเปนแผนระยะปานกลางประมาณ 5 ป มีรายละเอียดเพิ่มมากขึ้น  

1.3  แผนระยะสั้น เปนการเปลี่ยนแปลงแผนระยะปานกลางใหแผนระยะสั้นโดยมี
ระยะเวลาปฏิบัติงานประมาณ 1 ป  

2. ประเภทของแผนแบงตามวิธีกําหนดแผนตามลักษณะนี้ แบงออกไดเปน 2 แผน
คือ 

2.1  แผนที่กําหนดจากเบื้องบนลงสูเบื้องลาง  
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2.2  แผนที่กําหนดจากเบื้องลางสูเบื้องบน  
3. ประเภทของแผนแบงตามระดับของการวางแผน แผนตามลักษณะนี้แบงออกได

เปน 3 แบบคือ  
3.1  แผนกลยุทธ (Strategic plan) เปนวิธีการที่ใชเพื่อใหบรรลุเปาหมายกลยุทธ 

(Strategic goals) กําหนดโดยผูบริหารระดับสูง 
3.2  แผนยุทธวิธี (Tactical plans) เปนวิธีการที่ใชเพื่อใหบรรลุเปาหมายยุทธวิธี 

(Tactical goals) แผนนี้เปนหนาที่ของผูบริหารระดับสูง และระดับกลางจะกําหนดแผนรวมกัน จะมี
ระยะเวลาสั้นกวาแผนกลยุทธ 

3.3  แผนปฏิบัติการ (Operational plan) เปนวิธีการที่ใชเพื่อบรรลุเปาหมายการ
ปฏิบัติการ (Operational goals) แผนนี้ผูบริหารระดับกลางกับระดับตน กําหนดรวมกัน  

 
 
  

เปาหมายกลยทุธ แผนกลยุทธ 

เปาหมายยุทธวิธี แผนยุทธวิธี 

เปาหมายการปฏิบัติการ แผนการปฏิบัติการ 

ภารกิจขององคการ 
ผูจัดทําคณะกรรมการ
อํานวยการผูบริหารระดับสูง 

 ผูบริหารระดับสูง 

 

 

 

    

ผูบริหารระดับสูง 
ผูบริหารระดับกลาง 

ผูบริหารระดับกลาง 
ผูบริหารระดับตน 

ภาพที่ 3  แสดงความสัมพันธระหวางแผนกลยุทธ แผนยทุธวิธี และแผนปฏิบัติการ  
ที่มา  สุทัศน  ถาวรวิสิทธิ์  ( Online.2549:http://webpp5.atspacc.com/planning2.html ) 
 
 4. ประเภทของแผนแบงตามหนาที่งาน ไดแก 

1. แผนดานการผลิต (Production plan)  
2. แผนดานการตลาด (Marketing plan)  
3. แผนดานการเงิน (Finance plan)  
4. แผนดานทรพัยากรมนษุย (Human Relation plan)  
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 ศิริกุล อิศรานุรักษ  (Online.2549:http://isc. ru.ac.th/data/ PS0005093.doc)  การวางแผน
สามารถแยกออกเปนประเภทตางๆ ตามแนวความคิดพื้นฐานโดยใชมิติตางๆ เปนเกณฑดังนี้ 

1. จําแนกตามเวลา 
  1.1 การวางแผนระยะสั้น 
  1.2 การวางแผนระยะปานกลาง 
  1.3 การวางแผนระยะยาว 
 2. จําแนกตามระดับการจัดการ 
  2.1 การวางแผนกลยุทธ 
  2.2 การวางแผนบริหาร 
  2.3 การวางแผนปฏิบัติการ 

3. จําแนกตามระดับโครงสรางการบริหารประเทศ 
  3.1 แผนระดับชาติ 
  3.2 แผนระดับภาค 
  3.3 แผนระดับทองถ่ิน 

4. จําแนกตามหนาที่การงาน 
  4.1 การวางแผนดานการผลิต 
  4.2 การวางแผนดานบุคลากร 
  4.3 การวางแผนดานการตลาด 
  4.4 การวางแผนดานการเงิน 

 จากการที่กลาวมาสามารถสรุปไดวาในการวางแผนอาจใชแผนระยะสั้น หรือระยะยาว 
แลวแตความเหมาะสมซึ่งขึ้นอยูกับประสบการณของผูบริหารรวมถึงสิ่งแวดลอมภายในและ 
ภายนอกองคกร แมกระทั่งวัฒนธรรมองคกร ก็มีสวนชวยกําหนดในการตัดสินใจของผูบริหารที่
จะตองเลือกการจัดทําแผนในระยะเวลาตาง ๆ กัน โดยสวนใหญแบงการจัดทําแผนเปนสาม ระยะ 
คือ   ระยะสั้น ระยะปานกลาง  และระยะยาว 
 4.  กระบวนการวางแผน 
 อนันต   เกตุวงศ (2541 : 168)  กระบวนการวางแผนเปนเรื่องที่เกี่ยงของกับการกระทํา  
และเปนชุดของการกระทํา(Course of action) ซ่ึงจะเกิดขึ้นในอนาคต นักวิชาการกลาวเปนแนว 
เดียวกันวา การวางแผนนั้นประกอบไปดวยสวนตาง ๆ 3  สวนคือ การวางแผน ( planning )  การนํา
แผนไปปฏิบัติ ( implementation  of  plan ) และการประเมินผลของแผน ( evaluation of  plan ) ซ่ึง
มีความสัมพันธดังแผนภาพตอไปนี้ 
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การวางแผน 

การปฏิบัติตามแผน 
การประเมินผล 

 
 
 
 

 
 
ภาพที่  4  แสดงกระบวนการวางแผน 
ที่มา  อนันต   เกตุวงศ (2541 : 168)   

 
 สมใจ  ภัคภาวิวัฒน (2542 : 4) กลาวไววา  กระบวนการวางแผน  มีอยูดวยกัน  4  ขั้นตอน

หลัก  ไดแก 
ขั้นที่ 1 การเตรียมการ (Plan to Plan)  หมายถึง  การศึกษานโยบาย  วัตถุประสงค    

วิเคราะหสภาพปญหาปจจุบัน  ขอบเขตงาน  เตรียมทรัพยากร  รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ  กําหนด
วัตถุประสงคและเปาหมาย   

ขั้นที่  2  การสรางแผน  (Plan Formulation)  หมายถึง  การกําหนดแนวทางหรือ    
กิจกรรมที่ตองปฏิบัติ  กําหนดปญหาหรืออุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นพรอมทั้งวิธีปองกันแกไข  การ
เขียนแผนใหชัดเจน 

ขั้นที่  3  การปฏิบัติตามแผน  (Plan Implementation)  หมายถึง  การนําแผนไปปฏิบัติ
ประชุมเพื่อสรางความเขาใจกับผูเกี่ยวของในแผน  กําหนดรูปแบบความรวมมือ  และการประสานงาน
กับหนวยงานหรือบุคลที่เกี่ยวของ  แนะนําชวยเหลือผูปฏิบัติงาน  จัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน  จัดระบบการควบคุม 

ขั้นที่  4  การประเมินผลตามแผน  (Plan Evaluation)  หมายถึง  การดําเนินการตอ
จากการนําแผนไปปฏิบัติ  เพื่อดูผลการปฏิบัติงานตามแผนที่ระบบไว  ศึกษาปญหา  อุปสรรค  และ
แกไขปรับปรุงในกรณีที่การดําเนินการตามแผนยังไมส้ินสุด   

 สุพาดา  สิธิกุตตา และคณะ (2543:12 ) กระบวนการวางแผน ( Planning  Process ) เปน
ขั้นตอนในการวางแผนประกอบดวย  การวางแผน (Planning ) การปฏิบัติตามแผน ( Action)  การ
ประเมินแผน (Evaluation ) 
       สุภาพร  พิศาลบุตร  (2543:54)  กระบวนการวางแผน (Planning  Process)   ประกอบดวย 3  
ขั้นตอนพื้นฐานไดแกการวางแผน (Planning) การนําแผนไปปฏิบัติ (Implementation) และการ
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ประเมินผล (Evaluation) เพื่อทดสอบวาการวางแผนกับการนําแผนไปปฏิบัติตรงกันหรือไมถาตรงกัน  
แสดงวาบรรลุวัตถุประสงค (End of plan) แตถาไมบรรลุวัตถุประสงคแสดงวาจะตองมีการจัดทํา
แผนใหมเปนวงจรของการทําแผนดังรูปที่ 5 
         เนื่องจากกระบวนการวางแผนนี้สามารถใชไดทั่วไปไมวาจะเปนการวางแผนระดับใด  
ดังนั้น  การวางแผนโครงการซึ่งถือวาเปนแผนระดับปฏิบัติยอมกําหนดขึ้นโดยอาศัยกระบวนการ
วางแผนดังกลาวมาไดดวย  สวนการปฏิบัติตามแผน  ซึ่งสวนใหญหมายถึงโครงการและเปน
สวนหนึ่งของการวางแผนนั้นจะมีกระบวนขั้นตอนจึงจะไดกลาวตอไป 
 
           
 
 
 
 
 
   

          การวางแผน 

       บรรลุวัตถุประสงค 

      การประเมนิผล       การนําแผนไปใช 

 
 
ภาพที่ 5  แสดงกระบวนการวางแผน 
ที่มา  สุภาพร  พิศาลบุตร  (2543:54)      
 
 การวางแผนมีหลายทฤษฎีที่แบงขั้นตอนของกระบวนการวางแผนออกไปมากกวา
ขั้นตอน  แตกลาวโดยสรุปแลวจะอยูในกรอบของขั้นตอนพื้นฐาน  3  ขั้นตอนดวยกันคือ 
                1.  ขั้นตอนของการวางแผน  ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของทุกระดับทุกหนวยงานทุกองคการ
เปนการเตรียมกําหนดหลักเกณฑการทํางาน  ขั้นตอนการวางแผนจะดําเนินงานดังนี้ 

1.1  กําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ตองการ 
1.2  ศึกษาและวิเคราะหสถานการที่เปนอยูโดยละเอียด 
1.3  ดําเนินการวางแผนเพื่อบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

                2.  ขั้นนําแผนไปปฏิบัติ  เมื่อวางแผนเสร็จแลว  ก็ตองใหจดัมีการปฏิบัติตามแผนโดย
วิธีการดังนี ้

2.1  จัดใหมีการอํานวยการ  ส่ังการ  และแบงงานเปนสัดสวนตามแผนที่วางไว 
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2.2  แจงใหผูที่เกี่ยวของกับแผนงานเขาใจอยางชัดเจน 
2.3  กําหนดวิธีประสานงาน 
2.4  กําหนดวิธีตรวจสอบและควบคุมงาน 
2.5  ตรวจสอบและประเมินผลงานเปนระยะ 

                 3.  ขั้นการประเมินผล  เปนกระบวนการที่ทําใหเกิดการวินิจฉัยเกี่ยวกับลักษณะและ   
คุณภาพของแผนงานและโครงการ  โดยการใชขอมูลเปนเครื่องสนับสนุน  เปนการเปรียบเทียบผล
ของการปฏิบัติงานที่ไดรับกับวัตถุประสงคของแผนงานที่กําหนดและการประเมินคาของวิธีการ
ตาง ๆ ที่นํามาใชในการดําเนินงาน 
                  กระบวนการวางแผนมีขั้นตอนที่เปนกิจกรรมซึ่งเปนการปฏิบัติในการเขียนแผนงาน
โดยการขยายประเด็นตามกรอบตัวแบบการวางแผนที่ไดกลาวมาแลวดังนี้ 

1.  การเตรียมความพรอม 
2.  การวิเคราะหและทําความเขาใจในสถานการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคต      
3.  กําหนดเปาหมายและวัตถุประสงค 
4.  การประมวลทางเลือกและกําหนดแนวทางการปฏิบัติ 
5.  การกําหนดแนวทางการอํานวยการปฏิบัติ 
6.  การกําหนดแนวทางการควบคุมกํากับงาน  และการประเมินแผน 

 ประสิทธิ์  คงยิ่งศิริ (2543)  กลาวไววา กระบวนการวางแผน  มีขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้ 
1.  การเตรียมการเพื่อวางแผน (Prepare for plan or plan to plan) โดยตองศึกษาถึง 

นโยบาย และเปาหมายขององคการ  ภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบขององคการและหนวยงานยอยที่
รับผิดชอบ  กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายระดับหนวยงานยอย  ศึกษาสภาพแวดลอมภายนอก – 
ภายใน ที่เกี่ยวของกับหนวยงาน  และรวบรวมขอมูลที่อาจเกี่ยวของกับการวางแผนปฏิบัติการ 

2.  การสรางแผน (Plan Formulation)  เปนขั้นตอนในการกําหนดแผนปฏิบัติการให
มีความชัดเจนยิ่งขึ้น  โดยรวบรวมขอมูลตาง ๆ ในขั้นที่ 1  และนํามาประมวลและวิเคราะหเพื่อ
ดําเนินการสรางแผน  ซ่ึงประกอบไปดวยข้ันตอนยอย  ในการกําหนดคุณภาพและมาตรฐานงานที่
ปฏิบัติ  การพิจารณาทางเลือกในการดําเนินการ  การวิเคราะหทางเลือก  การประเมินและตัดสินใจ
เลือกทางเลือก  การกําหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน การกําหนดทรัพยากรทีส่นบัสนนุการปฏบิตังิาน  
และการเขียนแผนใหชัดเจน 

3.  การปฏิบัติการตามแผนหรือการนําแผนไปปฏิบัติ (Plan  Implementation) เปน
ขั้นตอนที่จะตองกําหนดบุคคลที่จะรับผิดชอบในกิจกรรมตาง ๆ หรือในการปฏิบัติงานตาง ๆ 
ตลอดจนผูที่ทําหนาที่ในการปฏิบัติงาน  การสรางความเขาใจแกผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานตามแผน  
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ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนตอความสําเร็จของผูปฏิบัติตามแผน  การจัดสรรทรัพยากรใหแกหนวยงานที่
ปฏิบัติงานและการควบคุมและติดตามการปฏิบัติงานตามแผน  ซ่ึงขั้นตอนนี้สามารถใชเทคนิคตาง ๆ 
เขามาชวยในการควบคุมงาน 

4.  การประเมินผล (Plan Evaluation) เปนการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนวา
บรรลุผลตามที่ตั้งไวมากนอยเพียงไร  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  อาจประเมินไดโดยยึดแนว
ตาง ๆ กัน  เชน   

4.1  การประเมินโดยยึดการบรรลุวัตถุประสงคของแผนรวม (Goal attainment 
approach) เปนการวัดผลการปฏิบัติงานเทียบกับเปาหมายของแผนงานที่วางไววาการปฏิบัติตาม
แผนบรรลุตามวัตถุประสงคมากนอยเพียงไร 

4.2   การประเมินโดยใชความคิดเชื่อมระบบ (System approach)  เปนการวัดผลที่ดู
ทั้งระบบในการปฏิบัติตามแผนตั้งแตเร่ืองของปจจัยนําเขา (Input)  กระบวนการในการปฏิบัติงาน 
(Process)  วาจะมีประสิทธิภาพและเหมาะสมเพียงใด  ปจจัยนําออก (Output) เปนไปตามแผนหรือไม   
และดูวามีผลยอนกลับ (Feedback) และผลกระทบ (Impact)  อยางไร 
 นอกจากนี้อาจประเมินโดยดูจากความพึงพอใจ  และคานิยมของผูที่เกี่ยวของในการ
ปฏิบัติงานตามแผนและผลสําเร็จของแผนดังกลาว  กระบวนการในการวางแผนปฏิบัติการมีดังนี้ 
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ศึกษานโยบายและเปาหมาย         การวิเคราะหหนวยงาน 
องคการ 
            การกําหนดผลสําเร็จที่ตองการ 
ศึกษาหนาที่ความ                            และที่ใช 
รับผิดชอบของหนวยงาน          
             การรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ  
กําหนดวัตถุประสงค 
ของแผนปฏิบัติการ 
                  การเลือกทางเลือก 
     
กําหนดคุณภาพและมาตรฐาน                                กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน    
 
กําหนดทางเลือก               การกําหนดทรัพยากรที่ตองการ 
 
การวิเคราะหทางเลือก              เขียนแผนใหชัดเจน 
                 
 
การกําหนดบุคคลผูรับ              กําหนดการประสานงาน 
กิจกรรม 
                                การใชความชวยเหลือและแนะ 
สรางความเขาใจแก                ในการปฏิบัติงาน 
ผูเกี่ยวของ                          
                                การควบคุมติดตามการปฏิบัติงาน          
การจัดสรรทรัพยากร               ในการปฏิบัติงาน  
                    
              
การพิจารณาผลการปฏิบัติ              การพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้น 
ตามแผน     
                                   การทบทวนและปรับปรุงแผน 
การสรุปปญหาและอุปสรรค 

การเตรียมการเพื่อวางแผน 

การสรางแผน 

การปฏิบัติตามแผน 

การประเมินผล 

ที่เกิดขึ้น 
 
ภาพที่  6  แสดงกระบวนการในการวางแผนปฏิบัติการ 
ที่มา   ประสิทธิ์  คงยิ่งศิริ (2543)   
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 อัจฉรา  จันทรฉาย ( 2545: 1 )  การจัดการเชิงกลยุทธประกอบไปดวย 3 ขั้นตอน คือ 
1.   การวางแผน  ( Strategic  Formulation ) 
2.   การนําแผนไปปฏิบัติ (implementation  ) 
3.   การติดตามและประเมินผล  ( evaluation  or control ) 

             โกมินทร   สังคะนอง (2546:7-21) กลาวถึงขั้นตอนการวางแผนไววา  เปนกระบวนการ
ที่มีลําดับขั้นตอนอยางตอเนื่องสอดคลองกัน ผูทรงคุณวุฒิทางการวางแผนไดกําหนดขั้นตอนไว
มากนอยแตกตางกัน แตในที่นี้ขอเสนอขั้นตอนแบบงายๆ ดังนี้ 

ขั้นที่ 1   ขั้นกอนวางแผน  (Pre Planning) กอนที่จะวางแผน หนวยงานที่รับผิดชอบ
มีหนาที่ดําเนินการ ดังนี้  

1.1  จัดตั้งคณะกรรมการทําแผน 
1.2  กําหนดวิธีการในการทํางาน หรือจัดทําแผนปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
1.3  จัดสรางเครื่องมือและวิธีการปฏิบัติในการเก็บรวบรวม วิเคราะหสถิติ และ   

ขอมูลพื้นฐานที่จําเปนในการวางแผน 
ขั้นที่ 2   ขั้นวางแผน  ( Planning) แบงออกเปน 6 ขั้นตอน คือ 

2.1  การประเมินความจําเปน เปนการหาวาอะไรบางคือความจําเปนที่จะตอง   
วางแผนเพื่อใหไดมาซึ่งส่ิงนั้น 

2.2  การกําหนดวัตถุประสงคและนโยบาย การวางแผนตองกําหนดวัตถุประสงค
ไวกอนวาคาดหวังอะไร หรือเพื่ออะไร แลวจึงกําหนดนโยบาย ใหสอดคลองสนองวัตถุประสงค
สามารถนําไปปฏิบัติได 

2.3  กําหนดเปาหมายและงบประมาณ ขั้นนี้เปนสวนที่บอกใหทราบวาตองการผล
เปนปริมาณและคุณภาพเทาไร ใชงบประมาณเทาไร ซ่ึงสามารถที่จะวัดความถูกตองและใกลเคียง 

2.4  การกําหนดวิธีการดําเนินงานเปนสวนที่บอกใหทราบถึงวิธีการปฏิบัติที่ได
พิจารณาแลววาดีที่สุด  

2.5  กําหนดวิธีการประเมินผล ซ่ึงบอกใหทราบวาประเมินอะไร เมื่อไร โดยใคร 
และวิธีใด 

2.6  การจัดทําแผนงานและโครงการ เปนขั้นตอนสุดทายของการวางแผนกอนที่
จะนําไปปฏิบัติ ขั้นนี้เปนการจัดทําตัวแผน แผนงานและโครงการอยางสมบูรณ เพื่อใชสําหรับเปน
เครื่องมือที่จะนําไปสูการปฏิบัติ 
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ขั้นที่ 3   ขั้นการนําแผนไปปฏิบัติ  (Plan Formulation) เมื่อไดจัดทําแผนเรียบรอย
แลวก็ตองนําแผนไปปฏิบัติจึงจะบังเกิดผล การนําแผนไปปฏิบัตินั้นไดกําหนดเปนขั้นตอนยอย 2 
ขั้นตอน คือ 

3.1  การเตรียมการกอนดําเนินการ ขั้นนี้มีความสําคัญมาก ผูปฏิบัติตองเตรียมให  
พรอมทุกดาน โดยเริ่มจากความเขาใจกับแผนงานอยางละเอียด ยอมรับและ ปฏิบัติตาม  และตอง
พรอมทั้งกําลังคน งบประมาณ วัสดุอุปกรณการจัดการทุกดาน   

3.2  การปฏิบัติตามแผน คือ การนําแผนที่จัดทําไวไปใชปฏิบัติจริง ผูที่เกี่ยวของ 
ทุกฝายตองพรอมที่จะปฏิบัติตามหนาที่และบทบาทที่กําหนดไวความสําเร็จของงานจึงจะเกิดขึ้น
อยางสูงสุด 

ขั้นที่  4  ขั้นการประเมินผล (Evaluation) เมื่อไดปฏิบัติตามแผนแลวจะตองทําการ
ตรวจสอบและประเมินผลเพื่อจะไดทราบวาบรรลุผลมากนอยเพียงใด ขั้นการประเมินผลอาจแบง
ออกเปนขั้นตอนยอยๆได 3 ขั้นตอน 

4.1  การประเมินผล ขั้นนี้จะตองใชวิธีการที่เหมาะสมวาใครเปนผูประเมิน 
ประเมินอะไร  ประเมินอยางไร เมื่อไดผลแลวจะสรุปบันทึกไวอยางไร 

4.2  การรายงาน หลังจากทราบผลแลว ตองเสนอรายงานใหถูกตองและเหมาะสม 
วาควรรายงานอะไร มากนอยเพียงใด รายงานใคร โดยวิธีใด 

4.3  การปรับแผน ขั้นนี้ กระทําก็ตอเมื่อไดประเมินผลแลว และเห็นวามีขอบกพรอง 
มีสวนควรแกไขปรับปรุง เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงอันกอใหเกิดปญหา และ
อุปสรรคทําใหการดําเนินงานไมบรรลุตามแผน หรือมีความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลงขั้นตอน
บางอยางเพื่อผลดีของงาน ดังนั้นแผนที่ดีตองสามารถยืดหยุนหรือปรับไดตลอดเวลา 
 ประชุม  รอดประเสริฐ ( 2547:128 )  กระบวนการวางแผนมีขั้นตอนที่สําคัญหลาย    
ขั้นตอนตามลําดับดังนี้  ขั้นกําหนดเปาประสงค  ขั้นการคนหาโอกาสและพิจารณาถึงอุปสรรค
ปญหา  ขั้นการแปลโอกาสใหเปนแนวทางในการปฏิบัติ ขั้นการเลือกแนวทางที่ดีที่สุดและการ
กําหนดวัตถุประสงค  และขั้นตอนการตรวจสอบและทบทวนแผน นอกจากนี้การวางแผนยัง
ประกอบดวย  การสรางสมมติฐาน  ขั้นการกําหนดวัตถุประสงค  ขั้นการพัฒนากลยุทธ  ขั้นกําหนด
เปาหมาย  ขั้นกําหนดรายงานการปฏิบัติงาน  ขั้นการสนับสนุนการใชแผน และขั้นตอนการปฏิบัติการ
กับกลุมขอมูลยอนกลับ 

    ศิริกุล  อิศรานุรักษ (Online.2549:http://isc. ru.ac.th/data/ PS0005093.doc)  การวางแผนจะ
มีลักษณะเปนวงจร ซ่ึงจะยอนกลับมามีผลตอการวางแผนในเรื่องตอๆไป เรียกวา Planing spiral 
ประกอบดวยข้ันตอนหลักดังนี้ 



 
38 

 

1.  การวิเคราะหสถานการณ (Situation analysis) และการประเมินความตองการ  
(Need Assessment ) เปนการสืบคนขอมูลของตัวช้ีวัดตางๆเพื่อพิจารณาวาสถานการณปจจุบันดาน
ภาวะสุขภาพ แลวนําขอมูลดังกลาวมาเปรียบเทียบกับสิ่งที่ตองการใหเกิดขึ้น ชองวางที่เกิดขึ้นแสดง
ใหเห็นปญหา 

2.  การจัดลําดับความสําคัญของปญหา(Piority setting) และการวิเคราะหสาเหตุ
ปจจัยของปญหา(Problem analysis) เพื่อพิจารณาความเรงดวนที่ควรแกไข แลวนําปญหาดังกลาวมา
วิเคราะหถึงเหตุปจจัย โดยใชหลักการทางระบาดวิทยา หรือ การวิเคราะหความโยงใยแหง
ความสัมพันธของสาเหตุปญหา(Web of causation) รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นตอคุณภาพชีวิตของ
ประชากรและสังคม 

3.  การคัดเลือกกลวิธี(Option appraisal ) เมื่อรับทราบปญหา ในการแกไขจึงใช
ถอยคําที่เปนในเชิงบวก ดวยการกําหนดเปนนโยบายที่แสดงสภาพหมดไปของสาเหตุของปญหา 
และตองมีการคัดเลือกกลวิธีที่มีผลตอการแกไขปญหาสูงสุดมาดําเนินการ จากขอจํากัดดานกําลังคน 
กําลังเงินและวัสดุอุปกรณ 

4. การกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ(Goal and objective setting) เพื่อกําหนด
เปาหมายและทิศทางการดําเนินงานแกไขปญหา รวมทั้งเปนการประเมินความสําเร็จของงาน ซ่ึง
จะตองวัดและประเมินผลได รวมทั้งสอดคลองกับวัตถุประสงคเชิงนโยบาย  

5.  การจัดทํารายละเอียดกิจกรรม(Programming) และการลงมือปฏิบัติ(Implementation) 
โดยสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ การเขียนกิจกรรมมีการระบุวาจะทําอะไร เมื่อใด   
แกใคร ท่ีไหน ใครเปนผูรับผิดชอบ โดยรูปแบบกิจกรรมควรเนนหลักการสาธารณสุขมูลฐาน ที่
ประกอบดวย การเขามามีสวนรวม หรือการดูแลตนเองของประชาชน เพื่อความยั่งยืนของโครงการ 

6.  การประเมินผลโครงการ(Evaluation) และการติดตามผลการดําเนินงาน(Monitoring) 
เปนการกําหนดแนวทางการประเมินผลวาเมื่อสิ้นสุดโครงการ บรรลุตามวัตถุประสงคหรือไม 
เพียงใด และระหวางการดําเนินการมีการติดตามการทํางานเพื่อควบคุมงานใหเปนไปตามแผน หาก
มีความคลาดเคลื่อนหรือมีปญหาอุปสรรคจะแกไขไดทันที 
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กระบวนการวางแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิเคราะหสถานการณ/
ประเมินความตองการ 

ประเมินผล / 
ติดตามผล 

จัดลําดับความสําคัญ /
วิเคราะหเหตุผล 

 
 
 
 กําหนดวัตถุประสงค 

คัดเลือกกลวิธี กําหนดกิจกรรม/ ลงมือปฏิบัติ 

 
ภาพที่  7  แสดงกระบวนการวางแผน 
ที่มา   ศิริกุล  อิศรานุรักษ (Online.2549:http://isc. ru.ac.th/data/ PS0005093.doc)    
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 สุทัศน ถาวรวิสิทธิ์(Online.2549 : http://webpp5.atspacc.com/planning2.html) กระบวนการ 
วางแผนมีขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
ภาพที่  8   แสดงขั้นตอนตาง ๆ ของการวางแผนตามทัศนะของสโตเนอรและฟรีแมน 
ที่มา  สุทัศน ถาวรวิสิทธิ์  (Online.2549: http://webpp5.atspacc.com/planning2.html)   

คานิยมดานการจัดการ 

คานิยมดานการจัดการ 

1. การกําหนดเปาหมาย 

ความรับผิดชอบตอสังคม 

2. การกําหนดวัตถุประสงค
และกลยุทธ 

3. วิเคราะหส่ิงแวดลอม 4. การวิเคราะหทรัพยากร 
: จุดออนและจดุแข็งของ

องคกร 

5.  การกําหนดกลยุทธ
โอกาสและอุปสรรค 

6.  การวิเคราะหชองวาง : 
จํากัดขอบเขตและกลยุทธที่

ตองการเปลี่ยนแปลง 

7.  การตัดสินใจเลือกกลยุทธ 
-  การพัฒนาทางเลือก 
-  การประเมนิผลทางเลือก 
-

ความรับผิดชอบตอสังคม 

  การเลือกทางเลือก 

8.  การดําเนินงานตามกลยุทธ 

9. การวัดผลและการควบคุม 
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 ตามที่ไดกลาวมาขางตน  การวางแผนทั้งหลายไมวาจะเปนแผนกลยุทธ แผนกลวิธีและ
แผนปฏิบัติการก็จะตองมีขั้นตอนของการวางแผนที่เรียกวา กระบวนการวางแผน ซ่ึงประกอบดวย
ขั้นตอนตางๆไดแก 

1.  วิเคราะหส่ิงแวดลอม (analyze  environment) 
2.  การกําหนดวัตถุประสงค  (set  objectives) 
3.  กําหนดสิ่งที่ตองการ (determine  requirements) 
4.  ความพรอมของทรัพยากร  (access  resources) 
5.  พัฒนาแผนปฏิบัติการ (develop  action  plan) 
6.  การนําแผนไปปฏิบัติ  (implement  plan) 
7.  การติดตามตรวจสอบผลลัพธ  (monitor  outcomes) 

 อยางไรก็ตามขั้นตอนตาง ๆ จะตองจัดใหมีระบบขอมูลปอนกลับ (feedback) เพื่อการ
ปรับปรุงตรวจสอบใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  (โปรดดูแผนภาพที่ 9) 
 

กําหนดสิ่งที่ตองการ 

การติดตามตรวจสอบผลลัพธ ขอมูลปอนกลับ 

ความพรอมของทรัพยากร 

กําหนดวัตถุประสงค 

วิเคราะหสิ่งแวดลอม 
(การพยากรณ  มาตรฐานการอางอิงในการวัดคุณภาพ เรื่องที่  
เกิดขึ้นโดยบังเอิญ วิเคราะหคูแขง สังเขปขอความเกี่ยวกับ 
ชุดของแผนของเหตุการณ) 

พัฒนาแผนปฏบิัติการ 

ขอมูลปอนกลับ 

การนําแผนไปปฏิบัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 9  กระบวนการวางแผน (Planning  Process) 
ที่มา สุทัศน ถาวรวิสิทธิ์  (Online.2549: http://webpp5.atspacc.com/planning2.html)   
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 จากขอมูลกระบวนการวางแผนเราสามารถสรุปขั้นตอนกระบวนการวางแผนตาง ๆ 
เปนหลักใหญดังนี้   

1.  การเตรียมการกอนวางแผน  (Pre Planning) 
2.  การวางแผน  ( Strategic  Formulation ) 
3.  การนําแผนไปปฏิบัติ (implementation  ) 
4.  การติดตามและประเมินผล  ( evaluation  or control ) 

 
ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ  สํานกังานเขตประเวศ  กรุงเทพมหานคร 
 
 1.  ประวัติและความเปนมาของโรงเรียน         

โรงเรียนคชเผือกอนุสรณ  ตั้งอยูเลขที่ 18 หมู 1 ซอยจัดสรรทหารเรือ  ถนนเฉลิม
พระเกียรติ  ร. 9   แขวงดอกไม  เขตประเวศ  กรุงเทพมหานคร  ไดรับบริจาคที่ดิน  จํานวน  2  ไร          
2   งาน  56   ตารางวา  เมื่อป พ.ศ.2519  จากนายละมัย  คชเผือก  และไดรับงบประมาณสรางโรงเรียน
เปนอาคารสูง  3  ช้ัน 8  หองเรียน   บานพักครู 1  หลัง  บานพักภารโรง  1  หลัง   เปดทําการสอนเมื่อ   
วันที่ 17   พฤษภาคม  พ.ศ.  2520 มีนักเรียน 29   คน นายอภิชัย  ปนวงศรอด  ดํารงตําแหนง
อาจารยใหญ  ไดรับมอบกรรมสิทธิ์ที่ดินของกรุงเทพมหานคร   เมื่อวันที่  10  กุมภาพันธ   2540 

ปจจุบัน   โรงเรียนคชเผือกอนุสรณ   สํานักงานเขตประเวศ   กรุงเทพมหานคร   เปน
โรงเรียนขนาดกลาง  มีอาคารสูง 3  ช้ัน 1  หลัง  อาคารสูง  4  ช้ัน  1  หลัง  อาคารสูง 5 ช้ัน 1  หลัง  
รวมอาคารเรียน  3  หลัง   16  หองเรียน  โรงอาหาร  1  หลัง  และบานพักครู  5  หลัง  จัดการศึกษา
ภาคบังคับในระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา   ปจจุบันโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ  มี
จํานวนนักเรียน  512  คน  และครู  20  คน  ผูบริหาร  1  คน  และผูชวยผูบริหาร  1  คน 
  
ขอมูลนักเรียนและบุคลากร ปการศึกษา  2548 
1.  ขอมูลครูและนักเรียน 

ชวงชั้น จํานวนหองเรียน จํานวนนักเรียน จํานวนคร ู
 

อนุบาล 
1 ( ป.1 – 3) 
2 (ป.4 – 6) 

 
4     คน 
6    คน 
6    คน 

 
101    คน 
206    คน 
205    คน 

ผูบริหาร   2    คน 
2    คน 
9    คน 
9    คน 

รวม 16   คน 512    คน 22     คน 
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กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ  ของโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ   
 
  โรงเรียนคชเผือกอนุสรณ  ไดเร่ิมการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ  ตั้งแต ป พ.ศ. 2543  เปน
การจัดทําแผน  2  ระยะดวยกัน คือ 1 แผนระยะสั้นเปนแผนปฏิบัติราชการประจําปและแผนปฏิบัติ
ราชการ  3  ป   ฉบับที่ 1 ป 2542 – 2544   ฉบับที่ 2 ป 2545 – 2547   ปจจุบันเปน ฉบับที่  3  ป  2548 
- 2550    โดยการจัดการประชุมคณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียน โดยแนวทางดําเนินการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ  ตั้งแตมีการศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาที่ผานมา และแนวโนมการพัฒนาตอไป
ในอนาคต  ตามพระราชบัญญัติการศึกษา 2542  เพื่อใชเปนแนวทางมุงมั่นที่จะพัฒนางานอยางเปน
ระบบ มุงเนนที่ผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก  ( Result  Based  Management ) และคํานึงถึง
ผลประโยชนสูงสุดที่เกิดแกนักเรียน  ชุมชน  และสังคมอยางเต็มศักยภาพ    ดังแผนภูมิดังนี้ 
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ภาพที่  10  แสดงขั้นตอนการวางแผน  4  ขั้นตอน 

ขั้นตอนที่  1  ขั้นกอนวางแผน 
- จัดตั้งคณะกรรมการ 
- ประชุมกําหนดงาน            

วางแนวทางการทํางาน 
- ทําปฏิทินปฏิบัติงาน   

 

ขั้นตอนที่  2  ขั้นวางแผน 

ขั้นตอนที่  3  ขั้นการปฏิบัติตามแผนหรือ 
ขั้นการนําแผนไปปฏิบัติ 

- ทําความเขาใจกับแผนงานอยางละเอียด
ชัดเจน 

- ประชุมชี้แจงแนวทางการปฏิบัติงาน   
กําหนดเปาหมาย    ปฏิทินบุคลากร   
กิจกรรม   งบประมาณและวัสดุอุปกรณ  

ขั้นตอนที่  4  ขั้นประเมินผล 
- กําหนดเปาหมายการประเมนิ  

วิธีการดําเนนิการ 
- บันทึกและรายงานผล 

- ปฏิบัติงานและดําเนินงานตามแผนงาน  
โครงการ  แกปญหา  และพฒันางาน
ตามบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบ 

 

- วิเคราะหปญหาสภาวะปจจุบนัและ
แนวโนมการพัฒนาตอไป 

- กําหนด  วิสัยทัศน  พันธกิจ  จุดเนน  
มาตรฐานการศึกษา/เปาหมาย 

- วิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  
อุปสรรค 

- กําหนดยุทธศาสตรและเปาประสงค  
จัดทําแผนงานและโครงการ 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
 เนื่องจากการทําวิจัยเร่ืองการบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ  
ของขาราชการครูในโรงเรียนทั้งในและตางประเทศ  ผูวิจัยยังศึกษาไมพบวามีผูทําวิจัยในเรื่อง      
ดังกลาว  ดังนั้นผูวิจัยจึงขอเสนอผลงานการวิจัยที่มีลักษณะใกลเคียงดังนี้ 
                สฤษดิ์  มินทระ (2536 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการศึกษาในสังคมไทย: แนวคิด ปญหา อุปสรรคและแนวทางในอนาคต พบวา ในสวน
ของรัฐจะตองผลักดันนโยบายการกระจายอํานาจใหเปนจริงใหได โดยการกระจายการจัดการศึกษา
ไปใหประชาชนโดยตรงทุกดาน ใหสามารถจัดการศึกษาใหหลาย ๆ รูปแบบ ไดครูในมิติใหมมี  
กองทุนเพื่อการศึกษา มีหลักสูตรที่สัมพันธกับชีวิตจริง และมีกระบวนการเรียนรูดวยการกระทํา 
และในสวนของประชาชนเองจะตองตระหนักถึงศักยภาพของตนเอง และผลักดันตนเองใหเขาไปมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาและเรื่องอื่น ๆ ที่มีผลกระทบตอชุมชนมากขึ้น 
 ภาวนา  วงสวาห  (2541 : บทคัดยอ)  ศึกษาวิจัยเร่ือง  การตัดสินใจแบบใหมีสวนรวม
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ผลวิจัยพบวาผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  มีความเห็นเกี่ยวกับการตัดสินใจแบบใหมีสวนรวมของ
ผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงานวิชาการโรงเรียน  7  งาน  อยูในแบบ “ผูบริหารหารือกับครู 
อาจารยในโรงเรียนเปนกลุมแลวตัดสินใจเอง”  ผูบริหารโรงเรียนที่มีระยะเวลาการดํารงตําแหนง
ตางกัน  มีความเห็นวา  การตัดสินใจแบบใหครูมีสวนรวมของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงาน
วิชาการในโรงเรียน  7  งาน  ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ยกเวน  งานนิเทศ
ภายในมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  และผูบริหารโรงเรียนที่ดํารง
ตําแหนงอยูในขนาดโรงเรียนที่มีขนาดแตกตางกัน มีความเห็นวา  การตัดสินใจแบบใหครูมีสวน
รวมของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน  7  งาน  ไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ยกเวน  งานหลักสูตร  และการนําหลักสูตรไปใช  และงานการเรียน
การสอน  มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
               ธีรภัทร  เจริญดี (2542 : บทคัดยอ) วิจัยเร่ืองการศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเขตการศึกษา 11   พบวา 
การมีสวนรวมของผูปกครองทั้ง 4 ดาน ที่ศึกษาวิจัย ไดแก ดานวิชาการ ดานงานบริหาร ดานการ
พัฒนานักเรียน และดานการติดตอส่ือสาร ผูปกครองมีการปฏิบัติในการมีสวนรวมในโรงเรียนใน
ระดับปานกลาง และมีความคาดหวังที่จะเขาไปมีสวนรวมในโรงเรียนในระดับมาก  



 
46 

 

                เมตต  เมตตการุณจิต (2541 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัย
พบวา คณะกรรมการศึกษาเขามามีสวนรวมในดานการประสานงานในระดับมาก สวนดานการวางแผน 
การจัดสรรทรัพยากร การกระตุนการทํางาน และการประเมินผลมีสวนรวมในระดับปานกลาง สวน
ปจจัยที่มีสงเสริมการมีสวนรวมเกี่ยวกับกรรมการศึกษา ไดแกเวลาที่อาศัยในการชุมชน การมี     
ถ่ินกําเนิด และหรือมีที่พักอาศัยในทองถ่ินที่โรงเรียนตั้งอยู การเปนศิษยเกา การมีบุตรหลานเรยีนอยู
ในโรงเรียน ความคาดหวังตอโรงเรียน การมีความสัมพันธกับโรงเรียนและความหวงใยตอ         
สวัสดิภาพเด็ก   สวนปจจัยที่เกี่ยวของกับโรงเรียน ไดแก  1) คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียน ดาน
ความเปน  ผูนํา มีมนุษยสัมพันธ มีความซื่อสัตย และเปนคนในทองถ่ินโดยกําเนิด  2) คุณลักษณะ
ของครู ไดแก ครูมีความประพฤติดีมีความรู ความสามารถ มีความเอาใจใสตอเด็ก มีมนุษยสัมพันธ
ดี และมีความเสียสละ  3) การปฏิบัติของโรงเรียนตอกรรมการศึกษา ไดแก การใหเกียรติ และการ
ใหโอกาสมีสวนรวม การเขารวมกิจกรรมกับชุมชน 4) การปฏิบัติงานครู ไดแก การเอาใจใสตอการ
เรียนการสอน และความสามัคคีในหมูครู 5) ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก ความมีช่ือเสียง
ของโรงเรียน และการบริหารเงินที่โปรงใส สวนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม มี 2 ปจจัย 
คือ ปจจัยแรกเกี่ยวกับกรรมการศึกษา ไดแกการไมมีเวลาวาง ไมมีถ่ินกําเนิด และหรือไมมีที่พัก
อาศัยในทองถ่ินที่โรงเรียนตั้งอยู และปจจัยที่สองเกี่ยวกับโรงเรียนไดแก ผูบริหารขาดความเปนผูนาํ 
ไมมีมนุษยสัมพันธ และไมเปนคนในทองถ่ินโดยกําเนิด 
 นิรันดร  เกษรสุริยวงศ และคณะ (2541 : 55) ไดทําการศึกษาสภาพและปญหาการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
ลานสัก  จังหวัดอุทัยธานี  ผลการวิจัยพบวา  สภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการโรงเรียนดานบทบาทหนาที่ทั่วไป คณะกรรมการโรงเรียนเขาไปมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมของโรงเรียนในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาโรงเรียนมีการวางแผนปฏิบัติงานที่
ดี คณะกรรมการโรงเรียนมีสวนรวมในการวางแผน ผูบริหารมีมนุษยสัมพันธ ดานบทบาทหนาที่
โดยตรงของคณะกรรมการโรงเรียนเขามาสนับสนุนใหการชวยเหลือในการพัฒนาปรับปรุง
โรงเรียน ทั้งที่อาจเปนเพราะวาคณะกรรมการโรงเรียนยอมรับในความสําคัญของโรงเรียนวาเปน
สถาบันของ     ชุมชน มีความรูสึกเปนเจาของ ยินดีใหความชวยเหลือ ปญหาการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาดานบทบาทหนาที่โดยทั่วไปมีปญหาเรื่อง การประสานงานใหชุมชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาโรงเรียน ทั้งนี้ อาจเปนเพราะวาไมเห็นความสําคัญ และตระหนักในบทบาทหนาที่ของ
ตนเอง ไมไดใหความเห็นชอบหรือรับทราบการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาโรงเรียน ดาน
บทบาทหนาที่โดยตรง คณะกรรมการโรงเรียนมีปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในเรื่อง
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การมีสวนรวมในการแสวงหาสนับสนุน การนําภูมิปญญาทองถ่ินมารวมในการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะเห็นวาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเปนหนาที่ของครูของ
โรงเรียน สถานศึกษาไมเห็นความสําคัญของภูมิปญญาทองถ่ิน 
 สมชาย  เบาหลอเพชร  (2542) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  ศึกษาปญหาการวางแผนบรหิารโรงเรยีน
ตามทัศนะของผูบริหารของผูบริหารโรงเรียน  และครูผูมีสวนรวมในการวางแผน  สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษา  จังหวัดอุดรธานี  ประชากรไดแกผูบริหารโรงเรียนและครู  เครื่องมือที่เปน
แบบสอบถาม  ผลการวิจัยพบวา  ผูบริหารโรงเรียน และครูผูมีสวนรวมในการวางแผนมีทัศนะตอ
ปญหากระบวนการวางแผนการบริหารโรงเรียน  ในโรงเรียนขนาดใหญ   ขนาดกลาง  และขนาด
เล็ก  มีระดับปญหารวมทุกดาน  และรายดานอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณารายดานแลวโดย
เรียงลําดับจากมากไปหานอย  ดานการศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการ  มีปญหามาก
ที่สุด  รองลงมาคือ ดานการวางแผน  และดานการดําเนินการตามแผน  สวนการประเมินมีปญหานอย
ที่สุด   ผูบริหารและครูมีสวนรวม  มีความเห็นเกี่ยวกับปญหาการวางแผนไมแตกตางกัน  ทั้งราย
ดานและรายรวมทุกดาน  สวนผูบริหารและครูมีสวนรวมในการวางแผนในโรงเรียนขนาดตางกัน  
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการวางแผนการบริหารโรงเรียน  โดยรวมไมแตกตางกัน  เมื ่อ
พิจารณา  รายดานพบวา  ดานการวางแผน  มีปญหาแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
โรงเรียนขนาดใหญมีปญหามากกวาโรงเรียนขนาดกลาง  ในดานอื่น ๆ มีปญหาไมแตกตางกัน 
 เอกราช  ฉัตรใจคํา (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการจัดการ
โรงเรียนของคณะกรรมการโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพราว  จังหวัด
เชียงใหม  ผลการวิจัยพบวา  กรรมการโรงเรียนสวนใหญมีสวนรวมในการสนับสนุน  สงเสริมใหมี
กิจกรรมตาง ๆ  เพื่อสรางความสัมพันธกับโรงเรียนกับชุมชน  เปนตัวแทนของโรงเรียนในการ
ประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน  เพื่อจัดกิจกรรมทางสังคมรวมกันสนับสนุนใหชุมชน
ทองถ่ินใชโรงเรียนเปนศูนยกลางในการพัฒนาและประสานงานใหโรงเรียนไดเขารวมในกิจกรรม
ของหมูบานในโรงเรียน  ประชุมวางแผนในการกําหนดแนวทางในการแสวงหาเงินทุน  จัดหารายได  
หาวัสดุอุปกรณตาง ๆ  เพื่อมอบใหแกโรงเรียน  รวมพิจารณาแตงตั้งอนุกรรมการ ประสานงาน
ระหวางโรงเรียนกับองคกรทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชน  ใหความเห็นชอบแผนการจัดกิจกรรม
ใหบริการชุมชนและทองถ่ิน  และหาแนวทางใหความชวยเหลือดานการเงินและงบประมาณแก       
โรงเรียน  รวมจัดทําแผนหรือโครงการที่ตองการใชเงินหรืองบประมาณ  และตรวจสอบการใชจายเงิน  
รวมติดตามผลการดําเนินการ  ตลอดจนใหขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา  ประสานงานกับ
วิทยากรภายนอก  เพื่อใหความชวยเหลือดานการขาดแคลนบุคลากรแกทางโรงเรียน    ใหการ
สนับสนุนสงเสริมใหใชแหลงความรูและวัสดุในทองถิ่นมาประกอบการจัดกิจกรรมการเรียน



 
48 

 

การสอน  การวางแผนการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรโดยการพานักเรียนไปทัศนศึกษา นอกสถานที่
จากแหลงความรูตาง ๆ ในชุมชนและสนับสนุนการใหครูไดจัดกิจกรรมการสอนซอมเสริมแก
นักเรียน 
 ประยุทธ   ตรีชัย  (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง   การมีสวนรวมของครูในการ
บริหารโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี  โดยวิเคราะหตาม
สถานภาพของครู  ไดแก  เพศ  อายุ  ประสบการณ  การปฏิบัติงาน  และวุฒิการศึกษา  ผลการวิจัย
พบวา   การมีสวนรวมของครูในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดสํานักงาน
ประถมศึกษา   จังหวัดสระบุรี  โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง   การเปรียบเทียบการมี
สวนรวมของครูในการบริหารโรงเรียน  จําแนกตามเพศ  อายุ  ประสบการณในการปฏิบัติงาน  และ
วุฒิการศึกษา  พบวา  ครูที่เปนเพศหญิง  กับเพศชาย  มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน   แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญ  ครูที่มีอายุ  46  ปลงมา  กับครูที่มีอายุ  46  ปขึ้นไป  มีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียน  ไมแตกตางกัน   ครูที่มีประสบการณการปฏิบัติงาน  23  ปลงมา  กับครูที่มีประสบการณ
ในการปฏิบัติงาน  23  ปขึ้นไป  มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน  ไมแตกตางกัน   ครูที่มีวุฒิ
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีกับครูที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี  และสูงกวามีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียน  ไมแตกตางกัน 
 เลอศักดิ์  รัชณาการ (2545 : 142 ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การศึกษาสัมพันธระหวางการมี
สวนรวมของครูในการตัดสินใจสั่งการของผูบริหารโรงเรียนกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
ของครูโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร   ผลการวิจับพบวา  
การมีสวนรวมของครูในการตัดสินใจสั่งการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  โดยภาพรวม  และ
รายองคประกอบสูงกวาระดับปานกลาง  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานของครูโรงเรียนประถมศึกษา  โดยภาพรวมและรายองคประกอบสูงกวาระดับปานกลาง
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.1  การมีสวนรวมของครูในการตัดสินใจสั่งการของผูบริหาร
โรงเรียน  โดยภาพรวมและรายองคประกอบมีความสัมพันธในทางบวกกับความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานของครูโรงเรียนประถมศึกษาในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนประถมศึกษา  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 ปานจิต   เอี่ยมเจริญ (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของครูในการบริหารงาน
วิชาการ  โรงเรียนคันนายาว  สํานักงานเขตคันนายาว  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ใน  4  ดาน  คือ     
เปาหมาย  บทบาท  การตัดสินใจและการติดตอส่ือสาร  ผลการวิจัยพบวา  การมีสวนรวมของครูใน
การบริหารวิชาการโรงเรียนโดยรวมและรายดานในดานอยูในระดับปานกลาง  เรียงลําดับจากมาก
ไปหานอย  ไดแก   การมีสวนรวมของครูในโรงเรียนการบริหารงานดานวิชาการในดานเปาหมาย  
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การมีสวนรวมของครูในดานการบริหารงานวิชาการในดานบทบาท   การมีสวนรวมของครูในการ
บริหารงานในดานการติดตอส่ือสาร  และการมีสวนรวมของครูในการบริหารงานวิชาการดานการ
ตัดสินใจ  ตามลําดับ 
 นภารัตน  ชูทองรัตน (2548: บทคัดยอ)  ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติงานตาม
แผนปฏิบัติการประจําปสูงสุด ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชน  ประเภทสามัญศึกษา  ใน
เขตกรุงเทพมหานคร   ผลการวิจัยพบดังนี้  ครูโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาในเขต
กรุงเทพมหานคร  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติการประจําป  ภาพรวมอยูใน
ระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมาก  4  ปจจัย  เรียงตามลําดับดังนี้  นโยบายการวางแผน   
ดานสภาพแวดลอมในการทํางาน  ดานลักษณะงานที่ทํา  ดานการมีสวนรวมในการทํางาน  และอยู
ในระดับปานกลาง  1  ปจจัย  ไดแก ดานขวัญและกําลังใจ   ผลการเปรียบเทียบปจจัยที่สงผลตอการ
ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําปตามความเห็นของครูโรงเรียนเอกชน  ประเภทสามัญ  ในเขต
กรุงเทพมหานคร พบวา  ครูที่มีระดับการศึกษา  ประสบการณในการทํางานและตําแหนงตางกัน  มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติการประจําป   แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 
 ดาราวรรณ  ศรีกาญจนา (2548 :  บทคัดยอ) ไดศึกษา  การมีสวนรวมในการบริหารงาน
วิชาการของขาราชการครู  โรงเรียนซอยแอนเนกซ  สังกัดสํานักงานเขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร  
ตามความคิดเห็นของขาราชการครู  ในการมีสวนรวมบริหารงานวิชาการโรงเรียน  ไดแบงการ
บริหารงานวิชาการ  ออกเปน  9   ดาน  ดังนี้  ดานหลักสูตรและการนําไปใช   ดานการเรียนการสอน  
ดานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน   ดานวัดผลและประเมินผล    ดานหองสมุด   
ดานนิเทศการศึกษา  ดานการวางแผนและกําหนดวิธีการดําเนินงาน  ดานงานสงเสริมการสอน   
ดานการประชุมและอบรมทางวิชาการ  ผลการวิจัย  พบวา  ขาราชการครูมีความคิดเห็นตอการมี
สวนรวมในการบริหารงานวิชาการ  ทั้ง  9  ดานอยูในระดับมาก  โดยเรียงลําดับ  จากมากไปนอย  
ดังนี้  ดานการเรียนการสอน    ดานการวัดผลและประเมินผล   ดานหลักสูตรและการนําไปใช  ดาน
การนิเทศศึกษา  ดานการวางแผนและกําหนดวิธีการดําเนินงาน   ดานวัสดุประกอบหลักสูตรและ
ส่ือการสอน  เมื่อศึกษาแยกเปนรายดานพบวา  การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการทั้ง  9  ดาน  
มีการมีสวนรวมรายขอ  สวนใหญอยูในระดับมาก  เรียงตามลําดับดังนี้ 
 การมีสวนรวมดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช  ไดแก  การวิเคราะหเนื้อหา
หลักสูตรและแผนการสอน  ดานการเรียนการสอน  ไดแก  การจัดการเรียนการสอน ใหสอดคลอง
กับเนื้อหาสาระ  ดานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อสารการเรียนการสอน  ไดแก  การกําหนด
นโยบาย  และแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการใชส่ือการสอน  ดานการวัดผลและประเมินผล  ไดแก  
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การกําหนดวิธีการวัดผลและประเมินผล  ดานหองสมุด  ไดแก  การจัดใหมีพื้นที่และมุมหนังสือ
ประจําหองเรียน   ดานการนิเทศศึกษา  ไดแก  การนําผลการนิเทศมาปรับปรุงการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน   ดานการวางแผนและการกําหนดวิธีดําเนินงาน   ไดแก   การวางแผนการบริหารงาน
วิชาการ   ดานสงเสริมการสอน   ไดแก   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหผูเรียนบรรลุวัตถุประสงค   
ดานการประชุมอบรมทางวิชาการ   ไดแก   การเขาการอบรม   ศึกษาดูงาน   การนิเทศการสอน    
การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 ธนวรรณ  สมชื่น (2548 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในทัศนะของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสระบุรี  ใน  4  ดาน  ไดแก  ดานวิชาการ  ดานงานงบประมาณ  ดานการบริหารงาน
บุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  ผลวิจัยพบวา  การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายดาน  พบวา  
ดานที่มีระดับการมีสวนรวมระดับสูงสุด  คือดานการบริหารทั่วไป  รองลงมาตามลําดับ  คือ  ดาน          
งบประมาณ  ดานวิชาการ  สวนดานที่มีคาระดับการมีสวนรวมต่ําสุด  คือ  ดานการบริหารงาน
บุคคล  สวนการเปรียบเทียบมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จําแนกตามวุฒิ       
การศึกษา  และขนาดของสถานศึกษาโดยรวมไมแตกตางกัน  เมื่อพิจารณารายดาน  พบวา  เมื่อ
เปรียบเทียบตามขนาดของสถานศึกษา  ดานวิชาการ  และดานบริหารทั่วไปแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 2. งานวิจัยตางประเทศ  
 เลตเทอรี่ (Letteri.  อางถึงใน  ทัศนา  แสวงศักดิ์. 2544 : 36)  ไดวิเคราะหการบริหาร
แบบมีสวนรวม  3   เร่ือง คือ  เร่ืองแรกวิเคราะหโครงสรางขององคกรในระบบการบริหารงานแบบ
มีสวนรวม  เร่ืองที่สอง  วิเคราะหโครงสรางขององคกรในระบบการบริหารงานแบบมีสวนรวม  
และเรื่องที่สาม  วิเคราะหรูปแบบที่ไมเหมาะสมของการสื่อสารที่แสดงใหเห็นถึงการบริหารแบบมี
สวนรวม  ผลการวิเคราะหปรากฏวา  เรื่องแรกแสดงใหเห็นวาการสื่อสารที่ดีทําใหเกิดการพัฒนา   
การมีสวนรวมอยางไมบีบบังคับ  โดยสมาชิกของกลุมจะบรรลุความเห็นรวมกันอยางมีเหตุผล  
เรื่องที่สองชี้ใหเห็นวา  ระบบการบริหารงานแบบมีสวนรวมในทุกเรื่อง  ซึ่งจะตองใหมีตัวแทน
คนงานอยูในทุกระดับของสายการบังคับบัญชาขององคกร  และจะตองใหคนงานมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจไดดวย  สวนเรื่องที่สามกลาววา  ระบบการบริหารแบบมีสวนรวมเปนประโยชนสูงสุด  
และมีความเหมาะสมในสิทธิของบุคคลและพัฒนาตนเอง 
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 ไซเบิรต (  Siebert.  อางถึงใน  ทัศนา  แสวงศักดิ์. 2544 : 36)  ไดศึกษาบทบาทของ      
ครูใหญในการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนในลอนดอน  ประเทศอังกฤษ  ซ่ึงเปนความพยายามที่จะ
ช้ีใหเห็นถึงการพัฒนาโรงเรียน  และกระจายการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ขอคนพบของงานวิจัย
ก็คือ  ครูใหญเปนกลไกลสําคัญของความสําเร็จของการทํางานและเปนผูกระตุนใหทุกคนมีสวน
รวม 
 เซ็ง (Tseng.  อางถึงใน  ทัศนา  แสวงศักดิ์. 2534 : 37)  ไดศึกษาความสัมพันธของการมี
สวนรวมในการตัดสินใจและความพึงพอใจในดานในวิชาชีพโรงเรียนอาชีวศึกษา 6 เมืองของ
ไตหวัน  พบวา  1) ขอบเขตความตองการเขามีสวนรวมของครูมีมากกวาการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจทั้งดานการเรียนการสอนและดานบริหาร  2)  ครูตองการมีสวนรวมมากขึ้นในดานการ
สอนมากกวาการบริหาร  3)  มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญในดานพึงพอใจดานวิชาชีพ  4)  มี
ความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญระหวางความพึงพอใจของครูและการมีสวนรวมเมื่อสามารถควบคุม
ตัวแปรทั้งหมดได   และ 5) มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญระหวางความตองการของครูและการมี
สวนรวมตามหนาที่  เมื่อสามารถควบคุมดานประชากรศาสตรได 
 ฟอรเลอร  (Fowler.อางถึงใน  ทัศนา  แสวงศักดิ์. 2544 : 38)   ไดศึกษาความสัมพันธ
ระหวางการมีสวนรวมในการตัดสินใจกับขวัญและกําลังใจในการทํางานของครู  อาจารยในโรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐ Southeastern  จากกลุมตัวอยางที่เปนครู  อาจารย  ผลการวิจัยพบวา  การมีสวนรวม
ในการตัดสินใจมีความสัมพันธในทางบวกกับขวัญและกําลังใจในการทํางาน และพบวา  ครู  
อาจารย  ในโรงเรียนที่เปดโอกาสใหมีสวนรวมในการตัดสินใจการทํางานแตกตางกัน 
 สมิธ ( Smith. อางถึงในธนวรรณ  สมชื่น. 2548:37 ) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับบทบาท
ของตัวแทนประชาชนในการวางแผนและพัฒนาการศึกษาในรัฐมิชิแกน  ประเทศสหรัฐอเมริกา  
พบวา 1) คณะกรรมการ ผูบริหารโรงเรียน และประชาชน มีความตองการที่จะแสดงความคิดเห็น
ตอการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ใหประสบผลสําเร็จ 2) คณะกรรมการและประชาชนไมเห็น
ดวยที่โรงเรียนดําเนินการโดยไมเปดโอกาสใหคณะกรรมการศึกษามีสวนรับรู 3)  คณะกรรมการ
ศึกษาและผูบริหารและผูบริหารโรงเรียนเห็นพองตองกันวา โรงเรียนจะเจริญกาวหนาขึ้นกวาเดิม  
หากเปดโอกาสใหคณะกรรมการศึกษาไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 
 เบเคอรรา ( Bcurra. อางถึงในธนวรรณ  สมชื่น. 2548:37 ) ไดทําการศึกษาเรื่องบาทและ
ความเขาใจระหวางผูบริหารกับตัวแทนของชุมชนตอการวินิจฉัยปญหาของโรงเรียนโดยคัดเลือก
ปญหาของโรงเรียนที่ตองอาศัยการตัดสินใจรวมกันของผูบริหารและตัวแทนของชุมชนผลการวิจัย
พบวาทั้งสองฝายพยายามที่จะทําความเขาใจที่จะปฏิบัติตามบทบาทหนาที่และนโยบายที่ตกลงกัน
ไวนอกจากนี้ยังพบอีกวา  1) ผูบริหารตองสนใจและเขาใจความแตกตางของชุมชน และตองพรอม



 
52 

 

ที่เขารวมกิจกรรมกับชุมชนทุกโอกาส   2) ทัศนคติในทางที่ไมพึงประสงคของแตละฝายจะเปน
อุปสรรคในการทํางานรวมกัน  3) การใหประชาชนหรือชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจของ
โรงเรียนรัฐจะตองเตรียมขอมูลใหเขาศึกษาลวงหนา   4)  ผูบริหารจะตองยอมรับในเหตุการณตาง ๆ   
ที่จะเกิดขึ้นและไมคาดหวังผลที่ไดรับจากการเขารวมกับชุมชนมากเกินไป 
 คราฟท ( Craff. อางถึงในธนวรรณ  สมชื่น. 2548:37 ) ไดทําการศึกษาทัศนคติชุมชนตอ
การศึกษาและระดับการมีสวนรวมในกิจการของโรงเรียนเปนการศึกษาเพื่อสนองความคิดที่วา การ
มีสวนรวมในกิจการของโรงเรียนจะทําใหทัศนคติของชุมชนตอโรงเรียนดีขึ้น จุดมุงหมายคือ 
ตองการศึกษาความสัมพันธของระดับการมีสวนรวมกับทัศนคติตอสถานศึกษาของรัฐผลการศึกษา
พบวามีคาความสัมพันธระหวางระดับทัศนคติกับระบบโรงเรียนในแตละส่ิงแวดลอมแตไมมี
ความสัมพันธกับระหวางทัศนคติของชุมชนกับสิ่งแวดลอมหรือทัศนคติของชุมชนระดับการเขา
รวมในกิจการของโรงเรียน 
 ซูเลอร ( Shuler.อางถึงในธนวรรณ  สมชื่น. 2548:37  ) ไดทําการศึกษา การเขารวมมามี
สวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ  ดานการศึกษาในมหาวิทยาลัยมินเนโซตา สหรัฐอเมริกา
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ พบวา 
ประชาชนมีความกระตือรือรนที่จะมามีสวนรวมนอกจากนี้ยังพบวาการเขามามีสวนรวม อยางไมมี
ประสิทธิภาพเกิดจากความบกพรองการติดตอส่ือสารปญหาของการมีสวนรวมไดแก ระดับของการ
เขารวมเพียงฝายเดียว  การเขารวมโดยขาดความเขาใจในสถานการณทั้งหมด ขาดขอตกลงเกี่ยวกับ
ขอบเขตของการมีสวนรวม 
 เบอรกเลย ( Berkly.1975:200  อางถึงนภารัตน  ชูทองรัตน2548:30 ) กลาวถึงการมี
สวนรวมวา    การที่ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวม    ตามแนวทางคํานิยามการมี     
สวนรวม 3 ประการคือ การใหมีสวนรวม การใหมีสวนชวย การใหมีสวนรับผิดชอบกิจกรรมการ
บริการ  โดยการมีสวนรวมเปนการจัดกิจกรรมรวมปฏิบัติ  ใหผูปฏิบัติงานรวมกันคิด รวมกันทํา   
ตั้งแตระดับกลุมเล็กๆ จนกระทั่งเปนกิจกรรมที่มีคนกลุมใหญหรือมากกลุมและมีความรับผิดชอบ
มากขึ้น พรอมทั้งเกิดความหลากหลายในรูปแบบการรวมการปฏิบัติ 
 จากผลงานการวิจัยที่กลาวมาทั้งหมดแสดงใหเห็นวา   ความสําเร็จในการบริหาร
จําเปนตองใหผูเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการบริหาร  เริ่มตั้งแตตัวของผูบริหารจนถึงผูปฏิบัติงาน  
การมีสวนรวมอาจมีความแตกตางขึ้นอยูกับระดับบุคลที่มีสวนรวม   งานที่ควรมีสวนรวม  ระดับ
และวิธีการที่มีสวนรวม  รวมถึงเวลาและสถานการณ  จะเห็นไดวา  ครู – อาจารย  ตองการมีสวน
รวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับภารกิจการบริหารโรงเรียน  อยูในระดับ  “มาก”  ผูบริหารโรงเรียนและ
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ครูผูสอนมีความแตกตางกันในดานประสบการณ  แตทั้งผูบริหารและครูผูสอนจําเปนตอง
รับผิดชอบงานและชวยงานทําใหงานนั้นมีคุณภาพและปริมาณที่เทาเทียมกัน 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 
          ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม ไดกรอบ
แนวคิดดังนี้       
 1.  ตัวแปรที่ศึกษา  ไดแก  การบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ    
4  ดาน  ไดแก  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ   การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม    การมีสวนรวม
ในการรับผลประโยชน     การมีสวนรวมในการประเมินผล (โคเฮน  และอัฟฮอฟ. 1980 :219     
อางใน  ธนวรรณ  สมชื่น. 2548 : 13)  ซ่ึงในแตละดานมีสวนรวมในการจัดทําแผน  4  ขั้นตอน  คือ   
(โกมินทร  สังคะนอง.  2546 : 7) 

ขั้นตอนที่  1  ขั้นกอนวางแผน 
ขั้นตอนที่  2  ขั้นวางแผน 
ขั้นตอนที่  3  ขั้นนําแผนไปปฏิบัติ 
ขั้นตอนที่  4  ขั้นประเมินผล 

 2.  ผูใหขอมูลไดแก  ขาราชการครูโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ  ในปการศึกษา  2549 
จํานวน  22  คน 
 

       ผูใหขอมูล                                  ตัวแปรที่ศึกษา 
 
 
 
 

 
 
ขาราชการครู จํานวน    22  คน 

          การมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏบิัติ
ราชการ 4  ขั้นตอน  ไดแก  
         ขั้นตอนที่ 1  ขั้นกอนวางแผน     
         ขั้นตอนที่  2  ขั้นวางแผน     
         ขั้นตอนที่  3  ขั้นนําแผนไปปฏิบัติ   
         ขั้นตอนที่  4   ขั้นประเมินผล    

 
 
 
 
ภาพที่  11  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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