
บทที ่ 1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ในปัจจุบันประเทศไทยมีความต้องการที่จะสร้างความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมอย่างมาก ท าให้ความส าคัญและความจ าเป็นใช้ยานพาหนะโดยเฉพาะรถยนต์เพื่ออ านวย
ความสะดวกในการติดต่อธุรกิจ ค้าขาย เดินทาง มีผู้ใช้ปริมาณมากขึ้น 
 
ตำรำงท่ี 1.1 สถิติจ านวนรถยนต์ที่ขอจดทะเบียนใหม่  จากกรมการขนส่งทางบกทั่วประเทศ  
ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์และตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552-2556 
 

ปี 
รวมรถตามกฎหมาย 

ว่าด้วยรถยนต์ 
รวมรถตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการขนส่งทางบก 
รวม 

ทั้งประเทศ 
กรุงเทพฯ ภูมิภาค รวม กรุงเทพฯ ภูมิภาค รวม 

2552 596,222 1,631,606 2,227,828 10,679 53,534 64,213 2,292,041 
2553 760,119 2,041,827 2,801,946 14,470 64,317 78,787 2,880,733 
2554 799,444 2,271,805 3,071,249 11,908 79,695 88,603 3,159,852 
2555 1,057,190 2,560,640 3,617,830 14,850 90,659 105,509 3,723,339 
2556 1,066,448 2,447,043 3,513,491 17,632 102,699 120,331 3,633,822 

 
ท่ีมำ:  กลุ่มสถิติการขนส่ง กองแผนงาน กรมการขนส่งทางบก, 2557. 
 

เมื่อพิจารณาจากสถิติจ านวนรถยนต์ที่ขอจดทะเบียนใหม่จากกรมการขนส่งทางบก  
ทั่วประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552-พ.ศ. 2556 ดังแสดงในตารางที่ 1.1 จะพบว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในอนาคตปริมาณรถยนต์ในประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มปริมาณอย่างต่อเนื่อง
ตามความต้องการของประชาชนและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  จากสถิติดังกล่าว  
ย่อมท าให้เกิดอุบัติเหตุและความเสียหายอันเนื่องมาจากการใช้รถได้ในทุกพื้นที่ของประเทศไทย 
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ย่อมท าให้มีคนตาย บาดเจ็บ ทุพพลภาพ รวมทั้งยังท าให้เกิดความเสียหายและสูญเสียต่อทรัพย์สิน
อีกด้วย โดยที่บุคคลภายนอกที่ได้รับความเสียหายมักไม่ได้รับการชดใช้ค่าเสียหาย หรือหากได้รับ
การชดใช้ค่าเสียหาย แต่ก็ไม่คุ้มกับความเสียหายที่ได้รับจริงท าให้ผู้ประสบภัยจากรถที่มีฐานะ
ยากจนซึ่งได้รับบาดเจ็บต้องพิการ สูญเสียอวัยวะ ทุพพลภาพ หรือต้องเสียชีวิตไปเป็นจ านวนมาก 
โดยไม่ควรที่จะต้องพิการ ทุพพลภาพ หรือต้องเสียชีวิต หากได้รับการรักษาพยาบาลอย่างทันท่วงที 
แต่เหตุเพราะผู้ประสบภัยเหล่านั้นไม่ได้รับการชดใช้ค่าเสียหาย หรือกว่าจะได้รับการชดใช้ก็ต้อง
เสียเวลายาวนานในการพิสูจน์ความผิด จึงท าให้เกิดความเสียหายเกินกว่าที่ควรจะเป็นปัญหา
ดังกล่าวนับเป็นปัญหาที่ส าคัญในปัจจุบัน 

แม้ว่าจะมีการให้ความคุ้มครองผู้ประสบภัยซึ่งได้รับความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย 
เน่ืองมาจากอุบัติเหตุอันเกิดจากรถยนต์ ซึ่งได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิด 
แต่ก็ไม่สามารถเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ประสบภัยตามสิทธิที่พึงจะได้รับ  เนื่องจากผู้ขับขี่ที่
ก่อให้เกิดความเสียหายมักไม่ยอมรับผิด  อีกทั้งในกรณีที่รถยนต์ที่ก่อให้เกิดความเสียหาย  
แก่บุคคลภายนอกมีประกันภัย บริษัทประกันภัยมักจะให้ผู้ขับขี่ปฏิเสธความรับผิดหากอุบัติเหตุ  
มีลักษณะก้ ากึ่งพอที่จะต่อสู้ได้ ท าให้ต้องฟ้องคดีต่อศาล ซึ่งการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดี  
ในศาลมีขั้นตอนที่ค่อนข้างยุ่งยาก ซับซ้อน ล่าช้า เสียค่าใช้จ่ายสูง แม้ว่าฝ่ายผู้เสียหายจะชนะคดี  
แต่ในบางคร้ังผู้เสียหายอาจไม่ได้รับการชดใช้เลย  หรือได้รับการชดใช้แต่ไม่คุ้มกับเวลาและ
ค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไป เนื่องจากจ าเลยผู้กระท าความผิดอาจไม่มีความสามารถในการชดใช้ค่าเสียหาย
ให้แก่ผู้เสียหายหรือผู้ประสบภัยจากรถเหล่านั้น รัฐบาลได้พิจารณาแล้วเห็นว่า วิธีการที่จะแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวจ าเป็นต้องออกกฎหมายมาบังคับให้เจ้าของรถต้องจัดให้มีการประกันความเสียหาย
ส าหรับผู้ประสบภัยจากรถของตน โดยประกันภัยไว้กับบริษัทตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย
ที่ได้รับใบอนุญาต ให้ประกอบกิจการประเภทการประกันภัยรถ รัฐบาลจึงได้เสนอร่างกฎหมายเพื่อ
บังคับเจ้าของรถต้องจัดให้มีการประกันความเสียหายส าหรับผู้ประสบภัย เข้าสู่การพิจารณาของ
รัฐสภาจนได้มีการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 ออกมาบังคับใช้  
โดยมีหลักการและเหตุผลที่ส าคัญ ดังปรากฏในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวคือ 
“เนื่องจากว่าอุบัติเหตุอันเกิดจากรถได้ทวีจ านวนขึ้นในแต่ละปี  เป็นเหตุให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บและ
เสียชีวิตเป็นจ านวนมาก โดยผู้ประสบภัยดังกล่าวไม่ได้รับการชดใช้ค่าเสียหาย หรือได้รับการชดใช้
ค่าเสียหายไม่คุ้มกับความเสียหายที่ได้รับจริง และหากผู้ประสบภัยจะใช้สิทธิทางแพ่งเรียกร้อง
ค่าเสียหายก็ต้องใช้เวลาด าเนินคดียาวนาน ดังนั้นเพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับการชดใช้ค่าเสียหาย และ
ได้รับค่าเสียหายเบื้องต้นที่แน่นอนและทันท่วงที  สมควรก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” โดยผลแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงมี
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สภาพบังคับให้ผู้เป็นเจ้าของรถทุกคนจะต้องจัดให้มีการประกันความเสียหายไว้กับบริษัทประกันภัย 
ทั้งนี้เพื่อว่าหากมีบุคคลใดประสบภัยจากรถ และเป็นผลให้บุคคลนั้นได้รับความเสียหายต่อชีวิต 
ร่างกาย อนามัยแล้ว ก็จะมีบริษัทผู้รับประกันภัยเข้ามารับผิดชอบที่จะช่วยเยียวยาให้ผู้ประสบภัย
ได้รับค่าเสียหายเบื้องต้น (Preliminary Compensation) ตามจ านวนที่จ าเป็นก่อน โดยไม่ต้องรอการ
พิสูจน์ความรับผิด โดยผู้ประสบภัยจะต้องได้รับค่าเสียหายเบื้องต้นที่แน่นอนและทันท่วงที ซึ่งหาก
ไม่อาจขอรับที่บริษัทได้ก็ให้ขอรับจากส านักงานกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย  เพื่อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ประสงค์จะให้ผู้ประสบภัยได้รับค่าเสียหายเบื้องต้น  ที่แน่นอนและ
ทันท่วงที จึงเป็นที่มาของการประกันภัยรถยนต์ภาคบังคับ เพื่อให้ความคุ้มครอง แก่ประชาชน 
ทุกคนที่อยู่ในราชอาณาจักรที่ได้รับความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย จากการใช้รถ ซึ่งในระบบการ
ประกันภาคบังคับนี้จะเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเกิดประโยชน์สูงสุดและสร้างความเป็นธรรม
แก่ประชาชนได้นั้น “รถ” และ “อัตราเบี้ยประกันภัย” ในการบริหารจัดการตามกฎหมายฉบับนี้  
ต้องเข้าสู่ระบบการประกันภัยได้ทั้งหมด 

จากการศึกษานับแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ  
พ.ศ. 2535 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า 20 ปี แล้ว พบว่าการจัดเก็บเบี้ยประกันภัยตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง และมีปัญหาหลาย
ประการ กล่าวคือ 

1. ปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดอัตราเบี้ยประกันภัยที่ไม่เป็นธรรม มีความซ้ าซ้อน
ในการเก็บเพราะอัตราเบี้ยประกันภัยที่เรียกเก็บนั้นยังมีองค์ประกอบของภาษีมูลค่าเพิ่ม  ค่าอากร  
ค่าบ าเหน็จ และค่าด าเนินการอยู่เป็นจ านวนมาก ท าให้ส่วนต่างหรือผลก าไรจากเบี้ยประกันภัย  
ที่เรียกเก็บจากประชาชนไม่สมดุลกับอัตราเบี้ยประกันภัย ไม่เป็นไปตามหลัก No-loss No-profit 
และเกิดความไม่ยุติธรรมกับผู้ที่ช าระเบี้ยประกันตามกฎหมายเพื่อประโยชน์ของผู้ประสบภัยมาโดย
ตลอด 

2. ปัญหาจากการไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักการของการไม่มุ่งการค้าหรือหาก าไร
จากการประกันภัยภาคบังคับ เป็นที่ทราบดีอยู่ว่า การประกันภัยรถตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 เป็นการที่รัฐตรากฎหมายออกมาบังคับประชาชนให้ต้องท าประกันภัย
ในกลุ่มของผู้มีหรือใช้รถ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นสวัสดิสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากรถ 
การประกันภัยประเภทนี้จึงไม่มุ่งการค้าหรือหาก าไรเป็นหลัก อัตราเบี้ยประกันภัยที่เรียกเก็บจาก 
ผู้ถูกบังคับตามกฎหมายคือ ผู้มีหรือใช้รถจึงต้องมีอัตราที่ เหมาะสม สอดคล้องกับปริมาณ 
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  และไม่สร้างก าไรให้กับรัฐหรือเอกชนแต่นับแต่ มี
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พระราชบัญญัติบังคับใช้ พบว่า มีส่วนต่างของจ านวนเบี้ยที่เรียกเก็บกับค่าสินไหมทดแทนกับ 
ผลก าไรของบริษัทประกันภัยสูงมาก ปรากฏตามข้อมูลในตารางที่ 1.2 ดังต่อไปนี้ 
 
ตำรำงท่ี 1.2 เปรียบเทียบผลการด าเนินงานของธุรกิจประกันภัยรถยนต์ภาคบังคับ ปี 2551 ถึง ป ี2555 

หน่วย : 1,000 
รำยกำร ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

1. เบี้ยประกันภัยรับ
สุทธ ิ

10,254,647 10,489,156 10,971,961 11,468,446 12,939,988 

2. เงินส ารองเบี้ย
ประกันภัยที่ยัง  
ไม่เป็นรายได้
เพิ่มขึ้นหรือ 
ลดลงจากปีก่อน 

(228,271) 160,445 2,018,326 (262,872) 737,368 

3. เบี้ยประกันภัย  
ที่ถือเป็นรายได้ 
(1-2) 

10,482,918 10,328,710 8,953,636 11,731,317 12,202,620 

4. ค่าสินไหม
ทดแทนที่เกิดขึ้น
ระหว่างปีหลังหัก
รับคืนจากคู่กรณี 

4,331,117 4,232,880 5,516,683 6,172,875 6,218,981 

5. ค่าใช้จ่ายในการ
จัดการสินไหม
ทดแทน 

234,477 194,536 161,683 186,010 153,474 

6. ค่าจ้างและ  
ค่าบ าเหน็จ 

904,504 909,351 912,608 967,127 1,051,028 

7. ค่าใช้จ่ายในการ
รับประกันภัยอ่ืน 

1,106,401 1,308,223 1,420,571 1,294,764 1,510,934 

8. ค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนนิงาน 

2,434,082 2,847,717 2,322,334 2,502,851 2,921,818 
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ตำรำงท่ี 1.2 (ต่อ) 
หน่วย : 1,000 

รำยกำร ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
9. รวม 

(4+5+6+7+8) 
9,010,581 9,492,707 10,333,880 11,123,627 11,856,236 

10. ก าไร (ขาดทุน) 
จากการรับ
ประกันภัย (3-9) 

1,472,337 836,004 (1,380,244) 607,690 346,384 

 
ท่ีมำ:  ส่วนวิจัยและสถิติ ฝ่ายวางแผน และพัฒนาระบบการตรวจสอบ ส านักงาน คปภ. และ 

ฝ่ายวิเคราะห์ธุรกิจและสถิติ ส านักงาน คปภ., กรกฎาคม, 2557. 
 

จากตารางที่ 1.2 เห็นได้ว่าจ านวนเบี้ยประกันภัยที่ประชาชนจ่ายกับจ านวนค่าสินไหมที่
จ่ายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้นค่อนข้างแตกต่างกันมาก จ านวนเบี้ยประกันภัยที่รับมาจะเหลือ
จ่ายในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก แต่จ านวนค่าสินไหมทดแทนที่จ่ายจะน้อย ไม่มีความสัมพันธ์กัน 
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง ซึ่งก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมและ
เป็นภาระ แก่ประชาชนผู้มีหรือใช้รถที่ต้องเสียเบี้ยประกันภัยเกินกว่าอัตราที่ควรต้องเสียในการท า
ประกันภัยประเภทนี้ที่มีการก าหนดอัตราเบี้ยประกันที่ไม่เป็นไปตามหลักไม่ได้มุ่งการค้าหรือ 
หาก าไร ซึ่งไม่ว่ารัฐหรือเอกชนก็ไม่ควรที่จะได้ก าไร จากการประกันภัยประเภทนี้ 

3. ปัญหาทางกฎหมายกับองค์กรก ากับดูแลในเร่ือง การก าหนดอัตราเบี้ยประกันภัย 
รวมทั้งการบริหารจัดการกฎหมายของหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลและบังคับปฏิบัติให้เป็นไป
ตามกฎหมายไม่ได้มีองค์กรโดยชัดเจนในการก ากับดูแลในเร่ืองนี้ไว้ในกฎหมายแต่อย่างใด  
ท าให้การบังคับใช้ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4. ปัญหาทางกฎหมายขององค์กรและบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับการคิดอัตราเบี้ยประกันภัย
รถยนต์ภาคบังคับ เพื่อก าหนดอัตราเบี้ยประกันภัยไม่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับนี้  ทั้ง ๆ ที่ 
การเก็บเบี้ยประกันภัยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  เป็นการระดมทุนอย่างหนึ่งจากประชาชนของ
บริษัทผู้ รับประกันภัยในรูปของเบี้ยประกันภัย  ท าให้วิธีคิดเบี้ยประกันไม่ถูกต้องชัดเจน  
ไม่มีมาตรฐาน 
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จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น รัฐจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเข้ามาควบคุมดูแลว่าเบี้ยประกันภัย
ที่บริษัทเก็บมาแล้วได้น าไปใช้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้หรือไม่ อัตราเท่าไรที่สอดคล้อง
กับหลักการและเจตนารมณ์ของกฎหมาย การประกันภัยภาคบังคับเกิดขึ้นเพราะกฎหมายบังคับให้
ประชาชนต้องปฏิบัติตาม มิฉะนั้นมีความผิดและโทษทางอาญา ดังนั้นการบริหารและการก าหนด
มาตรการต่าง ๆ เกี่ยวกับเบี้ยประกันภัยประเภทนี้  จึงต้องมีการบัญญัติกฎหมายให้ถูกต้องชัดเจน 
และมีมาตรการหรือองค์กรในการก ากับดูแลอันจะยังให้เกิดกลไกทางกฎหมายที่ถูกต้องและ
ยุติธรรมกับทุกฝ่าย โดยเฉพาะประชาชนฝ่ายที่ถูกบังคับให้ช าระค่าเบี้ยประกันภัยกับบริษัทผู้รับ
ประกันภัย เพราะหากก าหนดอัตราเบี้ยประกันภัยไว้ต่ าเกินไปก็อาจส่งผลเสียต่อการด าเนินธุรกิจ
ของบริษัท เช่น ท าให้บริษัทมีเงินไม่เพียงพอส าหรับจ่ายค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เอาประกันภัย หรือ
มีเงิน ไม่เพียงพอต่อการใช้เพื่อการด าเนินงานต่าง ๆ ภายในบริษัทในทางตรงกันข้าม ถ้าอัตรา 
เบี้ยประกันถูกก าหนดไว้สูงเกินไปจะท าให้เป็นภาระแก่ประชาชนที่ จะต้องเสียเบี้ยประกันภัย
เพิ่มขึ้น และบริษัทก็อาจจะแข่งขันในตลาดที่มีผู้ประกอบธุรกิจรับประกันประเภทนี้จ านวนมาก 
เช่นในปัจจุบันได้ล าบาก ด้วยเหตุนี้ การก าหนดอัตราเบี้ยประกันภัยที่เหมาะสมจึงมีความส าคัญยิ่ง
ต่อทั้งผู้ประกอบธุรกิจรับประกันและประชาชนผู้บริโภคที่จะท าประกัน 

จากปัญหาและข้อบกพร่องดังกล่าวข้างต้น เห็นได้ว่า แม้จะมีพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 บังคับใช้มาเป็นเวลากว่า 20 ปี แล้วก็ตาม แต่การบังคับใช้กฎหมาย
ฉบับนี้ยังไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงพอ โดยเฉพาะเร่ืองเบี้ยประกันภัยตามที่ได้กล่าว
มาแล้ว ไม่เป็นไปตามหลักการของการบังคับให้เอาประกันภัย สาเหตุเพราะอัตราเบี้ยประกันภัยที่
เรียกเก็บนั้นยังมีองค์ประกอบของเร่ืองภาษีมูลค่าเพิ่ม ค่าอากร ค่าบ าเหน็จ และค่าด าเนินการอยู่เป็น
จ านวนมาก ท าให้มีส่วนต่างหรือผลก าไรจากเบี้ยประกันภัยที่เรียกเก็บจากประชาชนไม่สมดุลของ
อัตราเบี้ยประกันภัย ไม่เป็นไปตามหลัก No-loss No-profit แม้ในปัจจุบันการก ากับดูแลธุรกิจ
ประกันวินาศภัย ซึ่งรวมถึงอัตราเบี้ยประกันภัยของประเทศไทยมีกรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย์ 
ท าหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบและก าหนดอัตราเบี้ยประกันภัยให้มีความเป็นธรรม แก่ผู้เอา
ประกันภัยและบริษัทประกันภัย แต่ก็ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง และไม่มี
บทบาทหน้าที่ตามกฎหมายที่จะบังคับให้ผู้หลีกเลี่ยงต้องปฏิบัติตาม จึงจ าเป็นต้องเสนอระบบ หรือ
กลไกทางกฎหมายในการควบคุมและส่งเสริมการก าหนดอัตราเบี้ยประกันภัยให้ เป็นธรรมและมี
การบัญญัติตัวบทกฎหมายไว้อย่างชัดเจน เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่สอดคล้องของอัตราเบี้ยประกันภัย 
ที่รับกับการจ่ายค่าสินไหมทดแทน ซึ่งท าให้กฎหมายฉบับนี้จะเป็นกฎหมายที่เอ้ือประโยชน์สูงสุด 
แก่ประชาชน และสังคมส่วนรวมอย่างแท้จริง ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลกฎหมาย การประกันภัยภาคบังคับ
ของประเทศญ่ีปุ่น ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐเกาหลี 
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และสาธารณรัฐสิงคโปร์ พบว่า มีบทบัญญัติและมาตรการทางกฎหมายที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้
เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้ ซึ่งผู้เขียนจะได้ศึกษาวิเคราะห์และน าเสนอในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้
โดยละเอียดในบทต่อ ๆ ไป 

 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1. เพื่อศึกษาความหมาย หลักการ แนวคิดและทฤษฎีของการประกันภัยรถยนตภ์าคบังคับ 
 2. เพื่อศึกษากฎหมายเกี่ยวกับเบี้ยประกันภัยรถยนต์ภาคบังคับของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการก าหนดเบี้ยประกันภัย
รถยนตภ์าคบังคับ 
 4. เพื่อเสนอแนะกฎหมายที่เหมาะสมเกี่ยวกับการก าหนดเบี้ยประกันภัยรถยนต์ภาคบังคับ 
มาใช้ในประเทศไทย 
 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

เบี้ยประกันภัยรถยนต์ภาคบังคับตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ  
พ.ศ. 2535 เมื่อจัดเก็บเบี้ยประกันภัยไปแล้วแต่ในการบังคับใช้มีปัญหาและอุปสรรคที่ต้องปรับปรุง
แก้ไขและผลลัพธ์ที่ได้ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่ก าหนดไว้  ดังนั้นจึงจ าเป็นต้อง
มีกฎหมายในการบังคับใช้ในเร่ืองของเบี้ยประกันภัยรถยนตภ์าคบังคับเป็นกรณีพิเศษ เพื่อแก้ปัญหา
และอุปสรรค ที่มีอยู่ในประเทศไทยได้ต่อไป 
 
1.4  วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

โดยทั่วไปจะเป็นการวิจัยแบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาค้นคว้า
และวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือ บทความ วารสาร ข่าวสาร ตัวบทกฎหมาย ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ รวมถึงเอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และศึกษาจากข้อมูลที่ผู้วิจัยได้รับการเข้าร่วม
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการและศึกษาอบรมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงและองค์กรอ่ืน  ๆ 
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 นับแต่พระราชบัญญัติดังกล่าว 
มีผลบังคับจนถึงปัจจุบัน อีกทั้งสัมภาษณ์บุคคลทั่วไปและผู้เชี่ยวชาญในด้านการประกันภัยรถยนต์  
ภาคบังคับในการก าหนดอัตราเบี้ยประกันภัยรถยนต์ภาคบังคับเพื่อให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค
ตลอดจนข้อเสนอแนะเพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไขต่อไป 
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1.5  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
ศึกษาความหมาย หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ของการประกันภัยรถยนต์ภาคบังคับ 

กฎหมายเกี่ยวกับเบี้ยประกันภัยรถยนต์ภาคบังคับของประเทศไทยและต่างประเทศ ศึกษาปัญหา
และวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการก าหนดเบี้ยประกันภัยรถยนต์ภาคบังคับ ตลอดจน
แนวทางในการแก้ไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการบังคับใช้กฎหมายที่เหมาะสม
เกี่ยวกับการก าหนดเบี้ยประกันภยัรถยนต์ภาคบังคับมาใช้ในประเทศไทย 
 
1.6  ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงความหมาย หลักการ แนวคิด ทฤษฎีของการประกันภัยรถยนต ์ภาคบังคับ 
 2. ท าให้ทราบถึงกฎหมายเกี่ยวกับเบี้ยประกันภัยรถยนต์ภาคบังคับของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 
 3. ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับ การก าหนด
เบี้ยประกันภัยรถยนตภ์าคบังคับ 
 4. ท าให้ทราบข้อเสนอแนะที่เหมาะสมเกี่ยวกับการก าหนดเบี้ยประกันภัยรถยนต์ ภาคบังคับ
มาใช้กับประเทศไทย 
 
1.7  นิยำมศัพท์ 
 1. “รถ” หมายถึง รถยนต์ส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ซึ่งได้แก่ รถยนต์นั่ง
ส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคน รถยนต์นั่งส่วนบุคคลเกินเจ็ดคน หรือรถยนต์บรรทุกส่วนบุคคล  
ซึ่งมิได้ใช้ประกอบการขนส่งส่วนบุคคล ตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก 
 2. “ประกันภัยรถยนต์” หมายถึง การประกันภัยรถยนต์ภาคบังคับของรถยนต์ส่วนบุคคลตาม
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ซึ่งได้แก่ รถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคน รถยนต์นั่ง  
ส่วนบุคคลเกินเจ็ดคน หรือรถยนต์บรรทุกส่วนบุคคลซึ่งมิได้ใช้ประกอบการขนส่งส่วนบุคคล  
ตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก 


