
 
 

บทที่  4 
วิเคราะหเหตุผลและความจําเปนในการนํามาตรการรายงานธุรกรรมมาใชกับ
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับศาสนธุรกิจและการแกไขเพ่ิมเติม
มาตรการทางกฎหมายที่ใชกํากับดูแลควบคุมองคกรทางศาสนาในประเทศไทย 

 
 การทําวิทยานิพนธฉบับนี้เกิดจากการท่ีผูเขียนเห็นวาในปจจุบันเกิดกรณีท่ีวัด พระสงฆ
หรือกลุมบุคคลจํานวนหน่ึงนําเอาพระพุทธศาสนาไปใชในการแสวงหาผลประโยชนในเชิงธุรกิจ 
หรือพุทธพาณิชย หรือการประกอบศาสนธุรกิจอยางแพรหลายเปนจํานวนมาก เห็นไดจากการที่มี
การจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาอยางมากมายและยิ่งใหญเพื่อระดมเงินทําบุญเขาวัด ระดมเงิน
เพื่อจัดสรางวัตถุมงคล หรือศาสนสถานท่ีมีขนาดใหญ หรือการท่ีแตละวัดจัดใหมีการทําบุญดวยเงิน 
เชน การต้ังตูรับบริจาคตางๆรอบบริเวณวัดเปนจํานวนมาก การประกอบศาสนธุรกิจตางๆ เหลานี้ 
นําไปสูเงินจํานวนมหาศาลท่ีหล่ังไหลเขาไปยังวัด และยังรวมถึงทรัพยสินมีคา เชน รถยนตราคา
แพง ท่ีมีบุคคลนําไปถวายแกพระสงฆช้ันผูใหญ แตระบบการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดกลับ
ไมไดรับการตรวจสอบอยางเพียงพอ จึงมีความเส่ียงเปนอยางยิ่งท่ีจะทําให วัด หรือการกระทําศา
สนธุรกิจอาจถูกใชเปนแหลงในการฟอกเงิน 
 ผูเขียนจึงไดทําการศึกษาหลักของกฎหมายประเทศไทย ในสวนเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน ตลอดจนกฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแลทรัพยสินของวัดในประเทศไทยเพื่อ
วิเคราะหถึงปญหาและขอบกพรองของการบังคับใชกฎหมายในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบ
ทรัพยสินของวัด รวมถึงศึกษากฎหมายของตางประเทศท่ีเกี่ยวของเพื่อคนหาวิธีการแกไข
ขอบกพรองของประเทศไทยในสวนของการกํากับดูแลควบคุมวัดและการกระทําศาสนธุรกิจ แลว
นํามาวิเคราะหเพื่อหาวิธีแกไขใหเหมาะสมกับกฎหมายของประเทศไทยเพ่ือเปนขอเสนอแนะตอไป 
 
4.1  ความเสี่ยงท่ีศาสนธุรกิจและวัดในประเทศไทยจะถูกใชเปนชองทางในการฟอกเงิน 
 การฟอกเงิน คือ กระบวนการที่เปล่ียนแปลงเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมถูกตอง
ตามกฎหมาย หรือเงินสกปรก ใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีดูเสมือนหนึ่งวาไดมาโดยถูกตอง
ตามกฎหมาย สามารถอางอิงแหลงท่ีมาได หรือเงินสะอาด เพื่อปกปด หรือเปล่ียนสภาพแหลงท่ีมา
ของเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย ปองกันมิใหถูกตรวจสอบหรือหลบเล่ียงมิให
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ถูกดําเนินคดีอาญา และเพื่อท่ีองคกรอาชญากรรมจะไดนําเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยมิชอบดวย
กฎหมายไปขยายการประกอบอาชญากรรมตอไปใหกวางขวางเพ่ิมเติมมากยิ่งข้ึนจนยากแกการ
ปราบปราม 
 ทุกวันนี้ ประชาชนท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศเดินทางเขาวัดทําบุญเปนจํานวน 
มาก ซ่ึงวิธีการที่คนมักใชในการทําบุญมากท่ีสุด คือ การบริจาคเงินใหแกวัด ทําใหวัด โดยเฉพาะ 
วัดขนาดใหญท่ีมีช่ือเสียงตางๆ จัดกิจกรรม ผลิตสินคาและบริการตอบสนองตอความตองการ 
ในการทําบุญมากมาย อาทิเชน การระดมเงินบริจาคเพื่อจัดสรางถาวรวัตถุขนาดใหญภายในวัด  
การจัดสรางวัตถุมงคลรุนตางๆ ออกมาใหพุทธศาสนิกชนบูชา การจัดรูปแบบในการทําบุญ 
สะเดาะเคราะห แกปชง การจัดตูรับบริจาคซ่ึงมีมากมายตามจุดตางๆทั่วบริเวณวัดใหประชาชนรวม
ทําบุญกับทางวัดเพื่อทํานุบํารุงส่ิงตางๆ การทําบุญถวายสังฆทานท่ีทางวัดจัดเตรียมไวใหซ่ึงเปนการ
นําถังสังฆทานท่ีผูอ่ืนทําบุญแลวมาเวียนใชในการทําบุญอีก การทําบุญเพื่อสมทบทุนสรางถาวรวัตถุ
ตางๆ ในวัด เชน กระเบ้ือง ปูน การทําบุญพระประจําตัว จัดใหมีพิธีตักบาตรพระสงฆและเดินธุดงค
ในเมืองเพื่อสงเสริมใหพุทธศาสนิกชนเห็นความสําคัญของหลักธรรมคําสอนของศาสนารวมถึง 
การจัดพิธีกรรมทางศาสนาอยางยิ่งใหญเพื่อระดมเงินทําบุญเขาวัด บางกรณีอาจถึงขนาดมีการ
ประยุกตใชเทคนิคการขายตรงระดมเครือขายมาเปนวิธีในการหาเงินทําบุญใหไดจํานวนมาก 
เปนตน ซ่ึงการท่ี บุญ ถูกนํามาเปนสินคาและบริการตอบสนองความตองการในการทําบุญของ
พุทธศาสนิกชนนี้เอง อาจเรียกส่ิงเหลานี้วา ศาสนธุรกิจ 
 ศาสนธุรกิจ คือ การนําเอาพระพุทธศาสนาไปใชในการแสวงหาผลประโยชนในทาง
พาณิชย หรือ กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การอางศาสนามาบังหนาเพื่อแสวงหาผลประโยชนในทางธุรกิจ
หรือพุทธพาณิชย ซ่ึงเปนกิจกรรมอันมีรากฐานจากความคิดเชิงธุรกิจ แตแฝงเขามากระทําตามคํา
สอนของพระพุทธเจา อันเปนกระบวนการคาขายความเช่ือและความศรัทธาในพระพุทธศาสนาโดย
ใชวัตถุหรือสัญลักษณท่ีเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนาหรือพระรัตนตรัยมาเปนเคร่ืองมือแสวงหา
ผลประโยชนในเชิงธุรกิจ เปนการใชเงินเพื่อแสดงออกซ่ึงปฏิสัมพันธระหวางพุทธศาสนิกชนกับ
พุทธศาสนา ท่ีบงบอกถึงความใกลชิดและลักษณะความสัมพันธท่ีมีรวมกัน ผานกิจกรรมหรือ
พิธีกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 ดวยเหตุท่ี วัด ในปจจุบันมุงเนนไปท่ียอดจํานวนการทําบุญ จนกลายเปนการประกอบ 
ศาสนธุรกิจ ทําใหในแตละปมีจํานวนเงินสดหล่ังไหลเขามาในวัดเปนจํานวนมากมายมหาศาล เงิน
และทรัพยสินถูกนําเขาสูวัดในรูปของการทําบุญ แตกลับไมมีกฎหมายฉบับใดเลยที่มีสภาพบังคับ
ใหตองมีการตรวจสอบบัญชีของวัดและรายงานขอมูลทางการเงิน มีเพียงกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 
(พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 และแนวทางปฏิบัติของ
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สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ วางแนวทางใหปฏิบัติเทานั้น แมกระท่ังรายนามของผูบริจาค 
ยอดเงินบริจาค หรือการนําเงินบริจาคไปใชประโยชนก็ไมถูกตรวจสอบ และวัดยังไดรับยกเวน 
ไมตองสงบัญชีงบดุล หรือสงรายงานการใชจายเงินบริจาคใหกรมสรรพากรตรวจสอบแมวัดเปน
องคกรท่ีไดรับการยกเวนภาษีและผูบริจาคเงินแกวัดสามารถนําใบอนุโมทนาบัตรไปหักลดหยอน
ภาษีไดก็ตาม รวมถึงสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ยังไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบ
เงินวัด เวนเสียแตมีคดีท่ีเกี่ยวของ เนื่องจากวัดไมใชหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะเขาไปตรวจสอบไดก็ตอเม่ือมีคดีท่ีเกี่ยวกับวัด
เทานั้น ท้ังท่ีแตละวัดมีรายไดจากการทําบุญเปนจํานวนมาก มีทรัพยสินท่ีมีมูลคาสูงมหาศาล ดังนั้น 
ศาสนธุรกิจ จึงอาจเปนชองทางท่ีผูกระทําความผิดมูลฐานตางๆใชการทําบุญดวยเงินหรือทรัพยสิน
ใหวัดเปนกระบวนการในการฟอกเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด 
 ในบางกรณีการประกอบศาสนธุรกิจ ซ่ึงเปนการนําเอาพระพุทธศาสนาไปใชในการ
แสวงหาผลประโยชนในเชิงธุรกิจ หากเปนการกระทําโดยทุจริต เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรได
โดยชอบสําหรับตัวผูกระทําผิดเองหรือผูอ่ืน หลอกลวงผูอ่ืนแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปด
ขอเท็จจริงซ่ึงควรบอกใหแจง โดยการนําเอาหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา อิทธิปาฏิหาริย
ตางๆมาแสดงแกพุทธศาสนิกชน ซ่ึงการหลอกลวงนั้น ไดไปซ่ึงทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือ
บุคคลท่ีสาม กลาวคือ ไดไปซ่ึงเงินบริจาคจากพุทธศาสนิกชน หากไดกระทําดวยการแสดงขอความ
อันเปนเท็จตอประชาชน หรือดวยการปกปดความจริงซ่ึงควรบอกใหแจงแกประชาชน พระสงฆ 
หรือบุคคลซ่ึงกระทําศาสนธุรกิจ จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ฐานฉอโกง
ประชาชน ซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 มาตรา 3(3) หรือหากเปนการกระทําการฉอโกง หรือยักยอกเงินบริจาคท่ีประชาชนนํามา
บริจาควัด อันมีลักษณะเปนปกติธุระ ก็จะเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3(18) และหากเปนการกระทําความผิดโดยพระภิกษุสงฆ
ท่ีประกอบศาสนธุรกิจเอง ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. 2505 มาตรา 45 ใหถือวาพระภิกษุซ่ึง
ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆและไวยาวัจกร เปนเจาพนักงานตามความ
ในประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น พระภิกษุก็จะมีความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวล
กฎหมายอาญา ซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 มาตรา 3(5) ดวย และเม่ือผูกระทําความผิดมูลฐานไดเงินหรือทรัพยสินจากการกระทําความผิด
มูลฐานดังกลาวมา กลาวคือ ไดเงินหรือทรัพยสินจากการประกอบศาสนธุรกิจมาแลว โอน รับโอน 
หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมา
ของทรัพยสินนั้นผานทางการจัดระดมเงินทําบุญอีก ผูนั้นจะมีความผิดฐานฟอกเงิน กลาวอีกนัย
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หนึ่งคือ การประกอบศาสนธุรกิจเปนการกระทําความผิดมูลฐานซ่ึงนําไปสูความผิดฐานฟอกเงินได
นั่นเอง 
 จากสภาพปญหาท่ีไมมีการตรวจสอบทรัพยสินของวัดดังกลาว ทําใหในปจจุบันเกิด
กรณีท่ีวัดซ่ึงเปนสถานท่ีสําคัญท่ีพุทธศาสนิกชนใชในการประกอบกิจกรรมทางศาสนา ทําบุญเพื่อ
ทํานุบํารุงศาสนา เกิดปญหาอ้ือฉาวเปนขาวใหญท่ีประชาชนใหความสนใจ ในเร่ืองของการท่ี
พระสงฆเองกระทําความผิดฐานยักยอกทรัพย ฉอโกงประชาชนซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายฟอกเงิน และกระทําผิดฐานฟอกเงินเอง ตลอดจนการท่ีวัดถูกใชเปนสถานท่ีในการปกปด
เปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาหลายกรณีดวยกัน อาทิเชน 
 กรณีหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก หรือพระวิรพล ฉัตติโก หรือพระวิรพล สุขผล หรือนาย 
วิรพล สุขผล ประธานสงฆวัดปาขันติธรรม ต.ยาง อ.กันทรารมย จ.ศรีสะเกษ ซ่ึงเปนพระสงฆท่ีมี
ช่ือเสียงโดงดัง ถูกประชาชนเขาแจงความรองทุกขตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ทําใหพบวาการ
กระทําของหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก เขาขายการกระทําความผิดอาญาฐานฉอโกงประชาชนและฟอก
เงิน นําไปสูการตรวจสอบของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการเขาตรวจสอบ
เสนทางการเงินของหลวงปูเณรคําโดยหลวงปูเณรคําถูกรองเรียนจากนายสงกรานต อัจฉริยะทรัพย  
ประธานเครือขายพลังตอตานการบอนทําลาย ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน 
2556 ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน1 วาไดใชโอกาสจากการครองสมณะเพศใน
การจูงใจใหบุคคลทั่วไปท่ีมีจิตกุศล พึงชวยทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ดวยการบริจาคเงินหรือ
ทรัพยสิน เพื่อใหการเผยแพรพระพุทธศาสนามีความม่ันคงและเปนท่ีพึ่งทางใจใหกับพุทธศาสนิกชน 
โดยการประกาศเชิญชวนใหคนท่ัวไปเขามามีสวนรวมในการบริจาคเงินหรือทรัพยสินตาม
โครงการ หรือกิจกรรมท่ีเลือกไวผานทางส่ือประชาสัมพันธ ท้ังทางวิทยุ โทรทัศน ส่ือส่ิงพิมพ 
ท่ีตนเองหรือผูท่ีเกี่ยวของไดจัดทําข้ึน เพื่อเปนการบอกบุญจากหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก ทําใหมี
ประชาชนท้ังในประเทศและตางประเทศทําบุญกับวัดปาขันติธรรมและพระเณรคําในแตละคราว
เปนจํานวนมาก ท้ังในรูปของเงินสดและทรัพยสินมีคาอ่ืน ซ่ึงหลวงปูเณรคํากับพวก มีพฤติการณ
แหงการกระทําเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนเพื่อกอสรางพระแกวมรกตจําลองท่ีอางวาใชทองคํา
รวมหม่ืนกิโลแตกลับใชผงเรซินผสมหินสีเขียวแทนโดยไมไดรับอนุญาตจากกรมศิลปากรในการ
จัดสราง โดยมีบริษัท ขันติธรรมกาวหนา จํากัด มีสวนรวมในการดําเนินการ และขอรับบริจาคเงิน
เพื่อสมทบทุนการกอสรางโรงพยาบาลรอยเอ็ด โดยไมไดรับอนุญาตจากกระทรวงสาธารณสุขซ่ึง

                                                        
1 คําสั่งคณะกรรมการธุรกรรมที่ ย.38/2556 เรื่องยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไว

ช่ัวคราว  
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ความจริงแลว เม่ือมีการบริจาคเงินหรือทรัพยสินจากคนท่ัวไปแลว จะเร่ิมการกอสรางหรือทํา
กิจกรรมไปเพียงบางสวนใหคางงานไวเพื่อใหเห็นวามีการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมท่ีมี
การเชิญชวนประชาสัมพันธจริง โดยปกปดความจริงท่ีควรบอกใหแจง แตแทจริงแลวมิไดนําเงิน
หรือทรัพยสินท่ีไดรับบริจาคไปใชในโครงการหรือกิจการตามท่ีกลาวอาง แตกลับนําไปใช
ประโยชนสวนตน เชน การซ้ือท่ีดิน การกอสรางบานพัก การซ้ือรถยนตราคาแพง การเชาเหมาลํา
เคร่ืองบินเพื่อการเดินทาง หรืออยางอ่ืนๆ ท่ีเปนการฟุงเฟอใหกับตนเอง และบุคคลผูเกี่ยวของ
สัมพันธเปนจํานวนมาก อันเปนการขัดกับหลักธรรมคําสอนท่ีเปนสาระสําคัญของพุทธศาสนา โดย
การหลอกลวงดังกลาวทําใหไดไปซ่ึงเงินหรือทรัพยสินท่ีบุคคลท่ัวไปหลงเชื่อวาไดบริจาคใหกับ
หลวงปูเณรคํา ฉัตติโก เพื่อการกุศล เพื่อจรรโลงทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา โดยมีเจตนาท่ีประสงค
จะไดทรัพยสินของผูบริจาค ซ่ึงเปนบุคคลใดก็ไดเปนการท่ัวไปจากโครงการหรือกิจกรรมตางๆ 
และจากการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินปรากฏวา บัญชีเงินฝากธนาคารท่ีใชในการรับบริจาค
เพื่อจัดสรางพระแกวมรกต และเพื่อจัดสรางโรงพยาบาล รวมถึงบัญชีเงินฝากธนาคารที่เกี่ยวของกับ
นายวิรพล สุขผล หรือพระวิรพล ฉัตติโก มีเงินหมุนเวียนเปนจํานวนมาก อันเขาลักษณะเปน
ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (3) และมาตรา 3 (18)  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกรณีมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก หรือพระวิรพล ฉัตติ
โก หรือพระวิรพล สุขผล หรือนายวิรพล สุขผล กับพวก ไดไปซ่ึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดดังกลาว 
 พนักงานเจาหนาท่ี สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดดําเนินการ
ตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม รวมท้ังจากการรวบรวม
พยานหลักฐานของบุคคลดังกลาวแลว ปรากฏวา หลวงปูเณรคํา ฉัตติโก กับพวก มีพฤติการณใน
การหลอกลวงโดยการแสดงขอความอันเปนเท็จแกประชาชน และปกปดขอความจริงท่ีควรบอก
แจงใหทราบแกประชาชน อันเปนความผิดฐานฉอโกงประชาชน ตามมาตรา 3 (3) และความผิด
เกี่ยวกับการฉอโกง อันมีลักษณะเปนปกติธุระ ตามมาตรา 3 (18) แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือเปนผูซ่ึงเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทํา
ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ประกอบกับจากการตรวจสอบ พบวา หลวงปูเณรคํา 
ฉัตติโก กับพวก มีทรัพยสินอยูในความครอบครองเปนจํานวนมาก ซ่ึงผิดปกติวิสัยของพระภิกษุ
โดยท่ัวไปในการครองสมณะเพศ และเนื่องจากทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดในคดีนี้ 
ประกอบดวยสังหาริมทรัพยประเภทเงินในบัญชีเงินฝากธนาคารท่ีมีอยูหลายบัญชี ซ่ึงนาเช่ือวาได
เปดไวเพื่อรองรับเงินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน อันเปนทรัพยสินซ่ึงมีสภาพคลอง 
สามารถปกปด ซอนเรน ยักยาย หรือโอนเปล่ียนมือไดโดยงาย และประกอบดวยทรัพยสินประเภท
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ท่ีดินพรอมส่ิงปลูกสราง และรถยนตท่ีสามารถดําเนินการเกี่ยวกับการทํานิติกรรมเปล่ียนแปลงผูถือ
กรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองในทางทะเบียนได จึงเปนกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวา หลวงปู 
เณรคํา ฉัตติโก หรือพระวิรพล ฉัตติโก หรือพระวิรพล สุขผล หรือนายวิรพล สุขผล กับพวก ไดไป
ซ่ึงเงินหรือทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิด และอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือ
ซอนเรนทรัพยสินดังกลาว 
 คณะกรรมการธุรกรรม โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 34 (3) และมาตรา 48 วรรค
หนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
ประกอบกับมติคณะกรรมการธุรกกรม คร้ังท่ี 12/2556 เม่ือวันท่ี 19 กรกฏาคม 2556 คณะกรรมการ
ธุรกรรมจึงมีคําส่ังยึดทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดไวช่ัวคราว มีกําหนดไมเกิน 90 วัน
นับต้ังแตวันท่ีพบทรัพยสิน และทรัพยสินอยูในความครอบครองของสํานักงาน ปปง. และมีคําส่ัง
อายัดทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดไวช่ัวคราว มีกําหนดไมเกิน 90 วัน นับต้ังแตวันท่ี
คณะกรรมการธุรกรรมมีมติ   
 สําหรับการดําเนินคดีอาญากับหลวงปูเณรคํา ฉัตติโกนั้น ในปจจุบันหลวงปูเณรคํา  
ฉัตติโก ผูตองหาถูกออกหมายจับและอยูในระหวางหลบหนีอยูในตางประเทศ 
 จากกรณีดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา การที่หลวงปูเณรคํา ฉัตติโก หรือพระวิรพล  
ฉัตติโก หรือพระวิรพล สุขผล หรือนายวิรพล สุขผล กับพวกไดใชโอกาสจากการเปนพระสงฆ ใน
การจูงใจใหพุทธศาสนิกชนท่ัวไปที่มีจิตกุศลชวยทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ดวยการบริจาคเงินหรือ
ทรัพยสิน โดยอางวาเพื่อใหการเผยแพรพระพุทธศาสนามีความม่ันคงและเปนท่ีพึ่งทางใจใหกับ
พุทธศาสนิกชน แลวประกาศเชิญชวนใหคนท่ัวไปเขามามีสวนรวมในการบริจาคเงินหรือทรัพยสิน
ตามโครงการ หรือกิจกรรมท่ีทางวัดปาขันติธรรมไดจัดทําข้ึนมีลักษณะเปนการนําเอากระบวนการ
คาขายความเช่ือและความศรัทธาในพระพุทธศาสนา เพื่อแสวงหาผลประโยชนในเชิงธุรกิจ จึงเปน
การประกอบศาสนธุรกิจ และจากการประกอบศาสนธุรกิจดังกลาว หลวงปูเณรคํา ฉัตติโก กับพวก 
อาศัยโอกาสจากการประกาศเชิญชวนคนมาทําบุญในโครงการตางๆ แตมิไดมีการกอสรางใหแลว
เสร็จจริงตามท่ีเชิญชวนคนมาทําบุญ  กลับนําเงินและทรัพยสินท่ีไดจากการทําบุญไปใชประโยชน
สวนตน มีพฤติการณการกระทําความผิดในลักษณะเปนความผิดมูลฐาน ฐานฉอโกงประชาชน ตาม
มาตรา 3 (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกง อันมีลักษณะเปนปกติธุระ ตามมาตรา 3 (18) แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และการฉอโกงดังกลาวไดไปซ่ึงเงิน
หรือทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานจํานวนมาก และอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย 
ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวเพื่อซุกซอนหรือปกปด
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แหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น ซ่ึงมีลักษณะเปนการกระทําความผิดฐานฟอกเงินผานทางการ
ประกอบศาสนธุรกิจดังกลาว   
 อนึ่ง เนื่องจากหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก ไมไดรับการแตงต้ังจากมหาเถรสมาคมใหเปน
พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ จึงไมไดมีฐานะเปนเจาพนักงานตามความในประมวล
กฎหมายอาญา ตามท่ีพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 45 บัญญัติใหพระภิกษุซ่ึงไดรับ
แตงต้ังใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆถือวาเปนเจาพนักงานตามความในประมวล
กฎหมายอาญา ดังนั้น แมหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก จะไดกระทําการทุจริตในขณะเปนพระสงฆ ก็ไมมี
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 
(5) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 กรณีนายศุภชัย ศรีศุภอักษร ถูกรองเรียนจากนายอารีย แยมบุญยิ่ง ผูรับมอบอํานาจจาก
สหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวา2 นาย
ศุภชัย ศรีศุภอักษร สมาชิกสามัญสหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด เม่ือคร้ังดํารงตําแหนง
ประธานกรรมการสหกรณดังกลาว ไดรวมกับพวกกระทําความผิดเกี่ยวกับการยักยอกและเบียดบัง
เงินของสหกรณเปนของตนเองหรือผูอ่ืน ทําใหสหกรณไดรับความเสียหาย และนําเงินท่ีไดจากการ
ยักยอกดังกลาวไปซ้ือทรัพยสินตางๆ โดยใสช่ือตนเองหรือผูอ่ืนเพื่อเจตนาปกปดซุกซอนทรัพยสิน 
ซ่ึงเปนกรณีมีพฤติการณแหงการกระทําความผิดเกี่ยวกับการยักยอก อันมีลักษณะเปนปกติธุระ 
กลาวคือ เม่ือประมาณป 2555 สหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัดมีการเปล่ียนผูบริหารสหกรณชุด
ใหม เม่ือผูบริหารสหกรณชุดใหมไดเขามาตรวจสอบระบบการบริหารงานภายในของสหกรณ
พบวา มีการดําเนินการท่ีขัดกับมติ ระเบียบ และขอบังคับของสหกรณ ดังนั้น ในการประชุมสมัย
วิสามัญ คร้ังท่ี 9/2555 เม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2556 ประธานคณะกรรมการดําเนินการจึงมีคําส่ัง
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงในกรณีดังกลาว ซ่ึงผลการตรวจสอบปรากฏวา
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณชุดเดิม  ประกอบดวย  นายศุภชัย  ศรีศุภอักษร  ประธาน
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณซ่ึงดํารงตําแหนงต้ังแตป 2551-2554 นางสาวศรัณยา มานหมัด 
รองผูจัดการสหกรณ และนายลภัส โสมคํา เลขานุการของสหกรณ ไดรวมกันกระทําการแสวงหา
ผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายจากการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว โดยนายศุภชัย ศรีศุภอักษรและ
นางสาวศรัณยา มานหมัด รวมกันนําเงินท่ีสมาชิกหรือลูกคานํามาฝากสหกรณไปเปนของตนกับ
พวก ไมนําสงมอบใหแกสหกรณตามระเบียบและหนาท่ี รวมทั้งไดจัดทําเอกสารทางการเงินข้ึนมา

                                                        
2 คําสั่งคณะกรรมการธุรกรรมที่ ย.36/2556 เรื่องยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไว

ช่ัวคราว 
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วาเปนเงินทดรองจาย ซ่ึงไมมีระเบียบและกฎหมายกําหนดไว ทําใหสหกรณไดรับความเสียหายเปน
เงินจํานวน 1,921,740,162 บาท (หนึ่งพันเการอยยี่สิบเอ็ดลานเจ็ดแสนส่ีหม่ืนหนึ่งรอยหกสิบสอง
บาทถวน) โดยเปนการกระทําความผิดตางกรรมตางวาระ รวมจํานวน 83 กรรม และ นายศุภชัย 
ศรีศุภอักษร และนางสาวศรัณยา มานหมัด ยังไดนําเช็คธนาคารตางๆ ซ่ึงเปนของสหกรณไปเบิกเงิน
จากธนาคารและนําเงินดังกลาวไปเปนของตน กับพวก โดยไมนําสงมอบใหแกสหกรณตามระเบียบ 
และไดจัดทําเอกสารทางการเงินข้ึนมาวาเปนเงินทดรองจายซ่ึงไมมีระเบียบกฎหมายกําหนดไว ทํา
ใหสหกรณไดรับความเสียหายเปนเงินจาํนวน 10,481,166,996.01 บาท (หนึ่งหม่ืนส่ีรอยแปดสิบเอ็ด
ลานหนึ่งแสนหกหม่ืนหกพันเการอยเกาสิบหกบาทหนึ่งสตางค) อันเปนการกระทําความผิดตาง
กรรมตางวาระ รวมจํานวน 323 กรรม โดยนายศุภชัย ศรีศุภอักษร และนางสาวศรัณยา มานหมัด 
ทราบดีวาเงินจํานวนดังกลาว เปนเงินของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด ซ่ึงมีท่ีมาจากการ
ระดมเงินฝากจากสมาชิก แตกลับนําเงินดังกลาวไปแสวงหาประโยชนสวนตนโดยมิชอบ ทําให
สมาชิกของสหกรณไมไดรับผลตอบแทนตามท่ีสมาชิกควรจะไดรับ และยังสงผลกระทบโดยตรง
ตอสภาพคลองทางการเงินของสหกรณ นอกจากน้ี ผลการตรวจสอบยังพบวา ในระหวางปฏิบัติ
หนาท่ีประธานคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ นายศุภชัย ศรีศุภอักษร ไดรวมกับพวก กระทํามิ
ชอบหรือทุจริตในการอนุมัติสินเช่ือของสหกรณใหกับบริษัทตางๆกูยืมโดยไมมีหลักประกันหรือ
ดําเนินการปกปดและจัดทําเอกสารเท็จ โดยบริษัทท่ีปรากฏช่ือในสัญญากูยืมเงินในฐานะผูกูแจงวา
ไมเคยกูยืมเงินของสหกรณ 
 ดังนั้น สหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด ในฐานะผูเสียหายจึงมอบอํานาจให นาย
อารีย แยมบุญยิ่ง ผูรับมอบอํานาจ ยื่นฟองนายศุภชัย ศรีศุภอักษร และนางสาวศรัณยา มานหมัดเปน
จําเลยตอศาลอาญา จํานวน 2 คดี ในความผิดฐานรวมกันยักยอกทรัพย เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2556 
ตอมาเดือนมิถุนายน 2556 นายศุภชัยไดรับเลือกต้ังใหเปนประธานกรรมการดําเนินการชุดท่ี 29 ได
ใชอํานาจคณะกรรมการดําเนินการถอนฟองคดีท้ังหมด เม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน 2556 
 จากการพิจารณาเร่ืองรองเรียนของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด พนักงาน
เจาหนาท่ีของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดดําเนินการตรวจสอบรายงานการทํา
ธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของบุคคลดังกลาวแลว ปรากฏหลักฐานเปนท่ีเช่ือไดวา 
นายศุภชัย ศรีศุภอักษร กับพวก มีพฤติการณแหงการกระทําอันเขาลักษณะเปนความผิดมูลฐานตาม
มาตรา 3 (18) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือเปนผูซ่ึง
เกี่ยวของ หรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงิน และ
พนักงานเจาหนาท่ีไดตรวจสอบพบบัญชีเงินฝากธนาคาร รวมทั้งหองชุด ท่ีดินตามโฉนดท่ีดิน และ
ท่ีดินตามหนังสือรับรองการทําประโยชน และรถยนต ท่ีมีช่ือนายศุภชัย ศรีศุภอักษร และผูเกี่ยวของ
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สัมพันธเปนเจาของกรรมสิทธ์ิ และเนื่องจากทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดในคดีนี้ 
ประกอบดวยสังหาริมทรัพยประเภทเงินฝากในบัญชีธนาคารและรถยนต อันเปนทรัพยสินท่ีมี
สภาพคลอง สามารถปกปด ซอนเรน หรือโอนเปล่ียนมือไดโดยงาย และอสังหาริมทรัพยประเภท
ท่ีดินและหองชุด อันเปนทรัพยสินท่ีปรากฏหลักฐานในทางทะเบียน จึงเปนทรัพยสินท่ีสามารถ
โอน จําหนาย หรือเปล่ียนแปลงกรรมสิทธ์ิโดยนิติกรรมทางทะเบียนได จึงเปนกรณีท่ีมีเหตุอันควร
เช่ือไดวา บุคคลดังกลาวไดไปซ่ึงทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและอาจมีการโอน จําหนาย 
ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน ทรัพยสินดังกลาว อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 34 (3) และมาตรา 
48 วรรคหน่ึง  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม ประกอบกับมติคณะกรรมการธุรกรรมครั้งท่ี 11/2556 เ ม่ือวันท่ี 28 มิถุนายน 2556 
คณะกรรมการธุรกรรมจึงมี คําส่ังอายัดทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดไวช่ัวคราว มีกําหนด
ไมเกิน 90 วัน นับต้ังแตวันท่ีคณะกรรมการธุรกรรมมีมติ 
 จากน้ันวันท่ี 15 กรกฎาคม 2556 นายพิษณุ ชีวะสิทธ์ิ และนายปฏิพันธ จันทรภูติ 
สมาชิกสหกรณ ไดรับมอบอํานาจจากสมาชิกรวม 311 คน เขารองทุกขกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
(DSI) เพื่อขอใหดําเนินคดีกับนายศุภชัย ศรีศุภอักษร โดยท่ีความเสียหายมีผลกระทบกับประชาชน
เปนจํานวนมาก DSI จึงจัดเปนคดีพิเศษ ผลการสอบสวนเสนทางการเบิกจายเช็คและการยักยาย
ถายเททรัพย คดีไดถูกสงตอไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) เพื่อทําการ
ยึดทรัพยผูกระทําผิด 
 ตลอด 2 ปท่ีผานมา สมาชิกสหกรณฯ ยังไมสามารถเบิกถอนเงินจากสหกรณฯ แหงนี้
ได ขณะท่ีทางการทําไดแคยึดอายัดเงินและทรัพยสินบางสวนท่ีถูกถายโอนออกจากสหกรณฯ แต
ไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได คดีไมมีความคืบหนาเทาท่ีควร ตอมา วันท่ี 25 
กุมภาพันธ 2558 พ.ต.อ. ดุษฎี อารยวุฒิ รองปลัดกระทรวงยุติธรรม พรอมกับเจาหนาท่ีสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ไดแถลงขาวเปดตูเซฟ
ของบริษัท เอส.ดับบลิว.โฮลดิ้งกรุป (ประเทศไทย) จํากัดท่ีเกี่ยวของกับคดียักยอกทรัพยสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น ณ หองแถลงขาว ช้ัน 1 สํานักงาน ปปง.3 วาจากการตรวจคนบริษัทดังกลาว
พบ“ดวงแกวธรรมกาย” หนึ่งในวัตถุมงคล ของวัดพระธรรมกาย อยูในตูเซฟ ความสูง 2 เมตร ซ่ึง
เปนของ นาย สถาพร วัฒนาศิรินุกุล ผูถือหุนในบริษัท เอส ดับบลิว โฮลดิ้งกรุป (ประเทศไทย) 

                                                        
3 ประกาศิต “บิ๊กตู” ดีเอสไอจัดทีมไลลา 5 ชุดใหญ ตรวจทางเดินเงิน-เอาผิดอดีตผูบริหารยักยอกทรัพย 

“สหกรณเครดิตยูเน่ียนคลองจั่น.” [online].  สืบคน 13 มีนาคม 2558, จาก http://thaipublica.org/ 2015/ 02/ 
credit-unions-klongchan_46/ 
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จํากัดซ่ึงในตูเซฟขนาดใหญ ยังพบทรัพยสิน มูลคาหลายรอยลานบาท โดยเฉพาะพระเคร่ืองไมตํ่า
กวา 50 องค ท่ีกวาคร่ึงหนึ่ง เปน พระสมเด็จ วัดปากน้ํา ซ่ึงถูกเล่ียมทองใสกรอบไวเปนอยางดี  
นายสถาพร วัฒนาศิรินุกุล คือ บุคคลท่ีไดรับการโอนหุน มูลคา 1 พันลานบาท จาก นายศุภชัย  
ศรีศุภอักษร อดีตประธานสหกรณ ท่ีตกเปนผูตองหา ยักยอกทรัพยหม่ืนลานบาท ของสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัดการสืบสวนขยายผลของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ พบความเช่ือมโยงระหวาง นาย ศุภชัย ศรีศุภอักษร และนาย 
สถาพร วัฒนาศิรินุกุล รวมไปถึงวัดพระธรรมกาย โดยการตรวรจสอบเสนทางการเงิน พบวา ในป 
2553 นาย ศุภชัยศรีศุภอักษร ไดโอนเงินจํานวน 127 ลานบาท ใหกับ นายสถาพร วัฒนาศิรินุกุล 
และมีการโอนตอใหกับบริษัท เอส ดับบลิว โฮลดิ้งกรุป (ประเทศไทย) จํากัด ระหวางป 2554 และ 
2555 จํานวน 124 ลานบาท ซ่ึงจากการสืบประวัติสวนบุคคล พบวา นาย สถาพร วัฒนาศิรินุกุล ได
เคยบวชเปนพระสงฆ กับ วัดพระธรรมกาย มากวา 20 ป กอนท่ีจะทําการลาสิกขาบท ในป 2554 ซ่ึง
เปนชวงเวลาหลังจากท่ีรับการโอนเงินจากนายศุภชัยศรีศุภอักษรแลวนอกจากนั้น การตรวจสอบ
ท่ีต้ังบริษัทเอส ดับบลิว โฮลดิ้งกรุปพบวา ต้ังอยูใน หมูท่ี 7 อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  ใกล
กับสถานท่ีต้ังของวัดพระธรรมกาย และสหกรณเครดิตยูเนี่ยน มงคลเศรษฐี จํากัด ท่ีนายศุภชัยศรี 
ศุภอักษร เขาไปมีสวนเกี่ยวของซ่ึงเปนเบาะแสสําคัญเหลานี้ จะกลายเปนขอมูลสําคัญ ในการ 
พิสูจนความสัมพันธอันลึกซ้ึง ของนายศุภชัย ศรีศุภอักษร กับ วัดพระธรรมกายตอไป4 
 หลังจากนั้นวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2558 กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) หนวยงานซ่ึง
รับผิดชอบคดีดังกลาวโดยตรง เปดแถลงขาวความคืบหนาในการดําเนินคดีอดีตผูบริหารสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด โดยเปดเผยวาจากการตรวจสอบทรัพยสิน เช็ค จํานวน 878 ฉบับ และ
การถอนเงินสดท่ีหนาเคานเตอรในชวงป 2552-2555 เปนมูลคา 1,900 ลานบาท กรมสอบสวนคดี
พิเศษแบงคดีออกเปน 6 กลุมดังนี้ กลุมท่ี 1 วัดพระธรรมกายและบุคคลท่ีเกี่ยวของกับวัด
พระธรรมกาย ขณะน้ีไดหลักฐานทางการเงินมาบางสวนแลว กลุมท่ี 2 บริษัท เอส.ดับบลิว.โฮลดิ้ง
กรุป (ประเทศไทย) จํากัด โดยมีนายสถาพร วัฒนาศิรินุกุล และพวก เขาไปเกี่ยวของ กลุมท่ี 3 
สหกรณเครดิตยูเนี่ยนมงคลเศรษฐี เปนกลุมท่ีเสนทางการเงินเช่ือมโยงกับสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
คลองจั่น กลุมท่ี 4 สหกรณเครดิตยูเนี่ยนรัฐประชา โดยมีนายวัฒนชานนท นวอิสรารักษ และพวก
เขาไปเกี่ยวของอีกสายหนึ่ง กลุมท่ี 5 กลุมญาติธรรมท่ีมีเสนทางเงินจากสหกรณไหลสวนใหญเปน
สมาชิกท่ีอยูตางจังหวัด กลุมท่ี 6 กลุมผูท่ีมีการกูยืมเงินกับสหกรณฯ ขณะน้ี คดีอยูระหวางกรม

                                                        
4 เปดเซฟสหกรณฯโยงธรรมกาย [online].  สืบคน 13 มีนาคม 2558, จาก 

http://www.thairath.co.th/clip/13534 



153 

สอบสวนคดีพิเศษรับเอกสารทางการเงินจากธนาคารมาตรวจสอบเสร็จเรียบรอย จากน้ันจะเรียก
ผูรับเช็คท้ังหมดรวมท้ังพระธัมมชโยมาสอบปากคํา เพื่อดําเนินคดีตอไป  
 อนึ่ง พ.ต.อ.สีหนาท ประยูรรัตน เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน (ปปง.) กลาวถึงการตรวจสอบติดตามธุรกรรมทางการเงินจากเช็คท่ีนายศุภชัย ศรีศุภอักษร 
ส่ังจายใหวัดธรรมกายมูลคากวา 700 ลานบาท วา ในสวนของปปง.ถือวาการตรวจสอบธุรกรรมเช็ค
ส่ังจายวัดธรรมกายเสร็จส้ินแลว พบวามีการส่ังจายเช็คโดยนายศุภชัยศรีศุภอักษร ออกไปใหกับวัด
พระธรรมกายจริงหลายคร้ังคร้ังละกวา 100 ลานบาท กอนหนานี้สํานักงานปปง.ไดเชิญตัวแทนวัด
พระธรรมกายมาใหปากคําแลว พบเงินท้ังหมดถูกนําไปสรางศาสนสถานแลว ซ่ึงวัดธรรมกายไดนํา
เอกสารใบเสร็จตางๆ มายืนยัน ซ่ึงขณะท่ีปปง.เรียกดูเอกสารความเคล่ือนไหวทางการเงินจาก
ธนาคารเพ่ือตรวจสอบก็พบเสนทางการเงินถูกนําออกไปใชกอสรางดังกลาวจริง ทําใหสํานักงาน
ปปง.ไมสามารถยึดทรัพยดังกลาวใหตกเปนของแผนดินอีกได เนื่องจากกฎหมายกําหนดวาท่ีธรณี
สงฆและศาสนสถานถือเปนเปนทรัพยของแผนดิน  
 จากกรณีดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา การท่ีวัดพระธรรมกาย มีแนวทางการดําเนินงาน
โดยเนนนําเร่ืองความเช่ือทางพระพุทธศาสนา อิทธิปาฏิหาริยตางๆ มากลาวสอน เพื่อใหประชาชน
ถวายจตุปจจัยมากๆ ใหบริจาคมาก โดยสรางความเช่ือวา การทําบุญมาก จะไดผลบุญกลับมามาก 
มีการอางอิงเร่ืองบุญ ทําใหคนกลัว และใหอยากไดบุญ โดยการกลาวอางวาเปนผูคุมบุญท้ังหมดที่
ไดรับมาจากพระพุทธเจาจากช้ันนิพพาน เพื่อใหพระธัมมชโยแจกจายบุญนั้นใหกับประชาชน แลก
กับการซ้ือบุญ5ท่ีตองทําในปริมาณมาก มีการประยุกตหลักการตลาดเขากับการเผยแพรธรรมะ 
ชักชวนใหคนเขาวัด มีลักษณะเปนการนําเอาพระพุทธศาสนาไปใชในการแสวงหาผลประโยชน 
ในเชิงพาณิชย หรือพุทธพาณิชย อันเปนกระบวนการคาขายความเช่ือและความศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา เพื่อแสวงหาผลประโยชนในเชิงธุรกิจ ทําใหบุญ กลายเปนสินคาตัวหนึ่งของวัด จึง
เปนการประกอบศาสนธุรกิจ และจากการประกอบศาสนธุรกิจดังกลาวทําใหมีเงินและทรัพยสินมี
คาตางๆเขาสูวัดพระธรรมกายเปนจํานวนมาก โดยปราศจากการเปดเผยหลักฐานทางบัญชีและ 
ไมมีการตรวจสอบบัญชีทรัพยสินของวัดจากหนวยงานราชการอ่ืนภายนอกวัด ทําใหนายศุภชัย 
ศรีศุภอักษร กับพวกซ่ึงไดกระทําความผิดฐานยักยอกเงินของสหกรณเครติดยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด
เปนของตนเองหรือผูอ่ืน ทําใหสหกรณไดรับความเสียหาย และนําเงินท่ีไดจากการยักยอกดังกลาว
ไปซ้ือทรัพยสินตางๆ โดยใสช่ือตนเองหรือผูอ่ืนเพื่อเจตนาปกปดซุกซอนทรัพยสิน นํามาซ่ึงมูลคา
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ความเสียหายมหาศาลนับหม่ืนลานและมีผูเสียหายจํานวนมาก เปนกรณีมีพฤติการณแหงการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก อันมีลักษณะเปนปกติธุระอันเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (18) 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และไดทําการโอน จําหนาย 
ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือไดมาจากการกระทํา
ความผิดดังกลาวเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น ซ่ึงหนึ่งในกลุมท่ีรับโอนเงินท่ี
ไดจากการกระทําความผิดของนายศุภชัย ศรีศุภอักษร คือ วัดพระธรรมกายและบุคคลท่ีเกี่ยวของกับ
วัดพระธรรมกาย และยังพบวามีการนําเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดไปเชาวัตถุมงคลของทางวัด
พระธรรมกาย เชน ดวงแกวธรรมกาย และพระสมเด็จ วัดปากน้ํา มาเก็บไวในตูเซฟจํานวนหนึ่ง การ
กระทําของนายศุภชัย ศรีศุภอักษร ผูกระทําความผิดฐานยักยอกทรัพยอันมีลักษณะเปนปกติธุระ 
เปนการโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอนหรือปกปด
แหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น โดยศาสนธุรกิจเปนหนึ่งในชองทางท่ีนายศุภชัย ศรีศุภอักษรใชในการ
ซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสิน จึงมีลักษณะเปนการกระทําความผิดฐานฟอกเงินผาน
ทางการประกอบศาสนธุรกิจ ซ่ึงเม่ือเงินหรือทรัพยสินนั้น ถูกนําไปใชในการสรางศาสนสถานแลว 
จะสงผลทําใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมสามารถยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ดังกลาวไดอีกดวย 
 กรณีสํานักสงฆถํ้าหินหัวนาค (ภูเกษตร) จังหวัดอํานาจเจริญ ถูกเจาหนาท่ีตํารวจและ
ทหารชุดรักษาความสงบเรียบรอยและตํารวจจังหวัดอํานาจเจริญ เขาตรวจคนและควบคุมตัว  
พระวีระศักดิ์ จิติคุโณ อายุ 49 ป เจาอาวาสสํานักสงฆถํ้าหินหัวนาค ไดของกลางไมแปรรูปเถ่ือนกวา 
3,200 แผน จําพวกไมพยุง ไมแดง ไมยาง ไมประดู ท่ีทําการแปรรูปเรียบรอยโดยรวมแลวปริมาตร
ไมท้ังหมด 61 ลูกบาศกเมตรมูลคากวา 70 ลานบาท เฉพาะไมพะยูงประมาณ 5 ลูกบาศกเมตรเก็บไว
บริเวณศาลาโรงฉันท ใตศาลาพักผอน ขางศาลากลางเปรียญหลังใหญ และบริเวณกุฏิ ภายในสํานัก
สงฆคดีนี้ สืบเนื่องมากจากเจาหนาท่ีทหารสืบทราบวาภายในสํานักสงฆดังกลาว มีการสะสมไม
จํานวนมาก มีหลักฐานเช่ือมโยงวาพัวพันขบวนคาไมเถ่ือน โดยพระสงฆในสํานักสงฆฯมักจะอาง
วาไมดังกลาว เปนไมของญาติโยมนํามาถวายและฝาก เพื่อทําการกอสรางอาคารสํานักสงฆ แตจาก
การสอบถามชาวบานบอกวา ไมจะถูกลักลอบตัดจากปาสงวนแหงชาติภูคําเดือย และจากปาสงวน
แหงชาติภูสระดอกบัวเขตรอยตอสามจังหวัดคือ จังหวัดมุกดาหาร ยโสธรและ อํานาจเจริญ มีการ
กระทําความผิดลักลอบตัดไมมานาน ถูกนํามาแปรรูปท่ีสํานักสงฆแหงนี้ และมีการรับซ้ือไมเถ่ือน
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จากชาวบานดวย โดยไมจะถูกสงใหนายทุนรายใหญของจังหวัดอํานาจเจริญออกขายในราคาที่สูง6

ท้ังนี้เจาหนาท่ีไดนําตัวเจาอาวาส และพระลูกวัดท้ัง 3 รูปไปสึกจากการเปนพระเพื่อดําเนินคดีตาม
กฎหมาย และตรวจสอบท่ีมาของไมตอไป7 
 จากกรณีดังกลางขางตน เปนกรณีท่ีมีการกระทําความผิดลักลอบคาไมเถ่ือน ซ่ึงเปน
ความผิดมูลฐาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3(15) 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม โดยการใช ยึดถือ หรือครอบครองทรัพยากร 
ธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบดวยกฎหมายอันมี
ลักษณะเปนการคาซ่ึงไดกระทําลงโดยพระสงฆ รวมกับบุคคลภายนอก แมวา กรณีไมปรากฏชัดวา
สํานักสงฆถํ้าหินหัวนาคไดมีการประกอบศาสนธุรกิจหรือไม แตก็แสดงใหเห็นวาผูกระทําความผิด
มูลฐานไดอาศัยชองทางการทําบุญใหแกสํานักสงฆ โดยการอางวานําไมแปรรูปมาถวายเพ่ือสราง
กุฏิพระในการโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพไมเถ่ือนท่ีไดจากการกระทําความผิดมูลฐาน ซ่ึงเปน
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น เปน
ความผิดฐานฟอกเงิน 
 ดังท่ีกลาวมาแลวขางตนท้ังหมด อาจสรุปไดวา ในปจจุบัน มีการอาศัยชองทางในการ
ประกอบศาสนธุรกิจของวัดขนาดใหญท่ีมีช่ือเสียง และมีเงินและทรัพยสินบริจาคในวัดเปนจํานวน
มาก ตลอดจนสํานักสงฆเล็กๆในตางจังหวัด ท่ีตางก็ไมมีระบบการตรวจสอบทางการเงินของวัดท่ี
เพียงพอ เปนชองทางในการปกปด ซอนเรน ซุกซอน แหลงท่ีมาของทรัพยสินท่ีไดมาจากการ
กระทําความผิด หรือความผิดฐานฟอกเงินมากข้ึน ศาสนธุรกิจและวัดมีความเส่ียงท่ีจะถูกใชเปน
ชองทางในการฟอกเงินเปนอยางมาก เนื่องจาก วัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง วัด ท่ีประกอบศาสนธุรกิจจะ
มีเงินสดหมุนเวียนเปนจํานวนมากนับรอยนับพันลานบาท และมีความเกี่ยวของกับการทําธุรกรรม
ทางการเงิน เนื่องจาก ประชาชนท่ัวไปมักทําบุญแกวัดโดยการบริจาคดวยเงิน ในขณะท่ีในปจจุบัน
กฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแลตรวจสอบเงินและทรัพยสินของวัดยังไมมีมาตรการในการ
ตรวจสอบท่ีเพียงพอ และไมมีมาตรการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีกําหนด
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับการบริจาคเงินหรือทรัพยสิน
ใหแกวัด เพื่อใหมีการรายงานธุรกรรมทางการเงินท่ีมีมูลคาสูง หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
สงผลกระทบตอการดําเนินการทางกฎหมายทําใหไมสามารถปองกันและปราบปรามการกระทํา

                                                        
6 ทหารรวบ'พระ'ครอบครองไมเถื่อนคา 10 ลาน [online]. สืบคน 13 มีนาคม 2558, จาก  

http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/629802 
7 จนท.สนธิกําลังเขายึดไมพะยูง หลังลักลอบตัดจากอุทยานฯสระดอกบัว [online]. สืบคน 13 มีนาคม 

2558, จาก http://www.krobkruakao.com 
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ความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ และทันทวงที และสงผลกระทบตอภาพลักษณของพระพุทธศาสนา 
ในประเทศไทยเปนวงกวาง ดังนั้น จึงจําเปนท่ีจะตองมีแนวทางการแกไขปรับปรุงกฎหมายในการ
ควบคุม ตรวจสอบ องคกรทางศาสนาและมาตรการในการปองกันการฟอกเงินกับศาสนธุรกิจและ
วัด โดยมาตรการตางๆจะไดกลาวไวในหัวขอถัดไป 
 
4.2  วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายท่ีใชกํากับดูแลควบคุมองคกรทางศาสนาในตางประเทศ
เปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 จากการศึกษาในบทท่ี 2 พบวา กฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแล วัด ซ่ึงเปนองคกรทาง
ศาสนาในประเทศไทยนั้น ปจจุบันยังไมมีกฎหมายซ่ึงมีสภาพบังคับใหวัดตองมีการรายงานขอมูล
ทางการเงินการจัดเก็บขอมูลทางการเงินของวัดยังทําไดไมดีนัก องคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแล
ควบคุมวัดก็ยังไมสามารถดําเนินการในการควบคุมดูแลวัด พระภิกษุสงฆ ตลอดจนทรัพยสินของ
วัด ใหเปนไปตามกรอบของกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรทําใหเกิดการประกอบศาสน
ธุรกิจมากมาย สงผลให วัด มีความเส่ียงท่ีจะถูกใชเปนชองทางในการฟอกเงิน จึงจําตองศึกษาถึง
มาตรการที่ใชในการกํากับดูแลองคกรทางศาสนาของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายใน
ตางประเทศเพ่ือหาแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว 
 4.2.1  สถานะขององคกรทางศาสนา ตามกฎหมายของประเทศตางๆ  
 ประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรา 501 (C)(3) แหงประมวลรัษฎากร ไดกําหนดนิยามของ
องคกรไมแสวงหากําไร วา องคกรตองไดรับการจัดต้ังและปฏิบัติงานเฉพาะดานการศาสนา การ
กุศล วิทยาศาสตร การทดสอบเพื่อความปลอดภัยสาธารณะ วัตถุประสงคทางการประพันธหรือ
การศึกษา หรือเพื่ออุปถัมภการแขงขันกีฬาสมัครเลนระดับชาติหรือระดับระหวางประเทศ หรือเพื่อ
ปองกันการกระทําอันทารุณโหดรายตอเด็กหรือสัตวซ่ึงการบริหารงานทางการกุศลจะดองเปนไป
เพื่อสาธารณะไมใชเพื่อเอกชน เพราะฉะน้ันจะตองไมมีบุคคลใดภายในองคกรไดรับรายไดจาก
กิจกรรมนั้นๆ และจะตองไมเกี่ยวของกับการเมือง ดังนั้น องคกรทางศาสนา เชน โบสถ ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะมีสถานะเปนองคกรไมแสวงหากําไร และเปนนิติบุคคลซ่ึงเปนองคกรหน่ึงท่ีไดรับ
การยกเวนภาษีเงินได ตามประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศอินเดีย องคกรทางศาสนามีสถานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงมีรูปแบบท่ีแตกตางกัน
ตามกฎหมายแตละฉบับ ไดแก เปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไรที่จัดต้ังข้ึนเพื่อวัตถุประสงคทาง
ศาสนา หรือการกุศลเทานั้น และมีสิทธิไดรับการยกเวนภาษี ตาม Income Tax Act, 1961 หรือ 
สถาบันหรือการรวมกลุมกันทางศาสนาสามารถจัดต้ังข้ึนเปนสมาคม โดยการจดทะเบียนเปน
สมาคมภายใต The Societies Registration Act, 1860 สมาคมท่ีจดทะเบียนภายใตกฎหมายดังกลาว 
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มีสิทธิอยางเต็มท่ีจากสถานะของการเปนหนวยงานตามกฎหมาย มีสิทธิไดมาและถือครองทรัพยสิน 
สามารถฟองคดีและถูกฟองได และองคกรทางศาสนายังอาจจัดต้ังไดในรูปของบริษัทไมแสวงหา
กําไร (non-profit company) โดยการจดทะเบียนเปนบริษัท ภายใต มาตรา 25 (1)(a) และ (b) แหง 
The Companies Act, 1956 ท่ีวางหลักวา บริษัทสามารถจัดต้ังข้ึนเพื่อสนับสนุนสงเสริมศาสนาได 
เม่ือจดทะเบียนจัดต้ังแลวจะมีสิทธิประโยชนอยางเต็มท่ีเชนเดียวกับบริษัทจํากัดประเภทอ่ืนท่ีจด
ทะเบียนภายใตกฎหมายดังกลาว และยังอาจมีสิทธิประโยชนท่ีนอกเหนือไปจากบริษัทจํากัด
ประเภทอ่ืน คือ การไดรับการยกเวนจากบทบัญญัติบางประการของ The companies act 
 ประเทศเม็กซิโก องคกรทางศาสนามีสถานะเปนนิติบุคคล เชนเดียวกับหลายๆ ประเทศ
ดังท่ีกลาวมาขางตน โดยการรวมกลุมทางศาสนาท่ีจะไดรับสถานะทางกฎหมาย จะตองจดทะเบียน
เปนสมาคมทางศาสนา (religious association) ตอหนวยงานของรัฐบาลกลาง ไดแก The General 
Directorate for Religious Associations (DGAR) ซ่ึงทําหนาท่ีดูแลการดําเนินงานขององคกรทาง
ศาสนา และเม่ือจดทะเบียนแลวจะมีฐานะเปนนิติบุคคล สามารถเจรจาตอรองสัญญา และซ้ือหรือ
เชาท่ีดิน ยื่นขออนุญาตกอสรางจากทางการ, ไดรับการยกเวนภาษี และจัดการประชุมทางศาสนา
ภายนอกสถานท่ีเคารพบูชาตามปกติของกลุม 
 ประเทศศรีลังกา ตามกฎหมายควบคุมการบริหารจัดการทรัพยสินของวัด หรือ The 
Buddhist Temporalities Ordinance ยังไมไดกําหนดสถานะของวัดไวอยางชัดแจงวา วัด มีสถานะ
เปนนิติบุคคล แตอยางไรก็ตาม กฎหมายดังกลาวก็ไดใหการรับรองวาทรัพยสินของวัดใหอยูใน
ความครอบครองดูแลของพระสงฆผูมีอํานาจสูงสุดในวัดและเปนของวัด 
 ในประเทศไทยองคกรทางศาสนา จัดเปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไรประเภทหนึ่งท่ีตอง
จดทะเบียน โดยเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึน เพื่อดําเนินงานหรือทํากิจกรรมเพื่อประโยชนสวนรวมใน
การเผยแพรและจัดพิธีกรรมทางศาสนา ดูแลสถานท่ีอันเปนท่ีเคารพบูชา สถานท่ีในการทําสมาธิ
หรือการปฏิบัติกิจทางศาสนา 
 วัด เปนองคกรไมแสวงหากําไรในประเทศไทยประเภทหน่ึง ท่ีตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. 2505 กําหนดใหวัด มีฐานะเปนนิติบุคคล และใหเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดใน
กิจการท่ัวไป ท้ังนี้ วัด ตองไดรับอนุญาตใหจัดต้ังข้ึนโดยชอบดวยหลักเกณฑตามกฎหมายเทานั้น 
จึงจะมีสถานะเปนนิติบุคคล สถานท่ีท่ีสรางข้ึนเปนท่ีพักอาศัยของภิกษุสงฆท่ีไมไดรับอนุญาตให
จัดต้ังข้ึนหรือจัดต้ังข้ึนโดยมิชอบดวยกฎหมายจะไมมีสถานะเปนวัดแตอยางใด8 และเม่ือ วัด มี

                                                        
8 จาก สถานะทางกฎหมายของวัดไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต)  (น.23-27), โดย 

สุนทร มณีสวัสด์ิ, 2531, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
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ฐานะเปนนิติบุคคลแลว ยอมมีสิทธิและหนาท่ีตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยหรือกฎหมายอื่นภายในขอบแหงอํานาจหนาท่ีหรือวัตถุประสงคของวัด9สามารถถือ
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินปองกันรักษาทรัพยสิน และติดตามทรัพยสินกลับคืนมีอํานาจทํานิติกรรม
สัญญากับบุคคลภายนอกโดยผานทางเจาอาวาส สามารถฟองรองผูละเมิดทําใหวัดเสียหายไดและ
วัดมีหนาท่ีรับผิดชอบตอบุคคลภายนอกในการกระทําของวัดหรือผูแทนวัดและวัดอาจถูกฟองเปน
จําเลยได10และสํานักสงฆ ท่ีไดรับอนุญาตใหจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายก็มีฐานะเปนนิติบุคคลเชนกัน 
 จากหลักขางตน อาจสรุปไดวา องคกรทางศาสนาตามกฎหมายของแตละประเทศนั้น 
จะมีสถานะเปนองคกรไมแสวงหากําไร และเปนนิติบุคคล เวนแตประเทศศรีลังกาท่ีไมไดกําหนด
ชัดวา วัด มีฐานะเปนนิติบุคคล สําหรับความเปนนิติบุคคลขององคกรทางศาสนาในประเทศอ่ืนจะมี
สิทธิและหนาท่ีตามกฎหมายได ตอเม่ือมีการจดทะเบียนตอองคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลของภาครัฐ 
แมวาในแตละประเทศจะมีรูปแบบขององคกรไมแสวงหากําไรที่หลากหลาย แตกลไกในการ
ตรวจสอบควบคุมการดําเนินกิจกรรมขององคกรไมแสวงหากําไรซ่ึงรวมถึงองคกรทางศาสนาจะมี
ความคลายคลึงกัน คือ การตรวจสอบองคกรในฐานะเปนองคกรท่ีไดรับยกเวนภาษี ตามกฎหมาย
ภาษีอากรของแตละประเทศ  หรือมีกฎหมายเฉพาะท่ีใชในการตรวจสอบดังเชนในประเทศศรีลังกา
และตามกฎหมายของประเทศไทยเอง วัด หรือองคกรทางศาสนาก็เปนองคกรท่ีไดรับการยกเวน
ภาษีตามประมวลรัษฎากร และมีกฎหมายเฉพาะที่ควบคุมการบริหารจัดการคณะสงฆ ตลอดจนศา
สนสมบัติกลาง และศาสนสมบัติ ใหเปนไปโดยเรียบรอย ไดแก พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.
2505 พรอมกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ เชนเดียวกัน 
 4.2.2  มาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแลควบคุมองคกรทางศาสนาของประเทศตางๆ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรการทางกฎหมายหลักท่ีใชในการควบคุมองคกรทาง
ศาสนา ไดแก มาตรการทางภาษี ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 501 (C)(3) โดยองคกรท่ีไดรับการ
จัดต้ังและปฏิบัติงานเฉพาะดานการศาสนา ถือเปน องคกรไมแสวงหากําไร และเปนองคกรท่ีมี
สถานะไดรับยกเวนภาษี (tax-exempt status) ท่ีจะไดรับประโยชนหลัก คือ องคกรนั้นจะไมถูกเก็บ
ภาษีจากรายไดท่ีไดรับจากกิจกรรมการกุศล และตามมาตรา 170 (C) ผูบริจาคใหแกองคกรการกุศล
ดังกลาวจะสามารถนําไปหักลดหยอนภาษีเงินไดท้ังในสวนของสาธารณรัฐและมลรัฐไดตาม
จํานวนเงินท่ีตนบริจาค ท้ังนี้ การท่ีจะไดสถานะเปนองคกรท่ีไดรับยกเวนภาษีนั้น กรมสรรพากร 

                                                        
9 ที่พักสงฆ สํานักสงฆ และวัด(2) [online].  สืบคน 15 ธันวาคม 2557, จาก http://sta.onab.go.th/index. 

php?option=com_content&view=article&id=343&Itemid=354 
10 คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ (น.138-139). เลมเดิม. 
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(IRS) จะทําหนาท่ีในการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรไมแสวงหากําไร โดยองคกร 
ไมแสวงหากําไรท่ีไดรับการยกเวนภาษีจะมีหนาท่ีในการยื่นรายงานผลการดําเนินงานและรายงาน
ประจําปภายหลังครบรอบระยะเวลาบัญชี ซ่ึงรายงานนี้รวมถึง ขอมูลขอคืนภาษีประจําป (Form 
990; Form 990-PF สําหรับกรณีมูลนิธิเอกชน)แต องคกรทางศาสนา เชน โบสถของชาวยิวส วัด 
และมัสยิด ตามมาตรา 501 (C)(3) จะไดรับยกเวนจากขอกําหนดกฎหมายในการยื่นรายงานประจําป 
(Form 990) แมวาองคกรทางศาสนาจะไดรับการยกเวนไมตองยื่นรายงานดังกลาว แตองคกรทาง
ศาสนาเหลานี้ยังตองปฏิบัติตามขอกําหนดกฎหมายในการเก็บรักษาหลักฐานทางการเงินตาม
ประมวลรัษฎากร มาตรา 501 (C)(3) และตามมาตรา 7611 ไดกําหนดใหกรมสรรพากรมีอํานาจใน
การไตสวนภาษีและตรวจสอบโบสถได หากเจาหนาท่ีกระทรวงการคลังระดับสูงมีเหตุอันควรเช่ือ
ไดวาตามท่ีปรากฏขอเท็จจริงหรือตามสภาวะการณท่ีบันทึกเปนลายลักษณอักษร วาโบสถอาจไมมี
คุณสมบัติในการเปนองคกรท่ีไดรับการยกเวนภาษี หรือ อาจไมไดชําระภาษีในสวนท่ีไมเกี่ยวของ
กับการกุศล หรือ กิจกรรมที่ตองชําระภาษี และกฎหมายไดกําหนดข้ันตอนในการตรวจสอบไว 
ดังท่ีกลาวมาแลวในบทท่ี 3  
 ประเทศอินเดีย หากองคกรทางศาสนานั้น ไดรวมกลุมกันจดทะเบียนเปนสมาคม
ภายใต The Societies Registration Act, 1860 องคกรทางศาสนาน้ันจะตองถูกตรวจสอบตาม
กฎหมายดังกลาว โดยกฎหมายไดกําหนดใหแตละสมาคมจะตองยื่นรายงานประจําปแกสํานักงาน
รับจดทะเบียนสมาคม (the office of the Registrar of Societies) ณ รัฐซ่ึงสมาคมไดจดทะเบียน และ
ตามกฎหมายดังกลาว รายการประจําปซ่ึงจะตองยื่นแกนายทะเบียน ประกอบดวย ช่ือ ท่ีอยู และ
อาชีพของผูบริหารสมาคม สมาชิกสภา ผูอํานวยการ คณะกรรมการ หรือบุคคลอ่ืนท่ีไดรับ
มอบหมายใหบริหารจัดการสมาคม รายการดังกลาวจะตองยืน่ในวันท่ีหรือกอนวันท่ี 14 ถัดจากวันท่ี
มีการประชุมเปนการท่ัวไปรายป (annual general meeting) ของสมาคมไดถูกจัดข้ึน หรือภายใน
เดือนมกราคม ในกรณีท่ีขอบังคับของสมาคมไมไดกําหนดใหมีการจัดการประชุมเปนการท่ัวไปราย
ปและจะตองยื่นบัญชีท่ีผานการตรวจสอบจากผูตรวจสอบบัญชีไปพรอมรายงานประจําปดวย  
 ในกรณีท่ี องคกรทางศาสนา จัดต้ังไดในรูปของบริษัทไมแสวงหากําไร (non-profit 
company) โดยการจดทะเบียนเปนบริษัท ภายใตมาตรา 25 (1)(a) และ (b) แหง the Companies Act, 
1956 จะตองถูกตรวจสอบตามกฎหมายโดย บริษัทไมแสวงหากําไร มีหนาท่ีในการจัดการประชุม 
ผูถือหุนรายปเปนการท่ัวไป (the Annual General Meeting) เพื่อใหมีการตรวจสอบภายในองคกร
โดยการทบทวนบัญชีรายป และจะตองยื่นบัญชีท่ีผานการตรวจสอบโดยผูตรวจสอบบัญชีแลว 
รายงานประจําป และรายงานผลประกอบการประจําป ตอนายทะเบียนบริษัท (ROC)ซ่ึงส่ิงดังกลาว
จะตองถูกตรวจสอบอยางละเอียด และเปดเผยการบริหารจัดการเงินทุนท่ีผิด หากมีนายทะเบียน
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บริษัทมีอํานาจในการขอขอมูลจากองคกร หรือ เพิกถอนการจดทะเบียนในกรณีท่ีมีการใชเงินทุน
ในทางท่ีผิด หรือมีการการบริหารจัดการเงินทุนท่ีผิดพลาด 
 ประเทศเม็กซิโก มีการควบคุมกํากับดูแลองคกรทางศาสนาโดยหนวยงานของรัฐบาล
กลาง ไดแก The General Directorate for Religious Associations (DGAR) ซ่ึงมีหนาท่ีในการรับจด
ทะเบียนองคกรทางศาสนา ท่ีกําหนดวาในการจดทะเบียนกลุมทางศาสนาจะตองแสดงหลักคําสอน
พื้นฐานของกลุมอยางชัดเจน และแนวทางความเช่ือทางศาสนา และตองไมดําเนินการเพื่อแสวงหา
ผลกําไรเปนหลัก และไมสนับสนุนการกระทําท่ีกอใหเกิดอันตรายแกสมาชิกของกลุม และสมาคม
ทางศาสนาจะตองแจงแกรัฐบาลถึงความต้ังใจในการจัดการประชุมทางศาสนาภายนอกสถานท่ี
เคารพบูชาท่ีไดรับอนุญาต นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดใหการรวมกลุมทางศาสนาจะตองไมเปน
เจาของ หรือจัดการกระจายเสียงวิทยุหรือสถานีโทรทัศน นอกเสียจากไดรับอนุญาตจากรัฐบาลให 
ผูกระจายเสียงวิทยุหรือสถานีโทรทัศนเชิงพาณิชย ถายทอดรายการทางศาสนา 
 อนึ่ง นอกจากหลักกฎหมายท่ีกลาวมาขางตนแลว องคกรไมแสวงหากไรในประเทศ
อินเดีย และประเทศเม็กซิโก ยังตองถูกควบคุมกํากับดูแลตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินของประเทศน้ันๆ ใหตองมีการรายงานธุรกรรมดวย ซ่ึงรายละเอียดจะไดกวาไวในหัวขอ
ถัดไป  
 ประเทศศรีลังกา มีมาตรการในการกํากับดูแลควบคุมองคกรทางศาสนาพุทธโดยเฉพาะ 
ไดแก The Buddhist Temporalities Ordinance No.19 of 1931 เปนกฎหมายฉบับสําคัญท่ีเปนกลไก
หลักในการควบคุมการใชทรัพยสินของวัดในประเทศศรีลังกาในปจจุบัน โดยกฎหมายฉบับ
ดังกลาวไดวางหลักให ทรัพยสินทุกชนิดของวัด อยูในความดูแลของทรัสตี ซ่ึงไดรับการแตงต้ังโดย
พระสงฆผูมีอํานาจสูงสุดในวัด เปนผูท่ีไดรับมอบหมายใหจัดการดูแล ซ่ึงในกรณีของวัดท่ัวไป 
ทรัพยสินของวัด จะไดรับการบริหารจัดการโดยทรัสตี และมีการกําหนดใหทรัสตีและวัดจะตองถูก
ควบคุมตรวจสอบโดย The Commissioner-General of Buddhist Affairs หรือ ผูตรวจการณท่ัวไป
ของสํานักงานพระพุทธศาสนาอีกช้ันหนึ่ง ซ่ึงกฎหมายฉบับดังกลาวยังไดกําหนดหนาท่ีของทรัสตี
โดยชัดแจง ใหตองมีการจัดทําบัญชีทรัพยสิน รายรับ รายจาย และผลประโยชนของวัด ซ่ึงหากทรัส
ตีไมดําเนินการ ทรัสตีจะมีความผิดและตองถูกปรับตามกฎหมายจํานวน 200 รูป อีกท้ังยังได
กําหนดใหผูตรวจการณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนาจะตองตรวจสอบบัญชีท่ีทรัสตีไดทํา
ข้ึนสองคร้ังตอป โดยมีการกําหนดกรอบเวลาในการรายงานบัญชีตอสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติไวชัดเจนวา ใหเปนหนาท่ีของทรัสตีทุกคนในการจัดทํางบการเงินของแตละบัญชีโดย 
ปดยอดทุกคร่ึงป โดยใหส้ินสุดในวันท่ี 30 ของเดือนมิถุนายน และวันท่ี 31 ของเดือนธันวาคม  
ในแตละป และใหทรัสตียื่นบัญชีไปยังผูตรวจการณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนา ภายใน
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สามสิบวันของการส้ินสุดคร่ึงปดังกลาว โดยแตละบัญชีตองมีผูลงนามรับรอง หากหากทรัสตี 
ไมดําเนินการ ทรัสตีจะมีความผิดและตองถูกปรับตามกฎหมายจํานวน 200 รูป เชนกัน นอกจากนี้ 
กฎหมายยังไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของผูตรวจการณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนา ในการ
ไตสวนตามสมควร และอาจดําเนินคดีกับทรัสตีท่ีมีเหตุอันสมควรวามีความนาสงสัยท่ีจะกระทํา
ความผิดอาญาฐานละเมิดทรัสต หากทรัสตีจงใจทําบัญชีท่ีไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้
อีกดวย  ถือไดวา กฎหมายของประเทศศรีลังกาในสวนท่ีควบคุมการจัดการทรัพยสินของวัด ชัดเจน
และมีสภาพบังคับในการตรวจสอบทรัพยสินของวัดใหมีความโปรงใสไดเปนอยางดี  
 สําหรับประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 การปกครองคณะสงฆ
นั้นโดยรูปแบบเปนการปกครองแบบรวมอํานาจการปกครองไวท่ีมหาเถรสมาคม ซ่ึงมีคณะทํางาน
ฝายตางๆ ทําหนาท่ีปกครองคณะสงฆ ออกกฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําส่ัง 
มีมติ หรือออกประกาศ จากน้ันจะมีหนวยงานที่มีอํานาจหนาท่ีลดหล่ันกันตามสายงาน ท้ังใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค และในระดับ วัด ตามกฎหมายดังกลาวกําหนดอํานาจหนาท่ีของ 
เจาอาวาส ใหมีหนาท่ีในการปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัย
อยูในวัดนั้นบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี ดังนั้น เจาอาวาสจึง
เปนผูแทน วัด ซ่ึงเปนนิติบุคคล มีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดกิจการของวัดและศาสนสมบัติของวัด
ไปในทางรักษาผลประโยชนของวัดโดยมี ไวยาวัจกร ซ่ึงเปนบุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังจากเจาอาวาส
ของวัด ทําหนาท่ีเปนตัวแทนของพระภิกษุสงฆหรือเจาอาวาสในวัดในการดูแลการจัดการศาสน
สมบัติของวัด ตลอดจนจัดทําบัญชีรายรับรายจายของวัด  
 ในสวนของหนวยงานที่มีหนาท่ีในการกํากับดูแลวัดในประเทศไทย มีหนวยงานของ
ภาครัฐ 2 หนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีไดแก กรมการศาสนา และสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
ซ่ึงสํานักงานพุทธศาสนาแหงชาติถือเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลควบคุมการบริหารจัดการ 
ศาสนสมบัติกลางและศาสนสมบัติของวัดโดยตรง โดยสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
มีหนวยงานในราชการสวนกลาง ไดแก สํานักงานศาสนสมบัติ ท่ีมีอํานาจและหนาท่ีควบคุม 
แนะนํา และใหความชวยเหลือในการจัดการศาสนสมบัติของวัด ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ พ.ศ. 2557 
 นอกจากจะมีกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการบริหาร
จัดการ ควบคุมดูแลการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดแลว ในสวนของวิธีการในการบริหารจัดการ 
ศาสนสมบัติของวัด มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 40 วรรค
ทาย ท่ีบัญญัติวา “การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง” โดยมีกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
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พ.ศ. 2505 และแนวทางปฏิบัติของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติกําหนดวิธีปฏิบัติอยู ซ่ึง 
เจาอาวาสมีบทบาทสําคัญในการควบคุมดูแลการบริหารงานวัด และมีเจาคณะเปนผูควบคุม 
สงเสริม แนะนําเจาอาวาส และกฎหมายยังไดกําหนดใหมีสํานักงานศาสนสมบัติทําหนาท่ีควบคุม
ในการจัดการศาสนสมบัติของวัดอีกช้ันหนึ่ง กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ดังกลาวไดวาง 
รากฐานการจัดการทรัพยสินของวัด ท้ังการจัดการที่ดิน ทรัพยสิน ตลอดจนเงินบริจาคของวัด 
กําหนดใหวัดมีการจัดทําบัญชีรับไวเพื่อเปนหลักฐานในการตรวจสอบ ซ่ึงบุคคลท่ีทําบัญชีของวัด 
ไดแก พระภิกษุ แมชี อุบาสิกา หรือไวยาวัจกรท่ีไดรับมอบหมายงานจากทางเจาอาวาสใหเปนผูจัด
ประโยชนของวัด แตกฎหมายไมไดมีสภาพบังคับใหเปนหนาท่ีของวัด โดยเจาอาวาส หรือ
ไวยาวัจกร ท่ีตองปฏิบัติ ท้ังไมไดกําหนดโดยชัดแจงวาสํานักงานศาสนสมบัติตองเขามาควบคุม
ตรวจสอบอยางไร 
 อนึ่ง พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 41 ไดบัญญัติใหสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ จัดทํางบประมาณประจําปของศาสนสมบัติกลางดวยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 
และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา แลวใหใชงบประมาณนั้นได จะเห็นไดวากฎหมายดังกลาว
ไมไดบัญญัติใหตองมีการจัดทํางบประมาณประจําปของศาสนสมบัติของวัดแตอยางใด 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแลควบคุมองคกรทางศาสนา
ของประเทศตางๆ ขางตนนั้น จะพบวา มาตรการท่ีประเทศสวนมากนํามาใชในการควบคุมการ
บริหารจัดการทรัพยสินขององคกรทางศาสนา ไดแก มาตรการตรวจสอบทางภาษีในฐานะท่ีเปน
องคกรไมแสวงหากําไรที่ไดรับยกเวนภาษี ดังท่ีปรากฏตามประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐ 
อเมริกา ท่ีแมวา องคกรทางศาสนา จะไมจําตองยื่นแบบฟอรมเพื่อท่ีจะไดรับสถานะการเปนองคกร
ท่ีไดรับยกเวนภาษี แตก็ยังอาจถูกตรวจสอบการดําเนินการขององคกรได โดยกรมสรรพากรหาก
ปรากฏเหตุอันควรเชื่อไดวาองคกรนั้นไมมีคุณสมบัติจะเปนองคกรท่ีไดรับการยกเวนภาษี หรือใน
ประเทศอินเดียก็เชนกัน ท่ีองคกรทางศาสนาไมวาจะอยูในรูปแบบใดก็มีหนาท่ีจะตองยื่นรายงานผล
การดําเนินกิจการและรายงานบัญชีรายปท่ีผานการตรวจสอบแลวใหแกหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการ
กํากับดูแล ซ่ึงหากไมมีการยื่นรายงาน หนวยงานนั้นก็จะถูกเพิกถอนสถานะทางกฎหมายและไมมี
สิทธิไดรับยกเวนภาษี แตประเทศไทย แมวา วัด จะเปนองคกรท่ีไดรับการยกเวนภาษี และเงินจาก
การบริจาควัดตามใบอนุโมทนาบัตรสามารถนําไปหักลดหยอนภาษีได ดังเชนสิทธิประโยชนทาง
ภาษีท่ีทุกประเทศใหแกองคกรทางศาสนาก็ตาม แตในสวนของการตรวจสอบ วัด ตามวิธีการทาง
ภาษี ไมมีแนวทางตามกฎหมายท่ีใหกรมสรรพากรตองตรวจสอบ วัด ในฐานะเปนองคกรท่ีไดรับ
ยกเวนภาษี ดังเชนในประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากตาม ประกาศกระทรวงการคลัง วาดวยภาษี
เงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับท่ี 531) ขอ 11 วัดวาอาราม ไมตองสงรายงานการประชุมใหญ งบดุล
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และบัญชีรายไดรายจาย พรอมท้ังรายงานการดําเนินงานของกิจการสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ี
ผานมาใหกรมสรรพากรทราบ ทําใหกรมสรรพากรยังขาดฐานขอมูลของวัดท้ังท่ีเปนหนวยงานท่ี
ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี ทําใหการตรวจสอบ วัด โดยกรมสรรพากรเปนไปไดยากลําบาก11 
และอาจเกิดปญหาการทุจริตในการออกใบอนุโมทนาบัตรปลอมเพ่ือหักลดหยอนภาษีตามมา 
อีกดวย 
 สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด 
ประเทศศรีลังกา กฎหมายมีความคลายคลึงกับประเทศไทย ท่ีไดกําหนดใหเจาอาวาสมีหนาท่ีในการ
ดูแลจัดการศาสนสมบัติของวัด แตกฎหมายของประเทศศรีลังกามีความชัดเจนในสภาพบังคับใน
การตรวจสอบทรัพยสินมากกวาของประเทศไทย ซ่ึงหากเปรียบเทียบมาตรการของกฎหมาย
ตางประเทศดังกลาวกับกฎหมายของประเทศไทย จะพบวาประเทศไทย มีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีใน
การกํากับดูแลการบริหารจัดการวัดอยูพอสมควร โดยเฉพาะสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ทีมี
หนาท่ีโดยตรงในการกํากับดูแลการจัดการศาสนสมบัติของวัด และมีสวนราชการกลาง คือ 
สํานักงานศาสนสมบัติ ทําหนาท่ีควบคุม แนะนํา และใหความชวยเหลือในการจัดการศาสนสมบัติ
ของวัด เชนเดียวกับประเทศศรีลังกาท่ีมี The Commissioner-General of Buddhist Affairs ทําหนาท่ี
ควบคุมดูแลการจัดการทรัพยสินของวัด แตสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติยังไมสามารถท่ีจะ
ดําเนินการใหวัดนําสงรายงานทางการเงินท่ีมีมาตรฐานทางบัญชีตามท่ีกําหนดสงใหแกสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดได เนื่องจาก ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซ่ึงเปนกฎหมายหลัก
ท่ีวางหลักการเกี่ยวกับการปกครองดูแลจัดการคณะสงฆ ตลอดจนทรัพยสินของวัด ไมมีสภาพ
บังคับใหแตละวัดตองจัดการบริหารจัดการศาสนสมบัติ ดังจะเห็นไดวา กฎหมายวางหลักเพียงวา 
การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และ
ไมไดกําหนดในกฎหมายวาใหวัดมีหนาท่ีจัดทํางบประมาณประจําปสําหรับศาสนสมบัติของวัด 
ดังเชนท่ีบัญญัติไวสําหรับศาสนสมบัติกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ประกอบ
กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511) เปนเพียงกฎหมายท่ีกําหนดแนวทางการปฏิบัติไวอยางกวางๆ 
เทานั้น ตางจากกฎหมายของประเทศศรีลังกาที่มีสภาพบังคับใหทรัสตี หรือผูดูแลทรัพยสินของวัด
ตองจัดทําบัญชีทรัพยสินและรายรับรายจายของวัด หากไมทําจะมีความผิดตามกฎหมาย อีกท้ัง
กฎหมายของประเทศศรีลังกา ยังไดกําหนดกรอบระยะเวลาในการจัดทําบัญชีรายรับรายจายของวัด 

                                                        
11 คนไทย “สปอรต- ใจดี” บริจาคเงินปละ 5.5 หมื่นลาน สรรพากรเพ่ิงต่ืน! ขาดขอมูลยัน “ใบเสร็จ-ใบ

อนุโมทนาบัตร” จริงหรือปลอม” [online].  สืบคน 13 มีนาคม 2558, จาก http://thaipublica.org/2013/03/ 
personal-income-tax-structure-16/ 
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และระยะเวลาในการตรวจสอบโดยสํานักงานพระพุทธศาสนาใหชัดเจน ตางจากประเทศไทย ท่ีแต
ละวัดไมใสใจท่ีจะมีการจัดทําบัญชีทรัพยสินของวัดเทาท่ีควร อีกท้ังการบังคับใชกฎหมาย ใน
ประเทศไทยหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการกํากับดูแลวัดก็มักปลอยปะละเลยไมเขาไปตรวจสอบบัญชี
ทรัพยสินของวัดตามท่ีกฎหมายใหอํานาจและวางแนวทางในการปฏิบัติไว บุคคลที่ถูกกําหนดใหทํา
บัญชีภายในวัด เชน ไวยาวัจกร ก็มิไดมีความรูความสามารถโดยเฉพาะทางบัญชีทําใหการจัดทํา
บัญชีอาจเกิดขอผิดพลาดได ตางจากประเทศศรีลังกาท่ีกฎหมายไดกําหนดเลยวา ใหทรัสตียื่นบัญชี
ไปยังผูตรวจการณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนาตรวจสอบ และสํานักงานพระพุทธศาสนา
อาจจัดใหผูตรวจสอบบัญชีอาชีพทําการตรวจสอบบัญชีของวัดได  
 ผูเขียนมีความเห็นวา ในประเทศไทยยังมีปญหาในเร่ืองของการบังคับใชกฎหมายท่ีใช
ในการตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมและการบริหารจัดการทรัพยสินของวัด ตางจากประเทศศรี
ลังกาท่ีมีกฎหมายกําหนดหนาท่ีของทรัสตีในการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดไวอยางชัดเจน  
เนื่องจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ไมไดวางหลักให วัด ตองมีการจัดทํางบประมาณ
ประจําปเชนเดียวกับศาสนสมบัติกลาง อีกท้ังกฎหมายกําหนดใหการดูแลและจัดการศาสนสมบัติ
ของวัดใหเปนวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงซ่ึงเปนกฎหมายลําดับรองเทานั้น ท้ังท่ีตามกฎหมาย
ดังกลาว วางหลักใหเจาอาวาสมีหนาท่ีจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี อีกท้ัง 
ยังไดบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ผานทางสํานักงานศาสน
สมบัติ ในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางและศาสนสมบัติของวัด ดังนั้น ผูเขียนจึงมี
ความเห็นวา ควรมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความชัดเจนและมีสภาพบังคับแกเจาอาวาส โดย
ไวยาวัจกร ในการตรวจสอบศาสนสมบัติของวัดใหชัดเจนยิ่งข้ึน โดยนําแนวทางของประเทศศรี
ลังกาซ่ึงเปนประเทศท่ีศาสนาพุทธมีความเจริญรุงเรือง มี วัด และพระสงฆมากมายท่ัวประเทศมา
ปรับใช ใหมีการแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 41 กําหนดให วัด จัดทํา
งบประมาณประจําปของศาสนสมบัติของวัด ดวยความเห็นชอบของเจาอาวาสและเสนอตอ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเพื่อพิจารณาเห็นชอบแลวใหใชงบประมาณนั้นได นอกจากนี้ 
ควรมีการบัญญัติเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 กําหนดใหเปนหนาท่ีของ
ไวยาวัจกร ในการทําบัญชีทรัพยสินของวัด และบัญชีรายรับรายจายของวัด และสงใหสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติตรวจสอบ โดยมีการออกกฎกระทรวงกําหนดการบริหารจัดการทรัพยสิน
ของวัดโดยเฉพาะ กําหนดกรอบเวลาท่ีชัดเจน ท่ีวัดตองมีการจัดทํารายงานทางการเงินเปนประจํา
ทุกป และนําสงใหสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเปนผูรวบรวม และใหมีการตรวจสอบโดย
ผูสอบบัญชีรับอนุญาต พรอมท้ังใหจัดทํารายงานขอมูลทางการเงินของวัดอยางเปนระบบและ
กําหนดใหเปนความผิดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505  หากเจาอาวาส หรือไวยาวัจกร 
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เพิกเฉย ไมดําเนินการดังกลาว และกําหนดใหเปนหนาท่ีของสํานักงานศาสนสมบัติตองตรวจสอบ
บัญชีของวัดโดยผูตรวจสอบบัญชี  
 อนึ่ง การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกลาวไมเปนการขัดตอเจตนารมณของพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 แตอยางใด ในทางตรงกันขาม กลับทําใหกฎหมายดังกลาวมีสภาพ
บังคับให วัด ตองมีการจัดทํางบประมาณประจําป และจัดทําบัญชีทรัพยสินของวัด เพื่อการ
ตรวจสอบมากยิ่งข้ึน ซ่ึงกรณีดังกลาวไมไดเปนการขัดกับกฎหมายท่ีมีอยูเชนกัน เนื่องจากกฎหมาย
ไดกําหนดใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีหนาท่ีโดยตรงในการกํากับดูแลการจัดการศา
สนสมบัติของวัดอยูแลว หากมีการทําใหเกิดสภาพบังคับท่ีชัดเจนข้ึนยอมจะสงผลดีท้ังตอตัววัดเอง
ท่ีจะเกิดความโปรงใสในการดําเนินงาน ไมถูกคนทุจริตแสวงหาประโยชนท่ีมิชอบในวัด ทําให 
ไมเกิดภาพลักษณท่ีไมดีแกศาสนา และสงผลใหเกิดความเช่ือม่ันตอพุทธศาสนิกชนท่ีตองการ
ทําบุญทํานุบํารุงศาสนา และไมสงผลกระทบตอพุทธศานิกชนท่ีตองการทําบุญอยางแทจริง 
 นอกจากนี้ วิธีการบังคับใหตองมีการรายงานผลการดําเนินงานและรายงานบัญชีของ
องคกรทางศาสนาโดยนําสิทธิประโยชนในทางภาษีมาเปนเง่ือนไขดังเชนท่ีปรากฏในกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา อาจเปนอีกวิธีการท่ีจะทําใหองคกรทางศาสนาตระหนักถึงความจําเปนใน
การจัดทําบัญชีรายรับรายจายขององคกร ตลอดจนการบริหารจัดการองคกรท่ีดี เพราะหากถูก
ตรวจสอบและถูกเพิกถอนสถานะก็จะสงผลกระทบตอความนาเช่ือถือขององคกรทางศาสนาน้ัน ทํา
ใหองคกรทางศาสนาจะตองมีการตรวจสอบภายในองคกร และถูกตรวจสอบการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควรมีการกําหนดใหกรมสรรพากร ในฐานะ
หนวยงานหลักในการจัดเก็บภาษีของประเทศ เขามามีบทบาทในการตรวจสอบ วัด ในฐานะเปน
องคกรท่ีไดรับยกเวนภาษี 

 
4.3  วิเคราะหการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีเก่ียวกับการรายงาน
ธุรกรรมตามกฎหมายตางประเทศกับประเทศไทย 
 จากการศึกษาพบวา ศาสนธุรกิจและวัด มีความเส่ียงท่ีจะถูกใชเปนชองทางการฟอกเงิน 
เนื่องจากไมมีมาตรการในการควบคุมดูแลการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดอยางเพียงพอ อีกท้ัง 
ในประเทศไทยเอง องคกรไมแสวงหากําไร รวมถึง องคกรทางศาสนา เชน วัด โบสถ หรือมัสยิด 
ก็ไมไดมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทําให
การรับรูของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินถึงขอมูลการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัยท่ีเปนไปไดยาก และไมสามารถปองกันการใชวัดและศาสนธุรกิจเปนแหลงในการฟอกเงินได 
ดังนั้น ในหัวขอนี้จะไดทําการศึกษาถึงมาตรการการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
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ฟอกเงินของตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทยเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินกับศาสนธุรกิจตอไป  
 ขอเสนอแนะ 40 ขอของ Financial Action Task Force (FATF) ในการตอตานการฟอก
เงินผิดกฎหมาย ไดกําหนดใหแตละประเทศตองกําหนดใหธุรกิจและผูประกอบอาชีพท่ีไมใช
สถาบันการเงินมีหนาท่ี ดังนี้ 
 (1) ตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา โดยธุรกิจและผูประกอบอาชีพท่ี
ไมใชสถาบันการเงินตองตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาเม่ือมีการจัดต้ังความสัมพันธ
ทางธุรกิจ หรือมีจํานวนเงินในการทําธุรกรรมตามที่กฎหมายกําหนด หรือ มีขอสงสัยวาเปนการ
ฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือมีขอสงสัยถึงความเพียงพอของขอมูลระ
ทราบตัวตนของลูกคาท่ีองคกรไดรับมา โดยอาจพึ่งพาบุคคลท่ีสามในการตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอเท็จจริง 
 (2) เก็บรักษาเอกสารท่ีจําเปนท้ังหมดเกี่ยวกับการทําธุรกรรมท้ังธุรกรรมภายใน 
ประเทศและธุรกรรมระหวางประเทศไวอยางนอย 5 ป 
 (3) ระบุใหทราบความเส่ียงดานการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแกการกอการ
รายและประเมินความเส่ียงดังกลาวท่ีอาจเกิดข้ึนไดในดานตางๆ 
 (4) นําแผนดําเนินงาน/แผนปฏิบัติการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ไปปฏิบัติใหบรรลุผล 
 (5) เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาเงินนั้นเปนรายไดจากกิจกรรมอันเปนอาชญากรรมหรือ
เกี่ยวของกับการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย จะตองรายงานขอสงสัยตอหนวยขาวกรอง
ทางการเงินทันที 
 จากขอเสนอแนะของ FATF ดังกลาว นําไปสูมาตรการทางกฎหมายท่ีประเทศตางๆ 
กําหนดหนาท่ีของธุรกิจและผูประกอบอาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน รวมถึง องคกรการกุศล ในการ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงของผูบริจาคและรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยแก
หนวยขาวกรองทางการเงินของแตละประเทศทราบ ดังนี้ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีบังคับใหมี
การรายงานธุรกรรมเงินสดและการจัดเก็บขอมูลการทําธุรกรรม กฎหมายดังกลาวไดกําหนดถึงผูมี
หนาท่ีในการรายงานธุรกรรมไว โดยใหสถาบันการเงิน (Financial  Institution) เปนผูมีหนาท่ีใน
การรายงานธุรกรรม จัดใหลูกคาแสดงตนและจัดทําและเก็บรักษาบันทึกขอมูลเกี่ยวกับการทํา
ธุรกรรมตางๆ โดยคําวา “สถาบันการเงิน” นอกจากจะหมายถึงธนาคารพาณิชยแลวตามมาตรา 
5312 (a) (2) ยังไดกําหนดนิยามใหหมายความรวมถึงธุรกิจและผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบัน
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การเงินตางๆ ดวย แตทวา องคกรไมแสวงหากําไร และองคกรทางศาสนามิไดถูกรวมอยูในนิยาม
ของ สถาบันการเงิน ตามกฎหมายน้ีแตอยางใด รายละเอียดผูเขียนไดกลาวถึงไวในบทท่ี 3 แลว 
 ประเทศอินเดีย The Prevention of Money Laundering Act 2002 (PMLA) เปนกฎหมาย
ท่ีบังคับใหมีการสืบสวนความผิดฐานฟอกเงินท่ีเช่ือมโยงกับความผิดมูลฐานท่ีถูกสืบสวนโดย
หนวยงานในการบังคับใชกฎหมายของสวนกลางและระดับมลรัฐท่ีเกี่ยวของ และเปนกฎหมายท่ี
กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา ตลอดจนมาตรการในการดําเนินการคดีฟอกเงินไว ซ่ึง
ตามมาตรา 12 แหง The Prevention of Money Laundering Act, 2002 ไดกําหนดใหหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีในการรายงาน (Reporting Entity) ไดแก ธนาคาร สถาบันการเงิน บริษัทซ่ึงทําหนาท่ีเปน 
คนกลาง หรือบุคคลซ่ึงดําเนินธุรกิจหรือประกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนด มีหนาท่ีในการ
ตรวจสอบยืนยันหลักฐานการแสดงตนของลูกคา เก็บรักษาหลักฐานในการรายงานธุรกรรม และ
จัดหาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมรายงานใหแกหนวยขาวกรองทางการเงินของประเทศ
อินเดียสําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับประเภทของธุรกรรมท่ีตองรายงาน ตลอดจนวิธีการรายงาน 
ชวงเวลาในการเก็บรักษาหลักฐาน ไดมี “ประกาศกรมสรรพากร กระทรวงการคลังท่ี 9/2005 กฎวา
ดวยการเก็บรักษาหลักฐานและการรายงานธุรกรรม (Notification No. 9/2005-Rules for Record 
Keeping and Reporting)” ท่ีเปนการประกาศกฎวาดวยการเก็บรักษาหลักฐานลักษณะและมูลคาของ
ธุรกรรม ข้ันตอนการดําเนินงานและวิธีการในการเก็บรักษา และระยะเวลาในการจัดหาขอมูลและ
การตรวจพิสูจนทราบหลักฐานตัวตนของลูกคาของธนาคาร สถาบันการเงิน และบริษัทท่ีทําหนาท่ี
เปนคนกลางของตลาดหลักทรัพย โดยมีกฎท่ีสําคัญ ท่ีมีผลทําใหตองมีการรายงานธุรกรรมสําหรับ
องคกรไมแสวงหากําไร ไดแก 
 กฎขอ 3ท่ีไดกําหนดใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานทุกหนวยงานตองเก็บรักษา
หลักฐานธุรกรรมทั้งหมดท่ีเกี่ยวของกับรายรับโดยองคกรไมแสวงหากําไรท่ีมีมูลคามากกวาหนึ่ง
ลานรูปหรือมูลคาเทียบเทาจํานวนดังกลาวเมื่อเปนเงินตราตางประเทศ และตองสงหลักฐานการทํา
ธุรกรรมใหแกผูอํานวยการ FIU-IND ตามขอมูลเทาท่ีมีอยูของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงาน 
สําเนาของขอมูลเชนวานั้นตองถูกรักษาไวโดยเจาหนาท่ีระดับบริหารเพื่อเปนหลักฐานอยางเปน
ทางการตอไป ตามกฎขอ 7(2) และเจาหนาท่ีระดับบริหาร (the Principal Officer) ของหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีในการรายงานตองจัดหาขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดังกลาวสงใหแกผูอํานวยการทุกๆ
เดือน ภายในวันท่ี 15 ของเดือนท่ีมีการทําธุรกรรมนั้น ตามกฎขอ 8(1) ซ่ึงองคกรไมแสวงหากําไร 
ตามกฎดังกลาวไดใหคํานิยามไววา หมายถึง หนวยงานหรือองคกรใดซ่ึงไดจดทะเบียนเปนทรัสต 
หรือ สมาคม ภายใต the Societies Registration Act, 1860 หรือกฎหมายของรัฐอ่ืนใดท่ีมีลักษณะ
คลายคลึงกัน หรือ บริษัทซ่ึงจดทะเบียนภายใตมาตรา 25 แหง the Companies Act, 1956 
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 กรณีท่ีหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานหรือ กรรมการบริหารที่ถูกกําหนดของ
หนวยงานนั้นหรือพนักงานของหนวยงานน้ัน ละเลยไมกระทําการดังกลาวในมาตรา 12 ตองถูก
ลงโทษปรับเงินเปนจํานวนไมนอยกวา 10,000 รูป แตไมเกิน 100,000 รูปในการกระทําผิดในแตละ
คร้ัง ตามท่ีบัญญัติไวใน The Prevention of Money Laundering Act, 2002 มาตรา 13 (2)(d)   
 จากหลักกฎหมายดังกลาวขางตน สรุปไดวาทรัสตการกุศลของประเทศอินเดีย ไมวาจะ
เปนวัด โบสถ หรือมัสยิด องคกรนอกภาครัฐ (NGOs) สถาบันการศึกษา หรือสมาคม หากได
ลงทะเบียนเปนองคกรไมแสวงหากําไร (NPOs) มีหนาท่ีตองเปดเผยแหลงท่ีมาของเงินทุน และ
ตรวจสอบธุรกรรมท่ีใชเงินจํานวนมากอยางละเอียดผานทางหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานที่
ตองรายงานการทําธุรกรรมขององคกรไมแสวงหากําไรตอหนวยขาวกรองทางการเงินแหงประเทศ
อินเดีย (FIU-IND) ซ่ึงการท่ีใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมทําการรายงานธุรกรรม
ขององคกรไมแสวงหากําไรน้ัน จะทําใหมีปริมาณขอมูลการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรรสงสัยใน
กรณีขององคกรไมแสวงหากําไรมากยิ่งข้ึนและนําไปสูการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ี
กระทําผานองคกรไมแสวงหากําไรที่มีประสิทธิมากกวาเดิม 
 ประเทศเม็กซิโก มาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญในการควบคุมดูแลองคกรไมแสวงหา
กําไร ซ่ึงรวมถึงองคกรทางศาสนา ไดแก มาตรการตามกฎหมายของรัฐบาลกลางในการปองกันและ
การระบุทราบธุรกรรมและรายไดซ่ึงมีท่ีมาจากส่ิงผิดกฎหมาย (Ley Federal para la Prevención e 
Identificación de Operaciones con Recursos de ProcedenciaIlícita.) ท่ีไดบัญญัติให การรับบริจาค
โดยสมาคมและองคกรไมแสวงหากําไร อยูในนิยามของ กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงตอการฟอกเงิน 
(Vulnerable Activities)มีผลทําให การรับบริจาคโดยสมาคมและองคกรไมแสวงหากําไร ซ่ึงมีมูลคา
เทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 1605 วัน ตองจัดใหมีการแสดงตน 
และสมาคมหรือองคกรไมแสวงหากําไรมีหนาท่ีตองรายงานตอเลขาธิการฯ เม่ือจํานวนเงินบริจาคมี
มูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 3210 วันนอกจากน้ี ยังมี
กฎเกณฑการรายงานธุรกรรมซ่ึงออกภายใตกฎหมายดังกลาวซ่ึงไดวางหลักการรายงานธุรกรรมซ่ึง
เปนรายละเอียดในทางปฏิบัติไว ซ่ึงไดกลาวไวในบทท่ี3 แลว 
 หากหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม ไมดําเนินการรายงาน ไมปฏิบัติตาม
หนาท่ีในการระบุทราบตัวตนของลูกคา หรือหนาท่ีในการรายงาน รายงานท่ีบกพรองหรือไม
เพียงพอ หรือมีสวนรวมในการดําเนินการท่ีจายหรือเร่ิมกิจการดวยเงินสดปริมาณเกินกวาท่ีกําหนด
ไวสําหรับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย จะตองถูกลงโทษปรับจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของ
รัฐบาลกลางต้ังแต 200วัน ถึง 65,000 วัน (1,027 ดอลลารสหรัฐถึง 333,881 ดอลลารสหรัฐ) และ
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อาจถูกลงโทษจําคุกต้ังแต 2 ถึง 8 ป และโทษปรับจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง
ต้ังแต 2,000 วัน (10,273 ดอลลารสหรัฐ)   
 จากผลของกฎหมายดังกลาวทําใหองคกรไมแสวงหากําไร โบสถ พรรคการเมือง และ
องคกรอ่ืนในประเทศเม็กซิโก ตองมีหนาท่ีในการรวบรวมบันทึกขอมูลหลักฐานการแสดงตนของ 
ผูบริจาค รายงานการทําธุรกรรมและการระบุตัวตนของผูบริจาคไปยังเจาหนาท่ีภาษีอากรเปนราย
เดือนถึงการไดรับเงินบริจาคท่ีมีมูลคามากกวาประมาณ 200,000 เม็กซิกันเปโซและหากจํานวนรวม
ของเงินบริจาคภายใน 6 เดือนมีมูลคาเทากับจํานวนดังกลาว ก็ตองมีการรายงานเชนกัน และเก็บ
รักษาปกปองปองกันการทําลายและการปกปด ขอมูลและเอกสารเก่ียวกับกิจกรรมซ่ึงมีความเส่ียง
ตอการฟอกเงิน รวมท้ังขอมูลและเอกสารเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกคาหรือผูใชบริการ 
 ประเทศศรีลังกา มีกฎหมาย Financial Transactions Reporting Act No. 06 of 2006 
(FTRA) เปนกฎหมายท่ีกําหนดให “สถาบัน (Institutions)” มีการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับ
ธุรกรรมทางการเงินท่ีมีเหตุอันควรสงสัย เพื่อประโยชนในการปองกัน สืบหา สอบสวนและ
ดําเนินคดีในความผิดฐานฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย โดยการกําหนดให
สถาบันตามกฎหมายนี้ ตองดําเนินการตามมาตรการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริง และกําหนด
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบกิจกรรมของสถาบันตามท่ีกฎหมายกําหนด 
โดยคําวา สถาบัน ตามกฎหมายดังกลาว ไดแก สถาบันท่ีดําเนินธุรกิจทางการเงิน และสถาบันท่ี
ไมไดดําเนินธุรกิจทางการเงิน ซ่ึงกฎหมายมิไดบัญญัติใหองคกรไมแสวงหากําไรมีหนาท่ีตอง
รายงานธุรกรรมตอหนวยขาวกรองทางการเงินแตอยางใด เนื่องจากมิไดอยูในความหมายของธุรกิจ
ท่ีมิใชสถาบันการเงินท่ีกฎหมายกําหนด (designated non-finance business) รายละเอียดผูเขียนได
กลาวถึงไวในบทท่ี 3 แลว 
 สําหรับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย ไดกําหนดให
สถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน และผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 มีหนาท่ีตองรายงานการทํา
ธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ไดแก  
 1.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ การใหคําแนะนํา หรือการเปนท่ีปรึกษาใน
การทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยายเงินทุนตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย และ
ตลาดหลักทรัพยท่ีไมใชสถาบันการเงิน 
 2.  ผูประกอบอาชีพคาอัญมณี เพชรพลอย ทองคํา หรือเคร่ืองประดับท่ีประดับดวยอัญ
มณี เพชรพลอย หรือทองคํา 
 3.  ผูประกอบอาชีพคาหรือใหเชาซ้ือรถยนต 
 4.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับนายหนาหรือตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย 
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 5. ผูประกอบอาชีพคาของเกาตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คาของเกา 
 6.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับสําหรับผูประกอบธุรกิจ
ท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสินเช่ือสวนบุคคล
ภายใตการกํากับหรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 
 7.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส หรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจ
สถาบันการเงิน 
 8.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเครดิตท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศกระทรวง 
การคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต หรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 
 9.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส  
 และไดกําหนดโทษในกรณีท่ี สถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพบางประเภทซ่ึงมิใช
สถาบันการเงิน ตามมาตรา 16 ฝาฝนไมรายงานการทําธุรกรรม ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสน
บาท และปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู หรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 
ตามมาตรา 62 และหากรายงานโดยแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดความจริงท่ีตองแจงให
พนักงานเจาหนาท่ีทราบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับต้ังแตหาหม่ืนบาทถึงหาแสน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา 63 สวนสํานักงานท่ีดินตามมาตรา 15 ฝาฝนไมรายงานการทํา
ธุรกรรมหรือรายงานโดยแสดงขอความอันเปนเท็จฯ ไมตองรับโทษตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินฯ เนื่องจากมีกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีอยู
แลว 
 ธุรกรรมท่ีผูประกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 มีหนาท่ีตองรายงานตอสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ตามกฎหมายสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ  
 1. ธุรกรรมท่ัวไปที่ตองรายงาน กลาวคือ เปนธุรกรรมท่ีทํากันตามปกติท่ัวไป แตมี
ลักษณะเขาเง่ือนไขตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงกฎหมายไดกําหนดมูลคาของธุรกรรมท่ี
ตองรายงานไว กลาวคือ ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (1) (2) (3) (4) (5) และ (8) ตอง
รายงานในกรณีเปนธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนต้ังแต 2,000,000 บาท (สองลานบาท) ข้ึนไป 
ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (6) ตองรายงานในกรณีเปนธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวน
ต้ังแต 500,000 บาท (หาแสนบาท) ข้ึนไป และผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (7) และ 
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(9) ตองรายงานในกรณีเปนธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนต้ังแต 100,000 บาท (หนึ่งแสนบาท) 
ข้ึนไป 
 2.  ธุรกรรมท่ีมีลักษณะท่ีตองรายงาน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เรียกธุรกรรมประเภทนี้วา ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ซ่ึงตามมาตรา 3 กําหนดนิยาม
ของ ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ใหหมายความวา ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวากระทําข้ึนเพื่อ
หลีกเล่ียงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือธุรกรรมท่ีเกี่ยวของหรืออาจ
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ท้ังนี้ ไมวา
จะเปนการทําธุรกรรมเพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง และใหหมายความรวมถึงการพยายามกระทํา
ธุรกรรมดังกลาวดวย 
 นอกจากหนาท่ีในการายงานธุรกรรมดังกลาวแลว กฎหมายยังไดกําหนดใหหนวยงานท่ี
มีหนาท่ีในการรายงาน มีหนาท่ีอ่ืนๆ อีก ไดแก หนาท่ีในการจัดใหลูกคาแสดงตน หนาท่ีในการ
กําหนดนโยบายการรับลูกคา การบริหารความเส่ียงท่ีอาจเกี่ยวกับการฟอกเงินของลูกคา และการ
ดําเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา หนาท่ีในการจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริง
ตางๆเกี่ยวกับธุรกรรม ,หนาท่ีในการเก็บรักษาขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนและบันทึก
ขอเท็จจริง 
 จะเห็นไดวา กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มิไดมีการกําหนดใหองคกร
ทางศาสนา เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม ตลอดจนหนาท่ีอ่ืนๆ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ เนื่องจาก องคกรไมแสวงหากําไรและองคกรทางศาสนา ไมไดอยูในนิยามคําจํากัดความ
ของผูประกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 ทําใหจะมีการรายงานธุรกรรมท่ีกระทําโดยองคกรทางศาสนา 
ตอเม่ือธุรกรรมนั้นเปนธุรกรรมท่ีมีมูลคาตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัยซ่ึงกฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน หรือผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 
ตองรายงานจากหลักกฎหมายฟอกเงินของประเทศตางๆ ขางตน สามารถสรุปเปนตารางเปรียบเทียบ 
กฎหมายปองกันการฟอกเงินของแตละประเทศไดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 



172 

ตารางท่ี 4.1  เปรียบเทียบกฎหมายปองกันการฟอกเงินของแตละประเทศ 
 

ประเทศ  สหรัฐอเมริกา อินเดีย เม็กซิโก  ไทย  ศรีลังกา 
ระบบ
กฎหมาย 

จารีตประเพณี 
(Common Law) 

จารีตประเพณี 
(Common Law) 

ประมวลกฎหมาย 
(Civil Law) 

ประมวลกฎหมาย 
(Civil Law) 

ผสมระหวาง
สองระบบ
กฎหมาย 

กฎหมาย 
ฟอกเงิน 

บัญญัติแยกเปน
กฎหมายพิเศษ 

บัญญัติแยกเปน
กฎหมายพิเศษ 

ความผิดฐานฟอก
เงินบัญญัติไวใน
กฎหมายอาญา  

บัญญัติแยกเปน
กฎหมายพิเศษ 

บัญญัติแยกเปน
กฎหมายพิเศษ 

กฎหมาย 
ฟอกเงิน 

  แตในสวนของ
การรายงาน------
ธุรกรรมไดมีการ
บัญญัติแยกเปน
กฎหมายพิเศษ 

  

ฐานความ 
ผิดตาม
กฎหมาย 
ฟอกเงิน 
 

ความผิดมูลฐาน 
(List Approach) 

ความผิดมูลฐาน 
(List Approach) 

อาชญากรรม
รายแรง (Serious 
Crimes) 

ความผิดมูลฐาน 
(List Approach) 

ความผิดมูลฐาน 
(List Approach) 
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ตารางท่ี 4.1  (ตอ) 
 

ประเทศ  สหรัฐอเมริกา อินเดีย เม็กซิโก  ไทย  ศรีลังกา 
 
 

 
 
องคกรท่ีมี
หนาท่ี 
รายงาน
ธุรกรรม 

 

- ธนาคารพาณิชย 
- ตัวแทนหรือ
สาขาของ
ธนาคาร
ตางประเทศท่ี
อยูในประเทศ
สหรัฐฯ 

- นายหนาหรือ
ผูคาหลักทรัพย 

- บริษัท
ประกันภัย 

- สถาบัน 
ออมทรัพย 

- ผูแลกเปล่ียน
เงินตรา 

- ผูออก ผูขายฝาก 
แคชเชียรเช็ค   
เช็คเดินทาง  
เช็คธนาณัติหรือ
ตราสารอื่นที่
คลายกัน 

- โรงรับจํานํา 
- บริษัทเงินทุน 
- ตัวแทนการ
ทองเที่ยว 

- ผูดําเนินการ
เก่ียวกับระบบ
บัตรเครดิต 

- ธนาคาร 
- สถาบัน
การเงิน 

- บริษัทซึ่งทํา
หนาที่เปนคน
กลาง 

- คาสิโน 
- บริษัทที่ทํา
หนาที่จด
ทะเบียน
หลักทรัพย
หรือ ใบหุน
หรือ----- 
ตัวแทนบริษัท
ดังกลาว 

- ตัวแทนในการ
ซื้อขายอสังหา 
ริมทรัพย 

- ผูประกอบ
ธุรกิจซื้อขาย
โลหะมีคา  
อัญมณี และ
สินคามูลคาสูง
อื่นๆ  

- บุคคลที่มีสวน
รวมกับการ
เก็บรักษาและ 

 การบริหาร 

- สถาบันการเงิน 
- ธุรกรรมที่ใช
บัตรเดบิต บัตร
เครดิต หรือ 
บัตรเติมเงิน 

- ธุรกรรมเช็ค
เดินทาง 

- การใหกูยืมเงิน
สําหรับ
ผูบริโภค การ 
ค้ําประกัน 
สินเช่ือหรือ
เงินกู 

- ธุรกิจที่
เก่ียวกับอสังหา 
ริมทรัพย 

- การขายโลหะ 
มีคา หินมีคา 
เพชรพลอย 
หรือนาฬิกา  

- การประมูล 
หรือการขาย
ผลงานศิลปะ
เชิงพาณิชย  

- การขาย
ยานพาหนะ  

- ธุรกรรมที่
เก่ียวของกับ  

- สถาบันการเงิน 
- สํานักงานที่ดิน 
- ผูประกอบอาชีพ 
ตามมาตรา 16 
ไดแก 

 (1) ผูประกอบ
อาชีพเก่ียวกับ
การดําเนินการ 
การใหคําแนะนํา 
หรือการเปนที่
ปรึกษาในการ
ทําธุรกรรมที่----
---เก่ียวกับการ
ลงทุนหรือการ
เคล่ือนยาย
เงินทุนที่ไมใช
สถาบันการเงิน 

 (2) ผูประกอบ
อาชีพคาอัญมณี 
เพชรพลอย 
ทองคํา หรือ
เครื่องประดับที่
ประดับดวยอัญ
มณี เพชรพลอย  

 หรือทองคํา 
 (3) ผูประกอบ
อาชีพคาหรือให
เชาซื้อรถยนต 

- สถาบัน
การเงิน 

- การบริหาร
จัดการพอรต
ใหแกบุคคล
อื่น 

- ลงทุน บริหาร
หรือจัดการ 
เงินในนาม
ของบุคคลอื่น 

- การเก็บ------

รักษาและการ
บริหารเงินสด
หรือ
หลักทรัพย  
ในนามของ
บุคคลอื่น 

- บริการรักษา
ความ
ปลอดภัยแก
ทรัพยสิน 

- รับรองหรือ
เปนผูหา
ประกันภัยให
และเปนคน
กลาง หรือ
ตัวแทน 

- ใหบริการ--- 
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ประเทศ  สหรัฐอเมริกา อินเดีย เม็กซิโก ไทย ศรีลังกา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคกรท่ีมี
หนาท่ี
รายงาน
ธุรกรรม 
 

- ผูมีอาชีพ
จําหนายเพชร 
อัญมณี ทองคํา 

- ที่ทําการ
ไปรษณีย 

- ที่ทําการโทรเลข 
- ธุรกิจเก่ียวกับ
การขาย
ยานพาหนะ 

- คาสิโน 
- ธุรกิจอื่นๆ ที่
กําหนดโดย
รัฐมนตรี
กระทรวง 
การคลัง 

 เงินสดหรือ
หลักทรัพยที่มี
สภาพคลองใน
นามของ
บุคคลอื่น  

- บุคคลซึ่ง
ดําเนิน
กิจกรรมอื่นใด
ตามท่ีรัฐบาล
กลางประกาศ
หรือกําหนด
เปนครั้งคราว 

 เกราะปองกัน
ยานพาหนะหรือ
สิ่งปองกัน
อสังหาริมทรัพย  

- ธุรกรรมที่
เก่ียวของกับการ
รักษาความ
ปลอดภัยการ
ขนสงและเงินสด 
และบริการจัดการ
สิ่งของที่มีคา  

- การประกอบ
อาชีพอิสสระใน
การใหบริการ
โอนอสังหา ริม
ทรัพย และการ
ดําเนินการตางๆ 
ที่เก่ียวกับการ
จัดต้ัง บริหารงาน 
ดําเนินงาน ควบ
รวมกิจการ และ
การยุบเลิก ทรัสต
และองคกรธุรกิจ 

- บริการรับรอง
ลายมือช่ือและ
เอกสาร 

- การรับเงินบริจาค
ของสมาคมและ
องคกรไม
แสวงหากําไร  

(4) ผูประกอบ
อาชีพเก่ียวกับ
นายหนาหรือ
ตัวแทนซื้อขายอ
สังหาริมทรัพ 

(5) ผูประกอบ 
อาชีพคาของเกา 

(6) ผูประกอบ
อาชีพเก่ียวกับ
สินเช่ือสวน
บุคคลภายใตการ
กํากับสําหรับผู
ประกอบธุรกิจ 
ที่มิใชสถาบัน
การเงิน 

(7) ผูประกอบ
อาชีพเก่ียวกับ
บัตรเงิน
อิเล็กทรอนิกส 
ที่มิใชสถาบัน
การเงิน 

(8) ผูประกอบ
อาชีพเก่ียวกับ
บัตรเครดิตที่
มิใชสถาบัน
การเงิน(9) 
 ผูประกอบ
อาชีพเก่ียวกับ
การชําระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส 

 บริหารทรัสต
หรือการจัดการ
การลงทุน หรือ
โครงการหลัง
เกษียณอายุ 

- คาสิโน รวมถึง
บุคคลที่ทําธุรกิจ
เหลาน้ีทาง
อินเทอรเน็ต 

- ตัวแทนในการ
ทําธุรกรรมของ
ลูกคาในการ 
ซื้อหรือขาย
อสังหาริมทรัพย 

- ผูคาโลหะมีคา 
อัญมณี และหิน
สังเคราะห  

- ทนายความ ผูทํา
คํารับรองลายมือ
ช่ือและเอกสาร 
ผูประกอบอาชีพ
กฎหมายอิสระ
อื่นๆ และ 
นักบัญชี 

- ทรัสต หรือ
บริษัทผูให 
บริการ หรือ
กิจการเรียกช่ือ
อยางอื่นที่มี
ลักษณะ
คลายคลึงกัน  
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ประเทศ  สหรัฐอเมริกา อินเดีย เม็กซิโก ไทย ศรีลังกา 

องคกรท่ีมี
หนาท่ีรายงาน
ธุรกรรม 
 

  - การคา
ตางประเทศ  

-  การกอสิทธิ 
ของบุคคลในการ
ใชหรือการให
เชาอสังหา ริม
ทรัพย 

 

 - หนวยงาน
ตางประเทศอื่น
ที่มีลักษณะ
คลายคลึงกัน
ตามที่กฎหมาย
อื่นกําหนด 

- ธุรกิจอื่นที่
กําหนดเปน 
ครั้งคราวโดย
กระทรวง 

การกําหนด 
ใหองคกร 
ไมแสวงหากํา 
ไรมีหนาท่ีใน
การราย งาน
ธุรกรรมตาม
กฎ-หมาย
ฟอกเงิน 

ไมมี มีการกําหนดให
หนวยงานที่มี
หนาที่ในการ
รายงานทุก
หนวยงานตอง
รายงานธุรกรรม
ทั้งหมดที่เก่ียวของ
กับรายรับโดย
องคกรไมแสวงหา
กําไร 

- มีการกําหนด 
ใหองคกรไม
แสวงหากําไร มี
หนาที่ตองระบุ
ทราบตัวตนของ
ผูบริจาค และ
รายงานการทํา
ธุรกรรมตอ
กระทรวง 
การคลัง 

ไมมี ไมมี 

 
มูลคา
ธุรกรรมของ
องคกรไม
แสวงหากําไร
ท่ีตองรายงาน 

ไมมีการ
กําหนดให
องคกรไม
แสวงหากําไร 
มีหนาที่ใน 
การรายงาน
ธุรกรรม 

หนวยงานที่มี
หนาที่ในการ
รายงานทุก
หนวยงานตอง 
เก็บรักษาหลักฐาน
ธุรกรรมทั้งหมดที่
เก่ียวของกับรายรับ
โดยองคกรไม
แสวงหากําไรท่ีมี
มูลคามากกวา  

- หากมีการรับ
บริจาคท่ีมีมูลคา
เทากับหรือ
มากกวาจํานวน
เทียบเทาคาจาง
ขั้นตํ่าของรัฐบาล
กลาง 1,605 วัน 
หรือประมาณ
8,244 ดอลลาร
สหรัฐ (ประมาณ 
263,808 บาท)  

ไมมีการ
กําหนดใหองคกร
ไมแสวงหากําไร
มีหนาที่ในการ
รายงานธุรกรรม 
แตผูประกอบ
อาชีพตามมาตรา 
16 ซึ่งเปน
หนวยงานที่มี
หนาที่ในการ
รายงานธุรกรรม  

ไมมีการกําหนด 
ใหองคกรไม
แสวงหากําไรมี
หนาที่ในการ
รายงานธุรกรรม  
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มูลคา
ธุรกรรมของ
องคกรไม
แสวงหากําไร
ท่ีตองรายงาน 

 หน่ึงลานรูป 
(ประมาณ------- 
520,014.01 บาท) 
หรือมูลคาเทียบ 
เทาจํานวนดังกลาว
เมื่อเปนเงินตรา
ตางประเทศ และ
ตองสงหลักฐาน
การทําธุรกรรม
ใหแกผูอํานวยการ
FIU-IND 

 สมาคมและ
องคกรไม
แสวงหากําไร 
ตองระบุทราบ
ตัวตนของผู
บริจาค 

-  หากมีมูลคา
เทากับหรือ
มากกวาจํานวน
เทียบเทาคาจาง
ขั้นตํ่าของ
รัฐบาลกลาง 
3,210 วัน หรือ
ประมาณ16,488 
ดอลลารสหรัฐ 
(ประมาณ 
527,616บาท)
สมาคมและ
องคกรไม
แสวงหาตอง
ระบุทราบตัวตน
ของผูบริจาค
และรายงานการ
ทําธุรกรรมตอ
กระทรวง 
การคลัง 

 จะตองรายงาน 
 ธุรกรรม ที่มีมูลคา
แตกตางกันตาม
อาชีพ ไดแก 

 - ผูประกอบอาชีพ
ตามมาตรา 16 
วรรคหน่ึง (1) (2) 
(3) (4) (5) และ (8) 
ตองรายงานใน
กรณีเปนธุรกรรมที่
ใชเงินสดมีจํานวน
ต้ังแต 2,000,000 
บาท ขึ้นไป 

-  ผูประกอบอาชีพ
ตามมาตรา 16 
วรรคหน่ึง (6) ตอง
รายงานในกรณี
เปนธุรกรรมที่ใช
เงินสดมีจํานวน
ต้ังแต 500,000 
บาท ขึ้นไป  

-  ผูประกอบอาชีพ
ตามมาตรา 16 
วรรคหน่ึง (7) และ 
(9) ตองรายงานใน
กรณีเปนธุรกรรมที่
ใชเงินสดมีจํานวน
ต้ังแต 100,000 
บาท ขึ้นไป 
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 จากตารางดังกลาว จะพบวา กฎหมายของประเทศไทยในสวนของมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับองคกรทางศาสนา ยังไมครอบคลุมเพียงพอในการปองกัน
การฟอกเงิน ท้ังท่ีแทจริงแลว วัด เปนอีกสถานท่ีหนึ่ง ท่ีมีเงินและทรัพยสินหมุนเวียนเปนจํานวน
มาก และมีบุคคลท่ีเกี่ยวของกับวัด ท้ังในฝายสงฆ และฝายฆราวาส จํานวนมาก ดังท่ีไดวิเคราะห
มาแลววาประเทศไทย ศาสนธุรกิจและองคกรทางศาสนา มีความเส่ียงท่ีจะถูกใชในการฟอกเงินมาก
ยิ่งข้ึนในปจจุบัน เนื่องจากไมมีกฎหมายท่ีกํากับดูแลองคกรทางศาสนาท่ีมีสภาพบังคับใหมีการ
จัดทําบัญชีทรัพยสิน ตรวจสอบบัญชี ตลอดจนตรวจสอบความโปรงใสของการดําเนินกิจกรรมของ
วัด ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศอินเดียและเม็กซิโกแลว สองประเทศดังกลาวไดมี
การกําหนดใหองคกรไมแสวงหากําไรตองมีการรายงานธุรกรรมท่ีเปนการรับบริจาคโดยองคกรไม
แสวงหาผลกําไร แมในประเทศอินเดียจะไมไดกําหนดใหองคกรทางศาสนามีหนาท่ีในการรายงาน
โดยตรงแตก็มีกฎหมายกําหนดไวอยางชัดแจงโดยเฉพาะวา หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานตอง
รายงานธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับรายรับโดยองคกรไมแสวงหากําไรโดยเหตุท่ีท้ังสองประเทศดังกลาว
ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมใหองคกรไมแสวงหาผลกําไรตองมีการรายงานธุรกรรม ก็สืบเนื่องมาจากการ
ท่ีองคกรไมแสวงหาผลกําไรในประเทศนั้นๆ ประสบปญหาถูกใชในการฟอกเงินโดยผูกระทํา
ความผิด โดยเฉพาะนักการเมือง นักธุรกิจ และนักคายาเสพติดเชนกัน  
 ตัวอยางเชน ในประเทศเม็กซิโก ป 2005 บาทหลวง Ramon Godinez ออกมายอมรับ 
ตอส่ือวา โบสถทองถ่ินหลายแหงท่ัวประเทศเม็กซิโกรับเงินบริจาคจากผูคายาเสพติด แตถูกอางวา
เงินนั้นบริสุทธ์ิ มาจากงานท่ีถูกกฎหมาย12 นอกจากนี้บาทหลวงยังไดกลาวเพิ่มเติมอีกวา ในชวงตน
ปดังกลาว มีเงินจากการคาโคเคน กัญชา และยาบา ขามประเทศมูลคากวาพันลานดอลลารถูกบริจาค
ใหกับการเรียนการสอนศาสนา13 หรือกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา แมจะมิไดมีการกําหนดให
องคกรไมแสวงหากําไรมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอกรมสรรพากร แตองคกรทางศาสนา
ก็มีความเส่ียงท่ีถูกใชในการฟอกเงินเชนเดียวกัน กลาวคือ เม่ือเดือนเมษาย 2015 ผูนําวัดฮินดูแหง
หนึ่งในรัฐจอรเจีย ลูกคร่ึงอินเดียอเมริกัน นามวา Annamalai Annamalai ถูกตัดสินใหจําคุกเปนเวลา 
27 ป ในความผิดฐานฉอโกงธนาคารและภาษี ฟอกเงิน และใชรายไดของวัดไปเพื่อจัดเก็บเปน
เงินทุนสวนตัว โดยนาย Annamalai โนมนาวใจใหเหยื่อของเขาวาพวกเขามีปญหาและตองการ
คําแนะนําทางศาสนา และหลังจากนั้นจะแสวงหาผลประโยชนจากจุดออนของพวกเขาในการหา

                                                        
12 Bishop admits church has received drug money, theGuardian  [online]. Retrieved 2015, May 28 

Available from http://www.theguardian.com/world/2005/sep/22/mexico             
13 Church in row over "purified" drug money, Reuters [online].  Retrieved 2015, May 28 Available 

from http://www.informationliberation.com/test.php?id=1549   
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ประโยชนทางการเงินสวนบุคคล โดยนาย Annamalai จะสรางรายไดผานทางวัดฮินดูแหงรัฐ
จอรเจีย (Hindu Temple of Georgia) โดยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมแกลูกศิษยผูติดตามเขาเพ่ือ
แลกเปล่ียนกับการใหบริการทางศาสนาหรือท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงในกรณีปกติ ลูกศิษยของเขาจะทํา
ธุรกรรมโดยตกลงท่ีจะซ้ือบริการตามปกติ ตามราคาท่ีตกลงไว และใหหมายเลขบัตรเครดิตโดยการ
โทรศัพทยืนยันการชําระเงิน แตเขามักจะเรียกเก็บเงินหลายคร้ัง และในราคาเกินกวาท่ีตกลงไวกับ
ลูกศิษย ซ่ึงเม่ือลูกศิษยโตแยงไปยังบริษัทผูใหบริการบัตรเครดิต เขาจะย่ืนเอกสารอันเปนเท็จใหแก
บริษัทบัตรเครดิตเพื่อสนับสนุนการเรียกเก็บเงินโดยไมไดรับอนุญาต ซ่ึงรายไดท่ีเขาไดรับจากวัด
แหงนี้ ผานทางบริษัทบัตรเครดิต จะถูกนําไปใชสวนตัวสําหรับตัวเขาและครอบครัว ในการซ้ือบาน 
อสังหาริมทรัพย รถยนตหรู จํานวนมาก และบางสวนถูกนําไปฝากยังบัญชีธนาคารในประเทศ
อินเดีย เขาปกปดทรัพยสินโดยการเปล่ียนแปลงเงินท่ีไดรับบริจาคมาโดยวัดไปยังบัญชีเงินฝากโดย
ใชช่ือองคกรท่ีแตกตางกัน นาย Annamalai ยังถูกตัดสินวามีความผิดฐานฟอกเงิน จากการใชรายได
จากการกระทําความผิดฐานฉอโกงการลมละลายไปเพ่ือชําระหนี้จํานองทรัพยสินของเขา หรือ
จายเงินใหแกตัวเขา และเขายังถูกพิพากษาวามีความผิดฐานจงใจขัดขวางและสงอีเมลอันเปนเท็จแก
กรมสรรพากร14  
 เม่ือ วัด และองคกรทางศาสนา มีความเสี่ยงตอการเปนแหลงในการฟอกเงินท้ังใน
ประเทศไทย และตางประเทศ รัฐ จึงควรท่ีจะมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการรายงาน
ธุรกรรมท่ีมีความชัดเจน และเหมาะสมเพ่ือบังคับใชเชนเดียวกันกับสถาบันการเงิน และผูประกอบ
อาชีพอ่ืน วิธีการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยการนํามาตรการในการ
รายงานธุรกรรมมาใช ยอมจะเปนอีกหนึ่งวิธีท่ีสําคัญท่ีชวยในการแกไขปญหาดังกลาวได แมวาตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 การทําธุรกรรมทางการเงินของวัด 
จะมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมอยูแลว ไดแก สถาบันการเงิน ก็ตาม แตเนื่องจาก
หากจะรอใหสถาบันการเงิน ทําหนาท่ีรายงานธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินอาจเนิ่นชา ไมทันการณ เนื่องจากในปจจุบันสถาบันการเงินในประเทศไทย มีอยูเปน
จํานวนมาก และแตละแหงก็มุงท่ีจะแขงขันกันในเชิงธุรกิจ อาจทําใหจํานวนของพนักงานท่ี
ใหบริการลูกคาไมเพียงพอตอการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน อีกท้ัง 
สถาบันการเงิน เปนองคกรหลักท่ีมีการทําธุรกรรมเปนจํานวนมากในแตละวัน และมีการทํา

                                                        
14  Indian American Temple Leader Gets 27 Years for Bank, Tax Fraud, INDIA WEST [online], 

Retrieved 2015, May 28 Available from  http://www.indiawest.com/news/global_indian/indian-american-
temple-leader-gets-years-for-bank-tax-fraud/article_07812e20-e3b4-11e4-84e6-13d750f47b42.html  
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ธุรกรรมเงินสดผานสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก สถาบันการเงิน จึงตองแบกรับภาระรายงาน
ธุรกรรมเพิ่มมากข้ึน ไมวาจะในดานของการรวบรวมเอกสารหลักฐาน การรายงานธุรกรรม การ
ฝกอบรมพนักงาน ดังนั้น การรายงานธุรกรรมผานทางสถาบันการเงินอาจมีประสิทธิภาพในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินผานทางวัดและศาสนธุรกิจไมดีพอเทาท่ีควร เพื่อเปนการ
ปองกัน วัด ไมใหกลายเปนแหลงในการอําพรางเงินท่ีไดจากการกระทําความผิด หรือการฟอกเงิน 
การที่ให วัด โดยไวยาวัจกร ทําหนาท่ีในการรายงานการทําธุรกรรมโดยตรงตอสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินยอมจะเปนการดีกวา ทําใหสามารถตรวจสอบเสนทางการฟอกเงินได
รวดเร็วกวาดวย  
 ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา โดยนําหลักกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวกับผูประกอบอาชีพ
ท่ีมิใชสถาบันการเงิน ตามคําแนะนํา 40 ประการของ FATF และกฎหมายปองกันการฟอกเงินของ
ประเทศเม็กซิโก และประเทศอินเดียมาประยุกตใช ควรมีการกําหนดใหองคกรไมแสวงหากําไร 
และรวมถึงวัด อยูในนิยามของผูประกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และใหองคกรดังกลาวมีหนาท่ีในการระบุทราบตัวตนของ 
ผูบริจาค  รายงานธุรกรรมทางการเงินผานทางไวยาวัจกร หรือตัวแทนขององคกรนั้น ตลอดจนเก็บ
รักษาขอมูลการบริจาค ขอมูลการทําธุรกรรมของวัด และขอมูลระบุทราบตัวตนของผูบริจาคไวเปน
ระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด  
 ท้ังนี้ มูลคาธุรกรรมท่ี วัด ตองมีหนาท่ีรายงานผานทางไวยาวัจกร ควรมีการกําหนดโดย
วิเคราะหเปรียบเทียบจากมูลคาธุรกรรมท่ีประเทศอินเดีย และประเทศเม็กซิโกกําหนดใหตองมีการ
รายงาน ตลอดจนมูลคาธุรกรรมที่ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตองรายงาน ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลวจะพบวา ในแตละประเทศมี
การกําหนดมูลคาธุรกรรมท่ีองคกรไมแสวงหากําไรตองรายงานสูงพอสมควร เพื่อไมใหเกิดภาระ
แกองคกรไมแสวงหากําไรมากจนเกินไปในการรับบริจาคเงินเพื่อการกุศล โดยมูลคาเฉลี่ยท่ี
ประเทศอินเดียและประเทศเม็กซิโก กําหนดใหองคกรไมแสวงหากําไรมีหนาท่ีตองรายงาน
ธุรกรรมอยูท่ีประมาณ 500,000 บาท สําหรับ มูลคาธุรกรรมท่ีตามกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินของประเทศไทย กําหนดใหสถาบันการเงิน และผูประกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 (1) ถึง 
(5) และ (8) ตองรายงานธุรกรรม คือ 2,000,000 บาท สวนมูลคาธุรกรรมท่ีผูประกอบอาชีพ ตาม
มาตรา 16 ตองจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทําธุรกรรม กฎกระทรวงกําหนดธุรกรรมท่ีสถาบัน
การเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตองจัดใหลูกคาแสดงตน พ.ศ. 2554 กําหนดให 
ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (1) ถึง (5) ตองจัดใหลูกคาแสดงตนทุกคร้ังกอนการทําธุรกรรมท่ีมี
มูลคาต้ังแต 700,000 บาทข้ึนไป  
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 ผูเขียนมีความเห็นวา เม่ือพิจารณาจากมูลคาเฉล่ียของธุรกรรมท่ีแตละประเทศกําหนด 
ใหองคกรไมแสวงหากําไรตองรายงานธุรกรรม ประกอบกับ มูลคาของธุรกรรมท่ีตามพระราช 
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ของประเทศไทยกําหนดใหผูประกอบอาชีพตาม
มาตรา 16 (1) ถึง (5) ซ่ึงเปนผูประกอบอาชีพในการประกอบธุรกิจท่ัวไป ท่ีไมมีลักษณะเปน 
ผูใหบริการทางการเงินท่ีไมใชสถาบันการเงินท่ีจะตองมีการทําธุรกรรมทางการเงินในแตละวันเปน
จํานวนมากมายหลายธุรกรรม และมีปริมาณเงินสดผานเขาออกจํานวนมากดังเชนในอนุมาตรา (6) 
ถึง (9) มีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรมและจัดใหลูกคาแสดงตนกอนทําธุรกรรม อีกท้ัง เพื่อไมให
กระทบถึงพุทธศาสนิกชนผูมีจิตใจบริสุทธ์ิมีความต้ังใจจริงในการทําบุญ ท่ีจะไมตองรับภาระใน
การแสดงตนกอนการบริจาค และเปนภาระแกบุคลากรของแตละวัดมากเกินไป จึงเห็นควรมีการ
กําหนดให วัด โดยไวยาวัจกร ตองจัดใหมีการระบุทราบตัวตนของผูบริจาค หากมีการทําธุรกรรม
ต้ังแต 700,000 บาทข้ึนไป (เจ็ดแสนบาทข้ึนไป)  แตหากมีการธุรกรรมต้ังแต 2,000,000 บาท ข้ึนไป 
(สองลานบาทข้ึนไป) ตองรายงานธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
4.4 วิเคราะหผลจากการท่ีกําหนดใหองคกรทางศาสนามีหนาท่ีรายงานธุรกรรม 
 เม่ือกฎหมายในประเทศไทยท่ีใชในการกํากับดูแลควบคุมวัด ยังไมมีกฎหมายใดท่ีมี
สภาพบังคับใหวัดตองมีการจัดทําบัญชีทรัพยสินท่ีมีมาตรฐานและมีการตรวจสอบจากองคกร
ภายนอก ตลอดจนไมมีกฎหมายท่ีบังคับใหวัดตองมีการรายงานการทําธุรกรรมตอหนวยงานใด 
เนื่องจากบุคคลท่ัวไปมักมองวา การทําบุญเปนการทํานุบํารุงศาสนา ยอมเปนไปดวยเจตนาดี ไม
สมควรท่ีจะไปตรวจสอบศรัทธาของพุทธศาสนิกชน แตทวา หากมองในอีกมุมหนึ่ง เม่ือปริมาณเงิน
และทรัพยสินของวัดจากการบริจาคมีปริมาณมากมายมหาศาลแตไมมีกระบวนการตรวจสอบท่ีดี 
วัด อาจกลายเปนชองทางท่ีผูกระทําความผิดใชในการปกปด ซอนเรนทรัพยสินท่ีใชในการกระทํา
ความผิดได ดังนั้น จึงจําตองวิเคราะหเปรียบเทียบถึงผลดี และผลเสียของการท่ีกําหนดใหองคกร
ทางศาสนา โดยเฉพาะ วัด มีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม  
 ผลดีของการกําหนดใหองคกรทางศาสนามีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม 
 1) การจัดให วัด มีการรายงานธุรกรรมและจัดใหผูบริจาคแสดงตน จะชวยใหสืบทราบ
แหลงท่ีมาของเงิน หรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดได หากเกิดกรณีบุคคลที่กระทํา
ความผิดใช วัด เปนชองทางในการฟอกเงิน ทําใหงายตอการดําเนินการตรวจสอบตามรองรอย
ทางการเงินของอาชญากร เพิ่มการตรวจสอบการกระทําท่ีผิดกฎหมายไดดียิ่งข้ึน และสามารถ
ดําเนินคดีกับบุคคลผูกระทําความผิดมูลฐานและบุคคลผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินไดเร็วยิ่งข้ึน 
เนื่องจากมีการรายงานธุรกรรมโดยตรงตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และเพื่อ
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เปนการพิสูจนความสุจริตของวัดในการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน หากมีการรายงานธุรกรรม
ใหแกหนวยงานภายนอกรับรู เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีท่ี วัด รวมมือกับผูกระทําความผิดรับบริจาค
เงินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดกฎหมายแลวอางวารับมาโดยบริสุทธ์ิใจ ทําใหทรัพยสินนั้น 
กลายเปนศาสนสมบัติของวัด และไมอาจยึดหรืออายัด กลับคืนสูผูเสียหายหรือแผนดินไดอีก  
 2)  หากมีเหตุอันควรเช่ือไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน 
ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด เม่ือสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรับ
รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยจาก วัด แลว คณะกรรมการธุรกรรมจะไดส่ังยึดหรืออายัด
ทรัพยสินไวช่ัวคราวไดทันทวงที กอนท่ีทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดจะถูกโอน จําหนาย 
ไปใหแกบุคคลอ่ืน หรือ ถูกนําไปสรางศาสนสถานทําใหไมสามารถติดตามยึดทรัพยสินคืน
เนื่องจากเปนท่ีธรณีสงฆไดอีก  
 3) ปองกันอาชญากรผูกระทําความผิด ไมใหอาศัยการทําบุญ หรือบริจาคทรัพยสินแก
วัด เปนชองทางในการปกปด ซุกซอน เปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา
ความผิดหรือการฟอกเงิน และปองกันไมใหบุคคลภายในวัดเอง รวมกับอาชญากรในการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินดวย ทําใหสามารถตัดชองทางการฟอกเงินของอาชญากรอีกชองทางหนึ่ง ทํา
ใหมีการกระทําความผิดมูลฐานลดนอยลง  
 4)  สงเสริมใหแตละวัด จะตองจัดใหมีระบบการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีเปนระบบ 
และมีความถูกตองมากยิ่งข้ึนเนื่องจากจะตองมีการเตรียมขอมูลเพื่อรายงานการทําธุรกรรมตอ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงผลจากการมีระบบการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีดี 
จะทําใหสามารถปองกันบุคคลท่ีจะกระทําการโดยทุจริตตอทรัพยสินของวัดอีกทางหนึ่งดวย 
 5)  เม่ือ วัด มีระบบการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีดีพอ โปรงใส สามารถตรวจสอบได 
จะไมเกิดปญหาอื้อฉาวท่ีทําใหเส่ือมศรัทธาของพุทธศาสนิกชน ทําใหพุทธศาสนิกชนทั่วไปคลาย
ความเคลือบแคลงสงสัยในการทําบุญตอวัด สงเสริมภาพลักษณท่ีดีใหแกพระพุทธศาสนา ทําให
ศาสนาไมถูกนํามาเปนแหลงท่ีใชในการฟอกเงินอีกตอไป และทําใหการดําเนินกิจกรรมของวัด
เปนไปเพื่อการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอยางแทจริง  
 6) สงเสริมภาพลักษณของประเทศไทยในทางท่ีดีในดานการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ทําใหมีความนาเช่ือถือตอนานาประเทศมากข้ึน สรางความเชื่อม่ันแกนักลงทุนท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ สงผลดีตอระบบเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ 
 ผลเสียของการกําหนดใหองคกรทางศาสนามีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม 
 1)  เปนการเพ่ิมภาระใหแกองคกรทางศาสนา โดยเฉพาะ วัด ท่ีไมมีบุคลากรเพียงพอ
ดังเชนธุรกิจหรือผูประกอบกิจการประเภทอ่ืนท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม อีกท้ัง บุคลากรใน
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วัดก็ไมมีความรูความสามารถเพียงพอในการจัดทําบัญชีและบริหารจัดการทรัพยสินของวัดอยาง
เปนระบบ ทําให วัด ตองเพ่ิมคาใชจายในการหาบุคลากรมาทําหนาท่ีตรงนี้ 
 2)  ทําใหเกิดขอยุงยากในการบริจาคเงินหรือทรัพยสิน หากตองจัดใหผูบริจาคแสดงตน
ทุกคร้ังท่ีมีการบริจาค จนอาจทําใหผูบริจาคที่มีจิตใจท่ีบริสุทธ์ิตองการท่ีจะทําบุญดวยการบริจาค
เงินทํานุบํารุงศาสนาอยางแทจริงไมอยากท่ีจะบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหแกวัด ยอดเงินบริจาคของ 
วัด อาจมีจํานวนลดนอยลง 
 3)  การท่ี วัด ซ่ึงเปนองคกรทางศาสนา ตองถูกตรวจสอบโดยสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงเปนองคกรฝายฆราวาส อาจถูกมองวา สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเขาไปกาวกายกิจการของสงฆ ท้ังท่ี คณะสงฆ มีองคกรท่ีทําหนาท่ีในการ
กํากับดูแลอยูแลว ไดแก มหาเถรสมาคม และ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
 4)  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีมีหนาที่รับ
รายงานธุรกรรมจากหนวยงานตางๆตามกฎหมาย ยอมมีภาระและความรับผิดชอบท่ีเพิ่มมากข้ึนจาก
การรับรายงานธุรกรรมเพ่ิมเติมจากองคกรทางศาสนา  
 จากการเปรียบเทียบผลดีและผลเสียของการกําหนดใหองคกรทางศาสนามีหนาท่ีใน
การรายงานธุรกรรมแลว จะพบวา ผลดีในการกําหนดให วัด มีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมน้ัน มี
มากกวาผลเสีย เนื่องจากการรายงานธุรกรรม ถือเปนการปองกันการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
และทําใหการติดตามผูกระทําความผิดมูลฐานทําไดดีกวา เนื่องจาก ทําใหขอมูลการทําธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัยไปสูสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรวดเร็วและโดยตรง อันเปน
การตัดวงจรการกระทําความผิดตามเจตนารมณของกฎหมายฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน อีกท้ังยังเปนการคุมครอง วัด ทําให วัด สามารถพิสูจนความสุจริตในการรับบริจาคเงินหรือ
ทรัพยสิน และเปนการคุมครอง วัด ไมใหเขาไปเกี่ยวของกับเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการ
กระทําความผิด ไมวาโดยต้ังใจ หรือไมต้ังใจ เนื่องจากหากมีการรายงานธุรกรรม วัด ตลอดจน 
เจาอาวาส และบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวของ จะไดรูถึงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินท่ีไดรับบริจาคมาใน
เบ้ืองตนกอนวามีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดอาญาหรือไม หากรูวามีความเกี่ยวของ จะได
ไมเขาไปทํานิติกรรมกับผูกระทําความผิดอันเปนการขัดตอกฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย 
ของประชาชนและเปนการคุมครองวัด ไมใหเขาไปมีสวนในการกระทําความผิดอาญา ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกับผลเสียท่ีเปนการสรางภาระใหแก วัด และสรางข้ันตอนท่ียุงยากในการทําบุญใหแก
ประชาชนแลวนั้น ผลดีที่จะเปนการคุมครองสังคม ศาสนาและประเทศชาติยอมมีมากกวาผลเสีย
เปนอยางยิ่ง อีกท้ัง หากมีการกําหนดจํานวนเงินของธุรกรรมหรือมูลคาของทรัพยสินท่ีตองรายงาน
ใหอยูในปริมาณท่ีสูงกวาปกติธรรมดาท่ัวไปยอมจะชวยลดจํานวนของการรายงานธุรกรรมและการ
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แสดงตนของผูบริจาคใหนอยลง ไมเปนการเพ่ิมภาระใหแก วัด และ ผูบริจาคมากจนเกินไป ดังนั้น 
ผูเขียน จึงมีความเห็นวา ควรมีการกําหนดให วัด หรือ องคกรทางศาสนามีหนาท่ีในการรายงาน
ธุรกรรมและระบุทราบตัวตนของผูบริจาคโดยผานทางไวยาวัจกรเปนผูแทนของวัดในการทําหนาที่
ดังกลาวท้ังนี้ การกําหนดจํานวนเงินหรือทรัพยสินท่ีจะตองรายงาน ควรมีจํานวนมากพอที่มีความ
เส่ียงท่ีจะถูกใชในการฟอกเงิน เพื่อไมใหกระทบถึงประชาชนท่ัวไปที่ตองการทําบุญและวัดท่ีมีการ
ทําบุญเพื่อทํานุบํารุงศาสนาอยางแทจริง 
 
 


