
 
 

บทที่  4 
วิเคราะหเหตุผลและความจําเปนในการนํามาตรการรายงานธุรกรรมมาใชกับ
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับศาสนธุรกิจและการแกไขเพ่ิมเติม
มาตรการทางกฎหมายที่ใชกํากับดูแลควบคุมองคกรทางศาสนาในประเทศไทย 

 
 การทําวิทยานิพนธฉบับนี้เกิดจากการท่ีผูเขียนเห็นวาในปจจุบันเกิดกรณีท่ีวัด พระสงฆ
หรือกลุมบุคคลจํานวนหน่ึงนําเอาพระพุทธศาสนาไปใชในการแสวงหาผลประโยชนในเชิงธุรกิจ 
หรือพุทธพาณิชย หรือการประกอบศาสนธุรกิจอยางแพรหลายเปนจํานวนมาก เห็นไดจากการที่มี
การจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาอยางมากมายและยิ่งใหญเพื่อระดมเงินทําบุญเขาวัด ระดมเงิน
เพื่อจัดสรางวัตถุมงคล หรือศาสนสถานท่ีมีขนาดใหญ หรือการท่ีแตละวัดจัดใหมีการทําบุญดวยเงิน 
เชน การต้ังตูรับบริจาคตางๆรอบบริเวณวัดเปนจํานวนมาก การประกอบศาสนธุรกิจตางๆ เหลานี้ 
นําไปสูเงินจํานวนมหาศาลท่ีหล่ังไหลเขาไปยังวัด และยังรวมถึงทรัพยสินมีคา เชน รถยนตราคา
แพง ท่ีมีบุคคลนําไปถวายแกพระสงฆช้ันผูใหญ แตระบบการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดกลับ
ไมไดรับการตรวจสอบอยางเพียงพอ จึงมีความเส่ียงเปนอยางยิ่งท่ีจะทําให วัด หรือการกระทําศา
สนธุรกิจอาจถูกใชเปนแหลงในการฟอกเงิน 
 ผูเขียนจึงไดทําการศึกษาหลักของกฎหมายประเทศไทย ในสวนเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน ตลอดจนกฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแลทรัพยสินของวัดในประเทศไทยเพื่อ
วิเคราะหถึงปญหาและขอบกพรองของการบังคับใชกฎหมายในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบ
ทรัพยสินของวัด รวมถึงศึกษากฎหมายของตางประเทศท่ีเกี่ยวของเพื่อคนหาวิธีการแกไข
ขอบกพรองของประเทศไทยในสวนของการกํากับดูแลควบคุมวัดและการกระทําศาสนธุรกิจ แลว
นํามาวิเคราะหเพื่อหาวิธีแกไขใหเหมาะสมกับกฎหมายของประเทศไทยเพ่ือเปนขอเสนอแนะตอไป 
 
4.1  ความเสี่ยงท่ีศาสนธุรกิจและวัดในประเทศไทยจะถูกใชเปนชองทางในการฟอกเงิน 
 การฟอกเงิน คือ กระบวนการที่เปล่ียนแปลงเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมถูกตอง
ตามกฎหมาย หรือเงินสกปรก ใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีดูเสมือนหนึ่งวาไดมาโดยถูกตอง
ตามกฎหมาย สามารถอางอิงแหลงท่ีมาได หรือเงินสะอาด เพื่อปกปด หรือเปล่ียนสภาพแหลงท่ีมา
ของเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย ปองกันมิใหถูกตรวจสอบหรือหลบเล่ียงมิให
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ถูกดําเนินคดีอาญา และเพื่อท่ีองคกรอาชญากรรมจะไดนําเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยมิชอบดวย
กฎหมายไปขยายการประกอบอาชญากรรมตอไปใหกวางขวางเพ่ิมเติมมากยิ่งข้ึนจนยากแกการ
ปราบปราม 
 ทุกวันนี้ ประชาชนท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศเดินทางเขาวัดทําบุญเปนจํานวน 
มาก ซ่ึงวิธีการที่คนมักใชในการทําบุญมากท่ีสุด คือ การบริจาคเงินใหแกวัด ทําใหวัด โดยเฉพาะ 
วัดขนาดใหญท่ีมีช่ือเสียงตางๆ จัดกิจกรรม ผลิตสินคาและบริการตอบสนองตอความตองการ 
ในการทําบุญมากมาย อาทิเชน การระดมเงินบริจาคเพื่อจัดสรางถาวรวัตถุขนาดใหญภายในวัด  
การจัดสรางวัตถุมงคลรุนตางๆ ออกมาใหพุทธศาสนิกชนบูชา การจัดรูปแบบในการทําบุญ 
สะเดาะเคราะห แกปชง การจัดตูรับบริจาคซ่ึงมีมากมายตามจุดตางๆทั่วบริเวณวัดใหประชาชนรวม
ทําบุญกับทางวัดเพื่อทํานุบํารุงส่ิงตางๆ การทําบุญถวายสังฆทานท่ีทางวัดจัดเตรียมไวใหซ่ึงเปนการ
นําถังสังฆทานท่ีผูอ่ืนทําบุญแลวมาเวียนใชในการทําบุญอีก การทําบุญเพื่อสมทบทุนสรางถาวรวัตถุ
ตางๆ ในวัด เชน กระเบ้ือง ปูน การทําบุญพระประจําตัว จัดใหมีพิธีตักบาตรพระสงฆและเดินธุดงค
ในเมืองเพื่อสงเสริมใหพุทธศาสนิกชนเห็นความสําคัญของหลักธรรมคําสอนของศาสนารวมถึง 
การจัดพิธีกรรมทางศาสนาอยางยิ่งใหญเพื่อระดมเงินทําบุญเขาวัด บางกรณีอาจถึงขนาดมีการ
ประยุกตใชเทคนิคการขายตรงระดมเครือขายมาเปนวิธีในการหาเงินทําบุญใหไดจํานวนมาก 
เปนตน ซ่ึงการท่ี บุญ ถูกนํามาเปนสินคาและบริการตอบสนองความตองการในการทําบุญของ
พุทธศาสนิกชนนี้เอง อาจเรียกส่ิงเหลานี้วา ศาสนธุรกิจ 
 ศาสนธุรกิจ คือ การนําเอาพระพุทธศาสนาไปใชในการแสวงหาผลประโยชนในทาง
พาณิชย หรือ กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การอางศาสนามาบังหนาเพื่อแสวงหาผลประโยชนในทางธุรกิจ
หรือพุทธพาณิชย ซ่ึงเปนกิจกรรมอันมีรากฐานจากความคิดเชิงธุรกิจ แตแฝงเขามากระทําตามคํา
สอนของพระพุทธเจา อันเปนกระบวนการคาขายความเช่ือและความศรัทธาในพระพุทธศาสนาโดย
ใชวัตถุหรือสัญลักษณท่ีเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนาหรือพระรัตนตรัยมาเปนเคร่ืองมือแสวงหา
ผลประโยชนในเชิงธุรกิจ เปนการใชเงินเพื่อแสดงออกซ่ึงปฏิสัมพันธระหวางพุทธศาสนิกชนกับ
พุทธศาสนา ท่ีบงบอกถึงความใกลชิดและลักษณะความสัมพันธท่ีมีรวมกัน ผานกิจกรรมหรือ
พิธีกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 ดวยเหตุท่ี วัด ในปจจุบันมุงเนนไปท่ียอดจํานวนการทําบุญ จนกลายเปนการประกอบ 
ศาสนธุรกิจ ทําใหในแตละปมีจํานวนเงินสดหล่ังไหลเขามาในวัดเปนจํานวนมากมายมหาศาล เงิน
และทรัพยสินถูกนําเขาสูวัดในรูปของการทําบุญ แตกลับไมมีกฎหมายฉบับใดเลยที่มีสภาพบังคับ
ใหตองมีการตรวจสอบบัญชีของวัดและรายงานขอมูลทางการเงิน มีเพียงกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 
(พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 และแนวทางปฏิบัติของ
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สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ วางแนวทางใหปฏิบัติเทานั้น แมกระท่ังรายนามของผูบริจาค 
ยอดเงินบริจาค หรือการนําเงินบริจาคไปใชประโยชนก็ไมถูกตรวจสอบ และวัดยังไดรับยกเวน 
ไมตองสงบัญชีงบดุล หรือสงรายงานการใชจายเงินบริจาคใหกรมสรรพากรตรวจสอบแมวัดเปน
องคกรท่ีไดรับการยกเวนภาษีและผูบริจาคเงินแกวัดสามารถนําใบอนุโมทนาบัตรไปหักลดหยอน
ภาษีไดก็ตาม รวมถึงสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ยังไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบ
เงินวัด เวนเสียแตมีคดีท่ีเกี่ยวของ เนื่องจากวัดไมใชหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะเขาไปตรวจสอบไดก็ตอเม่ือมีคดีท่ีเกี่ยวกับวัด
เทานั้น ท้ังท่ีแตละวัดมีรายไดจากการทําบุญเปนจํานวนมาก มีทรัพยสินท่ีมีมูลคาสูงมหาศาล ดังนั้น 
ศาสนธุรกิจ จึงอาจเปนชองทางท่ีผูกระทําความผิดมูลฐานตางๆใชการทําบุญดวยเงินหรือทรัพยสิน
ใหวัดเปนกระบวนการในการฟอกเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด 
 ในบางกรณีการประกอบศาสนธุรกิจ ซ่ึงเปนการนําเอาพระพุทธศาสนาไปใชในการ
แสวงหาผลประโยชนในเชิงธุรกิจ หากเปนการกระทําโดยทุจริต เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรได
โดยชอบสําหรับตัวผูกระทําผิดเองหรือผูอ่ืน หลอกลวงผูอ่ืนแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปด
ขอเท็จจริงซ่ึงควรบอกใหแจง โดยการนําเอาหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา อิทธิปาฏิหาริย
ตางๆมาแสดงแกพุทธศาสนิกชน ซ่ึงการหลอกลวงนั้น ไดไปซ่ึงทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือ
บุคคลท่ีสาม กลาวคือ ไดไปซ่ึงเงินบริจาคจากพุทธศาสนิกชน หากไดกระทําดวยการแสดงขอความ
อันเปนเท็จตอประชาชน หรือดวยการปกปดความจริงซ่ึงควรบอกใหแจงแกประชาชน พระสงฆ 
หรือบุคคลซ่ึงกระทําศาสนธุรกิจ จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ฐานฉอโกง
ประชาชน ซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 มาตรา 3(3) หรือหากเปนการกระทําการฉอโกง หรือยักยอกเงินบริจาคท่ีประชาชนนํามา
บริจาควัด อันมีลักษณะเปนปกติธุระ ก็จะเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3(18) และหากเปนการกระทําความผิดโดยพระภิกษุสงฆ
ท่ีประกอบศาสนธุรกิจเอง ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. 2505 มาตรา 45 ใหถือวาพระภิกษุซ่ึง
ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆและไวยาวัจกร เปนเจาพนักงานตามความ
ในประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น พระภิกษุก็จะมีความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวล
กฎหมายอาญา ซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 มาตรา 3(5) ดวย และเม่ือผูกระทําความผิดมูลฐานไดเงินหรือทรัพยสินจากการกระทําความผิด
มูลฐานดังกลาวมา กลาวคือ ไดเงินหรือทรัพยสินจากการประกอบศาสนธุรกิจมาแลว โอน รับโอน 
หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมา
ของทรัพยสินนั้นผานทางการจัดระดมเงินทําบุญอีก ผูนั้นจะมีความผิดฐานฟอกเงิน กลาวอีกนัย
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หนึ่งคือ การประกอบศาสนธุรกิจเปนการกระทําความผิดมูลฐานซ่ึงนําไปสูความผิดฐานฟอกเงินได
นั่นเอง 
 จากสภาพปญหาท่ีไมมีการตรวจสอบทรัพยสินของวัดดังกลาว ทําใหในปจจุบันเกิด
กรณีท่ีวัดซ่ึงเปนสถานท่ีสําคัญท่ีพุทธศาสนิกชนใชในการประกอบกิจกรรมทางศาสนา ทําบุญเพื่อ
ทํานุบํารุงศาสนา เกิดปญหาอ้ือฉาวเปนขาวใหญท่ีประชาชนใหความสนใจ ในเร่ืองของการท่ี
พระสงฆเองกระทําความผิดฐานยักยอกทรัพย ฉอโกงประชาชนซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายฟอกเงิน และกระทําผิดฐานฟอกเงินเอง ตลอดจนการท่ีวัดถูกใชเปนสถานท่ีในการปกปด
เปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาหลายกรณีดวยกัน อาทิเชน 
 กรณีหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก หรือพระวิรพล ฉัตติโก หรือพระวิรพล สุขผล หรือนาย 
วิรพล สุขผล ประธานสงฆวัดปาขันติธรรม ต.ยาง อ.กันทรารมย จ.ศรีสะเกษ ซ่ึงเปนพระสงฆท่ีมี
ช่ือเสียงโดงดัง ถูกประชาชนเขาแจงความรองทุกขตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ทําใหพบวาการ
กระทําของหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก เขาขายการกระทําความผิดอาญาฐานฉอโกงประชาชนและฟอก
เงิน นําไปสูการตรวจสอบของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการเขาตรวจสอบ
เสนทางการเงินของหลวงปูเณรคําโดยหลวงปูเณรคําถูกรองเรียนจากนายสงกรานต อัจฉริยะทรัพย  
ประธานเครือขายพลังตอตานการบอนทําลาย ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน 
2556 ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน1 วาไดใชโอกาสจากการครองสมณะเพศใน
การจูงใจใหบุคคลทั่วไปท่ีมีจิตกุศล พึงชวยทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ดวยการบริจาคเงินหรือ
ทรัพยสิน เพื่อใหการเผยแพรพระพุทธศาสนามีความม่ันคงและเปนท่ีพึ่งทางใจใหกับพุทธศาสนิกชน 
โดยการประกาศเชิญชวนใหคนท่ัวไปเขามามีสวนรวมในการบริจาคเงินหรือทรัพยสินตาม
โครงการ หรือกิจกรรมท่ีเลือกไวผานทางส่ือประชาสัมพันธ ท้ังทางวิทยุ โทรทัศน ส่ือส่ิงพิมพ 
ท่ีตนเองหรือผูท่ีเกี่ยวของไดจัดทําข้ึน เพื่อเปนการบอกบุญจากหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก ทําใหมี
ประชาชนท้ังในประเทศและตางประเทศทําบุญกับวัดปาขันติธรรมและพระเณรคําในแตละคราว
เปนจํานวนมาก ท้ังในรูปของเงินสดและทรัพยสินมีคาอ่ืน ซ่ึงหลวงปูเณรคํากับพวก มีพฤติการณ
แหงการกระทําเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนเพื่อกอสรางพระแกวมรกตจําลองท่ีอางวาใชทองคํา
รวมหม่ืนกิโลแตกลับใชผงเรซินผสมหินสีเขียวแทนโดยไมไดรับอนุญาตจากกรมศิลปากรในการ
จัดสราง โดยมีบริษัท ขันติธรรมกาวหนา จํากัด มีสวนรวมในการดําเนินการ และขอรับบริจาคเงิน
เพื่อสมทบทุนการกอสรางโรงพยาบาลรอยเอ็ด โดยไมไดรับอนุญาตจากกระทรวงสาธารณสุขซ่ึง

                                                        
1 คําสั่งคณะกรรมการธุรกรรมที่ ย.38/2556 เรื่องยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไว

ช่ัวคราว  
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ความจริงแลว เม่ือมีการบริจาคเงินหรือทรัพยสินจากคนท่ัวไปแลว จะเร่ิมการกอสรางหรือทํา
กิจกรรมไปเพียงบางสวนใหคางงานไวเพื่อใหเห็นวามีการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมท่ีมี
การเชิญชวนประชาสัมพันธจริง โดยปกปดความจริงท่ีควรบอกใหแจง แตแทจริงแลวมิไดนําเงิน
หรือทรัพยสินท่ีไดรับบริจาคไปใชในโครงการหรือกิจการตามท่ีกลาวอาง แตกลับนําไปใช
ประโยชนสวนตน เชน การซ้ือท่ีดิน การกอสรางบานพัก การซ้ือรถยนตราคาแพง การเชาเหมาลํา
เคร่ืองบินเพื่อการเดินทาง หรืออยางอ่ืนๆ ท่ีเปนการฟุงเฟอใหกับตนเอง และบุคคลผูเกี่ยวของ
สัมพันธเปนจํานวนมาก อันเปนการขัดกับหลักธรรมคําสอนท่ีเปนสาระสําคัญของพุทธศาสนา โดย
การหลอกลวงดังกลาวทําใหไดไปซ่ึงเงินหรือทรัพยสินท่ีบุคคลท่ัวไปหลงเชื่อวาไดบริจาคใหกับ
หลวงปูเณรคํา ฉัตติโก เพื่อการกุศล เพื่อจรรโลงทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา โดยมีเจตนาท่ีประสงค
จะไดทรัพยสินของผูบริจาค ซ่ึงเปนบุคคลใดก็ไดเปนการท่ัวไปจากโครงการหรือกิจกรรมตางๆ 
และจากการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินปรากฏวา บัญชีเงินฝากธนาคารท่ีใชในการรับบริจาค
เพื่อจัดสรางพระแกวมรกต และเพื่อจัดสรางโรงพยาบาล รวมถึงบัญชีเงินฝากธนาคารที่เกี่ยวของกับ
นายวิรพล สุขผล หรือพระวิรพล ฉัตติโก มีเงินหมุนเวียนเปนจํานวนมาก อันเขาลักษณะเปน
ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (3) และมาตรา 3 (18)  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกรณีมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก หรือพระวิรพล ฉัตติ
โก หรือพระวิรพล สุขผล หรือนายวิรพล สุขผล กับพวก ไดไปซ่ึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดดังกลาว 
 พนักงานเจาหนาท่ี สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดดําเนินการ
ตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม รวมท้ังจากการรวบรวม
พยานหลักฐานของบุคคลดังกลาวแลว ปรากฏวา หลวงปูเณรคํา ฉัตติโก กับพวก มีพฤติการณใน
การหลอกลวงโดยการแสดงขอความอันเปนเท็จแกประชาชน และปกปดขอความจริงท่ีควรบอก
แจงใหทราบแกประชาชน อันเปนความผิดฐานฉอโกงประชาชน ตามมาตรา 3 (3) และความผิด
เกี่ยวกับการฉอโกง อันมีลักษณะเปนปกติธุระ ตามมาตรา 3 (18) แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือเปนผูซ่ึงเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทํา
ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ประกอบกับจากการตรวจสอบ พบวา หลวงปูเณรคํา 
ฉัตติโก กับพวก มีทรัพยสินอยูในความครอบครองเปนจํานวนมาก ซ่ึงผิดปกติวิสัยของพระภิกษุ
โดยท่ัวไปในการครองสมณะเพศ และเนื่องจากทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดในคดีนี้ 
ประกอบดวยสังหาริมทรัพยประเภทเงินในบัญชีเงินฝากธนาคารท่ีมีอยูหลายบัญชี ซ่ึงนาเช่ือวาได
เปดไวเพื่อรองรับเงินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน อันเปนทรัพยสินซ่ึงมีสภาพคลอง 
สามารถปกปด ซอนเรน ยักยาย หรือโอนเปล่ียนมือไดโดยงาย และประกอบดวยทรัพยสินประเภท
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ท่ีดินพรอมส่ิงปลูกสราง และรถยนตท่ีสามารถดําเนินการเกี่ยวกับการทํานิติกรรมเปล่ียนแปลงผูถือ
กรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองในทางทะเบียนได จึงเปนกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวา หลวงปู 
เณรคํา ฉัตติโก หรือพระวิรพล ฉัตติโก หรือพระวิรพล สุขผล หรือนายวิรพล สุขผล กับพวก ไดไป
ซ่ึงเงินหรือทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิด และอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือ
ซอนเรนทรัพยสินดังกลาว 
 คณะกรรมการธุรกรรม โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 34 (3) และมาตรา 48 วรรค
หนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
ประกอบกับมติคณะกรรมการธุรกกรม คร้ังท่ี 12/2556 เม่ือวันท่ี 19 กรกฏาคม 2556 คณะกรรมการ
ธุรกรรมจึงมีคําส่ังยึดทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดไวช่ัวคราว มีกําหนดไมเกิน 90 วัน
นับต้ังแตวันท่ีพบทรัพยสิน และทรัพยสินอยูในความครอบครองของสํานักงาน ปปง. และมีคําส่ัง
อายัดทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดไวช่ัวคราว มีกําหนดไมเกิน 90 วัน นับต้ังแตวันท่ี
คณะกรรมการธุรกรรมมีมติ   
 สําหรับการดําเนินคดีอาญากับหลวงปูเณรคํา ฉัตติโกนั้น ในปจจุบันหลวงปูเณรคํา  
ฉัตติโก ผูตองหาถูกออกหมายจับและอยูในระหวางหลบหนีอยูในตางประเทศ 
 จากกรณีดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา การที่หลวงปูเณรคํา ฉัตติโก หรือพระวิรพล  
ฉัตติโก หรือพระวิรพล สุขผล หรือนายวิรพล สุขผล กับพวกไดใชโอกาสจากการเปนพระสงฆ ใน
การจูงใจใหพุทธศาสนิกชนท่ัวไปที่มีจิตกุศลชวยทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ดวยการบริจาคเงินหรือ
ทรัพยสิน โดยอางวาเพื่อใหการเผยแพรพระพุทธศาสนามีความม่ันคงและเปนท่ีพึ่งทางใจใหกับ
พุทธศาสนิกชน แลวประกาศเชิญชวนใหคนท่ัวไปเขามามีสวนรวมในการบริจาคเงินหรือทรัพยสิน
ตามโครงการ หรือกิจกรรมท่ีทางวัดปาขันติธรรมไดจัดทําข้ึนมีลักษณะเปนการนําเอากระบวนการ
คาขายความเช่ือและความศรัทธาในพระพุทธศาสนา เพื่อแสวงหาผลประโยชนในเชิงธุรกิจ จึงเปน
การประกอบศาสนธุรกิจ และจากการประกอบศาสนธุรกิจดังกลาว หลวงปูเณรคํา ฉัตติโก กับพวก 
อาศัยโอกาสจากการประกาศเชิญชวนคนมาทําบุญในโครงการตางๆ แตมิไดมีการกอสรางใหแลว
เสร็จจริงตามท่ีเชิญชวนคนมาทําบุญ  กลับนําเงินและทรัพยสินท่ีไดจากการทําบุญไปใชประโยชน
สวนตน มีพฤติการณการกระทําความผิดในลักษณะเปนความผิดมูลฐาน ฐานฉอโกงประชาชน ตาม
มาตรา 3 (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกง อันมีลักษณะเปนปกติธุระ ตามมาตรา 3 (18) แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และการฉอโกงดังกลาวไดไปซ่ึงเงิน
หรือทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานจํานวนมาก และอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย 
ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวเพื่อซุกซอนหรือปกปด
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แหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น ซ่ึงมีลักษณะเปนการกระทําความผิดฐานฟอกเงินผานทางการ
ประกอบศาสนธุรกิจดังกลาว   
 อนึ่ง เนื่องจากหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก ไมไดรับการแตงต้ังจากมหาเถรสมาคมใหเปน
พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ จึงไมไดมีฐานะเปนเจาพนักงานตามความในประมวล
กฎหมายอาญา ตามท่ีพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 45 บัญญัติใหพระภิกษุซ่ึงไดรับ
แตงต้ังใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆถือวาเปนเจาพนักงานตามความในประมวล
กฎหมายอาญา ดังนั้น แมหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก จะไดกระทําการทุจริตในขณะเปนพระสงฆ ก็ไมมี
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 
(5) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 กรณีนายศุภชัย ศรีศุภอักษร ถูกรองเรียนจากนายอารีย แยมบุญยิ่ง ผูรับมอบอํานาจจาก
สหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวา2 นาย
ศุภชัย ศรีศุภอักษร สมาชิกสามัญสหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด เม่ือคร้ังดํารงตําแหนง
ประธานกรรมการสหกรณดังกลาว ไดรวมกับพวกกระทําความผิดเกี่ยวกับการยักยอกและเบียดบัง
เงินของสหกรณเปนของตนเองหรือผูอ่ืน ทําใหสหกรณไดรับความเสียหาย และนําเงินท่ีไดจากการ
ยักยอกดังกลาวไปซ้ือทรัพยสินตางๆ โดยใสช่ือตนเองหรือผูอ่ืนเพื่อเจตนาปกปดซุกซอนทรัพยสิน 
ซ่ึงเปนกรณีมีพฤติการณแหงการกระทําความผิดเกี่ยวกับการยักยอก อันมีลักษณะเปนปกติธุระ 
กลาวคือ เม่ือประมาณป 2555 สหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัดมีการเปล่ียนผูบริหารสหกรณชุด
ใหม เม่ือผูบริหารสหกรณชุดใหมไดเขามาตรวจสอบระบบการบริหารงานภายในของสหกรณ
พบวา มีการดําเนินการท่ีขัดกับมติ ระเบียบ และขอบังคับของสหกรณ ดังนั้น ในการประชุมสมัย
วิสามัญ คร้ังท่ี 9/2555 เม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2556 ประธานคณะกรรมการดําเนินการจึงมีคําส่ัง
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงในกรณีดังกลาว ซ่ึงผลการตรวจสอบปรากฏวา
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณชุดเดิม  ประกอบดวย  นายศุภชัย  ศรีศุภอักษร  ประธาน
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณซ่ึงดํารงตําแหนงต้ังแตป 2551-2554 นางสาวศรัณยา มานหมัด 
รองผูจัดการสหกรณ และนายลภัส โสมคํา เลขานุการของสหกรณ ไดรวมกันกระทําการแสวงหา
ผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายจากการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว โดยนายศุภชัย ศรีศุภอักษรและ
นางสาวศรัณยา มานหมัด รวมกันนําเงินท่ีสมาชิกหรือลูกคานํามาฝากสหกรณไปเปนของตนกับ
พวก ไมนําสงมอบใหแกสหกรณตามระเบียบและหนาท่ี รวมทั้งไดจัดทําเอกสารทางการเงินข้ึนมา

                                                        
2 คําสั่งคณะกรรมการธุรกรรมที่ ย.36/2556 เรื่องยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไว

ช่ัวคราว 
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วาเปนเงินทดรองจาย ซ่ึงไมมีระเบียบและกฎหมายกําหนดไว ทําใหสหกรณไดรับความเสียหายเปน
เงินจํานวน 1,921,740,162 บาท (หนึ่งพันเการอยยี่สิบเอ็ดลานเจ็ดแสนส่ีหม่ืนหนึ่งรอยหกสิบสอง
บาทถวน) โดยเปนการกระทําความผิดตางกรรมตางวาระ รวมจํานวน 83 กรรม และ นายศุภชัย 
ศรีศุภอักษร และนางสาวศรัณยา มานหมัด ยังไดนําเช็คธนาคารตางๆ ซ่ึงเปนของสหกรณไปเบิกเงิน
จากธนาคารและนําเงินดังกลาวไปเปนของตน กับพวก โดยไมนําสงมอบใหแกสหกรณตามระเบียบ 
และไดจัดทําเอกสารทางการเงินข้ึนมาวาเปนเงินทดรองจายซ่ึงไมมีระเบียบกฎหมายกําหนดไว ทํา
ใหสหกรณไดรับความเสียหายเปนเงินจาํนวน 10,481,166,996.01 บาท (หนึ่งหม่ืนส่ีรอยแปดสิบเอ็ด
ลานหนึ่งแสนหกหม่ืนหกพันเการอยเกาสิบหกบาทหนึ่งสตางค) อันเปนการกระทําความผิดตาง
กรรมตางวาระ รวมจํานวน 323 กรรม โดยนายศุภชัย ศรีศุภอักษร และนางสาวศรัณยา มานหมัด 
ทราบดีวาเงินจํานวนดังกลาว เปนเงินของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด ซ่ึงมีท่ีมาจากการ
ระดมเงินฝากจากสมาชิก แตกลับนําเงินดังกลาวไปแสวงหาประโยชนสวนตนโดยมิชอบ ทําให
สมาชิกของสหกรณไมไดรับผลตอบแทนตามท่ีสมาชิกควรจะไดรับ และยังสงผลกระทบโดยตรง
ตอสภาพคลองทางการเงินของสหกรณ นอกจากน้ี ผลการตรวจสอบยังพบวา ในระหวางปฏิบัติ
หนาท่ีประธานคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ นายศุภชัย ศรีศุภอักษร ไดรวมกับพวก กระทํามิ
ชอบหรือทุจริตในการอนุมัติสินเช่ือของสหกรณใหกับบริษัทตางๆกูยืมโดยไมมีหลักประกันหรือ
ดําเนินการปกปดและจัดทําเอกสารเท็จ โดยบริษัทท่ีปรากฏช่ือในสัญญากูยืมเงินในฐานะผูกูแจงวา
ไมเคยกูยืมเงินของสหกรณ 
 ดังนั้น สหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด ในฐานะผูเสียหายจึงมอบอํานาจให นาย
อารีย แยมบุญยิ่ง ผูรับมอบอํานาจ ยื่นฟองนายศุภชัย ศรีศุภอักษร และนางสาวศรัณยา มานหมัดเปน
จําเลยตอศาลอาญา จํานวน 2 คดี ในความผิดฐานรวมกันยักยอกทรัพย เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2556 
ตอมาเดือนมิถุนายน 2556 นายศุภชัยไดรับเลือกต้ังใหเปนประธานกรรมการดําเนินการชุดท่ี 29 ได
ใชอํานาจคณะกรรมการดําเนินการถอนฟองคดีท้ังหมด เม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน 2556 
 จากการพิจารณาเร่ืองรองเรียนของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด พนักงาน
เจาหนาท่ีของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดดําเนินการตรวจสอบรายงานการทํา
ธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของบุคคลดังกลาวแลว ปรากฏหลักฐานเปนท่ีเช่ือไดวา 
นายศุภชัย ศรีศุภอักษร กับพวก มีพฤติการณแหงการกระทําอันเขาลักษณะเปนความผิดมูลฐานตาม
มาตรา 3 (18) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือเปนผูซ่ึง
เกี่ยวของ หรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงิน และ
พนักงานเจาหนาท่ีไดตรวจสอบพบบัญชีเงินฝากธนาคาร รวมทั้งหองชุด ท่ีดินตามโฉนดท่ีดิน และ
ท่ีดินตามหนังสือรับรองการทําประโยชน และรถยนต ท่ีมีช่ือนายศุภชัย ศรีศุภอักษร และผูเกี่ยวของ
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สัมพันธเปนเจาของกรรมสิทธ์ิ และเนื่องจากทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดในคดีนี้ 
ประกอบดวยสังหาริมทรัพยประเภทเงินฝากในบัญชีธนาคารและรถยนต อันเปนทรัพยสินท่ีมี
สภาพคลอง สามารถปกปด ซอนเรน หรือโอนเปล่ียนมือไดโดยงาย และอสังหาริมทรัพยประเภท
ท่ีดินและหองชุด อันเปนทรัพยสินท่ีปรากฏหลักฐานในทางทะเบียน จึงเปนทรัพยสินท่ีสามารถ
โอน จําหนาย หรือเปล่ียนแปลงกรรมสิทธ์ิโดยนิติกรรมทางทะเบียนได จึงเปนกรณีท่ีมีเหตุอันควร
เช่ือไดวา บุคคลดังกลาวไดไปซ่ึงทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและอาจมีการโอน จําหนาย 
ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน ทรัพยสินดังกลาว อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 34 (3) และมาตรา 
48 วรรคหน่ึง  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม ประกอบกับมติคณะกรรมการธุรกรรมครั้งท่ี 11/2556 เ ม่ือวันท่ี 28 มิถุนายน 2556 
คณะกรรมการธุรกรรมจึงมี คําส่ังอายัดทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดไวช่ัวคราว มีกําหนด
ไมเกิน 90 วัน นับต้ังแตวันท่ีคณะกรรมการธุรกรรมมีมติ 
 จากน้ันวันท่ี 15 กรกฎาคม 2556 นายพิษณุ ชีวะสิทธ์ิ และนายปฏิพันธ จันทรภูติ 
สมาชิกสหกรณ ไดรับมอบอํานาจจากสมาชิกรวม 311 คน เขารองทุกขกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
(DSI) เพื่อขอใหดําเนินคดีกับนายศุภชัย ศรีศุภอักษร โดยท่ีความเสียหายมีผลกระทบกับประชาชน
เปนจํานวนมาก DSI จึงจัดเปนคดีพิเศษ ผลการสอบสวนเสนทางการเบิกจายเช็คและการยักยาย
ถายเททรัพย คดีไดถูกสงตอไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) เพื่อทําการ
ยึดทรัพยผูกระทําผิด 
 ตลอด 2 ปท่ีผานมา สมาชิกสหกรณฯ ยังไมสามารถเบิกถอนเงินจากสหกรณฯ แหงนี้
ได ขณะท่ีทางการทําไดแคยึดอายัดเงินและทรัพยสินบางสวนท่ีถูกถายโอนออกจากสหกรณฯ แต
ไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได คดีไมมีความคืบหนาเทาท่ีควร ตอมา วันท่ี 25 
กุมภาพันธ 2558 พ.ต.อ. ดุษฎี อารยวุฒิ รองปลัดกระทรวงยุติธรรม พรอมกับเจาหนาท่ีสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ไดแถลงขาวเปดตูเซฟ
ของบริษัท เอส.ดับบลิว.โฮลดิ้งกรุป (ประเทศไทย) จํากัดท่ีเกี่ยวของกับคดียักยอกทรัพยสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น ณ หองแถลงขาว ช้ัน 1 สํานักงาน ปปง.3 วาจากการตรวจคนบริษัทดังกลาว
พบ“ดวงแกวธรรมกาย” หนึ่งในวัตถุมงคล ของวัดพระธรรมกาย อยูในตูเซฟ ความสูง 2 เมตร ซ่ึง
เปนของ นาย สถาพร วัฒนาศิรินุกุล ผูถือหุนในบริษัท เอส ดับบลิว โฮลดิ้งกรุป (ประเทศไทย) 

                                                        
3 ประกาศิต “บิ๊กตู” ดีเอสไอจัดทีมไลลา 5 ชุดใหญ ตรวจทางเดินเงิน-เอาผิดอดีตผูบริหารยักยอกทรัพย 

“สหกรณเครดิตยูเน่ียนคลองจั่น.” [online].  สืบคน 13 มีนาคม 2558, จาก http://thaipublica.org/ 2015/ 02/ 
credit-unions-klongchan_46/ 
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จํากัดซ่ึงในตูเซฟขนาดใหญ ยังพบทรัพยสิน มูลคาหลายรอยลานบาท โดยเฉพาะพระเคร่ืองไมตํ่า
กวา 50 องค ท่ีกวาคร่ึงหนึ่ง เปน พระสมเด็จ วัดปากน้ํา ซ่ึงถูกเล่ียมทองใสกรอบไวเปนอยางดี  
นายสถาพร วัฒนาศิรินุกุล คือ บุคคลท่ีไดรับการโอนหุน มูลคา 1 พันลานบาท จาก นายศุภชัย  
ศรีศุภอักษร อดีตประธานสหกรณ ท่ีตกเปนผูตองหา ยักยอกทรัพยหม่ืนลานบาท ของสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัดการสืบสวนขยายผลของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ พบความเช่ือมโยงระหวาง นาย ศุภชัย ศรีศุภอักษร และนาย 
สถาพร วัฒนาศิรินุกุล รวมไปถึงวัดพระธรรมกาย โดยการตรวรจสอบเสนทางการเงิน พบวา ในป 
2553 นาย ศุภชัยศรีศุภอักษร ไดโอนเงินจํานวน 127 ลานบาท ใหกับ นายสถาพร วัฒนาศิรินุกุล 
และมีการโอนตอใหกับบริษัท เอส ดับบลิว โฮลดิ้งกรุป (ประเทศไทย) จํากัด ระหวางป 2554 และ 
2555 จํานวน 124 ลานบาท ซ่ึงจากการสืบประวัติสวนบุคคล พบวา นาย สถาพร วัฒนาศิรินุกุล ได
เคยบวชเปนพระสงฆ กับ วัดพระธรรมกาย มากวา 20 ป กอนท่ีจะทําการลาสิกขาบท ในป 2554 ซ่ึง
เปนชวงเวลาหลังจากท่ีรับการโอนเงินจากนายศุภชัยศรีศุภอักษรแลวนอกจากนั้น การตรวจสอบ
ท่ีต้ังบริษัทเอส ดับบลิว โฮลดิ้งกรุปพบวา ต้ังอยูใน หมูท่ี 7 อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  ใกล
กับสถานท่ีต้ังของวัดพระธรรมกาย และสหกรณเครดิตยูเนี่ยน มงคลเศรษฐี จํากัด ท่ีนายศุภชัยศรี 
ศุภอักษร เขาไปมีสวนเกี่ยวของซ่ึงเปนเบาะแสสําคัญเหลานี้ จะกลายเปนขอมูลสําคัญ ในการ 
พิสูจนความสัมพันธอันลึกซ้ึง ของนายศุภชัย ศรีศุภอักษร กับ วัดพระธรรมกายตอไป4 
 หลังจากนั้นวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2558 กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) หนวยงานซ่ึง
รับผิดชอบคดีดังกลาวโดยตรง เปดแถลงขาวความคืบหนาในการดําเนินคดีอดีตผูบริหารสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด โดยเปดเผยวาจากการตรวจสอบทรัพยสิน เช็ค จํานวน 878 ฉบับ และ
การถอนเงินสดท่ีหนาเคานเตอรในชวงป 2552-2555 เปนมูลคา 1,900 ลานบาท กรมสอบสวนคดี
พิเศษแบงคดีออกเปน 6 กลุมดังนี้ กลุมท่ี 1 วัดพระธรรมกายและบุคคลท่ีเกี่ยวของกับวัด
พระธรรมกาย ขณะน้ีไดหลักฐานทางการเงินมาบางสวนแลว กลุมท่ี 2 บริษัท เอส.ดับบลิว.โฮลดิ้ง
กรุป (ประเทศไทย) จํากัด โดยมีนายสถาพร วัฒนาศิรินุกุล และพวก เขาไปเกี่ยวของ กลุมท่ี 3 
สหกรณเครดิตยูเนี่ยนมงคลเศรษฐี เปนกลุมท่ีเสนทางการเงินเช่ือมโยงกับสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
คลองจั่น กลุมท่ี 4 สหกรณเครดิตยูเนี่ยนรัฐประชา โดยมีนายวัฒนชานนท นวอิสรารักษ และพวก
เขาไปเกี่ยวของอีกสายหนึ่ง กลุมท่ี 5 กลุมญาติธรรมท่ีมีเสนทางเงินจากสหกรณไหลสวนใหญเปน
สมาชิกท่ีอยูตางจังหวัด กลุมท่ี 6 กลุมผูท่ีมีการกูยืมเงินกับสหกรณฯ ขณะน้ี คดีอยูระหวางกรม

                                                        
4 เปดเซฟสหกรณฯโยงธรรมกาย [online].  สืบคน 13 มีนาคม 2558, จาก 
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สอบสวนคดีพิเศษรับเอกสารทางการเงินจากธนาคารมาตรวจสอบเสร็จเรียบรอย จากน้ันจะเรียก
ผูรับเช็คท้ังหมดรวมท้ังพระธัมมชโยมาสอบปากคํา เพื่อดําเนินคดีตอไป  
 อนึ่ง พ.ต.อ.สีหนาท ประยูรรัตน เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน (ปปง.) กลาวถึงการตรวจสอบติดตามธุรกรรมทางการเงินจากเช็คท่ีนายศุภชัย ศรีศุภอักษร 
ส่ังจายใหวัดธรรมกายมูลคากวา 700 ลานบาท วา ในสวนของปปง.ถือวาการตรวจสอบธุรกรรมเช็ค
ส่ังจายวัดธรรมกายเสร็จส้ินแลว พบวามีการส่ังจายเช็คโดยนายศุภชัยศรีศุภอักษร ออกไปใหกับวัด
พระธรรมกายจริงหลายคร้ังคร้ังละกวา 100 ลานบาท กอนหนานี้สํานักงานปปง.ไดเชิญตัวแทนวัด
พระธรรมกายมาใหปากคําแลว พบเงินท้ังหมดถูกนําไปสรางศาสนสถานแลว ซ่ึงวัดธรรมกายไดนํา
เอกสารใบเสร็จตางๆ มายืนยัน ซ่ึงขณะท่ีปปง.เรียกดูเอกสารความเคล่ือนไหวทางการเงินจาก
ธนาคารเพ่ือตรวจสอบก็พบเสนทางการเงินถูกนําออกไปใชกอสรางดังกลาวจริง ทําใหสํานักงาน
ปปง.ไมสามารถยึดทรัพยดังกลาวใหตกเปนของแผนดินอีกได เนื่องจากกฎหมายกําหนดวาท่ีธรณี
สงฆและศาสนสถานถือเปนเปนทรัพยของแผนดิน  
 จากกรณีดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา การท่ีวัดพระธรรมกาย มีแนวทางการดําเนินงาน
โดยเนนนําเร่ืองความเช่ือทางพระพุทธศาสนา อิทธิปาฏิหาริยตางๆ มากลาวสอน เพื่อใหประชาชน
ถวายจตุปจจัยมากๆ ใหบริจาคมาก โดยสรางความเช่ือวา การทําบุญมาก จะไดผลบุญกลับมามาก 
มีการอางอิงเร่ืองบุญ ทําใหคนกลัว และใหอยากไดบุญ โดยการกลาวอางวาเปนผูคุมบุญท้ังหมดที่
ไดรับมาจากพระพุทธเจาจากช้ันนิพพาน เพื่อใหพระธัมมชโยแจกจายบุญนั้นใหกับประชาชน แลก
กับการซ้ือบุญ5ท่ีตองทําในปริมาณมาก มีการประยุกตหลักการตลาดเขากับการเผยแพรธรรมะ 
ชักชวนใหคนเขาวัด มีลักษณะเปนการนําเอาพระพุทธศาสนาไปใชในการแสวงหาผลประโยชน 
ในเชิงพาณิชย หรือพุทธพาณิชย อันเปนกระบวนการคาขายความเช่ือและความศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา เพื่อแสวงหาผลประโยชนในเชิงธุรกิจ ทําใหบุญ กลายเปนสินคาตัวหนึ่งของวัด จึง
เปนการประกอบศาสนธุรกิจ และจากการประกอบศาสนธุรกิจดังกลาวทําใหมีเงินและทรัพยสินมี
คาตางๆเขาสูวัดพระธรรมกายเปนจํานวนมาก โดยปราศจากการเปดเผยหลักฐานทางบัญชีและ 
ไมมีการตรวจสอบบัญชีทรัพยสินของวัดจากหนวยงานราชการอ่ืนภายนอกวัด ทําใหนายศุภชัย 
ศรีศุภอักษร กับพวกซ่ึงไดกระทําความผิดฐานยักยอกเงินของสหกรณเครติดยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด
เปนของตนเองหรือผูอ่ืน ทําใหสหกรณไดรับความเสียหาย และนําเงินท่ีไดจากการยักยอกดังกลาว
ไปซ้ือทรัพยสินตางๆ โดยใสช่ือตนเองหรือผูอ่ืนเพื่อเจตนาปกปดซุกซอนทรัพยสิน นํามาซ่ึงมูลคา

                                                        
5 อดีตศิษยเอกชําแหละธัมมชโย "เขาบูชา ฮิตเลอร" [online].  สืบคน 1 มีนาคม 2558, จาก 

http://m.posttoday.com/article/350315/2000 
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ความเสียหายมหาศาลนับหม่ืนลานและมีผูเสียหายจํานวนมาก เปนกรณีมีพฤติการณแหงการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก อันมีลักษณะเปนปกติธุระอันเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (18) 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และไดทําการโอน จําหนาย 
ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือไดมาจากการกระทํา
ความผิดดังกลาวเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น ซ่ึงหนึ่งในกลุมท่ีรับโอนเงินท่ี
ไดจากการกระทําความผิดของนายศุภชัย ศรีศุภอักษร คือ วัดพระธรรมกายและบุคคลท่ีเกี่ยวของกับ
วัดพระธรรมกาย และยังพบวามีการนําเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดไปเชาวัตถุมงคลของทางวัด
พระธรรมกาย เชน ดวงแกวธรรมกาย และพระสมเด็จ วัดปากน้ํา มาเก็บไวในตูเซฟจํานวนหนึ่ง การ
กระทําของนายศุภชัย ศรีศุภอักษร ผูกระทําความผิดฐานยักยอกทรัพยอันมีลักษณะเปนปกติธุระ 
เปนการโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอนหรือปกปด
แหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น โดยศาสนธุรกิจเปนหนึ่งในชองทางท่ีนายศุภชัย ศรีศุภอักษรใชในการ
ซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสิน จึงมีลักษณะเปนการกระทําความผิดฐานฟอกเงินผาน
ทางการประกอบศาสนธุรกิจ ซ่ึงเม่ือเงินหรือทรัพยสินนั้น ถูกนําไปใชในการสรางศาสนสถานแลว 
จะสงผลทําใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมสามารถยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ดังกลาวไดอีกดวย 
 กรณีสํานักสงฆถํ้าหินหัวนาค (ภูเกษตร) จังหวัดอํานาจเจริญ ถูกเจาหนาท่ีตํารวจและ
ทหารชุดรักษาความสงบเรียบรอยและตํารวจจังหวัดอํานาจเจริญ เขาตรวจคนและควบคุมตัว  
พระวีระศักดิ์ จิติคุโณ อายุ 49 ป เจาอาวาสสํานักสงฆถํ้าหินหัวนาค ไดของกลางไมแปรรูปเถ่ือนกวา 
3,200 แผน จําพวกไมพยุง ไมแดง ไมยาง ไมประดู ท่ีทําการแปรรูปเรียบรอยโดยรวมแลวปริมาตร
ไมท้ังหมด 61 ลูกบาศกเมตรมูลคากวา 70 ลานบาท เฉพาะไมพะยูงประมาณ 5 ลูกบาศกเมตรเก็บไว
บริเวณศาลาโรงฉันท ใตศาลาพักผอน ขางศาลากลางเปรียญหลังใหญ และบริเวณกุฏิ ภายในสํานัก
สงฆคดีนี้ สืบเนื่องมากจากเจาหนาท่ีทหารสืบทราบวาภายในสํานักสงฆดังกลาว มีการสะสมไม
จํานวนมาก มีหลักฐานเช่ือมโยงวาพัวพันขบวนคาไมเถ่ือน โดยพระสงฆในสํานักสงฆฯมักจะอาง
วาไมดังกลาว เปนไมของญาติโยมนํามาถวายและฝาก เพื่อทําการกอสรางอาคารสํานักสงฆ แตจาก
การสอบถามชาวบานบอกวา ไมจะถูกลักลอบตัดจากปาสงวนแหงชาติภูคําเดือย และจากปาสงวน
แหงชาติภูสระดอกบัวเขตรอยตอสามจังหวัดคือ จังหวัดมุกดาหาร ยโสธรและ อํานาจเจริญ มีการ
กระทําความผิดลักลอบตัดไมมานาน ถูกนํามาแปรรูปท่ีสํานักสงฆแหงนี้ และมีการรับซ้ือไมเถ่ือน
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จากชาวบานดวย โดยไมจะถูกสงใหนายทุนรายใหญของจังหวัดอํานาจเจริญออกขายในราคาที่สูง6

ท้ังนี้เจาหนาท่ีไดนําตัวเจาอาวาส และพระลูกวัดท้ัง 3 รูปไปสึกจากการเปนพระเพื่อดําเนินคดีตาม
กฎหมาย และตรวจสอบท่ีมาของไมตอไป7 
 จากกรณีดังกลางขางตน เปนกรณีท่ีมีการกระทําความผิดลักลอบคาไมเถ่ือน ซ่ึงเปน
ความผิดมูลฐาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3(15) 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม โดยการใช ยึดถือ หรือครอบครองทรัพยากร 
ธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบดวยกฎหมายอันมี
ลักษณะเปนการคาซ่ึงไดกระทําลงโดยพระสงฆ รวมกับบุคคลภายนอก แมวา กรณีไมปรากฏชัดวา
สํานักสงฆถํ้าหินหัวนาคไดมีการประกอบศาสนธุรกิจหรือไม แตก็แสดงใหเห็นวาผูกระทําความผิด
มูลฐานไดอาศัยชองทางการทําบุญใหแกสํานักสงฆ โดยการอางวานําไมแปรรูปมาถวายเพ่ือสราง
กุฏิพระในการโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพไมเถ่ือนท่ีไดจากการกระทําความผิดมูลฐาน ซ่ึงเปน
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น เปน
ความผิดฐานฟอกเงิน 
 ดังท่ีกลาวมาแลวขางตนท้ังหมด อาจสรุปไดวา ในปจจุบัน มีการอาศัยชองทางในการ
ประกอบศาสนธุรกิจของวัดขนาดใหญท่ีมีช่ือเสียง และมีเงินและทรัพยสินบริจาคในวัดเปนจํานวน
มาก ตลอดจนสํานักสงฆเล็กๆในตางจังหวัด ท่ีตางก็ไมมีระบบการตรวจสอบทางการเงินของวัดท่ี
เพียงพอ เปนชองทางในการปกปด ซอนเรน ซุกซอน แหลงท่ีมาของทรัพยสินท่ีไดมาจากการ
กระทําความผิด หรือความผิดฐานฟอกเงินมากข้ึน ศาสนธุรกิจและวัดมีความเส่ียงท่ีจะถูกใชเปน
ชองทางในการฟอกเงินเปนอยางมาก เนื่องจาก วัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง วัด ท่ีประกอบศาสนธุรกิจจะ
มีเงินสดหมุนเวียนเปนจํานวนมากนับรอยนับพันลานบาท และมีความเกี่ยวของกับการทําธุรกรรม
ทางการเงิน เนื่องจาก ประชาชนท่ัวไปมักทําบุญแกวัดโดยการบริจาคดวยเงิน ในขณะท่ีในปจจุบัน
กฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแลตรวจสอบเงินและทรัพยสินของวัดยังไมมีมาตรการในการ
ตรวจสอบท่ีเพียงพอ และไมมีมาตรการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีกําหนด
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับการบริจาคเงินหรือทรัพยสิน
ใหแกวัด เพื่อใหมีการรายงานธุรกรรมทางการเงินท่ีมีมูลคาสูง หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
สงผลกระทบตอการดําเนินการทางกฎหมายทําใหไมสามารถปองกันและปราบปรามการกระทํา

                                                        
6 ทหารรวบ'พระ'ครอบครองไมเถื่อนคา 10 ลาน [online]. สืบคน 13 มีนาคม 2558, จาก  

http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/629802 
7 จนท.สนธิกําลังเขายึดไมพะยูง หลังลักลอบตัดจากอุทยานฯสระดอกบัว [online]. สืบคน 13 มีนาคม 

2558, จาก http://www.krobkruakao.com 
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ความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ และทันทวงที และสงผลกระทบตอภาพลักษณของพระพุทธศาสนา 
ในประเทศไทยเปนวงกวาง ดังนั้น จึงจําเปนท่ีจะตองมีแนวทางการแกไขปรับปรุงกฎหมายในการ
ควบคุม ตรวจสอบ องคกรทางศาสนาและมาตรการในการปองกันการฟอกเงินกับศาสนธุรกิจและ
วัด โดยมาตรการตางๆจะไดกลาวไวในหัวขอถัดไป 
 
4.2  วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายท่ีใชกํากับดูแลควบคุมองคกรทางศาสนาในตางประเทศ
เปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 จากการศึกษาในบทท่ี 2 พบวา กฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแล วัด ซ่ึงเปนองคกรทาง
ศาสนาในประเทศไทยนั้น ปจจุบันยังไมมีกฎหมายซ่ึงมีสภาพบังคับใหวัดตองมีการรายงานขอมูล
ทางการเงินการจัดเก็บขอมูลทางการเงินของวัดยังทําไดไมดีนัก องคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแล
ควบคุมวัดก็ยังไมสามารถดําเนินการในการควบคุมดูแลวัด พระภิกษุสงฆ ตลอดจนทรัพยสินของ
วัด ใหเปนไปตามกรอบของกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรทําใหเกิดการประกอบศาสน
ธุรกิจมากมาย สงผลให วัด มีความเส่ียงท่ีจะถูกใชเปนชองทางในการฟอกเงิน จึงจําตองศึกษาถึง
มาตรการที่ใชในการกํากับดูแลองคกรทางศาสนาของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายใน
ตางประเทศเพ่ือหาแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว 
 4.2.1  สถานะขององคกรทางศาสนา ตามกฎหมายของประเทศตางๆ  
 ประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรา 501 (C)(3) แหงประมวลรัษฎากร ไดกําหนดนิยามของ
องคกรไมแสวงหากําไร วา องคกรตองไดรับการจัดต้ังและปฏิบัติงานเฉพาะดานการศาสนา การ
กุศล วิทยาศาสตร การทดสอบเพื่อความปลอดภัยสาธารณะ วัตถุประสงคทางการประพันธหรือ
การศึกษา หรือเพื่ออุปถัมภการแขงขันกีฬาสมัครเลนระดับชาติหรือระดับระหวางประเทศ หรือเพื่อ
ปองกันการกระทําอันทารุณโหดรายตอเด็กหรือสัตวซ่ึงการบริหารงานทางการกุศลจะดองเปนไป
เพื่อสาธารณะไมใชเพื่อเอกชน เพราะฉะน้ันจะตองไมมีบุคคลใดภายในองคกรไดรับรายไดจาก
กิจกรรมนั้นๆ และจะตองไมเกี่ยวของกับการเมือง ดังนั้น องคกรทางศาสนา เชน โบสถ ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะมีสถานะเปนองคกรไมแสวงหากําไร และเปนนิติบุคคลซ่ึงเปนองคกรหน่ึงท่ีไดรับ
การยกเวนภาษีเงินได ตามประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศอินเดีย องคกรทางศาสนามีสถานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงมีรูปแบบท่ีแตกตางกัน
ตามกฎหมายแตละฉบับ ไดแก เปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไรที่จัดต้ังข้ึนเพื่อวัตถุประสงคทาง
ศาสนา หรือการกุศลเทานั้น และมีสิทธิไดรับการยกเวนภาษี ตาม Income Tax Act, 1961 หรือ 
สถาบันหรือการรวมกลุมกันทางศาสนาสามารถจัดต้ังข้ึนเปนสมาคม โดยการจดทะเบียนเปน
สมาคมภายใต The Societies Registration Act, 1860 สมาคมท่ีจดทะเบียนภายใตกฎหมายดังกลาว 
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มีสิทธิอยางเต็มท่ีจากสถานะของการเปนหนวยงานตามกฎหมาย มีสิทธิไดมาและถือครองทรัพยสิน 
สามารถฟองคดีและถูกฟองได และองคกรทางศาสนายังอาจจัดต้ังไดในรูปของบริษัทไมแสวงหา
กําไร (non-profit company) โดยการจดทะเบียนเปนบริษัท ภายใต มาตรา 25 (1)(a) และ (b) แหง 
The Companies Act, 1956 ท่ีวางหลักวา บริษัทสามารถจัดต้ังข้ึนเพื่อสนับสนุนสงเสริมศาสนาได 
เม่ือจดทะเบียนจัดต้ังแลวจะมีสิทธิประโยชนอยางเต็มท่ีเชนเดียวกับบริษัทจํากัดประเภทอ่ืนท่ีจด
ทะเบียนภายใตกฎหมายดังกลาว และยังอาจมีสิทธิประโยชนท่ีนอกเหนือไปจากบริษัทจํากัด
ประเภทอ่ืน คือ การไดรับการยกเวนจากบทบัญญัติบางประการของ The companies act 
 ประเทศเม็กซิโก องคกรทางศาสนามีสถานะเปนนิติบุคคล เชนเดียวกับหลายๆ ประเทศ
ดังท่ีกลาวมาขางตน โดยการรวมกลุมทางศาสนาท่ีจะไดรับสถานะทางกฎหมาย จะตองจดทะเบียน
เปนสมาคมทางศาสนา (religious association) ตอหนวยงานของรัฐบาลกลาง ไดแก The General 
Directorate for Religious Associations (DGAR) ซ่ึงทําหนาท่ีดูแลการดําเนินงานขององคกรทาง
ศาสนา และเม่ือจดทะเบียนแลวจะมีฐานะเปนนิติบุคคล สามารถเจรจาตอรองสัญญา และซ้ือหรือ
เชาท่ีดิน ยื่นขออนุญาตกอสรางจากทางการ, ไดรับการยกเวนภาษี และจัดการประชุมทางศาสนา
ภายนอกสถานท่ีเคารพบูชาตามปกติของกลุม 
 ประเทศศรีลังกา ตามกฎหมายควบคุมการบริหารจัดการทรัพยสินของวัด หรือ The 
Buddhist Temporalities Ordinance ยังไมไดกําหนดสถานะของวัดไวอยางชัดแจงวา วัด มีสถานะ
เปนนิติบุคคล แตอยางไรก็ตาม กฎหมายดังกลาวก็ไดใหการรับรองวาทรัพยสินของวัดใหอยูใน
ความครอบครองดูแลของพระสงฆผูมีอํานาจสูงสุดในวัดและเปนของวัด 
 ในประเทศไทยองคกรทางศาสนา จัดเปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไรประเภทหนึ่งท่ีตอง
จดทะเบียน โดยเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึน เพื่อดําเนินงานหรือทํากิจกรรมเพื่อประโยชนสวนรวมใน
การเผยแพรและจัดพิธีกรรมทางศาสนา ดูแลสถานท่ีอันเปนท่ีเคารพบูชา สถานท่ีในการทําสมาธิ
หรือการปฏิบัติกิจทางศาสนา 
 วัด เปนองคกรไมแสวงหากําไรในประเทศไทยประเภทหน่ึง ท่ีตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. 2505 กําหนดใหวัด มีฐานะเปนนิติบุคคล และใหเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดใน
กิจการท่ัวไป ท้ังนี้ วัด ตองไดรับอนุญาตใหจัดต้ังข้ึนโดยชอบดวยหลักเกณฑตามกฎหมายเทานั้น 
จึงจะมีสถานะเปนนิติบุคคล สถานท่ีท่ีสรางข้ึนเปนท่ีพักอาศัยของภิกษุสงฆท่ีไมไดรับอนุญาตให
จัดต้ังข้ึนหรือจัดต้ังข้ึนโดยมิชอบดวยกฎหมายจะไมมีสถานะเปนวัดแตอยางใด8 และเม่ือ วัด มี

                                                        
8 จาก สถานะทางกฎหมายของวัดไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต)  (น.23-27), โดย 

สุนทร มณีสวัสด์ิ, 2531, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
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ฐานะเปนนิติบุคคลแลว ยอมมีสิทธิและหนาท่ีตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยหรือกฎหมายอื่นภายในขอบแหงอํานาจหนาท่ีหรือวัตถุประสงคของวัด9สามารถถือ
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินปองกันรักษาทรัพยสิน และติดตามทรัพยสินกลับคืนมีอํานาจทํานิติกรรม
สัญญากับบุคคลภายนอกโดยผานทางเจาอาวาส สามารถฟองรองผูละเมิดทําใหวัดเสียหายไดและ
วัดมีหนาท่ีรับผิดชอบตอบุคคลภายนอกในการกระทําของวัดหรือผูแทนวัดและวัดอาจถูกฟองเปน
จําเลยได10และสํานักสงฆ ท่ีไดรับอนุญาตใหจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายก็มีฐานะเปนนิติบุคคลเชนกัน 
 จากหลักขางตน อาจสรุปไดวา องคกรทางศาสนาตามกฎหมายของแตละประเทศนั้น 
จะมีสถานะเปนองคกรไมแสวงหากําไร และเปนนิติบุคคล เวนแตประเทศศรีลังกาท่ีไมไดกําหนด
ชัดวา วัด มีฐานะเปนนิติบุคคล สําหรับความเปนนิติบุคคลขององคกรทางศาสนาในประเทศอ่ืนจะมี
สิทธิและหนาท่ีตามกฎหมายได ตอเม่ือมีการจดทะเบียนตอองคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลของภาครัฐ 
แมวาในแตละประเทศจะมีรูปแบบขององคกรไมแสวงหากําไรที่หลากหลาย แตกลไกในการ
ตรวจสอบควบคุมการดําเนินกิจกรรมขององคกรไมแสวงหากําไรซ่ึงรวมถึงองคกรทางศาสนาจะมี
ความคลายคลึงกัน คือ การตรวจสอบองคกรในฐานะเปนองคกรท่ีไดรับยกเวนภาษี ตามกฎหมาย
ภาษีอากรของแตละประเทศ  หรือมีกฎหมายเฉพาะท่ีใชในการตรวจสอบดังเชนในประเทศศรีลังกา
และตามกฎหมายของประเทศไทยเอง วัด หรือองคกรทางศาสนาก็เปนองคกรท่ีไดรับการยกเวน
ภาษีตามประมวลรัษฎากร และมีกฎหมายเฉพาะที่ควบคุมการบริหารจัดการคณะสงฆ ตลอดจนศา
สนสมบัติกลาง และศาสนสมบัติ ใหเปนไปโดยเรียบรอย ไดแก พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.
2505 พรอมกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ เชนเดียวกัน 
 4.2.2  มาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแลควบคุมองคกรทางศาสนาของประเทศตางๆ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรการทางกฎหมายหลักท่ีใชในการควบคุมองคกรทาง
ศาสนา ไดแก มาตรการทางภาษี ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 501 (C)(3) โดยองคกรท่ีไดรับการ
จัดต้ังและปฏิบัติงานเฉพาะดานการศาสนา ถือเปน องคกรไมแสวงหากําไร และเปนองคกรท่ีมี
สถานะไดรับยกเวนภาษี (tax-exempt status) ท่ีจะไดรับประโยชนหลัก คือ องคกรนั้นจะไมถูกเก็บ
ภาษีจากรายไดท่ีไดรับจากกิจกรรมการกุศล และตามมาตรา 170 (C) ผูบริจาคใหแกองคกรการกุศล
ดังกลาวจะสามารถนําไปหักลดหยอนภาษีเงินไดท้ังในสวนของสาธารณรัฐและมลรัฐไดตาม
จํานวนเงินท่ีตนบริจาค ท้ังนี้ การท่ีจะไดสถานะเปนองคกรท่ีไดรับยกเวนภาษีนั้น กรมสรรพากร 

                                                        
9 ที่พักสงฆ สํานักสงฆ และวัด(2) [online].  สืบคน 15 ธันวาคม 2557, จาก http://sta.onab.go.th/index. 

php?option=com_content&view=article&id=343&Itemid=354 
10 คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ (น.138-139). เลมเดิม. 
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(IRS) จะทําหนาท่ีในการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรไมแสวงหากําไร โดยองคกร 
ไมแสวงหากําไรท่ีไดรับการยกเวนภาษีจะมีหนาท่ีในการยื่นรายงานผลการดําเนินงานและรายงาน
ประจําปภายหลังครบรอบระยะเวลาบัญชี ซ่ึงรายงานนี้รวมถึง ขอมูลขอคืนภาษีประจําป (Form 
990; Form 990-PF สําหรับกรณีมูลนิธิเอกชน)แต องคกรทางศาสนา เชน โบสถของชาวยิวส วัด 
และมัสยิด ตามมาตรา 501 (C)(3) จะไดรับยกเวนจากขอกําหนดกฎหมายในการยื่นรายงานประจําป 
(Form 990) แมวาองคกรทางศาสนาจะไดรับการยกเวนไมตองยื่นรายงานดังกลาว แตองคกรทาง
ศาสนาเหลานี้ยังตองปฏิบัติตามขอกําหนดกฎหมายในการเก็บรักษาหลักฐานทางการเงินตาม
ประมวลรัษฎากร มาตรา 501 (C)(3) และตามมาตรา 7611 ไดกําหนดใหกรมสรรพากรมีอํานาจใน
การไตสวนภาษีและตรวจสอบโบสถได หากเจาหนาท่ีกระทรวงการคลังระดับสูงมีเหตุอันควรเช่ือ
ไดวาตามท่ีปรากฏขอเท็จจริงหรือตามสภาวะการณท่ีบันทึกเปนลายลักษณอักษร วาโบสถอาจไมมี
คุณสมบัติในการเปนองคกรท่ีไดรับการยกเวนภาษี หรือ อาจไมไดชําระภาษีในสวนท่ีไมเกี่ยวของ
กับการกุศล หรือ กิจกรรมที่ตองชําระภาษี และกฎหมายไดกําหนดข้ันตอนในการตรวจสอบไว 
ดังท่ีกลาวมาแลวในบทท่ี 3  
 ประเทศอินเดีย หากองคกรทางศาสนานั้น ไดรวมกลุมกันจดทะเบียนเปนสมาคม
ภายใต The Societies Registration Act, 1860 องคกรทางศาสนาน้ันจะตองถูกตรวจสอบตาม
กฎหมายดังกลาว โดยกฎหมายไดกําหนดใหแตละสมาคมจะตองยื่นรายงานประจําปแกสํานักงาน
รับจดทะเบียนสมาคม (the office of the Registrar of Societies) ณ รัฐซ่ึงสมาคมไดจดทะเบียน และ
ตามกฎหมายดังกลาว รายการประจําปซ่ึงจะตองยื่นแกนายทะเบียน ประกอบดวย ช่ือ ท่ีอยู และ
อาชีพของผูบริหารสมาคม สมาชิกสภา ผูอํานวยการ คณะกรรมการ หรือบุคคลอ่ืนท่ีไดรับ
มอบหมายใหบริหารจัดการสมาคม รายการดังกลาวจะตองยืน่ในวันท่ีหรือกอนวันท่ี 14 ถัดจากวันท่ี
มีการประชุมเปนการท่ัวไปรายป (annual general meeting) ของสมาคมไดถูกจัดข้ึน หรือภายใน
เดือนมกราคม ในกรณีท่ีขอบังคับของสมาคมไมไดกําหนดใหมีการจัดการประชุมเปนการท่ัวไปราย
ปและจะตองยื่นบัญชีท่ีผานการตรวจสอบจากผูตรวจสอบบัญชีไปพรอมรายงานประจําปดวย  
 ในกรณีท่ี องคกรทางศาสนา จัดต้ังไดในรูปของบริษัทไมแสวงหากําไร (non-profit 
company) โดยการจดทะเบียนเปนบริษัท ภายใตมาตรา 25 (1)(a) และ (b) แหง the Companies Act, 
1956 จะตองถูกตรวจสอบตามกฎหมายโดย บริษัทไมแสวงหากําไร มีหนาท่ีในการจัดการประชุม 
ผูถือหุนรายปเปนการท่ัวไป (the Annual General Meeting) เพื่อใหมีการตรวจสอบภายในองคกร
โดยการทบทวนบัญชีรายป และจะตองยื่นบัญชีท่ีผานการตรวจสอบโดยผูตรวจสอบบัญชีแลว 
รายงานประจําป และรายงานผลประกอบการประจําป ตอนายทะเบียนบริษัท (ROC)ซ่ึงส่ิงดังกลาว
จะตองถูกตรวจสอบอยางละเอียด และเปดเผยการบริหารจัดการเงินทุนท่ีผิด หากมีนายทะเบียน
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บริษัทมีอํานาจในการขอขอมูลจากองคกร หรือ เพิกถอนการจดทะเบียนในกรณีท่ีมีการใชเงินทุน
ในทางท่ีผิด หรือมีการการบริหารจัดการเงินทุนท่ีผิดพลาด 
 ประเทศเม็กซิโก มีการควบคุมกํากับดูแลองคกรทางศาสนาโดยหนวยงานของรัฐบาล
กลาง ไดแก The General Directorate for Religious Associations (DGAR) ซ่ึงมีหนาท่ีในการรับจด
ทะเบียนองคกรทางศาสนา ท่ีกําหนดวาในการจดทะเบียนกลุมทางศาสนาจะตองแสดงหลักคําสอน
พื้นฐานของกลุมอยางชัดเจน และแนวทางความเช่ือทางศาสนา และตองไมดําเนินการเพื่อแสวงหา
ผลกําไรเปนหลัก และไมสนับสนุนการกระทําท่ีกอใหเกิดอันตรายแกสมาชิกของกลุม และสมาคม
ทางศาสนาจะตองแจงแกรัฐบาลถึงความต้ังใจในการจัดการประชุมทางศาสนาภายนอกสถานท่ี
เคารพบูชาท่ีไดรับอนุญาต นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดใหการรวมกลุมทางศาสนาจะตองไมเปน
เจาของ หรือจัดการกระจายเสียงวิทยุหรือสถานีโทรทัศน นอกเสียจากไดรับอนุญาตจากรัฐบาลให 
ผูกระจายเสียงวิทยุหรือสถานีโทรทัศนเชิงพาณิชย ถายทอดรายการทางศาสนา 
 อนึ่ง นอกจากหลักกฎหมายท่ีกลาวมาขางตนแลว องคกรไมแสวงหากไรในประเทศ
อินเดีย และประเทศเม็กซิโก ยังตองถูกควบคุมกํากับดูแลตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินของประเทศน้ันๆ ใหตองมีการรายงานธุรกรรมดวย ซ่ึงรายละเอียดจะไดกวาไวในหัวขอ
ถัดไป  
 ประเทศศรีลังกา มีมาตรการในการกํากับดูแลควบคุมองคกรทางศาสนาพุทธโดยเฉพาะ 
ไดแก The Buddhist Temporalities Ordinance No.19 of 1931 เปนกฎหมายฉบับสําคัญท่ีเปนกลไก
หลักในการควบคุมการใชทรัพยสินของวัดในประเทศศรีลังกาในปจจุบัน โดยกฎหมายฉบับ
ดังกลาวไดวางหลักให ทรัพยสินทุกชนิดของวัด อยูในความดูแลของทรัสตี ซ่ึงไดรับการแตงต้ังโดย
พระสงฆผูมีอํานาจสูงสุดในวัด เปนผูท่ีไดรับมอบหมายใหจัดการดูแล ซ่ึงในกรณีของวัดท่ัวไป 
ทรัพยสินของวัด จะไดรับการบริหารจัดการโดยทรัสตี และมีการกําหนดใหทรัสตีและวัดจะตองถูก
ควบคุมตรวจสอบโดย The Commissioner-General of Buddhist Affairs หรือ ผูตรวจการณท่ัวไป
ของสํานักงานพระพุทธศาสนาอีกช้ันหนึ่ง ซ่ึงกฎหมายฉบับดังกลาวยังไดกําหนดหนาท่ีของทรัสตี
โดยชัดแจง ใหตองมีการจัดทําบัญชีทรัพยสิน รายรับ รายจาย และผลประโยชนของวัด ซ่ึงหากทรัส
ตีไมดําเนินการ ทรัสตีจะมีความผิดและตองถูกปรับตามกฎหมายจํานวน 200 รูป อีกท้ังยังได
กําหนดใหผูตรวจการณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนาจะตองตรวจสอบบัญชีท่ีทรัสตีไดทํา
ข้ึนสองคร้ังตอป โดยมีการกําหนดกรอบเวลาในการรายงานบัญชีตอสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติไวชัดเจนวา ใหเปนหนาท่ีของทรัสตีทุกคนในการจัดทํางบการเงินของแตละบัญชีโดย 
ปดยอดทุกคร่ึงป โดยใหส้ินสุดในวันท่ี 30 ของเดือนมิถุนายน และวันท่ี 31 ของเดือนธันวาคม  
ในแตละป และใหทรัสตียื่นบัญชีไปยังผูตรวจการณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนา ภายใน
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สามสิบวันของการส้ินสุดคร่ึงปดังกลาว โดยแตละบัญชีตองมีผูลงนามรับรอง หากหากทรัสตี 
ไมดําเนินการ ทรัสตีจะมีความผิดและตองถูกปรับตามกฎหมายจํานวน 200 รูป เชนกัน นอกจากนี้ 
กฎหมายยังไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของผูตรวจการณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนา ในการ
ไตสวนตามสมควร และอาจดําเนินคดีกับทรัสตีท่ีมีเหตุอันสมควรวามีความนาสงสัยท่ีจะกระทํา
ความผิดอาญาฐานละเมิดทรัสต หากทรัสตีจงใจทําบัญชีท่ีไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้
อีกดวย  ถือไดวา กฎหมายของประเทศศรีลังกาในสวนท่ีควบคุมการจัดการทรัพยสินของวัด ชัดเจน
และมีสภาพบังคับในการตรวจสอบทรัพยสินของวัดใหมีความโปรงใสไดเปนอยางดี  
 สําหรับประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 การปกครองคณะสงฆ
นั้นโดยรูปแบบเปนการปกครองแบบรวมอํานาจการปกครองไวท่ีมหาเถรสมาคม ซ่ึงมีคณะทํางาน
ฝายตางๆ ทําหนาท่ีปกครองคณะสงฆ ออกกฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําส่ัง 
มีมติ หรือออกประกาศ จากน้ันจะมีหนวยงานที่มีอํานาจหนาท่ีลดหล่ันกันตามสายงาน ท้ังใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค และในระดับ วัด ตามกฎหมายดังกลาวกําหนดอํานาจหนาท่ีของ 
เจาอาวาส ใหมีหนาท่ีในการปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัย
อยูในวัดนั้นบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี ดังนั้น เจาอาวาสจึง
เปนผูแทน วัด ซ่ึงเปนนิติบุคคล มีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดกิจการของวัดและศาสนสมบัติของวัด
ไปในทางรักษาผลประโยชนของวัดโดยมี ไวยาวัจกร ซ่ึงเปนบุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังจากเจาอาวาส
ของวัด ทําหนาท่ีเปนตัวแทนของพระภิกษุสงฆหรือเจาอาวาสในวัดในการดูแลการจัดการศาสน
สมบัติของวัด ตลอดจนจัดทําบัญชีรายรับรายจายของวัด  
 ในสวนของหนวยงานที่มีหนาท่ีในการกํากับดูแลวัดในประเทศไทย มีหนวยงานของ
ภาครัฐ 2 หนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีไดแก กรมการศาสนา และสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
ซ่ึงสํานักงานพุทธศาสนาแหงชาติถือเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลควบคุมการบริหารจัดการ 
ศาสนสมบัติกลางและศาสนสมบัติของวัดโดยตรง โดยสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
มีหนวยงานในราชการสวนกลาง ไดแก สํานักงานศาสนสมบัติ ท่ีมีอํานาจและหนาท่ีควบคุม 
แนะนํา และใหความชวยเหลือในการจัดการศาสนสมบัติของวัด ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ พ.ศ. 2557 
 นอกจากจะมีกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการบริหาร
จัดการ ควบคุมดูแลการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดแลว ในสวนของวิธีการในการบริหารจัดการ 
ศาสนสมบัติของวัด มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 40 วรรค
ทาย ท่ีบัญญัติวา “การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง” โดยมีกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
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พ.ศ. 2505 และแนวทางปฏิบัติของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติกําหนดวิธีปฏิบัติอยู ซ่ึง 
เจาอาวาสมีบทบาทสําคัญในการควบคุมดูแลการบริหารงานวัด และมีเจาคณะเปนผูควบคุม 
สงเสริม แนะนําเจาอาวาส และกฎหมายยังไดกําหนดใหมีสํานักงานศาสนสมบัติทําหนาท่ีควบคุม
ในการจัดการศาสนสมบัติของวัดอีกช้ันหนึ่ง กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ดังกลาวไดวาง 
รากฐานการจัดการทรัพยสินของวัด ท้ังการจัดการที่ดิน ทรัพยสิน ตลอดจนเงินบริจาคของวัด 
กําหนดใหวัดมีการจัดทําบัญชีรับไวเพื่อเปนหลักฐานในการตรวจสอบ ซ่ึงบุคคลท่ีทําบัญชีของวัด 
ไดแก พระภิกษุ แมชี อุบาสิกา หรือไวยาวัจกรท่ีไดรับมอบหมายงานจากทางเจาอาวาสใหเปนผูจัด
ประโยชนของวัด แตกฎหมายไมไดมีสภาพบังคับใหเปนหนาท่ีของวัด โดยเจาอาวาส หรือ
ไวยาวัจกร ท่ีตองปฏิบัติ ท้ังไมไดกําหนดโดยชัดแจงวาสํานักงานศาสนสมบัติตองเขามาควบคุม
ตรวจสอบอยางไร 
 อนึ่ง พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 41 ไดบัญญัติใหสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ จัดทํางบประมาณประจําปของศาสนสมบัติกลางดวยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 
และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา แลวใหใชงบประมาณนั้นได จะเห็นไดวากฎหมายดังกลาว
ไมไดบัญญัติใหตองมีการจัดทํางบประมาณประจําปของศาสนสมบัติของวัดแตอยางใด 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแลควบคุมองคกรทางศาสนา
ของประเทศตางๆ ขางตนนั้น จะพบวา มาตรการท่ีประเทศสวนมากนํามาใชในการควบคุมการ
บริหารจัดการทรัพยสินขององคกรทางศาสนา ไดแก มาตรการตรวจสอบทางภาษีในฐานะท่ีเปน
องคกรไมแสวงหากําไรที่ไดรับยกเวนภาษี ดังท่ีปรากฏตามประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐ 
อเมริกา ท่ีแมวา องคกรทางศาสนา จะไมจําตองยื่นแบบฟอรมเพื่อท่ีจะไดรับสถานะการเปนองคกร
ท่ีไดรับยกเวนภาษี แตก็ยังอาจถูกตรวจสอบการดําเนินการขององคกรได โดยกรมสรรพากรหาก
ปรากฏเหตุอันควรเชื่อไดวาองคกรนั้นไมมีคุณสมบัติจะเปนองคกรท่ีไดรับการยกเวนภาษี หรือใน
ประเทศอินเดียก็เชนกัน ท่ีองคกรทางศาสนาไมวาจะอยูในรูปแบบใดก็มีหนาท่ีจะตองยื่นรายงานผล
การดําเนินกิจการและรายงานบัญชีรายปท่ีผานการตรวจสอบแลวใหแกหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการ
กํากับดูแล ซ่ึงหากไมมีการยื่นรายงาน หนวยงานนั้นก็จะถูกเพิกถอนสถานะทางกฎหมายและไมมี
สิทธิไดรับยกเวนภาษี แตประเทศไทย แมวา วัด จะเปนองคกรท่ีไดรับการยกเวนภาษี และเงินจาก
การบริจาควัดตามใบอนุโมทนาบัตรสามารถนําไปหักลดหยอนภาษีได ดังเชนสิทธิประโยชนทาง
ภาษีท่ีทุกประเทศใหแกองคกรทางศาสนาก็ตาม แตในสวนของการตรวจสอบ วัด ตามวิธีการทาง
ภาษี ไมมีแนวทางตามกฎหมายท่ีใหกรมสรรพากรตองตรวจสอบ วัด ในฐานะเปนองคกรท่ีไดรับ
ยกเวนภาษี ดังเชนในประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากตาม ประกาศกระทรวงการคลัง วาดวยภาษี
เงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับท่ี 531) ขอ 11 วัดวาอาราม ไมตองสงรายงานการประชุมใหญ งบดุล
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และบัญชีรายไดรายจาย พรอมท้ังรายงานการดําเนินงานของกิจการสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ี
ผานมาใหกรมสรรพากรทราบ ทําใหกรมสรรพากรยังขาดฐานขอมูลของวัดท้ังท่ีเปนหนวยงานท่ี
ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี ทําใหการตรวจสอบ วัด โดยกรมสรรพากรเปนไปไดยากลําบาก11 
และอาจเกิดปญหาการทุจริตในการออกใบอนุโมทนาบัตรปลอมเพ่ือหักลดหยอนภาษีตามมา 
อีกดวย 
 สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด 
ประเทศศรีลังกา กฎหมายมีความคลายคลึงกับประเทศไทย ท่ีไดกําหนดใหเจาอาวาสมีหนาท่ีในการ
ดูแลจัดการศาสนสมบัติของวัด แตกฎหมายของประเทศศรีลังกามีความชัดเจนในสภาพบังคับใน
การตรวจสอบทรัพยสินมากกวาของประเทศไทย ซ่ึงหากเปรียบเทียบมาตรการของกฎหมาย
ตางประเทศดังกลาวกับกฎหมายของประเทศไทย จะพบวาประเทศไทย มีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีใน
การกํากับดูแลการบริหารจัดการวัดอยูพอสมควร โดยเฉพาะสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ทีมี
หนาท่ีโดยตรงในการกํากับดูแลการจัดการศาสนสมบัติของวัด และมีสวนราชการกลาง คือ 
สํานักงานศาสนสมบัติ ทําหนาท่ีควบคุม แนะนํา และใหความชวยเหลือในการจัดการศาสนสมบัติ
ของวัด เชนเดียวกับประเทศศรีลังกาท่ีมี The Commissioner-General of Buddhist Affairs ทําหนาท่ี
ควบคุมดูแลการจัดการทรัพยสินของวัด แตสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติยังไมสามารถท่ีจะ
ดําเนินการใหวัดนําสงรายงานทางการเงินท่ีมีมาตรฐานทางบัญชีตามท่ีกําหนดสงใหแกสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดได เนื่องจาก ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซ่ึงเปนกฎหมายหลัก
ท่ีวางหลักการเกี่ยวกับการปกครองดูแลจัดการคณะสงฆ ตลอดจนทรัพยสินของวัด ไมมีสภาพ
บังคับใหแตละวัดตองจัดการบริหารจัดการศาสนสมบัติ ดังจะเห็นไดวา กฎหมายวางหลักเพียงวา 
การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และ
ไมไดกําหนดในกฎหมายวาใหวัดมีหนาท่ีจัดทํางบประมาณประจําปสําหรับศาสนสมบัติของวัด 
ดังเชนท่ีบัญญัติไวสําหรับศาสนสมบัติกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ประกอบ
กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511) เปนเพียงกฎหมายท่ีกําหนดแนวทางการปฏิบัติไวอยางกวางๆ 
เทานั้น ตางจากกฎหมายของประเทศศรีลังกาที่มีสภาพบังคับใหทรัสตี หรือผูดูแลทรัพยสินของวัด
ตองจัดทําบัญชีทรัพยสินและรายรับรายจายของวัด หากไมทําจะมีความผิดตามกฎหมาย อีกท้ัง
กฎหมายของประเทศศรีลังกา ยังไดกําหนดกรอบระยะเวลาในการจัดทําบัญชีรายรับรายจายของวัด 

                                                        
11 คนไทย “สปอรต- ใจดี” บริจาคเงินปละ 5.5 หมื่นลาน สรรพากรเพ่ิงต่ืน! ขาดขอมูลยัน “ใบเสร็จ-ใบ

อนุโมทนาบัตร” จริงหรือปลอม” [online].  สืบคน 13 มีนาคม 2558, จาก http://thaipublica.org/2013/03/ 
personal-income-tax-structure-16/ 
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และระยะเวลาในการตรวจสอบโดยสํานักงานพระพุทธศาสนาใหชัดเจน ตางจากประเทศไทย ท่ีแต
ละวัดไมใสใจท่ีจะมีการจัดทําบัญชีทรัพยสินของวัดเทาท่ีควร อีกท้ังการบังคับใชกฎหมาย ใน
ประเทศไทยหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการกํากับดูแลวัดก็มักปลอยปะละเลยไมเขาไปตรวจสอบบัญชี
ทรัพยสินของวัดตามท่ีกฎหมายใหอํานาจและวางแนวทางในการปฏิบัติไว บุคคลที่ถูกกําหนดใหทํา
บัญชีภายในวัด เชน ไวยาวัจกร ก็มิไดมีความรูความสามารถโดยเฉพาะทางบัญชีทําใหการจัดทํา
บัญชีอาจเกิดขอผิดพลาดได ตางจากประเทศศรีลังกาท่ีกฎหมายไดกําหนดเลยวา ใหทรัสตียื่นบัญชี
ไปยังผูตรวจการณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนาตรวจสอบ และสํานักงานพระพุทธศาสนา
อาจจัดใหผูตรวจสอบบัญชีอาชีพทําการตรวจสอบบัญชีของวัดได  
 ผูเขียนมีความเห็นวา ในประเทศไทยยังมีปญหาในเร่ืองของการบังคับใชกฎหมายท่ีใช
ในการตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมและการบริหารจัดการทรัพยสินของวัด ตางจากประเทศศรี
ลังกาท่ีมีกฎหมายกําหนดหนาท่ีของทรัสตีในการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดไวอยางชัดเจน  
เนื่องจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ไมไดวางหลักให วัด ตองมีการจัดทํางบประมาณ
ประจําปเชนเดียวกับศาสนสมบัติกลาง อีกท้ังกฎหมายกําหนดใหการดูแลและจัดการศาสนสมบัติ
ของวัดใหเปนวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงซ่ึงเปนกฎหมายลําดับรองเทานั้น ท้ังท่ีตามกฎหมาย
ดังกลาว วางหลักใหเจาอาวาสมีหนาท่ีจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี อีกท้ัง 
ยังไดบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ผานทางสํานักงานศาสน
สมบัติ ในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางและศาสนสมบัติของวัด ดังนั้น ผูเขียนจึงมี
ความเห็นวา ควรมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความชัดเจนและมีสภาพบังคับแกเจาอาวาส โดย
ไวยาวัจกร ในการตรวจสอบศาสนสมบัติของวัดใหชัดเจนยิ่งข้ึน โดยนําแนวทางของประเทศศรี
ลังกาซ่ึงเปนประเทศท่ีศาสนาพุทธมีความเจริญรุงเรือง มี วัด และพระสงฆมากมายท่ัวประเทศมา
ปรับใช ใหมีการแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 41 กําหนดให วัด จัดทํา
งบประมาณประจําปของศาสนสมบัติของวัด ดวยความเห็นชอบของเจาอาวาสและเสนอตอ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเพื่อพิจารณาเห็นชอบแลวใหใชงบประมาณนั้นได นอกจากนี้ 
ควรมีการบัญญัติเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 กําหนดใหเปนหนาท่ีของ
ไวยาวัจกร ในการทําบัญชีทรัพยสินของวัด และบัญชีรายรับรายจายของวัด และสงใหสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติตรวจสอบ โดยมีการออกกฎกระทรวงกําหนดการบริหารจัดการทรัพยสิน
ของวัดโดยเฉพาะ กําหนดกรอบเวลาท่ีชัดเจน ท่ีวัดตองมีการจัดทํารายงานทางการเงินเปนประจํา
ทุกป และนําสงใหสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเปนผูรวบรวม และใหมีการตรวจสอบโดย
ผูสอบบัญชีรับอนุญาต พรอมท้ังใหจัดทํารายงานขอมูลทางการเงินของวัดอยางเปนระบบและ
กําหนดใหเปนความผิดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505  หากเจาอาวาส หรือไวยาวัจกร 
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เพิกเฉย ไมดําเนินการดังกลาว และกําหนดใหเปนหนาท่ีของสํานักงานศาสนสมบัติตองตรวจสอบ
บัญชีของวัดโดยผูตรวจสอบบัญชี  
 อนึ่ง การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกลาวไมเปนการขัดตอเจตนารมณของพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 แตอยางใด ในทางตรงกันขาม กลับทําใหกฎหมายดังกลาวมีสภาพ
บังคับให วัด ตองมีการจัดทํางบประมาณประจําป และจัดทําบัญชีทรัพยสินของวัด เพื่อการ
ตรวจสอบมากยิ่งข้ึน ซ่ึงกรณีดังกลาวไมไดเปนการขัดกับกฎหมายท่ีมีอยูเชนกัน เนื่องจากกฎหมาย
ไดกําหนดใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีหนาท่ีโดยตรงในการกํากับดูแลการจัดการศา
สนสมบัติของวัดอยูแลว หากมีการทําใหเกิดสภาพบังคับท่ีชัดเจนข้ึนยอมจะสงผลดีท้ังตอตัววัดเอง
ท่ีจะเกิดความโปรงใสในการดําเนินงาน ไมถูกคนทุจริตแสวงหาประโยชนท่ีมิชอบในวัด ทําให 
ไมเกิดภาพลักษณท่ีไมดีแกศาสนา และสงผลใหเกิดความเช่ือม่ันตอพุทธศาสนิกชนท่ีตองการ
ทําบุญทํานุบํารุงศาสนา และไมสงผลกระทบตอพุทธศานิกชนท่ีตองการทําบุญอยางแทจริง 
 นอกจากนี้ วิธีการบังคับใหตองมีการรายงานผลการดําเนินงานและรายงานบัญชีของ
องคกรทางศาสนาโดยนําสิทธิประโยชนในทางภาษีมาเปนเง่ือนไขดังเชนท่ีปรากฏในกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา อาจเปนอีกวิธีการท่ีจะทําใหองคกรทางศาสนาตระหนักถึงความจําเปนใน
การจัดทําบัญชีรายรับรายจายขององคกร ตลอดจนการบริหารจัดการองคกรท่ีดี เพราะหากถูก
ตรวจสอบและถูกเพิกถอนสถานะก็จะสงผลกระทบตอความนาเช่ือถือขององคกรทางศาสนาน้ัน ทํา
ใหองคกรทางศาสนาจะตองมีการตรวจสอบภายในองคกร และถูกตรวจสอบการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควรมีการกําหนดใหกรมสรรพากร ในฐานะ
หนวยงานหลักในการจัดเก็บภาษีของประเทศ เขามามีบทบาทในการตรวจสอบ วัด ในฐานะเปน
องคกรท่ีไดรับยกเวนภาษี 

 
4.3  วิเคราะหการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีเก่ียวกับการรายงาน
ธุรกรรมตามกฎหมายตางประเทศกับประเทศไทย 
 จากการศึกษาพบวา ศาสนธุรกิจและวัด มีความเส่ียงท่ีจะถูกใชเปนชองทางการฟอกเงิน 
เนื่องจากไมมีมาตรการในการควบคุมดูแลการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดอยางเพียงพอ อีกท้ัง 
ในประเทศไทยเอง องคกรไมแสวงหากําไร รวมถึง องคกรทางศาสนา เชน วัด โบสถ หรือมัสยิด 
ก็ไมไดมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทําให
การรับรูของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินถึงขอมูลการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัยท่ีเปนไปไดยาก และไมสามารถปองกันการใชวัดและศาสนธุรกิจเปนแหลงในการฟอกเงินได 
ดังนั้น ในหัวขอนี้จะไดทําการศึกษาถึงมาตรการการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
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ฟอกเงินของตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทยเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินกับศาสนธุรกิจตอไป  
 ขอเสนอแนะ 40 ขอของ Financial Action Task Force (FATF) ในการตอตานการฟอก
เงินผิดกฎหมาย ไดกําหนดใหแตละประเทศตองกําหนดใหธุรกิจและผูประกอบอาชีพท่ีไมใช
สถาบันการเงินมีหนาท่ี ดังนี้ 
 (1) ตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา โดยธุรกิจและผูประกอบอาชีพท่ี
ไมใชสถาบันการเงินตองตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาเม่ือมีการจัดต้ังความสัมพันธ
ทางธุรกิจ หรือมีจํานวนเงินในการทําธุรกรรมตามที่กฎหมายกําหนด หรือ มีขอสงสัยวาเปนการ
ฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือมีขอสงสัยถึงความเพียงพอของขอมูลระ
ทราบตัวตนของลูกคาท่ีองคกรไดรับมา โดยอาจพึ่งพาบุคคลท่ีสามในการตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอเท็จจริง 
 (2) เก็บรักษาเอกสารท่ีจําเปนท้ังหมดเกี่ยวกับการทําธุรกรรมท้ังธุรกรรมภายใน 
ประเทศและธุรกรรมระหวางประเทศไวอยางนอย 5 ป 
 (3) ระบุใหทราบความเส่ียงดานการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแกการกอการ
รายและประเมินความเส่ียงดังกลาวท่ีอาจเกิดข้ึนไดในดานตางๆ 
 (4) นําแผนดําเนินงาน/แผนปฏิบัติการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ไปปฏิบัติใหบรรลุผล 
 (5) เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาเงินนั้นเปนรายไดจากกิจกรรมอันเปนอาชญากรรมหรือ
เกี่ยวของกับการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย จะตองรายงานขอสงสัยตอหนวยขาวกรอง
ทางการเงินทันที 
 จากขอเสนอแนะของ FATF ดังกลาว นําไปสูมาตรการทางกฎหมายท่ีประเทศตางๆ 
กําหนดหนาท่ีของธุรกิจและผูประกอบอาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน รวมถึง องคกรการกุศล ในการ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงของผูบริจาคและรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยแก
หนวยขาวกรองทางการเงินของแตละประเทศทราบ ดังนี้ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีบังคับใหมี
การรายงานธุรกรรมเงินสดและการจัดเก็บขอมูลการทําธุรกรรม กฎหมายดังกลาวไดกําหนดถึงผูมี
หนาท่ีในการรายงานธุรกรรมไว โดยใหสถาบันการเงิน (Financial  Institution) เปนผูมีหนาท่ีใน
การรายงานธุรกรรม จัดใหลูกคาแสดงตนและจัดทําและเก็บรักษาบันทึกขอมูลเกี่ยวกับการทํา
ธุรกรรมตางๆ โดยคําวา “สถาบันการเงิน” นอกจากจะหมายถึงธนาคารพาณิชยแลวตามมาตรา 
5312 (a) (2) ยังไดกําหนดนิยามใหหมายความรวมถึงธุรกิจและผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบัน
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การเงินตางๆ ดวย แตทวา องคกรไมแสวงหากําไร และองคกรทางศาสนามิไดถูกรวมอยูในนิยาม
ของ สถาบันการเงิน ตามกฎหมายน้ีแตอยางใด รายละเอียดผูเขียนไดกลาวถึงไวในบทท่ี 3 แลว 
 ประเทศอินเดีย The Prevention of Money Laundering Act 2002 (PMLA) เปนกฎหมาย
ท่ีบังคับใหมีการสืบสวนความผิดฐานฟอกเงินท่ีเช่ือมโยงกับความผิดมูลฐานท่ีถูกสืบสวนโดย
หนวยงานในการบังคับใชกฎหมายของสวนกลางและระดับมลรัฐท่ีเกี่ยวของ และเปนกฎหมายท่ี
กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา ตลอดจนมาตรการในการดําเนินการคดีฟอกเงินไว ซ่ึง
ตามมาตรา 12 แหง The Prevention of Money Laundering Act, 2002 ไดกําหนดใหหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีในการรายงาน (Reporting Entity) ไดแก ธนาคาร สถาบันการเงิน บริษัทซ่ึงทําหนาท่ีเปน 
คนกลาง หรือบุคคลซ่ึงดําเนินธุรกิจหรือประกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนด มีหนาท่ีในการ
ตรวจสอบยืนยันหลักฐานการแสดงตนของลูกคา เก็บรักษาหลักฐานในการรายงานธุรกรรม และ
จัดหาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมรายงานใหแกหนวยขาวกรองทางการเงินของประเทศ
อินเดียสําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับประเภทของธุรกรรมท่ีตองรายงาน ตลอดจนวิธีการรายงาน 
ชวงเวลาในการเก็บรักษาหลักฐาน ไดมี “ประกาศกรมสรรพากร กระทรวงการคลังท่ี 9/2005 กฎวา
ดวยการเก็บรักษาหลักฐานและการรายงานธุรกรรม (Notification No. 9/2005-Rules for Record 
Keeping and Reporting)” ท่ีเปนการประกาศกฎวาดวยการเก็บรักษาหลักฐานลักษณะและมูลคาของ
ธุรกรรม ข้ันตอนการดําเนินงานและวิธีการในการเก็บรักษา และระยะเวลาในการจัดหาขอมูลและ
การตรวจพิสูจนทราบหลักฐานตัวตนของลูกคาของธนาคาร สถาบันการเงิน และบริษัทท่ีทําหนาท่ี
เปนคนกลางของตลาดหลักทรัพย โดยมีกฎท่ีสําคัญ ท่ีมีผลทําใหตองมีการรายงานธุรกรรมสําหรับ
องคกรไมแสวงหากําไร ไดแก 
 กฎขอ 3ท่ีไดกําหนดใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานทุกหนวยงานตองเก็บรักษา
หลักฐานธุรกรรมทั้งหมดท่ีเกี่ยวของกับรายรับโดยองคกรไมแสวงหากําไรท่ีมีมูลคามากกวาหนึ่ง
ลานรูปหรือมูลคาเทียบเทาจํานวนดังกลาวเมื่อเปนเงินตราตางประเทศ และตองสงหลักฐานการทํา
ธุรกรรมใหแกผูอํานวยการ FIU-IND ตามขอมูลเทาท่ีมีอยูของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงาน 
สําเนาของขอมูลเชนวานั้นตองถูกรักษาไวโดยเจาหนาท่ีระดับบริหารเพื่อเปนหลักฐานอยางเปน
ทางการตอไป ตามกฎขอ 7(2) และเจาหนาท่ีระดับบริหาร (the Principal Officer) ของหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีในการรายงานตองจัดหาขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดังกลาวสงใหแกผูอํานวยการทุกๆ
เดือน ภายในวันท่ี 15 ของเดือนท่ีมีการทําธุรกรรมนั้น ตามกฎขอ 8(1) ซ่ึงองคกรไมแสวงหากําไร 
ตามกฎดังกลาวไดใหคํานิยามไววา หมายถึง หนวยงานหรือองคกรใดซ่ึงไดจดทะเบียนเปนทรัสต 
หรือ สมาคม ภายใต the Societies Registration Act, 1860 หรือกฎหมายของรัฐอ่ืนใดท่ีมีลักษณะ
คลายคลึงกัน หรือ บริษัทซ่ึงจดทะเบียนภายใตมาตรา 25 แหง the Companies Act, 1956 
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 กรณีท่ีหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานหรือ กรรมการบริหารที่ถูกกําหนดของ
หนวยงานนั้นหรือพนักงานของหนวยงานน้ัน ละเลยไมกระทําการดังกลาวในมาตรา 12 ตองถูก
ลงโทษปรับเงินเปนจํานวนไมนอยกวา 10,000 รูป แตไมเกิน 100,000 รูปในการกระทําผิดในแตละ
คร้ัง ตามท่ีบัญญัติไวใน The Prevention of Money Laundering Act, 2002 มาตรา 13 (2)(d)   
 จากหลักกฎหมายดังกลาวขางตน สรุปไดวาทรัสตการกุศลของประเทศอินเดีย ไมวาจะ
เปนวัด โบสถ หรือมัสยิด องคกรนอกภาครัฐ (NGOs) สถาบันการศึกษา หรือสมาคม หากได
ลงทะเบียนเปนองคกรไมแสวงหากําไร (NPOs) มีหนาท่ีตองเปดเผยแหลงท่ีมาของเงินทุน และ
ตรวจสอบธุรกรรมท่ีใชเงินจํานวนมากอยางละเอียดผานทางหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานที่
ตองรายงานการทําธุรกรรมขององคกรไมแสวงหากําไรตอหนวยขาวกรองทางการเงินแหงประเทศ
อินเดีย (FIU-IND) ซ่ึงการท่ีใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมทําการรายงานธุรกรรม
ขององคกรไมแสวงหากําไรน้ัน จะทําใหมีปริมาณขอมูลการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรรสงสัยใน
กรณีขององคกรไมแสวงหากําไรมากยิ่งข้ึนและนําไปสูการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ี
กระทําผานองคกรไมแสวงหากําไรที่มีประสิทธิมากกวาเดิม 
 ประเทศเม็กซิโก มาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญในการควบคุมดูแลองคกรไมแสวงหา
กําไร ซ่ึงรวมถึงองคกรทางศาสนา ไดแก มาตรการตามกฎหมายของรัฐบาลกลางในการปองกันและ
การระบุทราบธุรกรรมและรายไดซ่ึงมีท่ีมาจากส่ิงผิดกฎหมาย (Ley Federal para la Prevención e 
Identificación de Operaciones con Recursos de ProcedenciaIlícita.) ท่ีไดบัญญัติให การรับบริจาค
โดยสมาคมและองคกรไมแสวงหากําไร อยูในนิยามของ กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงตอการฟอกเงิน 
(Vulnerable Activities)มีผลทําให การรับบริจาคโดยสมาคมและองคกรไมแสวงหากําไร ซ่ึงมีมูลคา
เทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 1605 วัน ตองจัดใหมีการแสดงตน 
และสมาคมหรือองคกรไมแสวงหากําไรมีหนาท่ีตองรายงานตอเลขาธิการฯ เม่ือจํานวนเงินบริจาคมี
มูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 3210 วันนอกจากน้ี ยังมี
กฎเกณฑการรายงานธุรกรรมซ่ึงออกภายใตกฎหมายดังกลาวซ่ึงไดวางหลักการรายงานธุรกรรมซ่ึง
เปนรายละเอียดในทางปฏิบัติไว ซ่ึงไดกลาวไวในบทท่ี3 แลว 
 หากหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม ไมดําเนินการรายงาน ไมปฏิบัติตาม
หนาท่ีในการระบุทราบตัวตนของลูกคา หรือหนาท่ีในการรายงาน รายงานท่ีบกพรองหรือไม
เพียงพอ หรือมีสวนรวมในการดําเนินการท่ีจายหรือเร่ิมกิจการดวยเงินสดปริมาณเกินกวาท่ีกําหนด
ไวสําหรับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย จะตองถูกลงโทษปรับจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของ
รัฐบาลกลางต้ังแต 200วัน ถึง 65,000 วัน (1,027 ดอลลารสหรัฐถึง 333,881 ดอลลารสหรัฐ) และ
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อาจถูกลงโทษจําคุกต้ังแต 2 ถึง 8 ป และโทษปรับจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง
ต้ังแต 2,000 วัน (10,273 ดอลลารสหรัฐ)   
 จากผลของกฎหมายดังกลาวทําใหองคกรไมแสวงหากําไร โบสถ พรรคการเมือง และ
องคกรอ่ืนในประเทศเม็กซิโก ตองมีหนาท่ีในการรวบรวมบันทึกขอมูลหลักฐานการแสดงตนของ 
ผูบริจาค รายงานการทําธุรกรรมและการระบุตัวตนของผูบริจาคไปยังเจาหนาท่ีภาษีอากรเปนราย
เดือนถึงการไดรับเงินบริจาคท่ีมีมูลคามากกวาประมาณ 200,000 เม็กซิกันเปโซและหากจํานวนรวม
ของเงินบริจาคภายใน 6 เดือนมีมูลคาเทากับจํานวนดังกลาว ก็ตองมีการรายงานเชนกัน และเก็บ
รักษาปกปองปองกันการทําลายและการปกปด ขอมูลและเอกสารเก่ียวกับกิจกรรมซ่ึงมีความเส่ียง
ตอการฟอกเงิน รวมท้ังขอมูลและเอกสารเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกคาหรือผูใชบริการ 
 ประเทศศรีลังกา มีกฎหมาย Financial Transactions Reporting Act No. 06 of 2006 
(FTRA) เปนกฎหมายท่ีกําหนดให “สถาบัน (Institutions)” มีการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับ
ธุรกรรมทางการเงินท่ีมีเหตุอันควรสงสัย เพื่อประโยชนในการปองกัน สืบหา สอบสวนและ
ดําเนินคดีในความผิดฐานฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย โดยการกําหนดให
สถาบันตามกฎหมายนี้ ตองดําเนินการตามมาตรการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริง และกําหนด
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบกิจกรรมของสถาบันตามท่ีกฎหมายกําหนด 
โดยคําวา สถาบัน ตามกฎหมายดังกลาว ไดแก สถาบันท่ีดําเนินธุรกิจทางการเงิน และสถาบันท่ี
ไมไดดําเนินธุรกิจทางการเงิน ซ่ึงกฎหมายมิไดบัญญัติใหองคกรไมแสวงหากําไรมีหนาท่ีตอง
รายงานธุรกรรมตอหนวยขาวกรองทางการเงินแตอยางใด เนื่องจากมิไดอยูในความหมายของธุรกิจ
ท่ีมิใชสถาบันการเงินท่ีกฎหมายกําหนด (designated non-finance business) รายละเอียดผูเขียนได
กลาวถึงไวในบทท่ี 3 แลว 
 สําหรับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย ไดกําหนดให
สถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน และผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 มีหนาท่ีตองรายงานการทํา
ธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ไดแก  
 1.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ การใหคําแนะนํา หรือการเปนท่ีปรึกษาใน
การทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยายเงินทุนตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย และ
ตลาดหลักทรัพยท่ีไมใชสถาบันการเงิน 
 2.  ผูประกอบอาชีพคาอัญมณี เพชรพลอย ทองคํา หรือเคร่ืองประดับท่ีประดับดวยอัญ
มณี เพชรพลอย หรือทองคํา 
 3.  ผูประกอบอาชีพคาหรือใหเชาซ้ือรถยนต 
 4.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับนายหนาหรือตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย 
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 5. ผูประกอบอาชีพคาของเกาตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คาของเกา 
 6.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับสําหรับผูประกอบธุรกิจ
ท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสินเช่ือสวนบุคคล
ภายใตการกํากับหรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 
 7.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส หรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจ
สถาบันการเงิน 
 8.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเครดิตท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศกระทรวง 
การคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต หรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 
 9.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส  
 และไดกําหนดโทษในกรณีท่ี สถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพบางประเภทซ่ึงมิใช
สถาบันการเงิน ตามมาตรา 16 ฝาฝนไมรายงานการทําธุรกรรม ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสน
บาท และปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู หรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 
ตามมาตรา 62 และหากรายงานโดยแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดความจริงท่ีตองแจงให
พนักงานเจาหนาท่ีทราบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับต้ังแตหาหม่ืนบาทถึงหาแสน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา 63 สวนสํานักงานท่ีดินตามมาตรา 15 ฝาฝนไมรายงานการทํา
ธุรกรรมหรือรายงานโดยแสดงขอความอันเปนเท็จฯ ไมตองรับโทษตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินฯ เนื่องจากมีกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีอยู
แลว 
 ธุรกรรมท่ีผูประกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 มีหนาท่ีตองรายงานตอสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ตามกฎหมายสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ  
 1. ธุรกรรมท่ัวไปที่ตองรายงาน กลาวคือ เปนธุรกรรมท่ีทํากันตามปกติท่ัวไป แตมี
ลักษณะเขาเง่ือนไขตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงกฎหมายไดกําหนดมูลคาของธุรกรรมท่ี
ตองรายงานไว กลาวคือ ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (1) (2) (3) (4) (5) และ (8) ตอง
รายงานในกรณีเปนธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนต้ังแต 2,000,000 บาท (สองลานบาท) ข้ึนไป 
ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (6) ตองรายงานในกรณีเปนธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวน
ต้ังแต 500,000 บาท (หาแสนบาท) ข้ึนไป และผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (7) และ 
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(9) ตองรายงานในกรณีเปนธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนต้ังแต 100,000 บาท (หนึ่งแสนบาท) 
ข้ึนไป 
 2.  ธุรกรรมท่ีมีลักษณะท่ีตองรายงาน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เรียกธุรกรรมประเภทนี้วา ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ซ่ึงตามมาตรา 3 กําหนดนิยาม
ของ ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ใหหมายความวา ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวากระทําข้ึนเพื่อ
หลีกเล่ียงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือธุรกรรมท่ีเกี่ยวของหรืออาจ
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ท้ังนี้ ไมวา
จะเปนการทําธุรกรรมเพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง และใหหมายความรวมถึงการพยายามกระทํา
ธุรกรรมดังกลาวดวย 
 นอกจากหนาท่ีในการายงานธุรกรรมดังกลาวแลว กฎหมายยังไดกําหนดใหหนวยงานท่ี
มีหนาท่ีในการรายงาน มีหนาท่ีอ่ืนๆ อีก ไดแก หนาท่ีในการจัดใหลูกคาแสดงตน หนาท่ีในการ
กําหนดนโยบายการรับลูกคา การบริหารความเส่ียงท่ีอาจเกี่ยวกับการฟอกเงินของลูกคา และการ
ดําเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา หนาท่ีในการจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริง
ตางๆเกี่ยวกับธุรกรรม ,หนาท่ีในการเก็บรักษาขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนและบันทึก
ขอเท็จจริง 
 จะเห็นไดวา กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มิไดมีการกําหนดใหองคกร
ทางศาสนา เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม ตลอดจนหนาท่ีอ่ืนๆ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ เนื่องจาก องคกรไมแสวงหากําไรและองคกรทางศาสนา ไมไดอยูในนิยามคําจํากัดความ
ของผูประกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 ทําใหจะมีการรายงานธุรกรรมท่ีกระทําโดยองคกรทางศาสนา 
ตอเม่ือธุรกรรมนั้นเปนธุรกรรมท่ีมีมูลคาตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัยซ่ึงกฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน หรือผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 
ตองรายงานจากหลักกฎหมายฟอกเงินของประเทศตางๆ ขางตน สามารถสรุปเปนตารางเปรียบเทียบ 
กฎหมายปองกันการฟอกเงินของแตละประเทศไดดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.1  เปรียบเทียบกฎหมายปองกันการฟอกเงินของแตละประเทศ 
 

ประเทศ  สหรัฐอเมริกา อินเดีย เม็กซิโก  ไทย  ศรีลังกา 
ระบบ
กฎหมาย 

จารีตประเพณี 
(Common Law) 

จารีตประเพณี 
(Common Law) 

ประมวลกฎหมาย 
(Civil Law) 

ประมวลกฎหมาย 
(Civil Law) 

ผสมระหวาง
สองระบบ
กฎหมาย 

กฎหมาย 
ฟอกเงิน 

บัญญัติแยกเปน
กฎหมายพิเศษ 

บัญญัติแยกเปน
กฎหมายพิเศษ 

ความผิดฐานฟอก
เงินบัญญัติไวใน
กฎหมายอาญา  

บัญญัติแยกเปน
กฎหมายพิเศษ 

บัญญัติแยกเปน
กฎหมายพิเศษ 

กฎหมาย 
ฟอกเงิน 

  แตในสวนของ
การรายงาน------
ธุรกรรมไดมีการ
บัญญัติแยกเปน
กฎหมายพิเศษ 

  

ฐานความ 
ผิดตาม
กฎหมาย 
ฟอกเงิน 
 

ความผิดมูลฐาน 
(List Approach) 

ความผิดมูลฐาน 
(List Approach) 

อาชญากรรม
รายแรง (Serious 
Crimes) 

ความผิดมูลฐาน 
(List Approach) 

ความผิดมูลฐาน 
(List Approach) 
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ตารางท่ี 4.1  (ตอ) 
 

ประเทศ  สหรัฐอเมริกา อินเดีย เม็กซิโก  ไทย  ศรีลังกา 
 
 

 
 
องคกรท่ีมี
หนาท่ี 
รายงาน
ธุรกรรม 

 

- ธนาคารพาณิชย 
- ตัวแทนหรือ
สาขาของ
ธนาคาร
ตางประเทศท่ี
อยูในประเทศ
สหรัฐฯ 

- นายหนาหรือ
ผูคาหลักทรัพย 

- บริษัท
ประกันภัย 

- สถาบัน 
ออมทรัพย 

- ผูแลกเปล่ียน
เงินตรา 

- ผูออก ผูขายฝาก 
แคชเชียรเช็ค   
เช็คเดินทาง  
เช็คธนาณัติหรือ
ตราสารอื่นที่
คลายกัน 

- โรงรับจํานํา 
- บริษัทเงินทุน 
- ตัวแทนการ
ทองเที่ยว 

- ผูดําเนินการ
เก่ียวกับระบบ
บัตรเครดิต 

- ธนาคาร 
- สถาบัน
การเงิน 

- บริษัทซึ่งทํา
หนาที่เปนคน
กลาง 

- คาสิโน 
- บริษัทที่ทํา
หนาที่จด
ทะเบียน
หลักทรัพย
หรือ ใบหุน
หรือ----- 
ตัวแทนบริษัท
ดังกลาว 

- ตัวแทนในการ
ซื้อขายอสังหา 
ริมทรัพย 

- ผูประกอบ
ธุรกิจซื้อขาย
โลหะมีคา  
อัญมณี และ
สินคามูลคาสูง
อื่นๆ  

- บุคคลที่มีสวน
รวมกับการ
เก็บรักษาและ 

 การบริหาร 

- สถาบันการเงิน 
- ธุรกรรมที่ใช
บัตรเดบิต บัตร
เครดิต หรือ 
บัตรเติมเงิน 

- ธุรกรรมเช็ค
เดินทาง 

- การใหกูยืมเงิน
สําหรับ
ผูบริโภค การ 
ค้ําประกัน 
สินเช่ือหรือ
เงินกู 

- ธุรกิจที่
เก่ียวกับอสังหา 
ริมทรัพย 

- การขายโลหะ 
มีคา หินมีคา 
เพชรพลอย 
หรือนาฬิกา  

- การประมูล 
หรือการขาย
ผลงานศิลปะ
เชิงพาณิชย  

- การขาย
ยานพาหนะ  

- ธุรกรรมที่
เก่ียวของกับ  

- สถาบันการเงิน 
- สํานักงานที่ดิน 
- ผูประกอบอาชีพ 
ตามมาตรา 16 
ไดแก 

 (1) ผูประกอบ
อาชีพเก่ียวกับ
การดําเนินการ 
การใหคําแนะนํา 
หรือการเปนที่
ปรึกษาในการ
ทําธุรกรรมที่----
---เก่ียวกับการ
ลงทุนหรือการ
เคล่ือนยาย
เงินทุนที่ไมใช
สถาบันการเงิน 

 (2) ผูประกอบ
อาชีพคาอัญมณี 
เพชรพลอย 
ทองคํา หรือ
เครื่องประดับที่
ประดับดวยอัญ
มณี เพชรพลอย  

 หรือทองคํา 
 (3) ผูประกอบ
อาชีพคาหรือให
เชาซื้อรถยนต 

- สถาบัน
การเงิน 

- การบริหาร
จัดการพอรต
ใหแกบุคคล
อื่น 

- ลงทุน บริหาร
หรือจัดการ 
เงินในนาม
ของบุคคลอื่น 

- การเก็บ------

รักษาและการ
บริหารเงินสด
หรือ
หลักทรัพย  
ในนามของ
บุคคลอื่น 

- บริการรักษา
ความ
ปลอดภัยแก
ทรัพยสิน 

- รับรองหรือ
เปนผูหา
ประกันภัยให
และเปนคน
กลาง หรือ
ตัวแทน 

- ใหบริการ--- 
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ตารางท่ี 4.1  (ตอ) 
 
ประเทศ  สหรัฐอเมริกา อินเดีย เม็กซิโก ไทย ศรีลังกา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคกรท่ีมี
หนาท่ี
รายงาน
ธุรกรรม 
 

- ผูมีอาชีพ
จําหนายเพชร 
อัญมณี ทองคํา 

- ที่ทําการ
ไปรษณีย 

- ที่ทําการโทรเลข 
- ธุรกิจเก่ียวกับ
การขาย
ยานพาหนะ 

- คาสิโน 
- ธุรกิจอื่นๆ ที่
กําหนดโดย
รัฐมนตรี
กระทรวง 
การคลัง 

 เงินสดหรือ
หลักทรัพยที่มี
สภาพคลองใน
นามของ
บุคคลอื่น  

- บุคคลซึ่ง
ดําเนิน
กิจกรรมอื่นใด
ตามท่ีรัฐบาล
กลางประกาศ
หรือกําหนด
เปนครั้งคราว 

 เกราะปองกัน
ยานพาหนะหรือ
สิ่งปองกัน
อสังหาริมทรัพย  

- ธุรกรรมที่
เก่ียวของกับการ
รักษาความ
ปลอดภัยการ
ขนสงและเงินสด 
และบริการจัดการ
สิ่งของที่มีคา  

- การประกอบ
อาชีพอิสสระใน
การใหบริการ
โอนอสังหา ริม
ทรัพย และการ
ดําเนินการตางๆ 
ที่เก่ียวกับการ
จัดต้ัง บริหารงาน 
ดําเนินงาน ควบ
รวมกิจการ และ
การยุบเลิก ทรัสต
และองคกรธุรกิจ 

- บริการรับรอง
ลายมือช่ือและ
เอกสาร 

- การรับเงินบริจาค
ของสมาคมและ
องคกรไม
แสวงหากําไร  

(4) ผูประกอบ
อาชีพเก่ียวกับ
นายหนาหรือ
ตัวแทนซื้อขายอ
สังหาริมทรัพ 

(5) ผูประกอบ 
อาชีพคาของเกา 

(6) ผูประกอบ
อาชีพเก่ียวกับ
สินเช่ือสวน
บุคคลภายใตการ
กํากับสําหรับผู
ประกอบธุรกิจ 
ที่มิใชสถาบัน
การเงิน 

(7) ผูประกอบ
อาชีพเก่ียวกับ
บัตรเงิน
อิเล็กทรอนิกส 
ที่มิใชสถาบัน
การเงิน 

(8) ผูประกอบ
อาชีพเก่ียวกับ
บัตรเครดิตที่
มิใชสถาบัน
การเงิน(9) 
 ผูประกอบ
อาชีพเก่ียวกับ
การชําระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส 

 บริหารทรัสต
หรือการจัดการ
การลงทุน หรือ
โครงการหลัง
เกษียณอายุ 

- คาสิโน รวมถึง
บุคคลที่ทําธุรกิจ
เหลาน้ีทาง
อินเทอรเน็ต 

- ตัวแทนในการ
ทําธุรกรรมของ
ลูกคาในการ 
ซื้อหรือขาย
อสังหาริมทรัพย 

- ผูคาโลหะมีคา 
อัญมณี และหิน
สังเคราะห  

- ทนายความ ผูทํา
คํารับรองลายมือ
ช่ือและเอกสาร 
ผูประกอบอาชีพ
กฎหมายอิสระ
อื่นๆ และ 
นักบัญชี 

- ทรัสต หรือ
บริษัทผูให 
บริการ หรือ
กิจการเรียกช่ือ
อยางอื่นที่มี
ลักษณะ
คลายคลึงกัน  
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ตารางท่ี 4.1  (ตอ) 
 
ประเทศ  สหรัฐอเมริกา อินเดีย เม็กซิโก ไทย ศรีลังกา 

องคกรท่ีมี
หนาท่ีรายงาน
ธุรกรรม 
 

  - การคา
ตางประเทศ  

-  การกอสิทธิ 
ของบุคคลในการ
ใชหรือการให
เชาอสังหา ริม
ทรัพย 

 

 - หนวยงาน
ตางประเทศอื่น
ที่มีลักษณะ
คลายคลึงกัน
ตามที่กฎหมาย
อื่นกําหนด 

- ธุรกิจอื่นที่
กําหนดเปน 
ครั้งคราวโดย
กระทรวง 

การกําหนด 
ใหองคกร 
ไมแสวงหากํา 
ไรมีหนาท่ีใน
การราย งาน
ธุรกรรมตาม
กฎ-หมาย
ฟอกเงิน 

ไมมี มีการกําหนดให
หนวยงานที่มี
หนาที่ในการ
รายงานทุก
หนวยงานตอง
รายงานธุรกรรม
ทั้งหมดที่เก่ียวของ
กับรายรับโดย
องคกรไมแสวงหา
กําไร 

- มีการกําหนด 
ใหองคกรไม
แสวงหากําไร มี
หนาที่ตองระบุ
ทราบตัวตนของ
ผูบริจาค และ
รายงานการทํา
ธุรกรรมตอ
กระทรวง 
การคลัง 

ไมมี ไมมี 

 
มูลคา
ธุรกรรมของ
องคกรไม
แสวงหากําไร
ท่ีตองรายงาน 

ไมมีการ
กําหนดให
องคกรไม
แสวงหากําไร 
มีหนาที่ใน 
การรายงาน
ธุรกรรม 

หนวยงานที่มี
หนาที่ในการ
รายงานทุก
หนวยงานตอง 
เก็บรักษาหลักฐาน
ธุรกรรมทั้งหมดที่
เก่ียวของกับรายรับ
โดยองคกรไม
แสวงหากําไรท่ีมี
มูลคามากกวา  

- หากมีการรับ
บริจาคท่ีมีมูลคา
เทากับหรือ
มากกวาจํานวน
เทียบเทาคาจาง
ขั้นตํ่าของรัฐบาล
กลาง 1,605 วัน 
หรือประมาณ
8,244 ดอลลาร
สหรัฐ (ประมาณ 
263,808 บาท)  

ไมมีการ
กําหนดใหองคกร
ไมแสวงหากําไร
มีหนาที่ในการ
รายงานธุรกรรม 
แตผูประกอบ
อาชีพตามมาตรา 
16 ซึ่งเปน
หนวยงานที่มี
หนาที่ในการ
รายงานธุรกรรม  

ไมมีการกําหนด 
ใหองคกรไม
แสวงหากําไรมี
หนาที่ในการ
รายงานธุรกรรม  
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ตารางท่ี 4.1  (ตอ) 
 
ประเทศ สหรัฐอเมริกา อินเดีย เม็กซิโก ไทย ศรีลังกา 

มูลคา
ธุรกรรมของ
องคกรไม
แสวงหากําไร
ท่ีตองรายงาน 

 หน่ึงลานรูป 
(ประมาณ------- 
520,014.01 บาท) 
หรือมูลคาเทียบ 
เทาจํานวนดังกลาว
เมื่อเปนเงินตรา
ตางประเทศ และ
ตองสงหลักฐาน
การทําธุรกรรม
ใหแกผูอํานวยการ
FIU-IND 

 สมาคมและ
องคกรไม
แสวงหากําไร 
ตองระบุทราบ
ตัวตนของผู
บริจาค 

-  หากมีมูลคา
เทากับหรือ
มากกวาจํานวน
เทียบเทาคาจาง
ขั้นตํ่าของ
รัฐบาลกลาง 
3,210 วัน หรือ
ประมาณ16,488 
ดอลลารสหรัฐ 
(ประมาณ 
527,616บาท)
สมาคมและ
องคกรไม
แสวงหาตอง
ระบุทราบตัวตน
ของผูบริจาค
และรายงานการ
ทําธุรกรรมตอ
กระทรวง 
การคลัง 

 จะตองรายงาน 
 ธุรกรรม ที่มีมูลคา
แตกตางกันตาม
อาชีพ ไดแก 

 - ผูประกอบอาชีพ
ตามมาตรา 16 
วรรคหน่ึง (1) (2) 
(3) (4) (5) และ (8) 
ตองรายงานใน
กรณีเปนธุรกรรมที่
ใชเงินสดมีจํานวน
ต้ังแต 2,000,000 
บาท ขึ้นไป 

-  ผูประกอบอาชีพ
ตามมาตรา 16 
วรรคหน่ึง (6) ตอง
รายงานในกรณี
เปนธุรกรรมที่ใช
เงินสดมีจํานวน
ต้ังแต 500,000 
บาท ขึ้นไป  

-  ผูประกอบอาชีพ
ตามมาตรา 16 
วรรคหน่ึง (7) และ 
(9) ตองรายงานใน
กรณีเปนธุรกรรมที่
ใชเงินสดมีจํานวน
ต้ังแต 100,000 
บาท ขึ้นไป 
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 จากตารางดังกลาว จะพบวา กฎหมายของประเทศไทยในสวนของมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับองคกรทางศาสนา ยังไมครอบคลุมเพียงพอในการปองกัน
การฟอกเงิน ท้ังท่ีแทจริงแลว วัด เปนอีกสถานท่ีหนึ่ง ท่ีมีเงินและทรัพยสินหมุนเวียนเปนจํานวน
มาก และมีบุคคลท่ีเกี่ยวของกับวัด ท้ังในฝายสงฆ และฝายฆราวาส จํานวนมาก ดังท่ีไดวิเคราะห
มาแลววาประเทศไทย ศาสนธุรกิจและองคกรทางศาสนา มีความเส่ียงท่ีจะถูกใชในการฟอกเงินมาก
ยิ่งข้ึนในปจจุบัน เนื่องจากไมมีกฎหมายท่ีกํากับดูแลองคกรทางศาสนาท่ีมีสภาพบังคับใหมีการ
จัดทําบัญชีทรัพยสิน ตรวจสอบบัญชี ตลอดจนตรวจสอบความโปรงใสของการดําเนินกิจกรรมของ
วัด ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศอินเดียและเม็กซิโกแลว สองประเทศดังกลาวไดมี
การกําหนดใหองคกรไมแสวงหากําไรตองมีการรายงานธุรกรรมท่ีเปนการรับบริจาคโดยองคกรไม
แสวงหาผลกําไร แมในประเทศอินเดียจะไมไดกําหนดใหองคกรทางศาสนามีหนาท่ีในการรายงาน
โดยตรงแตก็มีกฎหมายกําหนดไวอยางชัดแจงโดยเฉพาะวา หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานตอง
รายงานธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับรายรับโดยองคกรไมแสวงหากําไรโดยเหตุท่ีท้ังสองประเทศดังกลาว
ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมใหองคกรไมแสวงหาผลกําไรตองมีการรายงานธุรกรรม ก็สืบเนื่องมาจากการ
ท่ีองคกรไมแสวงหาผลกําไรในประเทศนั้นๆ ประสบปญหาถูกใชในการฟอกเงินโดยผูกระทํา
ความผิด โดยเฉพาะนักการเมือง นักธุรกิจ และนักคายาเสพติดเชนกัน  
 ตัวอยางเชน ในประเทศเม็กซิโก ป 2005 บาทหลวง Ramon Godinez ออกมายอมรับ 
ตอส่ือวา โบสถทองถ่ินหลายแหงท่ัวประเทศเม็กซิโกรับเงินบริจาคจากผูคายาเสพติด แตถูกอางวา
เงินนั้นบริสุทธ์ิ มาจากงานท่ีถูกกฎหมาย12 นอกจากนี้บาทหลวงยังไดกลาวเพิ่มเติมอีกวา ในชวงตน
ปดังกลาว มีเงินจากการคาโคเคน กัญชา และยาบา ขามประเทศมูลคากวาพันลานดอลลารถูกบริจาค
ใหกับการเรียนการสอนศาสนา13 หรือกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา แมจะมิไดมีการกําหนดให
องคกรไมแสวงหากําไรมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอกรมสรรพากร แตองคกรทางศาสนา
ก็มีความเส่ียงท่ีถูกใชในการฟอกเงินเชนเดียวกัน กลาวคือ เม่ือเดือนเมษาย 2015 ผูนําวัดฮินดูแหง
หนึ่งในรัฐจอรเจีย ลูกคร่ึงอินเดียอเมริกัน นามวา Annamalai Annamalai ถูกตัดสินใหจําคุกเปนเวลา 
27 ป ในความผิดฐานฉอโกงธนาคารและภาษี ฟอกเงิน และใชรายไดของวัดไปเพื่อจัดเก็บเปน
เงินทุนสวนตัว โดยนาย Annamalai โนมนาวใจใหเหยื่อของเขาวาพวกเขามีปญหาและตองการ
คําแนะนําทางศาสนา และหลังจากนั้นจะแสวงหาผลประโยชนจากจุดออนของพวกเขาในการหา

                                                        
12 Bishop admits church has received drug money, theGuardian  [online]. Retrieved 2015, May 28 

Available from http://www.theguardian.com/world/2005/sep/22/mexico             
13 Church in row over "purified" drug money, Reuters [online].  Retrieved 2015, May 28 Available 

from http://www.informationliberation.com/test.php?id=1549   
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ประโยชนทางการเงินสวนบุคคล โดยนาย Annamalai จะสรางรายไดผานทางวัดฮินดูแหงรัฐ
จอรเจีย (Hindu Temple of Georgia) โดยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมแกลูกศิษยผูติดตามเขาเพ่ือ
แลกเปล่ียนกับการใหบริการทางศาสนาหรือท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงในกรณีปกติ ลูกศิษยของเขาจะทํา
ธุรกรรมโดยตกลงท่ีจะซ้ือบริการตามปกติ ตามราคาท่ีตกลงไว และใหหมายเลขบัตรเครดิตโดยการ
โทรศัพทยืนยันการชําระเงิน แตเขามักจะเรียกเก็บเงินหลายคร้ัง และในราคาเกินกวาท่ีตกลงไวกับ
ลูกศิษย ซ่ึงเม่ือลูกศิษยโตแยงไปยังบริษัทผูใหบริการบัตรเครดิต เขาจะย่ืนเอกสารอันเปนเท็จใหแก
บริษัทบัตรเครดิตเพื่อสนับสนุนการเรียกเก็บเงินโดยไมไดรับอนุญาต ซ่ึงรายไดท่ีเขาไดรับจากวัด
แหงนี้ ผานทางบริษัทบัตรเครดิต จะถูกนําไปใชสวนตัวสําหรับตัวเขาและครอบครัว ในการซ้ือบาน 
อสังหาริมทรัพย รถยนตหรู จํานวนมาก และบางสวนถูกนําไปฝากยังบัญชีธนาคารในประเทศ
อินเดีย เขาปกปดทรัพยสินโดยการเปล่ียนแปลงเงินท่ีไดรับบริจาคมาโดยวัดไปยังบัญชีเงินฝากโดย
ใชช่ือองคกรท่ีแตกตางกัน นาย Annamalai ยังถูกตัดสินวามีความผิดฐานฟอกเงิน จากการใชรายได
จากการกระทําความผิดฐานฉอโกงการลมละลายไปเพ่ือชําระหนี้จํานองทรัพยสินของเขา หรือ
จายเงินใหแกตัวเขา และเขายังถูกพิพากษาวามีความผิดฐานจงใจขัดขวางและสงอีเมลอันเปนเท็จแก
กรมสรรพากร14  
 เม่ือ วัด และองคกรทางศาสนา มีความเสี่ยงตอการเปนแหลงในการฟอกเงินท้ังใน
ประเทศไทย และตางประเทศ รัฐ จึงควรท่ีจะมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการรายงาน
ธุรกรรมท่ีมีความชัดเจน และเหมาะสมเพ่ือบังคับใชเชนเดียวกันกับสถาบันการเงิน และผูประกอบ
อาชีพอ่ืน วิธีการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยการนํามาตรการในการ
รายงานธุรกรรมมาใช ยอมจะเปนอีกหนึ่งวิธีท่ีสําคัญท่ีชวยในการแกไขปญหาดังกลาวได แมวาตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 การทําธุรกรรมทางการเงินของวัด 
จะมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมอยูแลว ไดแก สถาบันการเงิน ก็ตาม แตเนื่องจาก
หากจะรอใหสถาบันการเงิน ทําหนาท่ีรายงานธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินอาจเนิ่นชา ไมทันการณ เนื่องจากในปจจุบันสถาบันการเงินในประเทศไทย มีอยูเปน
จํานวนมาก และแตละแหงก็มุงท่ีจะแขงขันกันในเชิงธุรกิจ อาจทําใหจํานวนของพนักงานท่ี
ใหบริการลูกคาไมเพียงพอตอการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน อีกท้ัง 
สถาบันการเงิน เปนองคกรหลักท่ีมีการทําธุรกรรมเปนจํานวนมากในแตละวัน และมีการทํา

                                                        
14  Indian American Temple Leader Gets 27 Years for Bank, Tax Fraud, INDIA WEST [online], 

Retrieved 2015, May 28 Available from  http://www.indiawest.com/news/global_indian/indian-american-
temple-leader-gets-years-for-bank-tax-fraud/article_07812e20-e3b4-11e4-84e6-13d750f47b42.html  
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ธุรกรรมเงินสดผานสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก สถาบันการเงิน จึงตองแบกรับภาระรายงาน
ธุรกรรมเพิ่มมากข้ึน ไมวาจะในดานของการรวบรวมเอกสารหลักฐาน การรายงานธุรกรรม การ
ฝกอบรมพนักงาน ดังนั้น การรายงานธุรกรรมผานทางสถาบันการเงินอาจมีประสิทธิภาพในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินผานทางวัดและศาสนธุรกิจไมดีพอเทาท่ีควร เพื่อเปนการ
ปองกัน วัด ไมใหกลายเปนแหลงในการอําพรางเงินท่ีไดจากการกระทําความผิด หรือการฟอกเงิน 
การที่ให วัด โดยไวยาวัจกร ทําหนาท่ีในการรายงานการทําธุรกรรมโดยตรงตอสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินยอมจะเปนการดีกวา ทําใหสามารถตรวจสอบเสนทางการฟอกเงินได
รวดเร็วกวาดวย  
 ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา โดยนําหลักกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวกับผูประกอบอาชีพ
ท่ีมิใชสถาบันการเงิน ตามคําแนะนํา 40 ประการของ FATF และกฎหมายปองกันการฟอกเงินของ
ประเทศเม็กซิโก และประเทศอินเดียมาประยุกตใช ควรมีการกําหนดใหองคกรไมแสวงหากําไร 
และรวมถึงวัด อยูในนิยามของผูประกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และใหองคกรดังกลาวมีหนาท่ีในการระบุทราบตัวตนของ 
ผูบริจาค  รายงานธุรกรรมทางการเงินผานทางไวยาวัจกร หรือตัวแทนขององคกรนั้น ตลอดจนเก็บ
รักษาขอมูลการบริจาค ขอมูลการทําธุรกรรมของวัด และขอมูลระบุทราบตัวตนของผูบริจาคไวเปน
ระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด  
 ท้ังนี้ มูลคาธุรกรรมท่ี วัด ตองมีหนาท่ีรายงานผานทางไวยาวัจกร ควรมีการกําหนดโดย
วิเคราะหเปรียบเทียบจากมูลคาธุรกรรมท่ีประเทศอินเดีย และประเทศเม็กซิโกกําหนดใหตองมีการ
รายงาน ตลอดจนมูลคาธุรกรรมที่ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตองรายงาน ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลวจะพบวา ในแตละประเทศมี
การกําหนดมูลคาธุรกรรมท่ีองคกรไมแสวงหากําไรตองรายงานสูงพอสมควร เพื่อไมใหเกิดภาระ
แกองคกรไมแสวงหากําไรมากจนเกินไปในการรับบริจาคเงินเพื่อการกุศล โดยมูลคาเฉลี่ยท่ี
ประเทศอินเดียและประเทศเม็กซิโก กําหนดใหองคกรไมแสวงหากําไรมีหนาท่ีตองรายงาน
ธุรกรรมอยูท่ีประมาณ 500,000 บาท สําหรับ มูลคาธุรกรรมท่ีตามกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินของประเทศไทย กําหนดใหสถาบันการเงิน และผูประกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 (1) ถึง 
(5) และ (8) ตองรายงานธุรกรรม คือ 2,000,000 บาท สวนมูลคาธุรกรรมท่ีผูประกอบอาชีพ ตาม
มาตรา 16 ตองจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทําธุรกรรม กฎกระทรวงกําหนดธุรกรรมท่ีสถาบัน
การเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตองจัดใหลูกคาแสดงตน พ.ศ. 2554 กําหนดให 
ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (1) ถึง (5) ตองจัดใหลูกคาแสดงตนทุกคร้ังกอนการทําธุรกรรมท่ีมี
มูลคาต้ังแต 700,000 บาทข้ึนไป  
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 ผูเขียนมีความเห็นวา เม่ือพิจารณาจากมูลคาเฉล่ียของธุรกรรมท่ีแตละประเทศกําหนด 
ใหองคกรไมแสวงหากําไรตองรายงานธุรกรรม ประกอบกับ มูลคาของธุรกรรมท่ีตามพระราช 
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ของประเทศไทยกําหนดใหผูประกอบอาชีพตาม
มาตรา 16 (1) ถึง (5) ซ่ึงเปนผูประกอบอาชีพในการประกอบธุรกิจท่ัวไป ท่ีไมมีลักษณะเปน 
ผูใหบริการทางการเงินท่ีไมใชสถาบันการเงินท่ีจะตองมีการทําธุรกรรมทางการเงินในแตละวันเปน
จํานวนมากมายหลายธุรกรรม และมีปริมาณเงินสดผานเขาออกจํานวนมากดังเชนในอนุมาตรา (6) 
ถึง (9) มีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรมและจัดใหลูกคาแสดงตนกอนทําธุรกรรม อีกท้ัง เพื่อไมให
กระทบถึงพุทธศาสนิกชนผูมีจิตใจบริสุทธ์ิมีความต้ังใจจริงในการทําบุญ ท่ีจะไมตองรับภาระใน
การแสดงตนกอนการบริจาค และเปนภาระแกบุคลากรของแตละวัดมากเกินไป จึงเห็นควรมีการ
กําหนดให วัด โดยไวยาวัจกร ตองจัดใหมีการระบุทราบตัวตนของผูบริจาค หากมีการทําธุรกรรม
ต้ังแต 700,000 บาทข้ึนไป (เจ็ดแสนบาทข้ึนไป)  แตหากมีการธุรกรรมต้ังแต 2,000,000 บาท ข้ึนไป 
(สองลานบาทข้ึนไป) ตองรายงานธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
4.4 วิเคราะหผลจากการท่ีกําหนดใหองคกรทางศาสนามีหนาท่ีรายงานธุรกรรม 
 เม่ือกฎหมายในประเทศไทยท่ีใชในการกํากับดูแลควบคุมวัด ยังไมมีกฎหมายใดท่ีมี
สภาพบังคับใหวัดตองมีการจัดทําบัญชีทรัพยสินท่ีมีมาตรฐานและมีการตรวจสอบจากองคกร
ภายนอก ตลอดจนไมมีกฎหมายท่ีบังคับใหวัดตองมีการรายงานการทําธุรกรรมตอหนวยงานใด 
เนื่องจากบุคคลท่ัวไปมักมองวา การทําบุญเปนการทํานุบํารุงศาสนา ยอมเปนไปดวยเจตนาดี ไม
สมควรท่ีจะไปตรวจสอบศรัทธาของพุทธศาสนิกชน แตทวา หากมองในอีกมุมหนึ่ง เม่ือปริมาณเงิน
และทรัพยสินของวัดจากการบริจาคมีปริมาณมากมายมหาศาลแตไมมีกระบวนการตรวจสอบท่ีดี 
วัด อาจกลายเปนชองทางท่ีผูกระทําความผิดใชในการปกปด ซอนเรนทรัพยสินท่ีใชในการกระทํา
ความผิดได ดังนั้น จึงจําตองวิเคราะหเปรียบเทียบถึงผลดี และผลเสียของการท่ีกําหนดใหองคกร
ทางศาสนา โดยเฉพาะ วัด มีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม  
 ผลดีของการกําหนดใหองคกรทางศาสนามีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม 
 1) การจัดให วัด มีการรายงานธุรกรรมและจัดใหผูบริจาคแสดงตน จะชวยใหสืบทราบ
แหลงท่ีมาของเงิน หรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดได หากเกิดกรณีบุคคลที่กระทํา
ความผิดใช วัด เปนชองทางในการฟอกเงิน ทําใหงายตอการดําเนินการตรวจสอบตามรองรอย
ทางการเงินของอาชญากร เพิ่มการตรวจสอบการกระทําท่ีผิดกฎหมายไดดียิ่งข้ึน และสามารถ
ดําเนินคดีกับบุคคลผูกระทําความผิดมูลฐานและบุคคลผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินไดเร็วยิ่งข้ึน 
เนื่องจากมีการรายงานธุรกรรมโดยตรงตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และเพื่อ
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เปนการพิสูจนความสุจริตของวัดในการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน หากมีการรายงานธุรกรรม
ใหแกหนวยงานภายนอกรับรู เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีท่ี วัด รวมมือกับผูกระทําความผิดรับบริจาค
เงินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดกฎหมายแลวอางวารับมาโดยบริสุทธ์ิใจ ทําใหทรัพยสินนั้น 
กลายเปนศาสนสมบัติของวัด และไมอาจยึดหรืออายัด กลับคืนสูผูเสียหายหรือแผนดินไดอีก  
 2)  หากมีเหตุอันควรเช่ือไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน 
ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด เม่ือสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรับ
รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยจาก วัด แลว คณะกรรมการธุรกรรมจะไดส่ังยึดหรืออายัด
ทรัพยสินไวช่ัวคราวไดทันทวงที กอนท่ีทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดจะถูกโอน จําหนาย 
ไปใหแกบุคคลอ่ืน หรือ ถูกนําไปสรางศาสนสถานทําใหไมสามารถติดตามยึดทรัพยสินคืน
เนื่องจากเปนท่ีธรณีสงฆไดอีก  
 3) ปองกันอาชญากรผูกระทําความผิด ไมใหอาศัยการทําบุญ หรือบริจาคทรัพยสินแก
วัด เปนชองทางในการปกปด ซุกซอน เปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา
ความผิดหรือการฟอกเงิน และปองกันไมใหบุคคลภายในวัดเอง รวมกับอาชญากรในการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินดวย ทําใหสามารถตัดชองทางการฟอกเงินของอาชญากรอีกชองทางหนึ่ง ทํา
ใหมีการกระทําความผิดมูลฐานลดนอยลง  
 4)  สงเสริมใหแตละวัด จะตองจัดใหมีระบบการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีเปนระบบ 
และมีความถูกตองมากยิ่งข้ึนเนื่องจากจะตองมีการเตรียมขอมูลเพื่อรายงานการทําธุรกรรมตอ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงผลจากการมีระบบการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีดี 
จะทําใหสามารถปองกันบุคคลท่ีจะกระทําการโดยทุจริตตอทรัพยสินของวัดอีกทางหนึ่งดวย 
 5)  เม่ือ วัด มีระบบการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีดีพอ โปรงใส สามารถตรวจสอบได 
จะไมเกิดปญหาอื้อฉาวท่ีทําใหเส่ือมศรัทธาของพุทธศาสนิกชน ทําใหพุทธศาสนิกชนทั่วไปคลาย
ความเคลือบแคลงสงสัยในการทําบุญตอวัด สงเสริมภาพลักษณท่ีดีใหแกพระพุทธศาสนา ทําให
ศาสนาไมถูกนํามาเปนแหลงท่ีใชในการฟอกเงินอีกตอไป และทําใหการดําเนินกิจกรรมของวัด
เปนไปเพื่อการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอยางแทจริง  
 6) สงเสริมภาพลักษณของประเทศไทยในทางท่ีดีในดานการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ทําใหมีความนาเช่ือถือตอนานาประเทศมากข้ึน สรางความเชื่อม่ันแกนักลงทุนท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ สงผลดีตอระบบเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ 
 ผลเสียของการกําหนดใหองคกรทางศาสนามีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม 
 1)  เปนการเพ่ิมภาระใหแกองคกรทางศาสนา โดยเฉพาะ วัด ท่ีไมมีบุคลากรเพียงพอ
ดังเชนธุรกิจหรือผูประกอบกิจการประเภทอ่ืนท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม อีกท้ัง บุคลากรใน
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วัดก็ไมมีความรูความสามารถเพียงพอในการจัดทําบัญชีและบริหารจัดการทรัพยสินของวัดอยาง
เปนระบบ ทําให วัด ตองเพ่ิมคาใชจายในการหาบุคลากรมาทําหนาท่ีตรงนี้ 
 2)  ทําใหเกิดขอยุงยากในการบริจาคเงินหรือทรัพยสิน หากตองจัดใหผูบริจาคแสดงตน
ทุกคร้ังท่ีมีการบริจาค จนอาจทําใหผูบริจาคที่มีจิตใจท่ีบริสุทธ์ิตองการท่ีจะทําบุญดวยการบริจาค
เงินทํานุบํารุงศาสนาอยางแทจริงไมอยากท่ีจะบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหแกวัด ยอดเงินบริจาคของ 
วัด อาจมีจํานวนลดนอยลง 
 3)  การท่ี วัด ซ่ึงเปนองคกรทางศาสนา ตองถูกตรวจสอบโดยสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงเปนองคกรฝายฆราวาส อาจถูกมองวา สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเขาไปกาวกายกิจการของสงฆ ท้ังท่ี คณะสงฆ มีองคกรท่ีทําหนาท่ีในการ
กํากับดูแลอยูแลว ไดแก มหาเถรสมาคม และ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
 4)  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีมีหนาที่รับ
รายงานธุรกรรมจากหนวยงานตางๆตามกฎหมาย ยอมมีภาระและความรับผิดชอบท่ีเพิ่มมากข้ึนจาก
การรับรายงานธุรกรรมเพ่ิมเติมจากองคกรทางศาสนา  
 จากการเปรียบเทียบผลดีและผลเสียของการกําหนดใหองคกรทางศาสนามีหนาท่ีใน
การรายงานธุรกรรมแลว จะพบวา ผลดีในการกําหนดให วัด มีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมน้ัน มี
มากกวาผลเสีย เนื่องจากการรายงานธุรกรรม ถือเปนการปองกันการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
และทําใหการติดตามผูกระทําความผิดมูลฐานทําไดดีกวา เนื่องจาก ทําใหขอมูลการทําธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัยไปสูสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรวดเร็วและโดยตรง อันเปน
การตัดวงจรการกระทําความผิดตามเจตนารมณของกฎหมายฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน อีกท้ังยังเปนการคุมครอง วัด ทําให วัด สามารถพิสูจนความสุจริตในการรับบริจาคเงินหรือ
ทรัพยสิน และเปนการคุมครอง วัด ไมใหเขาไปเกี่ยวของกับเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการ
กระทําความผิด ไมวาโดยต้ังใจ หรือไมต้ังใจ เนื่องจากหากมีการรายงานธุรกรรม วัด ตลอดจน 
เจาอาวาส และบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวของ จะไดรูถึงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินท่ีไดรับบริจาคมาใน
เบ้ืองตนกอนวามีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดอาญาหรือไม หากรูวามีความเกี่ยวของ จะได
ไมเขาไปทํานิติกรรมกับผูกระทําความผิดอันเปนการขัดตอกฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย 
ของประชาชนและเปนการคุมครองวัด ไมใหเขาไปมีสวนในการกระทําความผิดอาญา ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกับผลเสียท่ีเปนการสรางภาระใหแก วัด และสรางข้ันตอนท่ียุงยากในการทําบุญใหแก
ประชาชนแลวนั้น ผลดีที่จะเปนการคุมครองสังคม ศาสนาและประเทศชาติยอมมีมากกวาผลเสีย
เปนอยางยิ่ง อีกท้ัง หากมีการกําหนดจํานวนเงินของธุรกรรมหรือมูลคาของทรัพยสินท่ีตองรายงาน
ใหอยูในปริมาณท่ีสูงกวาปกติธรรมดาท่ัวไปยอมจะชวยลดจํานวนของการรายงานธุรกรรมและการ
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แสดงตนของผูบริจาคใหนอยลง ไมเปนการเพ่ิมภาระใหแก วัด และ ผูบริจาคมากจนเกินไป ดังนั้น 
ผูเขียน จึงมีความเห็นวา ควรมีการกําหนดให วัด หรือ องคกรทางศาสนามีหนาท่ีในการรายงาน
ธุรกรรมและระบุทราบตัวตนของผูบริจาคโดยผานทางไวยาวัจกรเปนผูแทนของวัดในการทําหนาที่
ดังกลาวท้ังนี้ การกําหนดจํานวนเงินหรือทรัพยสินท่ีจะตองรายงาน ควรมีจํานวนมากพอที่มีความ
เส่ียงท่ีจะถูกใชในการฟอกเงิน เพื่อไมใหกระทบถึงประชาชนท่ัวไปที่ตองการทําบุญและวัดท่ีมีการ
ทําบุญเพื่อทํานุบํารุงศาสนาอยางแทจริง 
 
 


