
บทท่ี 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

สภาพสังคมไทยในปจจุบัน ปญหายาเสพติดยิ่งทวีคูณมากขึ้น ผูตองขังวัยหนุมก็จะมี
จํานวนมากขึ้นตามไปดวย สืบเนื่องจากวัยรุนท่ีขาดการศึกษาไมสามารถไปประกอบอาชีพท่ีใช
ความรูได จึงเลือกท่ีจะใชเสนทางในการหารายไดแบบผิด ๆ วัยรุนท่ีขาดการศึกษา ขาดรายได มี
แนวโนมในการเขาไปยุงเกี่ยวยาเสพติดมากขึ้น ไมวาจะในฐานะผูเสพ หรือผูคา เพราะยาเสพติด
เปนส่ิงท่ีถูกเยายวนไดโดยงาย หากปราศจากจิตใจท่ีเขมแข็ง หรือคบเพ่ือน หรือสภาพแวดลอม
ความเปนอยูในแหลงคายาเสพติด หรือแมกระท้ังส่ิงเรา ความช่ังใจจากรายไดตอบแทนจํานวน
มหาศาลท่ีคุมคาตอการเส่ียงการกลาลองกระทําความผิด ซ่ึงเปนปญหาสําคัญท่ีทําใหวัยรุนสวนใหญ
การกระทําความผิด และลงถูกลงโทษจําคุกเปนระยะเวลานานภายในทัณฑสถานวัยหนุมนั้น 

การใหการศึกษาจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในการปองกันไมเกิดการกระทําความผิดขึ้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรียนการสอนในชวยหัวเล้ียวหัวตอของชีวิต ก็คือ วัยรุน ท่ีจะสงผลตอ
ทัศนคติในการเลือกการดําเนินชีวิตตอไปในอนาคตวาจะเปนไปในทางทิศทางใด ซ่ึงถาหากมีการ
จัดการเรียนการสอนท่ีดีแลว ปญหาการกระทําความผิดจะลดลงไดเปนอยางมากตามไปดวย ท้ังนี้
รวมถึงการใหการศึกษา ฝกอบรมเลาเรียนแกผูตองขังวัยหนุมภายในทัณฑสถานวัยหนุมนั้นดวย 
หากเขาไดกาวพลาดกระทําความความผิดมาแลว ก็ควรท่ีจะแกไขฟนฟูดวยวิธีการใหการศึกษาเปน
หัวใจสําคัญในการดําเนินการตามแผนฟนฟูผูตองขังวัยหนุม 

 จากการศึกษาพบวาปญหาและอุปสรรคท่ีเปนผลโดยตรง ทําใหการพัฒนาแกไข
ผูตองขังวัยหนุมขาดประสิทธิภาพ ก็คือในปญหาในจัดการศึกษาใหผูตองขังวัยหนุม กลาวคือ ดาน
หลักสูตรการศึกษากรมราชทัณฑไมมีหลักสูตรการศึกษาเปนของตนเองตองอาศัยหลักสูตรของ
หนวยงานท่ีเขาไปดําเนินการรวม เชน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย (กศน.)มหาวิทยาสุโขทัยธรรมาธิราช สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา เปนตน 
หลักสูตรเหลานี้เปนหลักสูตรท่ีมีลักษณะเชนเดียวกันกับท่ีใชกับนักเรียนนักศึกษาท่ัวไป แม
ผูตองขังวัยหนุมผูนั้นจะเรียนและสามารถจบหลักสูตรของมหาวิทยาลัยได มีความรูในระดับท่ีจะ
สามารถประกอบอาชีพได แตดวยขอจํากัดสิทธิบางประการในการประกอบอาชีพ อาจเรียนมาแลว
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ไมสามารถไปประกอบอาชีพไดจริงตามท่ีไดเลาเรียนมา จึงอาจทําใหเกิดปญหาการวางงาน เม่ือ
วางงานก็จะไมมีรายไดมาหาเล้ียงชีพ และอาจสงผลใหเกิดความคิดในการกระทําความผิดซํ้าอีกได 

 วัตถุประสงคท่ีแทจริงของการแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุม คือ การเนนการใหการศึกษา
เปนหัวใจหลัก เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอีกครั้ง โดยมีความรูติด
ตัวออกมาประกอบอาชีพและไมหวนกลับไปทํากระทําความผิดซํ้าอีก การศึกษาเลาเรียนจึงตองมี
ลักษณะท่ีไมเหมือนกับการเรียนท่ัวไปแตจะตองมีลักษณะจําเพาะตอการแกไขฟนฟูผูตองขังวัย
หนุมเทานั้น การท่ีราชทัณฑยังไดเนนการใชแรงงานผูตองขังวัยหนุมไปดวย ทําใหผูตองขังวัยหนุม
ท่ีพนโทษออกมาแลว กลับไมไดวิชาความรูภายหลังพนโทษ จึงทําใหไมสามารถไปประกอบอาชีพ
ท่ีดีท่ีมีรายไดเพียงพอหาเล้ียงชีพตนเองหรือหาเล้ียงครอบครัวได ปญหาดังกลาวจึงสงผลโดยตรง
และเปนปจจัยใหผูตองขังวัยหนุมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 

 ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือ เม่ือรับตัวผูตองขังวัยหนุมแลวหาไดมีการจําแนก
ผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังวัยหนุมดวยกันไม จึงอาจสงผลใหผูตองขังวัยหนุมท่ีมีความ
ประพฤติไมดีเส้ียมสอนผูตองขังวัยหนุมท่ีมีแนวโนมกลับเปนคนดีงายกวาตองถูกชักจูงไปในทางท่ี
ไมดีไปดวย อันเปนการเรียนรูพฤติกรรมการกระทําความผิดจากผูตองขังวัยหนุมดวยกันเอง และ
ปญหาในการจัดใหการศึกษาใหสอดคลองเหมาะสมและตอเนื่องกับระยะเวลาตองโทษ เพราะ
การศึกษาจะตองจัดใหสอดคลองเหมาะสมกับระยะเวลาตองโทษแลว ยังตองใหความสําคัญในการ
ทบทวนความรูการวางแผนท่ีดีนํามาปรับใชในสังคมไดจริง เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมซ่ึงในขณะพน
โทษนั้น เปนผูใหญเต็มตัวแลว สามารถกลับมาใชชีวิตและนําความรูท่ีไดมาประกอบอาชีพไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ไมกลายเปนบุคคลตกขอบ ตกยุค ตกสมัยของสังคมไป ปญหาตาง ๆ เหลานี้เปน
ปญหาสําคัญและสืบเนื่องมานานอันสงผลใหการเรียนการศึกษาในทัณฑสถานวัยหนุมสวนใหญไม
เกิดประโยชน ถึงแมวาทางทัณฑสถานวัยหนุมจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีใหการศึกษา
จากภายนอก แตก็เพียงจัดใหมีการศึกษาเทานั้น แมหลักสูตรจะเทียบเทากับการศึกษาภายนอก แต
หาไดมีการแนะนําท่ีดีจากผูเช่ียวชาญ เจาหนาท่ี หรือนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะหในการเรียนไม 
อาทิ การแนะนําในดานโอกาสในการนําความรูมาใชไดจริง เพราะบางอาชีพไมวาจะเปนขาราชการ 
หรือลูกจางของเอกชนบางตําแหนง ผูกระทําความผิดท่ีเคยเปนผูตองขังจะถูกกําจัดสิทธิในการ
ประกอบอาชีพ หรือถูกรับเขาทํางาน เพราะในฐานะท่ีเคยเปนผูตองขังมากอน ซ่ึงตราบาปเหลานี้ใน
สังคมไทยไมไดใหการยอมรับ แตผูตองขังวัยหนุมเหลานั้นกลับไมทราบถึงขอจํากัดสิทธิและเขา
เรียนไป พอจบหลักสูตรไดรับการปลอยตัวออกมากลับไมสามารถนําความรู เหลานั้นไปใช
ประกอบอาชีพตามสายวิชาชีพท่ีไดเลาเรียนมา สําหรับประเทศไทยผูตองขังวัยหนุมท่ีประสงคจะ
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ศึกษาเลาเรียนตอ มิไดมีเจาหนาเรือนจําหรือหนวยงานของรัฐมาใหการสนับสนุนและดูแลภายหลัง
การปลอย และไมมีอาสาสมัครมาใหการชวยเหลือเหมือนอยางในประเทศญี่ปุนและอังกฤษ  
 ซ่ึงผูเขียนเห็นวา หากปราศจากการใหความรู การจัดใหการศึกษาท่ีดี เพ่ือปรับเปล่ียนวธีิ
คิด อุปนิสัยของผูตองขังวัยหนุมแลว จะไมสามารถลดปญหาการกลับมากระทําความผิดซํ้า และ
ปญหาผูตองขังลนเรือนจําไดเลย เพราะนอกจากผูตองขังวัยหนุมขาดความรูในการประกอบอาชีพ
แลว ยังตองเผชิญปญหาการปดกั้นทางสังคมสําหรับคนขี้คุกอีก ซ่ึงเปนปญหาสืบเนื่องมากนาน 
และไมมีทาทีจะแกไขทัศนคติของสังคมสวนใหญ ใหเปดโอกาสรับอดีตผูตองขังเขาทํางานไดเลย 

 
5.2  ขอเสนอแนะ 
 จากการท่ีไดศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายตาง ๆ เกี่ยวกับวิธีการใหการศึกษาแก
ผูตองขังวัยหนุม จะพบวามีขอบกพรองอยูบางประการ ซ่ึงหากไดมีการปรับปรุงกฎหมายท่ี
เกี่ยวของในพัฒนาระบบการดําเนินจัดการศึกษา เพ่ือใหสอดคลองตามกฎกระทรวงมหาดไทย ซ่ึง
ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ในขอ 51 ซ่ึงบัญญัติวา
“นักโทษเด็ดขาดอายุต่ํากวา 25 ป ใหคํานึงถึงการศึกษาและการอบรมเปนพิเศษ” แลวจะสามารถ
พัฒนาผูตองขังวัยหนุมไดเปนอยางดีไมวาในดาน บุคลิกภาพ พฤติกรรม อุปนิสัย ความรู หรือ
วิชาชีพ เปนตน และชวยลดปญหาการกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกของผูตองขังวัยหนุมไดมาก
ยิ่งขึ้น ดังนี้ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้ 
 1. บัญญัติกฎกระทรวงในเรื่อง การใหการศึกษาของผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะ ให
สอดคลองกับวัตถุประสงคการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด โดยมุงเนนใหการศึกษา
อบรมแกผูตองขังวัยหนุมเปนสําคัญ เพราะในชวงอายุของวัยนี้ ผูตองขังวัยหนุมยังสามารถกลับตัว
เปนคนดีของสังคมและสามารถเปนกําลังของชาติในอนาคตได ดังนั้นในการบัญญัติกฎกระทรวง
ดังกลาว จะตองบัญญัติถึงหลักการสําคัญตาง ๆ ดังตอไปนี ้

1.1 วัตถุประสงคของการศึกษา การฝกอบรม จะตองออกแบบมาเพ่ือชวยผูตองขังวัย
หนุมใหมีความรับผิดชอบตอสวนรวม มีวินัยในตนเอง มีจริยธรรม มีความรูและสามารถนําความรู 
ทักษะท่ีไดรับไปใชในชีวิตประจําวันภายหลังพนโทษไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.2 ตองมีการจําแนกลักษณะผูตองขังวัยหนุมอีกช้ันหนึ่งโดยแบงตามชวงอายุ 
จะตองไมรวมผูตองขังวัยหนุมทุกชวงวัยไวในแดนเดียวกัน เชน จะไมใหผูตองขังวัยหนุมอายุ 18 ป 
อยูรวมกับผูตองขังวัยหนุมอายุ 25 ป ท้ังนี้เพราะผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุรุนราวคราวเดียวกันจะมี
พฤติกรรม ความคิด สภาวะทางจิตใจ อารมณและสภาพรางกาย ในลักษณะคลายคลึงหรือใกลเคียง
กัน ดวยเหตุวัยเดียวกันนี้เองจะทําใหงายตอการรับการเรียนรู รับส่ิงใหม ๆ ท่ีสรางสรรค ดังนั้นการ
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วางแผนและการดําเนินการใหการศึกษาแกผูตองขังวัยหนุมเพ่ือการแกไขฟนฟูจะกระทําไดงาย 
เปนไปในทิศทางเดียวกัน และมีประสิทธิภาพมากกวาการขังตามกําหนดระยะเวลาท่ีคงเหลือโทษ
จําคุก อีกท้ังยังเปนกระตุนใหเกิดกําลังใจในการชีวิตในทัณฑสถานใหเกิดประโยชนมากกวาท่ีจะ
รูสึกโดดเดี่ยว และไมรูวาจะดําเนินชีวิตตอไปเพ่ืออะไร 

1.3 วิธีการดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคขางตน จะตองกําหนดถึงสิทธิ
ประโยชนท่ีไดรับ หนาท่ีตาง ๆ ขอหามและบทลงโทษทางวินัยสําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีฝาฝนขอ
หามนั้นใหชัดเจน อันเปนหลักปฏิบัติสําหรับผูตองขังวัยหนุมทุกคนอยางเทาเทียมกัน 
 2. ตองมีการจัดสรางเรือนจําเพ่ือการศึกษาอบรมแกผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะ         
เพ่ือรองรับกับการดําเนินการใหการศึกษาดังกลาว ใหสามารถบรรลุผลได เรือนจํานี้จะสามารถแยก
ผูตองขังวัยหนุมออกจากผูกระทําความผิดประเภทอ่ืน และแยกผูตองขังวัยหนุมตามอายุ ปองกัน
การเรียนรูพฤติกรรมจากผูกระทําผิดท่ีมีสันดานเปนผูรายการ ปองกันการเลียนแบบพฤติกรรมท่ีไม
ดีจากผูตองขังวัยหนุมรุนพ่ีสูรุนนอง  และยังสามารถท่ีจะคนหาบุคลิกภาพตัวตนท่ีแทจริง 
ความสามารถพิเศษตาง ๆ ของผูตองขังวัยหนุมแตละคนไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนกลไก
สงเสริมการศึกษาอยูในตัว 
 3. ตองมีการตรวจสอบหลักสูตรการศึกษา การฝกอบรมและการฝกวิชาชีพ ท่ีจัดให
ผูตองขังวัยหนุมใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือเปนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด
ใหกลับเปนคนดีคืนสูสังคมไดอีกครั้ง อยางสมํ่าเสมออยางนอยปละครั้งถึงสองครั้ง เพ่ือใหเทาทัน
เหตุการณสังคมภายนอกและความกาวหนาของเทคโนโลยี ซ่ึงในบางหลักสูตรอาจเปนไดแคเพียง
หลักสูตรเสริมสรางใหมีความรูเทานั้น และในบางหลักสูตรจะตองมีการบังคับใหเรียนเพ่ือใหเปน
พ้ืนฐานติดตัวผูตองขงัวัยหนุมทุกคน การจัดใหมีการเรียนการสอนโดยมิไดมีการวางแผนหรือขาด
การแนะนําหรือขาดการตรวจสอบท่ีดี จะทําใหผูตองขังวัยหนุมเขาใจผิดถึงความตองการของตนเอง
ไดวา เม่ือตนจบหลักสูตรการเรียนแลว ตนจะสามารถกลับมาประกอบอาชีพนั้นได ท้ังท่ีจริง
กลับไปประกอบอาชีพตามท่ีตนหวังไวไมไดนอกจากนี้การตรวจสอบดังกลาวยังเปนการปองกัน
การสูญเสียคาใชจาย เสียโอกาสในการเรียนดานอ่ืน ๆ และเสียเวลาโดยไมจําเปนอีกดวย 
 4. ตองมีกฎหมายรับรองหนวยงานในภาครัฐและองคกรเอกชนใหเขามามีบทบาททํา
หนาท่ีในการชวยเหลือผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะในการศึกษาตอเนื่องภายหลังการปลอยตัว และ
ควบคุมดูแลความประพฤติใหสามารถเรียนจบได ท้ังนี้อาจกําหนดใหหนวยงานหรือองคกรขางตน
มีอํานาจในการพิจารณาปลอยตัวผูตองขังวัยหนุมเปนรายบุคคลกอนกําหนดได ภายใตเง่ือนไข
ความประพฤติดี สํานึกดี การเรียนดี และผูตองขังวัยหนุมนั้นจะตองไปเรียนตอหรือทํางานเทานั้น
ท้ังนี้โดยมีการตรวจสอบ หรือใหรายงานตัว หรือรายงานผลการเรียนทุกภาคเรียนไป เพ่ือให
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ผูตองขังวัยหนุมไดทดลองการใชชีวิตในสังคมปกติอีกครั้ง และเปนการเพ่ิมโอกาสในการศึกษา
ตอเนื่องในระดับท่ีสูงขึ้น หรือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ในการศึกษาดานตาง ๆ เพ่ิมมากขึ้น 


