
บทท่ี 4 
วิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใหการศึกษา 

ผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทยและตางประเทศ 
  

 โดยหลักตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในขอ 26 ไดวางหลักวา “มนุษยทุกคน
มีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะตองใหเปลาอยางนอยในขั้นประถมศึกษาและขั้นพ้ืนฐาน การศึกษา
ระดับประถมจะตองเปนภาคบังคับ การศึกษาดานวิชาการและวิชาชีพจะตองเปดเปนการท่ัวไป และ
การศึกษาระดับสูง ขึ้นไปจะตองเขาถึงไดอยางเสมอภาคสําหรับทุกคนบนพ้ืนฐานของคุณสมบัติ
ความเหมาะสม การศึกษาจะตองมุงไปสูการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษยอยางเต็มท่ี และการ
เสริมสรางความเคารพตอสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาจะตองสงเสริมความ
เขาใจ ขันติธรรม และมิตรภาพระหวางประชาชาติกลุมเช้ือชาติหรือศาสนาท้ังมวล และจะตอง
สงเสริมกิจกรรมของสหประชาชาตเิพ่ือการธํารงไวซ่ึงสันติภาพ”และตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 และมาตรา 7 ไดบัญญัติวา “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคน
ไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบรูณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข”และ “ในกระบวนการเรียนรู
ตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพความเคารพกฎหมาย 
ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทยรูจักรักษา
ผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ังสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การ
กี ฬา  ภู มิ ป ญ ญ า ท อ ง ถ่ิ น  ภู มิ ป ญ ญ า ไ ท ย  แ ละ ค ว า ม รู อั น เ ป น สา ก ล  ต ลอ ด จ น อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง มีความ
ริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง” 

 จะเห็นไดวา การศึกษาเปนส่ิงหนึ่งท่ีเปนสวนสําคัญในการกําหนดทิศทางการเปนคนดี
ในสังคม โดยเฉพาะวัยรุนท่ีขาดประสบการณชีวิต ในบางครั้งไมอาจตัดสินใจไดวาส่ิงใดควร
กระทํา หรือส่ิงใดไมควรกระทํา อันเปนเหตุใหนํามาสูปญหาการกระทําความผิด และสงผลใหอาจ
ตองพบจุดจบในเรือนจําก็เปนได ซ่ึงทําใหชีวิตมนุษยวัยรุนคน ๆ หนึ่ง แทนท่ีจะสรางประโยชน
ใหกับตนเอง ครอบครัวและประเทศชาติตอไป ตองหมดอนาคตและถูกจํากัดเสรีภาพเปนระยะ
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เวลานานหรืออาจถึงขั้นตลอดชีวิตก็เปนได ดวยเหตุนี้การปรับปรุงการศึกษาใหดีขึ้นในทุกดาน
เทาท่ีจะทําไดจึงเปนส่ิงจําเปนและตองรีบแกไขโดยดวน เพ่ือใหวัยรุนคนหนึ่งมีการศึกษาท่ีดีมีการ
พัฒนาการทางทักษะดานความคิดดี ทําดี หรือในกรณีวัยรุนท่ีหลงผิดกระทําความผิดไปแลว 
กลายเปนผูตองขังวัยหนุมไปแลว ไดกลับคืนสูสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ และอาจสามารถสราง
เปนประโยชนทางสังคมไดในอนาคตสืบตอไป 
 จากการศึกษา ผูเขียนจึงขออธิบายสรุป สภาพปญหาทางกฎหมายในการใหการศึกษา
ผูตองขังวัยหนุมในดานตาง ๆ โดยวิเคราะหถึงการใหการศึกษาและสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นใน
ประเทศไทย และเปรียบเทียบกับการใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุมตามกฎหมายของประเทศญี่ปุน
และประเทศอังกฤษ รวมถึงท้ังหลักสากลท่ีเกี่ยวของ เพ่ือสามารถนํามาวิเคราะหหรือพัฒนา
ปรับปรุงการใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทยตอไปใหมีความเหมาะสมและภาย
หลังจากการพนโทษเพ่ือท่ีผูตองขังวัยหนุมจะสามารถนําวิชาความรูจากการศึกษาเลาเรียนมาปรับ
ใชกับในการใชชีวิตในสังคมไดจริงอีกครั้ง 
  
4.1  วิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการใหการศกึษาผูตองขังวัยหนุม 

4.1.1   การจําแนกผูตองขังวัยหนุมกอนใหการศึกษา 
จากการศึกษา ในดานการแยกประเภทผูตองขัง ผูตองขังตางประเภทกันพึงแยกคุมขงัไว

คนละแหงหรือคนละสวนของทัณฑสถานโดยคํานึงถึงเพศ อายุ ประวัติในทางอาชญากรรมเหตุผล
ในทางคดีและความจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติตอผูตองขังเหลานั้น ผูตองขังชายและหญิงพึงแยกไวคน
ละทัณฑสถาน คนตองขังระหวางพิจารณาพึงแยกจากนักโทษเด็ดขาด สําหรับผูตองโทษกักขัง
เกี่ยวกับหนี้สินและคดีแพงอ่ืน ๆ พึงแยกจากผูกระทําความผิดอาญา และผูตองขังเยาววัยพึงแยกจาก
ผูตองขังผูใหญ 

การกําหนดแนวทางปฏิบัติแตกตางกันโดยถือเอาเกณฑอายุเปนเครื่องวินิจฉัยในการ
กําหนดแนวทางปฏิบัติ กลาวคือ ผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก หรือบุคคลวัยรุน ซ่ึงยอมมีพฤติกรรม
งายตอการแกไขสมควรแยกออกตางหากจากผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ ท่ีมีลักษณะอาชญากร
โดยแท เพ่ือปองกันการถายทอดความรูทางอาชญากรรมแกกัน ปองกันมิใหมีการถายถอดนิสัย และ
พฤติกรรมในการกระทําผิดระหวางผูตองขังผูใหญท่ีมีความเช่ียวชาญดานอาชญากรรมใหกับ
ผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงกระทําผิดครั้งแรก โดยอาจกระทําผิดไปเพราะความรูเทาไมถึงการณหรือโดย
ประมาท หากไมมีการแยกคุมขังเฉพาะผูตองขังวัยหนุมแลว จะทําใหผูตองขังผูใหญสอนหรือ
ครอบงําผูตองขังวัยหนุมได 
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 ในประเทศญี่ปุน ตามกฎหมายโรงเรียนฝกอบรมเยาวชน (The Juvenile Training 
School Law)1 ในมาตรา 1 - 3 ไดบัญญัติถึงวัตถุประสงคของการจัดตั้งโรงเรียนฝกอบรมเยาวชน
และผูตองขังวัยหนุมก็เพ่ือท่ีจะเปนท่ีรองรับผูตองขังวัยหนุมท่ีถูกพิพากษาโดยศาลศาลเยาวชนและ
ครอบครัวในฐานะท่ีเปนมาตรการปองกันและใหการศึกษาท่ีถูกตองแกผูตองขังเหลานั้น ซ่ึง
โรงเรียน ฯ จะแบงตามอายุ ระดับความรายแรงของอาชญากรรม สภาพทางจิตใจหรือรางกายของ
ผูตองขังวัยหนุม โดยจะแบงเปน ช้ันตน ช้ันกลาง ช้ันพิเศษ และช้ันท่ีตองไดรับการบําบัดรักษา 
ประเภทของโรงเรียน ฯ ท่ีผูตองขังวัยหนุมจะเขาไปอยูจะเปนไปตามคําส่ังของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว เวนแตในโรงเรียน ฯ แบบบําบัดรักษา ท่ีแตละโรงเรียน ฯ จะคัดแยกผูตองขังนั้นเปน
พิเศษ การแบงประเภทของโรงเรียน ฯ จะแบงออกตามเกณฑ กลาวคือ โรงเรียน ฯ ช้ันตน อายุตั้งแต 
14 ปขึ้นไป แตไมเกิน 16 ป โรงเรียน ฯ ช้ันกลาง อายุ 16 ปขึ้นไป แตไมเกิน 20 ป โรงเรียน ฯ ช้ันสูง 
16 ปขึ้นไป แตไมเกิน 23 ป และโรงเรียน ฯ ช้ันบําบัดรักษา อายุ 14 ปขึ้นไป แตไมเกิน 26 ป 
 ในประเทศอังกฤษ ตามพระราชบัญญัติวาดวย อํานาจศาลอาญาในการพิพากษาลงโทษ 
ค.ศ.2000 (The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000) ในมาตรา 89, 93, 94 และ 97 ได
บัญญัติ ใหศาลอาญาไมมีอํานาจท่ีจะมีคําส่ังหรือคําพิพากษาใหจําคุกบุคคลผูกระทําความผิดซ่ึงมี
อายุต่ํากวา 21 ป ในขณะกระทําความผิดได ไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตาม ซ่ึงหากบุคคลดังกลาว 
กระทําผิดฐานฆาผูอ่ืนหรือความผิดอ่ืนซ่ึงมีอัตราโทษจําคุกตลอดชีวิต ศาลอาจพิพากษาใหกักกัน
บุคคลนั้นตลอดชีวิต และหากศาลพิจารณาแลวเห็นวาการลงโทษดังกลาวนัน้มีความเหมาะสม ก็จะ
พิพากษาใหควบคุมตัวไวในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution : YOI) ไวเสมือน
หนึ่งถูกลงโทษจําคุกสําหรับความผิดท่ีไดกระทํานั้น เม่ือผูตองขังวัยหนุมอายุครบ 21 ปบริบูรณ ใน
ระหวางท่ีถูกคุมขังอยูนั้น แตยังไมครบกําหนดเวลาพนโทษ ก็จะถูกสงตัวไปคุมขังตอท่ีเรือนจํา
สําหรับผูใหญ เพ่ือรับโทษตอจนครบ และใหถือวาระยะเวลาท่ีถูกคุมขังในทัณฑสถานวัยหนุม เปน
ระยะเวลาท่ีถูกลงโทษจําคุกและนับระยะเวลาท่ีตองโทษตอดวย สําหรับเหตุผลในการแยกสถานท่ี
ควบคุมผูกระทําความผิดวัยหนุมโดยเฉพาะก็เพ่ือปองกัน “การติดเช้ือ” (Contamination) จาก
ผูกระทําความผิดท่ีมีอายุมากกวาและติดคุกมานาน (More Experienced Criminal) และเหตุผลอีก
ประการหนึ่ง คือ เพ่ือสรางระบบท่ีเปนการใหการบําบัดแกไขฟนฟูมากขึ้นดวยการเนนการให
การศึกษาและการฝกอาชีพ 
 สําหรับประเทศไทย ตามหนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี ยธ 0706/ว32 ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 
2546 เรื่อง “หลักเกณฑการยายผูตองขังวัยหนุมไปคุมขังท่ีทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับ” 
                                                             

 1 The Juvenile Training School Law เปนกฎหมายท่ีบังคับใชคาบเกี่ยวท้ังผูตองขังท่ีเปนเยาวชนและ
ผูตองขังวัยหนุมดวย 
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และหนังสือกรมราชทัณฑท่ี ยธ 0715/1414 ลงวันท่ี 30 เมษายน 2550 เรื่อง “การกํากับดูแลงาน
จําแนกลักษณะผูตองขัง โดยไดกําหนดแนวทางใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน ศึกษาทําความเขาใจ วิธีการ
ดําเนินงาน เพ่ือใหการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขังเปนไปในแนวทางเดียวกัน” ไดกําหนดให 
เม่ือรับตัวผูตองขังวัยหนุมแลว ใหมีการจําแนกและยายผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังผูใหญ
อยางชัดเจน และในทางปฏิบัติจะแยกผูตองขังวัยหนุมตามความรายแรงของโทษท่ีเขาแตละคน
ไดรับไปตามแดนตาง ๆ ในทัณฑสถานวัยหนุม แตหาไดมีการจําแนกผูตองขังวัยหนุมออกจาก
ผูตองขังวัยหนุมดวยกันโดยใชวิธีการพิจารณาจาก อายุ พฤติกรรมอุปนิสัย หรือความรู
ความสามารถไม จึงอาจสงผลใหผูตองขังวัยหนุมท่ีมีความประพฤติไมดีเส้ียมสอนผูตองขังวัยหนุม
ท่ีมีแนวโนมกลับเปนคนดีงายกวาตองถูกชักจูงไปในทางท่ีไมดีไปดวย อันเปนการเรียนรูพฤติกรรม
การกระทําความผิดจากผูตองขังวัยหนุมดวยกันเอง อีกท้ังผูตองขังวัยหนุมท่ีเขามากอน มีอิทธิพล
มากกวาอาจจะบังคับใหผูตองขังวัยหนุมท่ีเพ่ิงเขามาใหม มาเปนลูกนองหรือใหกระทําในทางไมดีก็
เปนได 
 ดังนั้น ผูเขียนเห็นวา เม่ือมีการจําแนกหรือยายผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังผูใหญ
แลว ควรจะมี กฎ ขอบังคับ ใหชัดเจนในเรื่องวิธีการจําแนกผูตองขังวัยหนุมอีกช้ันหนึ่ง โดย
คํานึงถึงอายุ พฤติกรรมอุปนิสัย หรือความรูความสามารถของผูตองขังวัยหนุม เพ่ือปองกันการ
ถายทอดพฤติกรรมท่ีไมดีจากผูตองขังวัยหนุมรุนพ่ีสูผูตองขังวัยหนุมรุนนอง ท้ังนี้จะเปนกลไก
สงเสริมการศึกษาอยูในตัว เพราะผูตองขังวัยหนุมท่ีอายุรุนราวคราวเดียวกันจะมีพฤติกรรม 
ความคิด สภาวะทางจิตใจและรางกาย คลายคลึงกัน ดวยเหตุวัยเดียวกัน จึงทําใหงายตอการเรียนรู 
หรือรับส่ิงใหม ๆ หรือการแกไขฟนฟูจะเปนไปในทิศทางเดียวกันไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา
การรวมผูตองขังวัยหนุมทุกวัย ตั้งแตอายุ 18 - 25 ป ไวดวยกันจะกอใหเกิดปญหาดังกลาว ซ่ึงผูเขียน
เห็นวา กฎหมายโรงเรียนฝกอบรมเยาวชน (The Juvenile Training School Law) ของญี่ปุนเปน
แนวทางท่ีดีในการพัฒนาระบบการจําแนกผูตองขังวัยหนุมอีกช้ันหนึ่ง และสอดคลองกับ
วัตถุประสงคในการจําแนกผูตองขังและการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดไดเปนอยางดี หากจะ
สามารถนํามาปรับใชในประเทศไทยได 

4.1.2   วัตถุประสงคของการศึกษา หลักสูตรและวิธีดําเนินการจัดการศึกษาในระหวางการ
ลงโทษ 
 จากการศึกษาตาม ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard 
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) ในขอ 77 ในดานการศึกษาและการพักผอนหยอน
ใจควรมีขอกําหนดใหผูตองขังทุกคนไดศึกษาตอเทาท่ีเขาสามารถจะรับการศึกษาไดรวมท้ังการ
สอนศาสนาในประเทศท่ีพอจะดําเนินการไดผูท่ีอานหนังสือไมออกและผูเยาววัยตองบังคับใหเรียน
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และทางการราชทัณฑตองเอาใจใสเปนพิเศษและการศึกษาของผูตองขังพึงปฏิบัติใหสอดคลองกับ
หลักสูตรการศึกษาของชาติเพ่ือวาเม่ือพนโทษแลวจะศึกษาตอไดสะดวก  
 และจากการศึกษากฎเรือนจํายุโรป (The European Prison Rules : EPR) ผูเขียนขอสรุป
ใจความสําคัญ ท่ีเปนแนวทางการจัดการศึกษาท่ีดี ดังตอไปนี ้ 

1. ผูตองขังจะตองมีวันหยุดอยางนอยหนึ่งวันตอสัปดาห และเวลาท่ีเพียงพอสําหรับ
การศึกษาและกิจกรรมอ่ืน ๆ 

2. ในเรือนจําทุกแหงจะพยายามใหผูตองขังทุกคนเขาถึงโปรแกรมการศึกษาเทาท่ี
เปนไปไดใหครอบคลุมและตอบสนองความตองการของผูตองขังแตละคน โดยคํานึงถึงแรงบันดาล
ใจของพวกเขา 

3. การเรียนหนังสือและการคํานวณ หรือการฝกวิชาชีพ จะถูกกําหนดใหความสําคัญ
กับผูตองขังท่ีขาดพ้ืนฐาน 

4. การศึกษาจะตองถูกใหความสนใจเปนพิเศษและตองจัดใหผูตองขังวัยหนุมและ
ผูตองขังท่ีมีความตองการพิเศษ 

5. สถานะของการศึกษาจะตองมีความสําคัญไมนอยกวาการทํางาน บริบททาง
ราชทัณฑและผูตองขังจะตองไมเสียโอกาสทางการเงินหรือการมีสวนรวมในการศึกษา 

6. ทุกเรือนจําจะตองมีหองสมุดสําหรับใหผูตองขังใชทุกคนอยางเพียงพอ มีความ
หลากหลายท้ังในดานสันทนาการและแหลงขอมูลการศึกษา หนังสือ และส่ือตาง ๆ หากเปนไปได 
หองสมุดควรจะจัดใหประสานงานรวมกับบริการหองสมุดชุมชน 

7. การศึกษาของผูตองขังจะตอง ถูกรวมเขากับระบบการศึกษาและฝกอาชีพใน
ประเทศ เพ่ือท่ีวาหลังจากการปลอยตัว พวกเขาอาจดําเนินการศึกษาหรือฝกอาชีพตอไดโดยสะดวก 
และ ใชสถานท่ีภายใตความดูแลของสถาบันการศึกษาภายนอก 

8. ในแผนบังคับโทษจะตองมี การทํางาน การศึกษา กิจกรรมอ่ืน ๆ รวมถึงผูตองขัง
เด็กและการฟนฟูสมรรถภาพผูท่ีติดสารเสพติด การเตรียมความพรอมสําหรับการปลอยตัว 

9. ระบบโปรแกรมการศึกษา รวมท้ังการฝกอบรมทักษะ มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุง
ระดับการศึกษาโดยรวมของผูตองขัง เชนเดียวกับเปาหมายในการดํารงชีวิตอยางมีความรับผิดชอบ
และปราศจากอาชญากรรมท่ีเปนสวนสําคัญในการปฏิบัติตอผูตองขังเด็ดขาด 

10.  ผูตองขังเด็ดขาดทุกคนจะตองไดรับการสนับสนุนและมีสวนรวมในการศึกษา
และการฝกอบรม 

11. โปรแกรมการศึกษาสําหรับผูตองขังเด็ดขาด จะไดรับการปรับใหเหมาะสมกับ
ระยะเวลาของเขาท่ีถูกจําคุก 
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12. เจาหนาท่ีเรือนจําจะทํางานอยางใกลชิดหนวยงานท่ีใหการบริการกํากับดูแลและ
ชวยเหลือผูตองขังเด็ดขาด เพ่ือใหพวกเขาทุกคนสรางชีวิตขึ้นใหมได โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
เกี่ยวกับชีวิตครอบครัวและการจางงาน ถาเปนไปไดควรท่ีจะพยายามเพ่ือใหแนใจวา ผูตองขังใน
ระหวางการศึกษา การฝกอบรม การควบคุมตนเอง และแผนการปองกันยาเสพติด จะสามารถท่ีจะ
ดําเนินการตอไปไดภายหลังกลับเขาสูสังคมแลว 

13. ผูตองขังควรจะไดรับขอมูลท่ีจําเปนในรูปแบบท่ีเขาเขาใจไดเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 
การจางงาน การศึกษา ผลประโยชน การดูแลเด็ก การดูแลผูสูงอายุ การดูแลผูพิการ เพ่ือเปน
แนวทาง และเพ่ือใหทราบ และเปนทางเลือกในการจัดการเกี่ยวกับอนาคตของเขาแตละคน และท่ี
อยูของบุตรหลานของเขา 

 ในสวนของประเทศญี่ปุนจากกฎหมายโรงเรียนฝกอบรมเยาวชน (The Juvenile 
Training School Law) ในมาตรา 1 - 3 ดังท่ีกลาวไวแลวนั้น โรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขัง
วัยหนุม เปนเรือนจําของรัฐและอยูภายใตการบริหารของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดย
รัฐมนตรี ฯ จะเปนผูรับผิดชอบในการบริหารหลักและตรวจสอบโรงเรียน ฯ โดยตรง ดังนั้นในทาง
ปฏิบัตกิารแกไขฟนฟูผูตองขังในเรือนจําของประเทศญี่ปุนจะมุงเนนการบําบัดฟนฟูแกไขผูตองขัง 
มีการวางระบบโปรแกรมบําบัดฟนฟูท่ีเอ้ือตอการพัฒนาผูตองขังท้ังในดานการทํางาน การฝก
วิชาชีพ และการดํารงชีวิต ในระหวางถูกควบคุมอยูในโรงเรียน ฯ ผูตองขังวัยหนุมจะไดเขารวม
โปรแกรมระยะยาวหรือและระยะส้ัน เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมรูถึงแนวทางการใชชีวิต แนวทางการ
ฝกวิชาชีพ การศึกษาทางวิชาการ  การศึกษาทางสุขภาพและรางกาย กิจกรรมพิเศษอ่ืน ๆ และ
ขั้นตอนในการบําบัดฟนฟู ซ่ึงสามารถแบงเปน ระยะขั้นตน ระยะขั้นกลาง และระยะขั้นกอนปลอย
ตัว ในระยะช้ันตนแผนการบังคับโทษฟนฟูสวนบุคคล โดยมีวัตถุประสงค เนื้อหาและวิธีการ
ทางการศึกษาท่ีวางแผนมาเพ่ือผูตองขงัวัยหนุมแตบุคคล ในการปฏิบัติงานดังกลาว จะมีเจาหนาท่ี
ศาลเยาวชนและครอบครัวซ่ึงมีหนาท่ีเกี่ยวกับทัณฑบนเปนผูพิจารณาแผนบังคับโทษเหลานี้ ตอมา
ในระยะขั้นกลางจะทํากิจกรรมใหสอดคลองกับแผนบังคับโทษแตละบุคคลนั้น และในระยะขั้น
กอนปลอยตัวจะมีการใหการศึกษาเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมกลับคืนสูสังคมได ท้ังนี้หลักสูตรใน
โรงเรียน ฯ ช้ันตนจะเปนหลักสูตรในระดับเดียวกันกับโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนตน ในช้ันกลางหรือช้ันสูง หลักสูตรการเรียนจะเปนหลักสูตรในระดับเดียวกันกับ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย หรอืระดับเดียวกันกับโรงเรียนฝกวิชาชีพช้ันสูง หรือมหาวิทยาลัย 
สวนในกรณีท่ีผูตองขังวัยหนุมมีความบกพรองทางรายกาย หรือจิตใจ หลักสูตรการเรียนจะเปน
หลักสูตรสําหรับผูมีความบกพรองหรือพิการหรือโรงเรียนอ่ืนท่ีใหการศึกษาแบบพิเศษ โดยการ
เรียนการสอนจะอยูภายใตการกํากับดูแลจากครูผูสอนภายนอก หรืออาสาสมัครท่ีเขามาชวยสอน 
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การใหการศึกษาจึงมุงเนนทางดานสังคมศึกษา และการใชชีวิตประจําวันของสังคมท่ัวไปภายนอก
เปนอยางมาก มีการจัดกลุมเปนกลุมกิจกรรมประชุมสัมมนากลุมยอยเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมเขาใจ
และสามารถเขาอยูรวมกับสังคมภายนอกไดอยางปกติสุข 
 นอกจากนี้ในประเทศญี่ปุนยังมีการทํางานในอุตสาหกรรมเรือนจํา อยางเปนระบบ โดย
การจัดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจําหรือการจัดระบบโรงงานอุตสาหกรรม (Prison Industry) เปน
การเปดโอกาสใหเอกชนเขามาจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเรือนจํา ซ่ึงเทากับวาเปนการสงเสริม
ตอการฝกวิชาชีพใหผูตองขัง นอกจากนั้นยังมีสวนชวยในดานการรับตัวผูตองขังท่ีมีความชํานาญ
เขาทํางานตอไปในโรงงานอุตสาหกรรมภายหลังท่ีพนโทษแลว สวนในดานการฝกวิชาชีพนั้นมี
โปรแกรมการฝกอบรมท่ีดีซ่ึงการฝกอบรมในแตละวันจะชวยใหผูตองขังเพ่ิมความสามารถและ
เพ่ิมพูนทักษะในการทํางานซ่ึงนับวามีประโยชนอยางมากในการแกไขฟนฟูผูตองขังเม่ือพนโทษ
ออกจากเรือนจําไปแลว อีกท้ังยังมีการใหการสนับสนุนแรงงานผูตองขังในทองถ่ินตาง ๆ และการ
ใหผูตองขังมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน เพ่ือชวยใหผูตองขังไดมีโอกาสในการกลับเขา
สูสังคมไดอีกครัง้ 

ในประเทศอังกฤษ ตามกฎทัณฑสถานของผูตองขังวัยหนุม (The Young Offender 
Institution Rules 2000) ในขอ 3, 37, 39 และ 41 ไดกําหนดถึง จุดมุงหมายของทัณฑสถานผูตองขัง
วัยหนุมก็เพ่ือจะชวยใหผูกระทําผิดเตรียมความพรอมในการกลับคนสูสังคมได โดยจัดใหมี
โปรแกรมของกิจกรรม รวมท้ัง การศึกษา การฝกอบรม และการทํางาน ซ่ึงออกแบบมาเพ่ือชวย
ผูกระทําผิดใหไดรับหรือพัฒนาความรับผิดชอบสวนบุคคล ความมีวินัยในตนเอง สมรรถภาพทาง
กาย ความสนใจและทักษะ และเพ่ือใหไดงานท่ีเหมาะสมหลังจากการปลอยตัว มีการสนับสนุนให
เกิดความสัมพันธระหวางผูกระทําความผิดและชุมชน และดําเนินการปฏิบัติการรวมกันกับองคกร
ภายนอกท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแลผูกระทําผิดภายหลังจากท่ีปลอยตัวไปแลว โดยในการดําเนิน
กิจกรรมในการบริหารงานเรือนจํา และระบอบการปกครองในทัณฑสถานวัยหนุมของประเทศ
อังกฤษจะมีวิธีดําเนินการอยางเปนระบบ กลาวคือ ผูตองขังจะตองเขารับโปรแกรมของกิจกรรมให
สอดคลองกับวัตถุประสงคการศึกษา การฝกอบรม การทํางานและสุขศึกษา ในเรื่องการจัดกิจกรรม
ดังกลาวท้ังหมด จะตองผานการประเมินบุคคล และการพัฒนาสวนบุคคล และผูตองขังวัยหนุม
จะตองมีสวนรวมในกิจกรรมของทัณฑสถาน ไมนอยกวา 8-10 ช่ัวโมงในแตละวัน โดยผูตองขังวัย
หนุมทุกคนจะไดรับประโยชนจากส่ิงอํานวยความสะดวกทางการศึกษาท่ีจัดหาให หองเรียนจะตอง
ไดรับการจัดการอํานวยความสะดวกตามสมควรเพ่ือพัฒนาการศึกษาของพวกเขา โดยการฝกอบรม
ผานการเรียนทางไกลการเรียนดวยตนเอง และหองสันทนาการในเวลาวางผูตองขังท่ีมีความ
ตองการการศึกษาพิเศษพรอมท้ังความตองการในการศึกษา และหากจําเปน พวกเขาจะไดรับการ
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สอนภายในช่ัวโมงท่ีจัดสรรจากการทํางานโดยปกติ ในกรณีผูตองขังท่ีอยูในวัยเรียนภาคบังคับ จะมี
การเตรียมการเพ่ือใหผูตองขังสวนรวมในหลักสูตรการศึกษา หรือการฝกอบรมเปนเวลาอยางนอย 
15 ช่ัวโมงตอสัปดาห ภายในสัปดาหการทํางานปกต ิในสวนของวีธีการดําเนินการจัดหลักสูตรการ
ฝกอบรมจะถูกเตรียมการโดยทัณฑสถานวัยหนุมนั้นเองเพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางการกาํกบัดแูล
ของเลขานุการของรัฐ หลักสูตรการฝกอบรม จะตองสงเสริมใหเกิดความรับผิดชอบสวนบุคคล 
ผลประโยชนและทักษะและเพ่ิมโอกาสของผูตองขังในการหางานท่ีเหมาะสมภายหลังการปลอยตัว
ได สําหรับพลศึกษาจะถูกเตรียมการโดยทัณฑสถานวัยหนุมเชนเดียวกันโดยสงเสริมใหเกิดความ
รับผิดชอบสวนบุคคล ผลประโยชนและทักษะ เพ่ือสนับสนุนใหผูตองขังมีเวลาวางท่ีดีในการปลอย
ตัว โดยเฉล่ีย 2 ช่ัวโมงตอสัปดาห ตามความเหมาะสมแตละสถานการณ 
 นอกจากนี้การฝกวิชาชีพและการทํางานของผูตองขังวัยหนุมในประเทศอังกฤษ จะ
ไดรับการดําเนินการโดยชางฝมือท่ีมีความชํานาญ (Skilled Craftsman) ซ่ึงไดรับการสมัครเขาเปน
ครูชาง (Civilian Instructional Officers) หรือโดยเจาพนักงานเรือนจําท่ีมีคุณวุฒิในทางชาง และ
ผูตองขังจะไดรับประกาศนียบัตรจากสถานบันตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เม่ือสําเร็จวัตถุประสงคในการฝก
วิชาชีพท่ีสําคัญดวย 
 สําหรับประเทศไทยการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังวัยหนุมเปนไปตามขอบังคับกรม
ราชทัณฑ ฉบับท่ี 8 เรื่องการศึกษาและอบรมผูตองขัง อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 27 แหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ซ่ึงบัญญัติใหอธิบดีกรมราชทัณฑมีอํานาจออกขอบังคับวาดวย
การศึกษาและอบรมผูตองขัง โดยกรมราชทัณฑไดวางระเบียบในการจัดการเรียนการสอนออกเปน 
3 ดาน คือ ดานพุทธศึกษา ไดแก การอบรมส่ังสอนในวิชาสามัญและวิชาชีพ ดานจริยศึกษา ไดแก 
การอบรมศีลธรรมจรรยาและหนาท่ีพลเมืองดี และดานพลศึกษา ไดแก การศึกษาอนามัยและ
สุขาภิบาล ตลอดจนการออกกําลังกาย ในสวนการจัดการศึกษาวิชาสามัญประกอบดวย หลักสูตร
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและหลักสูตรระดับประถมศึกษา หลักสูตร
ระดับประถมศึกษาเรือนจําและทัณฑสถานจัดสอนในระบบช้ันเรียน สวนระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนและตอนปลายจะใชวิธีเรียนดวยตนเองควบคูไปดวย การเรียนการสอนตามหลักสูตร
การศึกษานอกโรงเรียน วิชาสามัญมีอยู 3 วิธีเรียน คือ การเรียนในช้ันเรียน (ชร.) การเรียนดวย
ตนเอง (ตอ.) และการเรียนแบบทางไกล (ทก.) ท้ังสามวิธีนี้เรือนจําและทัณฑสถานสามารถ
ดําเนินการไดตามความเหมาะสมและความพรอมของเรือนจําหรือทัณฑสถาน และเปนความ
ประสงคของผูตองขังท่ีจะสมัครเขาเรียนดวย โดยประสานงานกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัด (ศนจ.) หรือศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ (ศบอ.) หรือสํานักงานสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ในสวนของระดับอุดมศึกษาจะเปน
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การศึกษาทางไกลโดยมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) เปนผูดูแลในสวนนี้ ในสวนของการ
จัดการศึกษาวิชาชีพ กรมราชทัณฑไดมอบหมายใหเรือนจําและทัณฑสถานดําเนินการฝกอบรม
วิชาชีพสาขาตาง ๆ ใหกับผูตองขัง โดยมุงหมายใหผูตองขังมีอาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัวเม่ือ
พนโทษแลว และไดไมหวนกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก โดยใหเรือนจําและทัณฑสถานคัดเลือก
ผูตองขังใหเหมาะสมกับงาน อาชีพ อายุ ภูมิลําเนา สุขภาพ รางกาย การศึกษา ประสบการณ ความ
สนใจ และความสมัครใจ เขารับการอบรมวิชาชีพระยะส้ันตาง ๆ ตามท่ีเรือนจําและทัณฑสถาน
กําหนดขึ้น โดยใหพิจารณาความพรอมดานสถานท่ี วัตถุดิบ และตลาด ผูตองขังท่ีฝกอบรมจบแลว
จะไดรับวุฒิบัตรดวย ปจจุบันการจัดการศึกษาสายวิชาชีพแบงเปน 2 ประเภท คือ หลักสูตรกลุม
สนใจ เปนหลักสูตรท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือใหการศึกษาอบรมผูท่ีสนใจตองการศึกษาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ท่ี
เปนประโยชนตอชีวิตและความเปนอยู ระยะเวลาในการจัดกลุมสนใจ การสอนเรื่องหนึ่ง ๆ ใชเวลา
ไมเกิน 30 ช่ัวโมง ทําการสอนวันละไมเกิน 3 ช่ัวโมง ผูเรียนแตละกลุมไมนอยกวา 15 คน เชน การ
ทําขนม การเล้ียงปลาสวยงาม การประดิษฐดอกไม ฯลฯ การจัดกลุมสนใจนี้เปนวิชาท่ีมีเนื้อหาจบ
ในตัวเอง ไมขัดตอศีลธรรมความม่ันคงและสอดคลองกับนโยบายรัฐ และหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน 
ผูตองขังไดมีโอกาสเรียนวิชาชีพระยะส้ันตามหลักสูตรกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา 
(ปวช.) หรือ (ปวส.) สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน หรือหลักสูตรอ่ืน ๆ ท่ีไดรับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐและเอกชน มีระยะเวลาระหวาง 30 ถึง 300 ช่ัวโมง ผูเรียนสามารถเลือกเรียนเฉพาะสวนท่ีตน
ตองการได เม่ือจบรายวิชาใดก็มีความรูเฉพาะเรื่องนั้น หรือจะเรียนตอเนื่องวิชานั้นจนครบกําหนด
วิชาก็ถือวาจบหลักสูตรวิชาชีพนั้น 
 
ตารางที่ 4.1 กิจกรรมประจําวันของผูตองขังวัยหนุมกลาง2 
 

6.00 น. ตื่นนอน, อาบน้ํา** 
7.00 น. รับประทานอาหารเชา** 
7.45 น. เขาแถวเช็คยอด เคารพธงชาต ิ
8.30 น. เขาเรียน, เขากองงาน 
11.45 น. พักกลางวนั, ทานอาหาร** 
13.00 น. เช็คยอด, เขากองงาน 
15.30 น. เลิกงาน, อาบน้ํา** 

                                                             

 2 จาก สภาพและความตองการกิจกรรมนันทนาการของผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง จังหวัด
ปทุมธาน ี(น.23), โดย ทิวาวลี บุญญดิษฐ, 2548, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 
 

16.00 น. รับประทานอาหารเย็น** 
16.30 น. ขึ้นเรือนนอน** 

เสาร, อาทิตยและวันหยุดนกัขัตฤกษ หยดุการทํางานแตทํากิจกรรมประจําวัน (ตามเครื่องหมาย**) 
หมายเหตุ สํารวจเพ่ิมเติม เม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2558 

  
 จากการศึกษาจะเห็นไดวา ตามกฎหมายและในทางปฏิบัติไดพยายามวางหลักเกี่ยวกับ

การดําเนินการใหการศึกษาแกผูตองขังใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการลงโทษ แตยังขาดการ
ดําเนินการบริหารงานอยางเปนระบบและจํานวนช่ัวโมงในการเรียนท่ีนอยมากประมาณ 3 ช่ัวโมง
ตอวัน จึงทําใหการใหการศึกษาไมเปนไปตามแผนบังคับโทษแตละบุคคล เชน เม่ือรับตัวผูตองขัง
เขาสูเรือนจําแลวไมมีแผนการบังคับโทษ ไมไดมีการจําแนกลักษณะพฤติกรรมของผูตองขังวยัหนุม
วาเขาแตละคนนั้นควรท่ีจะตองไดรับการฟนฟูแกไข หรือควรท่ีจะไดรับการศึกษาดานใดเปนพิเศษ
โดยเฉพาะกอนท่ีเขาจะเขาโปรแกรมฟนฟูผูตองขังในดานตาง ๆ รวมถึงการศึกษาเพ่ิมเติมท่ีไมใช
การศึกษาภาคบังคับจะเปนไปตามความสมัครใจของผูตองขังวัยหนุมท่ีประสงคจะเรียน อีกท้ังขาด
เจาหนาท่ีหรือผูเชียวชาญโดยเฉพาะในการใหคําปรึกษาในการเรียน วาการเรียนนั้นภายหลังจบ
หลักสูตรแลวสามารถไปประกอบอาชีพภายหลังการปลอยไดหรือไมอยางไร ปญหาเหลานี้เปน
ปญหาสําคัญและสืบเนื่องมานานอันสงผลใหการเรียนการศึกษาในทัณฑสถานวัยหนุมสวนใหญไม
เกิดประโยชน ถึงแมวาทางทัณฑสถานวัยหนุมจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีใหการศึกษา
จากภายนอก เชน มสธ. แตก็เพียงจัดใหมีการศึกษาเทานั้น แมหลักสูตรจะเทียบเทากับการศึกษา
ภายนอก แตไมไดมีการแนะนําท่ีดีจากเจาหนาท่ีหรือผูเชียวชาญดังกลาว เชน การแนะนําในดาน
โอกาสในการนําความรูมาใชไดจริง เพราะบางอาชีพไมวาจะเปนขาราชการ หรือลูกจางของเอกชน
บางตําแหนง ผูกระทําความผิดท่ีเคยเปนผูตองขังจะถูกตองหามประกอบอาชีพนั้น ๆ อันเปนการ
กําจัดสิทธิหรือถูกสังคมกีดกันในการจางงาน เพราะในฐานะท่ีเคยเปนผูตองขังมากอน ซ่ึงตราบาป
เหลานีสั้งคมไทยไมไดใหการยอมรับเทาท่ีควรซ่ึงการไมทราบถึงคุณสมบัติในการประกอบอาชีพ 
เม่ือจบหลักสูตรไดรับการปลอยตัวจึงไมสามารถนําความรูท่ีไดศึกษามาไปใชประกอบอาชีพตาม
สายวิชาชีพท่ีไดเลาเรียนมา 

 ดังนั้นผูเขียนเห็นวา ควรจะมีการบัญญัติกฎกระทรวงในเรื่องการใหการศึกษาของ
ผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะมุงเนนใหการศึกษาแกผูตองขังวัยหนุมเปนสําคัญ โดยจะตองบัญญัติถึง
วัตถุประสงคของการศึกษา วิธีดําเนินการ รวมถึงสิทธิตาง ๆ และขอยกเวนใหครบถวน ซ่ึงหลักการ
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ขอกฎเรือนจํายุโรป และตามกฎหมายโรงเรียนฝกอบรมเยาวชน (The Juvenile Training School 
Law) ของประเทศญี่ปุน และกฎทัณฑสถานของผูตองขังวัยหนุม (The Young Offender Institution 
Rules 2000) ของประเทศอังกฤษ เปนแนวทางแบบอยางท่ีดีท่ีในการจัดรางกฎกระทรวง ในเรื่อง
การจัดการและบริหารงานในดานการศึกษา ท้ังนี้เพ่ือปรับปรุงระบบงานราชทัณฑโดยเฉพาะในการ
วางแผนการจัดการแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุม ใหมีการวางกฎเกณฑในการจัดใหการศึกษาท่ี
ชัดเจนอยางเปนรูปธรรม มิใชวาใหผูตองขังวัยหนุมเรียนตามอําเภอใจโดยไมเกิดประโยชน หรือไม
บังคับเรียนอะไรเลย ซ่ึงหากเปนไปไดผูตองขังวัยหนุมทุกคนจะตองเขาเรียนและจบหลักสูตรอยาง
หนึ่งเปนอยางนอยเพ่ือใชในการประกอบอาชีพได แมวาเขาเหลานั้นจะไมมีคาเลาเรียนก็ตาม 

4.1.3   การตรวจสอบการดําเนินการตามแผนการศึกษา 
 จากการศึกษาในประเทศญี่ปุนตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ (The Prison Law)    
มาตรา 4 ไดบัญญัติให การตรวจสอบและกํากับดูแลเรือนจํา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปน
ผูมีอํานาจส่ังใหเจาพนักงานตรวจสอบเรือนจํา อยางนอย 1 ครั้ง ในทุก 2 ป นอกจากนั้น ศาลและ
อัยการอาจเขาตรวจสอบเรือนจําได นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายท่ีกลาวมาแลว ในเรื่องของ
การตรวจสอบและกํากับดูแลเรือนจําของญี่ปุนนั้น เรือนจําจะถูกตรวจสอบและการกํากับดูแลจาก
สังคม โดยกลไกทางปฏิบัติตามแนวนโยบายของรัฐเรือนจําจะอาศัยความรวมมือจากคนสังคม 
กําแพงเรือนจํามิไดกีดกั้นโลกของผูตองขังกับสังคมภายนอก เม่ือหนวยงาน องคกร บุคคลท่ัวไปใน
สังคมสามารถเขาไปชวยเหลือบําบัดฟนฟูผูตองขังได จึงเทากับวากลไกทางสังคมจะตรวจสอบ
เรือนจํา การทํางานของเจาพนักงาน มาตรการตาง ๆ ดวย งานเรือนจําและทัณฑสถานจึงถูก
ตรวจสอบและดูแลโดยสายตาของคนในสังคมญี่ปุน ตลอดเวลางานบังคับโทษจําคุกจะไดรับความ
รวมมือจากชุมชนเปนอยางมากซ่ึงมีพัฒนาการและวิวัฒนาการท่ียาวนานและตอเนื่อง ไมวาจะเปน
การแกไขฟนฟูปรับพฤตินิสัยหรือการคุมความประพฤติ ในระหวางผูตองขังไดรับโทษและ
ภายหลังการปลอยตัวแลว เปนสวนสําคัญท่ีทําใหผูตองขังไมลนเรือนจํา จากการปรับพฤตินิสัย
ไดผลและมีประสิทธิภาพ กับท้ังยังเปนการตรวจสอบการทํางานของเรือนจําไปโดยระบบของตัว
มันเองดวย โดยมีอาสาสมัครในกิจการราชทัณฑ ซ่ึงมีบทบาทคอนขางมากท้ังในการคุมประพฤติ
และกิจการราชทัณฑ ซ่ึงจะเขามามีสวนรวมกับเจาหนาท่ีราชทัณฑในการใหการศึกษาดานวิชาการ 
และศาสนาแกผูถูกคุมขัง รวมท้ังแกไขปญหาสวนตัว ปญหาทางบาน และการเตรียมตัววางแผน
ชีวิตภายหลังการถูกปลอยตัว นอกจากนั้นยังมีระบบอาสาสมัครจะเขาเยี่ยมผูตองขังและใหความ
ชวยเหลือดานกําลังใจ ใหคําแนะนํา ใหความบันเทิง รวมท้ังเขารวมกิจกรรมกับผูถูกคุมขังดวย 

 สวนในประเทศอังกฤษ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาและการตรวจสอบ ค.ศ.2006 
(The Education and Inspections Act 2006) มาตรา 133 ไดกําหนดใหมีระบบการประเมินผล
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เรือนจําสําหรับตรวจสอบการศึกษาและทักษะของผูตองขัง โดยผูตรวจการของสมเด็จพระราชินี 
(Her Majesty’s Chief Inspector HMCI) จะพิจารณาในประเด็นผลลัพธสําหรับผูตองขังท่ีเขารวมใน
กิจกรรมการเรียนและทักษะการทํางาน คุณภาพของกิจกรรมการเรียนและทักษะและการทํางานซ่ึง
รวมถึงการสอน การฝกอบรม การเรียนรู และการประเมินผล ความมีประสิทธิภาพในการจัดการ
กิจกรรมการเรียนและทักษะ และการทํางาน ผูตรวจสอบจะตัดสินสรุปคุณภาพการศึกษา และการ
ฝกอบรมท่ีจัดหาใหในเรื่องความมีประสิทธิผลในภาพรวมของผูจัดหาวา ขอบเขตของการศึกษา 
และการฝกอบรมเปนไปตามความตองการตามลําดับของผูเรียนในเรือนจําหรือไม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งความตองการของผูเรียนกับความยากงาย และความสามารถในการเรียนของผูเรียนนั้น การ
ตรวจสอบจะประเมินวา ผูเรียนรายบุคคลไดรับระโยชนจากหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนและการ
ทํางานของพวกเขาเปนอยางไร มีการทดสอบการตอบรับของเรือนจําตอความตองการรายบุคคล 
โดยสังเกตการณวามีการชวยเหลือผูเรียนทุกคนใหมีความกาวหนา และปฏิบัติตามศักยภาพของ
พวกเขา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูท่ีมีความตองการ พ้ืนฐานนิสัย ความถนัด หรือพฤติการณท่ีตองการ
การรับรูและความเช่ียวชาญในการสอนโดยเฉพาะ มีการชวยเหลือเพ่ิมเติมท่ีดีหรือไมอยางไร ท้ังนี้
ขึ้นอยูกับแตละประเภทของเรือนจํา 

 สําหรับประเทศไทย ไมมีกฎหมายใดใหอํานาจหนวยงานใด สามารถตรวจสอบการ
จัดการใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุมได ซ่ึงในทางปฏิบัติการจัดการศึกษาท้ังในระดับประถม 
มัธยมศึกษา อาชีวะ หรือในระดับอุดมศึกษา จะมีมาตรฐานเดียวกับภายนอก เพราะหนวยงานท่ีเขา
มารวมมือประสานงานกับกรมราชทัณฑก็เปนสถาบันศึกษาท่ีไดรับการยอมรับโดยท่ัวไป อาทิ 
กศน. หรือ มสธ. ซ่ึงหากผูตองขังวัยหนุมนั้นจบหลักสูตรก็จะไดรับปริญญาตามสาขานั้น ๆ ตามท่ี
เขาไดลงเลือกวิชาไว อันเปนระดับเดียวกับสังคมภายนอกมิไดแตกตางกัน จึงเห็นไดวาหลักสูตรท่ี
ทางหนวยงานดังกลาวไดดําเนินการจัดใหผูตองขังวัยหนุมจะเหมือนหลักสูตรท่ัวไปกับประชาชน
ผูเรียนในสังคมภายนอกนั่นเอง ซ่ึงผูเขียนเห็นวา แมวาจะเปนหลักสูตรท่ีดีแตมิไดเปนไปตาม
วัตถุประสงคในการลงโทษ กลาวคือ แมผูตองขังวัยหนุมผูนั้นจะเรียนและสามารถจบหลักสูตรนั้น
ได มีความรูในระดับท่ีจะสามารถประกอบอาชีพได แตดวยขอจํากัดสิทธิบางประการในการ
ประกอบอาชีพ อาจเรียนมาแลวไมสามารถไปประกอบอาชีพไดจริงตามท่ีไดเลาเรียนมา จึงอาจทํา
ใหเกิดปญหาการวางงาน เม่ือวางงานก็จะไมมีรายไดมาหาเล้ียงชีพ และอาจสงผลใหเกิดความคิดใน
การกระทําความผิดซํ้าอีกครั้งได 

 ดังนั้น ผู เขียนเห็นวาควรจะมีมาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบหลักสูตร
การศึกษา การฝกอบรมและการฝกวิชาชีพ ท่ีจัดใหผูตองขังวัยหนุม ใหเปนไปตามวัตถุประสงคใน
การลงโทษเพ่ือเปนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดใหกลับเปนคนดีคืนสูสังคมไดอีกครั้งมากกวา
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การจัดใหมีการเรียนการสอนเหมือนกับสังคมภายนอก แตขาดจดุมุงหมายหรือเปาหมายวา เม่ือจบ
หลักสูตรแลวจะนําความรูท่ีไดไปประกอบอาชีพใดไดจริงบาง ซ่ึงในบางหลักสูตรอาจเปนไดแค
เพียงหลักสูตรเสริมสรางใหมีความรูเทานั้น และในบางหลักสูตรจะตองมีการบังคับใหเรียน ใหเปน
พ้ืนฐานความรูติดตัวผูตองขังวัยหนุมแตละคน ฉะนั้นหากมีการเปดใหเรียนโดยมิไดมีการวางแผน
หรือมีการแนะนํา หรือตรวจสอบท่ีดี ตามท่ีผูเขียนไดวิเคราะหปญหาในขางตนแลว นอกจากจะทํา
ใหผูตองขังวัยหนุมเขาใจผิดถึงความตองการของตนเองไดวาเม่ือตนจบหลักสูตรการเรียนแลว ตน
อาจสามารถกลับมาประกอบอาชีพนั้นได ยังเปนการปองกันการสูญเสียคาใชจาย เสียโอกาสในการ
เรียนดานอ่ืน ๆ และเสียเวลาโดยไมจําเปนได 

4.1.4   การสนับสนุนการเรียนภายหลังการพนโทษ 
จากการศึกษาตาม ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 61 ได

กําหนดวาในการปฏิบัติตอผูตองขังนั้น ควรเนนใหเห็นวา เขาไมถูกกีดกันไวนอกสังคม แตยังคง
เปนสวนหนึ่งของสังคมเรื่อยไป ฉะนั้นองคการทางสังคมตาง ๆ ควรพรอมท่ีจะสนับสนุน ชวยเหลือ
เจาพนักงานเรือนจํา ในการฟนฟูใหผูตองขังไดกลับเขาสูสังคมตามปกต ิท้ังนี้ควรจะไดมีการติดตอ
กับนักสังคมสงเคราะหแหงสถาบันทุกแหง ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในการชวยธํารงรักษาหรือ สงเสริม
ความสัมพันธอันดีระหวางผูตองขังกับครอบครัวของเขา และกับองคการสังคมตาง ๆ ซ่ึงอาจ 
อํานวยประโยชนใหได ควรจะไดดําเนินการเปนขั้น ๆ อยางเต็มขนาด โดยสอดคลองตองกับ
กฎหมาย และคําพิพากษา เพ่ือปองกันรักษาไวซ่ึงสิทธิสวนไดเสียทางแพง สิทธิแหงความม่ันคง
ในทางสังคม และประโยชนในทางสังคมอยางอ่ืนของผูตองขัง และตามกฎเรือนจํายุโรป ขอ 107.4 
ไดกําหนดวา “เจาหนาท่ีเรือนจําจะทํางานอยางใกลชิดหนวยงานท่ีใหการบริการกํากับดูแลและ
ชวยเหลือผูตองขังเด็ดขาด เพ่ือใหพวกเขาทุกคนสรางชีวิตขึ้นใหมได โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
เกี่ยวกับชีวิตครอบครัวและการจางงาน ถาเปนไปไดควรท่ีจะพยายามเพ่ือใหแนใจวา ผูตองขังใน
ระหวางการศึกษา การฝกอบรม การควบคุมตนเอง และแผนการปองกันยาเสพติด จะสามารถท่ีจะ
ดําเนินการตอไปไดภายหลังกลับเขาสูสังคมแลว” และขอ 107.5b ไดกําหนดวา “ผูตองขังควรจะ
ไดรับขอมูลท่ีจํา เปนในรูปแบบท่ีเขาเขาใจไดเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย การจางงาน การศึกษา 
ผลประโยชน การดูแลเด็ก การดูแลผูสูงอายุ การดูแลผูพิการ เพ่ือเปนแนวทาง และเพ่ือใหทราบ 
และเปนทางเลือกในการจัดการเกี่ยวกับอนาคตของเขาแตละคน และท่ีอยูของบุตรหลานของเขา” 

 ในประเทศญี่ปุน ภายหลังจากท่ีผูตองขังวัยหนุมพนโทษแลว จะมีหนวยงานของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และอาสาสมัครตาง ๆ เชน บานพักชวยเหลือฟนฟูผูกระทําความผิด สมาคมชวยเหลือ
และฟนฟู สมาคมสตรีชวยเหลือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด สมาคมพ่ีสาวและพ่ีชายคนโต หรือ
ความรวมมือกับนายจาง ซ่ึงเปนองคกรหนวยงานท่ีสนับสนุนและชวยเหลือท้ังผูตองขังธรรมดา 
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และผูตองขังวัยหนุมท่ัวประเทศ เพ่ือใหบริการในการจัดหาท่ีพักช่ัวคราวและจัดหาอาหารใหรวมท้ัง
ใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การจัดหางานและปญหาตาง ๆ แกผูกระทําผิดท่ี
เปนเด็กและผูใหญ บรรเทาความเดือดรอนใหกับผูตองขังท่ีไดรับการปลอยตัว เชน อาหาร เส้ือผา 
เงิน การรักษาพยาบาล ตลอดท้ังการใหตําราเอกสารและการฝกอบรมตาง ๆ และส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน
ในการศึกษาตอดวย 

 สวนในประเทศอังกฤษ ภายหลังจากท่ีผูตองขังวัยหนุมพนโทษแลว จะมีโครงการ
อาสาสมัครของปริ๊นซทรัสท ซ่ึงเปนโปรแกรมสนับสนุนชวยเหลือผูตองขังวัยหนุม ในเรื่องการให
ทักษะการทํางานเปนทีมความเปนผูนํา ความม่ันใจ และแรงจูงใจ มีการบันทึกประวัติและติดตาม
ผูตองขังวัยหนุมท่ีพนโทษอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเขาเหลานั้นไดงานทําหรือเขารับการศึกษา
และฝกอบรมตอเนื่องตอ โดยมีทีมงานผูเชียวชาญในการดําเนินการในโครงการนี้ ท้ังหมด 
นอกจากนี้ยังมีโครงการธอรนคอรส ในทัณฑสถานวัยหนุม มีจุดประสงคในการฝกฝน การออก
กําลังกาย และการศึกษา มีระยะเวลาดําเนินการ 5 สัปดาห สําหรับพัฒนาการของผูตองขังวัยหนุม 
ในระหวางระยะสุดทายกอนปลอยตัวและผูตองขังวัยหนุมท่ีเขารวมโครงการจะไดรับอนุญาตให
ปลอยตัวเพ่ือเขาทํางานในชุมชนบานเกิดของพวกเขา ซ่ึงประเทศอังกฤษจะมุงเนนใหผูตองขังวัย
หนุมสามารถทํางานหรือฝกวิชาชีพไดเปนสําคญั ใหผูตองขังวัยหนุมนําความรูท่ีไดจากการทํางาน
หรือฝกวิชาชีพภายหลังจากพนโทษไดโดยในเรือนจําบางแหงมีระบบการทํางานในเรือนจํา
อุตสาหกรรมซ่ึงผูตองขังจะอยูในสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีผูตองขังนั้นจะไดเผชิญเม่ือทํางาน
ในโรงงานภายนอก 

 สําหรับประเทศไทย ไมมีกฎหมายบัญญัติถึงสิทธิผูตองขังในการไดรับความชวยเหลือ
ภายหลังการปลอย และไมมีอาสาสมัครเขามาชวยเหลือเหมือนอยางในประเทศญี่ปุนและอังกฤษ 
แตจะมีการติดตามโดยทัณฑสถานวัยหนุมหรือเจาหนาท่ีผูสอนนั้นเอง ท้ังนี้ขึ้นอยูกับนโยบาย
ของทัณฑสถานวัยหนุมนั้นดวย ซ่ึงในบางครั้งเปนท่ีนาเสียดายวา ผูตองขังวัยหนุมท่ีประสงคจะ
ศึกษาเลาเรียนตอ หรือกําลังอยูในระหวางสอบแตพนโทษไปแลว และกําลังจะจบหลักสูตร หรือ
กําลังจะมีอนาคตท่ีดี แตกลับตองสะดุดเพราะขาดการชวยเหลือหรือการสนับสนุนเงินทุนใน
เบ้ืองตน ดังนั้นเพ่ือใหสามารถใหผูตองขังวัยหนุมไดรับการศึกษาตอเนื่องไปไดและเพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษา ผูเขียนเห็นวา ควรท่ีจะมีกฎหมายรับรองหนวยงานของภาครัฐหรือเอกชนใหเขามามี
บทบาททําหนาท่ีในการชวยเหลือผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะในการศึกษาตอเนื่องภายหลังการ
ปลอยตัว และควบคุมดูแลความประพฤติใหสามารถเรียนจบได ท้ังนี้อาจกําหนดใหหนวยงาน
ขางตนมีอํานาจในการพิจารณาปลอยตัวผูตองขังวัยหนุมกอนกําหนดโดยพิจารณาถึงความประพฤต ิ
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ภายใตเง่ือนไขวา ผูตองขังวัยหนุมจะตองไปเรียนหนังสือในมหาวิทยาลัยเทานั้น โดยมีการ
ตรวจสอบและใหรายงานตัวและผลการเรียนทุกภาคเรียน 

4.1.5   ปญหาทางปฏิบัติจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑ 
 จากการท่ีผูเขียนไดมีโอกาสเขาไปภายในทัณฑสถานวัยหนุมกลาง จังหวัดปทุมธานี 
และไดสัมภาษณเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑตําแหนงนักวิชาการอบรมและฝกวิชาชีพชํานาญการ ซ่ึง
ประจําอยูท่ีทัณฑสถานวัยหนุมกลางในสวนงานฝายการศึกษา ณ จังหวัดปทุมธานี เพ่ือใหทราบถึง
สภาพปญหา ณ ปจจุบัน โดยเจาหนาท่ี ฯ ไดกลาววา ในการจัดการเรียนการสอน ทางทัณฑสถานวัย
หนุมไดใหความสําคัญในเรื่องนี้ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ฯ และสอดคลองกับ
นโยบายของทางกรมราชทัณฑ ซ่ึงผูเขียนขอกลาวถึงสภาพภายในของทัณฑสถานวัยหนุมกลางและ
สรุปใจความสําคัญของการสัมภาษณ ดังตอไปนี ้
 1) โครงสรางและสภาพแวดลอมภายในทัณฑสถาน 
 ภายในทัณฑสถาน ฯ สภาพแวดลอมและบริเวณพ้ืนท่ีโดยรวม เม่ือเทียบกับจํานวน
ผูตองขังวัยหนุมท่ีมีประมาณเกือบหนึ่งหม่ืนคนแลว คอนขางแออัดมาก โดยเฉพาะตัวอาคารหรือ
โรงนอน (แดน) แมวาจะมีลานกิจกรรมตาง ๆ อาทิ สนามฟุตบอล เวทีมวย ลานกีฬาเซปกตระกอ 
เปนตน ก็ตาม ระบบการจัดการภายในบริเวณอาคารจะแบงแยกผูตองขังวัยหนุมออกไปตามแดน
ตาง ๆ โดยคํานึงถึงอัตราความรุนแรงของโทษ เชน แดน 1 จะควบคุมผูตองขังท่ีมีอัตราโทษสูง
ตั้งแต 10 ปขึ้นไป, แดน 2 จะควบคุมผูตองขังท่ีมีอัตราโทษต่ําวา 2 ป, แดน 3 จะควบคุมผูตองขังท่ีมี
อัตราโทษปานกลางตั้งแต 4-5 ป เปนตน โดยเปนการจําแนกผูตองขังวัยหนุมตามอัตราโทษท่ีไดรับ
ไปตามเขตแดนตาง ๆ แตไมไดใชวิธีจําแนกผูตองขังตามลักษณะอายุ ดังนั้น ผูตองขังวัยหนุมท่ีมี
อายุนอยจึงอยูปะปนกับผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุมาก รวมถึงผูตองขังวัยหนุมท่ีเปนผูใหญเต็มตัวแลว 
ท้ังนี้เพราะตามความเปนจริงในบางสวนผูตองขังวัยหนุมท่ีอายุเกิน 25 ป ไมไดถูกยายไปเรือนจํา
สําหรับผูใหญนั่นเอง 
 2) ดานโปรแกรมและหลักสูตรการศึกษาท่ีผูตองขังวัยหนุมไดรับ 
 ทางทัณฑสถาน ฯ ไดจัดใหมีหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงเปนหลักสูตรของ
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมท่ี
อานหนังสือไมออก เขียนหนังสือไมได ไดอานหนังสือออกและเขียนไดและสามารถเรียนจนจบ
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย นอกจากนี้ผูตองขังวัยหนุมมีทางเลือกใน
การเรียนสายอาชีพ เชน ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 
ซ่ึงไดรับความรวมมือจาก วิทยาลัยเทคนิคธัญบุรีและวิทยาลัยเทคโนโลยีปทุมธานี ในการจัดการฝก
วิชาชีพ อาทิ คอมพิวเตอรธุรกิจ ชางไฟฟา ชางอิเล็กทรอนิกส ชางยนต ชางกอสราง การบัญชี เปน
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ตน โดยมีการจัดสถานท่ีและหองเรียนอยูในแดน 4 ซ่ึงเปนแดนท่ีคุมขังผูตองขังวัยหนุมท่ีตองไดรับ
การศึกษาโดยเฉพาะ โดยไมคํานึงวาผูตองขังนั้นตองโทษเปนระยะเวลานานหรือส้ันเพียงใด 
กลาวคือ ผูตองขังวัยหนุมท่ีเรียนจะอยูรวมกันหมด ซ่ึงผูตองขังวัยหนุมท่ีไมเคยไดเลาเรียนสวนใหญ
จะถูกบังคับใหเรียนในภาคพ้ืนฐาน แตไมทุกคน ท้ังนี้เนื่องจากทัณฑสถานวัยหนุมกลางประสบ
ปญหาขาดแคลนเจาหนาท่ีในฝายการศึกษา เพราะมีจํานวนเจาหนาท่ีนอยมากเม่ือเทียบกับ
อัตราสวนกับผูตองขังท่ีมีเปนจํานวนมาก ทําใหไมสามารถตรวจสอบไดทุกคนวาผูตองขังเหลานั้น
คนใดจบการศึกษาอะไรมาบาง มีความรูมากนอยเพียงใด ดังนั้นขอมูลประวัติการศึกษาของผูตองขงั
แตละคนจึงไดมาจากคําบอกเลาของผูตองขังคนนั้นเอง ซ่ึงในบางครั้งผูตองขังไมพูดความจริง จึง
เปนการยากในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีจะนําผูตองขังวัยหนุมมาบังคับเรียนได 
 สําหรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา คือ ช้ันระดับปริญญาตรีและปริญญาโท จะเปน
หลักสูตรของมหาวิทยาสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) ตามแตท่ีเปดหลักสูตรใหลงทะเบียน โดยไมมี
การบังคับเรียน เพราะคาใชจายตาง ๆ รวมถึงคาเทอม ผูตองขังวัยหนุมจะเปนผูจายเอง และการเรียน
จะเปนการศึกษาดวยตนเองโดยไมมีอาจารยหรือวิทยากรมาบรรยายภายในทัณฑสถาน ฯ จึงเปน
หนาท่ีของผูตองขังวัยหนุมท่ีจะตองรับผิดชอบตนเองในการศึกษาขวนขวายความรูเอาเองจาก
หองสมุด ซ่ึงจะจัดใหมีมุม มสธ. เปนมุมสําหรับผูเรียน มสธ. โดยเฉพาะ แตอยางไรก็ด ีการเรียนใน
ระดับอุดมศึกษาผูตองขังวัยหนุมจะเปนผูเลือกท่ีจะเรียนสาขาวิชาเอง โดยไมไดมีการไดรับ
คําแนะนํา หรือไดรับคําปรึกษาอยางเปนทางการจากเจาหนาท่ีครูผูสอนวา ควรจะเรียนอะไร เรียน
แลวไดอะไร จบมาแลวจะประกอบอาชีพอะไรไดบาง แตจะเปนการแนะนําในฐานะครูสูลูกศิษย
มากกวา แลวแตวาผูตองขังวัยหนุมนั้นจะเขามาปรึกษาปญหาในเรื่องใด ๆ 
 เม่ือป พ.ศ.2550 ไดพระกรุณาจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 
เสด็จพระราชดําเนินเปนองคประธานในพิธีเปด “หองสมุดพรอมปญญา” สําหรับใหผูตองขังวัย
หนุมไดมีมุมอานหนังสือ พักผอนหยอนใจ หรือคนควาหาความรู แลวแตเวลาวางของผูตองขังวัย
หนุมนั้น ๆ หากเขาวางเวนจากการเขากองงาน และยังมีหองสมุดขนาดเล็กตามแดน ตาง ๆ ดวย แต
ท้ังนี้จะเปนการหมุนเวียนหนังสือไปตามแตละแดนเพราะหนังสือไมเพียงพอ นอกจากนี้ยังมีหอง
คอมพิวเตอรสําหรับการเรียนการใชคอมพิวเตอร หรือการใชโปรแกรมตาง ๆ ดวย แตจะไมไดรับ
อนุญาตใหใชอินเตอรเนต และยังมีหองฝกวิชาชีพ อาทิ หองตัดผม หองตัดตอถายทําวีดีโอหรือ
คลิปอนิเมช่ันสําหรับการเรียนรู  เปนตน อีกดวย 
 ในสวนของทุนการศึกษา ผูตองขังบางคนก็ไดรับทุนเรียนฟรีจากกรมราชทัณฑหรือ 
มสธ. ซ่ึงผูตองขังตองทําเรื่องขอทุนการศึกษาเปนกรณี ๆ ไป จะไมไดทุกคน 
 3) วิธีการใหการศึกษาและสถานท่ีเรียน 
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 ผูตองขังวัยหนุมท่ีถูกบังคับใหเรียนทุกคน (ผูตองขังท่ีอานไมออกเขียนไมได) และ
ผูตองขังในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนตนถึงตอนปลาย จะตองเขาเรียนทุกวันจันทรถึงวันศุกร เวลา 
8.30-12.00 น. ท้ังนี้เวลาอาจมีการเปล่ียนแปลงใหเหมาะสมไดแลวแตวาในวันนั้นมีกิจกรรมใดเปน
พิเศษหรือไม ซ่ึงแลวแตกรณี ๆ ไป สวนในชวงบายผูตองขังวัยหนุมสวนใหญจะตองเขากองงาน
ตามหนาท่ีท่ีตนไดรับ สําหรับหลักสูตร ปวช.หรือ ปวส. จะไดเรียนทุกวันจันทรถึงวันศุกรเชนกัน 
แตจะเริ่มเรียน 8.30-15.00 น. ซ่ึงจํานวนช่ัวโมงเรียนจะมากกวาการเรียนในระดับพ้ืนฐาน โดย
ผูตองขังจะเรียนภายในอาคารแดน 4 นั้นเอง โดยมีการจัดสถานท่ีภายในอาคารเปนหองเรียน มี
อุปกรณการสอนในระดับหนึ่ง แตสวนใหญเกาและชํารุด อีกท้ังยังขาดแคลนโดยเฉพาะหนังสือ
ตําราเรียนมีไมครบคน ท้ังนี้เพราะขาดงบประมาณมาสนับสนุน 
 ในดานครูผูสอนหากเปนหลักสูตรพ้ืนฐานท่ัวไปจะเปนเจาหนาท่ีฝายการศึกษา
ของทัณฑสถานนั้นเอง สับเปล่ียนหมุนเวียนกันเปนครูผูสอน ซ่ึงมีอยูกันไมกี่คน หากในบางวัน
เจาหนาท่ีติดภารกิจ จะตองจัดหาบุคคลภายนอกเขามาเปนครูผูชวยสอน หรือในบางครั้งตองให
ผูตองขังวัยหนุมท่ีมีความรูมาเปนผูชวยสอน แตหากเปนหลักสูตรวิชาชีพเฉพาะจะมีอาจารยจาก
วิทยาลัย ฯ ภายนอกเขามาชวยสอนใหแลวแตโอกาสไป 
 ในสวนของการสอบวัดผลก็จะสอบภายในอาคารแดน 4 เชนกัน โดยมีมาตรฐาน
เดียวกับภายนอก เพราะดําเนินการโดย กสน. หรือวิทยาลัย ฯ หรือ มสธ. นั่นเอง 
 4) ปญหาท่ีเกิดขึ้นในการจัดการศึกษาภายในทัณฑสถานวัยหนุมกลาง 
 ในการจัดการเรียนการสอนของทัณฑสถาน ฯ ประสบปญหาขาดแคลนบุคลากรในฝาย
การศึกษา กลาวคือ ไมมีผูสอนท่ีมีความรูในการใหความรูแกผูตองขังวัยหนุม เพราะเจาหนาท่ี ท่ีทํา
การสอนดังกลาวไมไดจบสาขาวิชาในดานครุศาสตรหรือศึกษาศาสตร หรือมีคุณลักษณะท่ีจะถาย
ถอดวิชาความรูใหผูตองขังวัยหนุมไดดี เพราะเจาหนาท่ีไมใชครูผูสอนมืออาชีพ จึงไมไดเชียวชาญ
ในการสอน และเนื่องจากจํานวนเจาหนาท่ีนอยมากนั่นเอง สงผลใหการจัดการและการบริหารงาน
การศึกษาจึงมีอุปสรรคและขาดตกบกพรอง ซ่ึงในบางครั้งไดใหผูตองขังวัยหนุมดวยกัน  มาสอน
แทน จึงทําใหเกิดความไมศักดิ์สิทธ์ิ ไมนาเช่ือถือ ดวยเหตุท่ีวา เปนผูตองขังเหมือนกัน ทําใหเกิด
ความไมเอาใจใสในการเรียนตามมา 
 ปญหาดานงบประมาณเปนปญหาสําคัญท่ีประสบมาตลอดทุกยุคทุกสมัย เพราะ
คาใชจายสวนใหญทัณฑสถาน ฯ จะเปนผูรับภาระ เชน ในการสมัครเขารับการศึกษาจากสถานบัน
ภายนอก ทัณฑสถาน ฯ จะเปนใหความชวยเหลือในการจัดหาหลักฐานตาง ๆ ทะเบียนบาน รูปถาย 
หรือในดานอุปกรณการเรียน อาทิ สมุด ปากกา หนังสือเรียนบางเลม เปนตน ปญหาดาน
งบประมาณจึงเปนสวนสําคัญทําใหการจัดใหการศึกษาไมบรรลุผลเทาท่ีควร 
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 ในสวนของระยะเวลาตองโทษของผูตองขังวัยหนุมก็เปนปญหาเชนกัน เพราะผูตองขัง
วัยหนุมท่ีไดรับโทษจําคุกเปนระยะเวลานานหลายป การจัดการศึกษาจึงตองเนนไปท่ีผูตองขังวัย
หนุมท่ีไดรับโทษส้ันกวา เพราะเขาเหลานั้นจะสามารถจบหลักสูตรไดเวลาพอเหมาะกับการพน
โทษออกไป และใชประโยชนจากการเรียนไดจริง จึงทําใหมีการเหล่ือมลํ้าในการเลือกปฏิบัติตอ
ผูตองขังวัยหนุมดังกลาวไมเทาเทียมกันนั่นเอง ผูตองขังวัยหนุมจึงไมไดรับการเรียนอยางท่ัวถึง 
 นอกจากนี้ ไมมีหนวยงานใดมาชวยเหลือภายหลังจากท่ีผูตองขังพนโทษไปแลว จะมีก็
แตทัณฑสถาน ฯ หรือเจาหนาท่ีผูสอนนั้นเอง ท้ังนี้เพราะความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ีผูสอนกับ
ผูตองขังวัยหนุมมีลักษณะเหมือนครูกับลูกศิษยมาก มีความสนิมสนมกัน เนื่องจากมีเวลาอยูดวยกัน
เปนเวลานาน ท่ีจะสามารถดูพฤติกรรม รูจักอุปนิสัยใจคอและพัฒนาการทางดานความรู ความคิด 
ทัศนคติของผูตองขังวัยหนุมแตละคนไดเปนอยางดี จึงเกิดความผูกพันท่ีจะตองคอยใหความ
ชวยเหลือดูแลเหมือนกับลูกศิษยคนหนึ่ง ไมวาจะเปนการจัดหางานให หรือคอยติดตามใหผูตองขัง
วัยหนุมนั้นเรียนใหจบหลักสูตร ดังนั้น เจาหนาท่ีผูสอนจึงเปนผูมีสวนสําคัญในการปลูกฝงให
ผูตองขงัวัยหนุมเปนคนดีกลับคืนสูสังคมได 
 ปญหาดังท่ีกลาวมา เกิดขึ้นเนื่องจากกรมราชทัณฑไมใชสถาบันศึกษาแตเปนปลายทาง
ของกระบวนการยุติธรรม นั่นก็คือ การลงโทษควบคุมจึงไมมีส่ิงใดมาการันตีไดวา เม่ือผูตองขังเขา
มาในทัณฑสถานแลว ภายหลังพนโทษออกไปจะไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก ดั่งคํากลาววา 
“จะซักผาท่ีสกปรกใหสะอาดคงยาก เพราะคราบสกปรกฝงแนน จะซักอยางไรก็ไมออก แตก็จะซัก
ใหดีท่ีสุด บางคนก็สะอาดขึ้นมาบาง”3 
  

                                                             
3 นายสิรัฐภูมิ สนิสมศักด์ิ นักวิชาการอบรมและฝกวิชาชีพชํานาญการ ผูใหขอมูล 
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ตารางที่ 4.2 รายงานจํานวนผูตองขัง จําแนกวุฒกิารศึกษา ภาคเรียนท่ี 2 ปการศึกษา 2557 ณ 
  ทัณฑสถานวัยหนุมกลาง สํารวจ ณ วันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2557 
 

 
 

ท่ี 

 
 

วุฒิการศึกษา 

จํานวน 
ผูตองขัง
ระหวางฯ 

ผูตองขัง
เด็ดขาด 

รวม 

ชาย หญิง ชาย หญิง 
1 ผูไมรูหนังสือ/ไมจบระดับประถม - - 313 - 313 
2 ระดับประถมศึกษา - - 2,754 - 2,754 
3 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน - - 2,483 - 2,483 
4 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. - - 666 - 666 
5 ระดับอนุปริญญา/ปวส. - - 71 - 71 
6 ระดับปริญญาตร ี - - 21 - 21 
7 ระดับสูงกวาปริญญาตร ี - - 1 - 1 
8 อ่ืน ๆ - - - - - 

รวมท้ังส้ิน - - 6,309 - 6,309 
 
4.2  วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุมของประเทศไทยกับ
ตางประเทศ 

4.2.1   กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยและตางประเทศ 
 ในประเทศญี่ปุนการปฏิบัติตอผูตองขังจะทําโดยหนวยงานทางอาญาของรัฐ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งนักโทษเด็ดขาดท่ีมีความประสงคจะแยกผูกระทําความผิดออกจากสังคม เพ่ือเปนการ
ตอบสนองความตองการของสังคมอันเปนการชดเชยและตอบแทนผลจากการกระทําผิด 
นอกจากนั้นยังมีวัตถุประสงคท่ีตองการปรับปรุงฟนฟูพฤติกรรมของผูตองขังใหสามารถกลับเขาสู
สังคมปกติได มีจิตสํานึกท่ีดีท่ีจะไมกระทําผิดซํ้าอีกตอไปและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดใน
เรือนจําญี่ปุนมุงเนนการบําบัดฟนฟูแกไข เพ่ือการกลับคืนสูสังคม โดยมีพ้ืนฐานอยูบนระบบการ
จําแนกลักษณะนิสัย ซ่ึงงานราชทัณฑในประเทศญี่ปุนนั้นจะรับผิดชอบผูกระทําความผิดท่ีเปน
ผูใหญ รวมท้ังผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนระบบบริหารงานราชทัณฑของประเทศญี่ปุน
นั้นมีระบบการบริหารงานราชทัณฑท่ีมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการบริหารงานราชทัณฑสําหรับ
ผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญและเด็กจะอยูภายใตสังกัดเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีลักษณะท่ี
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ผสมผสานท้ังหลักของประเทศตะวันตกและวัฒนธรรมของประเทศญี่ปุนเอง กอใหเกิดรูปแบบการ
บริหารงานราชทัณฑท่ีมีประสิทธิภาพงานราชทัณฑประเทศญี่ปุนจะอยูในสังกัดของกระทรวง
ยุติธรรม มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมราชทัณฑ (Correction Bureau) ซ่ึงรับผิดชอบดูแลการ
บริหารงานของเรือนจํา ทัณฑสถานวัยหนุม และสถานคุมขังโดยตรง สวนงานดานการคุมประพฤติ
และการพักการลงโทษ มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมบําบัดฟนฟู (Rehabilitation Bureau) กรม
ราชทัณฑประกอบดวยหนวยงานกลาง และหนวยงานราชทัณฑสวนภูมิภาคซ่ึงควบคุมดูแลงาน
เรือนจํา และทัณฑสถานในแตละภูมิภาคเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนางานราชทัณฑและ
การบริหารงานท้ังในดานบุคลากร งานอุตสาหกรรม การติดตามประเมินผล และการปองกันระงับ
เหตุราย โดย จุดมุงหมายของงานราชทัณฑประเทศญี่ปุนนั้นมีหนาท่ีรับผิดชอบใหหนวยงาน
ราชทัณฑตาง ๆ ดําเนินงานตามวตัถุประสงคในดานการควบคุม และแกไขฟนฟูแนะแนวผูตองขัง
เรือนจําในประเทศญี่ปุนตามกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาผูตองขังวัยหนุมท่ีสําคัญคือ สถาน
ฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุม (Juvenile Training Schools) 

 ในประเทศอังกฤษ จุดมุงหมายของงานราชทัณฑก็เพ่ือรับใชสังคม โดยการควบคุมดูแล
ผูกระทําผิดตามคําส่ังศาล และมีหนาท่ีหลักในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางมีมนุษยธรรม 
สนับสนุนใหดํารงชีวิตภายใตกฎหมาย ประพฤติตนเปนประโยชนท้ังในขณะอยูภายในเรือนจําและ
ภายหลังพนโทษ ประเทศอังกฤษมีแนวความคิดวาการจําคุกเพ่ือลงโทษผูกระทําความผิดในคดี
รายแรงเปนการปกปองสาธารณะจากอันตรายรุนแรงท่ีกระทําโดยผูกระทําความผิดซ่ึงเปนอันตราย
ตอชุมชน เพ่ือไมใหเกิดการเลียนแบบพฤติกรรมในการกระทําความผิด และเปนการปองปราม
บุคคลอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจถูกยั่วยุใหประกอบอาชญากรรมรุนแรงโดยการใหเห็นบทลงโทษท่ีจะไดรับงาน
ราชทัณฑประเทศอังกฤษ จะบริหารงานโดยคณะกรรมการเรือนจํา (Prison Service) ซ่ึงประกอบไป
ดวยกรรมการท่ีแตงตั้งโดยกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการเรือนจําจะทํางานโดยผานการ
ตรวจสอบจากหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน คือ คณะผูตรวจการราชทัณฑ (Her Majesty’s Chief 
Inspector of Prison) คณะผูตรวจการเรือนจํา (Prison Ombudsman) คณะผูตรวจเยี่ยม (Board of 
Visitors) ซ่ึงประกอบดวยอาสาสมัครจากประชาชนท่ัวไปประจําอยูในทุก ๆ เรือนจํา ผูตรวจเหลานี้
จะทําหนาท่ีตรวจสอบการทํางานของงานราชทัณฑ และรับเรื่องรองทุกขของผูตองขัง รวมท้ังเสนอ
รายงายใหกับกระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหเรือนจําปฏิบัติ แตผูตรวจจะไมมีอํานาจทางการบริหาร
และจะตองปฏิบัติงานอยางเปนอิสระโดยในประเทศอังกฤษมีเรือนจําท่ีสําคัญในการใหการศึกษา
ผูตองขังวัยหนุม คือ เรือนนําฝกอบรมระยะปานกลาง ควบคุมดูแลผูตองขังท่ีรับโทษจําคุกระหวาง 
18 เดือน ถึง 4 ป และผูตองขังวัยหนุมหรือผูตองขังหญิงท่ีรับโทษจําคุกไมเกิน 3 ป และเรือนจํา
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ฝกอบรมระยะยาว ควบคุมผูตองขังท่ีรับโทษจําคุกเกิน 4 ป และผูตองขังวัยหนุมหรือผูตองขังหญิงท่ี
รับโทษจําคุกเกิน 3 ป 
 สําหรับในประเทศไทย จุดมุงหมายของงานราชทัณฑ มีวัตถุประสงคเพ่ือการควบคุม 
และการใหการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเหมาะสมตามลักษณะอายุ ท้ังนี้เพ่ือใหไดรับการศึกษาอบรม 
และพัฒนาการฝกวิชาชีพท่ีเหมาะสม สําหรับทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม 
เม่ือไดรับตัวผูตองขังวัยหนุมไวใหถือปฏิบัติตามหลักการจําแนกลักษณะผูตองขังและการติดตาม
ผลการจําแนกลักษณะผูตองขัง รวมท้ังใหมีการแยกการคุมขังผูตองขังและแยกการปฏิบัติ เพ่ือ
ปองกันการถายทอดพฤติกรรมระหวางกันซ่ึงผูตองขังวัยหนุมทุกคนจะตองไดรับการคัดแยกออก
จากผูตองขังประเภทอ่ืนอยางเด็ดขาด ตองไมรวมอยูกับผูตองขังอ่ืน เพราะนักโทษเด็ดขาดท่ีอายุต่ํา
กวา 25 ป ใหคํานึงถึงการศึกษาและการอบรมเปนพิเศษ โดยผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจปฏิบัติ
ราชการแทนอธิบดีกรมราชทัณฑโดยการไดรับมอบอํานาจ ในการกํากับ ดูแล วางแผนการยาย การ
สอบการยายของผูตองขังในเรือนจํา ทัณฑสถานซ่ึงสังกัดเรือนจํากลางประจําเขต ไดแก การยาย
ผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษสูงเกินอํานาจการควบคุม การยายผูตองขังวัยหนุม ผูตองขังคดี
พระราชบัญญัติคดียาเสพติดใหโทษ ตามขั้นตอนและวิธีการตามคูมือการยายผูตองขัง ท้ังนี้เม่ือ
ไดรับมอบอํานาจดังกลาวแลว ใหผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจตอใหผูบัญชาการเรือนจํากลาง
ประจําเขต ท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีของจังหวัด ปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการจังหวัด ใหผูท่ีไดรับมอบ
อํานาจดังกลาว ปฏิบัติราชการใหเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับและนโยบายของกรมราชทัณฑท่ีได
วางขอกําหนด และแนวทางการปฏิบัติไวโดยเครงครัด และเม่ือไดดําเนินการตามท่ีไดรับมอบ
อํานาจไปแลว ใหรายงานกรมราชทัณฑทราบดวยโดยในปจจุบันมีทัณฑสถานวัยหนุมในประเทศ
ไทยท่ีสําคัญ คือ ทัณฑสถานวัยหนุมกลาง ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา และทัณฑสถาน
วัยหนุมนครศรีธรรมราช ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ 

4.2.2   การใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุมของไทยและตางประเทศ 

 จากการศึกษาพบวาในประเทศญี่ปุนการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุม ไดมีกฎหมาย
รองรับสิทธิกําหนดขั้นตอนไวเพ่ือเปนหลักปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงมีช่ือเรียกวา “กฎหมาย
โรงเรียนฝกอบรมเยาวชน (The Juvenile Training School Law)” โดยเปนกฎเกณฑท่ีจัดไดวามี
ความชัดเจนและชัดแจงเปนลายลักษณอักษร หรือเรียกไดวาเปนกฎหมายเฉพาะทางเพ่ือใชสําหรับ
ผูตองขังประเภทนี้โดยเฉพาะ นอกจากนี้ยังเนนการแกไขและฟนฟูเปนผูตองขังวัยหนุมเปนอยาง
มากจะเห็นไดจาก วัตถุประสงคของโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุม จะเปนสถาบัน
สําหรับรับตัวผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงถูกตัดสินใหรับโทษจากศาลเยาวชนและครอบครัว และอยูใน
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ฐานะท่ีเปนมาตรฐานท่ีจะปองกันมิใหมีความผิดเกิดขึ้น และใหการศึกษาท่ีถูกตองแกผูตองขังวัย
หนุมเหลานี ้

 ผูตองขังวัยหนุมของประเทศญี่ปุน จะตองถูกสงตัวไปยังโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและ
ผูตองขังวัยหนุม ตามประเภทท่ีกําหนดไวในกฎหมาย โดยดูเกณฑอายุเปนสําคัญ เชน ผูตองขังวัย
หนุมท่ีมีอายุ 14 ปขึ้นไป แตไมเกิน 16 ป จะถูกสงตัวไปโรงเรียน ฯ ช้ันตน หรือสําหรับผูตองขังวัย
หนุมท่ีมีอายุ 16 ปขึ้นไป แตไมเกิน 20 ป จะถูกสงตัวไปโรงเรียน ฯ ช้ันกลาง โดยโรงเรียน ฯ ในช้ัน
กลางนี้จะรับผูตองขังท่ีมีลักษณะเดียวกันกับในช้ันตน หรือสําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุ 16 ปขึ้น
ไป แตไมเกิน 23 ป จะถูกสงตัวไปโรงเรียน ฯ ช้ันสูง โดยโรงเรียน ฯ ในช้ันสูงนี้จะรับผูตองขังท่ีมี
ลักษณะเดียวกันกับในช้ันกลางแตมีแนวโนมวาผูตองขังจะกออาชญากรรมท่ีสูงกวา นอกจากนี้ยัง
ไดมีโรงเรียน ฯ ช้ันบําบัดรักษา ซ่ึงจะรับผูตองขังท่ีมีจิตใจหรือรางกายบกพรองอยางรายแรง และ
ตองมีอายุ 14 ปขึ้นไป แตไมเกิน 26 ป โดยโรงเรียน ฯ ในช้ันนี้จะรับเฉพาะผูตองขังท่ีมีขอบกพรอง
ทางจิตใจ หรือรางกายอยางรุนแรง ดังนั้น ประเทศญี่ปุนจึงมีการแยกผูตองขังวัยหนุมออกจาก
ผูตองขังวัยหนุมดวยการแยกตามลักษณะอายุนั่นเอง 

1. เนื่องจากประเทศญี่ปุนใหความสําคัญในดานการแกไขและฟนฟูผูกระทําความผิด
ในวัยนี้เปนอยางมาก ในดานกฎหมายจึงไดวางหลักเกณฑใหโรงเรียน ฯ ตองใหการศึกษาท่ีถูกตอง 
ซ่ึงประกอบไปดวย คอรสเรียน การฝกวิชาชีพและแนะแนวอยางเหมาะสม และการรักษาพยาบาล 
โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมเหลานี้สามารถอยูอาศัยรวมกันอยางเปนระเบียบเรียบรอย 
โดยสรางพ้ืนฐานใหมีสามัญสํานึกในการชวยเหลือตนเอง ท้ังนี้ก็เพ่ือใหสามารถปรับตัวกลับเขาสู
ชีวิตในสังคมตอไปได โดยในโรงเรียน ฯ ช้ันตน หลักสูตรในการเรียนจะเปนหลักสูตรในโรงเรียน
ประถมและมัธยมตน สําหรับโรงเรียน ฯ ช้ันกลางหรือช้ันสูง หลักสูตรในการเรียนจะเปนหลักสูตร
ในระดับเดียวกับโรงเรียนมัธยมปลาย หรือโรงเรียนฝกวิชาชีพช้ันสูง หรือมหาวิทยาลัย และสําหรับ
ในโรงเรียน ฯ ช้ันบําบัดรักษา หลักสูตรการเรียนจะตองเปนหลักสูตรของโรงเรียนสําหรับผูมีความ
บกพรองหรือพิการ หรือโรงเรียนอ่ืนท่ีใหการศึกษาแบบพิเศษ โดยท้ังนี้จะตองไมใหผูตองขังวัย
หนุมทํางานท่ีไมเกี่ยวของกับการใหการศึกษา ผิดไปจากวัตถุประสงคของโรงเรียนในช้ันตาง ๆ 

 โดยผลของกฎหมายจะตองปลอยตัวเม่ือผูตองขังมีอายุ 20 ป ในกรณีท่ีผูตองขังนั้นยัง
มิไดอยูในโรงเรียน ฯ ครบ 1 ป ตั้งแตกระทําความผิด ผูตองขังวัยหนุมนั้นจะตองถูกคุมขังตอไปอีก 
แตไมเกิน 1 ป ท้ังนี้ไมวากรณีจะเปนอยางไร ผูอํานวยการโรงเรียน ฯ มีอํานาจไมปลอยตัวผูตองหา
วัยหนุมนั้นไดหากเห็นวาไมเหมาะสม เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมมีความบกพรองทางรางกายหรือ
จิตใจอยางมาก หรือมีแนวโนมวาความเปนอาชญากรยังไมถูกแกไข แตถาผูอํานวยการ ฯ เห็นวาได
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บรรลุวัตถุประสงคในการแกไขฟนฟูผูตองขังนั้น ก็สามารถทําคํารองตอคณะกรรมการทัณฑบน
สวนภูมิภาคใหปลอยตัวผูนั้นได 

 จากการศึกษาพบวา ในประเทศอังกฤษ การดําเนินกระบวนการลงโทษผูกระทํา
ความผิดจะมีความแตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับอายุของผูกระทําความผิด โดยผูกระทําความผิดวัย
หนุม (Young Adult Offenders) คือ ผูกระทําความผิดท่ีมีอายุตั้งแต 18 - 20 ป ตามขอกําหนดในการ
ปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมอังกฤษและเวลล ไดบัญญัติอยูในกฎทัณฑสถานของผูตองขังวัยหนุม 
(The Young Offender Institution Rules 2000) โดยมีจุดมุงหมายของทัณฑสถานผูตองขังวัยหนุม 
เพ่ือจะชวยใหผูกระทําผิดเตรียมความพรอมในการกลับคนสูสังคมได เหตุผลในการแยกสถานท่ี
ควบคุมผูกระทําความผิดวัยหนุมโดยเฉพาะก็เพ่ือปองกันการเลียนแบบพฤติกรรมจากผูกระทํา
ความผิดท่ีมีอายุมากกวาและติดคุกมานาน และเพ่ือสรางระบบท่ีเปนการใหการบําบัดแกไขฟนฟู
มากขึ้นดวยการเนนการใหการศึกษาและการฝกอาชีพ เพราะถือวาการศึกษาอบรมเปนเสมือน
เครื่องมืออยางหนึ่งในการแสวงหางานทํา เปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตตลอดจนการสงเสริม
สนับสนุนในเรื่องคุณภาพชีวิต 

 การใหการศึกษาอบรมเปนหนาท่ีของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด โดยใหงบประมาณ
ของกรมราชทัณฑ ผูตองขังวัยหนุมทุกคนมีอิสระท่ีจะเลือกเรียนหรือไมก็ไดตามความพอใจของตน 
การเรียนสวนใหญจะดําเนินการนอกเหนือเวลาทํางานแตจะมีการศึกษาอบรมในเวลากลางวันแก
ผูตองขัง ท่ีขาดทักษะขั้นพ้ืนฐานในการอานและการเขียน ตลอดจนผูมีแววในการศึกษาในระดับท่ี
สูงขึ้นไปดวย สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจะเปนผูจัดหาครูผูสอนท้ังวิชาสามัญและวิชาชีพ และผูท่ี
สอบผานจะไดรับประกาศนียบัตรรับรองจากทางราชการดวย นอกจากนี้ยังไดจัดใหมีการศึกษาดาน
พลศึกษาและการบริหารรางกายซ่ึงถือวาเปนสวนสําคัญดานการปกครองอยางหนึ่ง และถือวาเปน
ขอผูกมัดสําหรับทุกคน โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะสงเสริมสุขภาพและพลานามัยของผูตองขังให
แข็งแรง และไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในทางสรางสรรค อีกท้ังมีสวนทําใหพวกเขาไดมีงาน
ทําภายหลังการปลดปลอยดวย ดังนั้นการใหการศึกษาของผูตองขังจะมุงเนนไปท่ีผูท่ีอานไมออก
เขียนไมได นอกจากนี้ในเรือนจํายังเปดโอกาสใหมีการศึกษาวิชาสามัญ โดยสอบเทียบรับ
ประกาศนียบัตรจากสถานบันภายนอกสําหรับในหลักสูตรการเรียนระดับมหาวิทยาลัย และไดเปด
โอกาสใหศึกษากับมหาวิทยาลัยเปดโดยทางไปรษณีย ในสวนของการฝกวิชาชีพและการทํางานจะ
ไดรับการดําเนนิการโดยชางฝมือท่ีมีความชํานาญหรือโดยเจาพนักงานเรือนจําท่ีมีคุณวุฒิในทางชาง 
และผูตองขังจะไดรับประกาศนียบัตรจากสถานบันตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของเม่ือสําเร็จหลักสูตร โดย
วัตถุประสงคในการฝกวิชาชีพท่ีสําคัญ ก็เพ่ือชวยสงเสริมสนับสนุนใหผูกระทําความผิดคนใด     
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คนหนึ่งไดมาซ่ึงทักษะท่ีเขานําไปเสนอตอนายจางไดภายหลังการปลดปลอย นอกจากนี้ยังเปน
ประโยชนในการชวยฟนฟูบุคลิกภาพและวินัยของผูตองขังดวย 

 จากการศึกษาพบวา ในประเทศไทยในทางปฏิบัติ กรมราชทัณฑไดพยายามมุงเนน
แกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมในระดับหนึ่ง โดยมีการวางนโยบายการบริหารทัณฑสถานวัยหนุมใน
ดานตาง ๆ เชน การฝกวิชาชีพ การทํางานภายในเรือนจํา การรวมมือกับ มสธ.ใหการศึกษา 
โครงการเยี่ยมผูตองขังวัยหนุมอยางใกลชิด เปนตน อีกท้ังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ฯ 
กฎกระทรวง ขอบังคับอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ ไดวางหลักเกณฑปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมโดยไดพยายาม
สรางบรรยากาศภายในทัณฑสถานวัยหนุม และสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมใหมีลักษณะเหมือน
โรงเรียนประจํามากกวาเรือนจํา เครื่องแบบการแตงกายจะไมเหมือนกับนักโทษเด็ดขาดท่ัวไป แต
จะมีลักษณะเหมือนการเขาคายฝกอบรม สวนเจาหนาท่ีผูทําการสอนไมตองแตง เพ่ือใหความรูสึก
เหมือนเปนความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน ทัณฑสถานวัยหนุมทุกแหง มีการจัดสถานท่ีเรียน
โดยเฉพาะการเรียนวิชาสามัญมีการบังคับเรียนสําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีอานไมออกเขียนไมไดให
จบการศึกษาภาคบังคับเปนอยางนอย มีการสงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา
โดย มสธ. ในดานธรรมศึกษามีการเปดการสอนทุกระดับ ไดแก ธรรมศึกษาตรี โท และเอก อยาง
สมํ่าเสมอ มีการฝกอบรมจิตภาวนา และเนนในเรื่องการกีฬาและนันทนาการหลาย ๆ ประเภทท้ังใน
รมและกลางแจงเทาท่ีสภาพแวดลอมของทัณฑสถานวัยหนุมจะเอ้ืออํานวยมีการแขงขันกีฬา
ประเภทตาง ๆ ระหวางผูตองขังวัยหนุมเปนประจําทุกปดวย นอกจากนี้ มีการเปดโอกาสใหพักผอน
หยอนใจชมรายการวิทยุโทรทัศนและวีดีทัศน ในชวงท่ีไมไดรับการอบรมหรือฝกวิชาชีพและยังไม
ถึงเวลานอนหรือพักดวย ในบางครั้งมีการจัดวงดนตรี หรือการแสดงจากภายนอกเขาไปแสดงให
ผูตองขังวัยหนุมชมเปนครั้งคราวอีกดวย 

 แตอยางไรก็ตาม ท่ีกลาวมาขางตน แมวาในบางกิจกรรมทัณฑสถานวัยหนุมจะสามารถ
จัดใหผูตองขังวัยหนุมไดอยางสมํ่าเสมอไดจริง แตวัตถุประสงคท่ีแทจริงของการแกไขฟนฟู
ผูตองขังวัยหนุม คือ การเนนการใหการศึกษาเปนหัวใจหลัก สวนในเรื่องอ่ืน ๆ เปนเพียง
องคประกอบในการใหความรู เพ่ิมทักษะการทํางาน และผอนคลายสภาพรางกายและจิตใจ เทานั้น 
ซ่ึงในความเปนจริงแมราชทัณฑจะมีมีนโยบายในเรื่องการใหการศึกษา แตก็เนนการใชแรงงาน
ผูตองขังวัยหนุมควบคูไปดวย ซ่ึงในหนึ่งวันผูตองขังวัยหนุมจะทํางานจากการท่ีราชทัณฑรับจาง
จากเอกชนภายนอก ไมต่ํากวา 6 ช่ัวโมง และในหนึ่งสัปดาหทํางานตั้งแตวันจันทรถึงวันเสาร ได
หยุดพักผอนในวันอาทิตย ซ่ึงผิดตอวัตถุประสงคในการแกไขฟนฟู และขัดตอกฎหมาย 4 โดย   
                                                             

4 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑพุทธศักราช 2479 
ขอ51 “นักโทษเด็ดขาดอายุตํ่ากวา25ปใหคํานึงถึงการศึกษาและการอบรมเปนพิเศษ” 
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ทัณฑสถานวัยหนุมคํานึงถึงยอดงานเปนเกณฑในแตละวันเปนสําคัญ ในขณะเดียวกันงานท่ีจัดให
ผูตองขังวัยหนุมทําเปนการแสวงหารายไดใหรัฐ หรือทัณฑสถานวัยหนุมแตเพียงอยางเดียว โดย
ลักษณะงานมิไดกอใหเกิดความรู มิไดกอใหเกิดการพัฒนาทางดานความคิดหรือทัศนคติท่ีดี  
เพ่ือใหกลับตัวกลับใจมาเปนคนดีของสังคมอีกครั้ง หากแตส่ิงท่ีผูตองขังวัยหนุมไดรับ คือ ความ
ชํานาญเฉพาะการทําหรือผลิตของโรงงานเทานั้น 

 จากปญหาดังกลาว ทําใหผูตองขังวัยหนุมท่ีพนโทษออกมาแลว กลับไมไดวิชาความรู
ติดตัวออกจากทัณฑสถานวัยหนุมเลย จึงไมสามารถไปประกอบอาชีพท่ีด ีและสุจริต หรืออาชีพท่ีมี
รายไดเพียงพอหาเล้ียงชีพตนเองและหาเล้ียงครอบครัวได นอกจากนี้ การทํางานในทัณฑสถาน ฯ 
แมวาผูตองขังวัยหนุมจะขยันทํายอดงานและไดยอดงานมากเทาใดก็ตาม แตผูตองขังวัยหนุมกไ็มได
คาจางตามยอดงาน หรือคาจางขั้นต่ํารายวัน เพราะผูตองขังทุกคนไมมีสิทธิไดรับคาจาง แตอาจ
ไดรับเปนเงินรางวัล ซ่ึงมีจํานวนท่ีต่ํามาก และมีความลาชาในการจายเงินรางวัลนั้น5 ปญหาดังกลาว
จึงสงผลโดยตรงและเปนปจจัยในการกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก โดยเฉพาะอยางยิ่งการหารายได
จากการคายาเสพติด ซ่ึงมีผลตอบแทนสูงมาก แมจะขายในปริมาณนอยเพราะอยางไรผลตอบแทนก็
ยังคงมากกวาคาจางขั้นต่ํารายวันนั่นเอง (อัตราคาจางขั้นต่ําในปจจุบันเทากับ 300 บาทตอวัน6)       

 ซ่ึงผูเขียนเห็นวา หากปราศจากการใหความรู การจัดใหการศึกษาท่ีดี เพ่ือปรับเปล่ียนวธีิ
คิด อุปนิสัยของผูตองขังวัยหนุมแลว จะไมสามารถลดปญหาการกลับมากระทําความผิดซํ้า และ
ปญหาผูตองขังลนเรือนจําไดเลย เพราะนอกจากผูตองขังวัยหนุมขาดความรูในการประกอบอาชีพ
แลว ยังตองเผชิญปญหาการปดกั้นทางสังคมสําหรับคนขี้คุกอีก ซ่ึงเปนปญหาสืบเนื่องมานาน และ
ไมมีทาที   จะแกไขทัศนคติของสังคมสวนใหญ ใหเปดโอกาสรับอดีตผูตองขังเขาทํางานไดเลย 

 ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ปญหาในการจัดใหการศึกษาใหสอดคลอง
เหมาะสมและตอเนื่องกับระยะเวลาตองโทษ ในกรณีท่ีหากระยะเวลาในการจําคุกนอยการจัดให
การศึกษา การฝกอบรมหรือฝกวิชาชีพระยะส้ันคงไมมีปญหาอะไรมาก ซ่ึงสามารถจัดใหสอดคลอง
เหมาะสมกับระยะเวลาตองโทษได แตหากในกรณีท่ีผูตองขังวัยหนุมตองโทษจําคุกเปนระยะ

                                                             
5 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑพุทธศักราช 2479 

ขอ59 “หากงานท่ีจัดใหผูตองขังทํามีกําไรผูตองขังและเจาพนักงานเรือนจําตอไปนี้จะไดรับการพิจารณาใหไดรับ
รางวัล 

(ก) ผูตองขังท่ีมีสวนรวมทํางานนั้น…” 
ขอ 60 “รางวัลท่ีจะจายตามขอ 59 (ก) และ (ข) นั้นใหอธิบดีพิจารณากําหนดตามท่ีเห็นสมควรแต

สําหรับผูตองขังใหจายไดไมเกินรอยละหาสิบ…” 
6 ประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่องอัตราคาจางข้ันตํ่า ฉบับท่ี 7 
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เวลานานหลายป เชน ตั้งแต 5 ปขึ้นไป นอกจากการศึกษาจะตองจัดใหสอดคลองเหมาะสมกับ
ระยะเวลาตองโทษแลว ยังตองใหความสําคัญในการทบทวนความรูการวางแผนท่ีดีนํามาปรับใชใน
สังคมไดจริง เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมซ่ึงในขณะพนโทษนั้น เปนผูใหญเต็มตัวแลว สามารถกลับมา
ใชชีวิตและนําความรูท่ีไดมาประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมกลายเปนบุคคลตกขอบ ตก
ยุค ตกสมัยของสังคมไป 

 จะเห็นไดวาท้ังประเทศญี่ปุน ประเทศอังกฤษ และประเทศไทย จะมีการจัดการศึกษา
ใหผูตองขังวัยหนุมแตกตางกันออกไป ซ่ึงในตางประเทศดังกลาวจะมีมาตรการทางกฎหมายเปน
ลายลักษณอักษรเปนจุดแข็งในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะอันมีลักษณะเดนเฉพาะตัว
ตามบริบททางสังคม วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประเทศนั้น ๆ แตกตางจากในประเทศไทยเปน
อยางมาก เพราะประเทศไทยมิไดมีกฎหมายบัญญัติถึงวิธีการใหการศึกษาแกผูตองขังวัยหนุม
โดยเฉพาะ แตอยางไรก็ตาม ขอท่ีเหมือนกันของทุกประเทศ คือ ตองการท่ีจะใหผูตองขังวัยหนุม
ไดรับประโยชนจากการศึกษาท่ีเรือนจําหรือทัณฑสถานจัดใหนั้นมากท่ีสุด และสามารถนําความรูท่ี
ไดรับไปประกอบอาชีพภายหลังจากการปลอยตัวไดจริง และมีโอกาสไดรับเขาทํางานในดานตาง ๆ  


