
บทท่ี 3 
กฎหมายในการใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุมในตางประเทศ 

 
เนื่องจากระบบกฎหมายไทยเปนระบบกฎหมายซีวิลลอว ในการศึกษากฎหมายบังคับ

โทษในสวนท่ีเกี่ยวกับการใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุม ผูเขียนขอหยิบยกตําราทางวิชาการและ
กฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวกับการศึกษาครั้งนี้ คือ ประเทศญี่ปุนและประเทศอังกฤษ แมวาประเทศ
ดังกลาวจะมีท้ังท่ีใชระบบกฎหมายเชนเดียวกับประเทศไทยหรือใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว ก็
ตาม แตในสวนท่ีผูเขียนนํามาการศึกษาวิจัยสามารถนํามาเปนแนวทางในการปรับใชและพัฒนา
กฎหมายของไทยได 

 
3.1  ญี่ปุน 

3.1.1  กฎหมายบังคับโทษท่ัวไป 
 จากประวัติการพัฒนากฎหมายราชทัณฑของประเทศญี่ปุนมีความเข็มแข็ง มีการนํา
แนวคิดในเรื่องการบังคับโทษมาจากกฎหมายและระบบงานราชทัณฑของยุโรปและอเมริกาเนื้อหา
สาระตาง ๆ จะมีความใกลเคียงจนแทบจะไมพบความแตกตางกัน ในการราชทัณฑของญี่ปุนจะ
ดําเนินการอยูบนหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายราชทัณฑ ซ่ึงเกิดขึ้นและนํามาใชพรอม ๆ กับ
กฎหมายอาญาของญี่ปุนท่ีไดรับอิทธิพลแนวคิดมาจากประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี 
ซ่ึงรวมตลอดถึงประกาศและกฎขอบังคับตาง ๆ ท่ีออกเพ่ิมเติมภายหลังจากระทรวงยุติธรรม1 
กฎหมายท่ีใชในปจจุบันไดมีพัฒนาการในการปรับปรุงแกไขมากกวา 100 ป โดยมีบุคคลท่ีมีความ
เช่ียวชาญในทางทฤษฎีของการลงโทษและมีการเรียนการสอนเรื่องนี้อยางตอเนื่องกันมาโดยตลอด 
ทําใหมีการสรางองคความรูและทรัพยากรบุคคลในดานนี้ไดอยางมีคุณภาพ ทําใหกฎหมาย
ราชทัณฑของญี่ปุนมีความทันสมัย2 

                                                             
1 Prison Systems & Correctional Laws:Europe, The United Stated, and Japan. A Comparative 

Analysis. (p.137), By Gunther Kaiser, 1984, U.S.A.:Transnational Publishers. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549,    
น.161-162). 

2 Strafvollzug in Japan (p.2), By Bindzus.D., Ishii A. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, น.161-162). 
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 ปรัชญาของญี่ปุนในการปฏิบัติตอผูตองขัง การบังคับโทษจําคุกจะทําโดยหนวยงาน
ทางอาญาของรัฐเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งนักโทษเด็ดขาดท่ีมีความประสงคจะแยกผูกระทํา
ความผิดออกจากสังคม เพ่ือเปนการตอบสนองความตองการของสังคมอันเปนการชดเชยและตอบ
แทนผลจากการกระทําผิด นอกจากนั้นยังมีวัตถุประสงคท่ีตองการปรับปรุงฟนฟูพฤติกรรมของ
ผูตองขังใหสามารถกลับเขาสูสังคมปกติได มีจิตสํานึกท่ีดีท่ีจะไมกระทําผิดซํ้าอีกตอไป3 และการ
ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในเรือนจําญี่ปุนมุงเนนการบําบัดฟนฟูแกไข เพ่ือการกลับคืนสูสังคม 
โดยมีพ้ืนฐานอยูบนระบบการจําแนกลักษณะนิสัย ซ่ึงงานราชทัณฑในประเทศญี่ปุนนั้นจะ
รับผิดชอบผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ รวมท้ังผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน4 
 ระบบบริหารงานราชทัณฑของประเทศญี่ปุนนั้นมีระบบการบริหารงานราชทัณฑท่ีมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากการบริหารงานราชทัณฑสําหรับผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญและเด็กจะอยู
ภายใตสังกัดเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีลักษณะท่ีผสมผสานท้ังหลักของประเทศตะวันตกและ
วัฒนธรรมของประเทศญี่ปุนเอง กอใหเกิดรูปแบบการบริหารงานราชทัณฑท่ีมีประสิทธิภาพ 
 3.1.1.1 โครงสรางการบริหารงานราชทัณฑ 
 โครงสรางการบริหารงานราชทัณฑประเทศญี่ปุนจะอยูในสังกัดของกระทรวงยุติธรรม 
มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมราชทัณฑ (Correction Bureau) ซ่ึงรับผิดชอบดูแลการบริหารงาน
ของเรือนจํา ทัณฑสถานวัยหนุม และสถานคุมขังโดยตรง สวนงานดานการคุมประพฤติและการพัก
การลงโทษ มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมบําบัดฟนฟู (Rehabilitation Bureau) กรมราชทัณฑ
ประกอบดวยหนวยงานกลาง และหนวยงานราชทัณฑสวนภูมิภาคซ่ึงควบคุมดูแลงานเรือนจํา 
และทัณฑสถานในแตละภูมิภาคเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนางานราชทัณฑและการ
บริหารงานท้ังในดานบุคลากร งานอุตสาหกรรม การติดตามประเมินผล และการปองกันระงับ
เหตุราย จุดมุงหมายของงานราชทัณฑประเทศญี่ปุนนั้นมีหนาท่ีรับผิดชอบใหหนวยงานราชทัณฑ
ตาง ๆ ดําเนินงานตามวัตถุประสงคในดานการควบคุม และแกไขฟนฟูแนะแนวผูตองขัง5เรอืนจําใน
ประเทศญี่ปุนตามกฎหมายแบงเปน 4 ประเภท คือ6 
 1) เรือนจําสําหรับนักโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษามีเง่ือนไขใหตองทํางาน 
 2) เรือนจําสําหรับนักโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษาไมมีเง่ือนไขใหตองทํางาน 

                                                             
3 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.165). เลมเดิม. 
4 จาก งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.29),โดย กลุมงานพัฒนา

ระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ, 2551, นนทบุรี:กรมราชทัณฑ. 
5 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.40). เลมเดิม. 
6 The Prison Law Article 1. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, น.166). 
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 โดย เรือนจํา (Prison) ตามประเภทท้ังสองกรณีดังกลาว มีหนาท่ีควบคุมนักโทษท่ีถูก
พิพากษาจําคุก ซ่ึงมีท้ังประเภทตองทํางานและไมตองทํางาน7 ขนาดของเรือนจําจะถูกแบงอยาง
กวาง ๆ ออกเปน 3 ประเภท คือ เรือนจําขนาดใหญ หรือเรือนจําท่ีควบคุมนักโทษจํานวนประมาณ 
1,000-2,500 คน เรือนจําขนาดกลางซ่ึงควบคุมนักโทษประมาณ 600-800 คน และเรือนจําขนาดเล็ก
ท่ีควบคุมนักโทษจํานวนนอยกวา 300 คน ทุกเรือนจําจะประกอบไปดวยสวนตาง ๆ คือ ฝายบริหาร
ท่ัวไป ฝายจําแนกลักษณะและการเตรียมการพักการลงโทษ ฝายดูแลทางการแพทย ฝายบริหาร
จัดการโปรแกรม และฝายบําบัดทางราชทัณฑนอกจากนี้ยังมีทัณฑสถานวัยหนุม (Juvenile Prison)
ซ่ึงมีหนาท่ีควบคุมนักโทษท่ีเปนเยาวชนหรือวัยหนุมอายุต่ํากวา  26 ป8 สําหรับกรณีเด็กและเยาวชน
ท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป ศาลอาจพิพากษาใหลงโทษจําคุกและบังคับใหตองทํางาน 2 เดือนหรือกวานั้น
ในระหวางกักขังอยูในทัณฑสถานวัยหนุม หรือท่ีตั้งขึ้นเปนพิเศษเฉพาะสวนในเรือนจํา สวนบุคคล
ท่ีอายุกวา 18 ป อาจคุมขังไวในสถานท่ีกักขังจนกระท่ังอายุครบ 20 ป9 
 3) สถานท่ีกักขังสําหรับผูท่ีตองคําพิพากษาใหลงโทษกักขัง 
 4) สถานท่ีกักกันหรือคุมขังสําหรับผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิด 
 โดยสถานท่ีกักกันหรือคุมขัง (Detention House) จะควบคุมผูกระทําผิดระหวาง
พิจารณาคดี สวนใหญจะเปนผูตองสงสัยในการกระทําผิดซ่ึงพิจารณาแลววาอาจหลบหนีหรือ
ทําลายพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับคดีหากไมคุมขังผูนั้นไว โดยผูตองขังเหลานี้จะไดรับการดูแล
อยางใกลชิดและคํานึงถึงสิทธิในการไดรับการชวยเหลือในดานกฎหมายและการพิจารณาคดีอยาง
เปนธรรม นอกจากสถานท่ีควบคุมขางตนแลว กรมราชทัณฑประเทศญี่ปุนยังดูแลสถานท่ีควบคุม
อ่ืน ๆ ดังนี1้0 
 1) สถานฝกอบรมเยาวชน (Juvenile Training Schools) 
 2) สถานจําแนกลักษณะเยาวชน (Juvenile Classification Homes) 
 3) สถานแนะแนวสตรี (Women’s Guidance Home) 
  

                                                             
7 ประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุน มาตรา 9 ไดแบงประเภทของโทษออกเปน 7 ประเภทดังนี้ 1) 

ประหารชีวิต, 2) จําคุกโดยบังคับใชแรงงาน, 3) จําคุกโดยไมบังคับใชแรงงาน, 4) ปรับ, 5) กักขัง, 6) ปรับเล็กนอย, 
7) ริบทรัพยสิน 

8 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.30). เลมเดิม. 
9 The Prison Law Article 2. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, น.166). 
10 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.30). เลมเดิม. 
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 3.1.1.2 ระบบการจําแนกลักษณะผูตองขัง11 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังเพ่ือการปฏิบัติกับผูตองขังดวยวิธีตาง ๆ อยางเหมาะสมเปน
รายบุคคล โดยจะยึดหลักตามการหาขอมูลเกี่ยวกับผูตองขังเพ่ือใชในการจําแนกลักษณะ การใช
ความรูทางดานจิตวิทยา สังคมวิทยา การแพทย และหลักความรูอ่ืน ๆ การใหคําปรึกษา การหา
ขอมูล โดยการหาขอมูลจากผูตองขังเขาใหมและการหาขอมูลเพ่ิมเติมภายหลัง เพ่ือประเมิน
ความกาวหนาในการรวมกับโครงการตาง ๆ สําหรับเรือนจําในแตละภูมิภาคนั้นจะมีศูนยจําแนก
ลักษณะอยูดวยเพ่ือใหการบริการทางดานการจําแนกลักษณะ 
 กระบวนการจําแนกลักษณะจะตองจัดกลุมผูตองขังประเภทตาง ๆ ตามท่ีไดขอมูลมา 
และการจัดหาโปรแกรมการปฏิบัติท่ีเหมาะสมใหแกผูตองขังตามความตองการของผูตองขังในแต
ละกลุม เพ่ือท่ีจะใหผูตองขังสามารถแกไขฟนฟูตนเองได ระบบการจําแนกลักษณะผูตองขังนั้นใน
แตละภาคจะมีศูนยจําแนกลักษณะผูตองขัง การหาขอมูลจะตองประกอบไปดวยวิธีการใหคาํปรกึษา 
จิตบําบัด การแนะแนว และกิจกรรมการแกไขฟนฟูอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน โดยมีการหาขอมูลเพ่ือใชในการ
จําแนกลักษณะผูตองขังซ่ึงจะตองอยูบนพ้ืนฐานทางดานการแพทย จิตวิทยา สังคมวิทยา และความรู
ในสาขาวิชาชีพตาง ๆ ในตอนแรกนั้นจะหาขอมูลเพ่ือนํามาจําแนกลักษณะผูตองขังเขาใหม และใน
ตอนหลังจะตองหาขอมูลซํ้าเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง เพ่ือประเมินความกาวหนาของผูตองขัง โดย
การจัดกลุมแยกประเภทผูตองขังออกเปนช้ันตาง ๆ และใหการปฏิบัติแกไขฟนฟูผูตองขังในแตละ
ช้ันตามความเหมาะสมของการหาขอมูลนั้น ซ่ึงวิธีการดําเนินการในการจําแนกลักษณะผูตองขัง
ของประเทศญี่ปุนจะมีการทดสอบทางจิตวิทยาซ่ึงจะทําใหสามารถเขาใจบุคลิกภาพสวนบุคคลของ
ผูตองขังแตละคนไดเปนอยางดี รวมไปถึงขอมูลสวนบุคคล เทคนิค การวางแผน แบบทดสอบ
ทัศนคติ และสติปญญา การทดสอบขั้นพ้ืนฐานจะประกอบไปดวยการทดสอบความพรอม การ
ทดสอบบุคลิกภาพ และการทดสอบสติปญญา ซ่ึงในระหวางการจําแนกลักษณะผูตองขังจะ
ดําเนินการทดสอบในเรื่องดังกลาวกับผูตองขังท่ีเขาใหมทุก ๆ คนหรืออาจจะทดสอบในเรื่องอ่ืน
เพ่ิมเติมอีกไดถาจําเปน โดยจะมีการจัดกลุมแยกประเภทของผูตองขังออกเปนช้ันตาง ๆ เพ่ือใหการ
แกไขฟนฟูกับผูตองขังในแตละช้ันเปนไปอยางเหมาะสม12 

                                                             
11 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.31-33). เลมเดิม. 
12 Corrections in Asia and Pacific (p.160), By Peter Kay, 1998, Canberra.Australian Institute of 

Criminology.และ 26th Asian and Pacific Conference of Correctional Administrators (pp.3-4), Agenda Item 4 
Improving the Reintegration of Offenders into the Community. By Correction Bureau, 2006, Ministry of 
Justice. (อางถึงใน กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ, 2551, น.
32). 
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 การจําแนกลักษณะผูตองขังนั้นจะตองกระทํากับผูตองขังเขาใหมทุก ๆ คน โดยจะมี
การจัดกลุมแยกประเภทผูตองขังออกเปนช้ันตาง ๆ เพ่ือใหการแกไขฟนฟูกับผูตองขังในแตละช้ัน
เปนไปอยางเหมาะสม ซ่ึงสามารถกําหนดเปนประเภทตาง ๆ ไดดังนี ้
 1) การจําแนกตามเพศ สัญชาติ ประเภทคดี อายุ และกําหนดโทษ 
 CLASS W : ผูตองขังหญิง 
 CLASS F : ผูตองขังตางประเทศ ซ่ึงจะตองไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางจากผูตองขัง
ญี่ปุน 
 CLASS I : ผูตองขังซ่ึงไมตองทํางานระหวางตองโทษ 
 CLASS J : ผูตองขังเยาวชน 
 CLASS L : ผูตองขังซ่ึงมีกําหนดโทษมากกวา 8 ป 
 CLASS Y : ผูตองขังวัยหนุมอายุต่ํากวา 26 ป 
 2) จําแนกตามแนวโนมของการกออาชญากรรม 
 CLASS A : ผูตองขังซ่ึงไมมีแนวโนมของความเปนอาชญากร 
 CLASS B : ผูตองขังซ่ึงมีแนวโนมของความเปนอาชญากรสูง 
 3) จําแนกตามความผิดปกติทางดานรางกายและจิตใจ 
 CLASS MX : ผูตองขังปญญาออน หรือผูตองขังท่ีจําเปนจะตองไดรับการปฏิบัติ
เชนเดียวกับผูตองขังปญญาออน 
 CLASS MY : ผูตองขังโรคจิตหรือมีแนวโนมของอาการประสาท 
 CLASS MZ : ผูตองขังท่ีมีอาการทางจิต หรือเคยเสพยาเสพติด หรือสุรา 
 CLASS PX : ผูตองขังท่ีมีความผิดปกติทางดานรางกาย กําลังตั้งครรภ หรือหลังคลอด 
และจําเปนตองรักษาพยาบาลหรือดูแลในชวงระยะเวลาหนึ่ง 
 CLASS PY : ผูตองขังพิการซ่ึงจําเปนตองไดรับการปฏิบัติเปนพิเศษ ผูตองขังตาบอด หู
หนวก หรือเปนใบ 
 CLASS PZ : ผูตองขังอายุเกิน 60 ป และมีอาการความจําเส่ือมและผูตองขังท่ีตองไดรับ
การดูแลเปนพิเศษ เนือ่งจากสุขภาพรางกายออนแอ 
 สําหรับประเภทของการปฏิบัติตอผูตองขัง ก็มีการกําหนดท่ีชัดเจนดังนี ้
 CLASS V : ผูตองขังท่ีตองรับการฝกวิชาชีพ 
 CLASS E : ผูตองขังท่ีตองรับการศึกษาดานวิชาความรู 
 CLASS G : ผูตองขังท่ีตองรับการศึกษาทางสังคม (การแนะแนว) 
 CLASS T : ผูตองขังท่ีตองรับการรักษาในทางอายุรเวช 
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 CLASS S : ผูตองขังท่ีตองไดรับการคุมครองเปนพิเศษ 
 CLASS O : ผูตองขังท่ีเห็นสมควรไดรับการปฏิบัติอยางทัณฑสถานเปด 
 CLASS N : ผูตองขังท่ีเหมาะสมในงานดูแลอาคารสถานท่ีเรือนจํา 
 นอกจากมีระบบจําแนกผูตองขังออกเปนช้ันตาง ๆ ประเทศญี่ปุนยังมีระบบการแบงช้ัน
ผูตองขัง (Progressive Grade System) ซ่ึงมีจุดมุงหมายใหผูตองขังไดรูจักแกไขปรับปรุงตนเอง จะ
กําหนดจากพฤติกรรมของผูตองขังแตละคน เชน การทํางาน ความประพฤติ ความรับผิดชอบ 
ความกาวหนาทางการศึกษา โดยระดับช้ันต่ําสุด คือ เกรด 4 เกรด 3 เกรด 2 และสูงสุดคือเกรด 1 
ตามลําดับ หากผูตองขังมีความประพฤติดีก็จะไดรับการเล่ือนช้ันในระดับท่ีสูงขึ้น แตหากผูตองขัง
คนใดท่ีไดรับการเล่ือนช้ันไปแลว กระทําผิดกฎระเบียบ ก็จะถูกพิจารณาลงโทษใหลดช้ันไดโดยมี
การตั้งคณะกรรมการและมีการดูแลใหคะแนนท่ีเขมงวด สําหรับสิทธิประโยชนท่ีผูตองขังจะไดรับ
จากการเล่ือนช้ัน คือ การใหโอกาสแกผูตองขังไดดําเนินชีวิตอยางอิสระ การไดรับสิทธิในดานการ
ติดตอกับสังคมภายนอก และการซ้ือส่ิงของเครื่องใชสวนตัวมากขึ้น จัดการอํานวยความสะดวกใน
เรือ่งของใชสวนตัวให เปนตน13 
 จากการท่ีระบบงานราชทัณฑในประเทศญี่ปุนไดรับการพัฒนาเพ่ือใหสอดคลองกับ
นโยบายแกไขฟนฟูผูตองขัง รวมท้ังปจจัยอ่ืน ๆ ของประเทศญี่ปุนเอง เชน การเมือง เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมและสังคม มีผลทําใหงานราชทัณฑมีความเจริญกาวหนา ผูตองขังท่ีไดรับการจําคุกใน
เรือนจําของญี่ปุนเปนผูท่ีไดรับการพิจารณาแลววาสมควรจะถูกจําคุกอยูในเรือนจําในชวงระยะเวลา
หนึ่ง ซ่ึงผูตองขังจะไดรับโทษจําคุกท่ีมีกําหนดระยะเวลาแนนอน14 

3.1.2   กฎหมายเกี่ยวกับการใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุม 
 การศึกษาของผูตองขัง15 จัดใหมีการศึกษาท้ังในและนอกเรือนจํา ผูตองขังท่ียังไมสําเร็จ
การศึกษาภาคบังคับก็จะถูกบังคับใหเรียน และไดรับการรับรองผลการศึกษาไมวาในระดับพ้ืนฐาน
หรือระดับสูงในวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย ผูท่ีทําหนาท่ีเปนผูสอนจะเปนเจาหนาท่ีและอาสาสมัคร
จากภายนอกเรือนจํามาสอนให กรณีในการศึกษาภายนอกเรือนจํา มีหลักสูตรท่ีจัดขึ้นเพ่ือบริการ
และสรางสรรคสังคม การศึกษาดูงานในโรงงานตาง ๆ เปนตน 
 นอกจากนั้นยังมีการจัดกลุมอบรมเปนพิเศษ การอบรมเขมในเรื่องตาง ๆ ไดจัดการ
เรียนรูจาก Audio-Visual Education การจัดกลุมถกเถียงกนัหรือแลกเปล่ียนปรึกษาหารือ การแสดง 

                                                             
13 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.166). เลมเดิม. 
14 จาก สารานุกรมงานราชทัณฑนานาชาติ (น.10-11), โดย กรมราชทัณฑ, 2541, กรุงเทพฯ:โรงพิมพ

ราชทัณฑ. 
15 The Prison Law Article 29-31. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, น.170). 
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จิตบําบัด การทําบันทึกประจําวัน การใหคําปรึกษาในการดําเนินชีวิต ซ่ึงมีการจัดกันอยาง
กวางขวาง16 
 3.1.2.1 ในดานการดําเนินการตามแผนการฟนฟูผูตองขังวัยหนุม 
 ผูตองขังท่ีเปนเด็กและเยาวชนนั้น จะถูกจําแนกโดยใชการศึกษาและเพศเปนเกณฑ
พ้ืนฐาน ซ่ึงตองเสนอสนองตอการแกไขฟนฟูสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีทําผิดกฎหมายจนกระท่ัง
อายุครบ 20 ป เด็กและเยาวชนจะถูกสงไปอยูในโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุม17 
เวนแตถามีเหตุพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีตองควบคุมจนมีอายุถึง 23 ป หรือท่ีตองดูแลทางกายภาพ อาจมีอายุถึง 
26 ป ก็ไดในสถานพยาบาลของโรงเรียน ฯ 
 การแกไขฟนฟูโดยการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง มีวัตถุประสงคท่ีเนนการแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิดโดยจัดครูผูสอนท่ีเปนเจาหนาท่ีเรือนจําและอาสาสมัครจากภายนอกเขารวม
ใหบริการการศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา เริ่มตั้งแตแรกรับตัวผูตองขังเขามาในเรือนจํา จะมีการ
แนะนําใหความรูเกี่ยวกับกฎระเบียบตาง ๆ เพ่ือใหผูตองขังสามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม
ภายในเรือนจําได และกอนท่ีจะมีการปลอยตัวพนโทษไดจัดใหมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพ นอกจากนี้ภายในเรือนจําและทัณฑสถานไดมีโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังกลุม
พิเศษ เชน ผูตองขังยาเสพติด ผูตองขังท่ีมีพฤติกรรมกาวราวรุนแรง ใหเหมาะสมกับความตองการ
ของผูตองขัง มีการบรรยายในช้ันเรียน การสัมมนากลุม การใหคําปรึกษาแนะนํา การใชบทบาท
สมมติในกรณีท่ีเกี่ยวของกับการบําบัดทางจิต ผูตองขังจะไดรับการศึกษาอบรมหลักสูตรตาง ๆ ท่ี
ควรรู การสอบเพ่ือเล่ือนระดับการศึกษาใหสูงขึ้น การจัดหลักสูตรการศึกษาทางไกล หรือระดับ
ปริญญาตรี และหลักสูตรอ่ืน ๆ โดยมีเจาหนาท่ีเรือนจํา และอาสาสมัครจากภายนอกเปนผูฝกสอน
ให นอกจากนั้นยังมีการใหบริการสังคมในเรือนจําและทัณฑสถานวัยหนุมของประเทศญี่ปุน ไดจัด
หลักสูตรการเรียนการสอนทางไกลหลายหลักสูตรใหผูตองขังไดศึกษาเลาเรียนเพ่ือพัฒนาความรู
และทักษะในการทํางานซ่ึงเปนหลักสูตรท่ีไดรับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ18 

                                                             
16 From Criminal Justice Legislation of Japan (p.36), By UNAFEI. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, 

น.170). 
 17 “โรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุม”  คือ โรงเรียนท่ีควบคุมผูตองขังท้ังท่ีเปนเด็กและ
เยาวชนอายุ 14 ปข้ึนไป ไปจนถึงผูตองขังท่ีเขาชวงวัยหนุมท่ีอายุไมเกิน 26 ป ดวย (ตอไป “โรงเรียนฝกอบรม
เยาวชนและผูตองขังวัยหนุม” เรียกวา “โรงเรียน ฯ”).  

18 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.35). เลมเดิม. 
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 การบําบัดฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพของผูตองขังวัยหนุมในโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและ
ผูตองขังวัยหนุม (Effective Treatment of Juveniles in Juvenile Training Schools)19 

 1) โครงสรางของโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุม 
 โรงเรียน ฯ เปนสถาบันราชทัณฑซ่ึงใหการศึกษาในเรือนจําหรือทัณฑสถานผูตองขังวัย
หนุมท่ีถูกตัดสินลงโทษจากศาลเยาวชนและครอบครัว อํานาจหนาท่ีของโรงเรียน ฯ นี้ เปนหนึ่งใน
สามรูปแบบของมาตรการปองกัน20 ท่ีออกโดยคําพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว ในปค.ศ.
2010 มีโรงเรียน ฯ จัดตั้งขึ้นท่ัวไปประเทศญี่ปุนถึง 51 แหงกับอีก 1สาขา ซ่ึงในปค.ศ.2009 มี
ผูตองขังวัยหนุมซ่ึงเขามาใหมจํานวนถึง 3,962 คน เปนชายจํานวน 3,544 คน หญิงจํานวน 418 คน21 
 วัตถุประสงคของการจัดตั้งโรงเรียน ฯ ก็เพ่ือท่ีจะเปนท่ีรองรับผูตองขังวัยหนุมท่ีถูก
พิพากษาโดยศาลศาลเยาวชนและครอบครัวในฐานะท่ีเปนมาตรการปองกันและใหการศึกษาท่ี
ถูกตองแกผูตองขังเหลานั้น22 ซ่ึงโรงเรียน ฯ เปนเรือนจําของรัฐและอยูภายใตการบริหารของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดยรัฐมนตรี ฯ จะเปนผูรับผิดชอบในการบริหารหลักและ
ตรวจสอบโรงเรียน ฯ โดยตรง23 
 โรงเรียน ฯ มี 4 ประเภท ซ่ึงแบงตามอายุ ระดับความรายแรงของอาชญากรรม สภาพ
ทางจิตใจหรือรางกายของผูตองขังวัยหนุม โดยจะแบงเปน ช้ันตน ช้ันกลาง ช้ันพิเศษ และช้ันท่ีตอง
ไดรับการบําบัดรักษา ประเภทของโรงเรียน ฯ ท่ีผูตองขังวัยหนุมจะเขาไปอยูจะเปนไปตามคําส่ัง
ของศาลเยาวชนและครอบครัว เวนแตในโรงเรียน ฯ แบบบําบัดรักษา ท่ีแตละโรงเรียน ฯ จะคัดแยก
ผูตองขังนั้นเปนพิเศษ24 
 การแบงประเภทของฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุม จะแบงออกดังตอไปนี2้5 

                                                             
19 Criminal Justice in Japan (p.39), By UNAFEI, Retrieved November 13, 2014, From 

http://www.unafei.or.jp/english/pdf/CJSJ_2011 
20 ศาลเยาวชนและครอบครัวจะพิพากษาคดีไดสําหรับใชมาตรการปองกันได 3 รูปแบบ คือ 1) นํา

เด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการมาตรการปองกัน, 2) สงตัวเด็กและเยาวชนเกลับไปยังอัยการ, 3) การสงตัวเด็ก
และเยาวชนไปศูนยแนะแนว (Child Guidance Centre). (As cited in UNAFEI, 2011, p.33). 

21 Criminal Justice in Japan (p.39). Op.cit. 
22 The Juvenile Training School Law Article 1 (The Juvenile Training School Law เปนกฎหมายท่ี

บังคับใชคาบเกี่ยวท้ังผูตองขังท่ีเปนเยาวชนและผูตองขังวัยหนุมดวย) 
23 The Juvenile Training School Law Article 3 
24 Criminal Justice in Japan (p.39). Op.cit. 
25 The Juvenile Training School Law Article 2 
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1. โรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุมช้ันตน (Primary Juvenile Training 
School) จะรับผูตองขัง ผูซ่ึงมิไดมีความบกพรองทางจิตใจหรือรางกายอยางรุนแรง และมีอายุตั้งแต 
14 ปขึ้นไป แตไมเกิน 16 ป 

2. โรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุมช้ันกลาง (Middle Juvenile Training 
School) จะรับผูตองขัง ผูซ่ึงมิไดมีความบกพรองทางจิตใจหรือรางกายอยางรุนแรง และโดยท่ัวไปมี
อายุ 16 ปขึ้นไป แตไมเกิน 20 ป 

3. โรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุมช้ันสูง (Advanced Juvenile Training 
School) จะรับผูตองขัง ผูซ่ึงมิไดมีความบกพรองทางจิตใจหรือรางกายอยางรุนแรง แตมีแนวโนม
กออาชญากรรมสูงกวา และโดยท่ัวไปมีอายุ 16 ปขึ้นไป แตไมเกิน 23 ป 

4. โรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุมช้ันบําบัดรักษา (Medical Juvenile 
Training School) จะรับผูตองขัง ผูซ่ึงมีความบกพรองทางจิตใจหรือรางกายอยางรุนแรง และอายุ 14 
ปขึ้นไป แตไมเกิน 26 ป 
 โรงเรียน ฯ จะตองกอตั้งตามเพศ แตอยางไรก็ตามมิใหใชบังคับในกรณีของโรงเรียน ฯ 
ช้ันบําบัดรักษาแตจะตองมีการแบงแยกผูตองขังชายและหญิง 
 โรงเรียน ฯ จะมีท้ังโปรแกรมระยะยาวและระยะส้ัน ซ่ึงแบบระยะส้ันสามารถแบง
ออกเปนสองรูปแบบคือ ระยะส้ันแบบท่ัวไป (General short-term programmes) การคุมขังสูงสุด 6 
เดือน และแบบระยะส้ันพิเศษ (Special short-term programmes) การคุมขังสูงสุด 4 เดือนสวน
โปรแกรมแบบระยะยาว (Long-term programmes) โดยกลักระยะเวลาการคุมขังสูงสุด 2 ป โดย
โรงเรียน ฯ ช้ันตนและช้ันกลางมีท้ังโปรแกรมรยะส้ันและระยะยาว ในขณะท่ีโรงเรียน ฯ ช้ัน
บําบัดรักษาจะมีแตโปรแกรมระยะยาวเพียงอยางเดียว26 โดยท้ังนี้ประเทศญี่ปุนจะจางครูผูสอนมา
จากภายนอก และมีอาสาสมัครเขามาชวยสอน การจัดการศึกษามุงเนนทางดานสังคมศึกษา และการ
ใชชีวิตประจําวันของสังคมท่ัวไปภายนอก เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมเขาใจและสามารถเขาอยูรวมกับ
สังคมภายนอกไดอยางปกติสุข มีการจัดกลุมเปนกลุมกิจกรรมประชุมสัมมนากลุมยอย27 
 แตอยางไรก็ดี ถาผูอํานวยการโรงเรียน ฯ เห็นวาเปนการจําเปนท่ีจะตองยายผูตองขังวัย
หนุมคนใดไปท่ีโรงเรียนอ่ืน เพ่ือความสะดวกในการใหการศึกษาในระหวางคุมขัง หรือดวยเหตุผล

                                                             
26 Criminal Justice in Japan (p.39). Op.cit. 
27 จาก รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถาน

พินิจสูกําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.38),โดย กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย 
สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ, 2552, ธันวาคม, นนทบุรี:กรมราชทัณฑ. 
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ประการใด ก็สามารถยายผูตองขังวัยหนุมผูนั้นได โดยไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมราชทัณฑสวน
ภูมิภาค28 
 2) เคาโครงขั้นตอนของการบําบัดฟนฟู29  
 การศึกษาในโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุม มี 5 องคประกอบ คือ 
 1. แนวทางการใชชีวิต (Living Guidance) 
 2. แนวทางการฝกวิชาชีพ (Vocational Guidance) 
 3. การศึกษาทางวิชาการ (Academic Education) 
 4. การศึกษาทางสุขภาพและรางกาย (Health and Physical Education) 
 5. กิจกรรมพิเศษอ่ืน ๆ (Special Activities) 
 ในการใหองคประกอบเหลานี้มีประสิทธิภาพ ขั้นตอนในการบําบัดฟนฟูสามารถ
แบงเปน ระยะขั้นตน ระยะขั้นกลาง และระยะขั้นกอนปลอยตัว ในระยะช้ันตนแผนการบังคับโทษ
ฟนฟูสวนบุคคล (Individualized Treatment Plan, ITP) ไดมีวัตถุประสงค เนื้อหาและวิธีการทางการ
ศึกษาท่ีวางแผนมาเพ่ือผูตองขังวัยหนุมแตบุคคล ในการปฏิบัติงานเหลานี้จะมีเจาหนาท่ีศาลเยาวชน
และครอบครัวซ่ึงมีหนาท่ีเกี่ยวกับทัณฑบนเปนผูพิจารณาแผนบังคับโทษเหลานี้ตอมาในระยะขั้น
กลางจะทํากิจกรรมใหสอดคลองกับแผนบังคับโทษแตละบุคคลนั้น และในระยะขั้นกอนปลอยตัว
จะมีการใหการศึกษาเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมกลับคืนสูสังคมได30 
 โดยหลักท่ัวไป ผูตองขังวัยหนุมจะตองอยูศึกษาท่ีโรงเรียน ฯ จนถึงอายุ 20 ป แตถาหาก
มีพฤติกรรมบางอยางก็สามารถขยายระยะเวลาการศึกษาออกไปได ในทางปฏิบัติผูตองขังวัยหนุม
สวนใหญมักจะถูกปลอยตัวกอน โดยมีทัณฑบนตามคําส่ังของคณะกรรมการทัณฑบนภาค (The 
Regional Parole Board) ซ่ึงในกรณีนี้ผูตองขังวัยหนุมจะอยูภายใตเง่ือนไขทัณฑบนโดยความดูแล
ของสํานักงานทัณฑบน (The Probation Office)31 
 การใหการศึกษาในระหวางควบคุมในโรงเรียน ฯ 32 จะตองประกอบดวย คอรสเรียน 
การฝกวิชาชีพและแนะแนว การฝกอยางเหมะสม และการบําบัดรักษา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให
ผูตองขังวัยหนุมสามารถอยูอาศัยอยางเปนระเบียบเรียบรอย โดยมีพ้ืนฐานจากการกระตุนใหมี
สามัญสํานึกในการชวยเหลือตนเอง ท้ังนี้ก็เพ่ือใหสามารถปรับตัวเขาสูสังคมได 

                                                             
28 The Juvenile Training School Law Article 10 
29 Criminal Justice in Japan (pp.39-40). Op.cit. 
30 Ibid. 
31 Ibid. 
32 The Juvenile Training School Law Article 4 
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1. ในโรงเรียน ฯ ช้ันตนหลักสูตรการเรียนจะตองเปนหลักสูตรในระดับเดียวกันกับ
โรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน 

2. ในโรงเรียน ฯ ช้ันกลางหรือช้ันสูง หลักสูตรการเรียนจะตองเปนหลักสูตรใน
โรงเรียน ฯ ช้ันตน และถามีความจําเปน จะตองเปนหลักสูตรในระดับเดียวกันกับโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือระดับเดียวกันกับโรงเรียนฝกวิชาชีพช้ันสูง หรือมหาวิทยาลัย 

3. ในโรงเรียน ฯ ช้ันบําบัดรักษา หลักสูตรการเรียนจะตองเปนหลักสูตรของโรงเรียน
สําหรับผูมีความบกพรองหรือพิการ หรือโรงเรียนอ่ืนท่ีใหการศึกษาแบบพิเศษ 
 ท้ังนี้ ผูอํานวยการในโรงเรียน ฯ จะตองไมใหผูตองขังวัยหนุมทํางานท่ีไมเกี่ยวของกับ
การใหการศึกษาในระหวางคุมขัง 
 3.1.2.2 ในดานวิธีการดําเนินการจัดหลักสูตรการฝกอบรม 
 การใหการศึกษาในระหวางควบคุมในโรงเรียน ฯ แบงออกเปน 5 องคประกอบ 
ดังตอไปนี3้3 
 1) แนวทางการใชชีวิต (Living Guidance) 
 แนวทางการใชชีวิตเปนหัวใจหลักในการวางแผนการใหการศึกษาภายในเรือนจํา โดย
จะมีวิธีการตาง ๆ เชน การใหการศึกษาตัวตอตัวหรือแบบกลุม แนวทางการเขียนเรียงความ ไดอารี่ 
การเขียนจดหมาย ซ่ึงส่ิงเหลานี้ จะชวยทําใหทราบถึง 
 (1) ปญหาในดานความคิดของผูตองขังวัยหนุม ทัศนคติและพฤติกรรม ท่ีนําไปสูการ
กระทําความผิดอาญา 
 (2) ปญหาในดานการจัดการทางอารมณ 
 (3) ความออนไหวทางอารมณ 
 (4) พฤติกรรมการใชชีวิต ทัศนคติในการปฏิบัติตามกฎหมาย การควบคุมตนเอง รวมถึง
ความสัมพันธตอบุคคลอ่ืน 
 (5) ปญหาในดานความสัมพันธระหวางผูตองขังวัยหนุมกับครอบครัวและเพ่ือน และ 
 (6) การเลือกอาชีพ การวางแผนชีวิต และการใชชีวิตรวมกันในสังคม 
 ในสวนของแนวทางการใชชีวิตนี้ ยังมี การศึกษาจากมุมมองของผูเสียหาย (Education 
from the Viewpoints of the Victims) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมเขาใจถึงความรูสึก
และความเจ็บปวดของผูเสียหายจากการกระทําของพวกเขา ซ่ึงจะมีการสอนเชนนี้ในทุกโรงเรียน ฯ 
ทุกช้ัน 
  
                                                             

33 Criminal Justice in Japan (p.40). Op.cit. 
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 2) แนวทางการฝกวิชาชีพ (Vocational Guidance) 
 แนวทางการฝกวิชาชีพมีเจตนาใหผูตองขังวัยหนุมมีการทํางานและใหทักษะความรูท่ี
จําเปนในการฝกวิชาชีพ โดยจะมีการฝกวิชาชีพ เชน เช่ือมเหล็ก งานไม วิศวกรรมครัวเรือนและการ
กอสราง การสรางเครื่องจักร เกษตรกรรม การปลูกพืชในเรือนกระจก งานออฟฟศ  งานพยาบาล
และวิชาชีพอ่ืน ๆ ในปค.ศ. 2009 ผูตองขังวัยหนุมท่ีไดรับการปลอยตัวจํานวนถึง 46.6 เปอรเซ็นต มี
คุณสมบัติพรอม หรือไดรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพจากการฝกในคอรสเรียนนั้น ๆ และอีก
จํานวนถึง 52 เปอรเซ็นต มีคุณสมบัติพรอม หรือไดรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพอ่ืน 
นอกจากการฝกในคอรสเรียนนั้น ๆ 
 ท้ังนี้คาใชจายสวนใหญจะไดรับงบประมาณจากรัฐบาล แตบางคอรสผูตองขังวัยหนุม
ตองเสียคาใชจายเอง34 
 จุดเดนของงานราชทัณฑญี่ปุน คือ การอบรมและฝกอาชีพใหกับผูตองขังวัยหนุมซ่ึง
กฎหมายจะบัญญัติบังคับโดยแสดงในคําพิพากษาของศาลใหตองทํางานดวยหรือไม ซ่ึงมัก
กําหนดใหผูตองขังทํางานเปนสวนใหญ โดยเล็งเห็นวาการทํางานหนักจะชวยทําใหผูตองขังมีจิตใจ
ท่ีรักษาระเบียบวินัย ไดรับความรูและประสบการณ ผูตองขังทํางานสัปดาหละ 5 วัน วันละ 8 
ช่ัวโมง หรือ 40 ช่ัวโมงตอสัปดาห มีวันหยุด 2 วัน กําไรท่ีไดจากการทํางานเปนของรัฐ ผูตองขังจะ
ไดเปนเงินรางวัลตอบแทนไมมีคาจาง35 
 โดยการจัดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจําหรือการจัดระบบโรงงานอุตสาหกรรม 
(Prison Industry) เปนการเปดโอกาสใหเอกชนเขามาจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเรือนจํา ซ่ึง
เทากับเปนการเสริมตอการฝกวิชาชีพใหผูตองขัง นอกจากนั้นยังมีสวนชวยในดานการรับตัว
ผูตองขังท่ีมีความชํานาญเขาทํางานตอไปในโรงงานอุตสาหกรรมภายหลังท่ีพนโทษแลว การ
ราชทัณฑของญี่ปุนไดรับความรับมืออยางดีเอกชน เพราะเห็นวาทําใหรัฐประหยัดคาใชจายในการ
ฝกชางฝมือและกรมราชทัณฑก็ไมตองกังวลกับการหาตลาดจําหนายสินคาท่ีผลิตขึ้นมาได36 
 นอกจากนี้ในการฝกวิชาชีพผูตองขังจะไดรับใบประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเม่ือสําเร็จตามหลักสูตรดวย สําหรับการฝกวิชาชีพมีท้ังรัฐเปนผูจัดหาท้ังวัตถุดิบใน

                                                             
34 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถานพินิจสู

กําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.39). เลมเดิม. 
35 จาก “กฎหมายบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน”, โดย ธานี วรภัทร, 2549, มิถุนายน, บทบัณฑิตย

62(2), น.100, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต. 
36 จาก นักโทษเด็ดขาดกับสิทธิทางกฎหมาย (น.154), โดย วรางคณา สุจริตกุล, 2539, กรุงเทพฯ:

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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การผลิตท้ังหมด หรือ บางสวนรวมท้ังจัดหาตลาดสําหรับขายดวย สวนอีกรูปแบบหนึ่ง คือ รัฐให
เอกชนผูทําสัญญาเปนผูจัดหาวัตถุดิบและส่ิงจําเปนอ่ืนๆ ในการผลิตท้ังหมด โดยจะตองจายเงินให
รัฐสําหรับคาจางแรงงานผูตองขังสําหรับผลิตภัณฑท่ีเกิดขึ้นจากการอุตสาหกรรมในเรือนจํา จะมี
องคกรท่ีมีช่ือเรียกวา “Japanese Correctional Association” หรือ “JCA” เพ่ือทําหนาท่ีใหการ
สนับสนุนชวยเหลือในการจัดจําหนายผลิตภัณฑท่ีเกิดจากฝมือของผูตองขัง โดยมีตราสินคาวา 
“CAPIC” การทํางานของผูตองขังในเรือนจํารัฐจะใหรางวัลตอบแทนเปนสินน้ําใจแกผูตองขัง โดย
จะจายใหเปนเบ้ียเล้ียง เพ่ือเปนการสงเสริมใหผูตองขังมีความตั้งใจท่ีจะทํางานมากขึ้น เงินในสวนนี้
รัฐจะเปนผูเก็บไวและจายใหแกผูตองขังเม่ือพนโทษแลว แตผูตองขังก็สามารถเบิกเงินเพ่ือใชจาย
ซ้ือของจําเปนขณะท่ีอยูในเรือนจําได37 
 ซ่ึงอุตสาหกรรมในเรือนจํา แบงออกเปน 3 ประเภท คือ38 
 (1) การผลิต (Production) ผลิตภัณฑพ้ืนฐานท่ีอยูในการใชแรงงานประเภทนี้ก็คือ 
สินคาฝมือประเภทงานไม เฟอรนิเจอร ส่ิงพิมพ และผาท่ีใชตัดเส้ือ ซ่ึงโดยสวนมากแลวหนวยงาน
ของเรือนจําจะผลิตสินคาหรือสวนของสินคา หลังจากไดรับการส่ังซ้ือจากบริษัทเอกชน โดยหลัก
แลวสัญญาจางแรงงานจะเกิดขึ้นระหวางรัฐและเอกชน ดังนั้นจึงไมเคยเกิดกรณีท่ีผูตองขังทําสัญญา
กับเอกชน ผูตองขังจึงไมไดรับการจายคาจางโดยตรง คาจางท่ีบริษัทจายจะถือเปนรายไดของ
แผนดิน (National Treasury) 
 ในการพิจาณาถึงจํานวนคาจางแรงงาน เรือนจําจะตองพิจารณาถึงประเภทของงาน 
จํานวนช่ัวโมง และระดับของทักษะ ซ่ึงจะพยายามใหยุติธรรมท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได นอกจากนี้
การทํางานของผูตองขังในเรือนจํา มักจะดําเนินการโดยความรับผิดชอบของรัฐและอยูในการ
ควบคุมดูแลของเจาพนกังานเรือนจํา ซ่ึงบริษัทเอกชนจะไมเขาไปยุงเกี่ยว 
 (2) การฝกวิชาชีพ (Vocational Training) เนื่องจากวัตถุประสงคประการหนึ่งของการ
ใหผูตองขังทํางานในเรือนจํา ก็คือ การจัดใหผูตองขังไดรับทักษะและความรูทางดานอาชีพ ดังนั้น
การฝกวิชาชีพจึงเปนสวนหนึ่งของแรงงานผูตองขัง วิชาชีพท่ีจะใหผูตองขังฝกหรืองานท่ีจะ
มอบหมายใหผูตองขังนั้น ตองพิจารณาถึงองคประกอบหลายอยาง เชน ระยะเวลาของโทษจําคุก 
สุขภาพอนามัย ความสามารถ งานในอดีต  แผนการอาชีพในอนาคต เปนตน และสําหรับผูตองขังท่ี
มีอายุต่ํากวา 18 ป จะตองคํานึงถึงการฝกอบรมทางศีลธรรมเปนลําดับแรก ซ่ึงตอมาไดมีประกาศ
ของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงยุติธรรมเกี่ยวกับนโยบายเบ้ืองตนในการบังคับใชพระราชบัญญัติ
                                                             

37 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.35-36). เลมเดิม. 
38 จาก การแกไขฟนฟูนักโทษ:ศึกษากรณีการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงาน (น.96), โดย       

เทิดศักด์ิ บุณยไวโรจน, 2540, กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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เรือนจํา โดยประกาศวาจะตองมีการประกอบกันระหวางการฝกอาชีพท่ีเปนประโยชนตอผูตองขัง
และเปนแนวทางในอนาคตตอผูตองขัง อีกท้ังตองปลูกฝงความสามารถในการดูแลควบคุมตนเอง 
นอกจากนี้ยังมีกฎเกณฑท่ีเกี่ยวกับการฝกอาชีพผูตองขัง คือ “The Vocational Training rules for 
prisoners” ซ่ึงออกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ในค.ศ.1950 ไดใหคํานิยามของการฝก
อาชีพวา เปนสวนหนึ่งของการใชแรงงานผูตองขังและดําเนินการโดยผานระบบการฝกอบรม
 การฝกอาชีพสําหรับผูตองขังจะดําเนินการโดยเจาพนักงานเรือนจํา ซ่ึงจะตองไดรับการ
อนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมกอน โดยเจาพนักงานเรือนจําจะตองยื่นเอกสาร
รายละเอียดของโครงการ ซ่ึงจะตองกําหนดลักษณะการฝกอบรม จํานวนผูเขารวมอบรม และสวน
อ่ืนๆท่ีสําคัญ ซ่ึงผูเขารับการอบรมจะคัดเลือกจากผูตองขังซ่ึงมีคุณสมบัติดังนี ้คือ 

1. มีระยะเวลาการรับโทษท่ีเพียงพอตามท่ีกําหนดไวเพ่ือท่ีจะรวมโครงการ 
2. ตองจบการศึกษาอยางนอยระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือการศึกษาท่ีเทียบเทาใน

ระดับเดียวกัน 
3. ตองมีความประพฤติท่ีดีในขณะรับโทษและเปนผูท่ีไดรับการตัดสินวาเปนผูท่ีมี

ความตั้งใจอยางสูงในการฝกอบรม 
4. ตองเปนท่ียอมรับวามีคุณสมบัติท่ีจําเปนในการเขารวมโครงการ โดยตองมีการ

ทดสอบความรูทางอาชีพ 
5. ตองมีความตั้งใจท่ีจะนําความรูท่ีไดรับจากการฝกอบรมใชประกอบอาชีพภาย

หลังจากการพนโทษ 
 ในการฝกวิชาชีพ (Vocational Training) ดําเนินการภายในเรือนจํา 3 รูปแบบ39 ไดแก  
 1. การฝกพ้ืนฐานทางวิชาชีพแบบเรงรัด โดยศูนยฝกวิชาชีพท่ัวไป (General Vocational 
Training Center) ทําการฝกพ้ืนฐานทางวิชาชีพแบบเรงรัดใหกับผูตองขังท่ีเขาเรือนจําใหมๆซ่ึง
ไดรับมอบอํานาจใหดําเนินการจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ผูตองขังท่ีสําเร็จหลักสูตรการ
ฝกวิชาชีพในเรือนจําดังกลาวจะไดรับใบประกาศนียบัตรจากอธิบดีกรมพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
กระทรวงแรงงาน เรือนจําท้ัง 7 แหง ไดแก 
 1.1 ทัณฑสถานวัยหนุมคาวาโกเยะ (Kawagoe Juvenile Prison) 
 1.2 เรือนจําฟูกูอิ (Fukui Prison) 
 1.3 ทัณฑสถานวัยหนุมนารา (Nara Juvenile Prison) 
 1.4 เรือนจํายามากูอิ (Yamaguchi Prison) 
 1.5 ทัณฑสถานวัยหนุมซากา (Saga Juvenile Prison) 
                                                             

39 การบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.101). เลมเดิม. 
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 1.6 เรือนจํายามากาตา (Yamagata Prison) 
 2. การฝกอบรมวิชาชีพเฉพาะดาน โดยสถาบันฝกวิชาชีพ (Concentrated Vocational 
Training Institute) โดยคัดเลือกผูตองขังของแตละเรือนจําในสวนภูมิภาคเขามาฝกวิชาชีพเฉพาะ
ดาน 
 3. การฝกอบรมตามงบประมาณของรัฐ จะมีการกระทําเปนครั้งคราวตามนโยบายและ
งบประมาณ โดยการคัดเลือกผูตองขังเขารับการอบรม  
 (3) งานบํารุงรักษา (Maintenance Work) จะมีผูตองขังเฉพาะบางคนท่ีจะเกี่ยวของกับ
การทํางานบางประเภท เชน งานทําอาหาร ลางจาน ทําความสะอาด นอกจากนี้ยังมีงานประเภทอ่ืน
ท่ีเกี่ยวของกบัการดําเนินงานของเรือนจํา เชน งานกอสราง ซอมแซมสถาบันตาง ๆ ซ่ึงงานเหลานี้
ทําใหคาใชจายในการดําเนินการลดลงและเปนการลดคาใชจายของรัฐ 
 3) การศึกษาทางวิชาการ (Academic Education) 
การศึกษาทางวิชาการจะถูกจัดใหกับผูตองขังวัยหนุมท่ีไมสําเร็จการศึกษาภาคบังคับ คือ ช้ัน
ประถมศึกษาและช้ันมัธยมศึกษาตอนตน สวนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายจะถูกจัดใหแกผูตองขังวัย
หนุมท่ีสมัครใจเรียน และยังมีการสอนเสริมใหแก ผูตองขังวัยหนุมในเรื่องพ้ืนฐานการใช
ชีวิตประจําวันหรือเพ่ือเตรียมตัวสําหรับกลับสูโรงเรียนปกติดวย โดยการเรียนการสอนดานวิชา
สามัญ มักจะเปนภาษาอังกฤษ ญี่ปุน คณิตศาสตร และวิชาพ้ืนฐานอ่ืน ๆ คนไมจบประถมจะตองจบ
ประถมและมีการสบวัดผลการเรียนดวย40 
 4) การศึกษาทางสุขภาพและรางกาย (Health and Physical Education) 
 การศึกษาทางสุขภาพและรางกายจะเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพ การเรียนสุขศึกษา การ
ปองกันโรค รวมถึงแนวทางในการควบคุมอาหาร การคุมน้ําหนัก อันตรายจากการใชยาเสพติด และ
การปองกันโรคติดตอทางเพศสัมพันธ ในสวนพลศึกษาก็จะมีการจัดกิจกรรมทางกีฬาตาง ๆ เพ่ือให
มีสุขภาพแข็งแรง มีสมาธิ มีความอดทน ปฏิบัติตามกฎระเบียบ และสงเสรมิใหมีสวนรวมในสังคม 
สําหรับการไดรับการรักษาทางการแพทย41 การรักษาโดยท่ัวไปจะถูกจัดอยูในแผนกงานแพทยของ
โรงเรียน ฯ นั้น ๆ ผูตองขังวัยหนุมท่ีตองไดรับการรักษาสวนใหญจะรักษาภายในโรงเรียน ฯ เวนแต
มีความจําเปนก็อาจไดรับการรักษาในโรงพยาบาลภายนอกได 
 5) กิจกรรมพิเศษอ่ืน ๆ (Special Activities) 
 กิจกรรมพิเศษอ่ืน ๆ รวมถึงกิจกรรมนอกสถานท่ี มีกิจกรรมชมรม และการสันทนาการ 
มีงานอาสาสมัคร การเรียนดานการทองเท่ียว ซ่ึงรวมอยูในกิจกรรมนอกสถานท่ี โดยจะมี
                                                             

40 แหลงเดิม. 
41 Criminal Justice in Japan (p.41). Op.cit. 
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อาสาสมัครจากบุคคลภายนอก บาทหลวง หรือสมาชิกของสมาคมตาง ๆ ใหการสนับสนุนกิจกรรม
เหลานี้ นอกจากนี้ยังมีบริการทางดานหองสมุด มีวารสาร หนังสือพิมพ ตําราการประกอบอาชีพให
ผูตองขังวัยหนุมอานเสริมความรูดวย42 
 3.1.2.3 ในดานการคุมครองสิทธิและการชวยเหลืออ่ืน ๆ 
 1) ในระหวางควบคุมตัว 
 ผูอํานวยการโรงเรียน ฯ ในช้ันตาง ๆ มีหนาท่ีจะตองปฏิบัติตามคําแนะนําของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาในเรื่องเนื้อหาท่ีเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอนในระหวางท่ี
ผูตองขังวัยหนุมถูกควบขัง และยังมีหนาท่ีในการออกใบรับรองสําเร็จการศึกษาแกผูตองขังวัยหนุม
ท่ีสามารถสําเร็จหลักสูตรการเรียนได ซ่ึงใบรับรองดังกลาวจะมีผลเสมือนกับใบรับรองสําเร็จ
การศึกษา หรือใบรับรองอ่ืนท่ีออกโดยผูอํานวยการของโรงเรียนท่ีตั้งขึ้นภายใตกฎหมายวาดวย
การศึกษา (The School Education Law 1947)43 
 ในกรณีท่ีผูตองขังวัยหนุมมีความประพฤติดี ประวัติดี หรือมีการพัฒนาทักษะในดาน
ตาง ๆ ผูอํานวยการโรงเรียน ฯ อาจจะใหรางวัลแกผูตองขังวัยหนุมนั้น โดยอยูในรูปแบบของ
ส่ิงของท่ีแสดงความช่ืนชมสรรเสริญ เชน ใบรับรอง หรือตราดีเดน เปนตน หรือการไดรับการ
ปฏิบัติเปนพิเศษ เชน การปลอยตัวใหออกไปภายนอกเรือนจํา แตอยางไรก็ตามหากเปนการให
รางวัลอยางอ่ืนนอกเหนือจากนี้จะตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตีวาการกระทรวงยุติธรรมดวยแตท้ังนี้
เม่ือไดมีการใหรางวัลแกผูตองขังวัยหนุมคนใดไปแลว รางวัลนั้นก็ไมสามารถท่ีจะถูกเรียกคืนหรือ
เพิกถอนไดไมวาในกรณีใด44 
 การปลอยตัวและการคุมขังตอเนื่องผูอํานวยการโรงเรียน ฯ จะตองปลอยตัวผูตองขังวัย
หนุม เม่ือเขามีอายุ 20 ปบริบูรณ แตอยางไรก็ตามผูตองขังวัยหนุมท่ีไมไดใชชีวิตอยูในโรงเรียน ฯ 
กอนครบ 1 ปตั้งแตถูกพิพากษาวากระทําความผิด จะตองถูกคุมขังตออีกไมเกิน 1 ปนับจากวัน
ดังกลาว แตถาผูอํานวยการโรงเรียน ฯ เห็นวายังไมเหมาะสมท่ีจะปลอยตัวผูตองขังวัยหนุมจาก
โรงเรียน ฯ เนื่องจากเขามีความบกพรองทางรางกายหรือจิตใจอยางมาก หรือแนวโนมความเปน
อาชญากรของเขายังไมถูกแกไข ผูอํานวยการโรงเรียน ฯ จะมีคํารองไปถึงศาลซ่ึงตัดสินผูตองขังวัย
หนุมผูนั้นใหเขาโรงเรียน ฯ ใหมีคําส่ังคุมขังผูตองขังวัยหนุมผูนั้นตอไปอีกก็ได เม่ือศาลไดรับคํา
รองแลว ศาลก็จะพิจารณาคํารองนั้นโดยรับฟงความคิดเห็นจากบุคคลผูซ่ึงมีความรูทางการแพทย 

                                                             
42 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถานพินิจสู

กําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.39). เลมเดิม. 
43 The Juvenile Training School Law Article 5 
44 The Juvenile Training School Law Article 7 
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นักจิตวิทยา นักครุศาสตร นักสังคมศาสตร และผูเช่ียวชาญอ่ืน ๆ และเจาหนาท่ีของโรงเรียน ฯ ซ่ึง
ควบคุมผูตองขังวัยหนุมผูนั้น ถาศาลเห็นวาผูตองขังวัยหนุมผูนั้นมีลักษณะดังกลาวมาในคํารอง ศาล
ก็อาจมีคําส่ังใหมีการคุมขังตอไปไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด แตอยางไรก็ตามระยะเวลาดังกลาว 
จะตองไมเกินอายุ 23 ปของผูตองขังวัยหนุมผูนั้น แตถาหากในกรณีท่ีศาลเห็นวาแมอายุของผูตองขัง
วัยหนุมผูนั้นอายุครบ 23 ปแลว ยังไมดีขึ้นเพราะเขามีจิตบกพรองถึงขนาด หรือ ศาลเห็นวายังไม
สมควรท่ีจะปลอยตัว ศาลอาจออกคําส่ังใหควบคุมผูตองขังวัยหนุมผูนั้นในโรงเรียน ฯ ช้ัน
บําบัดรักษาตอไปได ในระยะเวลาท่ีกําหนด แตท้ังนี้ตองไมเกินอายุ 26 ป แตไมวากรณีจะเปน
อยางไรหากระยะเวลาท่ีศาลกําหนดส้ินสุดลงแลว ผูอํานวยการโรงเรียน ฯ จะตองปลอยตัวผูตองขัง
วัยหนุมผูนั้น45 
 2) ภายหลังการปลอยตัว 
 การดูแลภายหลังการปลอย (Aftercare of Discharged Offenders)46 ระบบการดูแล
ภายหลังการปลอยผูตองขังนั้น มีการออกกฎหมายใหบริการบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด The 
Offenders Rehabilitation Law เพ่ือชวยเหลือผูตองขังท่ีไดรับการปลอยตัวแลวโดยเฉพาะในระยะ 6 
เดือนแรก เพ่ือชวยเหลือในเรื่องตาง ๆ งานสวนนี้อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานคุมประพฤติ 
เชน ในเรื่องของการจัดหาท่ีพักช่ัวคราว การเดินทางกลับสูภูมิลําเนา การจัดหาส่ิงจําเปนในการดํารง
ชีพตาง ๆ อาหาร ยารักษาโรค เปนตน นอกจากนั้นยังมีการชวยเหลือจากภาคเอกชนและอาสาสมัคร
ตาง ๆ ท่ีเขามาชวยเหลือ ซ่ึงถือเปนโอกาสสําคัญแกผูกระทําความผิดสามารถกลับเขามาใชชีวิตอยู
ในสังคมไดอยางปกติ เชน 

1. บานพักชวยเหลือฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation Aid Hostels) มีจํานวน
ประมาณ 105 แหงท่ัวประเทศ ภายใตการควบคุมดูแลสํานักงานคุมประพฤติ เพ่ือใหบริการในการ
จัดหาท่ีพักช่ัวคราวและจัดหาอาหารใหรวมท้ังใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การ
จัดหางานและปญหาตาง ๆ แกผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและผูใหญ ผูถูกคุมประพฤติ นอกจากนี้ บางกึ่ง
วิถีบางแหงจะมีลักษณะพิเศษออกไป เชน อาจจะมีสถาบันท่ีบําบัดทางจิต หรือบานพักคนชรา คอย
เปนแหลงใหความชวยเหลือแกคนปวยทางจิตและคนชราซ่ึงไมสามารถปรับตัวเขากับสังคมไดอัน
เนื่องมาจากความเจ็บปวยหรืออายุมากแลว 

2. สมาคมชวยเหลือและฟนฟู (Rehabilitation Aid Association) สมาคมมีถึง 78 แหง
ท่ัวประเทศ เพ่ือชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหกับผูตองขังท่ีไดรับการปลอยตัว เชน 

                                                             
45 The Juvenile Training School Law Article 11 
46 การบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.108-110). เลมเดิม. 
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อาหาร เส้ือผา เงิน การรักษาพยาบาล ตลอดท้ังการใหตําราเอกสารและการฝกอบรมตาง ๆ และส่ิง
อ่ืน ๆ ท่ีจําเปน 

3. สมาคมสตรีชวยเหลือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation Aid Woman’s 
Group) มีวัตถุประสงคท่ีจะเขามาชวยเหลือแกไขผูกระทําผิดและมีสวนรวมในการปองกัน
อาชญากรรม โดยเปนตัวแทนของมารดาและภรรยาในสังคมซ่ึงเกี่ยวของกับอาชญากรรม ปญหา
การกระทําผิดของเด็ก สวัสดิการของผูกระทําผิดและครอบครัว กิจกรรมขององคกร ใหความ
สนับสนุนดานการเงิน ส่ิงจําเปนตาง ๆ แกอาสาสมัครคุมประพฤต ิ

4. สมาคมพ่ีสาวและพ่ีชายคนโต (Big Brothers and Sisters) BBS เปนองคกรท่ีสมาชิก
อาสาสมัครเปนหนุมสาว อายุระหวาง 17-30 ป ท่ีตองการใหความชวยเหลือและปองกันปญหา
เยาวชนกระทําผิด สมาชิกจะทําหนาท่ีเปนเพ่ือนท่ีเขาใจปญหาและความตองการของเยาวชน 
ชวยเหลือพนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติของสํานักงานคุมประพฤติกระทรวง
ยุติธรรม 

5. ความรวมมือกับนายจาง ผูพนโทษและผูถูกคุมประพฤติมักจะประสบปญหาการไม
ยอมรับเขาทํางานเพราะสาเหตุท่ีเคยตองโทษมากอน ดังนั้น ดวยความรวมมือของนายจาง บริษัท 
หางรานตาง ๆ รวมกับสํานักงานคุมประพฤติกระทรวงยุติธรรม จะรวมมือกันทําการชวยเหลือ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหเปนคนดีและมีอาชีพทํา 

6. การปองกันการกระทําความผิด (Crime Prevention Activities) ประเทศญี่ปุนมีการ
รณรงคการปองกันอาชญากรรมประจําป เรียกวา “การปฏิบัติการเพ่ือสังคมท่ีดี” ภายใตการนําของ
กระทรวงยุติธรรม พยายามสงเสริมความเขาใจตอสาธารณชนในการฟนฟูผูกระทําผิด ใหสังคมมี
อาชญากรรมนอยลง ตามคําขวัญท่ีวา “รวมดวยชวยกันตอตานการกระทําผิดและชวยเหลือฟนฟู
ผูกระทําผิด” ภาคประชาชนจะมีสวนรวมในการชวยสอดสองและทํากิจกรรมตาง ๆ ท่ีชวยปองกัน
อาชญากรรมรวมกัน 
 3.1.2.4 ในดานการตรวจสอบการดําเนินการตามแผนการศึกษา 
 งานบังคับโทษจําคุกจะไดรับความรวมมือจากชุมชนเปนอยางมากซ่ึงมีพัฒนาการและ
วิวัฒนาการท่ียาวนานและตอเนื่อง ไมวาจะเปนการแกไขฟนฟูปรับพฤตินิสัยหรือการคุมความ
ประพฤติ ในระหวางผูตองขังไดรับโทษและภายหลังการปลอยตัวแลว เปนสวนสําคัญท่ีทําให
ผูตองขังไมลนเรือนจํา จากการปรับพฤตินิสัยไดผลและมีประสิทธิภาพ กับท้ังยังเปนการตรวจสอบ
การทํางานของเรือนจําไปโดยระบบของตัวมันเองดวย หนวยงานราชทัณฑของรัฐบาลญี่ปุน
ตระหนักถึงขอดีของการมีสวนรวมของชุมชนอันเปนภาคประชาสังคมอยางยิ่ง ในปค .ศ.1992 
สํานักงานคุมประพฤติมีการออกนโยบายช่ือวา “Community Participation Program” ระบบการ
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ปรับพฤตินิสัยของผูกระทําความผิดในประเทศญี่ปุนจะมีลักษณะเปนกระบวนการยุติธรรมแบบ
ประชาชนมีสวนรวม (Participatory Justice) โดยมีลักษณะ 4 ประการ คือ47 

1. มีประเภทกิจกรรมหลากหลาย ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะใหชุมชนเขามามีสวนรวมตามท่ีแตละ
คนหรือแตละกลุมสนใจอาสาสมัครเขามาชวยเหลือและมีความถนัด 

2. การสรางระบบการติดตอประสานงานในการอํานวยความสะดวกเพ่ือใหเกิดความ
รวมมือท่ีดีระหวางองคกรอาสาสมัครตาง ๆ กับเรือนจํา 

3. ใหภาคประชาสังคมคิดริเริ่มสรางสรรคเอง โดยภาครัฐจะเปนฝายท่ีจะใหการ
สนับสนุนชวยเหลือตลอดท้ังการพัฒนา 

4. มุงเนนนโยบายระดับรากหญา และตองสามารถควบคุมปองกันอาชญากรรมไมใหมี
อิทธิพลเหนือชุมชน 
 ในประเทศญี่ปุนมีอาสาสมัครในกิจการราชทัณฑ ซ่ึงมีบทบาทคอนขางมากท้ังในการ
คุมประพฤติและกิจการราชทัณฑ โดยจะเขามามีสวนรวมกับเจาหนาท่ีราชทัณฑในการใหการศึกษา
ดานวิชาการ และศาสนาแกผูถูกคุมขัง รวมท้ังแกไขปญหาสวนตัว ปญหาทางบาน และการเตรียม
ตัววางแผนชีวิตภายหลังการถูกปลอยตัว นอกจากนั้นยังมีระบบอาสาสมัครจะเขาเยี่ยมผูตองขังและ
ใหความชวยเหลือดานกําลังใจ ใหคําแนะนํา ใหความบันเทิง รวมท้ังเขารวมกิจกรรมกับผูถูกคุม
ขัง48 
 การตรวจสอบและกํากับดูแลเรือนจํา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูมีอํานาจ
ส่ังใหเจาพนักงานตรวจสอบเรือนจํา อยางนอย 1 ครั้ง ในทุก 2 ป นอกจากนั้น ศาลและอัยการอาจ
เขาตรวจสอบเรือนจําได49 นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายท่ีกลาวมาแลว ในเรื่องของการ
ตรวจสอบและกํากับดูแลเรือนจําของญี่ปุนนั้น เรือนจําจะถูกตรวจสอบและการกํากับดูแลจากสังคม 
โดยกลไกทางปฏิบัติตามแนวนโยบายของรัฐ กลาวคือ เรือนจําอาศัยความรวมมือจากคนสังคม 
กําแพงเรือนจํามิไดกีดกั้นโลกของผูตองขังกับสังคมภายนอก เม่ือหนวยงาน องคกร บุคคลท่ัวไปใน
สังคมสามารถเขาไปชวยเหลือบําบัดฟนฟูผูตองขังได จึงเทากับวากลไกทางสังคมจะตรวจสอบ

                                                             
47 From Community Involvement in the Rehabilitation and Treatment of Criminal Offenders (20th 

ed.), By Kenji Teramura, 2000, APCCA, Retrieved from http://www.appca.org. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, 
น.104). 

48 การบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.105). เลมเดิม. 
49 The Prison Law Article 4 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, น.106). 
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เรือนจํา การทํางานของเจาพนักงาน มาตรการตาง ๆ ดวย งานเรือนจําและทัณฑสถานจึงถูก
ตรวจสอบและดูแลโดยสายตาของคนในสังคมญี่ปุนตลอดเวลา50 
 
3.2  ประเทศอังกฤษ 

3.2.1   กฎหมายบังคับโทษท่ัวไป 
 การบริหารงานราชทัณฑของประเทศอังกฤษ มีรูปแบบในการบริหารงานเปนแบบ
คณะกรรมการ  และมีคณะทํางานทําหนาท่ีตรวจสอบหลายขั้นตอน เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เนนในเรื่องของความปลอดภัยในการควบคุม มีการนําเทคโนโลยีตลอดจนอุปกรณ
ปองกันการหลบหนีตาง ๆ มาชวย ทําใหการปฏิบัติงานสะดวกและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีความ
พรอมในดานของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน51 
 3.2.1.1 โครงสรางการบริหารงานราชทัณฑ52 
 ระบบการบริหารงานราชทัณฑของประเทศอังกฤษสามารถแบงกลุมไดสองประเภท 
ไดแก 

1. เรือนจําทองถ่ิน และศูนยสําหรับผูท่ียังอยูในระหวางพิจารณาคดี (Remand Centre) 
ซ่ึงมีภารกิจหลักในการรับสงนักโทษกับศาล และ 

2. เรือนจําสําหรับผูกระทําผิดวัยรุน (Young Offender Institution) และเรือนจําสําหรับ
ผูใหญ (Adult Training Prison) 
 ซ่ึงแบงออกไดเปนเรือนจําเปด และเรือนจําปด เรือนจําสําหรับผูชาย และเรือนจํา
สําหรับผูหญิง ซ่ึงเปนการจําแนกตามผูตองขัง และระดับของความม่ันคงปลอดภัย 
 จุดมุงหมายของงานราชทัณฑประเทศอังกฤษ มีจุดมุงหมายเพ่ือรับใชสังคม โดยการ
ควบคุมดูแลผูกระทําผิดตามคําส่ังศาล และมีหนาท่ีหลักในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางมี
มนุษยธรรม สนับสนุนใหดํารงชีวิตภายใตกฎหมาย ประพฤติตนเปนประโยชนท้ังในขณะอยูภายใน
เรือนจําและภายหลังพนโทษ ประเทศอังกฤษมีแนวความคิดวาการจําคุกเพ่ือลงโทษผูกระทํา
ความผิดในคดีรายแรงเปนการปกปองสาธารณะจากอันตรายรุนแรงท่ีกระทําโดยผูกระทําความผิด
ซ่ึงเปนอันตรายตอชุมชน เพ่ือไมใหเกิดการเลียนแบบพฤติกรรมในการกระทําความผิด และเปนการ
ปองปรามบุคคลอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจถูกยั่วยุใหประกอบอาชญากรรมรุนแรงโดยการใหเห็นบทลงโทษท่ีจะ
ไดรับ 
                                                             

50 การบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.106). เลมเดิม. 
51 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.18-20). เลมเดิม. 
52 แหลงเดิม. 
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 โครงสรางของหนวยงานราชทัณฑประเทศอังกฤษ จะบริหารงานโดยคณะกรรมการ
เรือนจํา (Prison Service)  ซ่ึงประกอบไปดวยกรรมการท่ีแตงตั้งโดยกระทรวงมหาดไทย 
คณะกรรมการเรือนจําจะทํางานโดยผานการตรวจสอบจากหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน คือ 
คณะผูตรวจการราชทัณฑ (Her Majesty’s Chief Inspector of Prison) คณะผูตรวจการเรือนจํา 
(Prison Ombudsman) คณะผูตรวจเยี่ยม (Board of Visitors) ซ่ึงประกอบดวยอาสาสมัครจาก
ประชาชนท่ัวไปประจําอยูในทุก ๆ เรือนจํา ผูตรวจเหลานี้จะทําหนาท่ีตรวจสอบการทํางานของงาน
ราชทัณฑ และรับเรื่องรองทุกขของผูตองขัง รวมท้ังเสนอรายงายใหกับกระทรวงมหาดไทย เพ่ือให
เรือนจําปฏิบัติ แตผูตรวจจะไมมีอํานาจทางการบริหารและจะตองปฏิบัติงานอยางเปนอิสระ 
 ปจจุบันงานราชทัณฑของประเทศอังกฤษ ไดใหเจาหนาท่ีเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาองคกร โดยการนําเสนอส่ิงใหม ๆ ในการทํางาน และการจัดการสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน ส่ิงเหลานี้จะมีประโยชนตอตัวเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเอง นอกจากนี้งานราชทัณฑของ
ประเทศอังกฤษยังไดมีการนําเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช โดยมีการพัฒนาระบบตาง ๆ 
ใหมีความสะดวกในการใชงาน เชน การเก็บขอมูลของผูตองขัง การติดตอประสานงาน 
 ประเภทของเรือนจําในประเทศอังกฤษนั้นสามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท ไดแก 

1. เรือนจําทองถ่ิน ควบคุมดูแลผูตองขังระหวางพิจารณาคดี หรือกําหนดโทษต่ํา 
2. เรือนจําฝกอบรมระยะส้ัน ควบคุมดูแลผูตองขังท่ีโทษจําคุกต่ํากวา 18 เดือน 
3. เรือนจําฝกอบรมระยะปานกลาง ควบคุมดูแลผูตองขังท่ีรับโทษจําคุกระหวาง 18 

เดอืน ถึง 4 ป และผูตองขังวัยหนุมหรือผูตองขังหญิงท่ีรับโทษจําคุกไมเกิน 3 ป 
4. เรือนจําฝกอบรมระยะยาว ควบคุมผูตองขังท่ีรับโทษจําคุกเกิน 4 ป และผูตองขังวัย

หนุมหรือผูตองขังหญิงท่ีรับโทษจําคุกเกิน 3 ป 
 รูปแบบของเรือนจําในประเทศอังกฤษนั้นสวนใหญ จะมีองคประกอบ ดังนี้ 
 บริเวณทางเขาเรือนจํา จะเปนจุดท่ีตรวจสอบ เจาหนาท่ี นักโทษ ผูมาเยี่ยม ซ่ึงกําลังจะ
เขาหรือออกจากเรือนจํา 
 สถานท่ีแรกรับผูตองขัง เม่ือเขาสูเรือนจําแลวผูตองขังแตละคนจะถูกตรวจคน ท้ังใน
กรณีท่ีเขามาใหมหรือไดรับการปลอยตัวออก โดยมีการตรวจสอบหมายศาลและหมายเลขประจําตวั
ของผูตองขัง สําหรับผูตองขังท่ีเขาใหมจะถูกซักถามประวัติทางการแพทย การติดยาเสพติด หรือ
ความเส่ียงท่ีจะทํารายตัวเอง 
 สถานท่ีรักษาพยาบาล จะเปนบริเวณท่ีดูแลในดานสุขภาพ และสวัสดิการของผูตองขัง 
โดยมีผูเช่ียวชาญทางดานสุขภาพตาง ๆ ท่ีจําเปน 
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 สถานท่ีพักอาศัย ผูตองขังจะอยูอาศัยในบริเวณนี้ ซ่ึงจะมีลักษณะแตกตางกันออกไปใน
แตละเรือนจํา ประกอบไปดวยท่ีอยูอาศัยในลักษณะของหองขัง มีหองน้ํา บริเวณดูโทรทัศน 
โทรศัพทและสํานักงาน 
 บริเวณนันทนาการ พ้ืนท่ีสําหรับนันทนาการจะอยูบริเวณเดียวกับท่ีอยูอาศัยของ
ผูตองขัง ซ่ึงจะมีส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ และพ้ืนท่ีเปดท่ัวไปท่ีผูตองขังสามารถรวมกลุมพูดคุย
กันได 
 บริเวณท่ีเยี่ยมญาติ บริเวณนี้จะเปนจุดตรวจเช็คกอนท่ีจะเขาเยี่ยมญาติในแตละเรือนจํา
จะมีลักษณะบริเวณเยี่ยมญาติตางกัน จะมีการพิจารณาวาบุคคลนั้นจะสามารถเขาเยี่ยมไดหรือไม 
สําหรับในกรณีของการมาเยี่ยมผูตองขังในคดีท่ีเด็ดขาดแลวจะตองไดรับการอนุญาตเสียกอน 
 บริเวณท่ีฝกอาชีพ สําหรับบริเวณท่ีฝกอาชีพนี้ จะมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย เชน การฝก
ทําความสะอาด การเย็บผา การกออิฐ การซอมบํารุงรถยนต ซ่ึงผลงานของผูตองขังเหลานี้ สามารถ
จําหนาย เพ่ือนําเงินเขาองคกรการกุศลทองถ่ินได นักโทษสามารถเรียนฝกอาชีพจนถึงขั้นไดรับ
ประกาศนียบัตร หรือเรียนเพ่ิมเติมในระดับท่ีสูงขึ้นไปอีก 
 บริเวณท่ีฝกอบรม การใหบริการดานการฝกอบรมและการศึกษาจะมีไวสําหรับผูตองขงั 
โดยใชประเมินทักษะและสอนทักษะเบ้ืองตน บางเรือนจําจะมีการอบรมการศึกษาภาคบังคับใน
หลายระดับ รวมถึงประกาศนียบัตรทางวิชาชีพ 
 บริเวณประกอบกิจกรรมทางศาสนา เปนบริเวณท่ีจัดการดูแลทางศาสนาใหแกผูตองขัง
และเจาหนาท่ี ปกติบริเวณประกอบกิจกรรมทางศาสนาจะใหบริการเต็มเวลา 
 แดนแยกขัง มีไวสําหรับผูตองขังท่ีถูกลงโทษทางวินัย ผูตองขังท่ีถูกควบคุมในหองขัง
จะไมไดรับอนุญาตใหปะปนกับผูตองขังคนอ่ืน ๆ และอาจถูกระงับสิทธิบางอยาง 
 3.2.1.2 ระบบการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
 ในประเทศอังกฤษผูตองขังทุกคนจะถูกจําแนก ผูตองขังเด็ดขาดท่ีรับโทษจําคุกเกิน 3 
เดือน จะถูกสงไปยังศูนยจําแนกลักษณะซ่ึงประจําตามเรือนจําทองถ่ินและรับการจําแนกเปน 4 
ประเภท A, B, C, D ตามระบบการจําแนก ปจจุบันในประเทศอังกฤษจําแนกผูตองขังในการรับตัว
ผูตองขังเขาสูเรือนจํา แบงเปนประเภท ดังตอไปนี5้3 
 ประเภท A เปนประเภทของเรือนจําท่ีใชกับผูตองขังท่ีมีอันตรายตอความปลอดภัยมาก
ท่ีสุดกับสังคม และมีแนวโนมท่ีอาจหลบหน ี
 ประเภท B เปนประเภทของเรือนจําท่ีใชกับผูตองขังท่ีไมเปนอันตรายตอความปลอดภัย
มากนักตอสังคม และมีแนวโนมท่ีอาจหลบหน ี
                                                             

53 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.194). เลมเดิม. 
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 ประเภท C เปนประเภทของเรือนจําท่ีใชกับผูตองขังท่ีไมสามารถกําหนดใหอยูใน 
ทัณฑสถานเปดได แตมีความเปนไปไดท่ีอาจพยายามหลบหน ี
 ประเภท D เปนประเภทของเรือนจําท่ีใชกับผูตองขังท่ีสามารถอยูในทัณฑสถานเปด 
ปราศจากขอกําจัดเทาท่ีทําได 
 สําหรับแนวความคิดและความเปนมา การจัดตั้งระบบทัณฑสถานวัยหนุมบอรสตัลใน
ประเทศอังกฤษนับเปนยุคทองแหงการปฏิรูปการแกไขปญหาอาชญากรรมวัยหนุมอยางแทจริง
สวนหนึ่ง สาเหตุสําคัญอันเปนตนกําเนิดของระบบนี้ เนื่องจากรายงานสถิติผูกระทําความผิดวัย
หนุมของคณะกรรมการเรือนจําอังกฤษ ค.ศ.1895 แสดงใหเห็นถึงความลมเหลวของการจําคุก
ผูกระทําความผิดวัยหนุมใหอยูรวมกับผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ดังนี5้4 

1. ในแตละปไดมีผูกระทําความผิดอายุระหวาง 16-21 ป ถูกสงตัวไปคุมขังในเรือน
จําเปนจํานวนมาก 

2. ผูกระทําความผิดดังกลาวขางตน เม่ือไดรับการปลดปลอยพนโทษไปแลวกลับมี
สภาพการณเลวรายยิ่งกวา กอนเขามาตองโทษจําคุกในเรือนจําเสียอีก 

3. ผูกระทําความผิดติดนิสัย หรือผูมีสันดานเปนผูรายสวนมากมีประวัติอาชญากรเปน
ผูกระทําความผิดวัยหนุมอายุระหวาง 16-21 ป มากอน 
 จากขอมูลดังกลาว เปนผลสะทอนใหเห็นถึงผลเสียในการขังผูกระทําความผิดวัยหนุม
รวมกับผูตองขังผูใหญ ท้ังในขอเท็จจริงก็ปรากฏวา อาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นจากบุคคลวัยรุนอายุยังไม
ถึงภาวะเปนผูใหญเต็มตัว สวนมากเนื่องมาจากความพล้ังพลาด โดยเหตุท่ีคบคาสมาคมกับคนทุจริต
หรืออยูในสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสม ผูกระทําความผิดวัยหนุมยอมมีโอกาสกลับความประพฤติ
เปนพลเมืองดีไดมากกวาผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ ฉะนั้นเพ่ือหวังผลในการอบรมผูกระทํา
ความผิดวัยหนุมและเพ่ือปองกันการถายทอดนิสัยช่ัวรายจากผูใหญท่ีเปนอาชญากรเรือนจําเบ็ด
ฟอรด (Bedford prison) จึงไดทดลองแยกผูตองขังกระทําความผิดวัยหนุมออกเปนสัดสวนตางหาก
จากผูตองขังผูใหญเปนแหงแรก ปรากฏวา ไดผลดีจนถึงสมัย เซอร อีเวอรลีนรักเกิลสไบรส        
(Sir Evelyn Ruggles-Brise)ไดดํารงตําแหนงอธิบดีกรมราชทัณฑแหงประเทศอังกฤษไดเดินทางไป
ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดวัยหนุม ณ ทัณฑสถานฝกอบรมเอลมิราใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ.1897 หลังจากนั้น ก็ไดนําระบบดังกลาวมาใชในประเทศอังกฤษ 
โดยไดปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมยิ่งขึ้นและไดจัดตั้งทัณฑสถานวัยหนุมบอรสตัล (Borstal School)
ขึ้นหลังป ค.ศ.1897 โดยมีอํานาจในการควบคุมผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุ 16-21 ป ไวไดไมเกิน 4 ป 
                                                             

 54 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถานพินิจสู
กําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.36-37). เลมเดิม. 
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หากประพฤติตัวดีก็จะไดรับการพิจารณาพักการลงโทษหรือปลดปลอยกอนกําหนด การดําเนินงาน
ยึดหลักปฏิบัติภายใตระเบียบท่ีเหมาะสมไมเขมงวดกวดขันในเรื่องระเบียบวินัยมากจนเกินไป โดย
มีวัตถุประสงคท่ีจะใหผูตองขังวัยหนุมไดมีโอกาสรับผิดชอบ ในการตัดสินใจและควบคุมวินัยของ
ตนเอง ภายใตบรรยากาศท่ีเปนอิสระและไววางใจ มีการฝกสอนวิชาชีพ วิชาสามัญและศีลธรรม
จรรยาท่ีเหมาะสมกับสภาพปญหา ความตองการและความจําเปนของผูตองขังเปนรายบุคคลภายใต
ระบบการจําแนกลักษณะ และการใหคะแนนตามผลกาวหนาแหงความประพฤติการดําเนินงาน
ทัณฑสถานแหงนี้ประสบความสําเร็จเปนอยางยิ่ง และเปนท่ียอมรับกันอยางแพรหลายตราบจนทุก
วันนี้55 
 กลาวโดยสรุปแลว หลักการและวิธีการดําเนินงานของระบบบอรสตัน มีสวนละมาย
คลายคลึงกับวิธีการของทัณฑสถานฝกอบรมผูกระทําความผิดวัยหนุมในประเทศสหรัฐอเมริกา แต
ประสบผลสําเร็จดีกวา เนื่องจากระบบบอรสตันของประเทศอังกฤษ นอกจากจะไดดัดแปลง
แบบอยางของประเทศสหรัฐอเมริกามาใชไดอยางเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของสังคมอังกฤษเอง
แลว ยังไดเนนหนักในเรื่องตอไปนี้ คือ56 

1. กวดขันการสรรหาเจาหนาท่ี ผูมีความรูความสามารถ และเขาใจหลักปรัชญาการ
ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดวัยหนุมเปนอยางด ี

2. กําหนดมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดวัยหนุม ดวยวิธีการท่ีเหมาะสม และมี
ความเปนอิสระในการดําเนินงานอยางแทจริง 

3. ไดรับการสนับสนุน และมีการประสานงานอยางใกลชิด จากหนวยงานราชทัณฑ
ท่ัวไป และในผูบริหารระดับสูงของอังกฤษเปนอยางด ี
 การดําเนินงานของระบบบอรสตัล ซ่ึงไดประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวโดย
ตอเนื่อง จึงเปนท่ียอมรับและแพรหลายท่ัวไปวา เปนระบบแบบอยางท่ีมีหลักการปฏิบัติแกไขฟนฟู
จิตใจผูกระทําความผิดวัยหนุมท่ีดี 

3.2.2   กฎหมายเกี่ยวกับการใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุม 
 การดําเนินกระบวนการลงโทษผูกระทําความผิดจะมีความแตกตางกันออกไปขึ้นอยูกบั
อายุของผูกระทําความผิด โดยผูกระทําความผิดวัยหนุม (Young Adult Offenders) คือ ผูกระทํา
ความผิดท่ีมีอายุตั้งแต 18-20 ป จะเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของศาลผูใหญ (Adult Court) แตจะ
มีความแตกตางในเรื่องของคําส่ังของศาลบางอยาง โดยจะมีการแยกทัณฑสถานสําหรับการกักขัง 
                                                             

 55 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถานพินิจสู
กําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.36-38). เลมเดิม. 

 56 แหลงเดิม. 
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(Custody) ผูกระทําความผิดท่ีมีอายุต่ํากวา 21 ป ไวโดยเฉพาะ ปจจุบัน คือ (Young Offender 
Institution : YOI) เหตุผลในการแยกสถานท่ีควบคุมผูกระทําความผิดวัยหนุมโดยเฉพาะก็เพ่ือ
ปองกัน “การติดเช้ือ” (Contamination) จากผูกระทําความผิดท่ีมีอายุมากกวาและติดคุกมานาน 
(More Experienced Criminal) และเหตุผลอีกประการหนึ่ง คือ เพ่ือสรางระบบท่ีเปนการใหการ
บําบัดแกไขฟนฟูมากขึ้นดวยการเนนการใหการศึกษาและการฝกอาชีพ57 
 ตามพระราชบัญญัติวาดวย อํานาจศาลอาญาในการพิพากษาลงโทษ ค.ศ.2000 (The 
Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000) กําหนดใหศาลอาญาไมมีอํานาจท่ีจะมีคําส่ังหรือ
คําพิพากษาใหจําคุกบุคคลผูกระทําความผิดซ่ึงมีอายุต่ํากวา 21 ป ในขณะกระทําความผิดได ไมวา
จะดวยเหตุผลใดก็ตาม58 หากบุคคลดังกลาว กระทําผิดฐานฆาผูอ่ืนหรือความผิดอ่ืนซ่ึงมีอัตราโทษ
จําคุกตลอดชีวิต ศาลอาจพิพากษาใหกักกันบุคคลนั้นตลอดชีวิต59 หากศาลพิจารณาแลวเห็นวาการ
ลงโทษดังกลาวนั้นมีความเหมาะสม60 ซ่ึงอาจถูกควบคุมตัวไวในทัณฑสถานวัยหนุม (YOI) ตลอด

                                                             

 57 Sentencing and Criminal Justice (p.401), By Andrew Ashworth, 2010. (อางถึงใน วชิราภรณ 
อนุกูล, 2557, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ:ศึกษากรณีทัณฑสถานวัยหนุม (น.131), กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิต). 
 58 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 89 

  “Restriction on imposing imprisonment on persons under 21. 
   (1) Subject to subsection (2) below, no court shall— 
  (a) pass a sentence of imprisonment on a person for an offence if he is aged under  
     21 when convicted of the offence; or 
  (b) commit a person aged under 21 to prison for any reason...”. 
 59 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 93  
  “Duty to impose custody for life in certain cases where offender under 21. 
  Where a person aged under 21 is convicted of murder or any other offence the  
     sentence for which is fixed by law as imprisonment for life, the court shall sentence him to  
     custody for life unless he is liable to be detained under section 90 above”.  
 60 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 94 
  “Power to impose custody for life in certain other cases where offender at least 18 
     but under 21. 
  (1) Where a person aged at least 18 but under 21 is convicted of an offence— 
  (b) for which a person aged 21 or over would be liable to imprisonment for life, 
      the court shall, if it considers that a sentence for life would be appropriate, sentence him to  
     custody for life…”. 
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ชีวิต เวนแตในกรณีท่ีกระทรวงมหาดไทยมีคําส่ังใหสงตัวผูตองขังวัยหนุมดังกลาวไปกักขังใน
เรือนจํา หรือสถานท่ีควบคุมอ่ืนแทนการกักขังท่ีในทัณฑสถานวัยหนุม61 หากผูตองขังวัยหนุมได
กระทําผิดอยางใดขึ้นอีกในระหวางท่ีถูกควบคุมตัวอยูในในทัณฑสถานวัยหนุม ศาลยอมมีอํานาจ
ส่ังใหควบคุมตัวบุคคลนั้นไวเสมือนหนึ่งถูกลงโทษจําคุกสําหรับความผิดท่ีไดกระทํานั้น เม่ือ
ผูตองขังวัยหนุมอายุครบ 21 ปบริบูรณ ในระหวางท่ีถูกคุมขังอยูนั้น แตยังไมครบกําหนดเวลาพน
โทษ ก็จะถูกสงตัวไปคุมขังตอท่ีเรือนจําสําหรับผูใหญ เพ่ือรับโทษตอจนครบ 62 และใหถือวา
ระยะเวลาท่ีถูกคุมขังในทัณฑสถานวัยหนุม เปนระยะเวลาท่ีถูกลงโทษจําคุกและนับระยะเวลาท่ี

                                                             

 61 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 95 
  “Custody for life: place of detention. 
  (1) Subject to section 22(2)(b) of the Prison Act 1952 (removal to hospital etc.), an 
     offender sentenced to custody for life shall be detained in a young offender institution unless a 
     direction under subsection (2) below is in force in relation to him. 
  (2) The Secretary of State may from time to time direct that an offender sentenced 
      to custody for life shall be detained in a prison or remand centre instead of a young offender  
     institution”. 
 62 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 97 
  “Term of detention in a young offender institution, and consecutive sentences. 
  (4) Where— 
  (a) an offender is convicted of more than one offence for which he is liable to a  
    sentence of detention in a young offender institution, or 
  (b) an offender who is serving a sentence of detention in a young offender  
     institution is convicted of one or more further offences for which he is liable to such a sentence, 
  the court shall have the same power to pass consecutive sentences of detention in a 
     young offender institution as if they were sentences of imprisonment.  
  (5) Subject to section 84 above (restriction on consecutive sentences for released  
     prisoners), where an offender who— 
  (a) is serving a sentence of detention in a young offender institution, and 
  (b) is aged 21 or over, 
  is convicted of one or more further offences for which he is liable to imprisonment, 
     the court shall have the power to pass one or more sentences of imprisonment to run  
     consecutively upon the sentence of detention in a young offender institution...”. 
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ตองโทษตอดวย63 ในทางปฏิบัติ ผูกระทําผิดวัยหนุมจะถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจําหรือสถานกักกัน 
ก็ตอเม่ือมีพฤติการณพิเศษเกิดขึ้น เชน ทัณฑสถานวัยหนุมไมสามารถรองรับผูกระทําผิดวัยหนุม
เพ่ิมได เปนตน64 ท้ังนี้จะควบคุมตัวในเรือนจําหรือสถานกักกันไดไมเกิน 21 วัน เวนแตความผิดบาง
ประเภทเทานั้น65 
 ตามขอกําหนดในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมอังกฤษ ไดบัญญัติอยูในกฎทัณฑสถาน
ของผูตองขังวัยหนุม (The Young Offender Institution Rules 2000)66 โดยมีเปาหมายและหลักการ
ท่ัวไป ดังตอไปนี6้7 

1) จุดมุงหมายของทัณฑสถานผูตองขังวัยหนุม เพ่ือจะชวยใหผูกระทําผิดเตรียมความ
พรอมในการกลับคนสูสังคมได 

2) จุดมุงหมายท่ีกลาวถึงในวรรค (1) จะตองประสบความสําเร็จโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
(ก) จัดใหมีโปรแกรมของกิจกรรม รวมท้ัง การศึกษา การฝกอบรม และการทํางาน 

ซ่ึงออกแบบมาเพ่ือชวยผูกระทําผิดใหไดรับหรือพัฒนาความรับผิดชอบสวนบุคคล ความมีวินัยใน
ตนเอง สมรรถภาพทางกาย ความสนใจและทักษะ และเพ่ือใหไดงานท่ีเหมาะสมหลังจากการปลอย
ตัว 

(ข) การสนับสนุนใหเกิดความสัมพันธระหวางผูกระทําความผิดและชุมชน และ 
(ค) ดําเนินการปฏิบัติการรวมกันกับองคกรภายนอกท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแล

ผูกระทําผิดภายหลังจากท่ีปลอยตัวไปแลว 
 ดังนั้น การใหการศึกษาอบรมแกผูตองขังวัยหนุมในเรือนจําและทัณฑสถานตาง ๆ ของ
กรมราชทัณฑอังกฤษ ถือวา การศึกษาอบรม (Education) เปนเสมือนเครื่องมืออยางหนึ่งในการ
แสวงหางานทํา การชวยเหลือในเรื่องการดํารงชีวิตตลอดจนการสงเสริมสนับสนุนในเรื่องคุณภาพ
ชีวิต การใหการศึกษาอบรมเปนหนาท่ีของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด โดยใหงบประมาณของ
                                                             

 63 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 99 

   “Conversion of sentence of detention or custody to sentence of imprisonment. 
  (3) …, the portion of the term of detention in a young offender institution imposed 
     by the sentence of detention in a young offender institution which he has already served shall  
     be deemed to have been a portion of a term of imprisonment…”. 
 64 From Prison Law Text and Materials (pp.147-148), By Stephen Livingstone & Tim Owen, 
1993, New York:OxFord University Press. 
 65 Prison Law Text and Materials (p.267). Op.cit. 

 66 Latest amendment came info force 1
st
January 2010 

 67 The Young Offender Institution Rules 2000 Rule 3 
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กรมราชทัณฑ ผูตองขังวัยหนุมทุกคนมีอิสระท่ีจะเลือกเรียนหรือไมก็ไดตามความพอใจของตน การ
เรียนสวนใหญจะดําเนินการนอกเหนือเวลาทํางานแตจะมีการศึกษาอบรมในเวลากลางวันแก
ผูตองขังท่ีขาดทักษะขั้นพ้ืนฐานในการอานและการเขียน ตลอดจนผูมีแววในการศึกษาในระดับท่ี
สูงขึ้นไปดวย สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจะเปนผูจัดหาครูผูสอนท้ังวิชาสามัญและวิชาชีพ และผูท่ี
สอบผานจะไดรับประกาศนียบัตรรับรองจากทางราชการดวย นอกจากนี้ยังไดจัดใหมีการศึกษาดาน
พลศึกษา (Physical Education) และการบริหารรางกาย (Gymnastics) ซ่ึงถือวาเปนสวนสําคัญดาน
การปกครองอยางหนึ่ง และถือวาเปนขอผูกมัด (Obligation) สําหรับทุกคน โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะ
สงเสริมสุขภาพและพลานามัยของผูตองขังใหแข็งแรง และไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในทาง
สรางสรรค อีกท้ังมีสวนทําใหพวกเขาไดมีงานทําภายหลังการปลดปลอยดวย อาทิ การเปนครูสอน
วายน้ํา เปนตน68 
 การฝกวิชาชีพและการทํางานของผูตองขังวัยหนุมในประเทศอังกฤษ จะไดรับการ
ดําเนินการโดยชางฝมือท่ีมีความชํานาญ (Skilled Craftsman) ซ่ึงไดรับการสมัครเขาเปนครูชาง 
(Civilian Instructional Officers) หรือโดยเจาพนักงานเรือนจําท่ีมีคุณวุฒิในทางชาง และผูตองขังจะ
ไดรับประกาศนียบัตรจากสถานบันตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เม่ือสําเร็จวัตถุประสงคในการฝกวิชาชีพท่ี
สําคัญ ก็เพ่ือชวยสงเสริมสนับสนุนใหผูกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งไดมาซ่ึงทักษะ (Skill) ท่ีเขา
นําไปเสนอตอนายจางไดภายหลังการปลดปลอย นอกจากนี้ยังเปนประโยชนในการชวยฟนฟู
บุคลิกภาพและวินัยของผูตองขังดวย ซ่ึงกรมราชทัณฑมีขอผูกมัดตามกฎหมายท่ีจะตองจัดหางาน
บางอยางใหผูตองขังทุกคนทํา วัตถุประสงคในการจัดหางานใหผูตองขังทํามีอยู 2 ประการ คือ69 

1) บรรดาผูกระทําความผิดจะตองไดรับการฝกอบรมตลอดจนเพ่ิมพูนประสบการณซ่ึง
จะชวยใหพวกเขา สามารถหางานและครองงานไวได ภายหลังการปลดปลอย และ 

2) จะตองมีการใชแรงงานผูตองขังใหเกิดประโยชนสูงสุดในทางเศรษฐกิจ 
 งานราชทัณฑประเทศอังกฤษควบคุมดูแลเรือนจํา และทัณฑสถานท่ัวประเทศ ผูตองขัง
ในประเทศอังกฤษจะถูกจําแนกตลอดเวลา ผลของการจําแนกจะทําใหผูตองขังสามารถยายจากแดน
ท่ีมีการควบคุมเขมงวดไปยังท่ีมีการควบคุมเขมงวดนอยลง หรือยายเรือนจํา หรือออกไปอยูใน
ชุมชนได70 

                                                             

 68 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถานพินิจสู
กําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.36-38). เลมเดิม. 

69 แหลงเดิม. 
70 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.22). เลมเดิม. 



98 

 การฝกวิชาชีพ และการทํางานของผูตองขังนั้นมีท้ังในระบบอุตสาหกรรมและการ
ทํางานภาคเกษตรกรรม เชน ชางไม ชางปูน เฟอรนิเจอร ตลอดจนการเล้ียงวัวเนื้อ วัวนม และปลูก
พืช สินคาจากการฝกวิชาชีพสามารถขายใหประชาชนท่ัวไปได งานราชทัณฑจะขยายการทํางาน
ของผูตองขังใหมากขึ้น เพ่ือจะนํารายไดจากการขายสินคาไปชดเชยคาเสียหายใหผู เสียหาย 
นอกจากนี้ในโรงงานอุตสาหกรรมใหญ ๆ  ไดใหผูตองขังไดมีโอกาสเขารวมทํางานดวยเทาท่ีผานมา
นับไดวาประสบความสําเร็จไปไดดวยดี โดยการมีขอตกลงรวมกันระหวางสมาคมราชทัณฑของ
ประเทศอังกฤษ (Prison Officer Association POA) และสหภาพการคาสาธารณะ (Public 
Commercial Service Union) ในเรื่องของการเปนหุนสวน การปรับปรุงพัฒนามาตรฐาน และใน
เรื่องของคาจางแรงงาน  
 ในการดําเนินกิจกรรมในการบริหารงานเรือนจํา และระบอบการปกครองในทัณฑ
สถานวัยหนุมของประเทศอังกฤษจะมีวิธีดําเนินการอยางเปนระบบ ซ่ึงผูเขียนสรุปแบงออกเปน
ดานตาง ๆ เพ่ือใหงายตอการทําการศึกษาเปรียบเทียบตอไป ดังตอไปนี ้
 3.2.2.1 ในดานการดําเนินการตามแผนการฟนฟูผูตองขังวัยหนุม 
 การใหการศึกษาของผูตองขังจะมุงเนนไปท่ีผูท่ีอานไมออกเขียนไมได นอกจากนี้ใน
เรือนจํายังเปดโอกาสใหมีการศึกษาวิชาสามัญ โดยสอบเทียบรับประกาศนียบัตรจากสถานบัน
ภายนอก ไดแก The City and Guilds of London และ The Royal Society of Arts สําหรับใน
หลักสูตรการเรียนระดับมหาวิทยาลัย ไดเปดโอกาสใหศึกษากับมหาวิทยาลัยเปดโดยทางไปรษณยี71 
ฉะนั้นการดําเนินการตามแผนการฟนฟูผูตองขังวัยหนุมของอังกฤษ จึงมีลักษณะดังตอไปนี7้2 

(1)  ผูตองขังจะตองเขารับโปรแกรมของกิจกรรมใหสอดคลองกับกฎในขอ 3 ซ่ึง
รวมถึงการศึกษา การฝกอบรม การทํางานและสุขศึกษา 

(2)  ในเรื่องการจัดกิจกรรมดังกลาวท้ังหมด จะตองผานการประเมินบุคคล และการ
พัฒนาสวนบุคคล 

(3)  แพทยประจําทัณฑสถานวัยหนุมอาจใหผูตองขังหยุดจากการทํางานหรือกิจกรรม
อ่ืน ๆ ไดหากตองรับการรักษา 

(4)  ผูตองขังอาจจะตองมีสวนรวมในกิจกรรมของทัณฑสถาน ไมเกินระยะเวลาในแต
ละวัน "ระยะเวลานั้น" ใหกําหนดดังนี้ 

(ก) ในวันท่ีมีช่ัวโมงการศึกษาใหจัดใหผูตองขังเปนจํานวน 11 ช่ัวโมง 
                                                             

 71 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถานพินิจสู
กําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.36-38). เลมเดิม. 

 72 The Young Offender Institution Rules 2000 Rule 37 



99 

(ข) ในวันท่ีไมมีการศึกษาดังกลาว ใหจัดใหผูตองขังเปนจํานวน 10 ช่ัวโมง หรือ 
(ค) ในวันท่ีมีระยะเวลานอยกวาจํานวนช่ัวโมงของการศึกษาดังกลาว ใหจัดให

ผูตองขังไดรับการศึกษาเปนจํานวนรวม 10 ช่ัวโมง  
ระยะเวลาของการศึกษาดังกลาวใหมีเง่ือนไขวาเขาไมจําตองมีสวนรวมในกิจกรรม

ของทัณฑสถานนานกวา 8 ช่ัวโมงในหนึ่งวัน 
(5)  ผูตองขังอาจจะถูกสงไปทํางานหรือการมีสวนรวมในกิจกรรมอ่ืน ๆ ของพวกเขา

ในอัตราท่ีไดรับอนุมัติจากเลขานุการของรัฐ (Secretary of State) โดยท่ัวไปหรือกรณีพิเศษ 
 สําหรับในสวนการศึกษา ทางเรือนจําจะดําเนินการใหผูตองขังวัยหนุมไดรับการปฏิบัติ 
ดังตอไปนี7้3 

(1) ผูตองขังทุกคนจะไดรับประโยชนจากส่ิงอํานวยความสะดวกทางการศึกษาท่ีจดัหา
ให ณ เรือนจํา และจะตองไดรับการสงเสริมใหดําเนินการเชนนั้น 

(2) หองเรียนจะตองไดรับการจัดการ ณ เรือนจําทุกแหงและตามคําส่ังใดๆ ของ
เลขาธิการแหงรัฐ ส่ิงอํานวยความสะดวกตามสมควรจะตองอํานวยใหแกผูตองขังท่ีประสงคจะ
ดําเนินการเชนนั้นเพ่ือพัฒนาการศึกษาของพวกเขา โดยการฝกอบรมผานการเรียนทางไกลการเรยีน
ดวยตนเอง และหองสันทนาการในเวลาวางของพวกเขา 

(3) จะตองใหความสนใจเปนพิเศษกับการศึกษาและการฝกอบรมของผูตองขังท่ีมี
ความตองการการศึกษาพิเศษพรอมท้ังความตองการในการศึกษา และหากจําเปน พวกเขาจะไดรับ
การสอนภายในช่ัวโมงท่ีจัดสรรจากการทํางานโดยปกติ 

(4) ในกรณีผูตองขังท่ีอยูในวัยเรียนภาคบังคับ ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 8 ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาป 1996 จะตองมีการเตรียมการเพ่ือใหผูตองขังสวนรวมในหลักสูตร
การศึกษา หรือการฝกอบรมเปนเวลาอยางนอย 15 ช่ัวโมงตอสัปดาห ภายในสัปดาหการทํางานปกต ิ
 การใหการศึกษาในระหวางควบคุมไดมีการจัดการเรียนการสอนเปนระบบและ
สอดคลองกับวัตถุประสงคในการลงโทษตอผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงมีวิธีการดําเนินการ ดังตอไปนี7้4 

(1) วิธีการโปรแกรมการเรียนการสอนในช้ันเรียน หรือการเรียนดวยตนเองในสัปดาห
การทํางานปกติ จะถูกเตรียมการโดยทัณฑสถานวัยหนุมนั้นเอง และเทาท่ีสามารถทําได ก็จะมี
โปรแกรมการเรียนในช้ันเรียนหรือการเรียนดวยตนเองในชวงเย็นและวันหยุดสุดสัปดาหดวย 

 กิจกรรมการศึกษา เทาท่ีสามารถทําได จะตองสงเสริมใหเกิดความรับผิดชอบสวน
บุคคลผลประโยชนและทักษะ เพ่ือชวยใหผูตองขังเตรียมความพรอมในการกลับคืนสูสังคมได 
                                                             

73 The Prison Rules 1999 Rule 32 
74 The Young Offender Institution Rules 2000 Rule 38 
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(2) ในกรณีท่ีผูตองขังอยูในวัยภาคบังคับเรียน จะตองถูกบังคับใหเขารวมหลักสูตร
การศึกษาหรือการฝกอบรมเปนเวลาอยางนอย 15 ช่ัวโมงตอสัปดาหภายในสัปดาหการทํางานปกต ิ

(3) ในกรณีท่ีผูตองขัง มีอายุ 17 ปขึ้นไปหากเขามีความตองการท่ีจะศึกษาเปนพิเศษ
หากมีความจําเปนการเตรียมการจัดการศึกษาจะตองเหมาะสมกับความตองการของเขาภายใน
สัปดาหการทํางานปกต ิ

(4) ในกรณีท่ีผูตองขังหญิงอายุ 21 ปขึน้ไป ซ่ึงถูกตัดสินโทษจําคุก หรือจากการคุมขัง
ในเรือนจํา และผูซ่ึงถูกคุมขังอยูในทัณฑสถานวัยหนุมแทนการจําคุกส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
ท่ีเหมาะสมสามารถมีได ถาเธอตองการท่ีจะปรับปรุงการศึกษาของตน โดยการเรียนการสอนช้ัน
เรียนหรือการเรียนดวยตนเอง 
 3.2.2.2 ในดานวิธีการดําเนินการจัดหลักสูตรการฝกอบรม75 

(1) หลักสูตรการฝกอบรม จะถูกเตรียมการโดยทัณฑสถานวัยหนุมนั้นเองเพ่ือให
สอดคลองกับแนวทางการกํากับดูแลของเลขานุการของรัฐ (Secretary of State) 

(2) หลักสูตรการฝกอบรม จะตองสงเสริมให เกิดความรับผิดชอบสวนบุคคล 
ผลประโยชนและทักษะและเพ่ิมโอกาสของผูตองขังในการหางานท่ีเหมาะสมภายหลังการปลอยตัว
ได 

(3) หลักสูตรการฝกอบรมเทาท่ีสามารถทําได จะตองชวยใหผูตองขังมีคุณสมบัติท่ี
เหมาะสมดวย 
 สําหรับในดานพลศึกษา จะมีวิธีดําเนินการ ดังนี้76 

(1) พลศึกษาในสัปดาหการทํางานปกติ จะถูกเตรียมการโดยทัณฑสถานวัยหนุม 
เชนเดียวกับในชวงเย็นและวันหยุดพักผอนสุดสัปดาหดวย กิจกรรมพลศึกษาจะตองสงเสริมใหเกิด
ความรับผิดชอบสวนบุคคล ผลประโยชนและทักษะ เพ่ือสนับสนุนใหผูตองขังมีเวลาวางท่ีดีในการ
ปลอยตัว 

(2) การเตรียมการจะตองทําสําหรับผูตองขังแตละคน นอกเหนือจากผูตองขังตาม (3) 
และ (5) จะตองมีสวนรวมในพลศึกษาอยางนอยโดยเฉล่ีย 2 ช่ัวโมงตอสัปดาห หรือในกรณีท่ี
ผูตองขังถูกคุมขังในทัณฑสถานดังกลาว หรือเลขานุการของรัฐอนุญาตเปนเวลาอยางนอย โดยเฉล่ีย 
1 ช่ัวโมงในแตละวัน แตท้ังนี้ ตองอยูนอกช่ัวโมงการศึกษาภายใตขอ 38 (2) ในกรณีท่ีผูตองขังอยูใน
วัยภาคบังคับเรียน 

                                                             
75 The Young Offender Institution Rules 2000 Rule 39 
76 The Young Offender Institution Rules 2000 Rule 41 
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(3) หากกรณีแวดลอมสมควรอนุญาต ผูตองขังหญิงอายุ 21 ปขึ้นไปจะตองไดรับ
โอกาสท่ีจะมีสวนรวมพลศึกษาเปนเวลาอยางนอย 1 ช่ัวโมงตอสัปดาห 

(4) ในกรณีท่ีผูตองขังมีความจําเปนท่ีจะตองออกกําลังกายสําหรับการบําบัดฟนฟู
รางกายจะตองมีส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีเหมาะสม 

(5) ถาสภาพอากาศเอ้ืออํานวย และมีความจําเปนในการรักษาความสงบเรียบรอย และ
ระเบียบวินัย ผูตองขังหญิงอายุ 21 ปขึ้นไป จะไดรับโอกาสท่ีจะใชเวลาอยูในภายนอกหองขังท่ีเปน
สถานท่ีเปดอยางนอย 1 ครั้งทุกวัน ระยะเวลาดังกลาวแลวแตความเหมาะสมตามสถานการณ 
 3.2.2.3 ในดานการคุมครองสิทธิและการชวยเหลืออ่ืน ๆ 
 1. ในระหวางคุมขัง 
 การจัดประเภทของผูตองขังวัยหนุม จะเปนไปตามคําแนะนําของกระทรวงมหาดไทย 
โดยคํานึงถึงอายุ บุคลิกลักษณะและส่ิงแวดลอม77 โดยการใชชีวิตในทัณฑสถานวัยหนุมจะไดรับ
การปฏิบัติท่ีมีความแตกตางจากเรือนจําสําหรับผูใหญ กลาวคือ มีการปฐมนิเทศในระหวาง 2-3 วัน
แรกท่ีผูตองขังวัยหนุมนั้นถูกสงตัวมายังทัณฑสถาน ซ่ึงเปนการเปดโอกาสในการพูดคุยถึงเรื่องราว
ตาง ๆ รวมท้ังการศึกษาและการฝกอาชีพในระหวางการคุมขัง นอกจากนี้มีการกําหนดแผนบังคับ
โทษ (A Sentence Plan) ซ่ึงใชในระบบการรายงานผูกระทําความผิด (The Offender Assessment 
System : OASys) ถูกจัดทําขึ้นสําหรับผูกระทําผิดวัยหนุมทุกคน ไมเพียงแตมีวัตถุประสงคเพ่ือให
ความชวยเหลือผูตองขังในระหวางการควบคุมเทานั้น แตยังเปนการชวยวางแผนอนาคตของ
ผูตองขังภายหลังจากการปลอยตัวแลว ทัณฑสถานทุกแหงจะมีเจาหนาท่ีท่ีไดรับการอบรมมาเปน
อยางดีเพ่ือมาทําหนาท่ี ซ่ึงเปนสวนสําคัญท่ีจะพัฒนาและใหความชวยเหลือแกผูตองขัง ระบบการ
รายงานผูกระทําความผิด จึงเปนเครื่องมือทีใชในการดําเนินการกับผูตองขังท่ีมีอายุ 18 ปขึ้นไป ซ่ึง
ถูกควบคุมตัวตามคําพิพากษา เพ่ือพิจารณาถึงความผิดท่ีไดกระทําขึ้นวาเกิดจากสาเหตุใด 
สภาพแวดลอมเชนใด เชนปญหาการขาดการศึกษา หรือปญหาดานสุขภาพจิตท่ีเปนตัวกอให
ผูตองขังวัยหนุมกระทําความผิด โดยขอมูลท่ีไดมานี้จะนําไปใชประกอบการพิจารณาของศาลใน
การกําหนดโทษและแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุมตอไป ซ่ึงจะชวยใหผูตองขังวัย
หนุมสามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและลดความเส่ียงท่ีจะกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก จึงกลาว
ไดวาระบบการรายงานผูกระทําความผิด เปนเครื่องมือท่ีใชในการวิเคราะหความตองการของ
ผูตองขัง และการบริหารจัดการตาง ๆ โดยการเสนอขอมูลในเรื่องเกี่ยวกับการกระทําความผิด    

                                                             

 77 The Young Offender Institution Rules 2000 Rule 4 
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และตัวผูกระทําความผิดตอศาล และยังใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนบังคับโทษ (Sentence Plan) 
สําหรับผูตองขังท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกแลว78 
 หองสมุดจะถูกจัดใหในทุกทัณฑสถานผูตองขังวัยหนุม ภายใตการกับกําดูแลของ
เลขานุการของรัฐ (Secretary of State) ผูตองขังทุกคนจะไดรับอนุญาตใหมีหนังสือหองและ
แลกเปล่ียนหนังสือระหวางกันได79 
 การทํางาน เทาท่ีสามารถทําได จะตองสงเสริมใหเกิดความรับผิดชอบสวนบุคคล 
ผลประโยชนและทักษะ เพ่ือชวยใหผูตองขังเตรียมความพรอมในการกลับคืนสูสังคมได 
 ผูตองขังจะไมไดรับอนุญาตใหทํางานท่ีไมไดรับการอนุมัติจากเลขานุการของรัฐ 
(Secretary of State)80 
 การติดตอกับภายนอก81 ผูวาราชการจังหวัดจะสนับสนุนใหเกิดความสัมพันธระหวาง
ทัณฑสถานวัยหนุมและชุมชน โดยการทําตามขั้นตอนในการสราง และรักษาความสัมพันธกับ
บุคคลท่ีเหมาะสม กับหนวยงานภายนอกทัณฑสถาน และผูวาราชการจังหวัดจะตองใหความสนใจ
เปนพิเศษวา การรักษาความสัมพันธดังกลาว ระหวางผูตองขังและครอบครัวของเขา เปนท่ีนาพอใจ
เปนผลดีท่ีสุดกับท้ังฝายสองสําหรับนโยบายใด ๆ ของเลขานุการของรัฐ จะตองไดรับการสนับสนุน
เทาท่ีทําได เพ่ือใหผูตองขังมีสวนรวมในกิจกรรมนอกทัณฑสถานซ่ึงจะเปนประโยชนกับชุมชน
หรือประโยชนตอผูตองขัง ในการชวยเขาเพ่ือเตรยีมความพรอมในการกลับคืนสูสังคม 
 2. ภายหลังการปลอยตัว 
 ผูตองขังท่ีมีอายุ 18-20 ป ทุกคนท่ีออกจากเรือนจําไดรับการควบคุมดูแลเปนพิเศษจาก
สถานคุมประพฤติ (Probation Service) เปนเวลาอยางนอย 3 เดือน ภายหลังการปลอยตัว อยางไรก็ดี 
แมวามีขอกําหนดในการควบคุมแยกตางหากสําหรับผูกระทําความผิดวัยหนุม แตก็ยังไมมี
ขอกําหนดในเรือนสถานคุมประพฤติแยกตางหาก ยกเวนทีมวัยรุน (Young Adult Teams) ในอิน
เนอร ลอนดอน82 
 ประเทศอังกฤษไดมีโครงการสวัสดิการการทํางาน สืบเนื่องมาจากการสงมอบผูตองขัง
โดยฝายบริหารเรือนจําหรือทัณฑสถาน เพ่ือใหเปนการเตรียมความพรอมการเขาสูโครงการเริ่มตน

                                                             

 78 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ:ศึกษากรณีทัณฑสถานวัยหนุม (น.134-135). เลมเดิม. 
 79 The Young Offender Institution Rules 2000 Rule 26 
80 The Young Offender Institution Rules 2000 Rule 40 
81 The Young Offender Institution Rules 2000 Rule 42 
82 From Reducing re-offending by ex-prisoners (p.173), By The Social Exclusion Unit, 2002, July, 

Office of The Deputy Prime Minister. 
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ใหม (New Deal) ท่ีดําเนินงานโดย “Job Centre Plus” ซ่ึงไดดําเนินการในเรือนจําหลายแหง รวมท้ัง
ทัณฑสถานวัยหนุม (YOIs) มีการดําเนินการโดยวิธีประเมินผล มีการฝกอบรมท่ีไดรับการรับรอง
ท้ังทักษะพ้ืนฐานและทักษะทางดานอาชีพ มีการจัดตั้งเวทีเกี่ยวกับการบวนการเรียนรู การให
คําแนะนําและการเปนตัวแทนในการจัดหางาน และเปนสะพานสงกลับสูสังคม โดยมีวัตถุประสงค
มุง เปาหมายไปท่ีผูตองขังท่ีมีอายุ  18-24 ป ท่ีไดรับการปลอยตัวแลว เ พ่ือพัฒนาปรับปรุง
ความสามารถในการจางงาน เพ่ิมโอกาสในตลาดแรงงาน และชวยเหลือใหผูตองขังไดประโยชน
สูงสุดภายหลังปลอยตัว83 
 การบังคับโทษจําคุกของอังกฤษมีแนวปฏิบัติสอดคลองกับวัตถุประสงคของการ
ลงโทษ มีการใชมาตรฐานขององคการสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังเปนแนวทาง 
โดยภาครัฐใหความสําคัญและเอาใจใสมาก มีการใหแนวนโยบายท่ีชัดเจนออกมาเปนลายลักษณ
อักษรเปนแบบ (White Paper) หรือ (Justice for All) อันยังใหเกิดความเขาใจตรงกันท้ังระบบของ
กระบวนการยุติธรรมและภาคสังคม ดวยมุงเนนการทํางานรวมกันของทุกฝายเปนสําคัญมีแนวทาง
ในการพยายามคุมครองสิทธิของผูตองขังในดานตางๆ ใหเปนไปตามหลักการพ้ืนฐานของ
สหประชาชาติและมีการพยายามใชมาตรการภายนอกเรือนจําเพ่ือลดปริมาณผูตองขัง แตมี
ประสิทธิภาพดีในการแกไขพฤตินิสัยมากกวาการแกไขผูกระทําความผิดภายในเรือนจํา เปนการ
ลงโทษและการแกไขฟนฟูสังคม (Punishment and Rehabilitation in the Community) เพ่ือลดการ
กระทําผิดอาญา โดยการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและปกปองสังคมดวยวิธีการใหมท่ีเปนการ
ปฏิรูปการลงโทษท่ีทันสมัย ใชกลไกของสังคมเปนรากฐานในการแกไขพฤติกรรมผูกระผิด โดยมี
ระบบการประเมินผูตองขังกอนศาลออกคําส่ังพนโทษ (National Offender Assessment System)
ประเมินผูตองขังตามคําพิพากษาท่ีเปนกลุมเปาหมาย พิจารณาพิเคราะหพ้ืนฐานของบุคลิกภาพ 
ความประพฤติ เรือนจําและงานคุมประพฤติจะมอบหมาย “ใหทํางานอะไร” ท่ีเปนการปรับปรุง
แกไขผูตองโทษ  มีการกําหนดเง่ือนไขท่ีเปนสาระสําคัญ และมาตรฐานตางๆ เพ่ือเสนออนุมัติจัดทํา
แผนท่ีเรียกวา “What Works” เปนแผนท่ีมีลักษณะเฉพาะเปนรายบุคคล มีเหตุผลและทักษะทาง
สังคม มีโปรแกรมท่ีอบรมในพ้ืนท่ีตางๆ ภายหลังการปลอยตัวผูกระทําความผิดแลว เชน อบรม
เกี่ยวกับงานกอสราง มีการจัดหาส่ิงท่ีตองการให อบรมเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการทําความสะอาด 
กีฬา วิธีการใชเวลาวาง เพ่ิมเติมทักษะท่ียังขาดอยูในเรื่องตางๆ เพ่ือเปนการเช่ือมตอการทํางานและ

                                                             
83 Reducing re-offending by ex-prisoners (p.174). Op.cit. 



104 

การใชชีวิตใหมภายนอกเรือนจํา เพ่ือใหไดงานทําท่ีเหมาะสมและใชชีวิตอยูในสังคมอยางอยูรอด
ปลอดภัยโดยปราศจากการกระทําความผิดอีก84 
 นอกจากนี้ประเทศอังกฤษ ยังมีโครงการอาสาสมัครของปริ๊นซทรัสท (The Prince’s 
Trust Volunteers Programme) ซ่ึงเปนโปรแกรมสนับสนุนชวยเหลือผูตองขังวัยหนุม ในเรื่องการ
ใหทักษะการทํางานเปนทีมความเปนผูนํา ความม่ันใจ และแรงจูงใจ มีการบันทึกประวัติและ
ติดตามผูตองขังวัยหนุมท่ีพนโทษอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเขาเหลานั้นไดงานทําหรือเขารับ
การศึกษาและฝกอบรมตอเนื่องตอ โดยมีทีมงานผูเชียวชาญในการดําเนินการในโครงการนี้ท้ังหมด 
และมีโครงการธอรนครอสในทัณฑสถานวัยหนุม (Thorn Cross YOI: High Intensity Training: 
HIT) มีจุดประสงคในการฝกฝน การออกกําลังกาย และการศึกษา มีระยะเวลาดําเนินการ 5 สัปดาห 
สําหรับพัฒนาการของผูตองขังวัยหนุม ในระหวางระยะสุดทายกอนปลอยตัวและผูตองขังวัยหนุมท่ี
เขารวมโครงการจะไดรับอนุญาตใหปลอยตัวเพ่ือเขาทํางานในชุมชนบานเกิดของพวกเขา85 
 3.2.2.4 ในดานการตรวจสอบการดําเนินการตามแผนการศึกษา 
 ในประเทศอังกฤษจะมีระบบการประเมินผลเรือนจําสําหรับตรวจสอบการศึกษาและ
ทักษะของผูตองขัง โดยผูตรวจการของสมเด็จพระราชินี (Her Majesty’s Chief Inspector HMCI)
ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติการศึกษาและการตรวจสอบ ค.ศ.2006 (The Education and Inspections 
Act 2006) มาตรา 133 โดยจะพิจารณาในประเด็นหลัก 3 ประการดัง ตอไปนี8้6 

1) ผลลัพธสําหรับผูตองขังท่ีเขารวมในกิจกรรมการเรียนและทักษะการทํางาน 
2) คุณภาพของกิจกรรมการเรียนและทักษะและการทํางานซ่ึงรวมถึงการสอน การ

ฝกอบรม การเรียนรู และการประเมินผล 
3) ความมีประสิทธิภาพในการจัดการกิจกรรมการเรียนและทักษะ และการทํางาน 

 ผูตรวจสอบจะตัดสินสรุปคุณภาพการศึกษา และการฝกอบรมท่ีจัดหาใหในเรื่องความมี
ประสิทธิผลในภาพรวมของผูจัดหาวา ขอบเขตของการศึกษา และการฝกอบรมเปนไปตามความ
ตองการตามลําดับของผูเรียนในเรือนจําหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งความตองการของผูเรียน กับ
ความยากงาย และความสามารถในการเรียนของผูเรียนนั้น 

                                                             
84 จาก “การบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษ”, โดย ธานี วรภัทร,2550, มกราคม-มิถุนายน,

วารสารกฎหมาย 7(1), น.57-58, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
 85 Reducing re-offending by ex-prisoners (pp.177-178). Op.cit. 
86 From Handbook for the inspection of learning and skills training for young adults and adults in 

custody (pp.26-28), By Ofsted, 2014. 
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 ในเบ้ืองตน การตรวจสอบจะประเมินวา ผูเรียนรายบุคคลไดรับระโยชนจากหลักสูตร
และกิจกรรมการเรียนและการทํางานของพวกเขาเปนอยางไร มีการทดสอบการตอบรับของเรือนจํา
ตอความตองการรายบุคคล โดยสังเกตการณวามีการชวยเหลือผูเรียนทุกคนใหมีความกาวหนา และ
ปฏิบัติตามศักยภาพของพวกเขา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูท่ีมีความตองการ พ้ืนฐานนิสัย ความถนัด 
หรือพฤติการณท่ีตองการการรับรูและความเช่ียวชาญในการสอนโดยเฉพาะ มีการชวยเหลือเพ่ิมเติม
ท่ีดีหรือไมอยางไร ท้ังนี้ขึ้นอยูกับแตละประเภทของเรือนจํา 
 ในการตรวจสอบจะพิจารณาวาเปนผูตองขังเปนผูเรียนประเภทใด เชน ผูเรียนท่ีพิการ 
ผูเรียนผูชาย ผูเรียนผูหญิง ผูเรียนเปนผูตองขังวัยหนุมหรือสาว กลุมผูเรียนท่ีผานการศึกษามากอน
แลว ผูเรียนม่ีมีความสามารถทางการศึกษามากกวาหรือนอยกวา ผูเรียนซ่ึงเรียนภาษาอังกฤษเปนอีก
ภาษาเพ่ิมเติม ผูเรียนเปนชนกลุมนอย ยิปซี โรมัน นักเดินทาง ผูเรียนท่ีเปนเลสเบ้ียนเกย กระเทย 
แปลงเพศ ผูเรียนสูงอายุ ผูเรียนท่ีนับถือศาสนาและมีความเช่ือตางกัน ผูเรียนท่ีมีบุตร กลุมผูเรียน  
อ่ืน ๆ เปนตน 
 หลักสูตรในการเรียนในเบ้ืองตนจะใหความสําคัญทางดานภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร 
และทักษะอ่ืนท่ีสามารถนําไปประยุกตใชประโยชนได โดยมุงหมายท่ีจะพัฒนาทักษะของผูเรียนใน
วิชาเหลานี้ สําหรับผูตองขังบางคนจะเปนการเริ่มตนเขาสูระดับความสามารถในการอาน การเขียน 
และความรูพ้ืนฐานท่ีดีทางการคํานวณ หรือสําหรับผูตองขังบางคนจะเปนการประยุกตใชทักษะ
เหลานี้ในบริบทของการทํางาน หรือสําหรับบางกรณีอาจจะเปนการประเมินในรูปแบบของการให
คะแนนเกรด A-C (GCSE) ในวิชาภาษาอังกฤษ หรือคณิตศาสตร 
 ท้ังนี้ ในการพิจารณาตัดสิน ผูตรวจสอบตองประเมินหลักฐานสําหรับการจัดหลักสูตร 
โดยจะมีหลักเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี ้ 

(1) ดีเยี่ยม  
(2) ดี  
(3) ตองการปรับปรุง 
(4) ปานกลาง 

 ในการประเมินผลผูตองขังท่ีเขารวมในกิจกรรมการเรียนและทักษะ และการทํางาน
ผูตรวจสอบจะพิจารณาถึงเปาหมายหลักของเรือนจําประเภทนั้น ๆ ภายในขอบเขต ดังตอไปนี8้7 

1. ผูเรียนประสบผลสําเร็จในเปาหมายการเรียนของพวกเขา รวมถึงคุณสมบัติและการ
จบหลักสูตร 
                                                             

87 Handbook for the inspection of learning and skills training for young adults and adults in 
custody (pp.26-28). Op.cit. 
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2. การทํางานของผูเรียน ประสบผลสําเร็จท่ีดีเปนไปตามเปาหมายของการเรียนหรือ
ความตองการของการจางงาน 

3. ผูเรียนเพลิดเพลินกับการเรียน และมีความกาวหนาท่ีดียิ่งขึ้นกวาแตกอน ท้ังในดาน
การจบหลักสูตรและศักยภาพ 

4. ผูเรียนมีความกาวหนาในภาคการศึกษา และ/หรือในสถานท่ีทํางาน และปรับปรุง
คุณภาพของการทํางานของเขาใหดีขึ้น 

5. เรียนเขาเรียน เขารวม มาถึงตรงเวลาและพัฒนาทัศนคติในการเรียนท่ีถูกตอง 
6. วัตถุประสงคในการเรียนท่ีสําคัญท่ีเพ่ิมเปาหมายในการเรียนของผูเรียน 
7. การพัฒนาทางสังคมและสวนตัว รวมถึงทักษะความสามารถในการจางงาน 
8. คุณภาพของการทํางานของผูเรียน ความสามารถในการแสดงใหเห็นถึงความรู 

ทักษะรวมถึงความเขาใจ และความใสใจเปนพิเศษในระดับทักษะท่ีกลุมผูเรียนท่ีตางกัน 
 ผูตรวจสอบจะพิจารณาวา ผู เรียนพัฒนาทักษะสวนตัวท้ังทางดานภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร และทักษะท่ีสามารถนําไปใชประโยชนไดตามหลักสูตรท่ีเรียน พัฒนาทางสังคม 
ความสามารถในการทํางาน ประสบการณท่ีไดรับในสถานท่ีทํางาน การติดตอส่ือสารกับทีมงาน 
ความเปนผูนํา การมีความรับผิดชอบ ความคิดท่ีแสดงออกมา การแกปญหา เปนตน นอกจากนี้ 
ผูเรียนจะตองมีความกาวหนาในการเรียนในหลักสูท่ีนําไปสูคุณสมบัติในระดับท่ีสูงขึ้น และ
เกี่ยวกับการงานตามความตองการของตลาดแรงงาน88 

                                                             
88 Handbook for the inspection of learning and skills training for young adults and adults in 

custody (pp.30-31). Op.cit. 


