
บทท่ี 3 
กฎหมายในการใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุมในตางประเทศ 

 
เนื่องจากระบบกฎหมายไทยเปนระบบกฎหมายซีวิลลอว ในการศึกษากฎหมายบังคับ

โทษในสวนท่ีเกี่ยวกับการใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุม ผูเขียนขอหยิบยกตําราทางวิชาการและ
กฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวกับการศึกษาครั้งนี้ คือ ประเทศญี่ปุนและประเทศอังกฤษ แมวาประเทศ
ดังกลาวจะมีท้ังท่ีใชระบบกฎหมายเชนเดียวกับประเทศไทยหรือใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว ก็
ตาม แตในสวนท่ีผูเขียนนํามาการศึกษาวิจัยสามารถนํามาเปนแนวทางในการปรับใชและพัฒนา
กฎหมายของไทยได 

 
3.1  ญี่ปุน 

3.1.1  กฎหมายบังคับโทษท่ัวไป 
 จากประวัติการพัฒนากฎหมายราชทัณฑของประเทศญี่ปุนมีความเข็มแข็ง มีการนํา
แนวคิดในเรื่องการบังคับโทษมาจากกฎหมายและระบบงานราชทัณฑของยุโรปและอเมริกาเนื้อหา
สาระตาง ๆ จะมีความใกลเคียงจนแทบจะไมพบความแตกตางกัน ในการราชทัณฑของญี่ปุนจะ
ดําเนินการอยูบนหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายราชทัณฑ ซ่ึงเกิดขึ้นและนํามาใชพรอม ๆ กับ
กฎหมายอาญาของญี่ปุนท่ีไดรับอิทธิพลแนวคิดมาจากประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี 
ซ่ึงรวมตลอดถึงประกาศและกฎขอบังคับตาง ๆ ท่ีออกเพ่ิมเติมภายหลังจากระทรวงยุติธรรม1 
กฎหมายท่ีใชในปจจุบันไดมีพัฒนาการในการปรับปรุงแกไขมากกวา 100 ป โดยมีบุคคลท่ีมีความ
เช่ียวชาญในทางทฤษฎีของการลงโทษและมีการเรียนการสอนเรื่องนี้อยางตอเนื่องกันมาโดยตลอด 
ทําใหมีการสรางองคความรูและทรัพยากรบุคคลในดานนี้ไดอยางมีคุณภาพ ทําใหกฎหมาย
ราชทัณฑของญี่ปุนมีความทันสมัย2 

                                                             
1 Prison Systems & Correctional Laws:Europe, The United Stated, and Japan. A Comparative 

Analysis. (p.137), By Gunther Kaiser, 1984, U.S.A.:Transnational Publishers. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549,    
น.161-162). 

2 Strafvollzug in Japan (p.2), By Bindzus.D., Ishii A. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, น.161-162). 
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 ปรัชญาของญี่ปุนในการปฏิบัติตอผูตองขัง การบังคับโทษจําคุกจะทําโดยหนวยงาน
ทางอาญาของรัฐเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งนักโทษเด็ดขาดท่ีมีความประสงคจะแยกผูกระทํา
ความผิดออกจากสังคม เพ่ือเปนการตอบสนองความตองการของสังคมอันเปนการชดเชยและตอบ
แทนผลจากการกระทําผิด นอกจากนั้นยังมีวัตถุประสงคท่ีตองการปรับปรุงฟนฟูพฤติกรรมของ
ผูตองขังใหสามารถกลับเขาสูสังคมปกติได มีจิตสํานึกท่ีดีท่ีจะไมกระทําผิดซํ้าอีกตอไป3 และการ
ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในเรือนจําญี่ปุนมุงเนนการบําบัดฟนฟูแกไข เพ่ือการกลับคืนสูสังคม 
โดยมีพ้ืนฐานอยูบนระบบการจําแนกลักษณะนิสัย ซ่ึงงานราชทัณฑในประเทศญี่ปุนนั้นจะ
รับผิดชอบผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ รวมท้ังผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน4 
 ระบบบริหารงานราชทัณฑของประเทศญี่ปุนนั้นมีระบบการบริหารงานราชทัณฑท่ีมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากการบริหารงานราชทัณฑสําหรับผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญและเด็กจะอยู
ภายใตสังกัดเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีลักษณะท่ีผสมผสานท้ังหลักของประเทศตะวันตกและ
วัฒนธรรมของประเทศญี่ปุนเอง กอใหเกิดรูปแบบการบริหารงานราชทัณฑท่ีมีประสิทธิภาพ 
 3.1.1.1 โครงสรางการบริหารงานราชทัณฑ 
 โครงสรางการบริหารงานราชทัณฑประเทศญี่ปุนจะอยูในสังกัดของกระทรวงยุติธรรม 
มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมราชทัณฑ (Correction Bureau) ซ่ึงรับผิดชอบดูแลการบริหารงาน
ของเรือนจํา ทัณฑสถานวัยหนุม และสถานคุมขังโดยตรง สวนงานดานการคุมประพฤติและการพัก
การลงโทษ มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมบําบัดฟนฟู (Rehabilitation Bureau) กรมราชทัณฑ
ประกอบดวยหนวยงานกลาง และหนวยงานราชทัณฑสวนภูมิภาคซ่ึงควบคุมดูแลงานเรือนจํา 
และทัณฑสถานในแตละภูมิภาคเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนางานราชทัณฑและการ
บริหารงานท้ังในดานบุคลากร งานอุตสาหกรรม การติดตามประเมินผล และการปองกันระงับ
เหตุราย จุดมุงหมายของงานราชทัณฑประเทศญี่ปุนนั้นมีหนาท่ีรับผิดชอบใหหนวยงานราชทัณฑ
ตาง ๆ ดําเนินงานตามวัตถุประสงคในดานการควบคุม และแกไขฟนฟูแนะแนวผูตองขัง5เรอืนจําใน
ประเทศญี่ปุนตามกฎหมายแบงเปน 4 ประเภท คือ6 
 1) เรือนจําสําหรับนักโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษามีเง่ือนไขใหตองทํางาน 
 2) เรือนจําสําหรับนักโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษาไมมีเง่ือนไขใหตองทํางาน 

                                                             
3 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.165). เลมเดิม. 
4 จาก งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.29),โดย กลุมงานพัฒนา

ระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ, 2551, นนทบุรี:กรมราชทัณฑ. 
5 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.40). เลมเดิม. 
6 The Prison Law Article 1. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, น.166). 
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 โดย เรือนจํา (Prison) ตามประเภทท้ังสองกรณีดังกลาว มีหนาท่ีควบคุมนักโทษท่ีถูก
พิพากษาจําคุก ซ่ึงมีท้ังประเภทตองทํางานและไมตองทํางาน7 ขนาดของเรือนจําจะถูกแบงอยาง
กวาง ๆ ออกเปน 3 ประเภท คือ เรือนจําขนาดใหญ หรือเรือนจําท่ีควบคุมนักโทษจํานวนประมาณ 
1,000-2,500 คน เรือนจําขนาดกลางซ่ึงควบคุมนักโทษประมาณ 600-800 คน และเรือนจําขนาดเล็ก
ท่ีควบคุมนักโทษจํานวนนอยกวา 300 คน ทุกเรือนจําจะประกอบไปดวยสวนตาง ๆ คือ ฝายบริหาร
ท่ัวไป ฝายจําแนกลักษณะและการเตรียมการพักการลงโทษ ฝายดูแลทางการแพทย ฝายบริหาร
จัดการโปรแกรม และฝายบําบัดทางราชทัณฑนอกจากนี้ยังมีทัณฑสถานวัยหนุม (Juvenile Prison)
ซ่ึงมีหนาท่ีควบคุมนักโทษท่ีเปนเยาวชนหรือวัยหนุมอายุต่ํากวา  26 ป8 สําหรับกรณีเด็กและเยาวชน
ท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป ศาลอาจพิพากษาใหลงโทษจําคุกและบังคับใหตองทํางาน 2 เดือนหรือกวานั้น
ในระหวางกักขังอยูในทัณฑสถานวัยหนุม หรือท่ีตั้งขึ้นเปนพิเศษเฉพาะสวนในเรือนจํา สวนบุคคล
ท่ีอายุกวา 18 ป อาจคุมขังไวในสถานท่ีกักขังจนกระท่ังอายุครบ 20 ป9 
 3) สถานท่ีกักขังสําหรับผูท่ีตองคําพิพากษาใหลงโทษกักขัง 
 4) สถานท่ีกักกันหรือคุมขังสําหรับผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิด 
 โดยสถานท่ีกักกันหรือคุมขัง (Detention House) จะควบคุมผูกระทําผิดระหวาง
พิจารณาคดี สวนใหญจะเปนผูตองสงสัยในการกระทําผิดซ่ึงพิจารณาแลววาอาจหลบหนีหรือ
ทําลายพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับคดีหากไมคุมขังผูนั้นไว โดยผูตองขังเหลานี้จะไดรับการดูแล
อยางใกลชิดและคํานึงถึงสิทธิในการไดรับการชวยเหลือในดานกฎหมายและการพิจารณาคดีอยาง
เปนธรรม นอกจากสถานท่ีควบคุมขางตนแลว กรมราชทัณฑประเทศญี่ปุนยังดูแลสถานท่ีควบคุม
อ่ืน ๆ ดังนี1้0 
 1) สถานฝกอบรมเยาวชน (Juvenile Training Schools) 
 2) สถานจําแนกลักษณะเยาวชน (Juvenile Classification Homes) 
 3) สถานแนะแนวสตรี (Women’s Guidance Home) 
  

                                                             
7 ประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุน มาตรา 9 ไดแบงประเภทของโทษออกเปน 7 ประเภทดังนี้ 1) 

ประหารชีวิต, 2) จําคุกโดยบังคับใชแรงงาน, 3) จําคุกโดยไมบังคับใชแรงงาน, 4) ปรับ, 5) กักขัง, 6) ปรับเล็กนอย, 
7) ริบทรัพยสิน 

8 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.30). เลมเดิม. 
9 The Prison Law Article 2. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, น.166). 
10 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.30). เลมเดิม. 
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 3.1.1.2 ระบบการจําแนกลักษณะผูตองขัง11 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังเพ่ือการปฏิบัติกับผูตองขังดวยวิธีตาง ๆ อยางเหมาะสมเปน
รายบุคคล โดยจะยึดหลักตามการหาขอมูลเกี่ยวกับผูตองขังเพ่ือใชในการจําแนกลักษณะ การใช
ความรูทางดานจิตวิทยา สังคมวิทยา การแพทย และหลักความรูอ่ืน ๆ การใหคําปรึกษา การหา
ขอมูล โดยการหาขอมูลจากผูตองขังเขาใหมและการหาขอมูลเพ่ิมเติมภายหลัง เพ่ือประเมิน
ความกาวหนาในการรวมกับโครงการตาง ๆ สําหรับเรือนจําในแตละภูมิภาคนั้นจะมีศูนยจําแนก
ลักษณะอยูดวยเพ่ือใหการบริการทางดานการจําแนกลักษณะ 
 กระบวนการจําแนกลักษณะจะตองจัดกลุมผูตองขังประเภทตาง ๆ ตามท่ีไดขอมูลมา 
และการจัดหาโปรแกรมการปฏิบัติท่ีเหมาะสมใหแกผูตองขังตามความตองการของผูตองขังในแต
ละกลุม เพ่ือท่ีจะใหผูตองขังสามารถแกไขฟนฟูตนเองได ระบบการจําแนกลักษณะผูตองขังนั้นใน
แตละภาคจะมีศูนยจําแนกลักษณะผูตองขัง การหาขอมูลจะตองประกอบไปดวยวิธีการใหคาํปรกึษา 
จิตบําบัด การแนะแนว และกิจกรรมการแกไขฟนฟูอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน โดยมีการหาขอมูลเพ่ือใชในการ
จําแนกลักษณะผูตองขังซ่ึงจะตองอยูบนพ้ืนฐานทางดานการแพทย จิตวิทยา สังคมวิทยา และความรู
ในสาขาวิชาชีพตาง ๆ ในตอนแรกนั้นจะหาขอมูลเพ่ือนํามาจําแนกลักษณะผูตองขังเขาใหม และใน
ตอนหลังจะตองหาขอมูลซํ้าเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง เพ่ือประเมินความกาวหนาของผูตองขัง โดย
การจัดกลุมแยกประเภทผูตองขังออกเปนช้ันตาง ๆ และใหการปฏิบัติแกไขฟนฟูผูตองขังในแตละ
ช้ันตามความเหมาะสมของการหาขอมูลนั้น ซ่ึงวิธีการดําเนินการในการจําแนกลักษณะผูตองขัง
ของประเทศญี่ปุนจะมีการทดสอบทางจิตวิทยาซ่ึงจะทําใหสามารถเขาใจบุคลิกภาพสวนบุคคลของ
ผูตองขังแตละคนไดเปนอยางดี รวมไปถึงขอมูลสวนบุคคล เทคนิค การวางแผน แบบทดสอบ
ทัศนคติ และสติปญญา การทดสอบขั้นพ้ืนฐานจะประกอบไปดวยการทดสอบความพรอม การ
ทดสอบบุคลิกภาพ และการทดสอบสติปญญา ซ่ึงในระหวางการจําแนกลักษณะผูตองขังจะ
ดําเนินการทดสอบในเรื่องดังกลาวกับผูตองขังท่ีเขาใหมทุก ๆ คนหรืออาจจะทดสอบในเรื่องอ่ืน
เพ่ิมเติมอีกไดถาจําเปน โดยจะมีการจัดกลุมแยกประเภทของผูตองขังออกเปนช้ันตาง ๆ เพ่ือใหการ
แกไขฟนฟูกับผูตองขังในแตละช้ันเปนไปอยางเหมาะสม12 

                                                             
11 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.31-33). เลมเดิม. 
12 Corrections in Asia and Pacific (p.160), By Peter Kay, 1998, Canberra.Australian Institute of 

Criminology.และ 26th Asian and Pacific Conference of Correctional Administrators (pp.3-4), Agenda Item 4 
Improving the Reintegration of Offenders into the Community. By Correction Bureau, 2006, Ministry of 
Justice. (อางถึงใน กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ, 2551, น.
32). 
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 การจําแนกลักษณะผูตองขังนั้นจะตองกระทํากับผูตองขังเขาใหมทุก ๆ คน โดยจะมี
การจัดกลุมแยกประเภทผูตองขังออกเปนช้ันตาง ๆ เพ่ือใหการแกไขฟนฟูกับผูตองขังในแตละช้ัน
เปนไปอยางเหมาะสม ซ่ึงสามารถกําหนดเปนประเภทตาง ๆ ไดดังนี ้
 1) การจําแนกตามเพศ สัญชาติ ประเภทคดี อายุ และกําหนดโทษ 
 CLASS W : ผูตองขังหญิง 
 CLASS F : ผูตองขังตางประเทศ ซ่ึงจะตองไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางจากผูตองขัง
ญี่ปุน 
 CLASS I : ผูตองขังซ่ึงไมตองทํางานระหวางตองโทษ 
 CLASS J : ผูตองขังเยาวชน 
 CLASS L : ผูตองขังซ่ึงมีกําหนดโทษมากกวา 8 ป 
 CLASS Y : ผูตองขังวัยหนุมอายุต่ํากวา 26 ป 
 2) จําแนกตามแนวโนมของการกออาชญากรรม 
 CLASS A : ผูตองขังซ่ึงไมมีแนวโนมของความเปนอาชญากร 
 CLASS B : ผูตองขังซ่ึงมีแนวโนมของความเปนอาชญากรสูง 
 3) จําแนกตามความผิดปกติทางดานรางกายและจิตใจ 
 CLASS MX : ผูตองขังปญญาออน หรือผูตองขังท่ีจําเปนจะตองไดรับการปฏิบัติ
เชนเดียวกับผูตองขังปญญาออน 
 CLASS MY : ผูตองขังโรคจิตหรือมีแนวโนมของอาการประสาท 
 CLASS MZ : ผูตองขังท่ีมีอาการทางจิต หรือเคยเสพยาเสพติด หรือสุรา 
 CLASS PX : ผูตองขังท่ีมีความผิดปกติทางดานรางกาย กําลังตั้งครรภ หรือหลังคลอด 
และจําเปนตองรักษาพยาบาลหรือดูแลในชวงระยะเวลาหนึ่ง 
 CLASS PY : ผูตองขังพิการซ่ึงจําเปนตองไดรับการปฏิบัติเปนพิเศษ ผูตองขังตาบอด หู
หนวก หรือเปนใบ 
 CLASS PZ : ผูตองขังอายุเกิน 60 ป และมีอาการความจําเส่ือมและผูตองขังท่ีตองไดรับ
การดูแลเปนพิเศษ เนือ่งจากสุขภาพรางกายออนแอ 
 สําหรับประเภทของการปฏิบัติตอผูตองขัง ก็มีการกําหนดท่ีชัดเจนดังนี ้
 CLASS V : ผูตองขังท่ีตองรับการฝกวิชาชีพ 
 CLASS E : ผูตองขังท่ีตองรับการศึกษาดานวิชาความรู 
 CLASS G : ผูตองขังท่ีตองรับการศึกษาทางสังคม (การแนะแนว) 
 CLASS T : ผูตองขังท่ีตองรับการรักษาในทางอายุรเวช 
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 CLASS S : ผูตองขังท่ีตองไดรับการคุมครองเปนพิเศษ 
 CLASS O : ผูตองขังท่ีเห็นสมควรไดรับการปฏิบัติอยางทัณฑสถานเปด 
 CLASS N : ผูตองขังท่ีเหมาะสมในงานดูแลอาคารสถานท่ีเรือนจํา 
 นอกจากมีระบบจําแนกผูตองขังออกเปนช้ันตาง ๆ ประเทศญี่ปุนยังมีระบบการแบงช้ัน
ผูตองขัง (Progressive Grade System) ซ่ึงมีจุดมุงหมายใหผูตองขังไดรูจักแกไขปรับปรุงตนเอง จะ
กําหนดจากพฤติกรรมของผูตองขังแตละคน เชน การทํางาน ความประพฤติ ความรับผิดชอบ 
ความกาวหนาทางการศึกษา โดยระดับช้ันต่ําสุด คือ เกรด 4 เกรด 3 เกรด 2 และสูงสุดคือเกรด 1 
ตามลําดับ หากผูตองขังมีความประพฤติดีก็จะไดรับการเล่ือนช้ันในระดับท่ีสูงขึ้น แตหากผูตองขัง
คนใดท่ีไดรับการเล่ือนช้ันไปแลว กระทําผิดกฎระเบียบ ก็จะถูกพิจารณาลงโทษใหลดช้ันไดโดยมี
การตั้งคณะกรรมการและมีการดูแลใหคะแนนท่ีเขมงวด สําหรับสิทธิประโยชนท่ีผูตองขังจะไดรับ
จากการเล่ือนช้ัน คือ การใหโอกาสแกผูตองขังไดดําเนินชีวิตอยางอิสระ การไดรับสิทธิในดานการ
ติดตอกับสังคมภายนอก และการซ้ือส่ิงของเครื่องใชสวนตัวมากขึ้น จัดการอํานวยความสะดวกใน
เรือ่งของใชสวนตัวให เปนตน13 
 จากการท่ีระบบงานราชทัณฑในประเทศญี่ปุนไดรับการพัฒนาเพ่ือใหสอดคลองกับ
นโยบายแกไขฟนฟูผูตองขัง รวมท้ังปจจัยอ่ืน ๆ ของประเทศญี่ปุนเอง เชน การเมือง เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมและสังคม มีผลทําใหงานราชทัณฑมีความเจริญกาวหนา ผูตองขังท่ีไดรับการจําคุกใน
เรือนจําของญี่ปุนเปนผูท่ีไดรับการพิจารณาแลววาสมควรจะถูกจําคุกอยูในเรือนจําในชวงระยะเวลา
หนึ่ง ซ่ึงผูตองขังจะไดรับโทษจําคุกท่ีมีกําหนดระยะเวลาแนนอน14 

3.1.2   กฎหมายเกี่ยวกับการใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุม 
 การศึกษาของผูตองขัง15 จัดใหมีการศึกษาท้ังในและนอกเรือนจํา ผูตองขังท่ียังไมสําเร็จ
การศึกษาภาคบังคับก็จะถูกบังคับใหเรียน และไดรับการรับรองผลการศึกษาไมวาในระดับพ้ืนฐาน
หรือระดับสูงในวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย ผูท่ีทําหนาท่ีเปนผูสอนจะเปนเจาหนาท่ีและอาสาสมัคร
จากภายนอกเรือนจํามาสอนให กรณีในการศึกษาภายนอกเรือนจํา มีหลักสูตรท่ีจัดขึ้นเพ่ือบริการ
และสรางสรรคสังคม การศึกษาดูงานในโรงงานตาง ๆ เปนตน 
 นอกจากนั้นยังมีการจัดกลุมอบรมเปนพิเศษ การอบรมเขมในเรื่องตาง ๆ ไดจัดการ
เรียนรูจาก Audio-Visual Education การจัดกลุมถกเถียงกนัหรือแลกเปล่ียนปรึกษาหารือ การแสดง 

                                                             
13 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.166). เลมเดิม. 
14 จาก สารานุกรมงานราชทัณฑนานาชาติ (น.10-11), โดย กรมราชทัณฑ, 2541, กรุงเทพฯ:โรงพิมพ

ราชทัณฑ. 
15 The Prison Law Article 29-31. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, น.170). 
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จิตบําบัด การทําบันทึกประจําวัน การใหคําปรึกษาในการดําเนินชีวิต ซ่ึงมีการจัดกันอยาง
กวางขวาง16 
 3.1.2.1 ในดานการดําเนินการตามแผนการฟนฟูผูตองขังวัยหนุม 
 ผูตองขังท่ีเปนเด็กและเยาวชนนั้น จะถูกจําแนกโดยใชการศึกษาและเพศเปนเกณฑ
พ้ืนฐาน ซ่ึงตองเสนอสนองตอการแกไขฟนฟูสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีทําผิดกฎหมายจนกระท่ัง
อายุครบ 20 ป เด็กและเยาวชนจะถูกสงไปอยูในโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุม17 
เวนแตถามีเหตุพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีตองควบคุมจนมีอายุถึง 23 ป หรือท่ีตองดูแลทางกายภาพ อาจมีอายุถึง 
26 ป ก็ไดในสถานพยาบาลของโรงเรียน ฯ 
 การแกไขฟนฟูโดยการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง มีวัตถุประสงคท่ีเนนการแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิดโดยจัดครูผูสอนท่ีเปนเจาหนาท่ีเรือนจําและอาสาสมัครจากภายนอกเขารวม
ใหบริการการศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา เริ่มตั้งแตแรกรับตัวผูตองขังเขามาในเรือนจํา จะมีการ
แนะนําใหความรูเกี่ยวกับกฎระเบียบตาง ๆ เพ่ือใหผูตองขังสามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม
ภายในเรือนจําได และกอนท่ีจะมีการปลอยตัวพนโทษไดจัดใหมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพ นอกจากนี้ภายในเรือนจําและทัณฑสถานไดมีโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังกลุม
พิเศษ เชน ผูตองขังยาเสพติด ผูตองขังท่ีมีพฤติกรรมกาวราวรุนแรง ใหเหมาะสมกับความตองการ
ของผูตองขัง มีการบรรยายในช้ันเรียน การสัมมนากลุม การใหคําปรึกษาแนะนํา การใชบทบาท
สมมติในกรณีท่ีเกี่ยวของกับการบําบัดทางจิต ผูตองขังจะไดรับการศึกษาอบรมหลักสูตรตาง ๆ ท่ี
ควรรู การสอบเพ่ือเล่ือนระดับการศึกษาใหสูงขึ้น การจัดหลักสูตรการศึกษาทางไกล หรือระดับ
ปริญญาตรี และหลักสูตรอ่ืน ๆ โดยมีเจาหนาท่ีเรือนจํา และอาสาสมัครจากภายนอกเปนผูฝกสอน
ให นอกจากนั้นยังมีการใหบริการสังคมในเรือนจําและทัณฑสถานวัยหนุมของประเทศญี่ปุน ไดจัด
หลักสูตรการเรียนการสอนทางไกลหลายหลักสูตรใหผูตองขังไดศึกษาเลาเรียนเพ่ือพัฒนาความรู
และทักษะในการทํางานซ่ึงเปนหลักสูตรท่ีไดรับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ18 

                                                             
16 From Criminal Justice Legislation of Japan (p.36), By UNAFEI. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, 

น.170). 
 17 “โรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุม”  คือ โรงเรียนท่ีควบคุมผูตองขังท้ังท่ีเปนเด็กและ
เยาวชนอายุ 14 ปข้ึนไป ไปจนถึงผูตองขังท่ีเขาชวงวัยหนุมท่ีอายุไมเกิน 26 ป ดวย (ตอไป “โรงเรียนฝกอบรม
เยาวชนและผูตองขังวัยหนุม” เรียกวา “โรงเรียน ฯ”).  

18 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.35). เลมเดิม. 
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 การบําบัดฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพของผูตองขังวัยหนุมในโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและ
ผูตองขังวัยหนุม (Effective Treatment of Juveniles in Juvenile Training Schools)19 

 1) โครงสรางของโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุม 
 โรงเรียน ฯ เปนสถาบันราชทัณฑซ่ึงใหการศึกษาในเรือนจําหรือทัณฑสถานผูตองขังวัย
หนุมท่ีถูกตัดสินลงโทษจากศาลเยาวชนและครอบครัว อํานาจหนาท่ีของโรงเรียน ฯ นี้ เปนหนึ่งใน
สามรูปแบบของมาตรการปองกัน20 ท่ีออกโดยคําพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว ในปค.ศ.
2010 มีโรงเรียน ฯ จัดตั้งขึ้นท่ัวไปประเทศญี่ปุนถึง 51 แหงกับอีก 1สาขา ซ่ึงในปค.ศ.2009 มี
ผูตองขังวัยหนุมซ่ึงเขามาใหมจํานวนถึง 3,962 คน เปนชายจํานวน 3,544 คน หญิงจํานวน 418 คน21 
 วัตถุประสงคของการจัดตั้งโรงเรียน ฯ ก็เพ่ือท่ีจะเปนท่ีรองรับผูตองขังวัยหนุมท่ีถูก
พิพากษาโดยศาลศาลเยาวชนและครอบครัวในฐานะท่ีเปนมาตรการปองกันและใหการศึกษาท่ี
ถูกตองแกผูตองขังเหลานั้น22 ซ่ึงโรงเรียน ฯ เปนเรือนจําของรัฐและอยูภายใตการบริหารของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดยรัฐมนตรี ฯ จะเปนผูรับผิดชอบในการบริหารหลักและ
ตรวจสอบโรงเรียน ฯ โดยตรง23 
 โรงเรียน ฯ มี 4 ประเภท ซ่ึงแบงตามอายุ ระดับความรายแรงของอาชญากรรม สภาพ
ทางจิตใจหรือรางกายของผูตองขังวัยหนุม โดยจะแบงเปน ช้ันตน ช้ันกลาง ช้ันพิเศษ และช้ันท่ีตอง
ไดรับการบําบัดรักษา ประเภทของโรงเรียน ฯ ท่ีผูตองขังวัยหนุมจะเขาไปอยูจะเปนไปตามคําส่ัง
ของศาลเยาวชนและครอบครัว เวนแตในโรงเรียน ฯ แบบบําบัดรักษา ท่ีแตละโรงเรียน ฯ จะคัดแยก
ผูตองขังนั้นเปนพิเศษ24 
 การแบงประเภทของฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุม จะแบงออกดังตอไปนี2้5 

                                                             
19 Criminal Justice in Japan (p.39), By UNAFEI, Retrieved November 13, 2014, From 

http://www.unafei.or.jp/english/pdf/CJSJ_2011 
20 ศาลเยาวชนและครอบครัวจะพิพากษาคดีไดสําหรับใชมาตรการปองกันได 3 รูปแบบ คือ 1) นํา

เด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการมาตรการปองกัน, 2) สงตัวเด็กและเยาวชนเกลับไปยังอัยการ, 3) การสงตัวเด็ก
และเยาวชนไปศูนยแนะแนว (Child Guidance Centre). (As cited in UNAFEI, 2011, p.33). 

21 Criminal Justice in Japan (p.39). Op.cit. 
22 The Juvenile Training School Law Article 1 (The Juvenile Training School Law เปนกฎหมายท่ี

บังคับใชคาบเกี่ยวท้ังผูตองขังท่ีเปนเยาวชนและผูตองขังวัยหนุมดวย) 
23 The Juvenile Training School Law Article 3 
24 Criminal Justice in Japan (p.39). Op.cit. 
25 The Juvenile Training School Law Article 2 
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1. โรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุมช้ันตน (Primary Juvenile Training 
School) จะรับผูตองขัง ผูซ่ึงมิไดมีความบกพรองทางจิตใจหรือรางกายอยางรุนแรง และมีอายุตั้งแต 
14 ปขึ้นไป แตไมเกิน 16 ป 

2. โรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุมช้ันกลาง (Middle Juvenile Training 
School) จะรับผูตองขัง ผูซ่ึงมิไดมีความบกพรองทางจิตใจหรือรางกายอยางรุนแรง และโดยท่ัวไปมี
อายุ 16 ปขึ้นไป แตไมเกิน 20 ป 

3. โรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุมช้ันสูง (Advanced Juvenile Training 
School) จะรับผูตองขัง ผูซ่ึงมิไดมีความบกพรองทางจิตใจหรือรางกายอยางรุนแรง แตมีแนวโนม
กออาชญากรรมสูงกวา และโดยท่ัวไปมีอายุ 16 ปขึ้นไป แตไมเกิน 23 ป 

4. โรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุมช้ันบําบัดรักษา (Medical Juvenile 
Training School) จะรับผูตองขัง ผูซ่ึงมีความบกพรองทางจิตใจหรือรางกายอยางรุนแรง และอายุ 14 
ปขึ้นไป แตไมเกิน 26 ป 
 โรงเรียน ฯ จะตองกอตั้งตามเพศ แตอยางไรก็ตามมิใหใชบังคับในกรณีของโรงเรียน ฯ 
ช้ันบําบัดรักษาแตจะตองมีการแบงแยกผูตองขังชายและหญิง 
 โรงเรียน ฯ จะมีท้ังโปรแกรมระยะยาวและระยะส้ัน ซ่ึงแบบระยะส้ันสามารถแบง
ออกเปนสองรูปแบบคือ ระยะส้ันแบบท่ัวไป (General short-term programmes) การคุมขังสูงสุด 6 
เดือน และแบบระยะส้ันพิเศษ (Special short-term programmes) การคุมขังสูงสุด 4 เดือนสวน
โปรแกรมแบบระยะยาว (Long-term programmes) โดยกลักระยะเวลาการคุมขังสูงสุด 2 ป โดย
โรงเรียน ฯ ช้ันตนและช้ันกลางมีท้ังโปรแกรมรยะส้ันและระยะยาว ในขณะท่ีโรงเรียน ฯ ช้ัน
บําบัดรักษาจะมีแตโปรแกรมระยะยาวเพียงอยางเดียว26 โดยท้ังนี้ประเทศญี่ปุนจะจางครูผูสอนมา
จากภายนอก และมีอาสาสมัครเขามาชวยสอน การจัดการศึกษามุงเนนทางดานสังคมศึกษา และการ
ใชชีวิตประจําวันของสังคมท่ัวไปภายนอก เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมเขาใจและสามารถเขาอยูรวมกับ
สังคมภายนอกไดอยางปกติสุข มีการจัดกลุมเปนกลุมกิจกรรมประชุมสัมมนากลุมยอย27 
 แตอยางไรก็ดี ถาผูอํานวยการโรงเรียน ฯ เห็นวาเปนการจําเปนท่ีจะตองยายผูตองขังวัย
หนุมคนใดไปท่ีโรงเรียนอ่ืน เพ่ือความสะดวกในการใหการศึกษาในระหวางคุมขัง หรือดวยเหตุผล

                                                             
26 Criminal Justice in Japan (p.39). Op.cit. 
27 จาก รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถาน

พินิจสูกําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.38),โดย กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย 
สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ, 2552, ธันวาคม, นนทบุรี:กรมราชทัณฑ. 
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ประการใด ก็สามารถยายผูตองขังวัยหนุมผูนั้นได โดยไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมราชทัณฑสวน
ภูมิภาค28 
 2) เคาโครงขั้นตอนของการบําบัดฟนฟู29  
 การศึกษาในโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุม มี 5 องคประกอบ คือ 
 1. แนวทางการใชชีวิต (Living Guidance) 
 2. แนวทางการฝกวิชาชีพ (Vocational Guidance) 
 3. การศึกษาทางวิชาการ (Academic Education) 
 4. การศึกษาทางสุขภาพและรางกาย (Health and Physical Education) 
 5. กิจกรรมพิเศษอ่ืน ๆ (Special Activities) 
 ในการใหองคประกอบเหลานี้มีประสิทธิภาพ ขั้นตอนในการบําบัดฟนฟูสามารถ
แบงเปน ระยะขั้นตน ระยะขั้นกลาง และระยะขั้นกอนปลอยตัว ในระยะช้ันตนแผนการบังคับโทษ
ฟนฟูสวนบุคคล (Individualized Treatment Plan, ITP) ไดมีวัตถุประสงค เนื้อหาและวิธีการทางการ
ศึกษาท่ีวางแผนมาเพ่ือผูตองขังวัยหนุมแตบุคคล ในการปฏิบัติงานเหลานี้จะมีเจาหนาท่ีศาลเยาวชน
และครอบครัวซ่ึงมีหนาท่ีเกี่ยวกับทัณฑบนเปนผูพิจารณาแผนบังคับโทษเหลานี้ตอมาในระยะขั้น
กลางจะทํากิจกรรมใหสอดคลองกับแผนบังคับโทษแตละบุคคลนั้น และในระยะขั้นกอนปลอยตัว
จะมีการใหการศึกษาเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมกลับคืนสูสังคมได30 
 โดยหลักท่ัวไป ผูตองขังวัยหนุมจะตองอยูศึกษาท่ีโรงเรียน ฯ จนถึงอายุ 20 ป แตถาหาก
มีพฤติกรรมบางอยางก็สามารถขยายระยะเวลาการศึกษาออกไปได ในทางปฏิบัติผูตองขังวัยหนุม
สวนใหญมักจะถูกปลอยตัวกอน โดยมีทัณฑบนตามคําส่ังของคณะกรรมการทัณฑบนภาค (The 
Regional Parole Board) ซ่ึงในกรณีนี้ผูตองขังวัยหนุมจะอยูภายใตเง่ือนไขทัณฑบนโดยความดูแล
ของสํานักงานทัณฑบน (The Probation Office)31 
 การใหการศึกษาในระหวางควบคุมในโรงเรียน ฯ 32 จะตองประกอบดวย คอรสเรียน 
การฝกวิชาชีพและแนะแนว การฝกอยางเหมะสม และการบําบัดรักษา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให
ผูตองขังวัยหนุมสามารถอยูอาศัยอยางเปนระเบียบเรียบรอย โดยมีพ้ืนฐานจากการกระตุนใหมี
สามัญสํานึกในการชวยเหลือตนเอง ท้ังนี้ก็เพ่ือใหสามารถปรับตัวเขาสูสังคมได 

                                                             
28 The Juvenile Training School Law Article 10 
29 Criminal Justice in Japan (pp.39-40). Op.cit. 
30 Ibid. 
31 Ibid. 
32 The Juvenile Training School Law Article 4 
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1. ในโรงเรียน ฯ ช้ันตนหลักสูตรการเรียนจะตองเปนหลักสูตรในระดับเดียวกันกับ
โรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน 

2. ในโรงเรียน ฯ ช้ันกลางหรือช้ันสูง หลักสูตรการเรียนจะตองเปนหลักสูตรใน
โรงเรียน ฯ ช้ันตน และถามีความจําเปน จะตองเปนหลักสูตรในระดับเดียวกันกับโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือระดับเดียวกันกับโรงเรียนฝกวิชาชีพช้ันสูง หรือมหาวิทยาลัย 

3. ในโรงเรียน ฯ ช้ันบําบัดรักษา หลักสูตรการเรียนจะตองเปนหลักสูตรของโรงเรียน
สําหรับผูมีความบกพรองหรือพิการ หรือโรงเรียนอ่ืนท่ีใหการศึกษาแบบพิเศษ 
 ท้ังนี้ ผูอํานวยการในโรงเรียน ฯ จะตองไมใหผูตองขังวัยหนุมทํางานท่ีไมเกี่ยวของกับ
การใหการศึกษาในระหวางคุมขัง 
 3.1.2.2 ในดานวิธีการดําเนินการจัดหลักสูตรการฝกอบรม 
 การใหการศึกษาในระหวางควบคุมในโรงเรียน ฯ แบงออกเปน 5 องคประกอบ 
ดังตอไปนี3้3 
 1) แนวทางการใชชีวิต (Living Guidance) 
 แนวทางการใชชีวิตเปนหัวใจหลักในการวางแผนการใหการศึกษาภายในเรือนจํา โดย
จะมีวิธีการตาง ๆ เชน การใหการศึกษาตัวตอตัวหรือแบบกลุม แนวทางการเขียนเรียงความ ไดอารี่ 
การเขียนจดหมาย ซ่ึงส่ิงเหลานี้ จะชวยทําใหทราบถึง 
 (1) ปญหาในดานความคิดของผูตองขังวัยหนุม ทัศนคติและพฤติกรรม ท่ีนําไปสูการ
กระทําความผิดอาญา 
 (2) ปญหาในดานการจัดการทางอารมณ 
 (3) ความออนไหวทางอารมณ 
 (4) พฤติกรรมการใชชีวิต ทัศนคติในการปฏิบัติตามกฎหมาย การควบคุมตนเอง รวมถึง
ความสัมพันธตอบุคคลอ่ืน 
 (5) ปญหาในดานความสัมพันธระหวางผูตองขังวัยหนุมกับครอบครัวและเพ่ือน และ 
 (6) การเลือกอาชีพ การวางแผนชีวิต และการใชชีวิตรวมกันในสังคม 
 ในสวนของแนวทางการใชชีวิตนี้ ยังมี การศึกษาจากมุมมองของผูเสียหาย (Education 
from the Viewpoints of the Victims) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมเขาใจถึงความรูสึก
และความเจ็บปวดของผูเสียหายจากการกระทําของพวกเขา ซ่ึงจะมีการสอนเชนนี้ในทุกโรงเรียน ฯ 
ทุกช้ัน 
  
                                                             

33 Criminal Justice in Japan (p.40). Op.cit. 
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 2) แนวทางการฝกวิชาชีพ (Vocational Guidance) 
 แนวทางการฝกวิชาชีพมีเจตนาใหผูตองขังวัยหนุมมีการทํางานและใหทักษะความรูท่ี
จําเปนในการฝกวิชาชีพ โดยจะมีการฝกวิชาชีพ เชน เช่ือมเหล็ก งานไม วิศวกรรมครัวเรือนและการ
กอสราง การสรางเครื่องจักร เกษตรกรรม การปลูกพืชในเรือนกระจก งานออฟฟศ  งานพยาบาล
และวิชาชีพอ่ืน ๆ ในปค.ศ. 2009 ผูตองขังวัยหนุมท่ีไดรับการปลอยตัวจํานวนถึง 46.6 เปอรเซ็นต มี
คุณสมบัติพรอม หรือไดรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพจากการฝกในคอรสเรียนนั้น ๆ และอีก
จํานวนถึง 52 เปอรเซ็นต มีคุณสมบัติพรอม หรือไดรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพอ่ืน 
นอกจากการฝกในคอรสเรียนนั้น ๆ 
 ท้ังนี้คาใชจายสวนใหญจะไดรับงบประมาณจากรัฐบาล แตบางคอรสผูตองขังวัยหนุม
ตองเสียคาใชจายเอง34 
 จุดเดนของงานราชทัณฑญี่ปุน คือ การอบรมและฝกอาชีพใหกับผูตองขังวัยหนุมซ่ึง
กฎหมายจะบัญญัติบังคับโดยแสดงในคําพิพากษาของศาลใหตองทํางานดวยหรือไม ซ่ึงมัก
กําหนดใหผูตองขังทํางานเปนสวนใหญ โดยเล็งเห็นวาการทํางานหนักจะชวยทําใหผูตองขังมีจิตใจ
ท่ีรักษาระเบียบวินัย ไดรับความรูและประสบการณ ผูตองขังทํางานสัปดาหละ 5 วัน วันละ 8 
ช่ัวโมง หรือ 40 ช่ัวโมงตอสัปดาห มีวันหยุด 2 วัน กําไรท่ีไดจากการทํางานเปนของรัฐ ผูตองขังจะ
ไดเปนเงินรางวัลตอบแทนไมมีคาจาง35 
 โดยการจัดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจําหรือการจัดระบบโรงงานอุตสาหกรรม 
(Prison Industry) เปนการเปดโอกาสใหเอกชนเขามาจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเรือนจํา ซ่ึง
เทากับเปนการเสริมตอการฝกวิชาชีพใหผูตองขัง นอกจากนั้นยังมีสวนชวยในดานการรับตัว
ผูตองขังท่ีมีความชํานาญเขาทํางานตอไปในโรงงานอุตสาหกรรมภายหลังท่ีพนโทษแลว การ
ราชทัณฑของญี่ปุนไดรับความรับมืออยางดีเอกชน เพราะเห็นวาทําใหรัฐประหยัดคาใชจายในการ
ฝกชางฝมือและกรมราชทัณฑก็ไมตองกังวลกับการหาตลาดจําหนายสินคาท่ีผลิตขึ้นมาได36 
 นอกจากนี้ในการฝกวิชาชีพผูตองขังจะไดรับใบประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเม่ือสําเร็จตามหลักสูตรดวย สําหรับการฝกวิชาชีพมีท้ังรัฐเปนผูจัดหาท้ังวัตถุดิบใน

                                                             
34 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถานพินิจสู

กําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.39). เลมเดิม. 
35 จาก “กฎหมายบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน”, โดย ธานี วรภัทร, 2549, มิถุนายน, บทบัณฑิตย

62(2), น.100, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต. 
36 จาก นักโทษเด็ดขาดกับสิทธิทางกฎหมาย (น.154), โดย วรางคณา สุจริตกุล, 2539, กรุงเทพฯ:

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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การผลิตท้ังหมด หรือ บางสวนรวมท้ังจัดหาตลาดสําหรับขายดวย สวนอีกรูปแบบหนึ่ง คือ รัฐให
เอกชนผูทําสัญญาเปนผูจัดหาวัตถุดิบและส่ิงจําเปนอ่ืนๆ ในการผลิตท้ังหมด โดยจะตองจายเงินให
รัฐสําหรับคาจางแรงงานผูตองขังสําหรับผลิตภัณฑท่ีเกิดขึ้นจากการอุตสาหกรรมในเรือนจํา จะมี
องคกรท่ีมีช่ือเรียกวา “Japanese Correctional Association” หรือ “JCA” เพ่ือทําหนาท่ีใหการ
สนับสนุนชวยเหลือในการจัดจําหนายผลิตภัณฑท่ีเกิดจากฝมือของผูตองขัง โดยมีตราสินคาวา 
“CAPIC” การทํางานของผูตองขังในเรือนจํารัฐจะใหรางวัลตอบแทนเปนสินน้ําใจแกผูตองขัง โดย
จะจายใหเปนเบ้ียเล้ียง เพ่ือเปนการสงเสริมใหผูตองขังมีความตั้งใจท่ีจะทํางานมากขึ้น เงินในสวนนี้
รัฐจะเปนผูเก็บไวและจายใหแกผูตองขังเม่ือพนโทษแลว แตผูตองขังก็สามารถเบิกเงินเพ่ือใชจาย
ซ้ือของจําเปนขณะท่ีอยูในเรือนจําได37 
 ซ่ึงอุตสาหกรรมในเรือนจํา แบงออกเปน 3 ประเภท คือ38 
 (1) การผลิต (Production) ผลิตภัณฑพ้ืนฐานท่ีอยูในการใชแรงงานประเภทนี้ก็คือ 
สินคาฝมือประเภทงานไม เฟอรนิเจอร ส่ิงพิมพ และผาท่ีใชตัดเส้ือ ซ่ึงโดยสวนมากแลวหนวยงาน
ของเรือนจําจะผลิตสินคาหรือสวนของสินคา หลังจากไดรับการส่ังซ้ือจากบริษัทเอกชน โดยหลัก
แลวสัญญาจางแรงงานจะเกิดขึ้นระหวางรัฐและเอกชน ดังนั้นจึงไมเคยเกิดกรณีท่ีผูตองขังทําสัญญา
กับเอกชน ผูตองขังจึงไมไดรับการจายคาจางโดยตรง คาจางท่ีบริษัทจายจะถือเปนรายไดของ
แผนดิน (National Treasury) 
 ในการพิจาณาถึงจํานวนคาจางแรงงาน เรือนจําจะตองพิจารณาถึงประเภทของงาน 
จํานวนช่ัวโมง และระดับของทักษะ ซ่ึงจะพยายามใหยุติธรรมท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได นอกจากนี้
การทํางานของผูตองขังในเรือนจํา มักจะดําเนินการโดยความรับผิดชอบของรัฐและอยูในการ
ควบคุมดูแลของเจาพนกังานเรือนจํา ซ่ึงบริษัทเอกชนจะไมเขาไปยุงเกี่ยว 
 (2) การฝกวิชาชีพ (Vocational Training) เนื่องจากวัตถุประสงคประการหนึ่งของการ
ใหผูตองขังทํางานในเรือนจํา ก็คือ การจัดใหผูตองขังไดรับทักษะและความรูทางดานอาชีพ ดังนั้น
การฝกวิชาชีพจึงเปนสวนหนึ่งของแรงงานผูตองขัง วิชาชีพท่ีจะใหผูตองขังฝกหรืองานท่ีจะ
มอบหมายใหผูตองขังนั้น ตองพิจารณาถึงองคประกอบหลายอยาง เชน ระยะเวลาของโทษจําคุก 
สุขภาพอนามัย ความสามารถ งานในอดีต  แผนการอาชีพในอนาคต เปนตน และสําหรับผูตองขังท่ี
มีอายุต่ํากวา 18 ป จะตองคํานึงถึงการฝกอบรมทางศีลธรรมเปนลําดับแรก ซ่ึงตอมาไดมีประกาศ
ของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงยุติธรรมเกี่ยวกับนโยบายเบ้ืองตนในการบังคับใชพระราชบัญญัติ
                                                             

37 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.35-36). เลมเดิม. 
38 จาก การแกไขฟนฟูนักโทษ:ศึกษากรณีการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงาน (น.96), โดย       

เทิดศักด์ิ บุณยไวโรจน, 2540, กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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เรือนจํา โดยประกาศวาจะตองมีการประกอบกันระหวางการฝกอาชีพท่ีเปนประโยชนตอผูตองขัง
และเปนแนวทางในอนาคตตอผูตองขัง อีกท้ังตองปลูกฝงความสามารถในการดูแลควบคุมตนเอง 
นอกจากนี้ยังมีกฎเกณฑท่ีเกี่ยวกับการฝกอาชีพผูตองขัง คือ “The Vocational Training rules for 
prisoners” ซ่ึงออกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ในค.ศ.1950 ไดใหคํานิยามของการฝก
อาชีพวา เปนสวนหนึ่งของการใชแรงงานผูตองขังและดําเนินการโดยผานระบบการฝกอบรม
 การฝกอาชีพสําหรับผูตองขังจะดําเนินการโดยเจาพนักงานเรือนจํา ซ่ึงจะตองไดรับการ
อนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมกอน โดยเจาพนักงานเรือนจําจะตองยื่นเอกสาร
รายละเอียดของโครงการ ซ่ึงจะตองกําหนดลักษณะการฝกอบรม จํานวนผูเขารวมอบรม และสวน
อ่ืนๆท่ีสําคัญ ซ่ึงผูเขารับการอบรมจะคัดเลือกจากผูตองขังซ่ึงมีคุณสมบัติดังนี ้คือ 

1. มีระยะเวลาการรับโทษท่ีเพียงพอตามท่ีกําหนดไวเพ่ือท่ีจะรวมโครงการ 
2. ตองจบการศึกษาอยางนอยระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือการศึกษาท่ีเทียบเทาใน

ระดับเดียวกัน 
3. ตองมีความประพฤติท่ีดีในขณะรับโทษและเปนผูท่ีไดรับการตัดสินวาเปนผูท่ีมี

ความตั้งใจอยางสูงในการฝกอบรม 
4. ตองเปนท่ียอมรับวามีคุณสมบัติท่ีจําเปนในการเขารวมโครงการ โดยตองมีการ

ทดสอบความรูทางอาชีพ 
5. ตองมีความตั้งใจท่ีจะนําความรูท่ีไดรับจากการฝกอบรมใชประกอบอาชีพภาย

หลังจากการพนโทษ 
 ในการฝกวิชาชีพ (Vocational Training) ดําเนินการภายในเรือนจํา 3 รูปแบบ39 ไดแก  
 1. การฝกพ้ืนฐานทางวิชาชีพแบบเรงรัด โดยศูนยฝกวิชาชีพท่ัวไป (General Vocational 
Training Center) ทําการฝกพ้ืนฐานทางวิชาชีพแบบเรงรัดใหกับผูตองขังท่ีเขาเรือนจําใหมๆซ่ึง
ไดรับมอบอํานาจใหดําเนินการจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ผูตองขังท่ีสําเร็จหลักสูตรการ
ฝกวิชาชีพในเรือนจําดังกลาวจะไดรับใบประกาศนียบัตรจากอธิบดีกรมพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
กระทรวงแรงงาน เรือนจําท้ัง 7 แหง ไดแก 
 1.1 ทัณฑสถานวัยหนุมคาวาโกเยะ (Kawagoe Juvenile Prison) 
 1.2 เรือนจําฟูกูอิ (Fukui Prison) 
 1.3 ทัณฑสถานวัยหนุมนารา (Nara Juvenile Prison) 
 1.4 เรือนจํายามากูอิ (Yamaguchi Prison) 
 1.5 ทัณฑสถานวัยหนุมซากา (Saga Juvenile Prison) 
                                                             

39 การบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.101). เลมเดิม. 
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 1.6 เรือนจํายามากาตา (Yamagata Prison) 
 2. การฝกอบรมวิชาชีพเฉพาะดาน โดยสถาบันฝกวิชาชีพ (Concentrated Vocational 
Training Institute) โดยคัดเลือกผูตองขังของแตละเรือนจําในสวนภูมิภาคเขามาฝกวิชาชีพเฉพาะ
ดาน 
 3. การฝกอบรมตามงบประมาณของรัฐ จะมีการกระทําเปนครั้งคราวตามนโยบายและ
งบประมาณ โดยการคัดเลือกผูตองขังเขารับการอบรม  
 (3) งานบํารุงรักษา (Maintenance Work) จะมีผูตองขังเฉพาะบางคนท่ีจะเกี่ยวของกับ
การทํางานบางประเภท เชน งานทําอาหาร ลางจาน ทําความสะอาด นอกจากนี้ยังมีงานประเภทอ่ืน
ท่ีเกี่ยวของกบัการดําเนินงานของเรือนจํา เชน งานกอสราง ซอมแซมสถาบันตาง ๆ ซ่ึงงานเหลานี้
ทําใหคาใชจายในการดําเนินการลดลงและเปนการลดคาใชจายของรัฐ 
 3) การศึกษาทางวิชาการ (Academic Education) 
การศึกษาทางวิชาการจะถูกจัดใหกับผูตองขังวัยหนุมท่ีไมสําเร็จการศึกษาภาคบังคับ คือ ช้ัน
ประถมศึกษาและช้ันมัธยมศึกษาตอนตน สวนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายจะถูกจัดใหแกผูตองขังวัย
หนุมท่ีสมัครใจเรียน และยังมีการสอนเสริมใหแก ผูตองขังวัยหนุมในเรื่องพ้ืนฐานการใช
ชีวิตประจําวันหรือเพ่ือเตรียมตัวสําหรับกลับสูโรงเรียนปกติดวย โดยการเรียนการสอนดานวิชา
สามัญ มักจะเปนภาษาอังกฤษ ญี่ปุน คณิตศาสตร และวิชาพ้ืนฐานอ่ืน ๆ คนไมจบประถมจะตองจบ
ประถมและมีการสบวัดผลการเรียนดวย40 
 4) การศึกษาทางสุขภาพและรางกาย (Health and Physical Education) 
 การศึกษาทางสุขภาพและรางกายจะเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพ การเรียนสุขศึกษา การ
ปองกันโรค รวมถึงแนวทางในการควบคุมอาหาร การคุมน้ําหนัก อันตรายจากการใชยาเสพติด และ
การปองกันโรคติดตอทางเพศสัมพันธ ในสวนพลศึกษาก็จะมีการจัดกิจกรรมทางกีฬาตาง ๆ เพ่ือให
มีสุขภาพแข็งแรง มีสมาธิ มีความอดทน ปฏิบัติตามกฎระเบียบ และสงเสรมิใหมีสวนรวมในสังคม 
สําหรับการไดรับการรักษาทางการแพทย41 การรักษาโดยท่ัวไปจะถูกจัดอยูในแผนกงานแพทยของ
โรงเรียน ฯ นั้น ๆ ผูตองขังวัยหนุมท่ีตองไดรับการรักษาสวนใหญจะรักษาภายในโรงเรียน ฯ เวนแต
มีความจําเปนก็อาจไดรับการรักษาในโรงพยาบาลภายนอกได 
 5) กิจกรรมพิเศษอ่ืน ๆ (Special Activities) 
 กิจกรรมพิเศษอ่ืน ๆ รวมถึงกิจกรรมนอกสถานท่ี มีกิจกรรมชมรม และการสันทนาการ 
มีงานอาสาสมัคร การเรียนดานการทองเท่ียว ซ่ึงรวมอยูในกิจกรรมนอกสถานท่ี โดยจะมี
                                                             

40 แหลงเดิม. 
41 Criminal Justice in Japan (p.41). Op.cit. 
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อาสาสมัครจากบุคคลภายนอก บาทหลวง หรือสมาชิกของสมาคมตาง ๆ ใหการสนับสนุนกิจกรรม
เหลานี้ นอกจากนี้ยังมีบริการทางดานหองสมุด มีวารสาร หนังสือพิมพ ตําราการประกอบอาชีพให
ผูตองขังวัยหนุมอานเสริมความรูดวย42 
 3.1.2.3 ในดานการคุมครองสิทธิและการชวยเหลืออ่ืน ๆ 
 1) ในระหวางควบคุมตัว 
 ผูอํานวยการโรงเรียน ฯ ในช้ันตาง ๆ มีหนาท่ีจะตองปฏิบัติตามคําแนะนําของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาในเรื่องเนื้อหาท่ีเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอนในระหวางท่ี
ผูตองขังวัยหนุมถูกควบขัง และยังมีหนาท่ีในการออกใบรับรองสําเร็จการศึกษาแกผูตองขังวัยหนุม
ท่ีสามารถสําเร็จหลักสูตรการเรียนได ซ่ึงใบรับรองดังกลาวจะมีผลเสมือนกับใบรับรองสําเร็จ
การศึกษา หรือใบรับรองอ่ืนท่ีออกโดยผูอํานวยการของโรงเรียนท่ีตั้งขึ้นภายใตกฎหมายวาดวย
การศึกษา (The School Education Law 1947)43 
 ในกรณีท่ีผูตองขังวัยหนุมมีความประพฤติดี ประวัติดี หรือมีการพัฒนาทักษะในดาน
ตาง ๆ ผูอํานวยการโรงเรียน ฯ อาจจะใหรางวัลแกผูตองขังวัยหนุมนั้น โดยอยูในรูปแบบของ
ส่ิงของท่ีแสดงความช่ืนชมสรรเสริญ เชน ใบรับรอง หรือตราดีเดน เปนตน หรือการไดรับการ
ปฏิบัติเปนพิเศษ เชน การปลอยตัวใหออกไปภายนอกเรือนจํา แตอยางไรก็ตามหากเปนการให
รางวัลอยางอ่ืนนอกเหนือจากนี้จะตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตีวาการกระทรวงยุติธรรมดวยแตท้ังนี้
เม่ือไดมีการใหรางวัลแกผูตองขังวัยหนุมคนใดไปแลว รางวัลนั้นก็ไมสามารถท่ีจะถูกเรียกคืนหรือ
เพิกถอนไดไมวาในกรณีใด44 
 การปลอยตัวและการคุมขังตอเนื่องผูอํานวยการโรงเรียน ฯ จะตองปลอยตัวผูตองขังวัย
หนุม เม่ือเขามีอายุ 20 ปบริบูรณ แตอยางไรก็ตามผูตองขังวัยหนุมท่ีไมไดใชชีวิตอยูในโรงเรียน ฯ 
กอนครบ 1 ปตั้งแตถูกพิพากษาวากระทําความผิด จะตองถูกคุมขังตออีกไมเกิน 1 ปนับจากวัน
ดังกลาว แตถาผูอํานวยการโรงเรียน ฯ เห็นวายังไมเหมาะสมท่ีจะปลอยตัวผูตองขังวัยหนุมจาก
โรงเรียน ฯ เนื่องจากเขามีความบกพรองทางรางกายหรือจิตใจอยางมาก หรือแนวโนมความเปน
อาชญากรของเขายังไมถูกแกไข ผูอํานวยการโรงเรียน ฯ จะมีคํารองไปถึงศาลซ่ึงตัดสินผูตองขังวัย
หนุมผูนั้นใหเขาโรงเรียน ฯ ใหมีคําส่ังคุมขังผูตองขังวัยหนุมผูนั้นตอไปอีกก็ได เม่ือศาลไดรับคํา
รองแลว ศาลก็จะพิจารณาคํารองนั้นโดยรับฟงความคิดเห็นจากบุคคลผูซ่ึงมีความรูทางการแพทย 

                                                             
42 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถานพินิจสู

กําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.39). เลมเดิม. 
43 The Juvenile Training School Law Article 5 
44 The Juvenile Training School Law Article 7 
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นักจิตวิทยา นักครุศาสตร นักสังคมศาสตร และผูเช่ียวชาญอ่ืน ๆ และเจาหนาท่ีของโรงเรียน ฯ ซ่ึง
ควบคุมผูตองขังวัยหนุมผูนั้น ถาศาลเห็นวาผูตองขังวัยหนุมผูนั้นมีลักษณะดังกลาวมาในคํารอง ศาล
ก็อาจมีคําส่ังใหมีการคุมขังตอไปไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด แตอยางไรก็ตามระยะเวลาดังกลาว 
จะตองไมเกินอายุ 23 ปของผูตองขังวัยหนุมผูนั้น แตถาหากในกรณีท่ีศาลเห็นวาแมอายุของผูตองขัง
วัยหนุมผูนั้นอายุครบ 23 ปแลว ยังไมดีขึ้นเพราะเขามีจิตบกพรองถึงขนาด หรือ ศาลเห็นวายังไม
สมควรท่ีจะปลอยตัว ศาลอาจออกคําส่ังใหควบคุมผูตองขังวัยหนุมผูนั้นในโรงเรียน ฯ ช้ัน
บําบัดรักษาตอไปได ในระยะเวลาท่ีกําหนด แตท้ังนี้ตองไมเกินอายุ 26 ป แตไมวากรณีจะเปน
อยางไรหากระยะเวลาท่ีศาลกําหนดส้ินสุดลงแลว ผูอํานวยการโรงเรียน ฯ จะตองปลอยตัวผูตองขัง
วัยหนุมผูนั้น45 
 2) ภายหลังการปลอยตัว 
 การดูแลภายหลังการปลอย (Aftercare of Discharged Offenders)46 ระบบการดูแล
ภายหลังการปลอยผูตองขังนั้น มีการออกกฎหมายใหบริการบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด The 
Offenders Rehabilitation Law เพ่ือชวยเหลือผูตองขังท่ีไดรับการปลอยตัวแลวโดยเฉพาะในระยะ 6 
เดือนแรก เพ่ือชวยเหลือในเรื่องตาง ๆ งานสวนนี้อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานคุมประพฤติ 
เชน ในเรื่องของการจัดหาท่ีพักช่ัวคราว การเดินทางกลับสูภูมิลําเนา การจัดหาส่ิงจําเปนในการดํารง
ชีพตาง ๆ อาหาร ยารักษาโรค เปนตน นอกจากนั้นยังมีการชวยเหลือจากภาคเอกชนและอาสาสมัคร
ตาง ๆ ท่ีเขามาชวยเหลือ ซ่ึงถือเปนโอกาสสําคัญแกผูกระทําความผิดสามารถกลับเขามาใชชีวิตอยู
ในสังคมไดอยางปกติ เชน 

1. บานพักชวยเหลือฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation Aid Hostels) มีจํานวน
ประมาณ 105 แหงท่ัวประเทศ ภายใตการควบคุมดูแลสํานักงานคุมประพฤติ เพ่ือใหบริการในการ
จัดหาท่ีพักช่ัวคราวและจัดหาอาหารใหรวมท้ังใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การ
จัดหางานและปญหาตาง ๆ แกผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและผูใหญ ผูถูกคุมประพฤติ นอกจากนี้ บางกึ่ง
วิถีบางแหงจะมีลักษณะพิเศษออกไป เชน อาจจะมีสถาบันท่ีบําบัดทางจิต หรือบานพักคนชรา คอย
เปนแหลงใหความชวยเหลือแกคนปวยทางจิตและคนชราซ่ึงไมสามารถปรับตัวเขากับสังคมไดอัน
เนื่องมาจากความเจ็บปวยหรืออายุมากแลว 

2. สมาคมชวยเหลือและฟนฟู (Rehabilitation Aid Association) สมาคมมีถึง 78 แหง
ท่ัวประเทศ เพ่ือชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหกับผูตองขังท่ีไดรับการปลอยตัว เชน 

                                                             
45 The Juvenile Training School Law Article 11 
46 การบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.108-110). เลมเดิม. 
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อาหาร เส้ือผา เงิน การรักษาพยาบาล ตลอดท้ังการใหตําราเอกสารและการฝกอบรมตาง ๆ และส่ิง
อ่ืน ๆ ท่ีจําเปน 

3. สมาคมสตรีชวยเหลือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation Aid Woman’s 
Group) มีวัตถุประสงคท่ีจะเขามาชวยเหลือแกไขผูกระทําผิดและมีสวนรวมในการปองกัน
อาชญากรรม โดยเปนตัวแทนของมารดาและภรรยาในสังคมซ่ึงเกี่ยวของกับอาชญากรรม ปญหา
การกระทําผิดของเด็ก สวัสดิการของผูกระทําผิดและครอบครัว กิจกรรมขององคกร ใหความ
สนับสนุนดานการเงิน ส่ิงจําเปนตาง ๆ แกอาสาสมัครคุมประพฤต ิ

4. สมาคมพ่ีสาวและพ่ีชายคนโต (Big Brothers and Sisters) BBS เปนองคกรท่ีสมาชิก
อาสาสมัครเปนหนุมสาว อายุระหวาง 17-30 ป ท่ีตองการใหความชวยเหลือและปองกันปญหา
เยาวชนกระทําผิด สมาชิกจะทําหนาท่ีเปนเพ่ือนท่ีเขาใจปญหาและความตองการของเยาวชน 
ชวยเหลือพนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติของสํานักงานคุมประพฤติกระทรวง
ยุติธรรม 

5. ความรวมมือกับนายจาง ผูพนโทษและผูถูกคุมประพฤติมักจะประสบปญหาการไม
ยอมรับเขาทํางานเพราะสาเหตุท่ีเคยตองโทษมากอน ดังนั้น ดวยความรวมมือของนายจาง บริษัท 
หางรานตาง ๆ รวมกับสํานักงานคุมประพฤติกระทรวงยุติธรรม จะรวมมือกันทําการชวยเหลือ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหเปนคนดีและมีอาชีพทํา 

6. การปองกันการกระทําความผิด (Crime Prevention Activities) ประเทศญี่ปุนมีการ
รณรงคการปองกันอาชญากรรมประจําป เรียกวา “การปฏิบัติการเพ่ือสังคมท่ีดี” ภายใตการนําของ
กระทรวงยุติธรรม พยายามสงเสริมความเขาใจตอสาธารณชนในการฟนฟูผูกระทําผิด ใหสังคมมี
อาชญากรรมนอยลง ตามคําขวัญท่ีวา “รวมดวยชวยกันตอตานการกระทําผิดและชวยเหลือฟนฟู
ผูกระทําผิด” ภาคประชาชนจะมีสวนรวมในการชวยสอดสองและทํากิจกรรมตาง ๆ ท่ีชวยปองกัน
อาชญากรรมรวมกัน 
 3.1.2.4 ในดานการตรวจสอบการดําเนินการตามแผนการศึกษา 
 งานบังคับโทษจําคุกจะไดรับความรวมมือจากชุมชนเปนอยางมากซ่ึงมีพัฒนาการและ
วิวัฒนาการท่ียาวนานและตอเนื่อง ไมวาจะเปนการแกไขฟนฟูปรับพฤตินิสัยหรือการคุมความ
ประพฤติ ในระหวางผูตองขังไดรับโทษและภายหลังการปลอยตัวแลว เปนสวนสําคัญท่ีทําให
ผูตองขังไมลนเรือนจํา จากการปรับพฤตินิสัยไดผลและมีประสิทธิภาพ กับท้ังยังเปนการตรวจสอบ
การทํางานของเรือนจําไปโดยระบบของตัวมันเองดวย หนวยงานราชทัณฑของรัฐบาลญี่ปุน
ตระหนักถึงขอดีของการมีสวนรวมของชุมชนอันเปนภาคประชาสังคมอยางยิ่ง ในปค .ศ.1992 
สํานักงานคุมประพฤติมีการออกนโยบายช่ือวา “Community Participation Program” ระบบการ
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ปรับพฤตินิสัยของผูกระทําความผิดในประเทศญี่ปุนจะมีลักษณะเปนกระบวนการยุติธรรมแบบ
ประชาชนมีสวนรวม (Participatory Justice) โดยมีลักษณะ 4 ประการ คือ47 

1. มีประเภทกิจกรรมหลากหลาย ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะใหชุมชนเขามามีสวนรวมตามท่ีแตละ
คนหรือแตละกลุมสนใจอาสาสมัครเขามาชวยเหลือและมีความถนัด 

2. การสรางระบบการติดตอประสานงานในการอํานวยความสะดวกเพ่ือใหเกิดความ
รวมมือท่ีดีระหวางองคกรอาสาสมัครตาง ๆ กับเรือนจํา 

3. ใหภาคประชาสังคมคิดริเริ่มสรางสรรคเอง โดยภาครัฐจะเปนฝายท่ีจะใหการ
สนับสนุนชวยเหลือตลอดท้ังการพัฒนา 

4. มุงเนนนโยบายระดับรากหญา และตองสามารถควบคุมปองกันอาชญากรรมไมใหมี
อิทธิพลเหนือชุมชน 
 ในประเทศญี่ปุนมีอาสาสมัครในกิจการราชทัณฑ ซ่ึงมีบทบาทคอนขางมากท้ังในการ
คุมประพฤติและกิจการราชทัณฑ โดยจะเขามามีสวนรวมกับเจาหนาท่ีราชทัณฑในการใหการศึกษา
ดานวิชาการ และศาสนาแกผูถูกคุมขัง รวมท้ังแกไขปญหาสวนตัว ปญหาทางบาน และการเตรียม
ตัววางแผนชีวิตภายหลังการถูกปลอยตัว นอกจากนั้นยังมีระบบอาสาสมัครจะเขาเยี่ยมผูตองขังและ
ใหความชวยเหลือดานกําลังใจ ใหคําแนะนํา ใหความบันเทิง รวมท้ังเขารวมกิจกรรมกับผูถูกคุม
ขัง48 
 การตรวจสอบและกํากับดูแลเรือนจํา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูมีอํานาจ
ส่ังใหเจาพนักงานตรวจสอบเรือนจํา อยางนอย 1 ครั้ง ในทุก 2 ป นอกจากนั้น ศาลและอัยการอาจ
เขาตรวจสอบเรือนจําได49 นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายท่ีกลาวมาแลว ในเรื่องของการ
ตรวจสอบและกํากับดูแลเรือนจําของญี่ปุนนั้น เรือนจําจะถูกตรวจสอบและการกํากับดูแลจากสังคม 
โดยกลไกทางปฏิบัติตามแนวนโยบายของรัฐ กลาวคือ เรือนจําอาศัยความรวมมือจากคนสังคม 
กําแพงเรือนจํามิไดกีดกั้นโลกของผูตองขังกับสังคมภายนอก เม่ือหนวยงาน องคกร บุคคลท่ัวไปใน
สังคมสามารถเขาไปชวยเหลือบําบัดฟนฟูผูตองขังได จึงเทากับวากลไกทางสังคมจะตรวจสอบ

                                                             
47 From Community Involvement in the Rehabilitation and Treatment of Criminal Offenders (20th 

ed.), By Kenji Teramura, 2000, APCCA, Retrieved from http://www.appca.org. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, 
น.104). 

48 การบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.105). เลมเดิม. 
49 The Prison Law Article 4 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, น.106). 
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เรือนจํา การทํางานของเจาพนักงาน มาตรการตาง ๆ ดวย งานเรือนจําและทัณฑสถานจึงถูก
ตรวจสอบและดูแลโดยสายตาของคนในสังคมญี่ปุนตลอดเวลา50 
 
3.2  ประเทศอังกฤษ 

3.2.1   กฎหมายบังคับโทษท่ัวไป 
 การบริหารงานราชทัณฑของประเทศอังกฤษ มีรูปแบบในการบริหารงานเปนแบบ
คณะกรรมการ  และมีคณะทํางานทําหนาท่ีตรวจสอบหลายขั้นตอน เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เนนในเรื่องของความปลอดภัยในการควบคุม มีการนําเทคโนโลยีตลอดจนอุปกรณ
ปองกันการหลบหนีตาง ๆ มาชวย ทําใหการปฏิบัติงานสะดวกและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีความ
พรอมในดานของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน51 
 3.2.1.1 โครงสรางการบริหารงานราชทัณฑ52 
 ระบบการบริหารงานราชทัณฑของประเทศอังกฤษสามารถแบงกลุมไดสองประเภท 
ไดแก 

1. เรือนจําทองถ่ิน และศูนยสําหรับผูท่ียังอยูในระหวางพิจารณาคดี (Remand Centre) 
ซ่ึงมีภารกิจหลักในการรับสงนักโทษกับศาล และ 

2. เรือนจําสําหรับผูกระทําผิดวัยรุน (Young Offender Institution) และเรือนจําสําหรับ
ผูใหญ (Adult Training Prison) 
 ซ่ึงแบงออกไดเปนเรือนจําเปด และเรือนจําปด เรือนจําสําหรับผูชาย และเรือนจํา
สําหรับผูหญิง ซ่ึงเปนการจําแนกตามผูตองขัง และระดับของความม่ันคงปลอดภัย 
 จุดมุงหมายของงานราชทัณฑประเทศอังกฤษ มีจุดมุงหมายเพ่ือรับใชสังคม โดยการ
ควบคุมดูแลผูกระทําผิดตามคําส่ังศาล และมีหนาท่ีหลักในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางมี
มนุษยธรรม สนับสนุนใหดํารงชีวิตภายใตกฎหมาย ประพฤติตนเปนประโยชนท้ังในขณะอยูภายใน
เรือนจําและภายหลังพนโทษ ประเทศอังกฤษมีแนวความคิดวาการจําคุกเพ่ือลงโทษผูกระทํา
ความผิดในคดีรายแรงเปนการปกปองสาธารณะจากอันตรายรุนแรงท่ีกระทําโดยผูกระทําความผิด
ซ่ึงเปนอันตรายตอชุมชน เพ่ือไมใหเกิดการเลียนแบบพฤติกรรมในการกระทําความผิด และเปนการ
ปองปรามบุคคลอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจถูกยั่วยุใหประกอบอาชญากรรมรุนแรงโดยการใหเห็นบทลงโทษท่ีจะ
ไดรับ 
                                                             

50 การบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.106). เลมเดิม. 
51 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.18-20). เลมเดิม. 
52 แหลงเดิม. 
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 โครงสรางของหนวยงานราชทัณฑประเทศอังกฤษ จะบริหารงานโดยคณะกรรมการ
เรือนจํา (Prison Service)  ซ่ึงประกอบไปดวยกรรมการท่ีแตงตั้งโดยกระทรวงมหาดไทย 
คณะกรรมการเรือนจําจะทํางานโดยผานการตรวจสอบจากหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน คือ 
คณะผูตรวจการราชทัณฑ (Her Majesty’s Chief Inspector of Prison) คณะผูตรวจการเรือนจํา 
(Prison Ombudsman) คณะผูตรวจเยี่ยม (Board of Visitors) ซ่ึงประกอบดวยอาสาสมัครจาก
ประชาชนท่ัวไปประจําอยูในทุก ๆ เรือนจํา ผูตรวจเหลานี้จะทําหนาท่ีตรวจสอบการทํางานของงาน
ราชทัณฑ และรับเรื่องรองทุกขของผูตองขัง รวมท้ังเสนอรายงายใหกับกระทรวงมหาดไทย เพ่ือให
เรือนจําปฏิบัติ แตผูตรวจจะไมมีอํานาจทางการบริหารและจะตองปฏิบัติงานอยางเปนอิสระ 
 ปจจุบันงานราชทัณฑของประเทศอังกฤษ ไดใหเจาหนาท่ีเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาองคกร โดยการนําเสนอส่ิงใหม ๆ ในการทํางาน และการจัดการสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน ส่ิงเหลานี้จะมีประโยชนตอตัวเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเอง นอกจากนี้งานราชทัณฑของ
ประเทศอังกฤษยังไดมีการนําเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช โดยมีการพัฒนาระบบตาง ๆ 
ใหมีความสะดวกในการใชงาน เชน การเก็บขอมูลของผูตองขัง การติดตอประสานงาน 
 ประเภทของเรือนจําในประเทศอังกฤษนั้นสามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท ไดแก 

1. เรือนจําทองถ่ิน ควบคุมดูแลผูตองขังระหวางพิจารณาคดี หรือกําหนดโทษต่ํา 
2. เรือนจําฝกอบรมระยะส้ัน ควบคุมดูแลผูตองขังท่ีโทษจําคุกต่ํากวา 18 เดือน 
3. เรือนจําฝกอบรมระยะปานกลาง ควบคุมดูแลผูตองขังท่ีรับโทษจําคุกระหวาง 18 

เดอืน ถึง 4 ป และผูตองขังวัยหนุมหรือผูตองขังหญิงท่ีรับโทษจําคุกไมเกิน 3 ป 
4. เรือนจําฝกอบรมระยะยาว ควบคุมผูตองขังท่ีรับโทษจําคุกเกิน 4 ป และผูตองขังวัย

หนุมหรือผูตองขังหญิงท่ีรับโทษจําคุกเกิน 3 ป 
 รูปแบบของเรือนจําในประเทศอังกฤษนั้นสวนใหญ จะมีองคประกอบ ดังนี้ 
 บริเวณทางเขาเรือนจํา จะเปนจุดท่ีตรวจสอบ เจาหนาท่ี นักโทษ ผูมาเยี่ยม ซ่ึงกําลังจะ
เขาหรือออกจากเรือนจํา 
 สถานท่ีแรกรับผูตองขัง เม่ือเขาสูเรือนจําแลวผูตองขังแตละคนจะถูกตรวจคน ท้ังใน
กรณีท่ีเขามาใหมหรือไดรับการปลอยตัวออก โดยมีการตรวจสอบหมายศาลและหมายเลขประจําตวั
ของผูตองขัง สําหรับผูตองขังท่ีเขาใหมจะถูกซักถามประวัติทางการแพทย การติดยาเสพติด หรือ
ความเส่ียงท่ีจะทํารายตัวเอง 
 สถานท่ีรักษาพยาบาล จะเปนบริเวณท่ีดูแลในดานสุขภาพ และสวัสดิการของผูตองขัง 
โดยมีผูเช่ียวชาญทางดานสุขภาพตาง ๆ ท่ีจําเปน 
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 สถานท่ีพักอาศัย ผูตองขังจะอยูอาศัยในบริเวณนี้ ซ่ึงจะมีลักษณะแตกตางกันออกไปใน
แตละเรือนจํา ประกอบไปดวยท่ีอยูอาศัยในลักษณะของหองขัง มีหองน้ํา บริเวณดูโทรทัศน 
โทรศัพทและสํานักงาน 
 บริเวณนันทนาการ พ้ืนท่ีสําหรับนันทนาการจะอยูบริเวณเดียวกับท่ีอยูอาศัยของ
ผูตองขัง ซ่ึงจะมีส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ และพ้ืนท่ีเปดท่ัวไปท่ีผูตองขังสามารถรวมกลุมพูดคุย
กันได 
 บริเวณท่ีเยี่ยมญาติ บริเวณนี้จะเปนจุดตรวจเช็คกอนท่ีจะเขาเยี่ยมญาติในแตละเรือนจํา
จะมีลักษณะบริเวณเยี่ยมญาติตางกัน จะมีการพิจารณาวาบุคคลนั้นจะสามารถเขาเยี่ยมไดหรือไม 
สําหรับในกรณีของการมาเยี่ยมผูตองขังในคดีท่ีเด็ดขาดแลวจะตองไดรับการอนุญาตเสียกอน 
 บริเวณท่ีฝกอาชีพ สําหรับบริเวณท่ีฝกอาชีพนี้ จะมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย เชน การฝก
ทําความสะอาด การเย็บผา การกออิฐ การซอมบํารุงรถยนต ซ่ึงผลงานของผูตองขังเหลานี้ สามารถ
จําหนาย เพ่ือนําเงินเขาองคกรการกุศลทองถ่ินได นักโทษสามารถเรียนฝกอาชีพจนถึงขั้นไดรับ
ประกาศนียบัตร หรือเรียนเพ่ิมเติมในระดับท่ีสูงขึ้นไปอีก 
 บริเวณท่ีฝกอบรม การใหบริการดานการฝกอบรมและการศึกษาจะมีไวสําหรับผูตองขงั 
โดยใชประเมินทักษะและสอนทักษะเบ้ืองตน บางเรือนจําจะมีการอบรมการศึกษาภาคบังคับใน
หลายระดับ รวมถึงประกาศนียบัตรทางวิชาชีพ 
 บริเวณประกอบกิจกรรมทางศาสนา เปนบริเวณท่ีจัดการดูแลทางศาสนาใหแกผูตองขัง
และเจาหนาท่ี ปกติบริเวณประกอบกิจกรรมทางศาสนาจะใหบริการเต็มเวลา 
 แดนแยกขัง มีไวสําหรับผูตองขังท่ีถูกลงโทษทางวินัย ผูตองขังท่ีถูกควบคุมในหองขัง
จะไมไดรับอนุญาตใหปะปนกับผูตองขังคนอ่ืน ๆ และอาจถูกระงับสิทธิบางอยาง 
 3.2.1.2 ระบบการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
 ในประเทศอังกฤษผูตองขังทุกคนจะถูกจําแนก ผูตองขังเด็ดขาดท่ีรับโทษจําคุกเกิน 3 
เดือน จะถูกสงไปยังศูนยจําแนกลักษณะซ่ึงประจําตามเรือนจําทองถ่ินและรับการจําแนกเปน 4 
ประเภท A, B, C, D ตามระบบการจําแนก ปจจุบันในประเทศอังกฤษจําแนกผูตองขังในการรับตัว
ผูตองขังเขาสูเรือนจํา แบงเปนประเภท ดังตอไปนี5้3 
 ประเภท A เปนประเภทของเรือนจําท่ีใชกับผูตองขังท่ีมีอันตรายตอความปลอดภัยมาก
ท่ีสุดกับสังคม และมีแนวโนมท่ีอาจหลบหน ี
 ประเภท B เปนประเภทของเรือนจําท่ีใชกับผูตองขังท่ีไมเปนอันตรายตอความปลอดภัย
มากนักตอสังคม และมีแนวโนมท่ีอาจหลบหน ี
                                                             

53 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.194). เลมเดิม. 
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 ประเภท C เปนประเภทของเรือนจําท่ีใชกับผูตองขังท่ีไมสามารถกําหนดใหอยูใน 
ทัณฑสถานเปดได แตมีความเปนไปไดท่ีอาจพยายามหลบหน ี
 ประเภท D เปนประเภทของเรือนจําท่ีใชกับผูตองขังท่ีสามารถอยูในทัณฑสถานเปด 
ปราศจากขอกําจัดเทาท่ีทําได 
 สําหรับแนวความคิดและความเปนมา การจัดตั้งระบบทัณฑสถานวัยหนุมบอรสตัลใน
ประเทศอังกฤษนับเปนยุคทองแหงการปฏิรูปการแกไขปญหาอาชญากรรมวัยหนุมอยางแทจริง
สวนหนึ่ง สาเหตุสําคัญอันเปนตนกําเนิดของระบบนี้ เนื่องจากรายงานสถิติผูกระทําความผิดวัย
หนุมของคณะกรรมการเรือนจําอังกฤษ ค.ศ.1895 แสดงใหเห็นถึงความลมเหลวของการจําคุก
ผูกระทําความผิดวัยหนุมใหอยูรวมกับผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ดังนี5้4 

1. ในแตละปไดมีผูกระทําความผิดอายุระหวาง 16-21 ป ถูกสงตัวไปคุมขังในเรือน
จําเปนจํานวนมาก 

2. ผูกระทําความผิดดังกลาวขางตน เม่ือไดรับการปลดปลอยพนโทษไปแลวกลับมี
สภาพการณเลวรายยิ่งกวา กอนเขามาตองโทษจําคุกในเรือนจําเสียอีก 

3. ผูกระทําความผิดติดนิสัย หรือผูมีสันดานเปนผูรายสวนมากมีประวัติอาชญากรเปน
ผูกระทําความผิดวัยหนุมอายุระหวาง 16-21 ป มากอน 
 จากขอมูลดังกลาว เปนผลสะทอนใหเห็นถึงผลเสียในการขังผูกระทําความผิดวัยหนุม
รวมกับผูตองขังผูใหญ ท้ังในขอเท็จจริงก็ปรากฏวา อาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นจากบุคคลวัยรุนอายุยังไม
ถึงภาวะเปนผูใหญเต็มตัว สวนมากเนื่องมาจากความพล้ังพลาด โดยเหตุท่ีคบคาสมาคมกับคนทุจริต
หรืออยูในสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสม ผูกระทําความผิดวัยหนุมยอมมีโอกาสกลับความประพฤติ
เปนพลเมืองดีไดมากกวาผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ ฉะนั้นเพ่ือหวังผลในการอบรมผูกระทํา
ความผิดวัยหนุมและเพ่ือปองกันการถายทอดนิสัยช่ัวรายจากผูใหญท่ีเปนอาชญากรเรือนจําเบ็ด
ฟอรด (Bedford prison) จึงไดทดลองแยกผูตองขังกระทําความผิดวัยหนุมออกเปนสัดสวนตางหาก
จากผูตองขังผูใหญเปนแหงแรก ปรากฏวา ไดผลดีจนถึงสมัย เซอร อีเวอรลีนรักเกิลสไบรส        
(Sir Evelyn Ruggles-Brise)ไดดํารงตําแหนงอธิบดีกรมราชทัณฑแหงประเทศอังกฤษไดเดินทางไป
ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดวัยหนุม ณ ทัณฑสถานฝกอบรมเอลมิราใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ.1897 หลังจากนั้น ก็ไดนําระบบดังกลาวมาใชในประเทศอังกฤษ 
โดยไดปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมยิ่งขึ้นและไดจัดตั้งทัณฑสถานวัยหนุมบอรสตัล (Borstal School)
ขึ้นหลังป ค.ศ.1897 โดยมีอํานาจในการควบคุมผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุ 16-21 ป ไวไดไมเกิน 4 ป 
                                                             

 54 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถานพินิจสู
กําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.36-37). เลมเดิม. 
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หากประพฤติตัวดีก็จะไดรับการพิจารณาพักการลงโทษหรือปลดปลอยกอนกําหนด การดําเนินงาน
ยึดหลักปฏิบัติภายใตระเบียบท่ีเหมาะสมไมเขมงวดกวดขันในเรื่องระเบียบวินัยมากจนเกินไป โดย
มีวัตถุประสงคท่ีจะใหผูตองขังวัยหนุมไดมีโอกาสรับผิดชอบ ในการตัดสินใจและควบคุมวินัยของ
ตนเอง ภายใตบรรยากาศท่ีเปนอิสระและไววางใจ มีการฝกสอนวิชาชีพ วิชาสามัญและศีลธรรม
จรรยาท่ีเหมาะสมกับสภาพปญหา ความตองการและความจําเปนของผูตองขังเปนรายบุคคลภายใต
ระบบการจําแนกลักษณะ และการใหคะแนนตามผลกาวหนาแหงความประพฤติการดําเนินงาน
ทัณฑสถานแหงนี้ประสบความสําเร็จเปนอยางยิ่ง และเปนท่ียอมรับกันอยางแพรหลายตราบจนทุก
วันนี้55 
 กลาวโดยสรุปแลว หลักการและวิธีการดําเนินงานของระบบบอรสตัน มีสวนละมาย
คลายคลึงกับวิธีการของทัณฑสถานฝกอบรมผูกระทําความผิดวัยหนุมในประเทศสหรัฐอเมริกา แต
ประสบผลสําเร็จดีกวา เนื่องจากระบบบอรสตันของประเทศอังกฤษ นอกจากจะไดดัดแปลง
แบบอยางของประเทศสหรัฐอเมริกามาใชไดอยางเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของสังคมอังกฤษเอง
แลว ยังไดเนนหนักในเรื่องตอไปนี้ คือ56 

1. กวดขันการสรรหาเจาหนาท่ี ผูมีความรูความสามารถ และเขาใจหลักปรัชญาการ
ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดวัยหนุมเปนอยางด ี

2. กําหนดมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดวัยหนุม ดวยวิธีการท่ีเหมาะสม และมี
ความเปนอิสระในการดําเนินงานอยางแทจริง 

3. ไดรับการสนับสนุน และมีการประสานงานอยางใกลชิด จากหนวยงานราชทัณฑ
ท่ัวไป และในผูบริหารระดับสูงของอังกฤษเปนอยางด ี
 การดําเนินงานของระบบบอรสตัล ซ่ึงไดประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวโดย
ตอเนื่อง จึงเปนท่ียอมรับและแพรหลายท่ัวไปวา เปนระบบแบบอยางท่ีมีหลักการปฏิบัติแกไขฟนฟู
จิตใจผูกระทําความผิดวัยหนุมท่ีดี 

3.2.2   กฎหมายเกี่ยวกับการใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุม 
 การดําเนินกระบวนการลงโทษผูกระทําความผิดจะมีความแตกตางกันออกไปขึ้นอยูกบั
อายุของผูกระทําความผิด โดยผูกระทําความผิดวัยหนุม (Young Adult Offenders) คือ ผูกระทํา
ความผิดท่ีมีอายุตั้งแต 18-20 ป จะเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของศาลผูใหญ (Adult Court) แตจะ
มีความแตกตางในเรื่องของคําส่ังของศาลบางอยาง โดยจะมีการแยกทัณฑสถานสําหรับการกักขัง 
                                                             

 55 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถานพินิจสู
กําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.36-38). เลมเดิม. 

 56 แหลงเดิม. 
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(Custody) ผูกระทําความผิดท่ีมีอายุต่ํากวา 21 ป ไวโดยเฉพาะ ปจจุบัน คือ (Young Offender 
Institution : YOI) เหตุผลในการแยกสถานท่ีควบคุมผูกระทําความผิดวัยหนุมโดยเฉพาะก็เพ่ือ
ปองกัน “การติดเช้ือ” (Contamination) จากผูกระทําความผิดท่ีมีอายุมากกวาและติดคุกมานาน 
(More Experienced Criminal) และเหตุผลอีกประการหนึ่ง คือ เพ่ือสรางระบบท่ีเปนการใหการ
บําบัดแกไขฟนฟูมากขึ้นดวยการเนนการใหการศึกษาและการฝกอาชีพ57 
 ตามพระราชบัญญัติวาดวย อํานาจศาลอาญาในการพิพากษาลงโทษ ค.ศ.2000 (The 
Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000) กําหนดใหศาลอาญาไมมีอํานาจท่ีจะมีคําส่ังหรือ
คําพิพากษาใหจําคุกบุคคลผูกระทําความผิดซ่ึงมีอายุต่ํากวา 21 ป ในขณะกระทําความผิดได ไมวา
จะดวยเหตุผลใดก็ตาม58 หากบุคคลดังกลาว กระทําผิดฐานฆาผูอ่ืนหรือความผิดอ่ืนซ่ึงมีอัตราโทษ
จําคุกตลอดชีวิต ศาลอาจพิพากษาใหกักกันบุคคลนั้นตลอดชีวิต59 หากศาลพิจารณาแลวเห็นวาการ
ลงโทษดังกลาวนั้นมีความเหมาะสม60 ซ่ึงอาจถูกควบคุมตัวไวในทัณฑสถานวัยหนุม (YOI) ตลอด

                                                             

 57 Sentencing and Criminal Justice (p.401), By Andrew Ashworth, 2010. (อางถึงใน วชิราภรณ 
อนุกูล, 2557, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ:ศึกษากรณีทัณฑสถานวัยหนุม (น.131), กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิต). 
 58 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 89 

  “Restriction on imposing imprisonment on persons under 21. 
   (1) Subject to subsection (2) below, no court shall— 
  (a) pass a sentence of imprisonment on a person for an offence if he is aged under  
     21 when convicted of the offence; or 
  (b) commit a person aged under 21 to prison for any reason...”. 
 59 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 93  
  “Duty to impose custody for life in certain cases where offender under 21. 
  Where a person aged under 21 is convicted of murder or any other offence the  
     sentence for which is fixed by law as imprisonment for life, the court shall sentence him to  
     custody for life unless he is liable to be detained under section 90 above”.  
 60 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 94 
  “Power to impose custody for life in certain other cases where offender at least 18 
     but under 21. 
  (1) Where a person aged at least 18 but under 21 is convicted of an offence— 
  (b) for which a person aged 21 or over would be liable to imprisonment for life, 
      the court shall, if it considers that a sentence for life would be appropriate, sentence him to  
     custody for life…”. 
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ชีวิต เวนแตในกรณีท่ีกระทรวงมหาดไทยมีคําส่ังใหสงตัวผูตองขังวัยหนุมดังกลาวไปกักขังใน
เรือนจํา หรือสถานท่ีควบคุมอ่ืนแทนการกักขังท่ีในทัณฑสถานวัยหนุม61 หากผูตองขังวัยหนุมได
กระทําผิดอยางใดขึ้นอีกในระหวางท่ีถูกควบคุมตัวอยูในในทัณฑสถานวัยหนุม ศาลยอมมีอํานาจ
ส่ังใหควบคุมตัวบุคคลนั้นไวเสมือนหนึ่งถูกลงโทษจําคุกสําหรับความผิดท่ีไดกระทํานั้น เม่ือ
ผูตองขังวัยหนุมอายุครบ 21 ปบริบูรณ ในระหวางท่ีถูกคุมขังอยูนั้น แตยังไมครบกําหนดเวลาพน
โทษ ก็จะถูกสงตัวไปคุมขังตอท่ีเรือนจําสําหรับผูใหญ เพ่ือรับโทษตอจนครบ 62 และใหถือวา
ระยะเวลาท่ีถูกคุมขังในทัณฑสถานวัยหนุม เปนระยะเวลาท่ีถูกลงโทษจําคุกและนับระยะเวลาท่ี

                                                             

 61 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 95 
  “Custody for life: place of detention. 
  (1) Subject to section 22(2)(b) of the Prison Act 1952 (removal to hospital etc.), an 
     offender sentenced to custody for life shall be detained in a young offender institution unless a 
     direction under subsection (2) below is in force in relation to him. 
  (2) The Secretary of State may from time to time direct that an offender sentenced 
      to custody for life shall be detained in a prison or remand centre instead of a young offender  
     institution”. 
 62 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 97 
  “Term of detention in a young offender institution, and consecutive sentences. 
  (4) Where— 
  (a) an offender is convicted of more than one offence for which he is liable to a  
    sentence of detention in a young offender institution, or 
  (b) an offender who is serving a sentence of detention in a young offender  
     institution is convicted of one or more further offences for which he is liable to such a sentence, 
  the court shall have the same power to pass consecutive sentences of detention in a 
     young offender institution as if they were sentences of imprisonment.  
  (5) Subject to section 84 above (restriction on consecutive sentences for released  
     prisoners), where an offender who— 
  (a) is serving a sentence of detention in a young offender institution, and 
  (b) is aged 21 or over, 
  is convicted of one or more further offences for which he is liable to imprisonment, 
     the court shall have the power to pass one or more sentences of imprisonment to run  
     consecutively upon the sentence of detention in a young offender institution...”. 
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ตองโทษตอดวย63 ในทางปฏิบัติ ผูกระทําผิดวัยหนุมจะถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจําหรือสถานกักกัน 
ก็ตอเม่ือมีพฤติการณพิเศษเกิดขึ้น เชน ทัณฑสถานวัยหนุมไมสามารถรองรับผูกระทําผิดวัยหนุม
เพ่ิมได เปนตน64 ท้ังนี้จะควบคุมตัวในเรือนจําหรือสถานกักกันไดไมเกิน 21 วัน เวนแตความผิดบาง
ประเภทเทานั้น65 
 ตามขอกําหนดในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมอังกฤษ ไดบัญญัติอยูในกฎทัณฑสถาน
ของผูตองขังวัยหนุม (The Young Offender Institution Rules 2000)66 โดยมีเปาหมายและหลักการ
ท่ัวไป ดังตอไปนี6้7 

1) จุดมุงหมายของทัณฑสถานผูตองขังวัยหนุม เพ่ือจะชวยใหผูกระทําผิดเตรียมความ
พรอมในการกลับคนสูสังคมได 

2) จุดมุงหมายท่ีกลาวถึงในวรรค (1) จะตองประสบความสําเร็จโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
(ก) จัดใหมีโปรแกรมของกิจกรรม รวมท้ัง การศึกษา การฝกอบรม และการทํางาน 

ซ่ึงออกแบบมาเพ่ือชวยผูกระทําผิดใหไดรับหรือพัฒนาความรับผิดชอบสวนบุคคล ความมีวินัยใน
ตนเอง สมรรถภาพทางกาย ความสนใจและทักษะ และเพ่ือใหไดงานท่ีเหมาะสมหลังจากการปลอย
ตัว 

(ข) การสนับสนุนใหเกิดความสัมพันธระหวางผูกระทําความผิดและชุมชน และ 
(ค) ดําเนินการปฏิบัติการรวมกันกับองคกรภายนอกท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแล

ผูกระทําผิดภายหลังจากท่ีปลอยตัวไปแลว 
 ดังนั้น การใหการศึกษาอบรมแกผูตองขังวัยหนุมในเรือนจําและทัณฑสถานตาง ๆ ของ
กรมราชทัณฑอังกฤษ ถือวา การศึกษาอบรม (Education) เปนเสมือนเครื่องมืออยางหนึ่งในการ
แสวงหางานทํา การชวยเหลือในเรื่องการดํารงชีวิตตลอดจนการสงเสริมสนับสนุนในเรื่องคุณภาพ
ชีวิต การใหการศึกษาอบรมเปนหนาท่ีของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด โดยใหงบประมาณของ
                                                             

 63 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 99 

   “Conversion of sentence of detention or custody to sentence of imprisonment. 
  (3) …, the portion of the term of detention in a young offender institution imposed 
     by the sentence of detention in a young offender institution which he has already served shall  
     be deemed to have been a portion of a term of imprisonment…”. 
 64 From Prison Law Text and Materials (pp.147-148), By Stephen Livingstone & Tim Owen, 
1993, New York:OxFord University Press. 
 65 Prison Law Text and Materials (p.267). Op.cit. 

 66 Latest amendment came info force 1
st
January 2010 

 67 The Young Offender Institution Rules 2000 Rule 3 
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กรมราชทัณฑ ผูตองขังวัยหนุมทุกคนมีอิสระท่ีจะเลือกเรียนหรือไมก็ไดตามความพอใจของตน การ
เรียนสวนใหญจะดําเนินการนอกเหนือเวลาทํางานแตจะมีการศึกษาอบรมในเวลากลางวันแก
ผูตองขังท่ีขาดทักษะขั้นพ้ืนฐานในการอานและการเขียน ตลอดจนผูมีแววในการศึกษาในระดับท่ี
สูงขึ้นไปดวย สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจะเปนผูจัดหาครูผูสอนท้ังวิชาสามัญและวิชาชีพ และผูท่ี
สอบผานจะไดรับประกาศนียบัตรรับรองจากทางราชการดวย นอกจากนี้ยังไดจัดใหมีการศึกษาดาน
พลศึกษา (Physical Education) และการบริหารรางกาย (Gymnastics) ซ่ึงถือวาเปนสวนสําคัญดาน
การปกครองอยางหนึ่ง และถือวาเปนขอผูกมัด (Obligation) สําหรับทุกคน โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะ
สงเสริมสุขภาพและพลานามัยของผูตองขังใหแข็งแรง และไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในทาง
สรางสรรค อีกท้ังมีสวนทําใหพวกเขาไดมีงานทําภายหลังการปลดปลอยดวย อาทิ การเปนครูสอน
วายน้ํา เปนตน68 
 การฝกวิชาชีพและการทํางานของผูตองขังวัยหนุมในประเทศอังกฤษ จะไดรับการ
ดําเนินการโดยชางฝมือท่ีมีความชํานาญ (Skilled Craftsman) ซ่ึงไดรับการสมัครเขาเปนครูชาง 
(Civilian Instructional Officers) หรือโดยเจาพนักงานเรือนจําท่ีมีคุณวุฒิในทางชาง และผูตองขังจะ
ไดรับประกาศนียบัตรจากสถานบันตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เม่ือสําเร็จวัตถุประสงคในการฝกวิชาชีพท่ี
สําคัญ ก็เพ่ือชวยสงเสริมสนับสนุนใหผูกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งไดมาซ่ึงทักษะ (Skill) ท่ีเขา
นําไปเสนอตอนายจางไดภายหลังการปลดปลอย นอกจากนี้ยังเปนประโยชนในการชวยฟนฟู
บุคลิกภาพและวินัยของผูตองขังดวย ซ่ึงกรมราชทัณฑมีขอผูกมัดตามกฎหมายท่ีจะตองจัดหางาน
บางอยางใหผูตองขังทุกคนทํา วัตถุประสงคในการจัดหางานใหผูตองขังทํามีอยู 2 ประการ คือ69 

1) บรรดาผูกระทําความผิดจะตองไดรับการฝกอบรมตลอดจนเพ่ิมพูนประสบการณซ่ึง
จะชวยใหพวกเขา สามารถหางานและครองงานไวได ภายหลังการปลดปลอย และ 

2) จะตองมีการใชแรงงานผูตองขังใหเกิดประโยชนสูงสุดในทางเศรษฐกิจ 
 งานราชทัณฑประเทศอังกฤษควบคุมดูแลเรือนจํา และทัณฑสถานท่ัวประเทศ ผูตองขัง
ในประเทศอังกฤษจะถูกจําแนกตลอดเวลา ผลของการจําแนกจะทําใหผูตองขังสามารถยายจากแดน
ท่ีมีการควบคุมเขมงวดไปยังท่ีมีการควบคุมเขมงวดนอยลง หรือยายเรือนจํา หรือออกไปอยูใน
ชุมชนได70 

                                                             

 68 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถานพินิจสู
กําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.36-38). เลมเดิม. 

69 แหลงเดิม. 
70 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.22). เลมเดิม. 
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 การฝกวิชาชีพ และการทํางานของผูตองขังนั้นมีท้ังในระบบอุตสาหกรรมและการ
ทํางานภาคเกษตรกรรม เชน ชางไม ชางปูน เฟอรนิเจอร ตลอดจนการเล้ียงวัวเนื้อ วัวนม และปลูก
พืช สินคาจากการฝกวิชาชีพสามารถขายใหประชาชนท่ัวไปได งานราชทัณฑจะขยายการทํางาน
ของผูตองขังใหมากขึ้น เพ่ือจะนํารายไดจากการขายสินคาไปชดเชยคาเสียหายใหผู เสียหาย 
นอกจากนี้ในโรงงานอุตสาหกรรมใหญ ๆ  ไดใหผูตองขังไดมีโอกาสเขารวมทํางานดวยเทาท่ีผานมา
นับไดวาประสบความสําเร็จไปไดดวยดี โดยการมีขอตกลงรวมกันระหวางสมาคมราชทัณฑของ
ประเทศอังกฤษ (Prison Officer Association POA) และสหภาพการคาสาธารณะ (Public 
Commercial Service Union) ในเรื่องของการเปนหุนสวน การปรับปรุงพัฒนามาตรฐาน และใน
เรื่องของคาจางแรงงาน  
 ในการดําเนินกิจกรรมในการบริหารงานเรือนจํา และระบอบการปกครองในทัณฑ
สถานวัยหนุมของประเทศอังกฤษจะมีวิธีดําเนินการอยางเปนระบบ ซ่ึงผูเขียนสรุปแบงออกเปน
ดานตาง ๆ เพ่ือใหงายตอการทําการศึกษาเปรียบเทียบตอไป ดังตอไปนี ้
 3.2.2.1 ในดานการดําเนินการตามแผนการฟนฟูผูตองขังวัยหนุม 
 การใหการศึกษาของผูตองขังจะมุงเนนไปท่ีผูท่ีอานไมออกเขียนไมได นอกจากนี้ใน
เรือนจํายังเปดโอกาสใหมีการศึกษาวิชาสามัญ โดยสอบเทียบรับประกาศนียบัตรจากสถานบัน
ภายนอก ไดแก The City and Guilds of London และ The Royal Society of Arts สําหรับใน
หลักสูตรการเรียนระดับมหาวิทยาลัย ไดเปดโอกาสใหศึกษากับมหาวิทยาลัยเปดโดยทางไปรษณยี71 
ฉะนั้นการดําเนินการตามแผนการฟนฟูผูตองขังวัยหนุมของอังกฤษ จึงมีลักษณะดังตอไปนี7้2 

(1)  ผูตองขังจะตองเขารับโปรแกรมของกิจกรรมใหสอดคลองกับกฎในขอ 3 ซ่ึง
รวมถึงการศึกษา การฝกอบรม การทํางานและสุขศึกษา 

(2)  ในเรื่องการจัดกิจกรรมดังกลาวท้ังหมด จะตองผานการประเมินบุคคล และการ
พัฒนาสวนบุคคล 

(3)  แพทยประจําทัณฑสถานวัยหนุมอาจใหผูตองขังหยุดจากการทํางานหรือกิจกรรม
อ่ืน ๆ ไดหากตองรับการรักษา 

(4)  ผูตองขังอาจจะตองมีสวนรวมในกิจกรรมของทัณฑสถาน ไมเกินระยะเวลาในแต
ละวัน "ระยะเวลานั้น" ใหกําหนดดังนี้ 

(ก) ในวันท่ีมีช่ัวโมงการศึกษาใหจัดใหผูตองขังเปนจํานวน 11 ช่ัวโมง 
                                                             

 71 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถานพินิจสู
กําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.36-38). เลมเดิม. 

 72 The Young Offender Institution Rules 2000 Rule 37 



99 

(ข) ในวันท่ีไมมีการศึกษาดังกลาว ใหจัดใหผูตองขังเปนจํานวน 10 ช่ัวโมง หรือ 
(ค) ในวันท่ีมีระยะเวลานอยกวาจํานวนช่ัวโมงของการศึกษาดังกลาว ใหจัดให

ผูตองขังไดรับการศึกษาเปนจํานวนรวม 10 ช่ัวโมง  
ระยะเวลาของการศึกษาดังกลาวใหมีเง่ือนไขวาเขาไมจําตองมีสวนรวมในกิจกรรม

ของทัณฑสถานนานกวา 8 ช่ัวโมงในหนึ่งวัน 
(5)  ผูตองขังอาจจะถูกสงไปทํางานหรือการมีสวนรวมในกิจกรรมอ่ืน ๆ ของพวกเขา

ในอัตราท่ีไดรับอนุมัติจากเลขานุการของรัฐ (Secretary of State) โดยท่ัวไปหรือกรณีพิเศษ 
 สําหรับในสวนการศึกษา ทางเรือนจําจะดําเนินการใหผูตองขังวัยหนุมไดรับการปฏิบัติ 
ดังตอไปนี7้3 

(1) ผูตองขังทุกคนจะไดรับประโยชนจากส่ิงอํานวยความสะดวกทางการศึกษาท่ีจดัหา
ให ณ เรือนจํา และจะตองไดรับการสงเสริมใหดําเนินการเชนนั้น 

(2) หองเรียนจะตองไดรับการจัดการ ณ เรือนจําทุกแหงและตามคําส่ังใดๆ ของ
เลขาธิการแหงรัฐ ส่ิงอํานวยความสะดวกตามสมควรจะตองอํานวยใหแกผูตองขังท่ีประสงคจะ
ดําเนินการเชนนั้นเพ่ือพัฒนาการศึกษาของพวกเขา โดยการฝกอบรมผานการเรียนทางไกลการเรยีน
ดวยตนเอง และหองสันทนาการในเวลาวางของพวกเขา 

(3) จะตองใหความสนใจเปนพิเศษกับการศึกษาและการฝกอบรมของผูตองขังท่ีมี
ความตองการการศึกษาพิเศษพรอมท้ังความตองการในการศึกษา และหากจําเปน พวกเขาจะไดรับ
การสอนภายในช่ัวโมงท่ีจัดสรรจากการทํางานโดยปกติ 

(4) ในกรณีผูตองขังท่ีอยูในวัยเรียนภาคบังคับ ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 8 ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาป 1996 จะตองมีการเตรียมการเพ่ือใหผูตองขังสวนรวมในหลักสูตร
การศึกษา หรือการฝกอบรมเปนเวลาอยางนอย 15 ช่ัวโมงตอสัปดาห ภายในสัปดาหการทํางานปกต ิ
 การใหการศึกษาในระหวางควบคุมไดมีการจัดการเรียนการสอนเปนระบบและ
สอดคลองกับวัตถุประสงคในการลงโทษตอผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงมีวิธีการดําเนินการ ดังตอไปนี7้4 

(1) วิธีการโปรแกรมการเรียนการสอนในช้ันเรียน หรือการเรียนดวยตนเองในสัปดาห
การทํางานปกติ จะถูกเตรียมการโดยทัณฑสถานวัยหนุมนั้นเอง และเทาท่ีสามารถทําได ก็จะมี
โปรแกรมการเรียนในช้ันเรียนหรือการเรียนดวยตนเองในชวงเย็นและวันหยุดสุดสัปดาหดวย 

 กิจกรรมการศึกษา เทาท่ีสามารถทําได จะตองสงเสริมใหเกิดความรับผิดชอบสวน
บุคคลผลประโยชนและทักษะ เพ่ือชวยใหผูตองขังเตรียมความพรอมในการกลับคืนสูสังคมได 
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(2) ในกรณีท่ีผูตองขังอยูในวัยภาคบังคับเรียน จะตองถูกบังคับใหเขารวมหลักสูตร
การศึกษาหรือการฝกอบรมเปนเวลาอยางนอย 15 ช่ัวโมงตอสัปดาหภายในสัปดาหการทํางานปกต ิ

(3) ในกรณีท่ีผูตองขัง มีอายุ 17 ปขึ้นไปหากเขามีความตองการท่ีจะศึกษาเปนพิเศษ
หากมีความจําเปนการเตรียมการจัดการศึกษาจะตองเหมาะสมกับความตองการของเขาภายใน
สัปดาหการทํางานปกต ิ

(4) ในกรณีท่ีผูตองขังหญิงอายุ 21 ปขึน้ไป ซ่ึงถูกตัดสินโทษจําคุก หรือจากการคุมขัง
ในเรือนจํา และผูซ่ึงถูกคุมขังอยูในทัณฑสถานวัยหนุมแทนการจําคุกส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
ท่ีเหมาะสมสามารถมีได ถาเธอตองการท่ีจะปรับปรุงการศึกษาของตน โดยการเรียนการสอนช้ัน
เรียนหรือการเรียนดวยตนเอง 
 3.2.2.2 ในดานวิธีการดําเนินการจัดหลักสูตรการฝกอบรม75 

(1) หลักสูตรการฝกอบรม จะถูกเตรียมการโดยทัณฑสถานวัยหนุมนั้นเองเพ่ือให
สอดคลองกับแนวทางการกํากับดูแลของเลขานุการของรัฐ (Secretary of State) 

(2) หลักสูตรการฝกอบรม จะตองสงเสริมให เกิดความรับผิดชอบสวนบุคคล 
ผลประโยชนและทักษะและเพ่ิมโอกาสของผูตองขังในการหางานท่ีเหมาะสมภายหลังการปลอยตัว
ได 

(3) หลักสูตรการฝกอบรมเทาท่ีสามารถทําได จะตองชวยใหผูตองขังมีคุณสมบัติท่ี
เหมาะสมดวย 
 สําหรับในดานพลศึกษา จะมีวิธีดําเนินการ ดังนี้76 

(1) พลศึกษาในสัปดาหการทํางานปกติ จะถูกเตรียมการโดยทัณฑสถานวัยหนุม 
เชนเดียวกับในชวงเย็นและวันหยุดพักผอนสุดสัปดาหดวย กิจกรรมพลศึกษาจะตองสงเสริมใหเกิด
ความรับผิดชอบสวนบุคคล ผลประโยชนและทักษะ เพ่ือสนับสนุนใหผูตองขังมีเวลาวางท่ีดีในการ
ปลอยตัว 

(2) การเตรียมการจะตองทําสําหรับผูตองขังแตละคน นอกเหนือจากผูตองขังตาม (3) 
และ (5) จะตองมีสวนรวมในพลศึกษาอยางนอยโดยเฉล่ีย 2 ช่ัวโมงตอสัปดาห หรือในกรณีท่ี
ผูตองขังถูกคุมขังในทัณฑสถานดังกลาว หรือเลขานุการของรัฐอนุญาตเปนเวลาอยางนอย โดยเฉล่ีย 
1 ช่ัวโมงในแตละวัน แตท้ังนี้ ตองอยูนอกช่ัวโมงการศึกษาภายใตขอ 38 (2) ในกรณีท่ีผูตองขังอยูใน
วัยภาคบังคับเรียน 
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(3) หากกรณีแวดลอมสมควรอนุญาต ผูตองขังหญิงอายุ 21 ปขึ้นไปจะตองไดรับ
โอกาสท่ีจะมีสวนรวมพลศึกษาเปนเวลาอยางนอย 1 ช่ัวโมงตอสัปดาห 

(4) ในกรณีท่ีผูตองขังมีความจําเปนท่ีจะตองออกกําลังกายสําหรับการบําบัดฟนฟู
รางกายจะตองมีส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีเหมาะสม 

(5) ถาสภาพอากาศเอ้ืออํานวย และมีความจําเปนในการรักษาความสงบเรียบรอย และ
ระเบียบวินัย ผูตองขังหญิงอายุ 21 ปขึ้นไป จะไดรับโอกาสท่ีจะใชเวลาอยูในภายนอกหองขังท่ีเปน
สถานท่ีเปดอยางนอย 1 ครั้งทุกวัน ระยะเวลาดังกลาวแลวแตความเหมาะสมตามสถานการณ 
 3.2.2.3 ในดานการคุมครองสิทธิและการชวยเหลืออ่ืน ๆ 
 1. ในระหวางคุมขัง 
 การจัดประเภทของผูตองขังวัยหนุม จะเปนไปตามคําแนะนําของกระทรวงมหาดไทย 
โดยคํานึงถึงอายุ บุคลิกลักษณะและส่ิงแวดลอม77 โดยการใชชีวิตในทัณฑสถานวัยหนุมจะไดรับ
การปฏิบัติท่ีมีความแตกตางจากเรือนจําสําหรับผูใหญ กลาวคือ มีการปฐมนิเทศในระหวาง 2-3 วัน
แรกท่ีผูตองขังวัยหนุมนั้นถูกสงตัวมายังทัณฑสถาน ซ่ึงเปนการเปดโอกาสในการพูดคุยถึงเรื่องราว
ตาง ๆ รวมท้ังการศึกษาและการฝกอาชีพในระหวางการคุมขัง นอกจากนี้มีการกําหนดแผนบังคับ
โทษ (A Sentence Plan) ซ่ึงใชในระบบการรายงานผูกระทําความผิด (The Offender Assessment 
System : OASys) ถูกจัดทําขึ้นสําหรับผูกระทําผิดวัยหนุมทุกคน ไมเพียงแตมีวัตถุประสงคเพ่ือให
ความชวยเหลือผูตองขังในระหวางการควบคุมเทานั้น แตยังเปนการชวยวางแผนอนาคตของ
ผูตองขังภายหลังจากการปลอยตัวแลว ทัณฑสถานทุกแหงจะมีเจาหนาท่ีท่ีไดรับการอบรมมาเปน
อยางดีเพ่ือมาทําหนาท่ี ซ่ึงเปนสวนสําคัญท่ีจะพัฒนาและใหความชวยเหลือแกผูตองขัง ระบบการ
รายงานผูกระทําความผิด จึงเปนเครื่องมือทีใชในการดําเนินการกับผูตองขังท่ีมีอายุ 18 ปขึ้นไป ซ่ึง
ถูกควบคุมตัวตามคําพิพากษา เพ่ือพิจารณาถึงความผิดท่ีไดกระทําขึ้นวาเกิดจากสาเหตุใด 
สภาพแวดลอมเชนใด เชนปญหาการขาดการศึกษา หรือปญหาดานสุขภาพจิตท่ีเปนตัวกอให
ผูตองขังวัยหนุมกระทําความผิด โดยขอมูลท่ีไดมานี้จะนําไปใชประกอบการพิจารณาของศาลใน
การกําหนดโทษและแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุมตอไป ซ่ึงจะชวยใหผูตองขังวัย
หนุมสามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและลดความเส่ียงท่ีจะกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก จึงกลาว
ไดวาระบบการรายงานผูกระทําความผิด เปนเครื่องมือท่ีใชในการวิเคราะหความตองการของ
ผูตองขัง และการบริหารจัดการตาง ๆ โดยการเสนอขอมูลในเรื่องเกี่ยวกับการกระทําความผิด    
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และตัวผูกระทําความผิดตอศาล และยังใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนบังคับโทษ (Sentence Plan) 
สําหรับผูตองขังท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกแลว78 
 หองสมุดจะถูกจัดใหในทุกทัณฑสถานผูตองขังวัยหนุม ภายใตการกับกําดูแลของ
เลขานุการของรัฐ (Secretary of State) ผูตองขังทุกคนจะไดรับอนุญาตใหมีหนังสือหองและ
แลกเปล่ียนหนังสือระหวางกันได79 
 การทํางาน เทาท่ีสามารถทําได จะตองสงเสริมใหเกิดความรับผิดชอบสวนบุคคล 
ผลประโยชนและทักษะ เพ่ือชวยใหผูตองขังเตรียมความพรอมในการกลับคืนสูสังคมได 
 ผูตองขังจะไมไดรับอนุญาตใหทํางานท่ีไมไดรับการอนุมัติจากเลขานุการของรัฐ 
(Secretary of State)80 
 การติดตอกับภายนอก81 ผูวาราชการจังหวัดจะสนับสนุนใหเกิดความสัมพันธระหวาง
ทัณฑสถานวัยหนุมและชุมชน โดยการทําตามขั้นตอนในการสราง และรักษาความสัมพันธกับ
บุคคลท่ีเหมาะสม กับหนวยงานภายนอกทัณฑสถาน และผูวาราชการจังหวัดจะตองใหความสนใจ
เปนพิเศษวา การรักษาความสัมพันธดังกลาว ระหวางผูตองขังและครอบครัวของเขา เปนท่ีนาพอใจ
เปนผลดีท่ีสุดกับท้ังฝายสองสําหรับนโยบายใด ๆ ของเลขานุการของรัฐ จะตองไดรับการสนับสนุน
เทาท่ีทําได เพ่ือใหผูตองขังมีสวนรวมในกิจกรรมนอกทัณฑสถานซ่ึงจะเปนประโยชนกับชุมชน
หรือประโยชนตอผูตองขัง ในการชวยเขาเพ่ือเตรยีมความพรอมในการกลับคืนสูสังคม 
 2. ภายหลังการปลอยตัว 
 ผูตองขังท่ีมีอายุ 18-20 ป ทุกคนท่ีออกจากเรือนจําไดรับการควบคุมดูแลเปนพิเศษจาก
สถานคุมประพฤติ (Probation Service) เปนเวลาอยางนอย 3 เดือน ภายหลังการปลอยตัว อยางไรก็ดี 
แมวามีขอกําหนดในการควบคุมแยกตางหากสําหรับผูกระทําความผิดวัยหนุม แตก็ยังไมมี
ขอกําหนดในเรือนสถานคุมประพฤติแยกตางหาก ยกเวนทีมวัยรุน (Young Adult Teams) ในอิน
เนอร ลอนดอน82 
 ประเทศอังกฤษไดมีโครงการสวัสดิการการทํางาน สืบเนื่องมาจากการสงมอบผูตองขัง
โดยฝายบริหารเรือนจําหรือทัณฑสถาน เพ่ือใหเปนการเตรียมความพรอมการเขาสูโครงการเริ่มตน

                                                             

 78 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ:ศึกษากรณีทัณฑสถานวัยหนุม (น.134-135). เลมเดิม. 
 79 The Young Offender Institution Rules 2000 Rule 26 
80 The Young Offender Institution Rules 2000 Rule 40 
81 The Young Offender Institution Rules 2000 Rule 42 
82 From Reducing re-offending by ex-prisoners (p.173), By The Social Exclusion Unit, 2002, July, 

Office of The Deputy Prime Minister. 
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ใหม (New Deal) ท่ีดําเนินงานโดย “Job Centre Plus” ซ่ึงไดดําเนินการในเรือนจําหลายแหง รวมท้ัง
ทัณฑสถานวัยหนุม (YOIs) มีการดําเนินการโดยวิธีประเมินผล มีการฝกอบรมท่ีไดรับการรับรอง
ท้ังทักษะพ้ืนฐานและทักษะทางดานอาชีพ มีการจัดตั้งเวทีเกี่ยวกับการบวนการเรียนรู การให
คําแนะนําและการเปนตัวแทนในการจัดหางาน และเปนสะพานสงกลับสูสังคม โดยมีวัตถุประสงค
มุง เปาหมายไปท่ีผูตองขังท่ีมีอายุ  18-24 ป ท่ีไดรับการปลอยตัวแลว เ พ่ือพัฒนาปรับปรุง
ความสามารถในการจางงาน เพ่ิมโอกาสในตลาดแรงงาน และชวยเหลือใหผูตองขังไดประโยชน
สูงสุดภายหลังปลอยตัว83 
 การบังคับโทษจําคุกของอังกฤษมีแนวปฏิบัติสอดคลองกับวัตถุประสงคของการ
ลงโทษ มีการใชมาตรฐานขององคการสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังเปนแนวทาง 
โดยภาครัฐใหความสําคัญและเอาใจใสมาก มีการใหแนวนโยบายท่ีชัดเจนออกมาเปนลายลักษณ
อักษรเปนแบบ (White Paper) หรือ (Justice for All) อันยังใหเกิดความเขาใจตรงกันท้ังระบบของ
กระบวนการยุติธรรมและภาคสังคม ดวยมุงเนนการทํางานรวมกันของทุกฝายเปนสําคัญมีแนวทาง
ในการพยายามคุมครองสิทธิของผูตองขังในดานตางๆ ใหเปนไปตามหลักการพ้ืนฐานของ
สหประชาชาติและมีการพยายามใชมาตรการภายนอกเรือนจําเพ่ือลดปริมาณผูตองขัง แตมี
ประสิทธิภาพดีในการแกไขพฤตินิสัยมากกวาการแกไขผูกระทําความผิดภายในเรือนจํา เปนการ
ลงโทษและการแกไขฟนฟูสังคม (Punishment and Rehabilitation in the Community) เพ่ือลดการ
กระทําผิดอาญา โดยการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและปกปองสังคมดวยวิธีการใหมท่ีเปนการ
ปฏิรูปการลงโทษท่ีทันสมัย ใชกลไกของสังคมเปนรากฐานในการแกไขพฤติกรรมผูกระผิด โดยมี
ระบบการประเมินผูตองขังกอนศาลออกคําส่ังพนโทษ (National Offender Assessment System)
ประเมินผูตองขังตามคําพิพากษาท่ีเปนกลุมเปาหมาย พิจารณาพิเคราะหพ้ืนฐานของบุคลิกภาพ 
ความประพฤติ เรือนจําและงานคุมประพฤติจะมอบหมาย “ใหทํางานอะไร” ท่ีเปนการปรับปรุง
แกไขผูตองโทษ  มีการกําหนดเง่ือนไขท่ีเปนสาระสําคัญ และมาตรฐานตางๆ เพ่ือเสนออนุมัติจัดทํา
แผนท่ีเรียกวา “What Works” เปนแผนท่ีมีลักษณะเฉพาะเปนรายบุคคล มีเหตุผลและทักษะทาง
สังคม มีโปรแกรมท่ีอบรมในพ้ืนท่ีตางๆ ภายหลังการปลอยตัวผูกระทําความผิดแลว เชน อบรม
เกี่ยวกับงานกอสราง มีการจัดหาส่ิงท่ีตองการให อบรมเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการทําความสะอาด 
กีฬา วิธีการใชเวลาวาง เพ่ิมเติมทักษะท่ียังขาดอยูในเรื่องตางๆ เพ่ือเปนการเช่ือมตอการทํางานและ

                                                             
83 Reducing re-offending by ex-prisoners (p.174). Op.cit. 
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การใชชีวิตใหมภายนอกเรือนจํา เพ่ือใหไดงานทําท่ีเหมาะสมและใชชีวิตอยูในสังคมอยางอยูรอด
ปลอดภัยโดยปราศจากการกระทําความผิดอีก84 
 นอกจากนี้ประเทศอังกฤษ ยังมีโครงการอาสาสมัครของปริ๊นซทรัสท (The Prince’s 
Trust Volunteers Programme) ซ่ึงเปนโปรแกรมสนับสนุนชวยเหลือผูตองขังวัยหนุม ในเรื่องการ
ใหทักษะการทํางานเปนทีมความเปนผูนํา ความม่ันใจ และแรงจูงใจ มีการบันทึกประวัติและ
ติดตามผูตองขังวัยหนุมท่ีพนโทษอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเขาเหลานั้นไดงานทําหรือเขารับ
การศึกษาและฝกอบรมตอเนื่องตอ โดยมีทีมงานผูเชียวชาญในการดําเนินการในโครงการนี้ท้ังหมด 
และมีโครงการธอรนครอสในทัณฑสถานวัยหนุม (Thorn Cross YOI: High Intensity Training: 
HIT) มีจุดประสงคในการฝกฝน การออกกําลังกาย และการศึกษา มีระยะเวลาดําเนินการ 5 สัปดาห 
สําหรับพัฒนาการของผูตองขังวัยหนุม ในระหวางระยะสุดทายกอนปลอยตัวและผูตองขังวัยหนุมท่ี
เขารวมโครงการจะไดรับอนุญาตใหปลอยตัวเพ่ือเขาทํางานในชุมชนบานเกิดของพวกเขา85 
 3.2.2.4 ในดานการตรวจสอบการดําเนินการตามแผนการศึกษา 
 ในประเทศอังกฤษจะมีระบบการประเมินผลเรือนจําสําหรับตรวจสอบการศึกษาและ
ทักษะของผูตองขัง โดยผูตรวจการของสมเด็จพระราชินี (Her Majesty’s Chief Inspector HMCI)
ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติการศึกษาและการตรวจสอบ ค.ศ.2006 (The Education and Inspections 
Act 2006) มาตรา 133 โดยจะพิจารณาในประเด็นหลัก 3 ประการดัง ตอไปนี8้6 

1) ผลลัพธสําหรับผูตองขังท่ีเขารวมในกิจกรรมการเรียนและทักษะการทํางาน 
2) คุณภาพของกิจกรรมการเรียนและทักษะและการทํางานซ่ึงรวมถึงการสอน การ

ฝกอบรม การเรียนรู และการประเมินผล 
3) ความมีประสิทธิภาพในการจัดการกิจกรรมการเรียนและทักษะ และการทํางาน 

 ผูตรวจสอบจะตัดสินสรุปคุณภาพการศึกษา และการฝกอบรมท่ีจัดหาใหในเรื่องความมี
ประสิทธิผลในภาพรวมของผูจัดหาวา ขอบเขตของการศึกษา และการฝกอบรมเปนไปตามความ
ตองการตามลําดับของผูเรียนในเรือนจําหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งความตองการของผูเรียน กับ
ความยากงาย และความสามารถในการเรียนของผูเรียนนั้น 

                                                             
84 จาก “การบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษ”, โดย ธานี วรภัทร,2550, มกราคม-มิถุนายน,

วารสารกฎหมาย 7(1), น.57-58, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
 85 Reducing re-offending by ex-prisoners (pp.177-178). Op.cit. 
86 From Handbook for the inspection of learning and skills training for young adults and adults in 

custody (pp.26-28), By Ofsted, 2014. 
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 ในเบ้ืองตน การตรวจสอบจะประเมินวา ผูเรียนรายบุคคลไดรับระโยชนจากหลักสูตร
และกิจกรรมการเรียนและการทํางานของพวกเขาเปนอยางไร มีการทดสอบการตอบรับของเรือนจํา
ตอความตองการรายบุคคล โดยสังเกตการณวามีการชวยเหลือผูเรียนทุกคนใหมีความกาวหนา และ
ปฏิบัติตามศักยภาพของพวกเขา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูท่ีมีความตองการ พ้ืนฐานนิสัย ความถนัด 
หรือพฤติการณท่ีตองการการรับรูและความเช่ียวชาญในการสอนโดยเฉพาะ มีการชวยเหลือเพ่ิมเติม
ท่ีดีหรือไมอยางไร ท้ังนี้ขึ้นอยูกับแตละประเภทของเรือนจํา 
 ในการตรวจสอบจะพิจารณาวาเปนผูตองขังเปนผูเรียนประเภทใด เชน ผูเรียนท่ีพิการ 
ผูเรียนผูชาย ผูเรียนผูหญิง ผูเรียนเปนผูตองขังวัยหนุมหรือสาว กลุมผูเรียนท่ีผานการศึกษามากอน
แลว ผูเรียนม่ีมีความสามารถทางการศึกษามากกวาหรือนอยกวา ผูเรียนซ่ึงเรียนภาษาอังกฤษเปนอีก
ภาษาเพ่ิมเติม ผูเรียนเปนชนกลุมนอย ยิปซี โรมัน นักเดินทาง ผูเรียนท่ีเปนเลสเบ้ียนเกย กระเทย 
แปลงเพศ ผูเรียนสูงอายุ ผูเรียนท่ีนับถือศาสนาและมีความเช่ือตางกัน ผูเรียนท่ีมีบุตร กลุมผูเรียน  
อ่ืน ๆ เปนตน 
 หลักสูตรในการเรียนในเบ้ืองตนจะใหความสําคัญทางดานภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร 
และทักษะอ่ืนท่ีสามารถนําไปประยุกตใชประโยชนได โดยมุงหมายท่ีจะพัฒนาทักษะของผูเรียนใน
วิชาเหลานี้ สําหรับผูตองขังบางคนจะเปนการเริ่มตนเขาสูระดับความสามารถในการอาน การเขียน 
และความรูพ้ืนฐานท่ีดีทางการคํานวณ หรือสําหรับผูตองขังบางคนจะเปนการประยุกตใชทักษะ
เหลานี้ในบริบทของการทํางาน หรือสําหรับบางกรณีอาจจะเปนการประเมินในรูปแบบของการให
คะแนนเกรด A-C (GCSE) ในวิชาภาษาอังกฤษ หรือคณิตศาสตร 
 ท้ังนี้ ในการพิจารณาตัดสิน ผูตรวจสอบตองประเมินหลักฐานสําหรับการจัดหลักสูตร 
โดยจะมีหลักเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี ้ 

(1) ดีเยี่ยม  
(2) ดี  
(3) ตองการปรับปรุง 
(4) ปานกลาง 

 ในการประเมินผลผูตองขังท่ีเขารวมในกิจกรรมการเรียนและทักษะ และการทํางาน
ผูตรวจสอบจะพิจารณาถึงเปาหมายหลักของเรือนจําประเภทนั้น ๆ ภายในขอบเขต ดังตอไปนี8้7 

1. ผูเรียนประสบผลสําเร็จในเปาหมายการเรียนของพวกเขา รวมถึงคุณสมบัติและการ
จบหลักสูตร 
                                                             

87 Handbook for the inspection of learning and skills training for young adults and adults in 
custody (pp.26-28). Op.cit. 
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2. การทํางานของผูเรียน ประสบผลสําเร็จท่ีดีเปนไปตามเปาหมายของการเรียนหรือ
ความตองการของการจางงาน 

3. ผูเรียนเพลิดเพลินกับการเรียน และมีความกาวหนาท่ีดียิ่งขึ้นกวาแตกอน ท้ังในดาน
การจบหลักสูตรและศักยภาพ 

4. ผูเรียนมีความกาวหนาในภาคการศึกษา และ/หรือในสถานท่ีทํางาน และปรับปรุง
คุณภาพของการทํางานของเขาใหดีขึ้น 

5. เรียนเขาเรียน เขารวม มาถึงตรงเวลาและพัฒนาทัศนคติในการเรียนท่ีถูกตอง 
6. วัตถุประสงคในการเรียนท่ีสําคัญท่ีเพ่ิมเปาหมายในการเรียนของผูเรียน 
7. การพัฒนาทางสังคมและสวนตัว รวมถึงทักษะความสามารถในการจางงาน 
8. คุณภาพของการทํางานของผูเรียน ความสามารถในการแสดงใหเห็นถึงความรู 

ทักษะรวมถึงความเขาใจ และความใสใจเปนพิเศษในระดับทักษะท่ีกลุมผูเรียนท่ีตางกัน 
 ผูตรวจสอบจะพิจารณาวา ผู เรียนพัฒนาทักษะสวนตัวท้ังทางดานภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร และทักษะท่ีสามารถนําไปใชประโยชนไดตามหลักสูตรท่ีเรียน พัฒนาทางสังคม 
ความสามารถในการทํางาน ประสบการณท่ีไดรับในสถานท่ีทํางาน การติดตอส่ือสารกับทีมงาน 
ความเปนผูนํา การมีความรับผิดชอบ ความคิดท่ีแสดงออกมา การแกปญหา เปนตน นอกจากนี้ 
ผูเรียนจะตองมีความกาวหนาในการเรียนในหลักสูท่ีนําไปสูคุณสมบัติในระดับท่ีสูงขึ้น และ
เกี่ยวกับการงานตามความตองการของตลาดแรงงาน88 

                                                             
88 Handbook for the inspection of learning and skills training for young adults and adults in 

custody (pp.30-31). Op.cit. 


