
บทท่ี 2 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับโทษ แนวคิดและความเปนมาของผูตองขังวัยหนุม 

 
ในบทนี้ ผูเขียนจะอธิบายถึงวัตถุประสงคของการลงโทษและวัตถุประสงคของการ

บังคับโทษจําคุก แนวคิดและความเปนมาของผูตองขังวัยหนุม กฎเกณฑและหลักสากลในการ
ปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม รวมถึงกฎหมายในประเทศไทยท่ีเกี่ยวของกับการใหการศึกษาตอ
ผูตองขังวัยหนุม เพ่ือใหทราบถึงแนวคิด ประวัติความเปนมา กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการให
การศึกษาตอผูตองขังวัยหนุม และสามารถเขาใจ นํามาวิเคราะหถึงขอบกพรองในการจัดการศึกษา
ใหผูตองขังวัยหนุมตอไปได  
 
2.1  วัตถุประสงคของการลงโทษ 

การลงโทษ คือการปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งท่ีทําใหผูท่ีไดรับการปฏิบัตินั้นตอง
ไดรับผลราย เนื่องมาจากการท่ีบุคคลผูนั้นไดฝาฝนแนวปฏิบัติอันเปนกติกาของสังคม โดยท่ีรัฐจะ
เปนผูท่ีทําหนาท่ีจัดการใหผูกระทําผิดไดรับผลรายนั้นๆ การลงโทษเปนรูปแบบหนึ่งของการ
ปองกันสังคมจากผูกระทําความผิด ท้ังนี้การปองกันแบงออกเปน การปองกันท่ัวไป และการ
ปองกันพิเศษ มาตรการบังคับทางอาญาท่ีมีวัตถุประสงคเปนการท่ัวไป (General Prevention) คือ 
การลงโทษตามบทบัญญัติมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญา ไดแก การประหารชีวิต จําคุก 
กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน เนื่องจากเปนมาตรการบังคับทางอาญาท่ีใชในการขมขูมิใหบุคคลอ่ืน
กระทําความผิดในทางเดียวกัน หรือเปนแบบอยางซ่ึงบังคับจิตใจของบุคคลท่ัวไปท่ีคิดจะกระทํา
ความผิดอยางเดียวกันใหยุติความคิดนั้น ๆ ในขณะท่ีวิธีการเพ่ือความปลอดภัย เปนมาตรการบังคับ
ทางอาญาซ่ึงมีวัตถุประสงคเปนการปองกันพิเศษ (Special Prevention) เนื่องจากวิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัยใชเพ่ือปองกันมิใหผูกระทําผิดกลับมากระทําความผิดเดียวกันซํ้าอีก และเพ่ือปองกันมิให
มีการกระทําความผิดท่ีอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกชีวิตและทรัพยสินของผูอ่ืนอันอาจจะเกดิขึน้
ในอนาคต วิธีการเพ่ือความปลอดภัยเปนทางเลือกท่ีศาลสามารถมีคําส่ังใชควบคูไปกับการลงโทษ 
ท้ังนี้ก็เพ่ือตอบสนองตอภารกิจหลักในการคุมครองสังคมและปองกันการกระทําความผิดของ
กฎหมายอาญา 
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กฎหมายอาญาคูขนาน ไมมุงเนนเพียงแตการใช “โทษ” เปนมาตรการบังคับทางอาญา
เพ่ือลงโทษแกบุคคลท่ีกระทําความผิด แตใหโอกาสบุคคลท่ีจะแกไขพฤตินิสัยใหกลับเปนคนดีและ
กลับคืนสูสังคมโดยการเลือกใชวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเปนมาตรการปองกันพิเศษอีกประการ
หนึ่ง โดยการนํามาบังคับใชแทนมาตรการการลงโทษทางอาญาหรือใชควบคูไปเพ่ือการดําเนิน
คดีอาญาและการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาสามารถบรรลุวัตถุประสงค ท้ัง 2 ประการของ
กฎหมายอาญา ไดแก1 

1. “การปองกันท่ัวไป” กลาวคือ ลงโทษการกระทําท่ีละเมิดตอกฎหมายเพ่ือใหผูกระทํา
ความผิดทราบวาไดกระทําในส่ิงท่ีสังคมไมยอมรับและใหบุคคลอ่ืนเห็นวาหากมีการกระทําเชนนี้
เกิดขึ้น การกระทํานั้นก็จะไมเปนท่ียอมรับ บุคคลยอมจักตองไดรับจากการกระทําท่ีผิดตอกฎหมาย 

2. “การปองกันพิเศษ” กลาวคือ เปนการปองกันมิใหผูท่ีเคยกระทําความผิดกลับมากอ
อันตรายตอสังคมอีกในอนาคต โดยการใชมาตรการฟนฟูและปองกันประเภทตาง ๆ  

การลงโทษทางอาญาคือผลแหงความผิดท่ีผูกระทําจะไดรับเม่ือมีการฝาฝนกฎกติกา             
ท่ีรัฐกําหนดวางไวซ่ึงการลงโทษยอมจะกอใหเกิดความเจ็บปวดทุกขทรมานและเกิดความไมพึง
พอใจแกผูท่ีตองไดรับโทษดังกลาวโดยนักวิชาการมีความเห็นวาการลงโทษไมควรเปนเรื่องท่ี
กระทําเพ่ือการแกแคนผูกระทําความผิดเพียงอยางเดียวแตควรจะเปนการกระทําเพ่ือคุมครอง
ผูกระทําความผิดมิใหถูกแกแคนจากผูเสียหายเนื่องจากการแกแคนกันเองยอมกอใหเกิดความ              
ไมสงบสุขในสังคม ดังนั้นการยับยั้งไมใหมีการกระทําความผิดท่ีกฎหมายหามกอใหเกิดความทุกข
ทรมานนอยท่ีสุด ท้ังตอผูกระทําความผิดและตอผูอ่ืนในสังคม การใหผูกระทําความผิดสํานึกผิดใน
การกระทําของตนตลอดจนการแสดงออกวาสังคมไมยอมรับการกระทําความผิดนั้น2 

วัตถุประสงคของการลงโทษ แบงออกเปน 4 ประการ ดังตอไปนี ้
1. การลงโทษเพ่ือการแกแคนทดแทน (Retribution)  
ทฤษฎีในการลงโทษขอนี้เปนวัตถุประสงคท่ีสอดคลองกับความรูสึกของประชาชน

สวนใหญในทุกสังคม แมวาจะเปนวัตถุประสงคท่ีปจจุบันเริ่มท่ีจะลดความสําคัญลงเพราะสังคมมี
เหตุผลหรือวัตถุประสงคอ่ืนในการท่ีจะใชลงโทษผูกระทําความผิดมากขึ้น ประกอบกับ
วัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนก็มีจุดออนหลายประการ คือ  

                                                             
1 จาก กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (พิมพครั้งท่ี 2) (น.33-34), โดย ธานี วรภัทร, 2555, 

กรุงเทพฯ:วิญูชน. 
2 Walker Aims of Punishment (pp.48-65), 1971. (อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย, 2546, ความรู

เบ้ืองตนเกี่ยวกับอาชญาวิทยา (น.365), กรุงเทพฯ:ประกายพรึก).                                                                                                                             
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1) การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนไมไดพิจารณาถึงประโยชนในอนาคต คือไมได
พิจารณาถึงวาการลงโทษนั้นจะมีผลในการปองกันไมใหมีการกระทําผิดเกิดขึ้นอีกหรือไม การ
ลงโทษเพ่ือการทดแทนมิไดทําใหเกิดผลอะไรกลับคืนมาในเชิงความคิดในการรักษาความสงบ
เรียบรอยของสังคมในอนาคต 

2) การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนไมไดคํานึงถึงความจําเปนของสังคม แตคํานึงถึง
ความเหมาะสมของลงโทษกับความผิดท่ีกระทํา ฉะนั้นเม่ือไดลงโทษผูกระทําตามอัตราโทษแลว ก็
ตองปลอยตัวออกมาท้ังๆ ท่ียังเปนอันตรายตอสังคมอยู หรือเชนกรณีการตัดมือผูกระทําความผิด
ฐานลักทรัพย สังคมจะไมไดอะไรจากการลงโทษดังกลาวนอกจากคนพิการท่ีสังคมจะตองเปน
ภาระเล้ียงดูตอไป 

3) เปนการยากมากท่ีจะวัดขนาดความรุนแรงของโทษกับความผิดวามีความเทาเทียม
กันจริงหรือไม เพราะในสภาพความเปนจริง สังคมยังไมสามารถมีมาตรการใดๆ ท่ีจะลงโทษใหได
สัดสวนกับความผิดอยางแทจริงได เชน กรณีการลักทรัพย การจะลงโทษอยางไรจึงจะสาสมหากจะ
ใชโทษจําคุกจะตองจําคุกกี่ปจึงจะทดแทนกันได เปนเรื่องของความรูสึกท้ังส้ิน ยังไมมีมาตรฐาน
ใดๆ ท่ีจะวัดไดวาทดแทนกันได ปญหาจึงเกิดวาผูกระทําผิดลงโทษอยางยุติธรรมหรือผูเสียหาย
ไดรับการตอบแทนท่ียุติธรรมหรือไม 

ดวยเหตุดังกลาวนี้เองทําใหวัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือการแกแคนทดแทนลด
ความสําคัญลงในปจจุบันแตก็ยังคงมีอยู ท้ังนี้เพราะยังสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและ
ประชาชนท่ัวไปในการท่ีจะทําใหผูกระทําความผิดไดรับการลงโทษเพ่ือทดแทนใหสาสมกัน3 

2. การลงโทษเพ่ือปองกันหรือยับยั้งการกระทําความผิด (Deterrence) 
ทฤษฎีนี้จะเนนไปท่ีผลของการลงโทษเพ่ือเปนการลดการกระทําความผิดท่ีจะเกิดขึ้น

ดวยการลงโทษใหเห็นเปนตัวอยางทฤษฎีการปองกันนี้อาจแบงพิจารณาไดเปน 3 ประการ คือ 
1) การปองกันสวนบุคคล (Individual Deterrence) เรื่องนี้เปนไปตามวัตถุประสงคของ

ทฤษฎีปองกันท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือลดแรงจูงใจในการกระทําความผิดโดยมีความคาดหวังวาการถูก
ลงโทษจะทําใหผูกระทําความผิดไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก ดังนั้นหนาท่ีสําคัญของ                   
ผูพิพากษาตามแนวความคิดนี้ก็คือการคาดการณและเลือกโทษท่ีจะสงผลกระทบดังกลาวมาแก
ผูกระทําความผิดใหมากท่ีสุดโดยผูกระทําความผิดบางคนท่ีไมมีแนวโนมจะกลับไปกระทํา
ความผิดอีกอาจไมตองรับโทษในขณะท่ีอาจตองใชโทษรุนแรงจนดูเหมือนไรความปราณีแก
                                                             

3 จาก หลักทัณฑวิทยา (น.24-25), โดย นัทธี จิตสวาง, (ม.ป.ป.), กรุงเทพฯ:มูลนิธิพิบูลสงเคราะห
กรมราชทัณฑ. 
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ผูกระทําความผิดอีกคนหนึ่ง อยางไรก็ตามมีการกลาวกันวาทุกครั้งท่ีมีการกระทําความผิดทฤษฎีนี้
จะถูกส่ันคลอนและมีความเห็นกันวาทฤษฎีนี้จะมีผลเม่ือใชกับผูกระทําความผิดซํ้านั้น คือ การท่ี
การลงโทษท่ีมีขึ้นในครั้งแรกลมเหลว 

2) การปองกันสวนท่ัวไป (General Deterrence) โดยเห็นวาการขูวาจะลงโทษจะมีผล
เปนการยับยั้งบุคคลไมใหกระทําความผิดในขั้นตอนการออกกฎหมายรัฐสภาจึงตองกําหนดโทษ
เอาไวเพ่ือขูไมใหบุคคลคิดไปกระทําความผิดและในขั้นตอนการลงโทษจะตองลงโทษผูกระทํา
ความผิดเพ่ือแสดงใหคนในสังคมเห็นและไมเอาเปนเยี่ยงอยาง 

3) การปองกันเนื่องจากบทเรียนท่ีเกิดขึ้น (Educative Deterrence) ทฤษฎีนี้อธิบายไปถึง
การแกปญหากรณีการกระทําความผิดเล็กๆ นอยๆ ของอาชญากรท่ีมีความรูความสามารถใน
สํานักงานหรือในโรงงานอุตสาหกรรมโดยการฟองคดีประเภทนี้ยังมีไมมากนักอาจจะเนื่องมาจาก
คนในสังคมยังไมเห็นวาการกระทําดังกลาวเปนเรื่องท่ีไมถูกตองจึงยังไมเกิดการยับยั้งทางจิตสานึก
ตอการกระทําความผิดเพราะเห็นวาเปนเพียงเรื่องเล็ก ๆ นอย ๆ ทําใหไมมีพลังในการกระตุน
จิตสํานึกคนในสังคมวาควรมีการลงโทษการกระทําความผิดในลักษณะนี้อันจะสงผลในเชิงปองกนั
การกระทําความผิดในเรื่องอ่ืน ๆ ตอไป 

3. การลงโทษเพ่ือทําใหผูกระทําความผิดไมสามารถกลับไปกระทําความผิดไดอีก 
(Incapacitation) 

ทฤษฎีนี้เปนเรื่องการทําใหผูกระทําความผิดไมสามารถกระทําความผิดอีกซ่ึงจะทําโดย
การแยกบุคคลท่ีไมพึงประสงคออกจากสังคมอาจเปนการถาวรหรือเพียงช่ัวระยะเวลาหนึ่งเพ่ือให
คนในสังคมไดรับความปลอดภัยจากทุกขรอนท่ีจะเกิดขึ้นจากบุคคลท่ีไมพึงประสงคนั้น เนื่องจาก
ผูกระทําความผิดบางคนไมสามารถนําทฤษฎีปองกันหรือแกไขฟนฟูมาใชได ทําใหบุคคลดังกลาว
อาจไปกระทําความผิดหากมีโอกาสทําได ดังนั้นมาตรการคุมครองสังคมท่ีพอจะทําไดก็คือการ
ควบคุมบุคคลดังกลาวไวช่ัวระยะเวลาหนึ่งเพ่ือไมใหไปกอความเดือดรอนแกผูอ่ืน แตเดิมนั้นมีการ
ใชการประหารชีวิต ตัดแขน ตัดขา หรือเนรเทศ แกผูกระทําความผิดประเภทนี้ แตในปจจุบันอาจใช
การควบคุมบุคคลไวในเขตท่ีกําหนด (Curfew) ยึดใบอนุญาตหรือจําคุก ซ่ึงการจะนํามาตรการ
อยางไรมาใชนั้นขึ้นอยูกับความรายแรงของการกระทําความผิด 

4. การลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation) 
การลงโทษตามทฤษฎีนี้ถือเปนพัฒนาการท่ีสําคัญของทฤษฎีการลงโทษทางอาญา โดย

มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีไมใชการสรางความหวาดกลัววาจะถูกลงโทษ
แตเปนการแกไขท่ีจิตสานึกของบุคคลทฤษฎีนี้เปนการขัดเกลาความประพฤติเพ่ือใหไมตองการ



12 

กลับไปกระทําความผิดอีกถึงแมวาบุคคลนั้นจะไมกลัวการลงโทษ4 จุดกําเนิดของทฤษฎีนี้มีความ
เกาะเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวทางมนุษยธรรมเพ่ือการปรับปรุงเรือนจําและกลุมผูเรียกรองใหมีการ
นําแนวความคิดนี้เพ่ือใหมีความเปนอยูท่ีดีขึ้นมาใช5 

ทฤษฎีการลงโทษตามท่ีไดกลาวมาขางตนเปนพ้ืนฐานสําคัญในการลงโทษทางอาญา
โดยในการนําไปใชนั้นจะเนนหนักไปในทางใดก็จะเปนไปตามลักษณะทางวัฒนธรรมของกลุมชน
นั้น ๆ สภาพชีวิตความเปนอยูศาสนาและแนวนโยบายแหงรัฐในบางชวงเวลาแนวคิดจากทฤษฎี 
ตาง ๆ เหลานีอ้าจเปนเครื่องมือของรัฐในการคุมครองปองกันสังคมในสถานการณท่ีวิกฤติได หาก
พิจารณาถึงประวัติการลงโทษทางอาญาตั้งแตในอดีตของประเทศไทยในยุคสุโขทัย ยุคอยุธยา 
เรื่อยมาจนถึงในยุคปจจุบัน จะพบวาไดมีการนําทฤษฎีตาง ๆ  มาใชการนําทฤษฎีดังกลาวนี้มาใชจะมี
ความผสมกลมกลืนกันอยูหลายทฤษฎี ซ่ึงปรากฏในการลงโทษและวิธีการลงโทษทางอาญาวิธีการ
ลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพและเปนท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลายในปจจุบันก็คือ การลงโทษจําคุกโดย
การกันผูกระทําความผิดออกจากสังคมเพ่ือใหสังคมมีความปลอดภัยแตการจําคุกเปนวิธีการท่ีแยก
ผูกระทําความผิดออกจากสังคมไดเพียงช่ัวคราวทายท่ีสุดผูกระทําความผิดก็ยังคงกลับมาอยูใน
สังคมแมวาจะเปนการลงโทษจําคุกตลอดชีวิตแตตอมาก็อาจมีการลดโทษดวยวิธีการตาง ๆ จนท่ีสุด
แลวก็สามารถออกจากเรือนจํากลับเขามาสูสังคมไดอีกและเม่ือกลับมาแลวผูกระทําความผิดอาจ    
มีความโกรธแคนสังคมมากยิ่งขึ้นอันเปนผลตอเนื่องจากการท่ีเขาตองถูกลงโทษ หรือการถูกจําคุก
อยูในเรือนจําเปนระยะเวลานาน ๆ ทําใหบุคคลนั้นปรับตัวเขากับสังคมไดยากยิ่งขึ้นประกอบกับ
บุคคลท่ีผานการรับโทษจาคุกมาแลวนั้นมักจะไมไดรับการยอมรับจากคนในสังคม คนเหลานี้จึงมี
ตราบาปเปนคนขี้คุก6 ไมมีผูใดใหการยอมรับ การบังคับโทษทางอาญาจึงเปนสวนสาระสําคัญใน
การแกไขพฤติกรรมของอาชญากรหรือผูกระทําความผิดท่ัวไปใหสามารถกลับตัวมาเปนคนดีและ
สามารถท่ีจะกลับเขามาอยูรวมกับบุคคลท่ัว ๆ ไปในสังคมไดอยางสงบสุขภายหลังจากท่ีตองถูก
บังคับโทษทางอาญาแลว 
 
 
 

                                                             
4 Reshaping the Criminal Law. (p.393), By Walker ’punishing, Denouncing or Reducing Crime’ in 

Glazebrook (ed.), 1978. (อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย, 2546, น.365). 
5 Cullen and Gilbert Reaffirming rehabilitation, 1982. (อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย, 2546, น.

365). 
6 หลักทัณฑวิทยา (น.29). เลมเดิม. 
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2.2  วัตถุประสงคของการบังคบัโทษจําคุก 
 วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุกท่ีสําคัญ มีดังตอไปนี ้

1. เพ่ือใหมีการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและความ
รับผิดชอบตอสังคม7 

วัตถุประสงคขอนี้มุงเนนการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและ
ใหมีความรับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงเปนขอท่ีสําคัญท่ีสุดและตรงกับความเปนจริงในการบังคับโทษ
ในทัณฑสถานท่ีวา “เม่ือมีการลงโทษจําคุกผูกระทําผิดครบระยะเวลาแลว ผูนั้นจะออกมาดํารงชีวิต
รวมกับผูอ่ืนในสังคมปกติอีกครั้ง” ดังนั้นในหลายประเทศในโลก เชน ประเทศญี่ปุน สหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศอังกฤษ เปนตน ตางก็มีกฎหมายและหรือแนวนโยบายในการลงโทษ
จําคุกท่ีจะตองหลีกเล่ียงผลเสียหายกับบุคคลในการบังคับโทษจําคุก กลาวคือ ตองไมทําลาย
บุคลิกภาพของคนปกติและตองสอดคลองกับหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญอยูบน
พ้ืนฐานของการบังคับโทษ หลักการความใกลเคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจําเพราะ
นักโทษทุกคนมีโอกาสกลับเขาสูสังคมอีกครั้ง หากการจําคุกทําลายบุคลิกภาพของคนใหเสียไป 
การฟนฟูก็จะทําไมไดผล สุดทายสังคมก็จะไดรับความเสียหายอีกตอไป 
 2. เพ่ือเปนการคุมครองสังคม8 
 การบังคับโทษมุงท่ีจะคุมครองสังคม อันเปนภารกิจเดียวกันกับภารกิจของกฎหมาย
อาญา ดังนั้นเม่ือปรากฏเปนท่ีแนชัดแลวโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาวาบุคคลใดเปน
ผูกระทําความผิดและศาลไดพิพากษาลงโทษจําคุกแลว สวนของการบังคับโทษก็จะจํากัดเสรีภาพ
ของนักโทษผูนั้นเพ่ือเขาสูมาตรการในการแกไขในรูปแบบตาง ๆ ตามระยะเวลาท่ีสมควรโดย
พิจารณาจากเหตุปจจัยตาง ๆ เกี่ยวกับความบกพรองของนักโทษเปนราย ๆ ไป ใหเปนไปตาม
แผนการบังคับโทษ เม่ือบําบัดรักษาเปนปกติดีแลว จึงปลอยบุคคลนั้นกลับเขาสูสังคม วัตถุประสงค
ของการบังคับโทษจึงเปนการคุมครองสังคมไดอยางแทจริง ถาหากไดกระทําอยางมีประสิทธิภาพ 
 หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากล่ันกรองเอาคนท่ี
กระทําผิดกฎหมายเขารับโทษจําคุก ภารกิจของกฎหมายบังคับโทษจะทําการแกไขพฤติกรรมช่ัว
ของคนท่ีไดกระทําผิดกฎหมายอาญาใหเปนคนดีของสังคม 

                                                             
7 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ.1976 

มาตรา 2 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, น.39-40). 
8 When Prisoners Come Home, By Joan Petersilia, 2003, New York : Oxford. (อางถึงใน ธานี      

วรภัทร, 2555, น.41-42). 
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อยางไรก็ตามการแกไขผูกระทําผิดในปจจุบันแมจะเปนแนวทางท่ียอมรับกันในวงการ
ราชทัณฑโดยท่ัวไปแตก็ยังเปนท่ีสงสัยวาจะไดรับผลตามวัตถุประสงคเพียงใดเพราะการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดจะมีอุปสรรคหลายประการ กลาวคือ9 

1) ผูกระทําผิดไดสูญเสียบุคลิกภาพไปแลวโดยถูกหลอหลอมและขัดเกลาใหมี
บุคลิกลักษณะเชนนั้นมาเปนเวลานาน แตใชเวลาในเรือนจําไมนานในการท่ีจะแกไขฟนฟูใหคืน         
จิตสํานึกท่ีดีกลับมา และปรับตัวเขากับคนโดยท่ัวไปในสังคมนั้นทําไดยาก 

2) การลงโทษเพ่ือการแกไขนั้นจะขัดกับความรูสึกของคนในสังคมวาผูกระทําผิดไม
ควรไดรับการปฏิบัติท่ีดีกวาคนปกติท่ัวไป ซ่ึงเปนไปตามหลักของเบนเท็ม (Bentham) ท่ีวา 
“หลักการไดรับประโยชนท่ีนอยกวา” (Principle of less eligibility) ท้ังนี้เพราะคนโดยท่ัวไปจะเห็น
วาเปนการไมเปนธรรมท่ีผูกระทําผิดจะไดรับประโยชนมากกวาคนท่ัวไป เชน ผูกระทําผิดจะไดรับ
การอบรมแกไขฝกวิชาชีพ สวัสดิการ อาหาร ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนการจัดการศึกษา การหางาน 
ในขณะท่ีคนท่ัวไปในสังคมอีกจํานวนมากไมไดรับบริการดังกลาว ความรูสึกของคนท่ัวไปดงักลาว
เห็นไดวาเปนขัดกับหลักของการแกไขฟนฟู 

3) การแกไขฟนฟูเหมาะสมสําหรับผูกระทําผิดบางประเภทเทานั้น เชน ผูกระทําผิดครัง้
แรก ซ่ึงไดกระทําความผิดไปเพราะอารมณช่ัววูบหรือโดยพลาดพล้ัง หรือทําไปเพราะความจําเปน 
การแกไขฟนฟูไมใหกระทําผิดซํ้าขึ้นอีก ยอมมีทางทําสําเร็จไดมาก แตสําหรับผูกระทําผิดท่ีเคย
กระทําผิดและถูกลงโทษมาหลายครั้งแลว หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกทําผิดติดนิสัย โอกาส
ท่ีจะแกไขฟนฟูใหกลับตัว จะยอมเปนไปไดยาก ดังนั้น การแกไขฟนฟูจึงไมสามารถจะทําให
ผูกระทําผิดกลับตัวไดทุกกรณีไป 

3. ความสัมพันธและความขัดกันของเปาหมายตามวัตถุประสงคของการลงโทษและ
การบังคับโทษ10  

 ตามท่ีกลาวมาแลววาการแกไขนั้น ขัดกับความรูสึกของคนในสังคมวาผูกระทําผิดไม
ควรไดรับการปฏิบัติท่ีดีกวาคนท่ัวไป ตามหลักท่ีเรียกวา “หลักการไดรับประโยชนท่ีนอยกวา” 
(Principle of less eligibility) โดยคนในสังคมท่ัวไปจะเห็นวาเปนการไมเปนธรรมท่ีผูกระทําผิดจะ
ไดรับประโยชนมากกวาคนท่ัวไป เชน ผูกระทําผิดจะไดรับการอบรมแกไขฝกวิชาชีพ สวัสดิการ 
อาหาร ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนการศึกษา การหางาน ในขณะท่ีคนท่ัวไปในสังคมอีกจํานวนมากไมได
รับบริการดังกลาว ความรูสึกของคนท่ัวไปดังกลาวเห็นไดวาขัดกับหลักของการแกไขฟนฟูตาม
วัตถุประสงคของการบังคับโทษ ซ่ึงขณะเดียวกันหากไมใหประโยชนในดานตาง ๆ อยางเหมาะสม
                                                             

9 หลักทัณฑวิทยา (น.30-31). เลมเดิม. 
10 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.43). เลมเดิม. 
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ก็เปนการยากในการแกไขผูกระทําผิดใหมีจิตสํานึกและกลับตัวกลับใจไมกระทําความผิดซํ้าอีกได 
ดังนั้นจึงเกิดความสัมพันธและความขัดกันของเปาหมายตามวัตถุประสงคของการลงโทษและการ
บังคับโทษ 

 
2.3  แนวคิดและหลักการในการบังคับโทษตอผูตองขังวัยหนุม 

2.3.1   กฎเกณฑระหวางประเทศวาดวยการคุมครองสิทธิผูตองขังวัยหนุมในการใหการศึกษา 
 2.3.1.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 
1948: UDHR)11 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดรับการรับรองและประกาศโดยขอมติสมัชชา
สหประชาชาติท่ี 217 เอ (III) วันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 โดยท่ีการยอมรับศักดิ์ศรีแตกําเนิด และ
สิทธิท่ีเทาเทียมกันและท่ีไมอาจเพิกถอนไดของสมาชิกท้ังมวลแหงครอบครัวมนุษยชาติ เปน
พ้ืนฐานแหงอิสรภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในโลก โดยท่ีการไมนําพาและการหม่ินในคุณคา
ของสิทธิมนุษยชน ยังผลใหมีการกระทําอันปาเถ่ือน ซ่ึงเปนการขัดอยางรายแรงตอมโนธรรมของ
มนุษยชาติ และการมาถึงของโลกท่ีไดมีการประกาศใหความมีอิสรภาพในการพูดและความเช่ือ 
และอิสรภาพจากความหวาดกลัวและความตองการของมนุษย เปนความปรารถนาสูงสุดของ
ประชาชนท่ัวไป โดยท่ีเปนการจําเปนท่ีสิทธิมนุษยชนควรไดรับความคุมครองโดยหลักนิติธรรม ถา
จะไมบังคับใหคนตองหันเขาหาการลุกขึ้นตอตานทรราชและการกดขี่เปนวิถีทางสุดทาย โดยท่ีเปน
การจําเปนท่ีจะสงเสริมพัฒนาการแหงความสัมพันธฉันมิตรระหวางชาติตาง ๆ โดยท่ีประชาชน
แหงสหประชาชาติไดยืนยันอีกครั้งไวในกฎบัตรถึงศรัทธาในสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ในศักดิ์ศรี
และคาของมนุษย และในสิทธิท่ีเทาเทียมกันของบรรดาชายและหญิง และไดมุงม่ันท่ีจะสงเสริม
ความกาวหนาทางสังคมและมาตรฐานแหงชีวิตท่ีดีขึ้นในอิสรภาพอันกวางขวางยิ่งขึ้นโดยท่ีรัฐ
สมาชิกตางปฏิญาณท่ีจะบรรลุถึงซ่ึงการสงเสริมการเคารพและการยึดถือสิทธิมนุษยชนและ
อิสรภาพขัน้พ้ืนฐานโดยสากล โดยความรวมมือกับสหประชาชาติโดยท่ีความเขาใจรวมกันในสิทธิ
และอิสรภาพเหลานี้ เปนส่ิงสําคัญท่ีสุด เพ่ือใหปฏิญาณนี้สําเร็จผลเต็มบริบูรณ ฉะนั้นสมัชชาจึง
ประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ ใหเปนมาตรฐานรวมกัน แหงความสําเร็จสําหรับ
ประชาชนท้ังมวลและประชาชาติท้ังหลาย เพ่ือจุดมุงหมายท่ีวาปจเจกบุคคลทุกคนและทุกสวนของ
สังคม โดยการคํานึงถึงปฏิญญานี้เปนเนืองนิตย จะมุงม่ันสงเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพ
เหลานี้ ดวยการสอนและการศึกษา และใหมีการยอมรับและยึดถือโดยสากลอยางมีประสิทธิผล 
                                                             

11 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเมือง, สืบคน 6 พฤศจิกายน 2557, จาก 
http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/udhrt.pdf. 
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ดวยมาตรการแหงชาติและระหวางประเทศอันกาวหนาตามลําดับ ท้ังในบรรดาประชาชนของรัฐ
สมาชิกดวยกันเอง และในบรรดาประชาชนของดินแดนท่ีอยูใตเขตอํานาจแหงรัฐนั้น 
 ผูเขียนขอกลาวถึงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนบางขอ ท่ีมีสวนรับรองสิทธิและ
เกี่ยวของกับผูตองขังวัยหนุมและการศึกษาไว เพ่ือท่ีจะนํามาวิเคราะหและศึกษาปญหาตอไปได 
ดังตอไปนี ้

ขอ 7 ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองของกฎหมาย
เทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองเทาเทียมกันจาก
การเลือกปฏิบัติใด อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญานี้ และจากการยุยงใหมีการเลือกปฏิบัติดังกลาว 

ขอ 8 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาอันมี ประสิทธิผลจากศาลท่ีมีอํานาจแหงรัฐตอ
การกระทําอันลวงละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงตนไดรับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ขอ 9 บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศตามอําเภอใจไมได 
ขอ 10 ทุกคนยอมมีสิทธิในความเสมอภาค อยางเต็มท่ีในการไดรับการพิจารณาคดีท่ี

เปนธรรมและเปดเผยจากศาลท่ีอิสระและไมลําเอียงในการพิจารณากําหนดสิทธิและหนาท่ีของตน
และขอกลาวหาอาญาใดตอตน 

ขอ 26  
(1)  ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะตองให เปลาอยางนอยในขั้น

ประถมศึกษาและขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาระดับประถมจะตองเปนภาคบังคับ การศึกษาดานวิชาการ
และวิชาชีพจะตองเปดเปนการท่ัวไป และการศึกษาระดับสูง ขึ้นไปจะตองเขาถึงไดอยางเสมอภาค
สําหรับทุกคนบนพ้ืนฐานของคุณสมบัติความเหมาะสม 

(2)  การศึกษาจะตองมุงไปสูการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษยอยางเต็มท่ี และการ
เสริมสรางความเคารพตอสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาจะตองสงเสริมความ
เขาใจ ขันติธรรม และมิตรภาพระหวางประชาชาติกลุมเช้ือชาติหรือศาสนาท้ังมวล และจะตอง
สงเสริมกิจกรรมของสหประชาชาติเพ่ือการธํารงไวซ่ึงสันติภาพ 

(3)  ผูปกครองมีสิทธิเบ้ืองแรกท่ีจะเลือกประเภทการศึกษาท่ีจะใหแกบุตรของตน 
2.3.1.2 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights) 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) เปน

สนธิสัญญาพหุภาคีท่ีใหคําม่ันสัญญาวาภาคีจะเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคล 
ซ่ึงรวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการรวมตัว สิทธิเลือกตั้ง 
และสิทธิในการไดรับการพิจารณาความอยางยุติธรรม สําหรับประเทศไทยเขาเปนภาคีเม่ือวันท่ี  29 
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ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลบังคับใชกับไทยเม่ือวันท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2540 ซ่ึงผูเขียนขอกลาวถึง
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองบางขอ ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการ
คุมครองสิทธิของผูตองขังวัยหนุม เพ่ือท่ีจะนํามาวิเคราะหและศึกษาปญหาตอไปได ดังตอไปนี1้2 

ขอท่ี 6 
(1)  มนุษยทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตมาแตกําเนิด สิทธินี้ตองไดรับการคุมครองโดย

กฎหมาย บุคคลจะตองไมถูกทําใหเสียชีวิตโดยอําเภอใจ 
(2)  ในประเทศท่ียังมิไดยกเลิกโทษประหารชีวิต การลงโทษประหารชีวิตอาจ

กระทําไดเฉพาะคดีอุกฉกรรจท่ีสุดตามกฎหมายท่ีใชบังคับในขณะกระทําความผิด และไมขัดตอ
บทบัญญัติแหงกติกานี ้และตอนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมลางเผาพันธุ 
การลงโทษเชนวานี้จะกระทาไดก็แตโดยคาพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลท่ีมีอํานาจ 

(3)  ในกรณีท่ีการทําใหเสียชีวิตมีลักษณะเปนอาชญากรรมลางเผาพันธุ ยอมเปน
ท่ีเขาใจวาขอนี้มิไดใหอํานาจรัฐภาคีใดแหงกติกานี้ในอันท่ีจะเล่ียงจากพันธกรณีใดท่ีมีตาม
บทบัญญัติแหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมลางเผาพันธุ 

(4)  บุคคลใดตองคําพิพากษาประหารชีวิต ยอมมีสิทธิขออภัยโทษหรือลดหยอน
ผอนโทษตามคาพิพากษา การนิรโทษกรรม การอภัยโทษ หรือการลดหยอนผอนโทษตามคํา
พิพากษาประหารชีวิตอาจใหไดในทุกกรณี 

(5)  บุคคลอายุต่ํากวา 18 ป กระทําความผิดจะถูกพิพากษาประหารชีวิตมิได และ
จะดําเนินการประหารชีวิตสตรีขณะมีครรภมิได  

(6)  รัฐภาคีใดแหงกติกานี้จะยกขอนี้ขึ้นอางเพ่ือประวิง หรือขัดขวางการยกเลิก
โทษประหารชีวิตมิได 
 ขอท่ี 9 

(1)  บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของรางกาย บุคคลจะถูก
จับกุมหรือควบคุมโดยอําเภอใจมิได บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได ยกเวนโดยเหตุและ
โดยเปนไปตามกระบวนการท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย 

(2)  ในขณะจับกุม บุคคลใดท่ีถูกจับกุมจะตองไดรับแจงถึงเหตุผลในการจับกุม 
และจะตองไดรับแจงถึงขอหาท่ีถูกจับกุมโดยพลัน 

(3)  บุคคลใดท่ีถูกจับกุมหรือควบคุมตัวในขอหาทางอาญา จะตองถูกนําตัวโดย
พลันไปยังศาลหรือเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะใชอํานาจทางตุลาการ และจะตองมี
                                                             

12 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, สืบคน 6 พฤศจิกายน 2557, จาก 
http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/iccprt.pdf. 
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สิทธิไดรับการพิจารณาคดีภายในเวลาอันสมควร หรือไดรับการปลอยตัวไป มิใหถือเปนหลักท่ัวไป
วาจะตองควบคุมบุคคลท่ีรอการพิจารณาคดี แตในการปลอยตัวอาจกําหนดใหมีการประกันวาจะมา
ปรากฏตัวในการพิจารณาคดี ในขั้นตอนอ่ืนของกระบวนพิจารณา และจะมาปรากฏตัวเพ่ือการ
บังคับตามคําพิพากษา เม่ือถึงวาระนั้น 

(4)  บุคคลใดท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจับกุมหรือควบคุม มีสิทธินําคดีขึ้นสู
ศาลเพ่ือใหศาลตัดสินโดยมิชักชาถึงความชอบดวยกฎหมายของการควบคุมผูนั้น และหากการ
ควบคุมไมชอบดวยกฎหมายก็ใหศาลมีคําส่ังปลอยตัวไป 

(5)  บุคคลใดท่ีถูกจับกุมหรือถูกควบคุมโดยไมชอบกฎหมายมีสิทธิไดรับคา
สินไหมทดแทน 
 ขอท่ี 10 

(1)  บุคคลท้ังปวงท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพตองไดรับการปฏิบัติดวยความมี
มนุษยธรรม และความเคารพในศักดิ์ศรแีตกําเนิดแหงความเปนมนุษย 

(2)  (ก) ยกเวนในสภาพการณพิเศษ ผูตองหาตองไดรับการจําแนกออกจากผู
ตองโทษ และตองไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางออกไปใหความเหมาะสมกับสถานะท่ีไมใชผูตองโทษ
  (ข) ตองแยกผูตองหาท่ีเปนเด็กและเยาวชนออกจากผูตองหาท่ีเปนผูใหญ 
และใหนําตัวขึ้นพิจารณาพิพากษาคดีใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

(3)  ระบบราชทัณฑตองประกอบดวยการปฏิบัติตอนักโทษ โดยมีจุดมุงหมาย
สําคัญท่ีจะใหนักโทษกลับตัวและฟนฟูทางสังคม ผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนตองไดรับการ
จําแนกออกจากผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญ และตองไดรับการปฏิบัติใหเหมาะสมกับวัยและสถานะ
ทางกฎหมาย 
 ขอท่ี 14 

(1)  บุคคลท้ังปวงยอมเสมอกันในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการ ในการ
พิจารณาคดีอาญาซ่ึงตนตองหาวากระทาผิด หรือการพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีของตน 
บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการพิจารณาอยางเปดเผยและเปนธรรม โดยคณะตุลาการซ่ึงจัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมาย มีอํานาจ มีความเปนอิสระ และเปนกลาง ส่ือมวลชนและสาธารณชนอาจถูกหามเขา
ฟงการพิจารณาคดีท้ังหมดหรือบางสวนก็ดวยเหตุผลทางศีลธรรม ความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน หรือความม่ันคงของชาติในสังคมประชาธิปไตยหรือเพ่ือความจาเปนเกี่ยวกับสวนไดเสีย
ในเรื่องชีวิตสวนตัวของคูกรณี หรือในสภาพการณพิเศษซ่ึงศาลเห็นวาจาเปนอยางยิ่ง เม่ือการ
พิจารณาโดยเปดเผยนั้นอาจเปนการเส่ือมเสียตอประโยชนแหงความยุติธรรม แตคาพิพากษาใน
คดีอาญา หรือคาพิพากษาหรือคาวินิจฉัยขอพิพาทในคดีอ่ืนตองเปดเผย เวนแตจาเปนเพ่ือประโยชน
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ของเด็กและเยาวชน หรือเปนกระบวนพิจารณาเกี่ยวดวยขอพิพาทของคูสมรสในเรื่องการเปน
ผูปกครองเด็ก 

(2)  บุคคลทุกคนซ่ึงตองหาวากระทาผิดอาญา ตองมีสิทธิไดรับการสันนิษฐานวา
เปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะพิสูจนตามกฎหมายไดวามีความผิด 

(3)  ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซ่ึงตองหาวากระทาผิดยอมมีสิทธิท่ีจะ
ไดรับหลักประกันขั้นต่ําดังตอไปนี้โดยเสมอภาค 

(ก)  สิทธิท่ีจะไดรับแจงโดยพลันซ่ึงรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพและเหตุแหง
ความผิดท่ีถูกกลาวหา ในภาษาซ่ึงบุคคลนั้นเขาใจได 

(ข)  สิทธิท่ีจะมีเวลา และไดรับความสะดวกเพียงพอแกการเตรียมการเพ่ือตอสูคด ี
และติดตอกับทนายความท่ีตนเลือกได 

(ค)  สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาโดยไมชักชาเกินความจําเปน 
(ง)  สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาตอหนาบุคคลนั้น และสิทธิท่ีจะตอสูคดีดวย

ตนเอง หรือโดยผานผูชวยเหลือทางกฎหมายท่ีตนเลือก สิทธิท่ีบุคคลไดรับแจงใหทราบถึงสิทธิใน
การมีผูชวยเหลือทางกฎหมาย หากบุคคลนั้นไมมีผูชวยเหลือทางกฎหมาย ในกรณีใด ๆ เพ่ือ
ประโยชนแหงความยุติธรรมบุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะมีผูชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงมีการแตงตั้งใหโดย
ปราศจากคาตอบแทน ในกรณีท่ีบุคคลนั้นไมสามารถรับภาระในการจายคาตอบแทน 

(จ)  สิทธิท่ีจะซักถามพยานซ่ึงเปนปรปกษตอตน และขอใหเรียกพยานฝายตนมา
ซักถามภายใตเง่ือนไขเดยีวกับพยานซ่ึงเปนปรปกษตอตน 

(ฉ)  สิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากลามโดยไมคิดมูลคา หากไมสามารถเขาใจ
หรือพูดภาษาท่ีใชในศาลได 

(ช)  สิทธิท่ีจะไมถูกบังคับใหเบิกความเปนปรปกษตอตนเอง หรือใหรับสารภาพ
ผิด 

(4) ในกรณีของบุคคลท่ีเปนเด็กหรือเยาวชน วิธีพิจารณาความใหเปนไปโดย
คํานึงถึงอาย ุและความปรารถนาท่ีจะสงเสริมการแกไขฟนฟูความประพฤติของบุคคลนั้น 

(5) บุคคลทุกคนท่ีตองคาพิพากษาลงโทษในความผิดอาญา ยอมมีสิทธิท่ีจะให
คณะตุลาการระดับเหนือขึ้นไปพิจารณาทบทวนการลงโทษและคาพิพากษาโดยเปนไปตาม
กฎหมาย 

(6) เม่ือบุคคลใดตองคาพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษในความผิดอาญา และภายหลัง
จากนั้นมีการกลับคาพิพากษาท่ีใหลงโทษบุคคลนั้น หรือบุคคลนั้นไดรับอภัยโทษ โดยเหตุท่ีมี
ขอเท็จจริงใหมหรือมีขอเท็จจริงท่ีไดคนพบใหมอันแสดงใหเห็นวาไดมีการดาเนินกระบวนการ
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ยุติธรรมท่ีมิชอบ บุคคลท่ีไดรับความทุกขอันเนื่องมาจากการลงโทษตามผลของคาพิพากษาลงโทษ
เชนวา ตองไดรับการชดเชยตามกฎหมายเวนแตจะพิสูจนไดวา การไมเปดเผยขอเท็จจริงท่ียังไมรูให
ทันเวลาเปนผลจากบุคคลนั้นท้ังหมด หรือบางสวน 

(7)  บุคคลยอมไมถูกพิจารณา หรือลงโทษซํ้าในความผิดซ่ึงบุคคลนั้นตองคา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษ หรือใหปลอยตัวแลวตามกฎหมายและวิธีพิจารณาความอาญาของแตละ
ประเทศ 
 2.3.1.3 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum 
Rules for the Treatment of Prisoners)13 
 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ไดรับการรับรองในการประชุม
สมัชชาสหประชาชาติ วาดวยการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ครั้งท่ี 1 ซ่ึงจัดขึ้นท่ีกรุงเจนีวา ในป พ.ศ. 
2498 และผานความเห็นชอบโดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคม ตามมติท่ี 663 C (XXVI) ลง
วันท่ี 31 กรกฎาคม 2500 และ มติท่ี 2076 (LXII) ลงวันท่ี 13 พฤษภาคม 2520 ซ่ึงขอกําหนด
มาตรฐานขั้นต่ําดังกลาวมิไดมุงท่ีจะกําหนดรายละเอียดของรูปแบบองคกรงานราชทัณฑ หากแตมุง
หมายท่ีจะแสวงหาหลักการพ้ืนฐานอันเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปของแนวคิดเบ้ืองตนและองคประกอบ
ท่ีสําคัญของระบบท่ีเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบันมากท่ีสุด เพ่ือเปนแนวทางในการจัดวาง
หลักการและวิธีปฏิบัติท่ีดีในการดูแลผูตองขังและการบริหารจัดการท่ัวไปของหนวยงานราชทัณฑ 
ซ่ึงขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําฯ จะครอบคลุมถึงการบริหารงานท่ัวไปในเรือนจําและทัณฑสถาน ซ่ึง
นําไปใชกับผูตองขังทุกประเภท ผูท่ีถูกจําคุกไมวาในคดีแพงหรือคดีอาญา ไมวาจะมีคําพิพากษา
แลวหรือไม รวมถึงผูตองขังประเภทท่ีตองมีมาตรการคุมกันความปลอดภัยตามคํา ส่ังศาล แต
ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําฯ จะมินําไปใชกับการบริการสถานท่ีคุมขังเด็กและเยาวชน เชน สถาน
พินิจ โรงเรียนดัดนิสัยสําหรับเยาวชน กลาวคือ หลักการเบ้ืองจะตองใชอยางเสมอภาคโดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ เพราะเหตุแหงความแตกตางในเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดทาง
การเมือง หรือความคิดเห็นทางอ่ืนๆ กําเนิดทางชาติ สังคม สถานะทางทรัพยสิน หรืออ่ืน ๆใด เปน
เรื่องท่ีตองหามท้ังส้ิน แตอยางไรก็ตาม มีความจําเปนท่ีตองใหความเคารพตอความเช่ือทางศาสนา
ของผูตองขังดวยเชนกัน14 

                                                             
13  ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง และขอเสนอแนะนําในสวนท่ีเกี่ยวของ 

(แปลและเรียบเรียงพิมพในสมัย นายสุวรรณ รื่นยศ เปนอธิบดีกรมราชทัณฑ พ.ศ.2504), สืบคน 6 พฤศจิกายน 
2557, จาก http://www.correct.go.th/lawcorrects/lawfile/50001.pdf. 

14 จาก มาตรฐานองคการสหประชาชาติวาดวยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (น.1), โดย กิตติพงษ 
กิตติยารักษ, ชาติ ชัยเดชสุริยะ, และ ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, (ม.ป.ป.), กรุงเทพฯ:เดือนตุลา. 
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ผูเขียนขอกลาวถึงขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังท่ีไดมีการวาง
หลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมและการศึกษา เพ่ือท่ีจะนํามาวิเคราะหและศึกษา
ปญหาตอไปได ดังตอไปนี ้

(1) ในดานการแยกประเภทผูตองขัง 
ผูตองขังตางประเภทกันพึงแยกคุมขังไวคนละแหงหรือคนละสวนของทัณฑสถาน โดย

คํานึงถึง เพศ อาย ุประวัติในทางอาชญากรรม เหตุผลในทางคด ีและความจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติตอ
ผูตองขังเหลานั้น ดังนั้น ผูตองขังชายและหญิงพึงแยกไวคนละทัณฑสถาน ทัณฑสถานแหงใดใช
ควบคุมท้ังสองเพศแลวไซร สถานท่ีท่ีคุมขังหญิงพึงแยกเปนเอกเทศโดยเด็ดขาด สวนคนตองขัง
ระหวางพิจารณาพึงแยกจากนักโทษเด็ดขาด สําหรับผูตองโทษกักขังเกี่ยวกับหนี้สินและคดีแพง  
อ่ืน ๆ พึงแยกจากผูกระทําความผิดอาญา และผูตองขังเยาววัยพึงแยกจากผูตองขังผูใหญ15 

(2) ในดานท่ีอยูอาศัย 
ทุกแหงท่ีใชเปนท่ีอยู และท่ีทํางานของผูตองขงั ตองมีลักษณะหนาตางใหแสงแดดสอง

สวางพอท่ีจะอานหนังสือ หรือทํางานได และให อากาศบริสุทธ์ิผานเขามา ท้ังนี้ ไมวาจะมีวิธีระบาย
อากาศอยางอ่ืนใดหรือไมก็ตาม แสงไฟสวางพอท่ีจะอานหนังสือ หรือทํางานโดยไมเปนอันตรายแก
สายตา16 
 (3) ในดานการบริหารรางกายและการเลนกีฬา  
 ผูตองขังท่ีไมไดทํางานออกกําลัง ควรใหบริหารรางกายกลางแจงอยางนอย วันละ 1 
ช่ัวโมง เม่ืออากาศอํานวย และผูตองขังเยาววัยหรือประเภทอ่ืน ท่ีวัยและสังขารอํานวยควรไดรับการ
ฝกทางพลศึกษา และการบันเทิงรื่นเริงในช่ัวโมงบริหารรางกาย โดยทางเรือนจําจัดหาสถานท่ีและ 
อุปกรณการเลนไวใหพรอม17 
 (4) ในดานการติดตอกับภายนอกเรือนจํา 
 พึงอนุญาตใหผูตองขังติดตอกับครอบครัว และเพ่ือนท่ีเช่ือถือไดของเขา ตามกําหนด
อยางสมํ่าเสมอ ท้ังทางจดหมายและโดยการเยี่ยมเยียนในความควบคุมของเจาหนาท่ีเทาท่ีจําเปน18 
ควรใหผูตองขังไดทราบขาวสําคัญเสมอ เชน ใหอานหนังสือพิมพ นิตยสาร หรือส่ิงพิมพของ

                                                             
15 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 8 
16 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 11 
17 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 21 
18 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 37 
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เรือนจําเอง ใหฟงวิทยุ ปาฐกถา หรือโดยวิธีอ่ืนใด ซ่ึงอยูในการตรวจตราและควบคุม ของทางการ
เรือนจํา19 
 (5) ในดานหองสมุด  
 เรือนจําทุกแหงพึงมีหองสมุดท่ีเพียบพรอมท้ังหนังสือบันเทิงเริงรมยและสารคดี ตํารา
เรียน สําหรับผูตองขังทุกประเภทและสงเสริมใหเขาไดใชหองสมุดเต็มท่ี20 

(6) ในดานหลักการแนะแนวทางพิเศษท่ีใชแกผูตองขังคําพิพากษาใหจําคุก  
การลงโทษจําคุกหรือมาตรการอ่ืน ซ่ึงมีผลใหผูกระทําความผิดกฎหมายถูก ตัดขาดจาก

โลกภายนอก ยอมกอใหเกิดความกลุมใจ เพราะถูกตัดเสรีภาพขาดสิทธิท่ีจะตัดสินใจดวย ตนเอง 
เพราะฉะนั้น ระบบเรือนจําไมพึงทําใหสถานการณท่ีตองทนรับกรรมดังกลาวนี้เลวรายลงไปอีก 
เวนแตในกรณีท่ีมีเหตุผลสมควรแยกควบคุมไวตางหาก หรือตองธํารงรักษาวินัยไว21 

วัตถุประสงค และเหตผุลสมควรแหงการลงโทษจําคุกหรือมาตรการท่ีลิดรอน เสรีภาพ
ในทํานองเดียวกัน ในท่ีสุดก็เพ่ือปองกันสังคมใหปลอดอาชญากรรมแตความประสงคนี้จะบรรลุผล
ไดก็อยูท่ีระยะเวลาแหงการจําคุกจะตองกําหนดใหเปนท่ีม่ันใจวาจะนานพอใหผูกระทํา ความผิด
กฎหมาย มีความปรารถนาในทางดี และใหสามารถดําเนินชีวิตตามครรลองกฎหมายและ ประกอบ
อาชีพเล้ียงตนเองได ในเม่ือกลับคืนเขาสูสังคมเทาท่ีสามารถจะทําได22 

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ทัณฑสถานควรจะไดดําเนินการใหเปน ประโยชนแก
ผูตองขัง ดวยการชวยเหลือทุกแบบทุกวิธีท่ีสมควรและหามาใหเพ่ือการแกไขเยียวยา ใหการศึกษา
ท้ังทางศีลธรรม จิตใจและอ่ืนๆ และควรใชวิธีปฏิบัติเปนรายบุคคลใหตรงกับความจําเปน จะตองใช
แกผูตองขังแตละคน23 

การปกครองของทัณฑสถานควรทําใหชีวิตในเรือนจํา และชีวิตอิสระมีความ แตกตาง
กันนอยท่ีสุด เพ่ือจะมิใหผูตองขังเกิดความรูสึกวาตนขาดความรับผิดชอบ หรือขาดความ เคารพใน
ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย กอนครบกําหนดโทษ ก็ใครท่ีจะใหดําเนินการเปนขั้นๆ ตามจําเปน 
เพ่ือให เปนท่ีม่ันใจวา ผูตองขังไดคอยๆ เคยชินชีวิตท่ีจะคืนไปสูสังคมตามลําดับ ความมุงหวังนี้ จะ
บรรลุผลก็อยูท่ีวิธีการกอนปลอยซ่ึงจัดทํา ณ ทัณฑสถานนั้นหรือแหงอ่ืนท่ีเลือกดีแลว หรือปลอย

                                                             
19 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 39 
20 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 40 
21 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 57 
22 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 58 
23 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 59 
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ระหวางพิจารณา โดยใหมีการคุมประพฤติบางอยาง ซ่ึงมิใชเปนการมอบหมายใหเปนภาระของ
ตํารวจแตจะตองรวมถึง การสังคมสงเคราะหท่ีไดผล24 

การปฏิบัติตอผูตองขังนั้น ควรเนนใหเห็นวา เขาไมถูกกีดกันไวนอกสังคมแตยังคงเปน
สวนหนึ่งของสังคมเรื่อยไป ฉะนั้นองคการทางสังคมตาง ๆ ควรพรอมท่ีจะสนับสนุน ชวยเหลือเจา
พนักงานเรือนจํา ในการฟนฟูใหผูตองขังไดกลับเขาสูสังคมตามปกติ ท้ังนี้ ควรจะไดมี การติดตอ
กับนักสังคมสงเคราะหแหงสถาบันทุกแหง ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในการชวยธํารงรักษาหรือ สงเสริม
ความสัมพันธอันดีระหวางผูตองขังกับครอบครัวของเขา และกับองคการสังคมตาง ๆ ซ่ึงอาจ 
อํานวยประโยชนใหได ควรจะไดดําเนินการเปนขั้น ๆ อยางเต็มขนาด โดยสอดคลองตองกับ
กฎหมาย และคําพิพากษา เพ่ือปองกันรักษาไวซ่ึงสิทธิสวนไดเสียทางแพง สิทธิแหงความม่ันคง
ในทางสังคม และประโยชนในทางสังคมอยางอ่ืนของผูตองขัง25 

(7) ในดานการปฏิบัติตอผูตองขัง 
การปฏิบัติตอบุคคลซ่ึงตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกหรือมาตรการอ่ืนท่ี คลายคลึงกนั 

ยอมมีวัตถุประสงคเทาท่ีระยะกําหนดโทษอํานวย เพ่ือปลูกฝงบุคคลดังกลาวใหมีความ ตั้งใจท่ีจะ
ปฏิบัติตามกฎหมาย และประกอบอาชีพเล้ียงตัวเองไดเม่ือปลอยตัว และเตรียมเขาใหพรอมท่ีจะ
กระทําไดดังวานี ้การปฏิบัติจึงควรดําเนินไปในแนวทางสงเสริมใหเขาเกิดความรูสึกเคารพตนเอง 
และเพ่ิมพูนความสํานึกในความรับผิดชอบใหมากขึ้น26 

เพ่ือบรรลุจุดประสงคนี้ ควรจะใชวิธีการท่ีเหมาะสมทุกอยาง ซ่ึงรวมท้ัง การเอาใจใส
ทางศาสนาท่ีจะทําไดในประเทศนั้น ๆ การศึกษาวิชาสามัญ การฝกและแนะนําวิชาชีพ การสอบ
ประวัติทางสังคม ใหคําปรึกษาในเรื่องอาชีพ ทะนุบํารุงรางกายใหแข็งแรงและอบรมนิสัย ใหยึดม่ัน
ในศีลธรรมจรรยา ส่ิงดังกลาวนี้จะตองปฏิบัติใหตรงตามความตองการของผูตองขังเปน รายบุคคล 
โดยรวบรวมประวัติในทางสังคมและทางประกอบอาชญากรรม ความสามารถและทาทีทางกายและ
จิตอารมณประจําตัว กําหนดโทษ ตลอดจนความคาดหวังจะดําเนินชีวิตภายหลัง ปลดปลอย มา
ประกอบการพิจารณาวินิจฉัย ผูตองขังทุกคนท่ีมีกําหนดโทษนานพอสมควร เม่ือรับตัวไวแลวผู
บัญชาการ เรือนจํา ควรไดรับรายงานเกี่ยวกับตัวผูตองขังตามขอความในอนุ (1) อยางพรอมมูล
โดยเร็ว รวมท้ัง รายงานของแพทย และถาตรวจทางจิตไดก็ยิ่งดีวาผูตองขังมีสภาพทางกายและจิต
อยางไร และรายงานและเอกสารอ่ืนท่ีเกี่ยวของนี ้ควรจะเก็บไวในแฟมเฉพาะตัวผูตองขัง เปนคน ๆ 

                                                             
24 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 60 
25 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 61 
26 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 65 
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ไป ท้ังจะตองเก็บถึงเวลาปจจุบัน และจัดแยกไวใหดีพอท่ีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจะหยิบยกมา 
พิจารณาไดทันทีเม่ือตองการ27 

(8) ในดานการจัดแยกช้ันผูตองขัง และการปฏิบัติเปนรายบุคคล  
วัตถุประสงคในการจัดแยกช้ันมีดังตอไปนี้ เพ่ือแยกตางหากจากผูตองขังจําพวกท่ีมี

ประวัติการประกอบอาชญากรรม หรือนิสัยอันช่ัวชาเลวทราม ซ่ึงจะโนมนาวผูอยูใกลใหช่ัวตาม 
และเพ่ือแบงผูตองขังออกเปนช้ัน ๆ ใหสะดวกในการปฏิบัติ เพ่ือฟนฟูใหเขา กลับสูสังคมไดโดย
ปกต2ิ8 

ควรแยกผูตองขังช้ันตาง ๆ ออกไปปฏิบัติ ณ เรือนจําตางแหงกัน หรือ ณ สวน ตาง ๆ 
ของเรือนจําเดียวกัน ถาแยกเปนสวน ๆ ได ท้ังนี้เทาท่ีสามารถจะปฏิบัติได29 

เม่ือไดรับผูตองขังเขาเรือนจํา และไดศึกษาถึงบุคลิกลักษณะของแตละคนโดยละเอียด 
สําหรับผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษนานพอควรใหเตรียมวางแผนปฏิบัติเปนรายตัวมิชักชาโดยพิจารณา
ตามความรูท่ีไดในแงความตองการเฉพาะตัวของเขา ความสามารถและอารมณของเขา30 

(9) ในดานการศึกษาและการพักผอนหยอนใจ  
ควรมีขอกําหนดใหผูตองขังทุกคนไดศึกษาตอเทาท่ีเขาสามารถจะรับ การศึกษาได 

รวมท้ังการสอนศาสนาในประเทศท่ีพอจะดําเนินการได ผูท่ีอานหนังสือไมออกและ ผูเยาววัยตอง
บังคับใหเรียน และทางการราชทัณฑตองเอาใจใสเปนพิเศษ และการศึกษาของผูตองขัง พึงปฏิบัติ
ใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาของ ชาต ิเพ่ือวาเม่ือพนโทษแลวจะศึกษาตอไดสะดวก31 

ทุกเรือนจําควรจัดกิจกรรมตาง ๆ ในทางบันเทิง และทางวัฒนธรรม เพ่ือเสริม สุขภาพ
ทางกายและจิตของผูตองขัง32 
  

                                                             
27 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 66 
28 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 67 
29 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 68 
30 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 69 
 31 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 77 
 32 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 78 
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2.3.1.4 กฎเรือนจํายุโรป (The European Prison Rules : EPR)33 
 กฎเรือนจํายุโรป เปนกฎท่ีใหความสําคัญในการบังคับโทษในเรือนจํา การแกไขฟนฟู
ผูตองขัง โดยคํานึงถึงความจําเปนดานสุขภาพอนามัย การรักษาความปลอดภัย และระเบียบวินัย 
เพ่ือใหม่ันใจไดวาสถานภาพในเรือนจําจะไมละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีกิจกรรมการประกอบ
อาชีพท่ีมีความหมาย และโปรแกรมการรักษาเพ่ือเตรียมความพรอมใหผูตองขังกลับคืนสูสังคม 
 กฎเรือนจํายุโรปไดรับการรับรองเปนครั้งแรกโดยคณะกรรมการรัฐมนตรี (The 
Committee of Ministers) ในป ค.ศ.1973 มีประเทศสมาชิกเพียง 15 ประเทศ และไดถูกปฏิรูปครั้ง
แรกในป ค.ศ.1987 มีประเทศสมาชิกเพ่ิมขึ้นจากเดิมเปน 21 ประเทศ และตอมาในวันท่ี 11 มกราคม 
ค.ศ. 2006 คณะกรรมการรัฐมนตรีของยุโรปไดมีมติกฎดังกลาว จําเปนท่ีจะตองไดรับการปรับปรุง
แกไขบทบัญญัติเพ่ือใหตอบสนองตอการพัฒนาในเรือนจําท้ังในดานนโยบาย ขอปฏิบัติ และการ
บริหารจัดการโดยรวมของเรือนจําในยุโรป ซ่ึงในป ค.ศ. 2005 มีประเทศเขารวมเปนสมาชิกเพ่ิมขึ้น
อีก เปน 46 ประเทศ ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการขยายตัวของสภายุโรป และจึงไดจัดรางกฎเรือนจํา
ยุโรป ค.ศ. 2006 เปนมาตรฐานใชบังคับแทนและยกเลิกฉบับเกาท้ังหมด ซ่ึงนับวามีความสําคัญใน
การบริหารดูแลสุขภาพอนามัยของผูตองขังในเรือนจํา เพราะเปนครั้งแรกท่ีผูตองขังจะไดรับสิทธิ
ในการดูแลสุขภาพ โดยเจาหนาท่ีเรือนจําจะปกปองสุขภาพของผูตองขังท้ังหมดท่ีอยูในความดูแล
ของพวกเขา และความจําเปนในการใหบริการทางการแพทยในเรือนจําจะไดรับการจัดดูแลอยาง
ใกลชิดกบัการบริหารสาธารณสุขท่ัวไป 
 กฎเรือนจํายุโรป จะอยูบนพ้ืนฐานของ ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอ
นักโทษ ถึงแมวาขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําฯ นี้จะมิใชขอกําหนดท่ีมีผลบังคับใชตามกฎหมายของ
รัฐสมาชิก แตมีมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับท่ีดีบนพ้ืนฐานของหลักการและวิธีปฏิบัติในการฟนฟู
ผูตองขัง และการจัดการส่ิงอํานวยความสะดวกของเรือนจํา ซ่ึงนักทัณฑวิทยาเห็นวาเกือบทุก
ประเทศในยุโรปมุงม่ันท่ีจะใชมาตรฐานเหลานี ้
 ในป ค.ศ. 2006 สภายุโรปเควเกอร (The Quaker Council for European) กําหนดวากฎ
เรือนจํายุโรปเปนสวนหนึ่งในการใชบังคับกับผูตองขังหญิงดวย โดยในปจจุบันกฎเรือนจํายุโรป 
ถูกบันทึกวาเปนพ้ืนฐานสําคัญสําหรับการรองเรียนและการบริการขอกฎหมายใหแกผูตองขัง 
ดังเชน ในเรือนจําของประเทศนอรเวย (Norway) และประเทศไอรแลนด (Ireland) อีกท้ังใน
ประเทศอารเมเนีย (Armenia) ไดมีการกําหนดมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับอยางเปนทางการ
สําหรับการปฏิรูปเรือนจําดวย 
                                                             

 33 จาก มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองการทํางานของผูตองขัง (น.34-36), โดย ปาริมา         
คงสุจริต, 2558, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต. 
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 กฎเรือนจํายุโรป มีท้ังหมด 108 ขอ แบงเปน 9 หมวดดังนี้ 
 หมวด 1 ขอ 1-13 กําหนดหลักพ้ืนฐานรวมท้ังขอบเขตการบังคับใช 
 หมวด 2 ขอ 14-38 กําหนดสถานะในการถูกคุมขัง ตั้งแตขั้นตอนการรับตัว สุขภาพ 
โภชนาการ การแนะนําทางกฎหมาย การติดตอกับบุคคลภายนอก ระบบเรือนจํา การทํางาน การ
ออกกําลังกายและการพักผอน การศึกษา อิสระทางความคิดมโนธรรมและศาสนา ขอมูล สถานท่ี
ใหบริการ การโอนตัว การปลอยตัว ผูตองขังหญิง รวมไปถึงการควบคุมตัวเด็ก ชาวตางชาติ ชน
กลุมนอย 
 หมวด 3 ขอ 39-48 กําหนดเกี่ยวกับดานสุขภาพและการดูแลสุขภาพในเรือนจํา 
 หมวด 4 ขอ 49-70 กําหนดเกี่ยวกับคําส่ังและการรักษาความปลอดภัย 
 หมวด 5 ขอ 71-91 กําหนดเกี่ยวกับการบริหารจัดการและเจาหนาท่ีเรือนจํา 
 หมวด 6 ขอ 92-93 กําหนดเกี่ยวกับการตรวจสอบและติดตาม 
 หมวด 7 ขอ 94-101 กําหนดเกี่ยวกับผูตองขังระหวางพิจารณา 
 หมวด 8 ขอ 102-107 กําหนดเกี่ยวกับนักโทษเด็ดขาด 
 หมวด 9 ขอ 108 กําหนดเกี่ยวกับความตองการสําหรับการปรับปรุง 
 ผูเขียนขอกลาวถึงกฎเรือนจํายุโรปบางขอ ในสวนท่ีเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีใน
การศึกษาของผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงไดบัญญัติไวในหมวด 2 และ 8 ในขอ 26, 28, 103, 106 และ 107 
เพ่ือท่ีจะนํามาวิเคราะหและศึกษาปญหาตอไปได โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี3้4 
 ขอ 26.16 ผูตองขังจะตองมีวันหยุดอยางนอยหนึ่งวันตอสัปดาห และเวลาท่ีเพียงพอ
สําหรับการศึกษาและกิจกรรมอ่ืน ๆ 
 ขอ 28.1 ในเรือนจําทุกแหงจะพยายามใหผูตองขังทุกคนเขาถึงโปรแกรมการศึกษาเทาท่ี
เปนไปไดใหครอบคลุมและตอบสนองความตองการของผูตองขังแตละคน โดยคํานึงถึงแรงบันดาล
ใจของพวกเขา 
 ขอ 28.2 การเรียนหนังสือและการคํานวณ หรือการฝกวิชาชีพ จะถูกกําหนดให
ความสําคัญกับผูตองขังท่ีขาดพ้ืนฐาน 
 ขอ 28.3 การศึกษาจะตองถูกใหความสนใจเปนพิเศษและตองจัดใหผูตองขังวัยหนุม
และผูตองขังท่ีมีความตองการพิเศษ 
 ขอ 28.4 สถานะของการศึกษาจะตองมีความสําคัญไมนอยกวาการทํางาน บริบททาง
ราชทัณฑและผูตองขังจะตองไมเสียโอกาสทางการเงินหรือการมีสวนรวมในการศึกษา 
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 ขอ 28.5 ทุกเรือนจําจะตองมีหองสมุดสําหรับใหผูตองขังใชทุกคนอยางเพียงพอ มีความ
หลากหลายท้ังในดานสันทนาการและแหลงขอมูลการศึกษา หนังสือ และส่ือตาง ๆ 
 ขอ 28.6 หากเปนไปได หองสมุดควรจะจัดใหประสานงานรวมกับบริการหองสมุด
ชุมชน 
 ขอ 28.7 เทาท่ีจะปฏิบัติได การศึกษาของผูตองขังจะตอง 

(ก) ถูกรวมเขากับระบบการศึกษาและฝกอาชีพในประเทศ เพ่ือท่ีวาหลังจาก
การปลอยตัว พวกเขาอาจดําเนินการศึกษาหรือฝกอาชีพตอไดโดยสะดวก และ 

(ข) ใชสถานท่ีภายใตความดูแลของสถาบันการศึกษาภายนอก 
 ขอ 28.8 ผูตองขังท่ีตองดูแลบุตรควรจะไดรับอนุญาตใหไดรับการศึกษาตอเนื่อง หรือ
ดูแลบุตรของเขาเต็มเวลา 
 ขอ 103.3 ผูตองขังเด็ดขาดจะตองไดรับการสนับสนุนใหมีสวนรวมในการวางแผน
บังคับโทษสําหรับตนเอง 
 ขอ 103.4 เทาท่ีจําทําได ในแผนบังคับโทษจะตองมี 

(ก) การทํางาน 
(ข) การศึกษา 
(ค) กิจกรรมอ่ืน ๆ รวมถึงผูตองขังท่ีเปนเด็กและการฟนฟูสมรรถภาพผูท่ีติด

สารเสพติด 
(ง) การเตรียมความพรอมสําหรับการปลอยตัว 

 ขอ 106.1 ระบบโปรแกรมการศึกษา รวมท้ังการฝกอบรมทักษะ มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ปรับปรุงระดับการศึกษาโดยรวมของผูตองขัง เชนเดียวกับเปาหมายในการดํารงชีวิตอยางมีความ
รับผิดชอบและปราศจากอาชญากรรมท่ีเปนสวนสําคัญในการปฏิบัติตอผูตองขังเด็ดขาด 
 ขอ 106.2 ผูตองขังเด็ดขาดทุกคนจะตองไดรับการสนับสนุนและมีสวนรวมใน
การศึกษาและการฝกอบรม 
 ขอ 106.3 โปรแกรมการศึกษาสําหรับผูตองขังเด็ดขาด จะไดรับการปรับใหเหมาะสม
กับระยะเวลาของเขาท่ีถูกจําคุก 
 ขอ 107.4 เจาหนาท่ีเรือนจําจะทํางานอยางใกลชิดหนวยงานท่ีใหการบริการกํากับดูแล
และชวยเหลือผูตองขังเด็ดขาด เพ่ือใหพวกเขาทุกคนสรางชีวิตขึ้นใหมได โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
เกี่ยวกับชีวิตครอบครัวและการจางงาน ถาเปนไปไดควรท่ีจะพยายามเพ่ือใหแนใจวา ผูตองขังใน
ระหวางการศึกษา การฝกอบรม การควบคุมตนเอง และแผนการปองกันยาเสพติด จะสามารถท่ีจะ
ดําเนินการตอไปไดภายหลังกลับเขาสูสังคมแลว 
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 ขอ 107.5b ผูตองขังควรจะไดรับขอมูลท่ีจําเปนในรูปแบบท่ีเขาเขาใจไดเกี่ยวกับท่ีอยู
อาศัย การจางงาน การศึกษา ผลประโยชน การดูแลเด็ก การดูแลผูสูงอายุ การดูแลผูพิการ เพ่ือเปน
แนวทาง และเพ่ือใหทราบ และเปนทางเลือกในการจัดการเกี่ยวกับอนาคตของเขาแตละคน และท่ี
อยูของบุตรหลานของเขา 

2.3.2   การวางแผนในการบังคับโทษ (Planning of the Execution)35 
ในลําดับแรกในการรับตัวผูตองขัง จะกระทําโดยมีผูตองขังอ่ืนอยูรวมดวยไมได 

ผูตองขังตองไดรับการแจงใหทราบถึงสิทธิและหนาท่ีของเขาหลังจากการรับตัว ผูตองขังจะตอง
ไดรับการตรวจรางกายทันที และตองนําตัวไปพบผูท่ีเปนผูบัญชาการเรือนจําหรือหัวหนาแผนกรับ
ตัว36 

ขั้นตอนตอมา คือ การสํารวจเพ่ือบําบัดและการมีสวนรวมของผูตองขัง หลังจากท่ีไดมี
การรับตัวผูตองขังแลวจะตองเริ่มดวยการคนหาบุคลิกภาพและความเปนไปของชีวิตผูตองขัง การ
คนหาดังกลาวอาจละเวนได เม่ือคํานึงถึงระยะเวลาของการบังคับโทษแลว กรณีไมเปดชองให
กระทําเชนนั้นได 

ในการตรวจสอบคนหาขอมูลของผูตองโทษจะตองครอบคลุมพฤติการณท้ังหลายซ่ึง
การไดรูถึงขอนี้จําเปนสําหรับใชในการบําบัดผูตองโทษเปนฐานขอมูลท่ีสําคัญเพ่ือจัดทําแผนบังคับ
โทษท่ีจะรวมกันสรางขึ้นเพ่ือใชสําหรับการดําเนินการในระหวางท่ีอยูในเรือนจํา อันจะยังใหผู
ตองโทษสามารถกลับสูสังคมภายหลังการพนโทษได ในการวางแผนการบําบัดจะตองปรึกษาหารือ
กับผูตองโทษดวย37 

“แผนบังคับโทษ” ในแผนบังคับโทษจะตองกําหนดจากผลท่ีไดจากการสํารวจเพ่ือ
บําบัด และอยางนอยตองระบุเกี่ยวกับมาตรการบําบัด ดังตอไปนี ้

1. การใหเขาอยูในการบังคับโทษท่ีปดหรือในการบังคับโทษท่ีเปด 
2. การยายไปอยูในสถานท่ีบําบัดทางสังคม 
3. การมอบตัวใหอยูรวมกันเปนกลุมหรือใหไปรับการบําบัดเปนกลุม 
4. งานท่ีจะมอบใหทํา ตลอดจนมาตรการของการฝกอาชีพ การศึกษา 
5. การเขารวมในกิจกรรมของการศึกษาตอเนื่อง 
6. มาตรการชวยเหลือและมาตรการการบําบัดพิเศษ 
7. การผอนปรนการบังคับโทษ 

                                                             
35 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.94-95). เลมเดิม. 
36 Stvollzg § 5 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, น.94-95). 
37 Stvollzg § 6 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, น.94-95). 
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8. มาตรการท่ีจําเปนสําหรับการเตรียมการปลอย 
แผนบังคับโทษตองจัดใหสอดคลองกับพัฒนาการของผูตองขัง และผลของการสํารวจ

บุคลิกภาพสวนบุคคล ในการนี้ในแผนบังคับโทษจะตองกําหนดระยะเวลาท่ีคาดหมายเอาไวดวย 
2.3.3   การจําแนกลักษณะผูตองขัง (Prisoner Classification) 

การจําแนกลักษณะของผูตองขัง ถือวาเปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังรายบุคคล
เพ่ือดําเนินการอบรมแกไขฟนฟูจิตใจผูตองขังใหเหมาะสมสอดคลองกับลักษณะ พฤติกรรมและ
ความประพฤติของผูตองเปนขังรายบุคคล ซ่ึงในการจําแนกลักษณะของผูตองขังนอกจากจะกระทํา
เพ่ือประโยชนและความสะดวกแกการควบคุมและอบรมแกไขผูตองขังแลว ยังชวยลดความตึง
เครียดพรอมทําใหทัศนคติและความรูสึกของผูตองขังดีขึน้38 

วัตถุประสงคการจําแนกลักษณะผูตองขัง มีดังนี้ 
1. เพ่ือการศึกษาผูตองขังเปนรายบุคคล ไดแก การวิเคราะหขอมูลสวนตาง ๆ ของ

ผูตองขัง เชน ประวัติภูมิหลัง การศึกษา สภาพครอบครัว ประวัติทางสังคม สภาพจิตใจ ทัศนคติ 
ความเช่ือทางศาสนา ความรูความสามารถ ความถนัด ความสนใจในทางสันทนาการ และการใช
เวลาวางใหเปนประโยชน 

2. เพ่ือศึกษาพฤติการณและสาเหตุแหงการกระทําความผิดของผูตองขัง 
3. เพ่ือการวางแผนการปฏิบัติตอผูตองขัง 
4. เพ่ือจัดรูปแบบประเภทของกิจกรรมตาง ๆ ตามโครงการแกไขผูกระทําความผิดให

สอดคลองเหมาะสมกับความตองการ ความเปล่ียนแปลงทางจิตใจและพฤติกรรมของผูตองขังในแต
ละราย เชน การฝกอบรมฝกอาชีพผูตองขังดานตาง ๆ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ืออาศัยกิจกรรมหรือการ
อบรมและฝกอาชีพ เปนเครื่องมือในการกลอมเกลาแกไขผูตองขังใหสามารถเปล่ียนแปลงแกไข
พฤติกรรมตลอดจนทัศนคติความรูสึกนึกคิดท่ีบกพรอง หรือในทางลบ ท้ังนี้เพ่ือใหผูตองขังกลับตัว
เปนพลเมืองดีท่ีเปนประโยชนตอสังคมและอยูในสังคมอยางปกติสุข 

การแยกขัง เปนกระบวนการสวนหนึ่งและถือเปนกระบวนการแรกของการจําแนก
ลักษณะผูตองขัง กลาวคือ การแยกขังเปนการแยกแดนผูคุมขังเปนแดน ๆ แยกประเภทเรือนจํา
และทัณฑสถานอยางหยาบ ๆ โดยพิจารณาจากประเภทคดีและลักษณะกระทําความผิด ซ่ึงกระทํา

                                                             
38 จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (น.196-197), โดย อัจฉรียา ชูตินันทน, 2555, กรุงเทพฯ:วิญู

ชน. 
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เพ่ือประโยชนในการควบคุม เชน ทัณฑสถานวัยหนุม ทัณฑสถานหญิง ทัณฑสถานของผูติดยาเสพ
ติด เรือนจํากลาง เปนตน39 

การจําแนกลักษณะซํ้า40 ถือวาเปนการจําแนกลักษณะของผูตองขังอีกครั้งหนึ่ง เพราะ
ไมแนใจวาการจําแนกลักษณะผูตองขังในครั้งแรกนั้นจะถูกตองสมบูรณหรือไม เพราะอาจมีบางส่ิง
บางอยางผิดพลาดไป และการท่ีผูตองขังเขามาสูส่ิงแวดลอมในทัณฑสถานจะทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในตัวผูนั้นท้ังในทางดีและไมดี ฉะนั้นจึงตองมีการติดตามผลเพ่ือจะดูวาการจําแนก
ลักษณะและแผนการแกไขอบรมท่ีปฏิบัติอยูนั้นถูกตองหรือไมประการใด ทําใหผูตองขังประพฤติ
ตัวดีขึ้นหรือเลวลง โดยการจําแนกลักษณะซํ้ากระทําโดยการพิจารณาจากรายงานของทุก ๆ ฝาย
รวมท้ังการเรียกตัวผูตองขังมาสอบถามถึงปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น ตลอดจนความตองการและ
ความเห็นของผูตองขังเองวาแผนการอบรมท่ีจัดใหนั้นเหมาะสม หรือควรปรับปรุงเปล่ียนแปลง
อยางไร การจําแนกลักษณะซํ้าจะไดวางหลักเกณฑการปฏิบัติตอผูตองขังอีกครั้งใหสอดคลอง
เหมาะสมกับพฤติกรรม ความประพฤติของผูตองขังท่ีเปล่ียนแปลงไป หลังจากท่ีใชชีวิตอยูใน
เรือนจํามาระยะเวลาหนึ่งแลว การจําแนกลักษณะซํ้าจะกระทําทุก 6 เดือน หรือ 1 ป จนกวาผูตองขัง
จะไดรับการพักการลงโทษหรือพนโทษ 

อนึ่ง หลักของการจําแนกลักษณะซํ้า คือ เม่ือผูตองขังมีพฤติกรรมความประพฤติ
เปล่ียนแปลงไปจากระยะเวลาท่ีเขามาอยูในเรือนจํา ก็จะมีผลกระทบตอการควบคุมและโครงการ
ปฏิบัติท่ีใชในการปรับปรุงแกไขผูตองขังในระยะแรกวาไมเหมาะสมเสียแลว จําเปนตองปรับปรุง
การดําเนินการใหม  โดยเจาหนาท่ีควบคุมจะรายงานประ มวลพฤติกรรมของผูตองขังแก
คณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขัง เพ่ือดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้าอีกครั้ง ในทาง
ปฏิบัติปกติจะมีการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้าปละครั้ง หรืออาจเร็วขึ้นในรายท่ีผูตองขังมีการ
เปล่ียนแปลงไปมาก และมีเหตุจําเปนโดยจะพิจารณาเปนรายบุคคล 

ประโยชนของการจําแนกลักษณะผูตองขัง มีดังตอไปนี ้
1. เปนประโยชนในการวางแผนและการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล ตลอดจนการ

วิเคราะหและดําเนินการติดตามตรวจสอบพิจารณาผูตองขังแตละราย จนไดรับการลดวันตองโทษ
และพักการลงโทษ 

2. เปนผลดีแกการบริหาร การปกครอง การควบคุมผูตองขัง และทําใหระเบียบวินัย
ของผูตองขังดีขึ้น รวมท้ังเปนประโยชนตอการกําหนดนโยบายของราชทัณฑในระดับสูง 
                                                             

39 จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (พิมพครั้งท่ี 6) (น.186), โดย ประเทือง ธนิยพล, 2552 , กรุงเทพฯ:
มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

40 แหลงเดิม. 
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3. ทําใหเกิดแรงจูงใจในการฝกวิชาชีพ หรือทําใหฝกวิชาชีพและใชแรงงานผูตองขังได
ถูกตองตามความถนัดของแตละคน 

4. ทําใหทัศนคติและความรูสึกของผูตองขังดีขึ้น เพราะเขาไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสม 
จึงเปนการชวยลดปญหาความขัดแยงระหวางผูตองขังและเจาหนาท่ีควบคุม และเปนการลดความ
ตึงเครียดของผูตองขัง 

5. เปนประโยชนในการแยกประเภทผูตองขังตามหลักทัณฑปฏิบัติท่ีสมเหตุผลยิ่งขึ้น 
6. เปนการชวยลดภาวะความเส่ียงภัยในการหลบหนีและกอการจลาจลของผูตองขัง 
7. เปนประโยชนในการคัดเลือกผูตองขังออกทํางานสาธารณะ 

2.3.4   หลักการลงโทษใหเหมาะสมกับตวัผูกระทําผิดรายบุคคล (Individualization of 
Punishment) 

หลักการลงโทษใหเหมาะสมกับตัวผูกระทําผิด (Individualization) คือ จะตองมีการ
กําหนดโทษใหมีความเหมาะสมกับตัวผูกระทําผิด (Punishment to Fit the Crime) โดยพิจารณาถึง
ความจริงท่ีวามนุษยแตละคนมีความสามารถไมเทาเทียมกันในการรับผิดชอบ ท้ังยังมีบุคคลหลาย
ประเภทท่ีควรจะไดรับการลดโทษหรือไมตองรับโทษเลย การลงโทษตามแนวคิดนี้จะมุงเนนท่ีตัว
ผูกระทําผิดโดยตรง หาไดตองการใหมีผลถึงบุคคลอ่ืนไม โดยมุงท่ีจะปรับปรุงแกไขอบรมบมนิสัย
ของผูกระทําผิดใหผูกระทําผิดสามารถกลับตนเปนพลเมืองดีและกลับคืนสูสังคมได เพราะการ
ลงโทษโดยการทําใหผูกระทําผิดไดรับความยากลําบากหรือไดรับผลรายนั้น ในบางกรณีก็ไม
เหมาะสมกับตัวผูกระทําผิดและไมสามารถทําใหผูกระทําผิดประพฤติตัวดีขึ้นได 

การลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทําความผิด มีแนวคิดท่ีตั้งอยูบน
พ้ืนฐานท่ีวาการท่ีมนุษยแตละคนกระทําผิดนั้น ยอมเนื่องมาจากบุคลิกลักษณะอุปนิสัยของผูกระทํา
ผิดและพฤติการณภายนอก เชน ส่ิงแวดลอมรอบตัวผูกระทําผิด ซ่ึงอิทธิพลของส่ิงแวดลอมถือเปน
ปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอการตัดสินใจของบุคคลในการท่ีจะกระทําความผิด ฉะนั้นบุคคลจึงตองปรับ
บุคลิกลักษณะของตนใหเขากับส่ิงแวดลอมอยูเสมอ เพราะบุคลิกลักษณะกับส่ิงแวดลอมเปนส่ิงท่ีมี
ความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันอยูตลอดเวลา แตบุคคลแตละคนยอมไมสามารถปรับตนใหเขากับ
ส่ิงแวดลอมหรือสภาวการณตาง ๆ ไดเหมือนกันเพราะบุคคลแตละคนตางมีบุคลิกลักษณะหรือสวน
ท่ีประกอบเขาเปนบุคลิกลักษณะแตกตางกันไป ดังนั้นแบบแหงความประพฤติของบุคคล     
(Pattern of Behavior) ยอมมีลักษณะแตกตางกันไปดวย ซ่ึงอาจเปนไปในทางเขากับสังคมและเปน
ปฏิปกษตอสังคม นักจิตวิทยาจึงเช่ือวาลักษณะของความประพฤติอันเปนปฏิปกษตอสังคมมีปรากฏ
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อยูในตัวบุคคลทุกคน ซ่ึงหมายความวาบุคคลทุกคนมีความเอนเอียงไปในทางประกอบ
อาชญากรรม (Tendency Towards Crime) ดวยกันท้ังส้ิน41 

การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน หมายถึง การท่ีศาลหรือองคกรอ่ืน 
(ราชทัณฑ) ท่ีมีหนาท่ีควบคุมดูแลนักโทษปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน เพ่ือ
สงเสริมการฟนฟูปรับปรุงแกไขและเพ่ือใหผูกระทําความผิดพรอมท่ีจะกลับคืนสูสังคมอยางไมมี
ปญหา ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวการคํานงึถึงลักษณะสวนตัวของผูกระทําความผิดอาญานั้น สามารถแบง
ไดเปน 2 ชวง ชวงแรก คือ กอนการพิพากษา (Personnalisation des peines) โดยศาลจะเปนผูมี
บทบาทในการกําหนดโทษและระยะเวลาในการการลงโทษใหมีความเหมาะสมกับจําเลย โดยการ
พิจารณาถึงความหนักเบาของความผิดท่ีจําเลยไดกระทํา เหตุบรรเทาโทษตางๆ และลักษณะสวนตัว
ของจําเลย42 ชวงท่ีสอง คือระหวางการลงโทษ การลงโทษใหเหมาะสมกับตัวบุคคลระหวางท่ี
นักโทษตองรับโทษอยูในเรือนจํา การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคนไดถูกนํามาใช
อยางกวางขวางเพ่ือวัตถุประสงคในการฟนฟูและปรับปรงุแกไขใหจําเลยพรอมท่ีจะกลับเขาใชชีวิต
ในสังคมตอไปในอดีตเรามักจะตั้งสมมติฐานวาบุคคลท่ีกระทําความผิดรูปแบบเดียวกัน ควรจะ
ไดรับการโทษจําคุกเทากัน เพราะวัตถุประสงคของการลงโทษมุงเนนแตการลงโทษผูกระทําผิดให
สมกับการกระทําท่ีผูกระทําไดกอขึ้น ยับยั้งขมขูไมใหประชาชนกระทําความผิดรวมท้ังการกัน
ผูกระทําความผิดออกจากสังคมในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ดวยสมมติฐานเพียงเทานี้ จึงมีการลงโทษ
นักโทษท่ีกระทําความผิดแบบเดียวกันดวยหลักเกณฑเดียวกัน เชน การกําหนดระยะเวลาจําคุกท่ี
เทากัน แตดวยในปจจุบัน วัตถุประสงคในการลงโทษไดเปล่ียนไปในทิศทางของการมุงเนนการ
ฟนฟูแกไขตัวนักโทษ พรอมท้ังการพยายามทําใหนักโทษกลับคืนสูสังคม การลงโทษจําคุกจึงไมได
มีเพียงเพ่ือการแกแคนทดแทนการกระทําความผิดหรือเพียงเพ่ือการกันผูรายออกจากสังคมเทานั้น 
แตการจําคุกนั้น ยังหมายถึงการเปดโอกาสใหนักโทษไดรับการฟนฟูจิตใจและเตรียมพรอมกลับเขา
สังคมโดยท่ีไมทําใหสังคมเดือดรอน 

วัตถุประสงคของการลงโทษซ่ึงมุงเนนการฟนฟูแกไขตัวนักโทษ พรอมท้ังการพยายาม
ทําใหนักโทษกลับคืนสูสังคมไดรับการยอมรับในประเทศฝรั่งเศส ดังท่ีปรากฏในคําวินิจฉัยของ
ตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสท่ีไดกลาวไววา “การลงโทษทางอาญาท่ีเกี่ยวกับการจํากัดเสรีภาพนั้น

                                                             
41 จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (น.204), โดย ชาย เสวิกุล, 2517, กรุงเทพฯ:

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
42 ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส มาตรา 132-24 บัญญัติวา “ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย ศาลมี

อํานาจพิจารณากําหนดโทษและรูปแบบการลงโทษโดยคํานึงถึงพฤติกรรมแหงความผิดและลักษณะของผูกระทํา
ความผิด เม่ือศาลกําหนดโทษปรับ ศาลจะพิจารณาถึงรายไดของผูกระทําความผิดดวย”  
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ยอมรับไดไมใชเพียงเพ่ือการปองกันสังคมและเพ่ือการลงโทษผูถูกศาลพิพากษา แตยังเปนไปเพ่ือ
การปรับปรุงแกไขบุคคลเหลานี้และเตรียมการใหพวกเขาสําหรับการกลับเขาสูสังคม” หลักการของ
ตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสท่ีวางไวนี้สะทอนใหเห็นถึงวัตถุประสงคในการลงโทษท่ียอมรับนับถือ
ในประเทศฝรั่งเศสเปนอยางดี กลาวคือ การปองกันสังคม การลงโทษคนกระทําความผิดและการ
ปรับปรุงแกไขและเตรียมการใหผูกระทําผิดกลับคืนสูสังคม ดังนั้นเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคใน
การฟนฟูแกไขนักโทษดังกลาว การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับผูกระทําผิดแตละคนไมวาจะเปน
ชวงการกําหนดโทษ โดยศาลท่ีมีอํานาจตัดสินคดี (Personnalisation des peines) หรือชวงการ
ลงโทษในเรือนจํา (Individualisation des peines) จึงเปนวิธีการท่ีถูกนํามาใชอยางกวางขวาง กลาว
อีกนัยหนึ่ง คือ สภาวะทางอัตตวิสัย (Subjective) ของตัวนักโทษแตละคนมีผลกับระยะเวลาจําคุก 
และการกําหนดมาตรการพิเศษตาง ๆ ระหวางจําคุก เพ่ือการฟนฟูนักโทษ นักโทษท่ีรวมมือและมี
การพัฒนาการท่ีดียอมไดรับการสงตัวคืนสูสังคมไดเร็วกวานักโทษท่ัวไป43 

หลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับตัวนักโทษแตละคนอยูในหลักการลงโทษตาม
วัตถุประสงคของการลงโทษทางทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด โดยการลงโทษเพ่ือ
แกไขฟนฟูมีหลักคิดวา การลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูมีหลักคิดวา “...ส่ิงใดก็ตามท่ีสามารถแกไข
ปรับปรุงผูกระทําผิดใหกลับตัวเปนคนดีไดส่ิงนั้นคือวิธีการท่ีดีท่ีสุดและควรนํามาใชเนื่องจาก
ผูกระทําผิดแตละคนมีปญหาแตกตางกันมีนิสัยใจคอแตกตางกันเราจึงตองใชวิธีปฏิบัตท่ีิแตกตางกนั
ขึ้นอยูกับวาวิธีการแบบใดจึงจะเหมาะสมกับผูกระทําผิดมากท่ีสุด..” ท้ังนี้ตามแนวคิดของแพ็กเกอร
(Herbert L. Packer) ท่ีสรุปวาวิธีการใดท่ีสามารถแกไขดัดแปลงผูกระทําผิดไดก็ควรเลือกใชวิธีนั้น 
การลงโทษจึงตองเหมาะสมกับการกระทําผิดเปนรายบุคคลตามแนวคิดนี้ท่ีวา “ในการกําหนดโทษ
และการพิจารณาความหนักเบาของการลงโทษขึ้นอยูกับระยะเวลาท่ีจําเปนตองใชในการแกไข
ดัดแปลงผูกระทําผิดไมใชความหนักเบาของการกระทําผิดดังนั้นจึงตองลงโทษใหเหมาะสมกับตัว
บุคคลผูกระทําผิดวาเขาควรไดรับการแกไขอยางไร”44 
  

                                                             
43 คําวินิจฉัยตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส หมายเลข 93-334 DC ลงวันท่ี 20 มกราคม 1994 (ราชกิจจา

นุเบกษา 26 มกราคม หนา 1380). (อางถึงใน ปกปอง ศรีสนิท, 2550, มิถุนายน, “การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับ
นักโทษแตละคน”, บทบัณฑิตย, 63(2), น.34-35, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย). 
 44 จาก แผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคล (น.26), โดย อภิชาต ดํารงสันติสุข, 2556, กรุงเทพฯ:
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
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2.4  ความเปนมา วัตถุประสงค และวิวัฒนาการการศึกษาของผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย 
2.4.1   ความเปนมาของผูตองขังวัยหนุม 

 การราชทัณฑในปจจุบันไดมุงความสนใจไปยังผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอยูระหวาง 16-30 ป
มากเปนพิเศษ และไดมีการจัดตั้งทัณฑสถานวัยหนุมขึ้นเปนเอกเทศเพ่ือทําการแยกตองขังวัยหนุม
ออกจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ท้ังนี้โดยคํานึ่งถึงเปาหมายแหงการพัฒนาพฤติกรรมของผูตองขัง
เหลานี้ใหมีโอกาสกลับตัวความประพฤติ ปรับปรุงใหเหมาะสม เม่ือไดรับการปลดปลอยไปแลว
เปนสําคัญ และเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการในขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอ
ผูตองขังกับขอเสนอแนะในสวนท่ีเกี่ยวขององคการสหประชาชาติ ขอ 8 ซ่ึงบัญญัติไววา “ผูตองขัง
ตางประเภทกันพึงแยกคุมขังไวคนละแหง หรือคนละสวนของทัณฑสถาน โดยคํานึงถึง เพศ อายุ 
ประวัติ ในทางอาชญากรรม เหตุผลในทางคดี และความจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติตอผูตองขังเหลานั้น” 
และขอ 8 (ง) “ผูตองขังเยาววัยพึงแยกจากผูตองขังผูใหญ” แตเนื่องจากโครงสรางพ้ืนฐานในเรื่อง
ของสภาวะแวดลอมทางดานสังคม วัฒนธรรมของแตละประเทศมีความแตกตางกัน จึงมีการ
กําหนดชวงอายุ  “ผูตองขังวัยหนุมแตกตางกันไปดวย”45 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ผูตองขังวัยหนุม หมายถึงผูตองขังชายท่ีอายุระหวาง 16-30 ป 
ซ่ึงกระทําผิดเปนครั้งแรก และถูกคุมขังอยูในเรือนจําหรือทัณฑสถาน 
 ในประเทศอังกฤษ ผูตองขังวัยหนุม (Young prisoner) หมายถึง ผูตองขังชายท่ีมีอายุ
ระหวาง 17-21 ป ซ่ึงรับโทษจําคุกในเรือนจําและทัณฑสถานตาง ๆ มิใชในโรงเรียนดัดสันดานหรือ
ศูนยควบคุมตัว 
 ในประเทศไทย คําวา  ผูตองขังวัยหนุม หมายถึง ผูตองขังชายท่ีมีอายุระหวาง 18-25 ป 
แตผูตองขังวัยหนุมท่ีจะไดรับการคัดเลือกเขาคุมขังในทัณฑสถานวัยหนุมนั้น จะตองเปนผูตองขัง
วัยหนุมท่ีกระทําความผิดครั้งแรก คดีเด็ดขาดแลว ดังนั้น จึงเห็นไดวาผูตองขังวัยหนุมนั้น จะมุงถึง
ผูตองขังท่ีมีอายุนอย แตสําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีจะแยกมาคุมขังรวมกันไวในทัณฑสถานวัยหนุม
นั้น จะตองไมใชพวกท่ีกระทําความผิดซํ้าซาก หรือกระทําความผิดติดนิสัย 
 การใหความหมายของคําวา  ผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทยนั้น จัดไดวาสอดคลองกับ
นานาอารยะประเทศ คือ ถือเกณฑดานอายุเปนหลัก แมแตละประเทศจะมีการกําหนดอายุของ
ผูตองขังวัยหนุมท่ีแตกตางกันอยูบางก็ตาม เชน บางประเทศอาจกําหนดอายุของผูตองขังวัยหนุมไว
ระหวาง 18-22 ป เปนตน46 
                                                             

 45 จาก เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (หนวยท่ี8-15) (พิมพครั้งท่ี1)           
(น.103), โดย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540, นนทบุรี:มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

46 แหลงเดิม. 
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 ปจจุบันมีผูกระทําความผิดท่ีอยูในวัยหนุมเปนจํานวนท่ีสูงมาก หากจะมองในแงของ
ปจจัยทางรางกาย (Physiological Factors) พลังกายสวนเกิน (Excessive Energy) นับวามีสวน
ผลักดันใหผูตองขังวัยหนุมโนมเอียงไปในทางท่ีจะกระทําผิดได โดยเฉพาะเด็กวัยหนุมท่ีกําลัง
เติบโตท้ังทางรางกายและจิตใจ แตก็ยังเติบโตไมเต็มท่ี ในระยะนี้รางกายตองการอาหารมากและ
กําลังกายท่ีมีอยูมาก เนื่องจากความเจริญเติบโตนี้ธรรมชาติไดกําหนดใหมีการออกกําลังกาย
มากกวาปกติ เด็กวัยหนุมจึงมีความตองการท่ีจะเคล่ือนไหวและทํากิจกรรมตาง ๆ ท้ังในดานเลน
และการงาน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีตองใชกําลังกาย หากครอบครัว โรงเรียน หรือสังคมไมสามารถ
จัดหากิจกรรมหรือการเลนท่ีเปนประโยชนใหได เด็กเหลานี้ก็จะพยายามหากิจกรรมตาง ๆ ดวย
ตนเองเพ่ือระบายพลังสวนเกิน ซ่ึงถาหากไปเขากลุมเด็กท่ีไมดีก็อาจถูกชักนําใหกระทําผิดได เชน 
ลักขโมย วิ่งราว ปลนทรัพย หรือกอการทะเลาะวิวาท เปนตน เนื่องจากส่ิงเหลานี้กอใหเกิดความ
ตื่นเตน เด็กวัยหนุมชอบอยูแลว 
 แตท้ังนี้การท่ีคนจะประกอบอาชญากรรมนั้นมิใชอิทธิพลของปจจัยอยางหนึ่งอยางใด
เพียงอยางเดียว แตเปนอิทธิพลของปจจัยหลายอยางรวมปฏิสัมพันธกันตอบุคคลนั้นในระยะเวลา
อันยาวนานท้ังในดานดีและไมดี มีท้ังผลักดันและระงับยับยั้ง ในเม่ืออิทธิพลฝายต่ํามีอํานาจเหนือ
ฝายสูงได คนก็จะประกอบอาชญากรรมขึ้น47 
 ปจจัย อันมีสวนสัมพันธหรือโนมนาวให ผูตองขังวัยหนุมกระทํา ผิด หรือกอ
อาชญากรรมไดงายขึ้น สามารถแยกออกเปนประเภทใหญ ๆ ได 3 ประเภท คือ48 
 1. ปจจัยท่ีเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิด ไดแก 
     1) ปจจัยทางชีววิทยา (Biological Factors) คือ ความบกพรองทางจิตใจ ซ่ึงผูตองขัง
วัยหนุมไดรับการถายทอดจากบิดาและมารดา 
     2) ปจจัยทางรางกาย (Physiological Factors) คือความบกพรองทางรายกาย ระบบ
ประสาท ตอมไมมีทอตาง ๆ ตลอดจนพลังกายสวนเกิน 
     3) ปจจัยทางจิตวิทยา (Psychological Factors) ไดแก สัญชาตญาณ ความรูสึก อารมณ 
เจตคติ ความคิด ความผิดหวัง และความขัดแยง เปนตน 
 2. ปจจัยท่ีเกี่ยวกับสังคมและสภาพแวดลอม ไดแก 
     1) ปจจัยเกี่ยวกับครอบครัว (Family Factors) คือสภาพครอบครัวท่ีไมเหมาะสม 

                                                             
47 เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (น.107). เลมเดิม.  
48 เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (น.107-108). เลมเดิม. 
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     2) ปจจัยเกี่ยวกับความยากจน (Poverty Factors) ความยากจนหรือความขาดแคลน
โดยตัวของมันเองมิใชมูลเหตุท่ีจะทําใหเด็กและเยาวชนประกอบอาชญากรรม แตความยากจนทํา
ใหเกิดสภาวะอันเหมาะสมแกการท่ีจะประกอบอาชญากรรมงายขึ้นกวาปกต ิ
     3) ปจจัยเกี่ยวกับชุมชน (Community Factors) แหลงชุมชนท่ีเส่ือมโทรมหรือยาน
สลัมโดยตัวของมันเองมิใชมูลเหตุท่ีจะทําใหเด็กและเยาวชนประกอบอาชญากรรม แตกอใหเกิด
สภาวะอันเหมาะสมแกการท่ีจะประกอบอาชญากรรมงายขึ้นกวาปกต ิ
     4) ปจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรม (Cultural Factors) เชน ภาพยนตร วิทยุ โทรทัศน 
หนังสืออานเลน และหนังสือพิมพ 
     5) ปจจัยเกี่ยวกับอบายมุข เชน สุรา ยาเสพติด การพนัน ฯลฯ 
 3. ปจจัยท่ีเกี่ยวกับประชาชน 

จากผลการศึกษาของเมนดาลสอหน (Mendalsohn) พนักงานอัยการชาวอิสราเอล 
พบวา “ประชาชน” อาจมีสวนผลักดันใหเกิดอาชญากรรมไดดังตอไปนี ้
     1) โดยการยั่วโทสะใหผูกระทําความผิดตอบโตจะเห็นไดจากกรณีทะเลาะวิวาททํา
รายรางกายจนถึงขั้นฆาคนตาย เม่ือคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งไมรูจักคําวายอมแพเสียขางหนึ่งก็ยอมจะ
เกิดการตอสูประหัตประหารกันขึ้น 
     2) การโนมนาวจิตใจผูกระทําความผิดไมวาจะดวยวาจา หรือปฏิกิริยาอยางใดอยาง
หนึ่ง ปจจัยขอนี้จะเห็นไดชัด ในกรณีความผิดเกี่ยวกับเพศ การแตงกายยั่วยวนของสตรีวัยรุน การ
นุงกระโปรงส้ัน การปลอยตัวอยางมีอิสรเสรีเกินขอบเขตของสตรีวัยรุน ฯลฯ ส่ิงเหลานี้ยอมโนม
นาวจิตใจผูกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศไดอยางดียิ่ง ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดอีกประการหนึ่งก็คือ กรณี
ทุจริตตอหนาท่ี การเสนอเง่ือนไขตาง ๆ ของประชาชนโดยมีเจตนาท่ีจะติดสินบนเจาพนักงานเปน
สวนผลักดันท่ีสําคัญในสาเหตุการทุจริตตอหนาท่ีการงาน 
     3) ไมสมัครใจท่ีปองกันตนเอง จากคํากลาวแตโบราณกาลท่ีวา “รักวัวใหผูก รักลูกให
ตี”  เปนทีประจักษวา คนโบราณไดสอนลูกหลานรูจักปองกันเองมาชานาน แตดูเหมือนวาคําส่ัง
สอนดังกลาจะลบเลือนไปในสภาพของสังคมปจจุบัน วัวท่ีเคยผูกไวหรือตอนเขาคอบเม่ือตะวันตก
ดินก็ถูกทอดท้ิง เด็กท่ีพอแมเคยวากลาวตักเตือนดุดาใหไดดี ก็ถูกละเลยตามใจจนเสียคน และ
ในทางตรงกันขามการอวดความร่ํารวย หรือความม่ังมีในดานวัตถุ มักจะเปนการมีหนามีตาใน
สังคม คนเราไดเรียนรูถึงความปรารถนา หรือความตองการท่ีจะใหไดมาซ่ึงส่ิงตาง ๆ เพ่ือเปนท่ี
ยอมรับของสังคม แตในขณะเดียวกันคนเราไมไดเรียนรูถึงการระวังรักษาส่ิงของนั้น ๆ บานใดถา
ขาดการเอาใจใสดูแลถึงความม่ันคง กอใหเกิดกรณีตัดชองยองเบา ลักทรัพย ปลนทรัพย เม่ือทราบ
วามีคดีลักรถยนตเพ่ิมสูงขึ้น ก็มิไดสนใจหาวิธีการใด ๆ ในการระวังรักษาขาดความละเอียด
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รอบคอบ ตั้งอยูในความประมาท จอดรถท้ิงไวตามถนนหนทางโดยมิไดล็อกประตูรถ เปนตน 
ปจจัยตาง ๆ ท่ีกลาวมานี้เปนการท่ีประชาชนไมสมัครใจท่ีจะปองกันตนเอง 
     4) โดยการเห็นอกเห็นใจผูกระทําความผิด  การท่ีมนุษยอาศัยอยูรวมกันในสังคมตอง
พ่ึงพาอาศัยกันและกันนั้น เปนเรื่องธรรมชาติและความจําเปนของมนุษย แตการเห็นอกเห็นใจและ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันยอมจะตองมีขอบเขต การชวยเหลือผูกระทําความผิด ซ่ึงถูกลงโทษโดย
แกไขอบรมบมนิสัยจนสามารถกลับตัวได และใหความสงเคราะหชวยเหลือเม่ือพนโทษเปนการ
ปองกันมิใหกระทําผิดอีก เปนเรื่องท่ีควรยกยองสรรเสริญ แตในขณะเดียวกัน คนบางกลุมอาจมี
ความเห็นอกเห็นใจผูกระทําความผิดชวยปดบังความผิดท่ีผูรายไดกอขึ้น ชวยสงเคราะหใหหลบหนี
จากการจับกุมของเจาหนาท่ีตํารวจ แมวาตนเองจะไดรับผลประโยชนตอบแทนทางใดทางหนึ่ง
หรือไมก็ตาม พฤติกรรมเหลานี้ลวนแตเปนเหตุใหผูรายหรือผูกระทําความผิดไดใจ กําเริบกระทํา
การรุนแรงตาง ๆ หนักขึ้น 
 กลาวโดยสรุป ปจจัยเกี่ ยวกับตัวผูกระทําความผิด ปจจัยเกี่ ยวกับสังคมและ
สภาพแวดลอมตลอดจนปจจัยเกี่ยวกับประชาชน ลวนมีสวนโนมนาวใหเด็กและเยาวชนกระทํา
ความผิดหรือประกอบอาชญากรรมไดงายขึ้น 

2.4.2   วัตถุประสงคของการแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม49 
 การจําแนกเรือนจําและทัณฑสถานเพ่ือแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย
ไดถือจําแนกตามระบบความแตกตางในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (The Differentiated 
System) โดยเลือกปฏิบัติ 2 แนวทาง คือ  

1) การจําแนกเรือนจําและทัณฑสถาน ท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคในการแกไข
ปรับปรุงแตงจิตใจผูกระทําความผิด 

2) การจําแนกเรือนจําและทัณฑสถาน โดยยึดถือประเภทของผูกระทําความผิดเปน
หลักเกณฑในการกําหนดประเภทเรือนจําและทัณฑสถาน 
 นอกจากนี้ ความมุงหมายสําคัญของเรือนจําและทัณฑสถานระบบนี้ ก็คือการบําบัด
แกไขความประพฤติของผูกระทําความผิด ยิ่งไปกวาความม่ันคงปลอดภัยในการควบคุม กลไก
สําคัญท่ีสุดของการจัดเรือนจําและทัณฑสถานระบบนี้ไดแก  การจัดตั้งศูนยวิเคราะหศึกษาประวัติ 
และพฤติกรรมของผูกระทําความผิดเพ่ือประโยชนในการกําหนดแผนการปฏิบัติตอผูกระทํา
ความผิดอยางเหมาะสมตอไป เรือนจําและทัณฑสถานระบบนี้ จึงตองอาศัยเจาหนาท่ีและหนวยงาน
ปฏิบัติยอย ๆ หลายสาขาวิชาชีพตามความจําเปนทางทัณฑปฎิบัติ อาทิ นักสังคมสงเคราะห 
นักจิตวิทยา แพทย ครู เปนตน 
                                                             

 49 เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (น.115-117). เลมเดิม. 
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 สาระสําคัญของระบบความแตกตางในการปฏิบัติตอการกระทําผิดท่ีเกี่ยวของกับการ
การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม มีดังนี ้

1. แนบปรัชญาของการจําแนกเรือนจําและทัณฑสถาน ระบบความแตกตางในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดมาจากขอสมมติฐานท่ีวา สาเหตุแหงการประกอบอาชญากรรมยอม
ประกอบดวยปจจัยหลายสวน อาทิ ความยากจน การวางงาน การอาศัยอยูในแหงเส่ือมโทรม การ
แตกแยกของครอบครัว การขาดปทัสถานความประพฤติท่ีดี การดวยสติปญญา การไรโอกาส การ
ขัดแยงระหวางคานิยมและวัฒนธรรมและอ่ืน ๆ  ดังนั้น การจะปฏิบัติตอผูกระทําความผิดใน
เรือนจําและทัณฑสถานใหมีประสิทธิภาพจึงจําเปนตองมีการศึกษาวิเคราะห และวางแผนปฏิบัติให
สอดคลองกับปจจัยและสาเหตุแหงการกระทําผิด เพราะเหนุยอมหมายถึงปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดผล 
เปรียบไดกับความจําเปนของแพทยท่ีจะตองทราบสมุฏฐานของโรคเสียกอนจึงจะเยียวยารักษา
คนไขใหหายได 

2. การกําหนดแนวทางปฏิบัติแตกตางกันโดยถือเอาเกณฑอายุเปนเครื่องวินิจฉัยในการ
กําหนดแนวทางปฏิบัติ กลาวคือ ผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก หรือบุคคลวัยรุน ซ่ึงยอมมีพฤติกรรม
งายตอการแกไขสมควรแยกออกตางหากจากผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญท่ีมีลักษณะอาชญากรแท 
เพ่ือปองกันการถายทอดความรูทางอาชญากรรมแกกัน จากการศึกษาพฤติกรรมของผูกระทํา
ความผิดท่ีเปนเด็กหรือบุคคลวัยรุนพบวา เปาหมายแหงการประกอบอาชญากรรมแตกตางกัน สวน
ใหญแลว เปนผลมาจากความคึกคะนอง การคบเพ่ือนไมดี แตอาชญากรผูใหญมีจุดมุงหมายเพ่ือให
ไดมาซ่ึงผลประโยชนจากการประกอบอาชญากรรมนั้น ๆ โดยตรง ในหลายประเทศนอกจากจะ
แยกผูกระทําความผิดระหวางเด็กและผูใหญเปนสัดสวนแลว ยังไดจัดตั้งทัณฑสถานสําหรับปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดวัยหนุมแยกตามอายุแกออนลงไปอีก เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
อังกฤษ ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการแกไขฟนฟูจิตใจผูกระทําความผิดใหเปนไปตามหลักการท่ี
เหมาะสม ทํานองเดียวกันกับการจัดระบบการศึกษาท่ีสอดคลองกับอายุและความเจริญเติบโตของ
เด็ก เปนตน 

3. การกําหนดแนวทางปฏิบัติแตกตางกันโดยคํานึงถึงภูมิลําเนาของผูกระทําความผิด
ในกรณีนี้ไดแกการสรางเรือนจํา และทัณฑสถานแหงทองถ่ินเพ่ือใชควบคุมผูกระทําความผิดท่ีอยู
ในทองถ่ินนั้น ๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการเยี่ยมเยียนจากครอบครัว ญาติมิตร และเพ่ือ
เปนการประหยัดคาใชจายในการโยกยายผูกระทําความผิด เปนตน 

4. การกําหนดแนวทางปฏิบัติแตกตางกันโดยคํานึงถึงปจจัยดานการศึกษาและการฝก
อาชีพ เนื่องจากจํานวนผูกระทําความผิดสวนใหญเปนผูมีความบกพรองทางการศึกษาหรือการฝก
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อาชีพจึงเปนปญหาใหเกิดขึ้นไมวาจะเปนปญหาการกระทําความผิดตอทรัพย ชีวิต รางกาย เพศ 
หรืออ่ืน ๆ เปนตน 

5. หลักการสําคัญของระบบความแตกตางในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ไดแก การ
กําหนดใหมีสถานแรกรับ (Reception Center) เพ่ือใชเปนศูนยจําแนกลักษณะผูกระทําความผิด โดย
ผูกระทําความผิดเขาใหมจะถูกควบคุมตัวอยูในสถานแรกรับกอนอยางนอยเปนเวลาประมาณ 6 
สัปดาห เพ่ือใหเจาหนาท่ีทําการสืบเสาะ วิเคราะหประวัติเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดและวางแผน
ในการโยกยายผูกระทําความผิดไปควบคุมและฝกอาชีพในเรือนจําและทัณฑสถานอ่ืน ๆ ท่ี
สอดคลองกับความจําเปนในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลตอไป 

6. การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตามระบบความแตกตางเนนหนักไปในดานแกไข
ความประพฤติ แตก็มิไดละเลยถึงเหตุผลดานความม่ันคงปลอดภัยในการควบคุมผูกระทําความผิดมิ
ใหหลบหนี โดยนัยนี้ การจําแนกประเภทเรือนจําและทัณฑสถานตามระบบความแตกตาง ในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดจึงมักนิยมจัดเรือนจํา ระดับความม่ันคงปานกลางเปนท่ีควบคุม และฝก
วิชาชีพผูกระทําความผิด 
 กลาวโดยสรุป การแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญอยูหลาย
ประการ คือ 

1) ปองกันมิใหมีการถายถอดนิสัย และพฤติกรรมในการกระทําผิดระหวางผูตองขัง
ผูใหญท่ีมีความเช่ียวชาญดานอาชญากรรมใหกับผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงกระทําผิดครั้งแรก โดยอาจ
กระทําผิดไปเพราะความรูเทาไมถึงการณหรือโดยประมาท หากไมมีการแยกคุมขังเฉพาะผูตองขัง
วัยหนุมแลว จะทําใหผูตองขังผูใหญสอนหรือครอบงําผูตองขังวัยหนุมได 

2) ปองกันมิใหเกิดการรังแกผูตองขังวัยหนุมโดยผูตองขังผูใหญ ซ่ึงอาจเกิดการรังแก
ในทางเพศหรือการรังแกอันเปนการขมขูทางรางกาย หรือการใชอิทธิพลครอบงําผูตองขังวัยหนุม
ใหรับใช หรือเปนลูกมือของผูตองขังผูใหญ 

3) เพ่ือใหการแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมสอดคลองกับปญหาและความตองการของ
ผูตองขังวัยหนุมไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะหากไมมีการแยกปฏิบัติแลว การอบรมแกไขจะทํา
ใหยาก เพราะผูตองขังจะอยูปะปนกัน การจัดช้ันเรียน การฝกอาชีพ และการอบรมดานตาง ๆ จะทํา
ไดไมสะดวก เพราะกลุมเปาหมายจะตางกัน ในทัณฑสถานวัยหนุมจะเนนเรื่องการใหการศึกษา 
การออกกําลังกาย และเลนกีฬา เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมไดใชพลังงานอยางเต็มท่ี กิจกรรมการฝก
ลูกเสือเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรม การฝกดนตรีเพ่ือใหดนตรีเปนเครื่องขัดเกลานิสัย และการอบรม
ทางศีลธรรมตาง ๆ เปนการฝกจิตใจ นอกจากนี้ การแยกปฏิบัติยังทําใหสามารถแยกบุคคลากรท่ีใช
ในการอบรมผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังผูใหญดวย 
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 ดังนั้น เม่ือมีความจําเปนดังกลาวขางตน จึงตองมีแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมออก
จากมาจากผูตองขังผูใหญ โดยมีวัตถุประสงคดังกลาวขางตน 

2.4.3   วัตถุประสงคในการจัดการศึกษาแกผูตองขังวัยหนุม50 
 การศึกษาเปนส่ิงจําเปน สําหรับประชาชนพลเมืองของชาติฉันใด ผูตองขังในฐานะเปน

สวนหนึ่งของสมาชิกในสังคม สมควรสงเสริมใหไดรับโอกาสในการศึกษาเทาท่ีบรรยากาศภายใน
เรือนจําและทัณฑสถานจะอํานวยใหฉันนั้น เปาหมายหลักในการจัดการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา ก็เพ่ือเปนการพัฒนาผูตองขังใหมีทัศนคติท่ีดีมีทักษะในการประกอบอาชีพและสามารถ
ปรับสภาพชีวิตใหสอดคลองกับความตองการของสังคมสวนรวมประกอบกับผูตองขังท่ีถูกควบคุม
ตัวอยูในเรือนจําและทัณฑสถานสวนใหญเปนผูไรการศึกษาหรือมีการศึกษาเพียงเล็กนอย การ
จัดบริการศึกษาในเรือนจําจึงทวีความสําคัญยิ่งขึ้นในสังคมปจจุบัน 

 เปาหมายในการจัดการศึกษาแกผูตองขัง มีดังตอไปนี ้
1) เพ่ือสงเสริมใหผูตองขังท่ีอานไมออกเขียนไมได ใหมีความรูความสามารถจนอาน

ออกเขียนได 
2) เพ่ือพัฒนาทัศนคติท่ีดีแหงการดํารงชีวิตของผูตองขังเชนเดียวกับประชาชนพลเมือง

ดีโดยท่ัวไป ดวยการมุงเนนใหผูตองขังมีความรูท่ัวไปท่ีจําเปนในชีวิตประจําวัน เชน เรียนรูเลขบวก
ลบคูณหาร ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร การรักษาอนามัย และหนาท่ีพลเมืองด ี

3) เพ่ือสงเสริมใหผูตองขังรูจักการใชเวลาวางใหเปนประโยชนและเรียนรูถึงสภาพ
ความเปนไปแหงโลกปจจุบัน 

4) เพ่ือใชกระบวนการเรียนรูสงเสรมิใหผูตองขังมีวัฒนธรรมและจริยธรรมท่ีดีงาม 
5) เพ่ือสงเสริมใหผูตองขังมีความใฝใจในอันท่ีจะศึกษาเพ่ิมพูนความรูตอเนื่องอยูเสมอ 
6) เพ่ือประสานและพัฒนาโครงการศึกษาของผูตองขังในเรือนจํา รวมเขาไวในสวน

หนึ่งแหงแผนการศึกษาของชาต ิ
2.4.4   วิวัฒนาการการจัดการศึกษาของผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย 

 2.4.4.1 การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในอดีต พ.ศ.2435-2479 
 การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในอดีต นับแตสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงสมัยกรุง
รัตนโกสินทรตอนตน ไมปรากฏหลักฐานวาไดมีการใหการศึกษาอบรมส่ังสอนนักโทษ อยางไรก็ดี 
ปรัชญาของงานราชทัณฑสมัยนั้นเนนการลงโทษผูกระทําผิดดวยการปฏิบัติใหผูกระทําผิดไดรับ
ความทุกขทรมาน เปนการลงโทษเพ่ือแกแคนขมขูใหเปนตัวอยางเพ่ือปราบปรามอาชญากรรม 

                                                             

 50 จาก หลักทัณฑวิทยา (น.466), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2523, กรุงเทพมหานคร:บพิธการพิมพ. 
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จนถึงสมัยรัตนโกสินทรในรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงไดมีการจด
บันทึกไวเปนหลักฐาน ดังตอไปนี5้1 
 สมัยรัตนโกสินทร (รศ.110) กรมพระยานเรศวรฤทธ์ิ เสนาบดีกรมพระนครบาลไดยก
รางขอบังคับสําหรับคุมขังนักโทษในกรมพระนครบาล ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายตอพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเพ่ือทรงวินิจฉัย พระองคทรงมีแนวคิดริเริ่มท่ีจะปลูกฝงการใหการศึกษาแก
นักโทษเพ่ือใหเกิดคุณแกตัวนักโทษเองและชาติบานเมือง ดังนั้น ในขอบังคับดังกลาวจึงไดมีสวน
วาดวย  “การเรียนวิชา”  ของนักโทษ กลาวคือ การเลาเรียนในคุกนั้นถานักโทษอายุต่ํากวา 18 ปลง
มา ตองบังคับใหเรียนทุกคน  นักโทษท่ีอายุกวา 18 ปขึ้นไป ถาสมัครขอเลาเรียนใหอนุญาตใหเรียน
ได แตเฉพาะนักโทษท่ีมีกิริยาเรียบรอย เวลาเลาเรียนนั้นแบงสอนนักโทษคนหนึ่งวันละ 2 ช่ัวโมง 
เวลาเปดเรียนคือ 07.00-11.00 น. และ 12.00-16.00 น. โดยใหแบงเวลาใหนักโทษเลาเรียน
หมุนเวียนกันตามเวลา เม่ือเรียนเสร็จเรียบรอยแลวใหกลับไปทํางานอยางเดิม 
 ในการเรียนนั้นใหสอนเขียนหนังสืออยางหนึ่งกับสอนเลขใหรูคิดไดตลอดวิธีมาตราอีก
อยางหนึ่งเทานั้น สวนสมุดท่ีจะเรียนใหใชหนังสือแบบเรียนเร็ว 2 เลม สมุดเลขท่ีจะเรียนใหใช
หนังสือเลขวิธี 2 เลม กําหนดใหเรียนเพียง 1 ป ใหเรียนใหจบวิชาหนังสือตามแบบ 2 เลม วิชาเลข
ตามแบบ 2 เลม ถานักโทษท่ีอายุต่ํากวา 18 ป ไมหม่ันเรียนเกียจครานแลวตองลงโทษบังคับใหเรียน 
แตถาเปนนักโทษท่ีสมัครเรียนเองแลว ถานักโทษคนใดเรียน 5 เดือนไมจบเลม 1 ท้ังหนังสือและ
เลขก็ใหยกนักโทษนั้นออกจากการเลาเรียน 
 การท่ีจะหัดนักโทษเขียนหนังสือนั้นหามมิใหใชกระดาษ ใหใชกระดานชนวนใน
หองเรียน หามมิใหใชกระดาษเวนแตสมุดสําหรับเรียนท่ีมีอักษรตีพิมพอยูเทานั้นจึงใหเอาเขา
หองเรียน หามมิใหนักโทษพูดกัน ใหพูดไดแตกับครูสอนหนังสือเทานั้น 
 นักโทษตั้งแตมัธยมโทษขึ้นไป ถาเปนคนดีท่ีรูเลขรูหนังสือพอเปนครูไดและเปนคน
ประพฤติกิริยาดีเรียบรอย ควรยกมาเปนครูสอนเลข สอนหนังสือนักโทษ ถานักโทษคนใดไดมา
เปนผูชวยครูสอนหนังสือสอนเลขแลวใหมีรางวัลคะแนนพิเศษเพ่ิมขึ้นเดือนละ 1 คะแนน นักโทษ
ท่ีเรียนหนังสือนั้นจะเอาหนังสือท่ีเรียนไปเลาอานในหองขังแหงตนก็ได แตตองไดรับอนุญาตจาก
เจากรมกอนจึงจะเอาไปอานได นับแตนั้นมานักโทษก็ไดมีโอกาสเลาเรียนเขียนอานหนังสือ ซ่ึงเปน
การชวยสงเสริมสติปญญาใหแตกฉานยิ่งขึ้น 

                                                             

 51 ประวัติกรมราชทัณฑ 200 ป (น.598-602), โดย กรมราชทัณฑ, 2525, กรุงเทพฯ:โรงพิมพกรม
ราชทัณฑ. (อางถึงใน ณรงค สีใจออน, 2548, การจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญสําหรับผูตองขัง (น.6-11), 
กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยเกริก). 
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 ตอมาภายหลังการเปล่ียนแปลงจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชไปสูการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย เม่ือปพุทธศักราช 2475 ในป 2476 กรมราชทัณฑจึงไดตระหนักและมองเห็น
ความสําคัญในการใหการศึกษาอบรมส่ังสอนนักโทษมากยิ่งขึ้น จึงไดวางระเบียนวาดวยการอบรม
ส่ังสอนนักโทษขึ้น เพ่ือเปนแนวทางใหเรือนจําท้ังหลายไดนําไปเปนแนวทางปฏิบัติตอไป แลวจึง
ไดเสนอตอกระทรวงมหาดไทยส่ังการไปยังสมุหเทศาภิบาลวา  “กรมราชทัณฑเสนอวาการอบรม
ส่ังสอนนักโทษซ่ึงไดดําเนินการทดลองในท่ีบางแหงเปนผลดีใหไดท่ัวไป”  จึงไดวางระเบียบเรื่อง
นี้ขึ้นเพ่ือใหเรือนจําท้ังหลายปฏิบัติ ซ่ึงทางกระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาแลวเห็นวาอยูในนโยบาย
ของรัฐบาลและหลักการแตเดิม ๆ โดยใหผูบัญชาการเรือนจําจัดทําขึ้น 3 แผนก คือ 

1) แผนกศีลธรรมอันด ีจัดหาพระภิกษุเทศนาส่ังสอนในวันหยุดสัปดาหละครั้ง นักโทษ
คนใดท่ีนับถือศาสนาอ่ืนใหจัดนักบวชหรือครูสอนศาสนานั้น ๆ มาทําการอบรมส่ังสอน และใน
เวลา 19.00 น. ของทุกวัน เม่ือนักโทษเขาหองขังแลวใหเจาพนักงานเรือนจําผลัดกันส่ังสอนศีลและ
ธรรม และหนาท่ีพลเมืองดีแกนักโทษตามหองขังท่ังทุกแหงจนถึงเวลา 20.00 น. จึงใหสวดมนต
ไหวพระ นักโทษนับถือศาสนาอ่ืนสวดมนตไหวพระตามลัทธิศาสนาตน โดยในเวลาหยุดพัก
กลางวันใหเจาพนักงานผูคุมส่ังสอนนักโทษอยางนอยวันละ 30 นาที หรือผูปกครองเรือนจําตอง
เปนผูอบรมส่ังสอนนักโทษดวยตนเองอยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง และในวันหยุดใหมีการประชุม
รวม 

2) แผนกวิชาสามัญ จัดใหมีสถานท่ีแหงหนึ่งเปนโรงเรียน พรอมอุปกรณกระดานดํา 
โตะ ครู เกาอ้ีผูเรียน และคัดเลือกนักโทษท่ีมีความรูเปนครู สําหรับเรือนจําใหญมีเจาพนักงานเรือน
จําเปนครูใหญ สําหรับวิธีสอนใหอาน เขียน คิดเลข จรรยา สุขวิทยา ความรูเมืองไทย ฯลฯ แบบ
ประถมศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงธรรมการ โดยคัดเลือกนักโทษท่ีมีกําหนดโทษหรือยัง
ตองโทษตอไปอีก 6 เดือน ผูตองขังระหวางคดีจะสมัครเรียนก็อนุญาต อยางไรก็ดี ในการเรียนการ
สอนอยาใหขาดกําลังนักโทษใชงาน ใหแบงแยกผลัดกันเรียนและทํางาน ถานักโทษทําผิดขอบังคับ
ของเรือนจําก็ใหตัดสิทธิการเลาเรียน ปหนึ่งมีการสอบไล 2 ครั้ง 

3) แผนกวิชาชีพ ในปพุทธศักราช 2477 รัฐบาลไดแถลงนโยบายตอสภาผูแทนราษฎร
เกี่ยวกับการใหการศึกษาวา “จะไดจัดใหมีการอบรมนักโทษในทางศีลธรรมจรรยาและส่ังสอน
วิชาชีพ พรอมท้ังการฝกฝน และจัดใหมีการทํางานท่ีเปนคุณประโยชนเพ่ือสุขภาพ เพ่ือปลูกฝงนิสัย
และการสงเสริมวิชาชีพแกนักโทษ” โดยดําเนินการดังนี้ 

(1)  ใหการอบรมส่ังสอนแกนักโทษไดรับความรูประเภทวิชาท่ีนักโทษสามารถ
นําไปใชประกอบอาชีพได และใหฝกจนมีความชํานาญในงานประเภทนั้น ๆ 

(2)  ใหทํางานท่ีเปนวิชาชีพในประเภทท่ีสรางเสริมรายไดเศรษฐกิจของชาต ิ
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(3)  ใหทํางานท่ีเปนการบริหารรางกายใหมีอนามัยดี เพ่ือเปนประโยชนทางดานสุขภาพ 
(4)  ใหทํางานเปนวิชาชีพท่ีเปนการชักนําสงเสริมใหราษฎรทําตาม 
(5)  ใหทํางานในประเภทท่ีไมตองใชความรูความชํานาญมากนัก เปนงานท่ีเหมาะกับ

นิสัยของนักโทษ เชน การทํากสิกรรม การปลูกพืชเล้ียงสัตว เชน สุกร ไก การทําเกษตรกรรม เชน 
การตัดไมมาขาย และการประมง การทําอุตสาหกรรม หรือการนําสรรพอาหารมาประดิษฐขึ้นหรือ
เอมของดิบมาประดิษฐขึ้นใหมีราคาและมีประโยชนมากกวาเดิม เชน เอาขาวมาทําเปนแปง หรือ
เอมไมมาตอเปนโตะ เกาอ้ี เอาดินมาเปนปนเปนอิฐ หมอ การเผาถานมาจําหนาย การโยธาภายนอก
บริเวณเรือนจํา เชน รับจางทําถนนเปนสาธารณประโยชน ทําการเบ็ดเตล็ด เชน ทําการตัดฟนและ
ยอยหิน เปนตน 
 2.4.4.2 การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขัง พ.ศ.2479-ปจจุบัน 
 การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 โดย
บัญญัติใหอธิบดีกรมราชทัณฑมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการศึกษาและอบรมผูตองขัง โดยกรม
ราชทัณฑไดวางระเบียบในการจัดการเรียนการสอนออกเปน 3 ดาน คือ52 

(1)  ดานพุทธศึกษา ไดแก การอบรมส่ังสอนในวิชาสามัญและวิชาชีพ 
(2)  ดานจริยศึกษา ไดแก การอบรมศีลธรรมจรรยาและหนาท่ีพลเมืองดี และ 
(3)  ดานพลศึกษา ไดแก การศึกษาอนามัยและสุขาภิบาล ตลอดจนการออกกําลังกาย 

 ในระยะแรกผูกระทําผิดท่ีเขามาอยูในเรือนจําและทัณฑสถานเปนจํานวนมากท่ีไมมี
ความรู ไมสามารถอาน เขียนหนังสือได กรมราชทัณฑจึงไดดําเนินการสอนโดยใชหลักสูตร
การศึกษาผูใหญขั้นมูลฐานของกระทรวงศึกษาธิการเปนหลักในการเรียนการสอนในเรือนจํา โดย
ยึดหลักการและแนวทางในการจัดการเชนเดียวกับกระทรวงศึกษาธิการ 
 การจัดการศึกษาวิชาสามัญและอบรมวิชาชีพสําหรับผูตองขังไดเริ่มรูปแบบท่ีชัดเจน
เปนครั้งแรก เม่ือป พ.ศ.2490 ท่ีเรือนจําจังหวัดนาน โดยไดรับความรวมมือจากแผนกศึกษาธิการ
อําเภอ เม่ือกระทรวงศึกษาธิการเห็นวากรมราชทัณฑมีนโยบายท่ีจะจัดการศึกษาผูใหญใหกับ
ผูตองขังอยางจริงจัง จึงไดมอบหมายใหแผนกศึกษาธิการจังหวัดประสานงานและใหความรวมมือ
ในการจัดการศึกษาและฝกวิชาชีพใหผูตองขังในเรือนจํา ดังนี ้

1) จังหวัดใดท่ีมีการดําเนินการจัดการศึกษาผูใหญอยูกอนแลว ถาทางเรือนจํามีความ
ประสงคจะเปดโรงเรียนสอนหนังสือใหกับผูตองขัง ใหขอความชวยเหลือไปยังแผนกศึกษาธิการ
จังหวัด จัดสงครูโรงเรียนผูใหญมาทําการชวยสอน และใหคําแนะนําทางวิชาการโดยจายเงินเดือน
                                                             

 52 กฐินพระราชทานกรมราชทัณฑ (น.122-144), โดย กรมราชทัณฑ, 2538, กรุงเทพฯ:โรงพิมพกรม
ราชทัณฑ. (อางถึงใน. ณรงค สีใจออน, 2548, น.8-11). 
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คาทําการสอนใหตามระเบียน แตถาแหงใดมีครูทําการสอนของเรือนจําอยูแลว ก็ใหเจาหนาท่ีแผนก
ศึกษาธิการจังหวัดชวยเหลือใหคําแนะนําการเรียนการสอนใหเปนไปตามหลักสูตร 

2) สําหรับจังหวัดท่ียงัไมไดจัดการศึกษาผูใหญ เม่ือทางเรือนจําประสงคจะดําเนินการ 
พัศดีเรือนจําก็อาจติดตอขอคําแนะนําในทางวิชาการไดจากแผนกศึกษาธิการจังหวัดเกี่ยวกับการจัด
หองเรียน หลักสูตร และแบบเรียน แตทางเรือนจําเปนผูสอนเอง 
 ในระยะเริ่มแรกนี้การจัดการศึกษาสายสามัญสําหรับผูตองขัง กรมราชทัณฑมี
จุดมุงหมายเพ่ือใหผูตองขังไดรับความรูเพียงพอในระดับประถมศึกษาปท่ี 4 ผูสําเร็จการศึกษาจะ
ไดรับประกาศนียบัตรไวเปนหลักฐาน การจัดการเรียนการสอนสายสามัญตามหลักสูตรการศึกษา
แบบเบ็ดเสร็จ ระดับ 1-2  ระดับ 1 (ประถมศึกษาปท่ี 2) ระดับ 2 (ประถมศึกษาปท่ี 4) ในเรือนจํา
และทัณฑสถานตาง ๆ ท่ีมีความพรอม ซ่ึงใชเวลาเรียนประมาณระดับละ 6 เดือน ในปพ.ศ.2518 
กรมราชทัณฑไดขยายการศึกษาสายสามัญในระดับสูงขึ้นอีก ไดแก ระดับ 3 (ประถมศึกษาปท่ี 6) 
ระดับ 4 (มัธยมศึกษาปท่ี 3) และระดับ 5 (มัธยมศึกษาปท่ี 6) 
 กรมราชทัณฑไดตระหนักถึงความสําคัญในการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังมากยิ่งขึ้น 
โดยถือเปนภารกิจท่ีสําคัญนอกเหนือจากปฏิบัติตอผูตองขังตามคําพิพากษาของศาล โดย
ภาระหนาท่ีนี้ไดกําหนดอยูในอํานาจหนาท่ีและหนวยงานตาง ๆ ท่ีตองรับผิดชอบในการปฏิบัติตอ
ผูตองขัง จึงดําเนินการลักษณะผสมผสานระหวางการใชเรือนจําและทัณฑสถานเปนสถานท่ี
ควบคุม คุมขัง ตลอดจนแกไขความประพฤติของผูตองขังใหมีการพัฒนาการบริหารงานในรูปแบบ
ใหมของงานการศึกษา หนวยงานท่ีรับผิดชอบงานการศึกษาผูตองขัง คือสวนสงเสริมศึกษาอบรม 
สํานักพัฒนาพฤตินิสัย ไดจัดการศึกษาใหแกผูตองขังตามหลักสูตรกรมการศึกษานอกโรงเรียน ดงันี ้
 1) การจัดการศึกษาวิชาสามัญ ประกอบดวย (1) หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
พุทธศักราช 2530 (2) หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2530 และ (3) หลักสูตร
ระดับประถมศึกษา พุทธศักราช 2531 
 หลักสูตรระดับประถมศึกษาเรือนจําและทัณฑสถานจัดสอนในระบบช้ันเรียน สวน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายใชวิธีเรียนดวยตนเอง ซ่ึงเปนวิธีท่ีเหมาะสมกับผูตองขัง
มาก และเปนวิธีท่ีประหยัดคาใชจายมากกวาเรียนดวยวิธีอ่ืน เนื่องจากการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน วิชาสามัญมีอยู 3 วิธีเรียน คือ การเรียนในช้ันเรียน (ชร.) การเรียน
ดวยตนเอง (ตอ.) และการเรียนแบบทางไกล (ทก.) ท้ังสามวิธีนี้เรือนจําและทัณฑสถานสามารถ
ดําเนินการไดตามความเหมาะสมและความพรอมของเรือนจําหรือทัณฑสถาน และเปนความ
ประสงคของผูตองขังท่ีจะสมัครเขาเรียนดวย โดยประสานงานกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัด (ศนจ.) หรือศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ (ศบอ.) ท่ีเรือนจําหรือทัณทสถานนั้น
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ตั้งอยู  ตลอดเวลาท่ีผานมาเรือนจําและทัณฑสถานไดรับความชวยเหลือการเรียนการสอน 
งบประมาณเพ่ือการศึกษาบางสวน ตลอดจนออกหลักฐานการศึกษาใหแกผูตองขังท่ีผานหลักสูตร 
โดยหลักฐานการศึกษามีศักดิ์และสิทธ์ิเชนเดียวกับสถานศึกษาภายนอกเรือนจําทุกประการ 
 2) การจัดการศึกษาวิชาชีพ กรมราชทัณฑไดมอบหมายใหเรือนจําและทัณฑสถาน
ดําเนินการฝกอบรมวิชาชีพสาขาตาง ๆ ใหกับผูตองขัง โดยมุงหมายใหผูตองขังมีอาชีพเล้ียงตนเอง
และครอบครัวเม่ือพนโทษแลว แจะไดไมหวนกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก โดยใหเรือนจําและทัณฑ
สถานคัดเลือกผูตองขังใหเหมาะสมกับงาน อาชีพ อายุ ภูมิลําเนา สุขภาพ รางกาย การศึกษา 
ประสบการณ ความสนใจ และความสมัครใจ เขารับการอบรมวิชาชีพระยะส้ันตาง ๆ ตามท่ีเรือนจํา
และทัณฑสถานกําหนดขึ้น โดยใหพิจารณาความพรอมดานสถานท่ี วัตถุดิบ และตลาด ผูตองขังท่ี
ฝกอบรมจบแลวจะไดรับวุฒิบัตรดวย ปจจุบันการจัดการศึกษาสายวิชาชีพแบงเปน 2 ประเภท คือ53 
 (ก) หลักสูตรกลุมสนใจ เปนหลักสูตรท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือใหการศึกษาอบรมผูท่ีสนใจ
ตองการศึกษาเนื่องใดเรื่องหนึ่ง ท่ีเปนประโยชนตอชีวิตและความเปนอยู ระยะเวลาในการจัดกลุม
สนใจ การสอนเรื่องหนึ่ง ๆ ใชเวลาไมเกิน 30 ช่ัวโมง ทําการสอนวันละไมเกิน 3 ช่ัวโมง ผูเรียนแต
ละกลุมไมนอยกวา 15 คน เชน การทําขนม การเล้ียงปลาสวยงาม การประดิษฐดอกไม ฯลฯ การจัด
กลุมสนใจนี้เปนวิชาท่ีมีเนื้อหาจบในตัวเอง ไมขัดตอศีลธรรม ความม่ันคงและสอดคลองกับ
นโยบายรัฐ โดยมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด เชน ก. เปนประโยชนตอการประกอบอาชีพ ข. เปน
ประโยชนตอการปรับปรุงชีวิตความเปนอยู ค. เปนประโยชนตอการทํานุบํารุงและสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมไทย และ ง. เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของทองถ่ิน 
 (ข) หลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน ผูตองขังไดมีโอกาสเรียนวิชาชีพระยะส้ันตามหลักสูตร
กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน หรือหลักสูตรอ่ืน ๆ ท่ี
ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน มีระยะเวลาระหวาง 30 ถึง 300 ช่ัวโมง ผูเรียนสามารถ
เลือกเรียนเฉพาะสวนท่ีตนตองการได เม่ือจบรายวิชาใดก็มีความรูเฉพาะเรื่องนั้น หรือจะเรียน
ตอเนื่องวิชานั้นจนครบกําหนดวิชาก็ถือวาจบหลักสูตรวิชาชีพนั้น จุดมุงหมายสําคัญ คือ การพัฒนา
ความรูและทักษะอาชีพพ้ืนฐานในชีวิตประจําวัน การประกอบวิชาชีพอิสระ การพัฒนาทักษะอาชีพ
เพ่ือรับจางในตลาดแรงงาน เชน วิชาชางซอมคอมพิวเตอร ชางไฟฟา ชางวิทยุโทรทัศน ชาง
เครื่องปรับอากาศ ชางตัดผม เปนตน 
 3) การพัฒนาจิตใจของผูตองขัง การพัฒนาจิตใจผูตองขังเพ่ือแกไขปรับเปล่ียน
พฤติกรรมและความรูสึกนึกคิดของผูตองขังใหรูจักรับผิดชอบช่ัวดีในครรลองศีลธรรม จรรยา และ
                                                             

 53 ศึกษาความตองการการศึกษาของผูตองขังเรือนจําอําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา  (น.9-12), โดย 
นิมิต บุตรทิพย, 2544, สงขลา:มหาวิทยาลัยทักษิณ. (อางถึงใน. ณรงค สีใจออน, 2548, น.10-11). 
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วัฒนธรรมของสังคม โดยนําหลักการของศาสนาพุทธมาเปนหลักในการอบรมนับตั้งแตผูตองขังเขา
มาอยูในเรือนจําและทัณฑสถาน จนถึงระยะเวลาการอบรมเพ่ือเตรียมปลอยตัวพนโทษ โดยมี
อนุศาสนาจารยประจําอยูตามเรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงเปนผูอบรม นอกจากนี้ยังมีการเปด
สอนธรรมศึกษา ตรี โท เอก ตามหลักสูตรแมกองสนามหลวง 
 4) การจัดบริการเสริมการศึกษา ไดแก หองสมุด เสียงตามสาย กิจกรรมพิเศษใน
วันหยุด นักขัตฤกษ และการศึกษาทางไกลระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(มสธ.) 
 2.4.4.3 ประวัติการศึกษาของผูตองขังโดยมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช54 
 กรมราชทัณฑและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดรวมกันจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาแกผูตองขัง โดยมีมูลเหตุสืบเนื่องจากในปพุทธศักราช 2527 ผูตองขังคนหนึ่งท่ีถูก
คุมขังอยูท่ีเรือนจํากลางบางขวางช่ือวา “บันเทิง ชูชาติ” ไดใหญาติของตนสมัครเปนนักศึกษาของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ในสาขาวิชานิติศาสตร และแจงฐานะการเปนนักศึกษาใหเรือนจํา
กลางบางขวางทราบ พรอมท้ังยื่นคํารองตอเรือนจําขอใหตนไดมีโอกาสเขาสอบไลในภาคการศึกษา
นั้น อดีตผูบัญชาการเรือนจํากลางบางขวาง (นายสวัสดิ์ สรรเสริญ)ไดรายงานมายังกรมราชทัณฑ
เพ่ือใหประสานกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในการพิจารณาหาแนวทางใหการดําเนินการท่ี
เหมาะสม  จากการท่ีกรมราชทัณฑมีนโยบายเนนหนักการแกไข พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง และ
สงเสริมให ผูตองขังไดศึกษาในระดับกอนอุดมศึกษาอยางกวางขวางอยูกอนแลว อีกท้ัง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เปนระบบการศึกษาทางไกลท่ีทุกคนสามารถศึกษาไดดวยตนเอง 
ไมตองเขาช้ันเรียนเหมือนสถาบันการศึกษาแหงอ่ืน อดีตอธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสนิท รุจิณรงค) 
และอดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (ดร.วิจิตร ศรีสะอาน) จึงมีความเห็นสอดคลอง
กันท่ีจะรวมกันจัดการศึกษาแกผูตองขังในระดับอุดมศึกษาโดยไมจํากัดอยูเฉพาะนักโทษชาย 
บันเทิง ชูชาติ เทานั้น ควรเปดโอกาสใหผูตองขังทุกคนท่ีมีความประพฤติดีและมีคุณสมบัติตรงตาม
หลักเกณฑท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด สามารถสมัครเขาเปนนักศึกษาได นับตั้งแตภาคการศึกษาท่ี 1 ป
การศึกษา 2528 เปนตนมา โดยผูตองขังเปนผูออกคาใชจายในการศึกษาเองท้ังหมด และ
มหาวิทยาลัยไดกําหนดใหหนังสืออนุญาตใหสมัครเรียนจากกรมราชทัณฑเปนเอกสารประกอบการ
สมัครเรียนดวย ในเดือนตุลาคม 2530 ไดมีผูตองขังสําเร็จการศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตร เปน
บัณฑิตคนแรกช่ือวา “กุยแกว อินตะแกว” จากเรือนจํากลางบางขวาง จากการจุดประกายของ
ผูตองขังท้ังสองรายดังกลาว ทําใหการศึกษาระดับอุดมศึกษาของผูตองขังไดรับความสนใจจาก
                                                             

 54 ประวัติการศึกษา มสธ. ของผูตองขัง, สืบคน 7 พฤศจิกายน 2557, จาก 
http://br.correct.go.th/eduweb/index.php/eduessay/35-eduprisoner/46-2010-03-11-15-43-22.html 
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ผูตองขังคนอ่ืน ๆ เปนอยางมาก มีผูประสงคจะสมัครเพ่ิมมากขึ้นตามลําดับ ในปจจุบันมีผูตองขัง
หลายพันรายท่ัวประเทศท่ีเปนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช 
 การจัดการเรียนการสอนของ มสธ. เปนการขยายโอกาสทางการศึกษาของผูตองขังให
สูงขึ้นถึงระดับปริญญาตรี กรมราชทัณฑจึงไดประสานความรวมมือ มสธ. ในการเปดโอกาส
ทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาแกผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน โดยแบงออกเปน 2 หลักสูตร 
ไดแก หลักสูตรปริญญาตรี และหลักสูตรโครงการการศึกษาตอเนื่องหรือสัมฤทธิบัตร โดยศึกษาใน
ระบบทางไกลจากส่ือการเรียนการสอนหรือชุดวิชาท่ี มสธ. จัดสงให นอกจากนี้ทางเรือนจํา
และทัณฑสถานไดจัดใหมีมุม มสธ. ไวภายในหองสมุดสําหรับเปนสถานท่ีในการศึกษาคนควา
เพ่ิมเติมสําหรับผูตองขังนักศึกษาระดับอุดมศึกษาทุกคน55 
 2.4.4.4 การเรียนการสอนของนักศึกษา มสธ.ในเรือนจําและทัณฑสถาน56 
 สําหรับการเรียนการสอนของนักศึกษา มสธ. ในเรือนจําและทัณฑสถานดําเนินการได
โดยการจัดหาสถานท่ีในแดนหนึ่งแดนใดท่ีเหมาะสม จัดทําเปนหองเรียน ติดตั้งโทรทัศน วิทยุเพ่ือ
การศึกษานี้โดยเฉพาะ  
 กําหนดเวลาเรียนในภาคเชาหรือภาคบายตามท่ีเห็นสมควร โดยใหเรียนเพียงครึ่งวัน 
และใหผูตองขังท่ีสมัครเรียนซ่ึงอยูตามแดนตาง ๆ เขาเรียนตามกําหนดวัน เวลา และสถานทีท่ีจัดไว 
สวนเวลาอ่ืนใหฝกวิชาชีพตามท่ีเรือนจํามอบหมาย 
 จัดเจาหนาท่ีควบคุมดูแลอยางใกลชิด โดยเปนผูเก็บรักษาวิทยุ เทป วีดีโอ โทรทัศน 
และควบคุมเวลาเปดปดใหเปนไปตามระเบียบของเรือนจํา 
 อุปกรณเพ่ือการศึกษาทุกชนิดใหผูตองขังจัดหามาเองโดยมอบใหเจาพนักงานท่ีเรือนจํา
แตงตั้งเปนผูเก็บรักษา ตรวจสอบ และควบคุมการใช หามมิใหผูตองขังนําติดตัวไปใชนอก
หองเรียนและนอกเวลาเรยีน 
 เม่ืออุปกรณการศึกษาท่ีนําเขามาเกิดชํารุดเสียหาย ผูเปนเจาของตองรับผิดชอบและ
นําไปซอมแซมเองจะเรียกรองคาใชจายใด ๆ จากเรือนจํามิได 

                                                             
55 จาก “การจัดการเรียนการสอนของ มสธ. สําหรับผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน”, โดย      

บุญเสริม หุตะแพทย, 2556, มกราคม-มิถุนายน, วารสารการจัดการสมัยใหม 11(1), น.38. นนทบุรี:
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
 56 จาก คูมือเจาพนักงานเรือนจําในการปฏิบัติตอผูตองขัง (น.88-89), โดย กรมราชทัณฑ, 2542, 
กรุงเทพฯ:โรงพิมพกรมราชทัณฑ. 
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 เทปคําบรรยายท่ีจะนําเขามาเพ่ือการศึกษานั้นใหผูเรียนติดตอทาง มสธ. ใหทาง มสธ. 
สงตรงไปเรือนจํา และมีหนังสือรับรองวาเปนเทปคําบรรยายทางวิชาการจริง หามมิใหนําเทปท่ีไมมี
การรับรองจากทางมหาวิทยาลัยท่ียังไมผานการตรวจสอบมาเปดใหนักศึกษาดูโดยเด็ดขาด 
 เม่ือผูตองขังจบการศึกษาหรือพนโทษก็ใหคืนส่ิงของนั้น ๆ ไป เวนแตมีความประสงค
จะบริจาคใหเพ่ือใชประโยชนในการศึกษาตอไป 
 2.4.4.5 การจัดการสนามสอบไลของนักศึกษา มสธ.57 
 สําหรับการสอบไล ใหเรือนจําติดตอประสานงานกับมหาวิทยาลัยในเรื่องการกําหนด
วัน เวลาสอบไล และเรื่องการแตงตั้งเจาหนาท่ีควบคุมการสอบไลโดยตรง ใหเรือนจําจัดสถานท่ี
เหมาะสมภายในเรือนจําเปนสนามสอบ ใหเรือนจําจัดเจาหนาท่ีประสานงานและควบคุมการสอบ
ไลอยางใกลชิด ระมัดระวังอยาใหเกิดความเสียหายแกราชการ โดยใหถือปฏิบัติตามนัยขอบังคับขอ
กรมราชทัณฑ เรื่องการเขาดูกิจการหรือติดตอกับการงานของเรือนจําและกงสุลเขาเยี่ยมผูตองขัง ลง
วันท่ี 1 มิถุนายน 2480 และใหเรือนจําแจงผลการสอบไลใหกรมราชทัณฑทราบ ภายหลังการ
ประกาศผลแลวภายใน 15 วัน เม่ือผูตองขังจบการศึกษา พนโทษ หรือยายเรือนจํา ใหเรือนจํา
รายงานใหกรมราชทัณฑทราบดวย โดยใหเรือนจํารายงานสถิตินักศึกษา มสธ. ใหกรมราชทัณฑ
ทราบทุกภาคการศึกษา ปละ 2 ครั้งเปนอยางนอยเพ่ือรวบรวมเปนสถิติตอไป58 
 
ตารางที่ 2.1 สถิติจํานวนผูตองขังวัยหนุมท่ีศึกษาใน มสธ. จําแนกตามสาขาวิชา สํารวจ ณ  
  วันท่ี 19 พฤศจิกายน 255759 
 
 
หลักสูตรปริญญาตรี/สาขา 

ทัณฑสถานวัยหนุม 
กลาง/คน 

 
นครศรีธรรมราช/คน พระนครศรีอยุธยา/คน 

 
ศิลปะศาสตร 3 - - 
นิเทศศาสตร 14 1 - 
ศึกษาศาสตร - - - 

                                                             

 57 แหลงเดิม. 
 58 หนังสือกรมราชทัณฑท่ี มท 1004/ว112 ลงวันท่ี 10 กันยายน 2529 
 59 กรมราชทัณฑ:สํานึกพัฒนาพฤตินิสัยสวนสงเสริมการศึกษา. (2554).จํานวนผูตองขังนักศึกษา 
มสธ. จําแนกตามสาขาวิชา. สืบคน 19 พฤศจิกายน 2557, จาก 
http://br.correct.go.th/eduweb/index.php/2010-12-25-12-11-29/68-2010-03-21-12-49-45.html. 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 
 
หลักสูตรปริญญาตรี/สาขา 

ทัณฑสถานวัยหนุม 
กลาง/คน 

 
นครศรีธรรมราช/คน พระนครศรีอยุธยา/คน 

 
วิทยาการจัดการ 46 1 3 

นิติศาสตร 5 - 1 
วิทยาศาสตรสุขภาพ - - - 

เศรษฐศาสตร 2 - - 
มนุษยนิเวศศาสตร - - - 
คหกรรมศาสตร - - - 

รัฐศาสตร 6 3 - 
เกษตรศาสตรและสหกรณ 10 - 2 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 2 - - 
รวมท้ังส้ิน 88 5 6 

หลักสูตรสัมฤทธิบัตร 
(โครงการการศึกษาตอเนื่อง) 

 
15 

 
7 

 
- 

  
2.4.5   ความตองการพัฒนาตนเองของผูตองขังวัยหนุม 
 จากการศึกษา ถึงความตองการพัฒนาตนเองของผูตองขังวัยหนุม สํารวจ ณ ทัณฑสถาน

วัยหนุมกลาง สรุปไดดังนี6้0 
 1. ความตองการพัฒนาตนเองของผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มีความตองการ

พัฒนาตนเองในภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน ผูตองขังมีความตองการ
พัฒนาตนเองอยูในระดับมาก เรียงลําดับไดดังนี้ ดานการเรียนรูดวยตนเอง ดานการศึกษา และดาน
การฝกอบรม ซ่ึงในแตละดานสรุปผลไดดังนี ้

 1.1 ดานการศึกษา ผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มีความตองการพัฒนาตนเองใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มีความ

                                                             

 60 จาก ความตองการพัฒนาตนเองของผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง (น.80-83), โดย อังคณา 
พงศพนิตานนท, 2548, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
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ตองการพัฒนาตนเองในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด 4 ขอ เรียงตามลําดับไดแก ตองการตํารา 
แบบเรียน และเอกสารประกอบการเรียนท่ีทันสมัย และมีจํานวนมากเพียงพอสําหรับผูเรียน 
ตองการสถานท่ีฝกภาคปฏิบัติ พรอมเครื่องมือและอุปกรณ ในการศึกษาสายอาชีพ ตองการใหทัณฑ
สถานสนับสนุน สงเสริม การศึกษาใหกับผูตองขังอยางท่ัวถึง เกี่ยวกับการศึกษาอยางตอเนื่อง
ภายหลังพนโทษและตองการใหเชิญอาจารยจากสถานศึกษาภายในมาใหความรูสายอาชีพ สวน
ความตองการพัฒนาตนเองดานการศึกษาอยูในระดับมาก 8 ขอ เรียงตามลําดับไดแก ตองการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานนอกระบบโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย ตองการใหทัณฑสถาน
จัดเวลาใหการศึกษาภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติอยางเพียงพอ ตองการใหเชิญอาจารยจากสถานศึกษา
ภายนอก เขามาสอนเสริมใหความรู การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตองการศึกษาสายอาชีพ หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ภายในทัณฑสถาน ตองการใหติดตอประสานงานกับหนวยงาน
ภายนอกมาสนับสนุนทุนในการศึกษาตอระดับปริญญาตรี ตองการศึกษาสายอาชีพหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ภายในทัณฑสถาน  ตองการศึกษาตอแบบนอกระบบโดย
ทดสอบวัดความรูหรือสอบเทียบเพ่ือรับวุฒิบัตร และตองการศึกษาตอระดับปริญญาตรีใน
มหาวิทยาลัยเปด และความตองการพัฒนาตนเองในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 2 ขอ เรียง
ตามลําดับไดแก ความตองการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนอกระบบโรงเรียนในระดับประถมศึกษา และ
ตองการใหจัดการเรียนการสอนสําหรับศึกษาทุกระดับการศึกษาในวันเสารอาทิตย 

 1.2 ดานการฝกอบรม ผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มีความตองการพัฒนาตนเอง
ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ แลวพบวา ผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มี
ความตองการพัฒนาตนเองในระดับมากท่ีสุด 6 ขอ เรียงตามลําดับไดแก ตองการฝกอบรมหลักสูตร
ระยะส้ัน สาขาชางตาง ๆ ตองการฝกอบรมเพ่ือเสริมการเรียนรูดานคอมพิวเตอร ตองการใหจัดหา
อุปกรณในการฝกอบรม ท่ีทันสมัย และอํานวยความสะดวกในการเรียน เชน สไลดประกอบเสียง 
วีดิทัศน คอมพิวเตอร ตองการใหทัณฑสถานจัดสถานท่ีบริการชุมนุมในสาขาวิชาตาง ๆ เพ่ือเปด
โอกาสใหผูตองขังไดฝกงาน และตองการใหทัณฑสถานจัดศึกษาดูงานจากแหลงงานตาง ๆ กอน
พนโทษ สวนความตองการพัฒนาตนเองดานการฝกอบรมอยูในระดับมาก 11 ขอ เรียงตามลําดับ
ไดแก ตองการใหจัดวิทยากรบรรยายใหความรูดานกฎหมาย แหลงงาน การศึกษาตอภายหลังพน
โทษ เปนตน ตองการใหจัดเวลาการฝกอบรมใหเหมาะสมกับหลักสูตร และเนื้อหาวิชา ตองการให
มีความสะดวกสบาย ความเปนกันเอง เช่ียวชาญเฉพาะดานมาเปนวิทยากรพิเศษ ตองการใหจัดการ
แขงขันทักษะวิชาชีพในโอกาสพิเศษตาง ๆ ภายในทัณฑสถาน เพ่ือพัฒนาความรูความสามารถ 
ตองการใหจัดใหมีสถานท่ีฝกอบรมโดยเฉพาะ ตองการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ดานการ
ดูแลรักษาสุขภาพอนามัย การปฐมพยาบาล ตองการใหจัดกิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
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การฝกอบรม ตองการฝกอบรมหลักสูตรระยะส้ันดานเกษตรกรรม ตองการฝกอบรมดานการพัฒนา
บุคลิกภาพ และมารยาทในการอยูรวมกับสังคมและตองการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาจิตใจดานศาสนา 
เชน จิตภาวนาฝกกรรมฐาน สวนในเรื่องตองการฝกอบรมกิจกรรมพิเศษ เชน ลูกเสือ ผูตองขังทัณฑ
สถานวัยหนุมกลาง มีความตองการพัฒนาตนเองในระดับปานกลาง 

 1.3 ดานการเรียนรูดวยตนเอง ผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มีความตองการพัฒนา
ตนเองในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ แลวพบวา ผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุม
กลาง มีความตองการพัฒนาตนเองในระดับมากท่ีสุด 3 ขอ เรียงตามลําดับ ตองการใหหองสมุดมี
หนังสือท่ีทันตอเหตุการณ ตองการแสวงหาความรู ตองการคนควาหาความรูตาง ๆ จากหองสมุด 
ตองการแสวงหาความรูขาวสารตาง ๆ ทางอินเทอรเน็ต ตองการแสวงหาความรูขาวสารจากซีดีรอม 
เชน สารคดี งานอาชี และตองการใหกระจายเสียงใหความรูดานตาง ๆ เชน ศาสนา ศีลธรรมจรรยา 
กฎหมาย วิชาชีพ ขาวสารท่ัวไป ตองการใหจัดวันวางให ผูตองขังมีกิจกรรมแลกเปล่ียน
ประสบการณ ตองการเขารับฟงการบรรยายพิเศษ ในเรื่องท่ีนาสนใจ ตองการสมัครเปนสมาชิก
วารสารท่ีเปนประโยชนดวยตนเอง ตองการใหจัดมุมอานหนังสือในเรือนนอน  

 
2.5  หลักกฎหมาย และนโยบายของกรมราชทัณฑที่เกี่ยวของกับการดําเนินการใหการศึกษาแก
ผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย 

2.5.1   พระราชบัญญัตริาชทัณฑ พ.ศ.2479 
 ในอดีตการราชทัณฑของประเทศไทยนั้น ไดใหความสนใจในปญหาการปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดวัยหนุมสืบตอกันมาเปนเวลานานแลว อาทิ ภายหลังจากการยกฐานะแผนก
ราชทัณฑ จากกรมพลําภัง ตั้งขึ้นเปนกรมราชทัณฑ ใน พ.ศ.2479 แลว ไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และประกาศใชกฎกระทรวงมหาดไทย (ฉบับท่ี 1) ออก
ตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ กําหนดใหแยกผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป 
และตองโทษเปนครั้งแรก โดยแยกออกจากผูตองขังประเภทอ่ืน แตก็ติดขัดดวยปญหาอาคาร
สถานท่ีไมเพียงพอ จึงจําเปนตองขังผูกระทําความผิดวัยหนุมรวมกับผูตองขังผูใหญอีก หรืออยาง
นอยท่ีสุดท่ีพยายามแยกผูกระทําความผิดดังกลาวออกจากกัน เทาท่ีสภาพการณของเรือนขังท่ีมีอยู
แลวจะอํานวยให จนกระท่ัง เม่ือวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ.2501 กรมราชทัณฑจึงไดจัดตั้ง “ทัณฑสถาน
วัยหนุมมีนบุรี” ขึ้น แหงแรกท่ีอําเภอมีนบุรี โดยใชตัวแบบระบบบอรสตัลของประเทศอังกฤษ ใช
เปนสถานท่ีแยกคุมขังผูตองวัยหนุมโดยเฉพาะ และในที พ.ศ.2507 ไดจัดตั้งสถานแรกรับผูตองขัง
วัยหนุมขึ้นท่ีเรือนจํากลางนครปฐม โดยใชช่ือวา “สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมนครปฐม” เพ่ือใช
เปนศูนยในการจําแนกลักษณะผูตองขังวัยหนุม ตอมาไดมีการจัดตั้งทัณฑสถานวัยหนุม
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พระนครศรีอยุธยา ทัณฑสถานวัยหนุมบางเขน (ปจจุบันคือทัณฑสถานวัยหนุมกลาง) ทัณฑสถาน
วัยหนุมนครศรีธรรมราช และทัณฑสถานวัยหนุมกําแพงเพชรขึ้น บทบาทของสถานแรกรับ
ผูตองขังวัยหนุมนครปฐม ในการเปนศูนยจําแนกลักษณะผูตองขังก็หมดไปและถึงแมวาจะมีทัณฑ
สถานวัยหนุมจํานวน 5 แหง และสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมจํานวน 1 แหง ในขณะนั้นก็ยังไม
เพียงพอท่ีจะรองรับปริมาณผูตองขังวัยหนุมท่ีเพ่ิมขึ้น ดังนั้น ในป 2536 กรมราชทัณฑจึงไดกําหนด
พ้ืนท่ีสวนหนึ่งของเรือนจํากลางอุดรธานี เรือนจําจังหวัดบุรีรัมย เรือนจําจังหวัดรอยเอ็ด และ
เรือนจําจังหวัดตาก ขึ้นเปน  “สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมอุดรธานี สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม
บุรีรัมย สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมรอยเอ็ด และสถานแรกรบัผูตองขังวัยหนุมตาก”61 
 ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 ไดบัญญัติถึงหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของกับผูตองขังวัยหนุม ไวดังตอไปนี ้
 1) สวนท่ี 4 การแยกผูตองขัง หมวด 1 ขอความท่ัวไป 
 ขอ 40 ภายใตบังคับมาตรา 11 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 
2479 ใหแบงผูตองขังออกเปนประเภท ดังตอไปนี ้

(1) ผูตองขังหญิง 
(2) ผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และตองโทษเปนครั้งแรก 
(3) ผูตองขังท่ีตองโทษสําหรับความผิดท่ีกระทําอนาจาร 
(4) ผูตองขังท่ีตองโทษสําหรับความผิดท่ีประทุษรายแกชีวิตและรางกาย 
(5) ผูตองขังซ่ึงตองโทษสําหรับความผิดท่ีประทุษรายแกทรัพย 
(6) ผูตองขังซ่ึงศาลพิพากษาวาเปนผูมีสันดานเปนผูราย 
(7) ผูตองขังท่ีไมอยูในจําพวกท่ีไดระบุมาแลว 

 ขอ 41 ใหจัดแบงสถานท่ีของเรือนจําออกเปนสวน ๆ โดยใหมีส่ิงกีดกั้นหรือ ขอบเขต
อันแนนอนแสดงสวนแบงนั้น ๆ และจัดแยกผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตาง ๆ ท่ีได จัดแบง
ขึ้นนั้น หากเรือนจําใดโดยสภาพการณไมอาจทําดั่งกลาวนี้ได ก็ใหพยายามแยกควบคุมกักขังให 
ใกลเคียงกับท่ีไดกลาวแลว 
 ขอ 42 ผูตองขังซ่ึงไมนาจะรวมอยูกับผูตองขังอ่ืนในประเภทของตน โดยจะกอการ ราย
หรือมีเหตุพิเศษอยางอ่ืนซ่ึงควรจะแยกควบคุมกักขัง ก็ใหแยกไปรวมไวในประเภทอ่ืนหรือสถานท่ี 
อ่ืน 
 ขอ 43 คนตองขังหลายคนในคดีเดียวกันนั้นโดยปกติใหแยกไวอยาใหปะปนกัน 
 2) สวนท่ี 5 การงาน หมวด 1 การจัดใหทํางาน  
                                                             

 61 เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (น.133). เลมเดิม. 



53 

 ขอ 51 นักโทษเด็ดขาดอายุต่ํากวา 25 ป ใหคํานึงถึงการศึกษาและการอบรมเปนพิเศษ 
 ในปจจุบันวิธีปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทยไดเปล่ียนไปมาก ผูเขียนได
รวบรวมขอมูลใหเปนขอมูลปจจุบันมากท่ีสุด และผูเขียนขอสรุปแบงออกเปนหัวขอตาง ๆ เพ่ืองาย
ตอการทําการศึกษา ดังตอไปนี ้
 2.5.1.1 สถานท่ีคุมขังผูตองขังวัยหนุม 
 ตามพจนานุกรมแปล ไทย-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน คําวา “ทัณฑสถาน” หมายถึง 
“เรือนจําพิเศษประเภทหนึ่ง ซ่ึงใชเปนท่ีควบคุมกักขังผูตองขังเฉพาะแตละประเภทใหเหมาะสมกับ
ประเภทผูตองขังนั้น ๆ เชน ทัณฑสถานวัยหนุม เปนสถานท่ีควบคุมกักขังและฝกอาชีพแกผูตองขัง
ท่ีอยูในวัยหนุม” ดังนั้น ทัณฑสถานวัยหนุม จะหมายถึง “ทัณฑสถานท่ีใชคุมขังเพ่ือใหการอบรม
แกไขผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุระหวาง 18-25 ป ท่ีกระทําผิดครั้งแรก คดีเสร็จเด็ดขาด โดยไมจํากัด
ประเภทคดี” สวนสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม จะหมายถึง “สถานท่ีแยกรับผูตองขังวัยหนุมไว
เปนสัดสวนในเรือนจําเพ่ือการจําแนกลักษณะผูตองขังและการใหการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
และสงผูตองขังท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดไปรับการอบรมแกไขในทัณฑสถานวัยหนุม
อ่ืน ๆ ตอไป” ซ่ึงในปจจุบันกรมราชทัณฑมีสถานคุมขังผูตองขังวัยหนุมรวมท้ังส้ิน 3 แหง คือ 
 (1) ทัณฑสถานวัยหนุมกลาง ตั้งอยูท่ี เลขท่ี 22/4 หมู 3 ตําบลคลองหก อําเภอคลอง
หลวง จังหวัดปทุมธานี มีเนื้อท่ีประมาณ 63 ไร เปนสถานท่ีคุมขังผูตองขังวัยหนุมท่ีอยูใน
กรุงเทพมหานครและท่ัวไป 
 (2) ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา  ตั้งอยู ท่ี  เลขท่ี 91 หมู ท่ี 2 ตําบล
หั น ต ร า  อํ า เ ภ อ พ ร ะ น ค ร ศ รี อ ยุ ธย า  จั ง ห วั ด พ ร ะ น ค ร ศ รี อ ยุ ธย า  มี เ นื้ อ ท่ี ท้ั ง ห ม ด  124 
ไร 3 งาน 65 ตารางวา แบงเปนเนื้อท่ีภายใน 9 ไร 3 งาน 60 ตารางวา เปนเนื้อท่ีภายนอก 
115 ไร 5 ตารางวา เปนสถานท่ีคุมขังผูตองขังวัยหนุมในเขตภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 (3) ทัณฑสถานวัยหนุมนครศรีธรรมราช ตั้งอยูท่ี เลขท่ี 41 หมู 8 ตําบลทาง้ิว อําเภอเมือง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช มีเนื้อท่ีประมาณ 9 ไร 3 งาน เปนสถานท่ีคุมขังผูตองขังวัยหนุมในเขต
ภาคใต 
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ตารางที่ 2.2 รายงานขอมูลสถิติผูตองราชทัณฑ เรือนจํา/ทัณฑสถานอิสระ สํารวจ ณ 
  วันท่ี 21 พฤษภาคม 255862 
 

ทัณฑสถานวัยหนุม นักโทษเด็ดขาด/คน 
กลาง 5,015 

นครศรีธรรมราช 865 
พระนครศรีอยุธยา 1,182 

รวมท้ังส้ิน 7,062 
  
 2.5.1.2 คุณสมบัติของผูตองขังวัยหนุม 
 ตามท่ีกรมราชทัณฑไดกําหนดหลักเกณฑการยายผูตองขังวัยหนุม ไปคุมขังท่ีทัณฑ
สถานวัยหนุมกลาง ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา ทัณฑสถานวัยหนุมกําแพงเพชร 
(ปจจุบันไมมีแลว) ทัณฑสถานวัยหนุมนครศรีธรรมราช และสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมจํานวน 
4 แหง ไดแก สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมเรือนจําจังหวัดบุรีรัมย สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม
เรือนจํากลางอุดรธานี สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมเรือนจําจังหวัดตาก และสถานแรกรับผูตองขัง
วัยหนุมเรือนจําจังหวัดรอยเอ็ด กรมราชทัณฑพิจารณาแลวเห็นวา ในปจจุบันผูตองขังวัยหนุมใน
เรือนจํา/ทัณฑสถานสวนใหญจะเปนผูตองขังวัยหนุมในคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ (69%) ในขณะ
ท่ีทัณฑสถานวัยหนุมกําแพงเพชร ทัณฑสถานวยัหนุมนครศรีธรรมราช และสถานแรกรับผูตองขัง
วัยหนุม ยังมีพ้ืนท่ีวางสามารถรับคุมขังผูตองขังวัยหนุมเพ่ิมไดอีก แตหลักเกณฑกําหนดใหยาย
ผูตองขังคดียาเสพติดใหโทษไปคุมขังไดเฉพาะท่ีทัณฑสถานวัยหนุมกลาง และทัณฑสถานวัยหนุม
พระนครศรีอยุธยาเทานั้น ดังนั้น เพ่ือเปนการบริหารความจุของทัณฑสถานวัยหนุม และสถานแรก
รับผูตองขังวัยหนุม ใหเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน จึงไดกําหนดคุณสมบัติของผูตองขังวัย
หนุมท่ีจะไดรับการจําแนกใหยายไปคุมขังในทัณฑสถานวัยหนุม หรือเรือนจําท่ีกําหนดใหเปน
สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมจะตองมีคุณสมบัต ิดังนี้63 

(1)  อายุไมเกิน 25 ป คดีเด็ดขาด 

                                                             

 62 รายงานขอมูลสถิติผูตองราชทัณฑ เรือนจํา/ทัณฑสถานอิสระ, สืบคน 28 พฤษภาคม 2558, จาก 
http://www.correct.go.th/stat102/display/result_pdf.php?date=2015-05-21.  

 63 หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี ยธ 0706/ว32 ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2546 เรื่อง “หลักเกณฑการยาย
ผูตองขังวัยหนุมไปคุมขังท่ีทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับ” 
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(2)  มีโทษเหลือจําคุกตอไปเกิน 6 เดือน และไมเกินอํานาจการควบคุมของทัณฑสถาน
วัยหนุม หรือสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม 

(3)  ไมเปนผูตองขังท่ีปวยดวยโรคติดตอเรื้อรัง หรือโรคจิต โรคประสาท 
(4)  ไมเปนผูทุพพลภาพ 
(5)  ไมเปนผูตองขังท่ีมีพฤติการณเบ่ียงเบนทางเพศ 
(6)  ผานการจําแนกลักษณะผูตองขัง โดยคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังของ

เรือนจํา 
 2.5.1.3 การยายผูตองขังวัยหนุม 
 เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ในมาตรา 11 ท่ี
กําหนดให “รัฐมนตรีมีอํานาจแยกประเภทหรือช้ันของผูตองขังและวางเง่ือนไขในการยายจาก
ประเภทหรือช้ันหนึ่งไปยังอีกประเภทหรือช้ันหนึ่งโดยวิธีเล่ือนขั้นหรือลดลงตลอดจนการปฏิบัติ
ตาง ๆ สําหรับผูตองขังคนตองขังและคนฝากใหแยกขังไวตางหากจากนักโทษเด็ดขาดเทาท่ีจะ
กระทําได”  และ ในมาตรา 12  ท่ีกําหนดวา  “การยายผูตองขังจากเรือนจําหนึ่งไปยังอีกเรือนจําหนึ่ง
นั้นใหเปนไปตามคําส่ังของอธิบด”ี  จะเห็นไดวาการแยกผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังท่ัวไปจะ
ถูกกําหนดอยูในกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 ซ่ึงอยูในลักษณะ 3 ในเรื่อง การรักษาพระราชบัญญัติ ในมาตรา 58 ไดกําหนดวา 
“ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม มีหนาท่ีรักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้และใหมี
อํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ” และวรรคสอง
กําหนดวา  “กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได” 
 โดยกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 ไดกําหนดการแยกผูตองขัง ไวในสวนท่ี 4 หมวด 1 ซ่ึงเปนเรื่อง ขอความท่ัวไป 
ในขอ 40 (2) “ผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และตองโทษเปนครั้งแรก”  จึงกลาวโดยสรุปไดวาใน
ประเทศไทยก็ไดมีการแยกผูตองขังออกเปนหมวดหมูอยางชัดเจน และมีการจัดแบงสถานท่ีของ
เรือนจําออกเปนสวน ๆ โดยใหมีส่ิงกีดกั้นหรือขอบเขตอันแนนอนแสดงสวนแบงนั้นๆ และจัดแยก
ผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตาง ๆ ท่ีไดจัดแบงขึ้นนั้น หากเรือนจําใดโดยสภาพการณไมอาจ
ทําดังกลาวนี้ได  ก็ใหพยายามแยกควบคุมกักขงัใหใกลเคียงกับท่ีไดกลาวแลว ท้ังนี้ตามความในขอ 
41 แหงกฎกระทรวงมหาดไทย ฯ ซ่ึงผูตองขังวัยหนุมทุกคนจะตองไดรับการคัดแยกออกจาก
ผูตองขังประเภทอ่ืนอยางเด็ดขาด ตองไมรวมอยูกับผูตองขังอ่ืน อีกท้ังมีเหตุพิเศษซ่ึงควรจะแยก
ควบคุมกักขัง ท้ังนี้ตามความในขอ 42 แหงกฎกระทรวงมหาดไทย ฯ  และเพราะนักโทษเด็ดขาดท่ี
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อายุต่ํากวา 25 ป ใหคํานึงถึงการศึกษาและการอบรมเปนพิเศษ ท้ังนี้ตามขอ 51 แหงกฎกระทรวง
มหาดไทย ฯ 
 การยายผูตองขังวัยหนุมนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือการควบคุม และการใหการปฏิบัติท่ี
เหมาะสม หรือยายเพ่ือกลับภูมิลําเนา64 ดังนั้นเม่ือเรือนจํา/ทัณฑสถานใดรับตัวผูตองขังวัยหนุมไว 
หากพบวามีคุณสมบัติตามหลักเกณฑท่ีไดกลาวขางตน ใหยายไปคุมขังยังทัณฑสถานวัยหนุม หรือ
สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม เพ่ือรับการศึกษาอบรมและพัฒนาการฝกวิชาชีพท่ีเหมาะสม สําหรับ
ทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม เม่ือไดรับตัวผูตองขังวัยหนุมไวใหถือปฏิบัติ
ตามหลักการจําแนกลักษณะผูตองขังและการติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขังตามหนังสือ
กรมราชทัณฑ ท่ี มท 0905/ว65 ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม 254065 โดยเครงครัด รวมท้ังใหมีการแยกการ
คุมขังผูตองขังและแยกการปฏิบัติ เพ่ือปองกันการถายทอดพฤติกรรมระหวางกัน โดยแบงออกเปน 
4 กลุม ไดแก66 

 กลุมท่ี 1 ผูตองขังวัยหนุมคดีท่ัวไป ติดเสพ 
 กลุมท่ี 2 ผูตองขังวัยหนุมคดีท่ัวไป ไมติดเสพ 
 กลุมท่ี 3 ผูตองขังวัยหนุมคดียาเสพติด ติดเสพ 
 กลุมท่ี 4 ผูตองขังวัยหนุมคดียาเสพติด ไมติดเสพ 
 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมราชทัณฑโดยการไดรับมอบ

อํานาจ ในการกํากับ ดูแล วางแผนการยาย การสอบการยายของผูตองขังในเรือนจํา ทัณฑสถานซ่ึง
สังกัดเรือนจํากลางประจําเขต ไดแก การยายผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษสูงเกินอํานาจการควบคุม การ
ยายผูตองขังวัยหนุม ผูตองขังคดีพระราชบัญญัติคดียาเสพติดใหโทษ (มีประวัติติดยาเสพติด) ตาม
ขั้นตอนและวิธีการตามคูมือการยายผูตองขัง ท้ังนี้เม่ือไดรับมอบอํานาจดังกลาวแลว ใหผูวาราชการ
จังหวัดมอบอํานาจตอใหผูบัญชาการเรือนจํากลางประจําเขต ท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีของจังหวัด ปฏิบัติ
ราชการแทนผูวาราชการจังหวัด ใหผูท่ีไดรับมอบอํานาจดังกลาว ปฏิบัติราชการใหเปนไปตาม
ระเบียบ ขอบังคับและนโยบายของกรมราชทัณฑท่ีไดวางขอกําหนด และแนวทางการปฏิบัติไวโดย
เครงครัด และเม่ือไดดําเนินการตามท่ีไดรับมอบอํานาจไปแลว ใหรายงานกรมราชทัณฑทราบดวย67 

                                                             
64 เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (น.142). เลมเดิม. 
65 ดูในหัวขอ 2.5.1.4 เรื่อง มาตรฐานดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
66 หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี ยธ 0706/ว32 
 67 หนังสือคําสั่งกรมราชทัณฑ ท่ี 1580/2551 เรื่อง มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการ

แทนอธิบดีกรมราชทัณฑ สั่งวันท่ี 1 ธันวาคม 2551 
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 2.5.1.4 มาตรฐานดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง68 
 ขอ 1 ตองมีนโยบายและแผนการจําแนกลักษณะผูตองขังอยางชัดเจน โดยนโยบายและ
แผนการจําแนกฯ ซ่ึงตองปฏิบัติดังนี ้

1) แตงตั้งคณะทํางาน 
2) จัดประชุมคณะทํางาน เพ่ือกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัต ิการจําแนกลักษณะ

ผูตองขัง 
3) จัดทํานโยบายและแผนการจําแนกฯ ของเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
4) การดําเนินงานตามนโยบายและแผน 
5) การติดตามและประเมินผล 

 ขอ 2 การจําแนกลักษณะผูตองขังตองกระทําโดยเร็วภายหลังการรับตัวผูตองขังเขาสู
เรือนจํา/ทัณฑสถานและตองดําเนินการอยางเปนระบบและมีการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง
จนกวาผูตองขังถูกปลอยตัว ซ่ึงตองปฏิบัติดังนี ้

1. กระบวนการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขัง 6 ขั้นตอน 
1.1 การศึกษารวบรวมขอมูลเกี่ยวกับประวตัิความเปนมาของผูตองขังตอง

ดําเนินการภายใน 1 เดือน 
1.2 การวางแผนปฏิบัติตอผูตองขังตามความเหมาะสมของแตละคน 
1.3 การนําแผนดังกลาวไปปฏิบัต ิ
1.4 การติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
1.5 การจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้า 
1.6 การวางแผนหรือโครงการเตรียมปลอยผูตองขังดังกลาว 

2. มีเอกสาร หรือแบบรายงานตางๆ ประกอบการดําเนินงาน ดังนี้ 
2.1 แบบสอบประวัติการจําแนกลักษณะผูตองขัง (จน.1) 
2.2 คําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังของเรือนจํา/ทัณฑ

สถาน 

                                                             
68 แบบสํารวจผลการดําเนินงานตามมาตรฐานเรือนจําดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง  อางถึง:

หนังสือกรมราชทัณฑท่ี ยธ 0715/1414 ลงวันท่ี 30 เมษายน 2550 เรื่อง “การกํากับดูแลงานจําแนกลักษณะ
ผูตองขัง โดยไดกําหนดแนวทางใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน ศึกษาทําความเขาใจ วิธีการดําเนินงาน เพื่อใหการ
ดํา เนินงานจําแนกลักษณะผูตองขังเปนไปในแนวทางเดียวกัน ”,  สืบคน  9 พฤศจิกายน 2557,  จาก 
http://www.correct.go.th/correct2009/upload/files/download/53/download_24-06-2553.pdf. 
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2.3 แบบรายงานคณะกรรมการ (จน.1/1) และรายงานการประชุมตามแบบ 
จน.1/2,1/3 และ 1/5 

2.4 แบบติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขัง (จน.1/4) 
2.5 สมุดบันทึกประจําตัวผูตองขัง 
2.6 แฟมจําแนกลักษณะผูตองขัง 

 ขอ 3 เจาหนาท่ีผูทําการจําแนกลักษณะผูตองขังจะตองเปนบุคคลท่ีจบการศึกษาอยาง
นอยระดับปริญญาตรีในสาขาวิชาตางๆ (สหวิชาชีพ) ดังนี้ 

1) จิตวิทยา 
2) สังคมสงเคราะห หรือสังคมวิทยา 
3) อาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรืองานราชทัณฑ 

ท้ังนี้ ถาไมมีผูจบในสาขาใดสาขาหนึ่งดังกลาว อาจใหผูท่ีผานการอบรมเกี่ยวกับการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังจากกรมราชทัณฑแทนได 

และ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจําแนกลักษณะผูตองขังตองมีคุณลักษณะดังนี ้
1) จบการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาจิตวิทยา สังคมสงเคราะห หรือสังคม

วิทยาอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรืองานราชทัณฑ 
2) ผานการอบรมหลักสูตรการจําแนกลักษณะผูตองขัง 

 ขอ 4 ในการพิจารณากําหนดแผนการปฏิบัติตอผูตองขัง จะตองประกอบดวย คณะ
ผูบริหารเรอืนจํา และผูท่ีเกี่ยวของ รวมท้ัง ผูท่ีมีความรูทางดานสาขาจิตวิทยา สังคมสงเคราะห หรือ
สังคมวิทยา อาชญาวิทยา และทัณฑวิทยา กระบวนการยุติธรรม หรืองานราชทัณฑ เปนตน 
นอกจากนี้ อาจเชิญบุคคล และหนวยงานภายนอก เขามามีสวนรวมในการพิจารณากําหนดแผนการ
ปฏิบัติตอผูตองขัง เชน จิตแพทย หรือผูท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม โดยมีการจัดทําแผนการ
ปฏิบัติตอผูตองขัง ประกอบดวย 

1) การกําหนดแผนการปฏิบัติตอผูตองขัง 
2) การกําหนดแผนการแกไขฟนฟูตามโปรแกรมเฉพาะ 
3) การกําหนดแผนการเตรียมความพรอมกอนปลอย 
4) การประชุมคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
5) คณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังตองมีความรู หรือเปนผูปฏิบัติงานดาน 

สาขาจิตวิทยา/ สังคมสงเคราะห/ สังคมวิทยา/ อาชญาวิทยา/ ทัณฑวิทยา/ กระบวนการยุติธรรม/ 
งานราชทัณฑ 
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6) เชิญบุคคลภายนอกมารวมเปนคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังของ
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
 ขอ 5 การจําแนกลักษณะผูตองขังตองมีการจัดทําเปนรายบุคคลโดยตองมีขอมูล
รายละเอียด เชน การศึกษา ประวัติภูมิหลัง บุคลิกลักษณะ สาเหตุของการกระทําผิด พฤติการณใน
การกระทําผิด เปนตน ท้ังนี้ ในการศึกษาหาขอมูลของผูตองขังจะตองมีขอมูลท้ังจากการสัมภาษณ 
เอกสารทางราชการ เอกสารอ่ืน ๆ ขอมูลจากส่ือตาง ๆ และการประสานขอมูลจากหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพ่ือนํามาวิเคราะห และวางแผนปฏิบัติตอผูตองขังท้ังในดานการควบคุม และการแกไข
ฟนฟูอยางถูกตองเหมาะสม โดยมีระบบขอมูลการจําแนกลักษณะผูตองขังประกอบดวย 

1) การไดมาของขอมูล เชน การสัมภาษณ การรวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆท่ี
เกี่ยวของ การประเมิน และวิเคราะหทางจิตวิทยา 

2) การเก็บรักษา เชน จัดทําแฟมจําแนกลักษณะผูตองขัง มีตูจัดเก็บเอกสาร มีการ
จัดเก็บขอมูลสมบูรณครบถวน 

3) การนําขอมูลไปใช เชน กําหนดแผนการปฏิบัติตอผูตองขัง 
 ขอ 6  เรือนจํา/ทัณฑสถาน ตองจัดใหมีสถานท่ีเพ่ือการจําแนกลักษณะผูตองขังเปนการ
เฉพาะรวมถึงวัสด ุอุปกรณ อยางเพียงพอตอการดําเนินการ โดยมีการจัดสถานท่ี และวัสดุ อุปกรณ 
เพ่ือการจําแนกลักษณะผูตองขัง ประกอบดวย 

1) มีสถานท่ีสําหรับการสัมภาษณสอบประวัติผูตองขังสัดสวน 
2) มีสถานท่ี ในการจัดประชุมคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังของเรือนจํา/

ทัณฑสถาน 
3) มีวัสดุ อุปกรณในการดําเนินงานอยางพอเพียง เชน เครื่องคอมพิวเตอร เครื่อง

ถายเอกสาร ตูเก็บเอกสาร วัสดุเครื่องใชสํานักงาน เชน กระดาษพิมพ กระดาษถายเอกสาร หมึก
พิมพตางๆ เปนตน 
 ขอ 7  ผูตองขังตองมีโอกาสรับทราบถึงแผนการปฏิบัต ิมีความเขาใจ และสมัครใจท่ีจะ
เขารับการปฏิบัติตามแผน โดยมีชองทางใหผูตองขังรับทราบแผนการปฏิบัติฯ อยางนอย 2 ชองทาง  

1) มีการนําผูตองขังท่ีผานการสอบประวัติ (จน.1) เขารวมในการประชุม
คณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังของเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

2) มีการติดประกาศผลการประชุม หรือมติของคณะกรรมการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังใหผูตองขังทราบ 

3) มีการจัดประชุมผูตองขัง 
4) มีการจัดทํารายงานการประชุม 
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 ขอ 8 ตองมีการติดตามประเมินผล และทบทวนการปฏิบัติตอผูตองขังอยางนอย 6 
เดือน/ครั้ง เพ่ือจัดทําแผนการแกไขฟนฟูผูตองขังแตละประเภท (โปรแกรมเฉพาะ) และแผนการ
เตรียมความพรอมกอนปลอยตัว ท้ังนี้ตองมีการบันทึกกิจกรรมการปฏิบัติตอผูตองขังลงในสมุด
บันทึกประจําตัวผูตองขัง ซ่ึงตองปฏิบัติดังนี ้

1) มีการติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขัง ประกอบดวย 
1.1 นักโทษเด็ดขาดท่ีผานการจําแนกลักษณะผูตองขังแลวตองไดรับการ

ติดตามผล อยางนอย 2 ครั้ง/ป 
1.2 มีการจัดเก็บขอมูลการปฏิบัติตอผูตองขัง บันทึกลงในสมุดบันทึกประจําตัว

ผูตองขังทุกราย 
1.3 มีขอมูลตามแบบจําแนกลักษณะผูตองขังเพ่ือเตรียมความพรอมกอนปลอย 

2) มีแผน ในการแกไขฟนฟูและเตรียมความพรอมกอนปลอย ไดแก 
2.1 นักโทษเด็ดขาดไดรับการปฏิบัติตามแผนการแกไขฟนฟู 
2.2 นักโทษเด็ดขาด ไดรับการอบรมตามแผนเตรียมความพรอมกอนปลอย 

 2.5.1.5 ระเบียบการแตงกาย 
 ตามระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยเครื่องแตงกายสําหรับผูตองขัง พ.ศ.2538 ในขอ 10 
ผูตองขังในทัณฑสถานวัยหนุม ใหใชเครื่องแตงกายตามแบบท่ีกําหนดดังนี ้
 ก. เส้ือคอปกโปโลแขนส้ันเหนือศอกเล็กนอยสีขาว 
 ข. กางเกงขาส้ันแบบนกัเรียน เอวติดตะขอมียางยืดดานขางท้ังสอง สีกรมทา 
 2.5.1.6 มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
 กรมราชทัณฑตระหนักดีวาผูตองขังวัยหนุมเปนผูท่ีมีอายุนอย โอกาสท่ีจะออกไปชวย
เหลือรับใชประเทศชาติ หรือเวลาท่ีจะอยูรวมกับสังคมภายนอกยังเหลืออีกมาก  กอปรกับยังเยาววัย
โอกาสท่ีจะอบรมแกไขใหกลับตัวเปนคนดียังมีอยูอีกมากเปรียบเสมือนไมออนท่ียังดัดงาย ควรให
ความสนใจเปนพิเศษ จึงไดวางมาตรการเฉพาะในการใหการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
สําหรับทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมทุกแหงถือปฏิบัติ ดังนี ้

1. การสรางบรรยากาศภายในทัณฑสถานวัยหนุม และสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม
ใหมีลักษณะเหมือนโรงเรียนประจํามากกวาเรือนจํา โดยใหผูตองขังแตงกายคลายนักเรียนมัธยม คอื
ใสกางเกงขาส้ันสีดํา เส้ือเช้ิตแขนส้ันสีขาว ถุงเทายาวและรองเทาผาใบสีดํา สวนเจาหนาท่ีผูทํา
หนาท่ีเปนครูสอนวิชาสามัญ และธรรมศึกษาไมตองแตงเครื่องแบบ แตใหใสกางเกงขายาวสีกากี 
เส้ือแขนส้ันหรือแขนยาวสีขาว ตดิปายช่ือ เพ่ือเปล่ียนความสัมพันธระหวางผูคุมขังและผูตองขังท่ี
เปนอยูเดิมมาเปนความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน อันจะมีผลใหการศึกษาอบรมบังเกิดผลดี
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ยิ่งขึ้น สําหรับเจาพนักงานอ่ืนแมจะแตงเครื่องแบบของทางราชการก็ไมตองพกกระบอง การลงโทษ
ผูตองขังท่ีกระทําผิดวินัยใหปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 หามลงโทษทางรางกาย
หรือใชเครื่องพันธนาการแกผูตองขังวัยหนุมโดยเด็ดขาด เวนแตเห็นวาจําเปนจริง ๆ เทานั้น และ
เม่ือมีการใชเครื่องพันธนาการตามนัยดังกลาวแลว จะตองดําเนินการเพ่ือใหมีการถอดเครื่อง
พันธนาการดังกลาวโดยเร็วท่ีสุด รายใดท่ีเห็นวาไมเข็ดหลาบและไมสมควรท่ีจะไดรับการปฏิบัติใน
ฐานะท่ีเปนผูตองขังวัยหนุมอีกตอไป ก็ควรเสนอขออนุมัติกรมราชทัณฑยายไปคุมขังท่ีเรือนจําอ่ืน
เพ่ือรับการปฏิบัติเชนเดียวกับผูตองขังท่ีเปนผูใหญ หรือขออนุมัติยายไปคุมขังท่ีทัณฑสถานวัยหนุม
กลางอําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ซ่ึงจะมี แดนคุมขังพิเศษ (Security Block) สําหรับผูตองขัง
วัยหนุมโทษสูง หรือมีปญหาในการปกครองตอไป 

2. เนนในเรื่องการใหการศึกษาอบรมมากกวาการใชแรงงานผูตองขัง ทัณฑสถานวัย
หนุมทุกแหงตลอดจนเรือนจําท่ีเกี่ยวของ จะตองจัดใหมีสถานท่ีเรียนโดยเฉพาะ เพ่ือใหผูตองขังวัย
หนุมไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียนใหมากท่ีสุด การเรียนวิชาสามัญ จะตองเริ่มจากการสอนใหอานออก
เขียนไดไปจนถึงการจบการศึกษาภาคบังคับเปนอยางนอย ตลอดจนสงเสริมสนับสนุนใหมี
การศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา การเรียนวิชาชีพจะตองเปดสอนหลายสาขาตามความตองการของ
ผูตองขัง ผูท่ีใกลจะพนโทษควรไดรับการฝกสอนวิชาชีพตามความตองการของตลาดแรงงาน โดย
ประสานงานกับกรมพัฒนาฝมือแรงงาน และหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือจะไดหางานทําไดงายขึ้น
ภายหลังพนโทษ ดานธรรมศึกษา จะตองเปดสอนทุกระดับ ไดแก ธรรมศึกษาตรี โท และเอก  
นอกจากนี้ จะตองจัดใหมีการฝกอบรมจิตภาวนา ดวยเพ่ือกลอมเกลาจิตใจผูตองขังวัยหนุมใหพรอม
ท่ีจะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดโดยปกติสุข 

3. เนนการฝกวิชาชีพมวยไทยและมวยสากล เนื่องจากผูตองวัยหนุมเปนผูท่ีอยูในวัย
ฉกรรจ จึงมีพลังการสวนเกินอยูมาก พลังกายดังกลาวถาไดมีการใชไปในทางท่ีเหมาะสมก็จะเกิด
ประโยชนแกตัวผูตองขังดังกลาวเอง มวยไทยและมวยสากลจึงนับวาเหมาะสมแกการใชพลังกาย
สวนเกินของผูตองขังวัยหนุมเปนอยางมาก ซ่ึงนอกจากจะเปนการออกกําลังกายแลวยังสามารถยึด
เปนอาชีพสุจริตท่ีจะสรางช่ือเสียงและรายไดกับตนเองดวย จึงจําเปนจะตองมีการดําเนินการในเรื่อง
นี้อยางจริงจังและกวางขวาง โดยประสานงานกับหนวยงานภาคเอกชนในเรื่องครูผูฝกสอน และการ
นําผูตองขังออกไปรวมแขงขันชกมวยท่ีเวทีภายนอกดวยความเห็นชอบของกรมราชทัณฑ ตลอดจน
การจัดใหมีการแขงขันชกมวยระหวางผูตองขังวัยหนุมดวยกันเองดวย เปนท่ีนายินดีวา เอกชน
ภายนอกหลายรายไดใหความสนใจและยินดีใหการสนับสนุนในเรื่องการจัดมวยการกุศลแกกรม
ราชทัณฑ ตลอดจนการใหเงินสนับสนุนคาอุปกรณและการกอสรางเวที ในทัณฑสถานวัยหนุมและ
สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมทุกแหงและครูผูฝกสอนดวย 
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4. เนนในเรื่องดนตรีและวงโยธวาทิต เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนผู ท่ีมีอารมณ
สุนทรียคอนขางสูง จึงควรสงเสริมสนับสนุนใหมีการใชอารมณดังกลาวไปในทางสรางสรรค โดย
การฝกสอนวิชาการดนตรีไทยและสากล ซ่ึงนอกจากจะชวยกลอมเกลาจิตใจผูตองขังใหเปนผูมี
อารมณเยือกเย็นแลว ยังอาจยึดเปนอาชีพสุจริตไดภายหลังพนโทษดวย ทัณฑสถานวัยหนุมและ
สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมทุกแหงจึงจําเปนท่ีจะตองจัดใหมีการฝกสอนวิชาชีพดนตรีไทยและ
ดนตรีสากลแกผูตองขัง นอกจากนี้ จะตองจัดใหมีการฝกสอนวงโยธวาทิต โดยการเดินพาเหรด
ประกอบดนตรี เพ่ือฝกใหผูตองขังรูจักและเคยชินกับการปฏิบัติงานรวมกันเปนทีมหรือเปนหมู
คณะอันจะเปนเปนประโยชนโดยตรงตอการออกไปดํารงชีวิตภายนอกหลังพนโทษดวย วงดนตรี
และวงโยธวาทิตดังกลาว นอกจากจะแสดงใหบุคคลภายนอกท่ีเขาเยี่ยมชมกิจกรรมของทัณฑสถาน
วัยหนุมหรือสถานแรกรับผูตองวัยหนุมชมแลวควรจะไดมีการนําออกไปแสดงใหบุคคลภายนอก
ชมเปนครั้งคราวเทาท่ีไมขัดตอระเบียบขอบังคับของกรมราชทัณฑดวย เพ่ือใหผูตองขังบังเกิดความ
ภาคภูมิใจ อันจะมีผลโดยตรงตอการอบรมแกไขฟนฟูจิตใจใหกลับประพฤติตนเปนคนดีตอไป 

5. เนนในเรื่องการกีฬาและนันทนาการ ผูตองขังวัยหนุมเปนผูอยูในวัยฉกรรจซ่ึงมีพลัง
กายสวนเกินและตองการเรียนรูอีกมาก ควรสงเสริมสนับสนุนใหมีการเลนกีฬาหลาย ๆ ประเภทท้ัง
ในรมและกลางแจงเทาท่ีสภาพแวดลอมของทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับผูตองขังจะ
เอ้ืออํานวยใหมีการใชพลังกายสวนเกินของตนใหเกิดประโยชนตอตัวเองและสังคมสวนรวม โดย
กําหนดเวลาใหเลนในชวงเชาหลังจากลงจากเรือนนอนในวันธรรมดา และตลอดท้ังวันใน
วันหยุดราชการจนกวาจะขึ้นเรือนนอน และเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมมีความตื่นตัวในเรื่องการกีฬา 
กรมราชทัณฑจึงไดจัดใหมีการแขงขันกีฬาประเภทตาง ๆ ระหวางผูตองขังวัยหนุมเปนประจําทุกป
ดวย นอกจากนี้ จะตองจัดใหมีการดําเนินการดานนันทนาการแกผูตองขังดวย โดยเปดโอกาสให
พักผอนหยอนใจชมรายการวิทยโุทรทัศนและวีดิทัศน ในชวงท่ีไมไดรับการอบรมหรือฝกวิชาชีพ
และยังไมถึงเวลานอนดวย และถาหากเปนไปไดควรจัดวงดนตรี หรือการแสดงจากภายนอกเขาไป
แสดงใหผูตองขังชมเปนครั้งคราว เพ่ือเปนการผอนคลายความตึงเครียดอันจะเปน ผลดีตอการ
อบรมแกไขและฟนฟูจิตใจผูตองขังโดยตรง 

6. การนํากิจกรรมหรือวิชาลูกเสือมาใชในการอบรมแกไขผูตองขังวัยหนุม เนื่องจาก
ผูตองขังวัยหนุมเปนผูท่ีมีอายุนอย โอกาสท่ีจะออกไปรับใชประเทศชาติในภายภาคหนายังมีอยูมาก 
จึงควรฝกสอนใหเปนผูท่ีมี ความรัก ความสามัคคี มีระเบียบวินัย และเสียสละประโยชนสวนตน
เพ่ือประโยชนสวนรวมหรือประเทศชาติ วิชาลูกเสือจึงนับวาเปนวิชาท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะนํามาใช
ในการฝกสอนแกผูตองขังวัยหนุมดังกลาว กรมราชทัณฑจึงไดกําหนดแนวทางใหทัณฑสถานวัย
หนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมทุกแหง และเรือนจําท่ีเกี่ยวของนําวิชาหรือกิจกรรมลูกเสือ
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มาฝกสอนแกผูตองขังวัยหนุมอยางนอยปละ 6 รุน โดยใหมีการจัดตั้งกองลูกเสือวิสามัญนอก
โรงเรียนขึ้นภายในทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมทุกแหง 

7. การแนะแนวผูตองขังวัยหนุมกอนพนโทษเพ่ือเตรียมความพรอมของบุคคลดังกลาว
ในการท่ีจะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดดียิ่งขึ้น โดยไดจัดใหทีการแนะแนวแกผูตองขังวัย
หนุมท่ีใกลจะพนโทษเพ่ือใหคําปรึกษาหารือ และความอนุเคราะหในเรื่องตาง ๆ ท่ีจําเปนสําหรับ
การท่ีจะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดโดยปกติสุขตอไป 

8. การสงเคราะหผูตองขังวัยหนุมภายหลังพนโทษ แมจะมีการเตรียมความพรอมใหแก
ผูตองขังวัยหนุมท่ีจะไดรับการปลดปลอยโดยการแนะแนวและใหคําปรึกษาในเรื่องตาง ๆ ไปแลวก็
ตาม แตก็ยังไมเปนการเพียงพอ จําเปนตองมีมาตรการในการดําเนินการท่ีตอเนื่อง เนื่องจากชวง
ระยะเวลาหัวเล้ียวหัวตอในการไดรับอิสรภาพดังกลาวอาจทําใหผูตองขังวัยหนุมเกิดความวาวุน 
สับสน อันจะทําไปสูการกระทําความผิดซํ้าได จึงจําเปนท่ีจะตองใหความสงเคราะหแกบุคคล
ดังกลาวในเรื่องตาง ๆ อาทิ คาเบ้ียเล้ียง คาพาหนะเดินทางกลับบาน การจัดหางานใหทํา การจัดท่ีพัก
พิงใหช่ัวคราว ฯลฯ ไปอีกช่ัวระยะเวลาหนึ่งเพ่ือใหเขาสามารถยืนอยูบนลําแขงของตนเองไดอยาง
ม่ันคงเสียกอนมิฉะนั้น ก็จะหวนกลับไปกระทําความผิดอีก 

9. การฝกอบรมเจาพนักงานท่ีปฏิบัติงานในทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับ
ผูตองขังวัยหนุมทุกแหง เนื่องจากการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมเปนละเอียดออน และมีลักษณะ
แบบแผนปฏิบัติการดังกลาว โดยเฉพาะผูท่ีปฏิบัติงานในทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับ
ผูตองขังวัยหนุมทุกแหงจึงควรท่ีจะไดรับการฝกอบรมในเรื่องนี้โดยตรง 
 กลาวโดยสรุปไดวา การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมจะมีลักษณะแตกตางไปจากการ
ปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเปนผูใหญในสาระสําคัญท่ีวา จะมีการสรางบรรยากาศภายในทัณฑสถานวัย
หนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม ใหมีลักษณะคลายคลึงกับโรงเรียนประจําใหมากท่ีสุด โดย
จะตองเปล่ียนความสัมพันธระหวางเจาพนักงานและผูตองขังท่ีมีอยูเดิมซ่ึงเปนความสัมพันธ
ระหวางผูมีฐานะเหนือกวา คือ “ผูคุม” กับผู ท่ีอยู ในฐานะดอยกวา คือ “ผูตองขัง” มาเปน
ความสัมพันธระหวางผูท่ีมีฐานะใกลเคียงกันคือระหวาง “ครู” กับ “นักเรียน” ซ่ึงจะชวยใหการ
อบรมและแกไขฟนฟูจิตใจบุคคลดังกลาวบังเกิดผลดียิ่งขึ้น เนื่องจากมีความเปนกันเองมากกวาแต
กอน และไมมีเครื่องแบบมาเปนส่ิงขวางกั้นสัมพันธภาพอันดีระหวางกัน ตลอดจนไมมีการใช
เครื่องพันธนาการและการลงโทษทางรางกาย ซ่ึงจะกอใหเกิดความเคียดแคนแกผูตองขัง นอกจากนี้
ยังไดเนนในเรื่องการเปดโอกาสใหไดรับการศึกษาอบรมท้ังดานวิชาสามัญ วิชาชีพ วิชาธรรมศึกษา 
และการฝกอบรมจิตภาวนาอยางเต็มท่ีเพ่ือใหมีความรูและวิชาชีพท่ีตรงกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน ตลอดจนกลอมเกลาจิตใจใหพรอมท่ีจะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดโดย   



64 

ปกติสุข นอกจากการดําเนินการในเรื่องดังกลาวแลว จะตองเปดโอกาสใหผูตองขังไดพักผอน โดย
การชมรายการวิทยุโทรทัศนและวดีิทัศน ตลอดจนเลนดนตรีไทย สากลและกีฬาประเภทตาง ๆ ท่ี
แตละคนชอบ และมีความถนัดซ่ึงนอกจากจะชวยผอนคลายความตึงเครียดแลวยังชวยใหผูตองขังมี
สุขภาพพลานามัยแข็งแรง ปราศจากโรคภัยตาง ๆ และยังสามารถยึดเปนอาชีพไดดวย 
 2.5.1.7 การศึกษาและอบรมผูตองขัง 
 ตามขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 8 เรื่องการศึกษาและอบรมผูตองขัง อาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา 2769 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 โดยกรมราชทัณฑออกขอบังคับ
การศึกษาและอบรมผูตองขังไว ดังตอไปนี ้ 
 ขอ 1 การศึกษาอบรมผูตองขังนัน้ ใหจัดเปน 3 สาขาดังนี ้คือ 
 ก. พุทธศึกษา ไดแก การศึกษาวิชาสามัญและวิชาชีพ 
 ข. จริยศึกษา ไดแก การอบรมศีลธรรมจรรยาและหนาท่ีพลเมืองด ี
 ค. พลศึกษา ไดแก การศึกษาการอนามัยและสุขาภิบาลตลอดจนการออกกําลังกาย และ
การเลนออกกําลังกายตาง ๆ  
 ขอ 2 การศึกษาในสาขานี้ แยกออกเปนดังนี ้

(1) วิชาสามัญ ผูตองขังท่ียังอานเขียนหนังสือไทยไมได และมีกําหนดโทษเหลือ
ซ่ึงจะตอง จําตอไปอีกตั้งแต 6 เดือนขึ้นไป ตองจัดใหศึกษาวิชาสามัญตามท่ีทางการเรือนจําจัดให 
จนสามารถมีความรูอานเขียนหนังสือได 

(2) วิชาชีพ ผูตองขังท่ีเปนนักโทษเด็ดขาด และมิไดกําหนดใหมีหนาท่ีอันเกี่ยว
ดวยการงานท่ีมิใชเปนการหาผลประโยชน ตองจัดใหศึกษาวิชาชีพท้ังในทางทฤษฎีและในทาง
ปฏิบัติตามท่ี ทางเรือนจําจัดให 
 ขอ 3 ถาคนฝาก คนตองขัง สมัครเขารับการศึกษาดังกลาวไวในขอ (1) (2) ก็ใหผู
บัญชาการเรือนจําพิจารณาอนุญาตไดตามสมควรแกกรณ ี
 ขอ 4 ผูตองขังทุกคนจัดใหไดรับการอบรมศีลธรรม จรรยา และหนาท่ีพลเมืองดี และ
ตอง จัดใหฟงพระธรรมเทศนาตามลัทธิศาสนาท่ีตนนับถือ ตามท่ีทางการเรือนจําจัดให 
 ขอ 5 เรือนจําตองพยายามใหหรือใหความสะดวกผูตองขังไดประกอบพิธีกรรมในวัน
พระ และพิธีสําคัญในทางลัทธิศาสนาท่ีผูตองขังนับถือตามท่ีเห็นสมควร 
 ขอ 6 เรือนจําตองพยายามจัดใหผูตองขังไดรับคําแนะนําในการอนามัย และการ
สุขาภิบาล ตามสมควร 
                                                             

 69 พระราชบัญญัติราชทัณฑฯ มาตรา 27 “อธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการศึกษาและการ
อบรมผูตองขัง” 
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 ขอ 7 ผูตองขังฝกหัดระเบียบแถว เลนกีฬาและการเลนออกกําลังกายตางๆ ตามท่ี
เรือนจําจัดให 
 ขอ 8 ผูตองขังท่ีไดรับการยกเวนมิตองศึกษาวิชาตามขอ 1,2,6 และ 7 นั้น ตองเปน 
คนชราทุพพลภาพ พิการหรือเจ็บปวย ซ่ึงแพทยประจําเรือนจํา หรือถาไมมีแพทยหรือแพทยประจํา
เรือนจําไมอยู เจาพนักงานผูบังคับบัญชาควบคุมตั้งแตตําแหนงพัศดีขึ้นไปรับรองวาไมสามารถจะ
รับ การศึกษาวิชาสามัญ หรือวิสามัญตามท่ีทางการจัดใหไดเปนครั้งคราวหรือตลอดไป 
 ขอ 9 เรือนจําตองจัดใหผูตองขังท่ีเขาใหมไดทราบ และเขาใจระเบียบขอบังคับของ
เรือนจําตามสมควร 
 ขอ 10 เรือนจําตองจัดใหมีตูสมุดและสถานท่ีอ่ืนหนังสือสําหรับผูตองขังและตอง
พยายาม จัดใหผูตองขังไดอานหนังสือตามระเบียบกรมราชทัณฑ 

2.5.2   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 ผูเขียนขอกลาวถึงพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติบางมาตราท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา
ของผูตองขังวัยหนุม เพ่ือท่ีจะนํามาวิเคราะหและศึกษาปญหาตอไปได ดังตอไปนี ้
  ในหมวด 1 บทท่ัวไป ความมุงหมายและหลักการ 
 มาตรา 6 การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบรูณท้ัง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ 
หนาท่ี เสรีภาพความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจ
ในความเปนไทยรูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ังสงเสริมศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล 
ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจัก
พ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 
 มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้ 

(1)  เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
(2)  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
(3)  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

 มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักดังนี ้
(1)  มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัต ิ
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(2)  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

(3)  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ทุกระดับและประเภทการศึกษา 

(4)  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 

(5)  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
(6)  การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคการชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน 
 ในหมวด 2 สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา 
 มาตรา 10 การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย 
 การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ 
สังคม การส่ือสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไมสามารถ
พ่ึงตนเองไดหรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนพิเศษ 
 การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม
เสียคาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการและความ
ชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ   ตองจัดดวยรูปแบบท่ีเหมาะสม
โดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 
 ในหมวด 3 ระบบการศึกษา 
 มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย 

(1)  การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา 
หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ี
แนนอน 
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(2)  การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนด
จุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปน
เง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 

(3)  การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตาม
ความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม 
สภาพแวดลอม ส่ือ หรือแหลงความรูอ่ืน ๆ สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง
หรือท้ังสามรูปแบบก็ได 
 ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตาง
รูปแบบไดไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรูนอก
ระบบ ตามอัธยาศัยการฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน 
 มาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 
 การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบดวย การศึกษาซ่ึงจัดไมนอยกวาสิบสองปกอน
ระดับอุดมศึกษา การแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
 การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนสองระดับ คือ ระดับต่ํากวาปริญญา และระดับ
ปริญญา 
 การแบงระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย ให
เปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ในหมวด 4 แนวการจัดการศึกษา 
 มาตรา 22 การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนา
ตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
 มาตรา 23 การจัดการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ตองเนนความสําคัญท้ังความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตามความ 
เหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปนี ้

(1)  ความรูเรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก 
ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู เกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของ
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สังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

(2)  ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังความรูความ
เข าใ จ และ ปร ะ สบ กา ร ณ เ รื่ อง ก าร จัด ก าร  กา ร บํา รุ ง รั กษ า และ กา รใ ช ปร ะ โย ช นจ า ก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน 

(3)  ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการ
ประยุกตใชภูมิปญญา 

(4)  ความรู และทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษา เนนการใชภาษาไทย
อยางถูกตอง 

(5)  ความรู  และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมี
ความสุข 
 มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรู  ใหสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ดําเนินการดังตอไปนี ้

(1)  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัด
ของผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

(2)  ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการ
ประยุกตความรูมาใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหา 

(3)  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทํา
ได คิดเปนและทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 

(4)  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางได
สัดสวนสมดุลกัน รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุก
วิชา 

(5)  สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือ
การเรียน และอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู และมีความรอบรู รวมท้ังสามารถใช
การวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ท้ังนี้ ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือ
การเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ 

(6)  จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความรวมมือ
กับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
 มาตรา 25 รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุก
รูปแบบไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร 
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อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงการเรียนรู
อ่ืนอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 
 มาตรา 26 ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของ
ผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปใน
กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา 
 ใหสถานศึกษาใชวิธีการท่ีหลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอ และใหนํา
ผลการประเมินผูเรียนตามวรรคหนึ่งมาใชประกอบการพิจารณาดวย 
 มาตรา 27 ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือความเปนไทย ความเปนพลเมืองท่ีดีของชาติ  การดํารงชีวิต และการประกอบ
อาชีพ ตลอดจนเพ่ือการศึกษาตอ 
 ใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหนาท่ีจัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรค
หนึ่งในสวนท่ีเกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึง
ประสงคเพ่ือเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ
 มาตรา 28 หลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ รวมท้ังหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคคลตาม
มาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี ตองมีลักษณะหลากหลาย ท้ังนี้ ใหจัดตามความ
เหมาะสมของแตละระดับโดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัย และศักยภาพ 
 สาระของหลักสูตร ท้ังท่ีเปนวิชาการ และวิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุล ท้ัง
ดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม 
 สําหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่ง และ
วรรคสองแลว ยังมีความมุงหมายเฉพาะท่ีจะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพช้ันสูงและการคนควา วิจัย เพ่ือ
พัฒนาองคความรูและพัฒนาสังคม 
 มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคการชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือให
ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา
และวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมท้ังหา
วิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
 มาตรา 30 ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
การสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับ
การศึกษา 


