
บทท่ี 2 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับโทษ แนวคิดและความเปนมาของผูตองขังวัยหนุม 

 
ในบทนี้ ผูเขียนจะอธิบายถึงวัตถุประสงคของการลงโทษและวัตถุประสงคของการ

บังคับโทษจําคุก แนวคิดและความเปนมาของผูตองขังวัยหนุม กฎเกณฑและหลักสากลในการ
ปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม รวมถึงกฎหมายในประเทศไทยท่ีเกี่ยวของกับการใหการศึกษาตอ
ผูตองขังวัยหนุม เพ่ือใหทราบถึงแนวคิด ประวัติความเปนมา กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการให
การศึกษาตอผูตองขังวัยหนุม และสามารถเขาใจ นํามาวิเคราะหถึงขอบกพรองในการจัดการศึกษา
ใหผูตองขังวัยหนุมตอไปได  
 
2.1  วัตถุประสงคของการลงโทษ 

การลงโทษ คือการปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งท่ีทําใหผูท่ีไดรับการปฏิบัตินั้นตอง
ไดรับผลราย เนื่องมาจากการท่ีบุคคลผูนั้นไดฝาฝนแนวปฏิบัติอันเปนกติกาของสังคม โดยท่ีรัฐจะ
เปนผูท่ีทําหนาท่ีจัดการใหผูกระทําผิดไดรับผลรายนั้นๆ การลงโทษเปนรูปแบบหนึ่งของการ
ปองกันสังคมจากผูกระทําความผิด ท้ังนี้การปองกันแบงออกเปน การปองกันท่ัวไป และการ
ปองกันพิเศษ มาตรการบังคับทางอาญาท่ีมีวัตถุประสงคเปนการท่ัวไป (General Prevention) คือ 
การลงโทษตามบทบัญญัติมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญา ไดแก การประหารชีวิต จําคุก 
กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน เนื่องจากเปนมาตรการบังคับทางอาญาท่ีใชในการขมขูมิใหบุคคลอ่ืน
กระทําความผิดในทางเดียวกัน หรือเปนแบบอยางซ่ึงบังคับจิตใจของบุคคลท่ัวไปท่ีคิดจะกระทํา
ความผิดอยางเดียวกันใหยุติความคิดนั้น ๆ ในขณะท่ีวิธีการเพ่ือความปลอดภัย เปนมาตรการบังคับ
ทางอาญาซ่ึงมีวัตถุประสงคเปนการปองกันพิเศษ (Special Prevention) เนื่องจากวิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัยใชเพ่ือปองกันมิใหผูกระทําผิดกลับมากระทําความผิดเดียวกันซํ้าอีก และเพ่ือปองกันมิให
มีการกระทําความผิดท่ีอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกชีวิตและทรัพยสินของผูอ่ืนอันอาจจะเกดิขึน้
ในอนาคต วิธีการเพ่ือความปลอดภัยเปนทางเลือกท่ีศาลสามารถมีคําส่ังใชควบคูไปกับการลงโทษ 
ท้ังนี้ก็เพ่ือตอบสนองตอภารกิจหลักในการคุมครองสังคมและปองกันการกระทําความผิดของ
กฎหมายอาญา 
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กฎหมายอาญาคูขนาน ไมมุงเนนเพียงแตการใช “โทษ” เปนมาตรการบังคับทางอาญา
เพ่ือลงโทษแกบุคคลท่ีกระทําความผิด แตใหโอกาสบุคคลท่ีจะแกไขพฤตินิสัยใหกลับเปนคนดีและ
กลับคืนสูสังคมโดยการเลือกใชวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเปนมาตรการปองกันพิเศษอีกประการ
หนึ่ง โดยการนํามาบังคับใชแทนมาตรการการลงโทษทางอาญาหรือใชควบคูไปเพ่ือการดําเนิน
คดีอาญาและการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาสามารถบรรลุวัตถุประสงค ท้ัง 2 ประการของ
กฎหมายอาญา ไดแก1 

1. “การปองกันท่ัวไป” กลาวคือ ลงโทษการกระทําท่ีละเมิดตอกฎหมายเพ่ือใหผูกระทํา
ความผิดทราบวาไดกระทําในส่ิงท่ีสังคมไมยอมรับและใหบุคคลอ่ืนเห็นวาหากมีการกระทําเชนนี้
เกิดขึ้น การกระทํานั้นก็จะไมเปนท่ียอมรับ บุคคลยอมจักตองไดรับจากการกระทําท่ีผิดตอกฎหมาย 

2. “การปองกันพิเศษ” กลาวคือ เปนการปองกันมิใหผูท่ีเคยกระทําความผิดกลับมากอ
อันตรายตอสังคมอีกในอนาคต โดยการใชมาตรการฟนฟูและปองกันประเภทตาง ๆ  

การลงโทษทางอาญาคือผลแหงความผิดท่ีผูกระทําจะไดรับเม่ือมีการฝาฝนกฎกติกา             
ท่ีรัฐกําหนดวางไวซ่ึงการลงโทษยอมจะกอใหเกิดความเจ็บปวดทุกขทรมานและเกิดความไมพึง
พอใจแกผูท่ีตองไดรับโทษดังกลาวโดยนักวิชาการมีความเห็นวาการลงโทษไมควรเปนเรื่องท่ี
กระทําเพ่ือการแกแคนผูกระทําความผิดเพียงอยางเดียวแตควรจะเปนการกระทําเพ่ือคุมครอง
ผูกระทําความผิดมิใหถูกแกแคนจากผูเสียหายเนื่องจากการแกแคนกันเองยอมกอใหเกิดความ              
ไมสงบสุขในสังคม ดังนั้นการยับยั้งไมใหมีการกระทําความผิดท่ีกฎหมายหามกอใหเกิดความทุกข
ทรมานนอยท่ีสุด ท้ังตอผูกระทําความผิดและตอผูอ่ืนในสังคม การใหผูกระทําความผิดสํานึกผิดใน
การกระทําของตนตลอดจนการแสดงออกวาสังคมไมยอมรับการกระทําความผิดนั้น2 

วัตถุประสงคของการลงโทษ แบงออกเปน 4 ประการ ดังตอไปนี ้
1. การลงโทษเพ่ือการแกแคนทดแทน (Retribution)  
ทฤษฎีในการลงโทษขอนี้เปนวัตถุประสงคท่ีสอดคลองกับความรูสึกของประชาชน

สวนใหญในทุกสังคม แมวาจะเปนวัตถุประสงคท่ีปจจุบันเริ่มท่ีจะลดความสําคัญลงเพราะสังคมมี
เหตุผลหรือวัตถุประสงคอ่ืนในการท่ีจะใชลงโทษผูกระทําความผิดมากขึ้น ประกอบกับ
วัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนก็มีจุดออนหลายประการ คือ  

                                                             
1 จาก กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (พิมพครั้งท่ี 2) (น.33-34), โดย ธานี วรภัทร, 2555, 

กรุงเทพฯ:วิญูชน. 
2 Walker Aims of Punishment (pp.48-65), 1971. (อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย, 2546, ความรู

เบ้ืองตนเกี่ยวกับอาชญาวิทยา (น.365), กรุงเทพฯ:ประกายพรึก).                                                                                                                             
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1) การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนไมไดพิจารณาถึงประโยชนในอนาคต คือไมได
พิจารณาถึงวาการลงโทษนั้นจะมีผลในการปองกันไมใหมีการกระทําผิดเกิดขึ้นอีกหรือไม การ
ลงโทษเพ่ือการทดแทนมิไดทําใหเกิดผลอะไรกลับคืนมาในเชิงความคิดในการรักษาความสงบ
เรียบรอยของสังคมในอนาคต 

2) การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนไมไดคํานึงถึงความจําเปนของสังคม แตคํานึงถึง
ความเหมาะสมของลงโทษกับความผิดท่ีกระทํา ฉะนั้นเม่ือไดลงโทษผูกระทําตามอัตราโทษแลว ก็
ตองปลอยตัวออกมาท้ังๆ ท่ียังเปนอันตรายตอสังคมอยู หรือเชนกรณีการตัดมือผูกระทําความผิด
ฐานลักทรัพย สังคมจะไมไดอะไรจากการลงโทษดังกลาวนอกจากคนพิการท่ีสังคมจะตองเปน
ภาระเล้ียงดูตอไป 

3) เปนการยากมากท่ีจะวัดขนาดความรุนแรงของโทษกับความผิดวามีความเทาเทียม
กันจริงหรือไม เพราะในสภาพความเปนจริง สังคมยังไมสามารถมีมาตรการใดๆ ท่ีจะลงโทษใหได
สัดสวนกับความผิดอยางแทจริงได เชน กรณีการลักทรัพย การจะลงโทษอยางไรจึงจะสาสมหากจะ
ใชโทษจําคุกจะตองจําคุกกี่ปจึงจะทดแทนกันได เปนเรื่องของความรูสึกท้ังส้ิน ยังไมมีมาตรฐาน
ใดๆ ท่ีจะวัดไดวาทดแทนกันได ปญหาจึงเกิดวาผูกระทําผิดลงโทษอยางยุติธรรมหรือผูเสียหาย
ไดรับการตอบแทนท่ียุติธรรมหรือไม 

ดวยเหตุดังกลาวนี้เองทําใหวัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือการแกแคนทดแทนลด
ความสําคัญลงในปจจุบันแตก็ยังคงมีอยู ท้ังนี้เพราะยังสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและ
ประชาชนท่ัวไปในการท่ีจะทําใหผูกระทําความผิดไดรับการลงโทษเพ่ือทดแทนใหสาสมกัน3 

2. การลงโทษเพ่ือปองกันหรือยับยั้งการกระทําความผิด (Deterrence) 
ทฤษฎีนี้จะเนนไปท่ีผลของการลงโทษเพ่ือเปนการลดการกระทําความผิดท่ีจะเกิดขึ้น

ดวยการลงโทษใหเห็นเปนตัวอยางทฤษฎีการปองกันนี้อาจแบงพิจารณาไดเปน 3 ประการ คือ 
1) การปองกันสวนบุคคล (Individual Deterrence) เรื่องนี้เปนไปตามวัตถุประสงคของ

ทฤษฎีปองกันท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือลดแรงจูงใจในการกระทําความผิดโดยมีความคาดหวังวาการถูก
ลงโทษจะทําใหผูกระทําความผิดไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก ดังนั้นหนาท่ีสําคัญของ                   
ผูพิพากษาตามแนวความคิดนี้ก็คือการคาดการณและเลือกโทษท่ีจะสงผลกระทบดังกลาวมาแก
ผูกระทําความผิดใหมากท่ีสุดโดยผูกระทําความผิดบางคนท่ีไมมีแนวโนมจะกลับไปกระทํา
ความผิดอีกอาจไมตองรับโทษในขณะท่ีอาจตองใชโทษรุนแรงจนดูเหมือนไรความปราณีแก
                                                             

3 จาก หลักทัณฑวิทยา (น.24-25), โดย นัทธี จิตสวาง, (ม.ป.ป.), กรุงเทพฯ:มูลนิธิพิบูลสงเคราะห
กรมราชทัณฑ. 
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ผูกระทําความผิดอีกคนหนึ่ง อยางไรก็ตามมีการกลาวกันวาทุกครั้งท่ีมีการกระทําความผิดทฤษฎีนี้
จะถูกส่ันคลอนและมีความเห็นกันวาทฤษฎีนี้จะมีผลเม่ือใชกับผูกระทําความผิดซํ้านั้น คือ การท่ี
การลงโทษท่ีมีขึ้นในครั้งแรกลมเหลว 

2) การปองกันสวนท่ัวไป (General Deterrence) โดยเห็นวาการขูวาจะลงโทษจะมีผล
เปนการยับยั้งบุคคลไมใหกระทําความผิดในขั้นตอนการออกกฎหมายรัฐสภาจึงตองกําหนดโทษ
เอาไวเพ่ือขูไมใหบุคคลคิดไปกระทําความผิดและในขั้นตอนการลงโทษจะตองลงโทษผูกระทํา
ความผิดเพ่ือแสดงใหคนในสังคมเห็นและไมเอาเปนเยี่ยงอยาง 

3) การปองกันเนื่องจากบทเรียนท่ีเกิดขึ้น (Educative Deterrence) ทฤษฎีนี้อธิบายไปถึง
การแกปญหากรณีการกระทําความผิดเล็กๆ นอยๆ ของอาชญากรท่ีมีความรูความสามารถใน
สํานักงานหรือในโรงงานอุตสาหกรรมโดยการฟองคดีประเภทนี้ยังมีไมมากนักอาจจะเนื่องมาจาก
คนในสังคมยังไมเห็นวาการกระทําดังกลาวเปนเรื่องท่ีไมถูกตองจึงยังไมเกิดการยับยั้งทางจิตสานึก
ตอการกระทําความผิดเพราะเห็นวาเปนเพียงเรื่องเล็ก ๆ นอย ๆ ทําใหไมมีพลังในการกระตุน
จิตสํานึกคนในสังคมวาควรมีการลงโทษการกระทําความผิดในลักษณะนี้อันจะสงผลในเชิงปองกนั
การกระทําความผิดในเรื่องอ่ืน ๆ ตอไป 

3. การลงโทษเพ่ือทําใหผูกระทําความผิดไมสามารถกลับไปกระทําความผิดไดอีก 
(Incapacitation) 

ทฤษฎีนี้เปนเรื่องการทําใหผูกระทําความผิดไมสามารถกระทําความผิดอีกซ่ึงจะทําโดย
การแยกบุคคลท่ีไมพึงประสงคออกจากสังคมอาจเปนการถาวรหรือเพียงช่ัวระยะเวลาหนึ่งเพ่ือให
คนในสังคมไดรับความปลอดภัยจากทุกขรอนท่ีจะเกิดขึ้นจากบุคคลท่ีไมพึงประสงคนั้น เนื่องจาก
ผูกระทําความผิดบางคนไมสามารถนําทฤษฎีปองกันหรือแกไขฟนฟูมาใชได ทําใหบุคคลดังกลาว
อาจไปกระทําความผิดหากมีโอกาสทําได ดังนั้นมาตรการคุมครองสังคมท่ีพอจะทําไดก็คือการ
ควบคุมบุคคลดังกลาวไวช่ัวระยะเวลาหนึ่งเพ่ือไมใหไปกอความเดือดรอนแกผูอ่ืน แตเดิมนั้นมีการ
ใชการประหารชีวิต ตัดแขน ตัดขา หรือเนรเทศ แกผูกระทําความผิดประเภทนี้ แตในปจจุบันอาจใช
การควบคุมบุคคลไวในเขตท่ีกําหนด (Curfew) ยึดใบอนุญาตหรือจําคุก ซ่ึงการจะนํามาตรการ
อยางไรมาใชนั้นขึ้นอยูกับความรายแรงของการกระทําความผิด 

4. การลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation) 
การลงโทษตามทฤษฎีนี้ถือเปนพัฒนาการท่ีสําคัญของทฤษฎีการลงโทษทางอาญา โดย

มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีไมใชการสรางความหวาดกลัววาจะถูกลงโทษ
แตเปนการแกไขท่ีจิตสานึกของบุคคลทฤษฎีนี้เปนการขัดเกลาความประพฤติเพ่ือใหไมตองการ
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กลับไปกระทําความผิดอีกถึงแมวาบุคคลนั้นจะไมกลัวการลงโทษ4 จุดกําเนิดของทฤษฎีนี้มีความ
เกาะเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวทางมนุษยธรรมเพ่ือการปรับปรุงเรือนจําและกลุมผูเรียกรองใหมีการ
นําแนวความคิดนี้เพ่ือใหมีความเปนอยูท่ีดีขึ้นมาใช5 

ทฤษฎีการลงโทษตามท่ีไดกลาวมาขางตนเปนพ้ืนฐานสําคัญในการลงโทษทางอาญา
โดยในการนําไปใชนั้นจะเนนหนักไปในทางใดก็จะเปนไปตามลักษณะทางวัฒนธรรมของกลุมชน
นั้น ๆ สภาพชีวิตความเปนอยูศาสนาและแนวนโยบายแหงรัฐในบางชวงเวลาแนวคิดจากทฤษฎี 
ตาง ๆ เหลานีอ้าจเปนเครื่องมือของรัฐในการคุมครองปองกันสังคมในสถานการณท่ีวิกฤติได หาก
พิจารณาถึงประวัติการลงโทษทางอาญาตั้งแตในอดีตของประเทศไทยในยุคสุโขทัย ยุคอยุธยา 
เรื่อยมาจนถึงในยุคปจจุบัน จะพบวาไดมีการนําทฤษฎีตาง ๆ  มาใชการนําทฤษฎีดังกลาวนี้มาใชจะมี
ความผสมกลมกลืนกันอยูหลายทฤษฎี ซ่ึงปรากฏในการลงโทษและวิธีการลงโทษทางอาญาวิธีการ
ลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพและเปนท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลายในปจจุบันก็คือ การลงโทษจําคุกโดย
การกันผูกระทําความผิดออกจากสังคมเพ่ือใหสังคมมีความปลอดภัยแตการจําคุกเปนวิธีการท่ีแยก
ผูกระทําความผิดออกจากสังคมไดเพียงช่ัวคราวทายท่ีสุดผูกระทําความผิดก็ยังคงกลับมาอยูใน
สังคมแมวาจะเปนการลงโทษจําคุกตลอดชีวิตแตตอมาก็อาจมีการลดโทษดวยวิธีการตาง ๆ จนท่ีสุด
แลวก็สามารถออกจากเรือนจํากลับเขามาสูสังคมไดอีกและเม่ือกลับมาแลวผูกระทําความผิดอาจ    
มีความโกรธแคนสังคมมากยิ่งขึ้นอันเปนผลตอเนื่องจากการท่ีเขาตองถูกลงโทษ หรือการถูกจําคุก
อยูในเรือนจําเปนระยะเวลานาน ๆ ทําใหบุคคลนั้นปรับตัวเขากับสังคมไดยากยิ่งขึ้นประกอบกับ
บุคคลท่ีผานการรับโทษจาคุกมาแลวนั้นมักจะไมไดรับการยอมรับจากคนในสังคม คนเหลานี้จึงมี
ตราบาปเปนคนขี้คุก6 ไมมีผูใดใหการยอมรับ การบังคับโทษทางอาญาจึงเปนสวนสาระสําคัญใน
การแกไขพฤติกรรมของอาชญากรหรือผูกระทําความผิดท่ัวไปใหสามารถกลับตัวมาเปนคนดีและ
สามารถท่ีจะกลับเขามาอยูรวมกับบุคคลท่ัว ๆ ไปในสังคมไดอยางสงบสุขภายหลังจากท่ีตองถูก
บังคับโทษทางอาญาแลว 
 
 
 

                                                             
4 Reshaping the Criminal Law. (p.393), By Walker ’punishing, Denouncing or Reducing Crime’ in 

Glazebrook (ed.), 1978. (อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย, 2546, น.365). 
5 Cullen and Gilbert Reaffirming rehabilitation, 1982. (อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย, 2546, น.

365). 
6 หลักทัณฑวิทยา (น.29). เลมเดิม. 
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2.2  วัตถุประสงคของการบังคบัโทษจําคุก 
 วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุกท่ีสําคัญ มีดังตอไปนี ้

1. เพ่ือใหมีการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและความ
รับผิดชอบตอสังคม7 

วัตถุประสงคขอนี้มุงเนนการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและ
ใหมีความรับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงเปนขอท่ีสําคัญท่ีสุดและตรงกับความเปนจริงในการบังคับโทษ
ในทัณฑสถานท่ีวา “เม่ือมีการลงโทษจําคุกผูกระทําผิดครบระยะเวลาแลว ผูนั้นจะออกมาดํารงชีวิต
รวมกับผูอ่ืนในสังคมปกติอีกครั้ง” ดังนั้นในหลายประเทศในโลก เชน ประเทศญี่ปุน สหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศอังกฤษ เปนตน ตางก็มีกฎหมายและหรือแนวนโยบายในการลงโทษ
จําคุกท่ีจะตองหลีกเล่ียงผลเสียหายกับบุคคลในการบังคับโทษจําคุก กลาวคือ ตองไมทําลาย
บุคลิกภาพของคนปกติและตองสอดคลองกับหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญอยูบน
พ้ืนฐานของการบังคับโทษ หลักการความใกลเคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจําเพราะ
นักโทษทุกคนมีโอกาสกลับเขาสูสังคมอีกครั้ง หากการจําคุกทําลายบุคลิกภาพของคนใหเสียไป 
การฟนฟูก็จะทําไมไดผล สุดทายสังคมก็จะไดรับความเสียหายอีกตอไป 
 2. เพ่ือเปนการคุมครองสังคม8 
 การบังคับโทษมุงท่ีจะคุมครองสังคม อันเปนภารกิจเดียวกันกับภารกิจของกฎหมาย
อาญา ดังนั้นเม่ือปรากฏเปนท่ีแนชัดแลวโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาวาบุคคลใดเปน
ผูกระทําความผิดและศาลไดพิพากษาลงโทษจําคุกแลว สวนของการบังคับโทษก็จะจํากัดเสรีภาพ
ของนักโทษผูนั้นเพ่ือเขาสูมาตรการในการแกไขในรูปแบบตาง ๆ ตามระยะเวลาท่ีสมควรโดย
พิจารณาจากเหตุปจจัยตาง ๆ เกี่ยวกับความบกพรองของนักโทษเปนราย ๆ ไป ใหเปนไปตาม
แผนการบังคับโทษ เม่ือบําบัดรักษาเปนปกติดีแลว จึงปลอยบุคคลนั้นกลับเขาสูสังคม วัตถุประสงค
ของการบังคับโทษจึงเปนการคุมครองสังคมไดอยางแทจริง ถาหากไดกระทําอยางมีประสิทธิภาพ 
 หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากล่ันกรองเอาคนท่ี
กระทําผิดกฎหมายเขารับโทษจําคุก ภารกิจของกฎหมายบังคับโทษจะทําการแกไขพฤติกรรมช่ัว
ของคนท่ีไดกระทําผิดกฎหมายอาญาใหเปนคนดีของสังคม 

                                                             
7 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ.1976 

มาตรา 2 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, น.39-40). 
8 When Prisoners Come Home, By Joan Petersilia, 2003, New York : Oxford. (อางถึงใน ธานี      

วรภัทร, 2555, น.41-42). 
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อยางไรก็ตามการแกไขผูกระทําผิดในปจจุบันแมจะเปนแนวทางท่ียอมรับกันในวงการ
ราชทัณฑโดยท่ัวไปแตก็ยังเปนท่ีสงสัยวาจะไดรับผลตามวัตถุประสงคเพียงใดเพราะการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดจะมีอุปสรรคหลายประการ กลาวคือ9 

1) ผูกระทําผิดไดสูญเสียบุคลิกภาพไปแลวโดยถูกหลอหลอมและขัดเกลาใหมี
บุคลิกลักษณะเชนนั้นมาเปนเวลานาน แตใชเวลาในเรือนจําไมนานในการท่ีจะแกไขฟนฟูใหคืน         
จิตสํานึกท่ีดีกลับมา และปรับตัวเขากับคนโดยท่ัวไปในสังคมนั้นทําไดยาก 

2) การลงโทษเพ่ือการแกไขนั้นจะขัดกับความรูสึกของคนในสังคมวาผูกระทําผิดไม
ควรไดรับการปฏิบัติท่ีดีกวาคนปกติท่ัวไป ซ่ึงเปนไปตามหลักของเบนเท็ม (Bentham) ท่ีวา 
“หลักการไดรับประโยชนท่ีนอยกวา” (Principle of less eligibility) ท้ังนี้เพราะคนโดยท่ัวไปจะเห็น
วาเปนการไมเปนธรรมท่ีผูกระทําผิดจะไดรับประโยชนมากกวาคนท่ัวไป เชน ผูกระทําผิดจะไดรับ
การอบรมแกไขฝกวิชาชีพ สวัสดิการ อาหาร ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนการจัดการศึกษา การหางาน 
ในขณะท่ีคนท่ัวไปในสังคมอีกจํานวนมากไมไดรับบริการดังกลาว ความรูสึกของคนท่ัวไปดงักลาว
เห็นไดวาเปนขัดกับหลักของการแกไขฟนฟู 

3) การแกไขฟนฟูเหมาะสมสําหรับผูกระทําผิดบางประเภทเทานั้น เชน ผูกระทําผิดครัง้
แรก ซ่ึงไดกระทําความผิดไปเพราะอารมณช่ัววูบหรือโดยพลาดพล้ัง หรือทําไปเพราะความจําเปน 
การแกไขฟนฟูไมใหกระทําผิดซํ้าขึ้นอีก ยอมมีทางทําสําเร็จไดมาก แตสําหรับผูกระทําผิดท่ีเคย
กระทําผิดและถูกลงโทษมาหลายครั้งแลว หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกทําผิดติดนิสัย โอกาส
ท่ีจะแกไขฟนฟูใหกลับตัว จะยอมเปนไปไดยาก ดังนั้น การแกไขฟนฟูจึงไมสามารถจะทําให
ผูกระทําผิดกลับตัวไดทุกกรณีไป 

3. ความสัมพันธและความขัดกันของเปาหมายตามวัตถุประสงคของการลงโทษและ
การบังคับโทษ10  

 ตามท่ีกลาวมาแลววาการแกไขนั้น ขัดกับความรูสึกของคนในสังคมวาผูกระทําผิดไม
ควรไดรับการปฏิบัติท่ีดีกวาคนท่ัวไป ตามหลักท่ีเรียกวา “หลักการไดรับประโยชนท่ีนอยกวา” 
(Principle of less eligibility) โดยคนในสังคมท่ัวไปจะเห็นวาเปนการไมเปนธรรมท่ีผูกระทําผิดจะ
ไดรับประโยชนมากกวาคนท่ัวไป เชน ผูกระทําผิดจะไดรับการอบรมแกไขฝกวิชาชีพ สวัสดิการ 
อาหาร ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนการศึกษา การหางาน ในขณะท่ีคนท่ัวไปในสังคมอีกจํานวนมากไมได
รับบริการดังกลาว ความรูสึกของคนท่ัวไปดังกลาวเห็นไดวาขัดกับหลักของการแกไขฟนฟูตาม
วัตถุประสงคของการบังคับโทษ ซ่ึงขณะเดียวกันหากไมใหประโยชนในดานตาง ๆ อยางเหมาะสม
                                                             

9 หลักทัณฑวิทยา (น.30-31). เลมเดิม. 
10 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.43). เลมเดิม. 
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ก็เปนการยากในการแกไขผูกระทําผิดใหมีจิตสํานึกและกลับตัวกลับใจไมกระทําความผิดซํ้าอีกได 
ดังนั้นจึงเกิดความสัมพันธและความขัดกันของเปาหมายตามวัตถุประสงคของการลงโทษและการ
บังคับโทษ 

 
2.3  แนวคิดและหลักการในการบังคับโทษตอผูตองขังวัยหนุม 

2.3.1   กฎเกณฑระหวางประเทศวาดวยการคุมครองสิทธิผูตองขังวัยหนุมในการใหการศึกษา 
 2.3.1.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 
1948: UDHR)11 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดรับการรับรองและประกาศโดยขอมติสมัชชา
สหประชาชาติท่ี 217 เอ (III) วันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 โดยท่ีการยอมรับศักดิ์ศรีแตกําเนิด และ
สิทธิท่ีเทาเทียมกันและท่ีไมอาจเพิกถอนไดของสมาชิกท้ังมวลแหงครอบครัวมนุษยชาติ เปน
พ้ืนฐานแหงอิสรภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในโลก โดยท่ีการไมนําพาและการหม่ินในคุณคา
ของสิทธิมนุษยชน ยังผลใหมีการกระทําอันปาเถ่ือน ซ่ึงเปนการขัดอยางรายแรงตอมโนธรรมของ
มนุษยชาติ และการมาถึงของโลกท่ีไดมีการประกาศใหความมีอิสรภาพในการพูดและความเช่ือ 
และอิสรภาพจากความหวาดกลัวและความตองการของมนุษย เปนความปรารถนาสูงสุดของ
ประชาชนท่ัวไป โดยท่ีเปนการจําเปนท่ีสิทธิมนุษยชนควรไดรับความคุมครองโดยหลักนิติธรรม ถา
จะไมบังคับใหคนตองหันเขาหาการลุกขึ้นตอตานทรราชและการกดขี่เปนวิถีทางสุดทาย โดยท่ีเปน
การจําเปนท่ีจะสงเสริมพัฒนาการแหงความสัมพันธฉันมิตรระหวางชาติตาง ๆ โดยท่ีประชาชน
แหงสหประชาชาติไดยืนยันอีกครั้งไวในกฎบัตรถึงศรัทธาในสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ในศักดิ์ศรี
และคาของมนุษย และในสิทธิท่ีเทาเทียมกันของบรรดาชายและหญิง และไดมุงม่ันท่ีจะสงเสริม
ความกาวหนาทางสังคมและมาตรฐานแหงชีวิตท่ีดีขึ้นในอิสรภาพอันกวางขวางยิ่งขึ้นโดยท่ีรัฐ
สมาชิกตางปฏิญาณท่ีจะบรรลุถึงซ่ึงการสงเสริมการเคารพและการยึดถือสิทธิมนุษยชนและ
อิสรภาพขัน้พ้ืนฐานโดยสากล โดยความรวมมือกับสหประชาชาติโดยท่ีความเขาใจรวมกันในสิทธิ
และอิสรภาพเหลานี้ เปนส่ิงสําคัญท่ีสุด เพ่ือใหปฏิญาณนี้สําเร็จผลเต็มบริบูรณ ฉะนั้นสมัชชาจึง
ประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ ใหเปนมาตรฐานรวมกัน แหงความสําเร็จสําหรับ
ประชาชนท้ังมวลและประชาชาติท้ังหลาย เพ่ือจุดมุงหมายท่ีวาปจเจกบุคคลทุกคนและทุกสวนของ
สังคม โดยการคํานึงถึงปฏิญญานี้เปนเนืองนิตย จะมุงม่ันสงเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพ
เหลานี้ ดวยการสอนและการศึกษา และใหมีการยอมรับและยึดถือโดยสากลอยางมีประสิทธิผล 
                                                             

11 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเมือง, สืบคน 6 พฤศจิกายน 2557, จาก 
http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/udhrt.pdf. 
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ดวยมาตรการแหงชาติและระหวางประเทศอันกาวหนาตามลําดับ ท้ังในบรรดาประชาชนของรัฐ
สมาชิกดวยกันเอง และในบรรดาประชาชนของดินแดนท่ีอยูใตเขตอํานาจแหงรัฐนั้น 
 ผูเขียนขอกลาวถึงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนบางขอ ท่ีมีสวนรับรองสิทธิและ
เกี่ยวของกับผูตองขังวัยหนุมและการศึกษาไว เพ่ือท่ีจะนํามาวิเคราะหและศึกษาปญหาตอไปได 
ดังตอไปนี ้

ขอ 7 ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองของกฎหมาย
เทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองเทาเทียมกันจาก
การเลือกปฏิบัติใด อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญานี้ และจากการยุยงใหมีการเลือกปฏิบัติดังกลาว 

ขอ 8 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาอันมี ประสิทธิผลจากศาลท่ีมีอํานาจแหงรัฐตอ
การกระทําอันลวงละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงตนไดรับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ขอ 9 บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศตามอําเภอใจไมได 
ขอ 10 ทุกคนยอมมีสิทธิในความเสมอภาค อยางเต็มท่ีในการไดรับการพิจารณาคดีท่ี

เปนธรรมและเปดเผยจากศาลท่ีอิสระและไมลําเอียงในการพิจารณากําหนดสิทธิและหนาท่ีของตน
และขอกลาวหาอาญาใดตอตน 

ขอ 26  
(1)  ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะตองให เปลาอยางนอยในขั้น

ประถมศึกษาและขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาระดับประถมจะตองเปนภาคบังคับ การศึกษาดานวิชาการ
และวิชาชีพจะตองเปดเปนการท่ัวไป และการศึกษาระดับสูง ขึ้นไปจะตองเขาถึงไดอยางเสมอภาค
สําหรับทุกคนบนพ้ืนฐานของคุณสมบัติความเหมาะสม 

(2)  การศึกษาจะตองมุงไปสูการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษยอยางเต็มท่ี และการ
เสริมสรางความเคารพตอสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาจะตองสงเสริมความ
เขาใจ ขันติธรรม และมิตรภาพระหวางประชาชาติกลุมเช้ือชาติหรือศาสนาท้ังมวล และจะตอง
สงเสริมกิจกรรมของสหประชาชาติเพ่ือการธํารงไวซ่ึงสันติภาพ 

(3)  ผูปกครองมีสิทธิเบ้ืองแรกท่ีจะเลือกประเภทการศึกษาท่ีจะใหแกบุตรของตน 
2.3.1.2 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights) 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) เปน

สนธิสัญญาพหุภาคีท่ีใหคําม่ันสัญญาวาภาคีจะเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคล 
ซ่ึงรวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการรวมตัว สิทธิเลือกตั้ง 
และสิทธิในการไดรับการพิจารณาความอยางยุติธรรม สําหรับประเทศไทยเขาเปนภาคีเม่ือวันท่ี  29 
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ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลบังคับใชกับไทยเม่ือวันท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2540 ซ่ึงผูเขียนขอกลาวถึง
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองบางขอ ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการ
คุมครองสิทธิของผูตองขังวัยหนุม เพ่ือท่ีจะนํามาวิเคราะหและศึกษาปญหาตอไปได ดังตอไปนี1้2 

ขอท่ี 6 
(1)  มนุษยทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตมาแตกําเนิด สิทธินี้ตองไดรับการคุมครองโดย

กฎหมาย บุคคลจะตองไมถูกทําใหเสียชีวิตโดยอําเภอใจ 
(2)  ในประเทศท่ียังมิไดยกเลิกโทษประหารชีวิต การลงโทษประหารชีวิตอาจ

กระทําไดเฉพาะคดีอุกฉกรรจท่ีสุดตามกฎหมายท่ีใชบังคับในขณะกระทําความผิด และไมขัดตอ
บทบัญญัติแหงกติกานี ้และตอนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมลางเผาพันธุ 
การลงโทษเชนวานี้จะกระทาไดก็แตโดยคาพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลท่ีมีอํานาจ 

(3)  ในกรณีท่ีการทําใหเสียชีวิตมีลักษณะเปนอาชญากรรมลางเผาพันธุ ยอมเปน
ท่ีเขาใจวาขอนี้มิไดใหอํานาจรัฐภาคีใดแหงกติกานี้ในอันท่ีจะเล่ียงจากพันธกรณีใดท่ีมีตาม
บทบัญญัติแหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมลางเผาพันธุ 

(4)  บุคคลใดตองคําพิพากษาประหารชีวิต ยอมมีสิทธิขออภัยโทษหรือลดหยอน
ผอนโทษตามคาพิพากษา การนิรโทษกรรม การอภัยโทษ หรือการลดหยอนผอนโทษตามคํา
พิพากษาประหารชีวิตอาจใหไดในทุกกรณี 

(5)  บุคคลอายุต่ํากวา 18 ป กระทําความผิดจะถูกพิพากษาประหารชีวิตมิได และ
จะดําเนินการประหารชีวิตสตรีขณะมีครรภมิได  

(6)  รัฐภาคีใดแหงกติกานี้จะยกขอนี้ขึ้นอางเพ่ือประวิง หรือขัดขวางการยกเลิก
โทษประหารชีวิตมิได 
 ขอท่ี 9 

(1)  บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของรางกาย บุคคลจะถูก
จับกุมหรือควบคุมโดยอําเภอใจมิได บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได ยกเวนโดยเหตุและ
โดยเปนไปตามกระบวนการท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย 

(2)  ในขณะจับกุม บุคคลใดท่ีถูกจับกุมจะตองไดรับแจงถึงเหตุผลในการจับกุม 
และจะตองไดรับแจงถึงขอหาท่ีถูกจับกุมโดยพลัน 

(3)  บุคคลใดท่ีถูกจับกุมหรือควบคุมตัวในขอหาทางอาญา จะตองถูกนําตัวโดย
พลันไปยังศาลหรือเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะใชอํานาจทางตุลาการ และจะตองมี
                                                             

12 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, สืบคน 6 พฤศจิกายน 2557, จาก 
http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/iccprt.pdf. 
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สิทธิไดรับการพิจารณาคดีภายในเวลาอันสมควร หรือไดรับการปลอยตัวไป มิใหถือเปนหลักท่ัวไป
วาจะตองควบคุมบุคคลท่ีรอการพิจารณาคดี แตในการปลอยตัวอาจกําหนดใหมีการประกันวาจะมา
ปรากฏตัวในการพิจารณาคดี ในขั้นตอนอ่ืนของกระบวนพิจารณา และจะมาปรากฏตัวเพ่ือการ
บังคับตามคําพิพากษา เม่ือถึงวาระนั้น 

(4)  บุคคลใดท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจับกุมหรือควบคุม มีสิทธินําคดีขึ้นสู
ศาลเพ่ือใหศาลตัดสินโดยมิชักชาถึงความชอบดวยกฎหมายของการควบคุมผูนั้น และหากการ
ควบคุมไมชอบดวยกฎหมายก็ใหศาลมีคําส่ังปลอยตัวไป 

(5)  บุคคลใดท่ีถูกจับกุมหรือถูกควบคุมโดยไมชอบกฎหมายมีสิทธิไดรับคา
สินไหมทดแทน 
 ขอท่ี 10 

(1)  บุคคลท้ังปวงท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพตองไดรับการปฏิบัติดวยความมี
มนุษยธรรม และความเคารพในศักดิ์ศรแีตกําเนิดแหงความเปนมนุษย 

(2)  (ก) ยกเวนในสภาพการณพิเศษ ผูตองหาตองไดรับการจําแนกออกจากผู
ตองโทษ และตองไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางออกไปใหความเหมาะสมกับสถานะท่ีไมใชผูตองโทษ
  (ข) ตองแยกผูตองหาท่ีเปนเด็กและเยาวชนออกจากผูตองหาท่ีเปนผูใหญ 
และใหนําตัวขึ้นพิจารณาพิพากษาคดีใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

(3)  ระบบราชทัณฑตองประกอบดวยการปฏิบัติตอนักโทษ โดยมีจุดมุงหมาย
สําคัญท่ีจะใหนักโทษกลับตัวและฟนฟูทางสังคม ผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนตองไดรับการ
จําแนกออกจากผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญ และตองไดรับการปฏิบัติใหเหมาะสมกับวัยและสถานะ
ทางกฎหมาย 
 ขอท่ี 14 

(1)  บุคคลท้ังปวงยอมเสมอกันในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการ ในการ
พิจารณาคดีอาญาซ่ึงตนตองหาวากระทาผิด หรือการพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีของตน 
บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการพิจารณาอยางเปดเผยและเปนธรรม โดยคณะตุลาการซ่ึงจัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมาย มีอํานาจ มีความเปนอิสระ และเปนกลาง ส่ือมวลชนและสาธารณชนอาจถูกหามเขา
ฟงการพิจารณาคดีท้ังหมดหรือบางสวนก็ดวยเหตุผลทางศีลธรรม ความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน หรือความม่ันคงของชาติในสังคมประชาธิปไตยหรือเพ่ือความจาเปนเกี่ยวกับสวนไดเสีย
ในเรื่องชีวิตสวนตัวของคูกรณี หรือในสภาพการณพิเศษซ่ึงศาลเห็นวาจาเปนอยางยิ่ง เม่ือการ
พิจารณาโดยเปดเผยนั้นอาจเปนการเส่ือมเสียตอประโยชนแหงความยุติธรรม แตคาพิพากษาใน
คดีอาญา หรือคาพิพากษาหรือคาวินิจฉัยขอพิพาทในคดีอ่ืนตองเปดเผย เวนแตจาเปนเพ่ือประโยชน
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ของเด็กและเยาวชน หรือเปนกระบวนพิจารณาเกี่ยวดวยขอพิพาทของคูสมรสในเรื่องการเปน
ผูปกครองเด็ก 

(2)  บุคคลทุกคนซ่ึงตองหาวากระทาผิดอาญา ตองมีสิทธิไดรับการสันนิษฐานวา
เปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะพิสูจนตามกฎหมายไดวามีความผิด 

(3)  ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซ่ึงตองหาวากระทาผิดยอมมีสิทธิท่ีจะ
ไดรับหลักประกันขั้นต่ําดังตอไปนี้โดยเสมอภาค 

(ก)  สิทธิท่ีจะไดรับแจงโดยพลันซ่ึงรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพและเหตุแหง
ความผิดท่ีถูกกลาวหา ในภาษาซ่ึงบุคคลนั้นเขาใจได 

(ข)  สิทธิท่ีจะมีเวลา และไดรับความสะดวกเพียงพอแกการเตรียมการเพ่ือตอสูคด ี
และติดตอกับทนายความท่ีตนเลือกได 

(ค)  สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาโดยไมชักชาเกินความจําเปน 
(ง)  สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาตอหนาบุคคลนั้น และสิทธิท่ีจะตอสูคดีดวย

ตนเอง หรือโดยผานผูชวยเหลือทางกฎหมายท่ีตนเลือก สิทธิท่ีบุคคลไดรับแจงใหทราบถึงสิทธิใน
การมีผูชวยเหลือทางกฎหมาย หากบุคคลนั้นไมมีผูชวยเหลือทางกฎหมาย ในกรณีใด ๆ เพ่ือ
ประโยชนแหงความยุติธรรมบุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะมีผูชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงมีการแตงตั้งใหโดย
ปราศจากคาตอบแทน ในกรณีท่ีบุคคลนั้นไมสามารถรับภาระในการจายคาตอบแทน 

(จ)  สิทธิท่ีจะซักถามพยานซ่ึงเปนปรปกษตอตน และขอใหเรียกพยานฝายตนมา
ซักถามภายใตเง่ือนไขเดยีวกับพยานซ่ึงเปนปรปกษตอตน 

(ฉ)  สิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากลามโดยไมคิดมูลคา หากไมสามารถเขาใจ
หรือพูดภาษาท่ีใชในศาลได 

(ช)  สิทธิท่ีจะไมถูกบังคับใหเบิกความเปนปรปกษตอตนเอง หรือใหรับสารภาพ
ผิด 

(4) ในกรณีของบุคคลท่ีเปนเด็กหรือเยาวชน วิธีพิจารณาความใหเปนไปโดย
คํานึงถึงอาย ุและความปรารถนาท่ีจะสงเสริมการแกไขฟนฟูความประพฤติของบุคคลนั้น 

(5) บุคคลทุกคนท่ีตองคาพิพากษาลงโทษในความผิดอาญา ยอมมีสิทธิท่ีจะให
คณะตุลาการระดับเหนือขึ้นไปพิจารณาทบทวนการลงโทษและคาพิพากษาโดยเปนไปตาม
กฎหมาย 

(6) เม่ือบุคคลใดตองคาพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษในความผิดอาญา และภายหลัง
จากนั้นมีการกลับคาพิพากษาท่ีใหลงโทษบุคคลนั้น หรือบุคคลนั้นไดรับอภัยโทษ โดยเหตุท่ีมี
ขอเท็จจริงใหมหรือมีขอเท็จจริงท่ีไดคนพบใหมอันแสดงใหเห็นวาไดมีการดาเนินกระบวนการ
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ยุติธรรมท่ีมิชอบ บุคคลท่ีไดรับความทุกขอันเนื่องมาจากการลงโทษตามผลของคาพิพากษาลงโทษ
เชนวา ตองไดรับการชดเชยตามกฎหมายเวนแตจะพิสูจนไดวา การไมเปดเผยขอเท็จจริงท่ียังไมรูให
ทันเวลาเปนผลจากบุคคลนั้นท้ังหมด หรือบางสวน 

(7)  บุคคลยอมไมถูกพิจารณา หรือลงโทษซํ้าในความผิดซ่ึงบุคคลนั้นตองคา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษ หรือใหปลอยตัวแลวตามกฎหมายและวิธีพิจารณาความอาญาของแตละ
ประเทศ 
 2.3.1.3 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum 
Rules for the Treatment of Prisoners)13 
 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ไดรับการรับรองในการประชุม
สมัชชาสหประชาชาติ วาดวยการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ครั้งท่ี 1 ซ่ึงจัดขึ้นท่ีกรุงเจนีวา ในป พ.ศ. 
2498 และผานความเห็นชอบโดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคม ตามมติท่ี 663 C (XXVI) ลง
วันท่ี 31 กรกฎาคม 2500 และ มติท่ี 2076 (LXII) ลงวันท่ี 13 พฤษภาคม 2520 ซ่ึงขอกําหนด
มาตรฐานขั้นต่ําดังกลาวมิไดมุงท่ีจะกําหนดรายละเอียดของรูปแบบองคกรงานราชทัณฑ หากแตมุง
หมายท่ีจะแสวงหาหลักการพ้ืนฐานอันเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปของแนวคิดเบ้ืองตนและองคประกอบ
ท่ีสําคัญของระบบท่ีเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบันมากท่ีสุด เพ่ือเปนแนวทางในการจัดวาง
หลักการและวิธีปฏิบัติท่ีดีในการดูแลผูตองขังและการบริหารจัดการท่ัวไปของหนวยงานราชทัณฑ 
ซ่ึงขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําฯ จะครอบคลุมถึงการบริหารงานท่ัวไปในเรือนจําและทัณฑสถาน ซ่ึง
นําไปใชกับผูตองขังทุกประเภท ผูท่ีถูกจําคุกไมวาในคดีแพงหรือคดีอาญา ไมวาจะมีคําพิพากษา
แลวหรือไม รวมถึงผูตองขังประเภทท่ีตองมีมาตรการคุมกันความปลอดภัยตามคํา ส่ังศาล แต
ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําฯ จะมินําไปใชกับการบริการสถานท่ีคุมขังเด็กและเยาวชน เชน สถาน
พินิจ โรงเรียนดัดนิสัยสําหรับเยาวชน กลาวคือ หลักการเบ้ืองจะตองใชอยางเสมอภาคโดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ เพราะเหตุแหงความแตกตางในเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดทาง
การเมือง หรือความคิดเห็นทางอ่ืนๆ กําเนิดทางชาติ สังคม สถานะทางทรัพยสิน หรืออ่ืน ๆใด เปน
เรื่องท่ีตองหามท้ังส้ิน แตอยางไรก็ตาม มีความจําเปนท่ีตองใหความเคารพตอความเช่ือทางศาสนา
ของผูตองขังดวยเชนกัน14 

                                                             
13  ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง และขอเสนอแนะนําในสวนท่ีเกี่ยวของ 

(แปลและเรียบเรียงพิมพในสมัย นายสุวรรณ รื่นยศ เปนอธิบดีกรมราชทัณฑ พ.ศ.2504), สืบคน 6 พฤศจิกายน 
2557, จาก http://www.correct.go.th/lawcorrects/lawfile/50001.pdf. 

14 จาก มาตรฐานองคการสหประชาชาติวาดวยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (น.1), โดย กิตติพงษ 
กิตติยารักษ, ชาติ ชัยเดชสุริยะ, และ ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, (ม.ป.ป.), กรุงเทพฯ:เดือนตุลา. 
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ผูเขียนขอกลาวถึงขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังท่ีไดมีการวาง
หลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมและการศึกษา เพ่ือท่ีจะนํามาวิเคราะหและศึกษา
ปญหาตอไปได ดังตอไปนี ้

(1) ในดานการแยกประเภทผูตองขัง 
ผูตองขังตางประเภทกันพึงแยกคุมขังไวคนละแหงหรือคนละสวนของทัณฑสถาน โดย

คํานึงถึง เพศ อาย ุประวัติในทางอาชญากรรม เหตุผลในทางคด ีและความจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติตอ
ผูตองขังเหลานั้น ดังนั้น ผูตองขังชายและหญิงพึงแยกไวคนละทัณฑสถาน ทัณฑสถานแหงใดใช
ควบคุมท้ังสองเพศแลวไซร สถานท่ีท่ีคุมขังหญิงพึงแยกเปนเอกเทศโดยเด็ดขาด สวนคนตองขัง
ระหวางพิจารณาพึงแยกจากนักโทษเด็ดขาด สําหรับผูตองโทษกักขังเกี่ยวกับหนี้สินและคดีแพง  
อ่ืน ๆ พึงแยกจากผูกระทําความผิดอาญา และผูตองขังเยาววัยพึงแยกจากผูตองขังผูใหญ15 

(2) ในดานท่ีอยูอาศัย 
ทุกแหงท่ีใชเปนท่ีอยู และท่ีทํางานของผูตองขงั ตองมีลักษณะหนาตางใหแสงแดดสอง

สวางพอท่ีจะอานหนังสือ หรือทํางานได และให อากาศบริสุทธ์ิผานเขามา ท้ังนี้ ไมวาจะมีวิธีระบาย
อากาศอยางอ่ืนใดหรือไมก็ตาม แสงไฟสวางพอท่ีจะอานหนังสือ หรือทํางานโดยไมเปนอันตรายแก
สายตา16 
 (3) ในดานการบริหารรางกายและการเลนกีฬา  
 ผูตองขังท่ีไมไดทํางานออกกําลัง ควรใหบริหารรางกายกลางแจงอยางนอย วันละ 1 
ช่ัวโมง เม่ืออากาศอํานวย และผูตองขังเยาววัยหรือประเภทอ่ืน ท่ีวัยและสังขารอํานวยควรไดรับการ
ฝกทางพลศึกษา และการบันเทิงรื่นเริงในช่ัวโมงบริหารรางกาย โดยทางเรือนจําจัดหาสถานท่ีและ 
อุปกรณการเลนไวใหพรอม17 
 (4) ในดานการติดตอกับภายนอกเรือนจํา 
 พึงอนุญาตใหผูตองขังติดตอกับครอบครัว และเพ่ือนท่ีเช่ือถือไดของเขา ตามกําหนด
อยางสมํ่าเสมอ ท้ังทางจดหมายและโดยการเยี่ยมเยียนในความควบคุมของเจาหนาท่ีเทาท่ีจําเปน18 
ควรใหผูตองขังไดทราบขาวสําคัญเสมอ เชน ใหอานหนังสือพิมพ นิตยสาร หรือส่ิงพิมพของ

                                                             
15 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 8 
16 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 11 
17 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 21 
18 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 37 
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เรือนจําเอง ใหฟงวิทยุ ปาฐกถา หรือโดยวิธีอ่ืนใด ซ่ึงอยูในการตรวจตราและควบคุม ของทางการ
เรือนจํา19 
 (5) ในดานหองสมุด  
 เรือนจําทุกแหงพึงมีหองสมุดท่ีเพียบพรอมท้ังหนังสือบันเทิงเริงรมยและสารคดี ตํารา
เรียน สําหรับผูตองขังทุกประเภทและสงเสริมใหเขาไดใชหองสมุดเต็มท่ี20 

(6) ในดานหลักการแนะแนวทางพิเศษท่ีใชแกผูตองขังคําพิพากษาใหจําคุก  
การลงโทษจําคุกหรือมาตรการอ่ืน ซ่ึงมีผลใหผูกระทําความผิดกฎหมายถูก ตัดขาดจาก

โลกภายนอก ยอมกอใหเกิดความกลุมใจ เพราะถูกตัดเสรีภาพขาดสิทธิท่ีจะตัดสินใจดวย ตนเอง 
เพราะฉะนั้น ระบบเรือนจําไมพึงทําใหสถานการณท่ีตองทนรับกรรมดังกลาวนี้เลวรายลงไปอีก 
เวนแตในกรณีท่ีมีเหตุผลสมควรแยกควบคุมไวตางหาก หรือตองธํารงรักษาวินัยไว21 

วัตถุประสงค และเหตผุลสมควรแหงการลงโทษจําคุกหรือมาตรการท่ีลิดรอน เสรีภาพ
ในทํานองเดียวกัน ในท่ีสุดก็เพ่ือปองกันสังคมใหปลอดอาชญากรรมแตความประสงคนี้จะบรรลุผล
ไดก็อยูท่ีระยะเวลาแหงการจําคุกจะตองกําหนดใหเปนท่ีม่ันใจวาจะนานพอใหผูกระทํา ความผิด
กฎหมาย มีความปรารถนาในทางดี และใหสามารถดําเนินชีวิตตามครรลองกฎหมายและ ประกอบ
อาชีพเล้ียงตนเองได ในเม่ือกลับคืนเขาสูสังคมเทาท่ีสามารถจะทําได22 

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ทัณฑสถานควรจะไดดําเนินการใหเปน ประโยชนแก
ผูตองขัง ดวยการชวยเหลือทุกแบบทุกวิธีท่ีสมควรและหามาใหเพ่ือการแกไขเยียวยา ใหการศึกษา
ท้ังทางศีลธรรม จิตใจและอ่ืนๆ และควรใชวิธีปฏิบัติเปนรายบุคคลใหตรงกับความจําเปน จะตองใช
แกผูตองขังแตละคน23 

การปกครองของทัณฑสถานควรทําใหชีวิตในเรือนจํา และชีวิตอิสระมีความ แตกตาง
กันนอยท่ีสุด เพ่ือจะมิใหผูตองขังเกิดความรูสึกวาตนขาดความรับผิดชอบ หรือขาดความ เคารพใน
ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย กอนครบกําหนดโทษ ก็ใครท่ีจะใหดําเนินการเปนขั้นๆ ตามจําเปน 
เพ่ือให เปนท่ีม่ันใจวา ผูตองขังไดคอยๆ เคยชินชีวิตท่ีจะคืนไปสูสังคมตามลําดับ ความมุงหวังนี้ จะ
บรรลุผลก็อยูท่ีวิธีการกอนปลอยซ่ึงจัดทํา ณ ทัณฑสถานนั้นหรือแหงอ่ืนท่ีเลือกดีแลว หรือปลอย

                                                             
19 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 39 
20 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 40 
21 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 57 
22 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 58 
23 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 59 
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ระหวางพิจารณา โดยใหมีการคุมประพฤติบางอยาง ซ่ึงมิใชเปนการมอบหมายใหเปนภาระของ
ตํารวจแตจะตองรวมถึง การสังคมสงเคราะหท่ีไดผล24 

การปฏิบัติตอผูตองขังนั้น ควรเนนใหเห็นวา เขาไมถูกกีดกันไวนอกสังคมแตยังคงเปน
สวนหนึ่งของสังคมเรื่อยไป ฉะนั้นองคการทางสังคมตาง ๆ ควรพรอมท่ีจะสนับสนุน ชวยเหลือเจา
พนักงานเรือนจํา ในการฟนฟูใหผูตองขังไดกลับเขาสูสังคมตามปกติ ท้ังนี้ ควรจะไดมี การติดตอ
กับนักสังคมสงเคราะหแหงสถาบันทุกแหง ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในการชวยธํารงรักษาหรือ สงเสริม
ความสัมพันธอันดีระหวางผูตองขังกับครอบครัวของเขา และกับองคการสังคมตาง ๆ ซ่ึงอาจ 
อํานวยประโยชนใหได ควรจะไดดําเนินการเปนขั้น ๆ อยางเต็มขนาด โดยสอดคลองตองกับ
กฎหมาย และคําพิพากษา เพ่ือปองกันรักษาไวซ่ึงสิทธิสวนไดเสียทางแพง สิทธิแหงความม่ันคง
ในทางสังคม และประโยชนในทางสังคมอยางอ่ืนของผูตองขัง25 

(7) ในดานการปฏิบัติตอผูตองขัง 
การปฏิบัติตอบุคคลซ่ึงตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกหรือมาตรการอ่ืนท่ี คลายคลึงกนั 

ยอมมีวัตถุประสงคเทาท่ีระยะกําหนดโทษอํานวย เพ่ือปลูกฝงบุคคลดังกลาวใหมีความ ตั้งใจท่ีจะ
ปฏิบัติตามกฎหมาย และประกอบอาชีพเล้ียงตัวเองไดเม่ือปลอยตัว และเตรียมเขาใหพรอมท่ีจะ
กระทําไดดังวานี ้การปฏิบัติจึงควรดําเนินไปในแนวทางสงเสริมใหเขาเกิดความรูสึกเคารพตนเอง 
และเพ่ิมพูนความสํานึกในความรับผิดชอบใหมากขึ้น26 

เพ่ือบรรลุจุดประสงคนี้ ควรจะใชวิธีการท่ีเหมาะสมทุกอยาง ซ่ึงรวมท้ัง การเอาใจใส
ทางศาสนาท่ีจะทําไดในประเทศนั้น ๆ การศึกษาวิชาสามัญ การฝกและแนะนําวิชาชีพ การสอบ
ประวัติทางสังคม ใหคําปรึกษาในเรื่องอาชีพ ทะนุบํารุงรางกายใหแข็งแรงและอบรมนิสัย ใหยึดม่ัน
ในศีลธรรมจรรยา ส่ิงดังกลาวนี้จะตองปฏิบัติใหตรงตามความตองการของผูตองขังเปน รายบุคคล 
โดยรวบรวมประวัติในทางสังคมและทางประกอบอาชญากรรม ความสามารถและทาทีทางกายและ
จิตอารมณประจําตัว กําหนดโทษ ตลอดจนความคาดหวังจะดําเนินชีวิตภายหลัง ปลดปลอย มา
ประกอบการพิจารณาวินิจฉัย ผูตองขังทุกคนท่ีมีกําหนดโทษนานพอสมควร เม่ือรับตัวไวแลวผู
บัญชาการ เรือนจํา ควรไดรับรายงานเกี่ยวกับตัวผูตองขังตามขอความในอนุ (1) อยางพรอมมูล
โดยเร็ว รวมท้ัง รายงานของแพทย และถาตรวจทางจิตไดก็ยิ่งดีวาผูตองขังมีสภาพทางกายและจิต
อยางไร และรายงานและเอกสารอ่ืนท่ีเกี่ยวของนี ้ควรจะเก็บไวในแฟมเฉพาะตัวผูตองขัง เปนคน ๆ 

                                                             
24 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 60 
25 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 61 
26 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 65 
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ไป ท้ังจะตองเก็บถึงเวลาปจจุบัน และจัดแยกไวใหดีพอท่ีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจะหยิบยกมา 
พิจารณาไดทันทีเม่ือตองการ27 

(8) ในดานการจัดแยกช้ันผูตองขัง และการปฏิบัติเปนรายบุคคล  
วัตถุประสงคในการจัดแยกช้ันมีดังตอไปนี้ เพ่ือแยกตางหากจากผูตองขังจําพวกท่ีมี

ประวัติการประกอบอาชญากรรม หรือนิสัยอันช่ัวชาเลวทราม ซ่ึงจะโนมนาวผูอยูใกลใหช่ัวตาม 
และเพ่ือแบงผูตองขังออกเปนช้ัน ๆ ใหสะดวกในการปฏิบัติ เพ่ือฟนฟูใหเขา กลับสูสังคมไดโดย
ปกต2ิ8 

ควรแยกผูตองขังช้ันตาง ๆ ออกไปปฏิบัติ ณ เรือนจําตางแหงกัน หรือ ณ สวน ตาง ๆ 
ของเรือนจําเดียวกัน ถาแยกเปนสวน ๆ ได ท้ังนี้เทาท่ีสามารถจะปฏิบัติได29 

เม่ือไดรับผูตองขังเขาเรือนจํา และไดศึกษาถึงบุคลิกลักษณะของแตละคนโดยละเอียด 
สําหรับผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษนานพอควรใหเตรียมวางแผนปฏิบัติเปนรายตัวมิชักชาโดยพิจารณา
ตามความรูท่ีไดในแงความตองการเฉพาะตัวของเขา ความสามารถและอารมณของเขา30 

(9) ในดานการศึกษาและการพักผอนหยอนใจ  
ควรมีขอกําหนดใหผูตองขังทุกคนไดศึกษาตอเทาท่ีเขาสามารถจะรับ การศึกษาได 

รวมท้ังการสอนศาสนาในประเทศท่ีพอจะดําเนินการได ผูท่ีอานหนังสือไมออกและ ผูเยาววัยตอง
บังคับใหเรียน และทางการราชทัณฑตองเอาใจใสเปนพิเศษ และการศึกษาของผูตองขัง พึงปฏิบัติ
ใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาของ ชาต ิเพ่ือวาเม่ือพนโทษแลวจะศึกษาตอไดสะดวก31 

ทุกเรือนจําควรจัดกิจกรรมตาง ๆ ในทางบันเทิง และทางวัฒนธรรม เพ่ือเสริม สุขภาพ
ทางกายและจิตของผูตองขัง32 
  

                                                             
27 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 66 
28 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 67 
29 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 68 
30 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 69 
 31 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 77 
 32 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 78 
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2.3.1.4 กฎเรือนจํายุโรป (The European Prison Rules : EPR)33 
 กฎเรือนจํายุโรป เปนกฎท่ีใหความสําคัญในการบังคับโทษในเรือนจํา การแกไขฟนฟู
ผูตองขัง โดยคํานึงถึงความจําเปนดานสุขภาพอนามัย การรักษาความปลอดภัย และระเบียบวินัย 
เพ่ือใหม่ันใจไดวาสถานภาพในเรือนจําจะไมละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีกิจกรรมการประกอบ
อาชีพท่ีมีความหมาย และโปรแกรมการรักษาเพ่ือเตรียมความพรอมใหผูตองขังกลับคืนสูสังคม 
 กฎเรือนจํายุโรปไดรับการรับรองเปนครั้งแรกโดยคณะกรรมการรัฐมนตรี (The 
Committee of Ministers) ในป ค.ศ.1973 มีประเทศสมาชิกเพียง 15 ประเทศ และไดถูกปฏิรูปครั้ง
แรกในป ค.ศ.1987 มีประเทศสมาชิกเพ่ิมขึ้นจากเดิมเปน 21 ประเทศ และตอมาในวันท่ี 11 มกราคม 
ค.ศ. 2006 คณะกรรมการรัฐมนตรีของยุโรปไดมีมติกฎดังกลาว จําเปนท่ีจะตองไดรับการปรับปรุง
แกไขบทบัญญัติเพ่ือใหตอบสนองตอการพัฒนาในเรือนจําท้ังในดานนโยบาย ขอปฏิบัติ และการ
บริหารจัดการโดยรวมของเรือนจําในยุโรป ซ่ึงในป ค.ศ. 2005 มีประเทศเขารวมเปนสมาชิกเพ่ิมขึ้น
อีก เปน 46 ประเทศ ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการขยายตัวของสภายุโรป และจึงไดจัดรางกฎเรือนจํา
ยุโรป ค.ศ. 2006 เปนมาตรฐานใชบังคับแทนและยกเลิกฉบับเกาท้ังหมด ซ่ึงนับวามีความสําคัญใน
การบริหารดูแลสุขภาพอนามัยของผูตองขังในเรือนจํา เพราะเปนครั้งแรกท่ีผูตองขังจะไดรับสิทธิ
ในการดูแลสุขภาพ โดยเจาหนาท่ีเรือนจําจะปกปองสุขภาพของผูตองขังท้ังหมดท่ีอยูในความดูแล
ของพวกเขา และความจําเปนในการใหบริการทางการแพทยในเรือนจําจะไดรับการจัดดูแลอยาง
ใกลชิดกบัการบริหารสาธารณสุขท่ัวไป 
 กฎเรือนจํายุโรป จะอยูบนพ้ืนฐานของ ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอ
นักโทษ ถึงแมวาขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําฯ นี้จะมิใชขอกําหนดท่ีมีผลบังคับใชตามกฎหมายของ
รัฐสมาชิก แตมีมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับท่ีดีบนพ้ืนฐานของหลักการและวิธีปฏิบัติในการฟนฟู
ผูตองขัง และการจัดการส่ิงอํานวยความสะดวกของเรือนจํา ซ่ึงนักทัณฑวิทยาเห็นวาเกือบทุก
ประเทศในยุโรปมุงม่ันท่ีจะใชมาตรฐานเหลานี ้
 ในป ค.ศ. 2006 สภายุโรปเควเกอร (The Quaker Council for European) กําหนดวากฎ
เรือนจํายุโรปเปนสวนหนึ่งในการใชบังคับกับผูตองขังหญิงดวย โดยในปจจุบันกฎเรือนจํายุโรป 
ถูกบันทึกวาเปนพ้ืนฐานสําคัญสําหรับการรองเรียนและการบริการขอกฎหมายใหแกผูตองขัง 
ดังเชน ในเรือนจําของประเทศนอรเวย (Norway) และประเทศไอรแลนด (Ireland) อีกท้ังใน
ประเทศอารเมเนีย (Armenia) ไดมีการกําหนดมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับอยางเปนทางการ
สําหรับการปฏิรูปเรือนจําดวย 
                                                             

 33 จาก มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองการทํางานของผูตองขัง (น.34-36), โดย ปาริมา         
คงสุจริต, 2558, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต. 
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 กฎเรือนจํายุโรป มีท้ังหมด 108 ขอ แบงเปน 9 หมวดดังนี้ 
 หมวด 1 ขอ 1-13 กําหนดหลักพ้ืนฐานรวมท้ังขอบเขตการบังคับใช 
 หมวด 2 ขอ 14-38 กําหนดสถานะในการถูกคุมขัง ตั้งแตขั้นตอนการรับตัว สุขภาพ 
โภชนาการ การแนะนําทางกฎหมาย การติดตอกับบุคคลภายนอก ระบบเรือนจํา การทํางาน การ
ออกกําลังกายและการพักผอน การศึกษา อิสระทางความคิดมโนธรรมและศาสนา ขอมูล สถานท่ี
ใหบริการ การโอนตัว การปลอยตัว ผูตองขังหญิง รวมไปถึงการควบคุมตัวเด็ก ชาวตางชาติ ชน
กลุมนอย 
 หมวด 3 ขอ 39-48 กําหนดเกี่ยวกับดานสุขภาพและการดูแลสุขภาพในเรือนจํา 
 หมวด 4 ขอ 49-70 กําหนดเกี่ยวกับคําส่ังและการรักษาความปลอดภัย 
 หมวด 5 ขอ 71-91 กําหนดเกี่ยวกับการบริหารจัดการและเจาหนาท่ีเรือนจํา 
 หมวด 6 ขอ 92-93 กําหนดเกี่ยวกับการตรวจสอบและติดตาม 
 หมวด 7 ขอ 94-101 กําหนดเกี่ยวกับผูตองขังระหวางพิจารณา 
 หมวด 8 ขอ 102-107 กําหนดเกี่ยวกับนักโทษเด็ดขาด 
 หมวด 9 ขอ 108 กําหนดเกี่ยวกับความตองการสําหรับการปรับปรุง 
 ผูเขียนขอกลาวถึงกฎเรือนจํายุโรปบางขอ ในสวนท่ีเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีใน
การศึกษาของผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงไดบัญญัติไวในหมวด 2 และ 8 ในขอ 26, 28, 103, 106 และ 107 
เพ่ือท่ีจะนํามาวิเคราะหและศึกษาปญหาตอไปได โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี3้4 
 ขอ 26.16 ผูตองขังจะตองมีวันหยุดอยางนอยหนึ่งวันตอสัปดาห และเวลาท่ีเพียงพอ
สําหรับการศึกษาและกิจกรรมอ่ืน ๆ 
 ขอ 28.1 ในเรือนจําทุกแหงจะพยายามใหผูตองขังทุกคนเขาถึงโปรแกรมการศึกษาเทาท่ี
เปนไปไดใหครอบคลุมและตอบสนองความตองการของผูตองขังแตละคน โดยคํานึงถึงแรงบันดาล
ใจของพวกเขา 
 ขอ 28.2 การเรียนหนังสือและการคํานวณ หรือการฝกวิชาชีพ จะถูกกําหนดให
ความสําคัญกับผูตองขังท่ีขาดพ้ืนฐาน 
 ขอ 28.3 การศึกษาจะตองถูกใหความสนใจเปนพิเศษและตองจัดใหผูตองขังวัยหนุม
และผูตองขังท่ีมีความตองการพิเศษ 
 ขอ 28.4 สถานะของการศึกษาจะตองมีความสําคัญไมนอยกวาการทํางาน บริบททาง
ราชทัณฑและผูตองขังจะตองไมเสียโอกาสทางการเงินหรือการมีสวนรวมในการศึกษา 
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 ขอ 28.5 ทุกเรือนจําจะตองมีหองสมุดสําหรับใหผูตองขังใชทุกคนอยางเพียงพอ มีความ
หลากหลายท้ังในดานสันทนาการและแหลงขอมูลการศึกษา หนังสือ และส่ือตาง ๆ 
 ขอ 28.6 หากเปนไปได หองสมุดควรจะจัดใหประสานงานรวมกับบริการหองสมุด
ชุมชน 
 ขอ 28.7 เทาท่ีจะปฏิบัติได การศึกษาของผูตองขังจะตอง 

(ก) ถูกรวมเขากับระบบการศึกษาและฝกอาชีพในประเทศ เพ่ือท่ีวาหลังจาก
การปลอยตัว พวกเขาอาจดําเนินการศึกษาหรือฝกอาชีพตอไดโดยสะดวก และ 

(ข) ใชสถานท่ีภายใตความดูแลของสถาบันการศึกษาภายนอก 
 ขอ 28.8 ผูตองขังท่ีตองดูแลบุตรควรจะไดรับอนุญาตใหไดรับการศึกษาตอเนื่อง หรือ
ดูแลบุตรของเขาเต็มเวลา 
 ขอ 103.3 ผูตองขังเด็ดขาดจะตองไดรับการสนับสนุนใหมีสวนรวมในการวางแผน
บังคับโทษสําหรับตนเอง 
 ขอ 103.4 เทาท่ีจําทําได ในแผนบังคับโทษจะตองมี 

(ก) การทํางาน 
(ข) การศึกษา 
(ค) กิจกรรมอ่ืน ๆ รวมถึงผูตองขังท่ีเปนเด็กและการฟนฟูสมรรถภาพผูท่ีติด

สารเสพติด 
(ง) การเตรียมความพรอมสําหรับการปลอยตัว 

 ขอ 106.1 ระบบโปรแกรมการศึกษา รวมท้ังการฝกอบรมทักษะ มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ปรับปรุงระดับการศึกษาโดยรวมของผูตองขัง เชนเดียวกับเปาหมายในการดํารงชีวิตอยางมีความ
รับผิดชอบและปราศจากอาชญากรรมท่ีเปนสวนสําคัญในการปฏิบัติตอผูตองขังเด็ดขาด 
 ขอ 106.2 ผูตองขังเด็ดขาดทุกคนจะตองไดรับการสนับสนุนและมีสวนรวมใน
การศึกษาและการฝกอบรม 
 ขอ 106.3 โปรแกรมการศึกษาสําหรับผูตองขังเด็ดขาด จะไดรับการปรับใหเหมาะสม
กับระยะเวลาของเขาท่ีถูกจําคุก 
 ขอ 107.4 เจาหนาท่ีเรือนจําจะทํางานอยางใกลชิดหนวยงานท่ีใหการบริการกํากับดูแล
และชวยเหลือผูตองขังเด็ดขาด เพ่ือใหพวกเขาทุกคนสรางชีวิตขึ้นใหมได โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
เกี่ยวกับชีวิตครอบครัวและการจางงาน ถาเปนไปไดควรท่ีจะพยายามเพ่ือใหแนใจวา ผูตองขังใน
ระหวางการศึกษา การฝกอบรม การควบคุมตนเอง และแผนการปองกันยาเสพติด จะสามารถท่ีจะ
ดําเนินการตอไปไดภายหลังกลับเขาสูสังคมแลว 
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 ขอ 107.5b ผูตองขังควรจะไดรับขอมูลท่ีจําเปนในรูปแบบท่ีเขาเขาใจไดเกี่ยวกับท่ีอยู
อาศัย การจางงาน การศึกษา ผลประโยชน การดูแลเด็ก การดูแลผูสูงอายุ การดูแลผูพิการ เพ่ือเปน
แนวทาง และเพ่ือใหทราบ และเปนทางเลือกในการจัดการเกี่ยวกับอนาคตของเขาแตละคน และท่ี
อยูของบุตรหลานของเขา 

2.3.2   การวางแผนในการบังคับโทษ (Planning of the Execution)35 
ในลําดับแรกในการรับตัวผูตองขัง จะกระทําโดยมีผูตองขังอ่ืนอยูรวมดวยไมได 

ผูตองขังตองไดรับการแจงใหทราบถึงสิทธิและหนาท่ีของเขาหลังจากการรับตัว ผูตองขังจะตอง
ไดรับการตรวจรางกายทันที และตองนําตัวไปพบผูท่ีเปนผูบัญชาการเรือนจําหรือหัวหนาแผนกรับ
ตัว36 

ขั้นตอนตอมา คือ การสํารวจเพ่ือบําบัดและการมีสวนรวมของผูตองขัง หลังจากท่ีไดมี
การรับตัวผูตองขังแลวจะตองเริ่มดวยการคนหาบุคลิกภาพและความเปนไปของชีวิตผูตองขัง การ
คนหาดังกลาวอาจละเวนได เม่ือคํานึงถึงระยะเวลาของการบังคับโทษแลว กรณีไมเปดชองให
กระทําเชนนั้นได 

ในการตรวจสอบคนหาขอมูลของผูตองโทษจะตองครอบคลุมพฤติการณท้ังหลายซ่ึง
การไดรูถึงขอนี้จําเปนสําหรับใชในการบําบัดผูตองโทษเปนฐานขอมูลท่ีสําคัญเพ่ือจัดทําแผนบังคับ
โทษท่ีจะรวมกันสรางขึ้นเพ่ือใชสําหรับการดําเนินการในระหวางท่ีอยูในเรือนจํา อันจะยังใหผู
ตองโทษสามารถกลับสูสังคมภายหลังการพนโทษได ในการวางแผนการบําบัดจะตองปรึกษาหารือ
กับผูตองโทษดวย37 

“แผนบังคับโทษ” ในแผนบังคับโทษจะตองกําหนดจากผลท่ีไดจากการสํารวจเพ่ือ
บําบัด และอยางนอยตองระบุเกี่ยวกับมาตรการบําบัด ดังตอไปนี ้

1. การใหเขาอยูในการบังคับโทษท่ีปดหรือในการบังคับโทษท่ีเปด 
2. การยายไปอยูในสถานท่ีบําบัดทางสังคม 
3. การมอบตัวใหอยูรวมกันเปนกลุมหรือใหไปรับการบําบัดเปนกลุม 
4. งานท่ีจะมอบใหทํา ตลอดจนมาตรการของการฝกอาชีพ การศึกษา 
5. การเขารวมในกิจกรรมของการศึกษาตอเนื่อง 
6. มาตรการชวยเหลือและมาตรการการบําบัดพิเศษ 
7. การผอนปรนการบังคับโทษ 

                                                             
35 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.94-95). เลมเดิม. 
36 Stvollzg § 5 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, น.94-95). 
37 Stvollzg § 6 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, น.94-95). 
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8. มาตรการท่ีจําเปนสําหรับการเตรียมการปลอย 
แผนบังคับโทษตองจัดใหสอดคลองกับพัฒนาการของผูตองขัง และผลของการสํารวจ

บุคลิกภาพสวนบุคคล ในการนี้ในแผนบังคับโทษจะตองกําหนดระยะเวลาท่ีคาดหมายเอาไวดวย 
2.3.3   การจําแนกลักษณะผูตองขัง (Prisoner Classification) 

การจําแนกลักษณะของผูตองขัง ถือวาเปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังรายบุคคล
เพ่ือดําเนินการอบรมแกไขฟนฟูจิตใจผูตองขังใหเหมาะสมสอดคลองกับลักษณะ พฤติกรรมและ
ความประพฤติของผูตองเปนขังรายบุคคล ซ่ึงในการจําแนกลักษณะของผูตองขังนอกจากจะกระทํา
เพ่ือประโยชนและความสะดวกแกการควบคุมและอบรมแกไขผูตองขังแลว ยังชวยลดความตึง
เครียดพรอมทําใหทัศนคติและความรูสึกของผูตองขังดีขึน้38 

วัตถุประสงคการจําแนกลักษณะผูตองขัง มีดังนี้ 
1. เพ่ือการศึกษาผูตองขังเปนรายบุคคล ไดแก การวิเคราะหขอมูลสวนตาง ๆ ของ

ผูตองขัง เชน ประวัติภูมิหลัง การศึกษา สภาพครอบครัว ประวัติทางสังคม สภาพจิตใจ ทัศนคติ 
ความเช่ือทางศาสนา ความรูความสามารถ ความถนัด ความสนใจในทางสันทนาการ และการใช
เวลาวางใหเปนประโยชน 

2. เพ่ือศึกษาพฤติการณและสาเหตุแหงการกระทําความผิดของผูตองขัง 
3. เพ่ือการวางแผนการปฏิบัติตอผูตองขัง 
4. เพ่ือจัดรูปแบบประเภทของกิจกรรมตาง ๆ ตามโครงการแกไขผูกระทําความผิดให

สอดคลองเหมาะสมกับความตองการ ความเปล่ียนแปลงทางจิตใจและพฤติกรรมของผูตองขังในแต
ละราย เชน การฝกอบรมฝกอาชีพผูตองขังดานตาง ๆ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ืออาศัยกิจกรรมหรือการ
อบรมและฝกอาชีพ เปนเครื่องมือในการกลอมเกลาแกไขผูตองขังใหสามารถเปล่ียนแปลงแกไข
พฤติกรรมตลอดจนทัศนคติความรูสึกนึกคิดท่ีบกพรอง หรือในทางลบ ท้ังนี้เพ่ือใหผูตองขังกลับตัว
เปนพลเมืองดีท่ีเปนประโยชนตอสังคมและอยูในสังคมอยางปกติสุข 

การแยกขัง เปนกระบวนการสวนหนึ่งและถือเปนกระบวนการแรกของการจําแนก
ลักษณะผูตองขัง กลาวคือ การแยกขังเปนการแยกแดนผูคุมขังเปนแดน ๆ แยกประเภทเรือนจํา
และทัณฑสถานอยางหยาบ ๆ โดยพิจารณาจากประเภทคดีและลักษณะกระทําความผิด ซ่ึงกระทํา

                                                             
38 จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (น.196-197), โดย อัจฉรียา ชูตินันทน, 2555, กรุงเทพฯ:วิญู

ชน. 
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เพ่ือประโยชนในการควบคุม เชน ทัณฑสถานวัยหนุม ทัณฑสถานหญิง ทัณฑสถานของผูติดยาเสพ
ติด เรือนจํากลาง เปนตน39 

การจําแนกลักษณะซํ้า40 ถือวาเปนการจําแนกลักษณะของผูตองขังอีกครั้งหนึ่ง เพราะ
ไมแนใจวาการจําแนกลักษณะผูตองขังในครั้งแรกนั้นจะถูกตองสมบูรณหรือไม เพราะอาจมีบางส่ิง
บางอยางผิดพลาดไป และการท่ีผูตองขังเขามาสูส่ิงแวดลอมในทัณฑสถานจะทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในตัวผูนั้นท้ังในทางดีและไมดี ฉะนั้นจึงตองมีการติดตามผลเพ่ือจะดูวาการจําแนก
ลักษณะและแผนการแกไขอบรมท่ีปฏิบัติอยูนั้นถูกตองหรือไมประการใด ทําใหผูตองขังประพฤติ
ตัวดีขึ้นหรือเลวลง โดยการจําแนกลักษณะซํ้ากระทําโดยการพิจารณาจากรายงานของทุก ๆ ฝาย
รวมท้ังการเรียกตัวผูตองขังมาสอบถามถึงปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น ตลอดจนความตองการและ
ความเห็นของผูตองขังเองวาแผนการอบรมท่ีจัดใหนั้นเหมาะสม หรือควรปรับปรุงเปล่ียนแปลง
อยางไร การจําแนกลักษณะซํ้าจะไดวางหลักเกณฑการปฏิบัติตอผูตองขังอีกครั้งใหสอดคลอง
เหมาะสมกับพฤติกรรม ความประพฤติของผูตองขังท่ีเปล่ียนแปลงไป หลังจากท่ีใชชีวิตอยูใน
เรือนจํามาระยะเวลาหนึ่งแลว การจําแนกลักษณะซํ้าจะกระทําทุก 6 เดือน หรือ 1 ป จนกวาผูตองขัง
จะไดรับการพักการลงโทษหรือพนโทษ 

อนึ่ง หลักของการจําแนกลักษณะซํ้า คือ เม่ือผูตองขังมีพฤติกรรมความประพฤติ
เปล่ียนแปลงไปจากระยะเวลาท่ีเขามาอยูในเรือนจํา ก็จะมีผลกระทบตอการควบคุมและโครงการ
ปฏิบัติท่ีใชในการปรับปรุงแกไขผูตองขังในระยะแรกวาไมเหมาะสมเสียแลว จําเปนตองปรับปรุง
การดําเนินการใหม  โดยเจาหนาท่ีควบคุมจะรายงานประ มวลพฤติกรรมของผูตองขังแก
คณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขัง เพ่ือดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้าอีกครั้ง ในทาง
ปฏิบัติปกติจะมีการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้าปละครั้ง หรืออาจเร็วขึ้นในรายท่ีผูตองขังมีการ
เปล่ียนแปลงไปมาก และมีเหตุจําเปนโดยจะพิจารณาเปนรายบุคคล 

ประโยชนของการจําแนกลักษณะผูตองขัง มีดังตอไปนี ้
1. เปนประโยชนในการวางแผนและการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล ตลอดจนการ

วิเคราะหและดําเนินการติดตามตรวจสอบพิจารณาผูตองขังแตละราย จนไดรับการลดวันตองโทษ
และพักการลงโทษ 

2. เปนผลดีแกการบริหาร การปกครอง การควบคุมผูตองขัง และทําใหระเบียบวินัย
ของผูตองขังดีขึ้น รวมท้ังเปนประโยชนตอการกําหนดนโยบายของราชทัณฑในระดับสูง 
                                                             

39 จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (พิมพครั้งท่ี 6) (น.186), โดย ประเทือง ธนิยพล, 2552 , กรุงเทพฯ:
มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

40 แหลงเดิม. 
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3. ทําใหเกิดแรงจูงใจในการฝกวิชาชีพ หรือทําใหฝกวิชาชีพและใชแรงงานผูตองขังได
ถูกตองตามความถนัดของแตละคน 

4. ทําใหทัศนคติและความรูสึกของผูตองขังดีขึ้น เพราะเขาไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสม 
จึงเปนการชวยลดปญหาความขัดแยงระหวางผูตองขังและเจาหนาท่ีควบคุม และเปนการลดความ
ตึงเครียดของผูตองขัง 

5. เปนประโยชนในการแยกประเภทผูตองขังตามหลักทัณฑปฏิบัติท่ีสมเหตุผลยิ่งขึ้น 
6. เปนการชวยลดภาวะความเส่ียงภัยในการหลบหนีและกอการจลาจลของผูตองขัง 
7. เปนประโยชนในการคัดเลือกผูตองขังออกทํางานสาธารณะ 

2.3.4   หลักการลงโทษใหเหมาะสมกับตวัผูกระทําผิดรายบุคคล (Individualization of 
Punishment) 

หลักการลงโทษใหเหมาะสมกับตัวผูกระทําผิด (Individualization) คือ จะตองมีการ
กําหนดโทษใหมีความเหมาะสมกับตัวผูกระทําผิด (Punishment to Fit the Crime) โดยพิจารณาถึง
ความจริงท่ีวามนุษยแตละคนมีความสามารถไมเทาเทียมกันในการรับผิดชอบ ท้ังยังมีบุคคลหลาย
ประเภทท่ีควรจะไดรับการลดโทษหรือไมตองรับโทษเลย การลงโทษตามแนวคิดนี้จะมุงเนนท่ีตัว
ผูกระทําผิดโดยตรง หาไดตองการใหมีผลถึงบุคคลอ่ืนไม โดยมุงท่ีจะปรับปรุงแกไขอบรมบมนิสัย
ของผูกระทําผิดใหผูกระทําผิดสามารถกลับตนเปนพลเมืองดีและกลับคืนสูสังคมได เพราะการ
ลงโทษโดยการทําใหผูกระทําผิดไดรับความยากลําบากหรือไดรับผลรายนั้น ในบางกรณีก็ไม
เหมาะสมกับตัวผูกระทําผิดและไมสามารถทําใหผูกระทําผิดประพฤติตัวดีขึ้นได 

การลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทําความผิด มีแนวคิดท่ีตั้งอยูบน
พ้ืนฐานท่ีวาการท่ีมนุษยแตละคนกระทําผิดนั้น ยอมเนื่องมาจากบุคลิกลักษณะอุปนิสัยของผูกระทํา
ผิดและพฤติการณภายนอก เชน ส่ิงแวดลอมรอบตัวผูกระทําผิด ซ่ึงอิทธิพลของส่ิงแวดลอมถือเปน
ปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอการตัดสินใจของบุคคลในการท่ีจะกระทําความผิด ฉะนั้นบุคคลจึงตองปรับ
บุคลิกลักษณะของตนใหเขากับส่ิงแวดลอมอยูเสมอ เพราะบุคลิกลักษณะกับส่ิงแวดลอมเปนส่ิงท่ีมี
ความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันอยูตลอดเวลา แตบุคคลแตละคนยอมไมสามารถปรับตนใหเขากับ
ส่ิงแวดลอมหรือสภาวการณตาง ๆ ไดเหมือนกันเพราะบุคคลแตละคนตางมีบุคลิกลักษณะหรือสวน
ท่ีประกอบเขาเปนบุคลิกลักษณะแตกตางกันไป ดังนั้นแบบแหงความประพฤติของบุคคล     
(Pattern of Behavior) ยอมมีลักษณะแตกตางกันไปดวย ซ่ึงอาจเปนไปในทางเขากับสังคมและเปน
ปฏิปกษตอสังคม นักจิตวิทยาจึงเช่ือวาลักษณะของความประพฤติอันเปนปฏิปกษตอสังคมมีปรากฏ
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อยูในตัวบุคคลทุกคน ซ่ึงหมายความวาบุคคลทุกคนมีความเอนเอียงไปในทางประกอบ
อาชญากรรม (Tendency Towards Crime) ดวยกันท้ังส้ิน41 

การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน หมายถึง การท่ีศาลหรือองคกรอ่ืน 
(ราชทัณฑ) ท่ีมีหนาท่ีควบคุมดูแลนักโทษปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน เพ่ือ
สงเสริมการฟนฟูปรับปรุงแกไขและเพ่ือใหผูกระทําความผิดพรอมท่ีจะกลับคืนสูสังคมอยางไมมี
ปญหา ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวการคํานงึถึงลักษณะสวนตัวของผูกระทําความผิดอาญานั้น สามารถแบง
ไดเปน 2 ชวง ชวงแรก คือ กอนการพิพากษา (Personnalisation des peines) โดยศาลจะเปนผูมี
บทบาทในการกําหนดโทษและระยะเวลาในการการลงโทษใหมีความเหมาะสมกับจําเลย โดยการ
พิจารณาถึงความหนักเบาของความผิดท่ีจําเลยไดกระทํา เหตุบรรเทาโทษตางๆ และลักษณะสวนตัว
ของจําเลย42 ชวงท่ีสอง คือระหวางการลงโทษ การลงโทษใหเหมาะสมกับตัวบุคคลระหวางท่ี
นักโทษตองรับโทษอยูในเรือนจํา การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคนไดถูกนํามาใช
อยางกวางขวางเพ่ือวัตถุประสงคในการฟนฟูและปรับปรงุแกไขใหจําเลยพรอมท่ีจะกลับเขาใชชีวิต
ในสังคมตอไปในอดีตเรามักจะตั้งสมมติฐานวาบุคคลท่ีกระทําความผิดรูปแบบเดียวกัน ควรจะ
ไดรับการโทษจําคุกเทากัน เพราะวัตถุประสงคของการลงโทษมุงเนนแตการลงโทษผูกระทําผิดให
สมกับการกระทําท่ีผูกระทําไดกอขึ้น ยับยั้งขมขูไมใหประชาชนกระทําความผิดรวมท้ังการกัน
ผูกระทําความผิดออกจากสังคมในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ดวยสมมติฐานเพียงเทานี้ จึงมีการลงโทษ
นักโทษท่ีกระทําความผิดแบบเดียวกันดวยหลักเกณฑเดียวกัน เชน การกําหนดระยะเวลาจําคุกท่ี
เทากัน แตดวยในปจจุบัน วัตถุประสงคในการลงโทษไดเปล่ียนไปในทิศทางของการมุงเนนการ
ฟนฟูแกไขตัวนักโทษ พรอมท้ังการพยายามทําใหนักโทษกลับคืนสูสังคม การลงโทษจําคุกจึงไมได
มีเพียงเพ่ือการแกแคนทดแทนการกระทําความผิดหรือเพียงเพ่ือการกันผูรายออกจากสังคมเทานั้น 
แตการจําคุกนั้น ยังหมายถึงการเปดโอกาสใหนักโทษไดรับการฟนฟูจิตใจและเตรียมพรอมกลับเขา
สังคมโดยท่ีไมทําใหสังคมเดือดรอน 

วัตถุประสงคของการลงโทษซ่ึงมุงเนนการฟนฟูแกไขตัวนักโทษ พรอมท้ังการพยายาม
ทําใหนักโทษกลับคืนสูสังคมไดรับการยอมรับในประเทศฝรั่งเศส ดังท่ีปรากฏในคําวินิจฉัยของ
ตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสท่ีไดกลาวไววา “การลงโทษทางอาญาท่ีเกี่ยวกับการจํากัดเสรีภาพนั้น

                                                             
41 จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (น.204), โดย ชาย เสวิกุล, 2517, กรุงเทพฯ:

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
42 ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส มาตรา 132-24 บัญญัติวา “ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย ศาลมี

อํานาจพิจารณากําหนดโทษและรูปแบบการลงโทษโดยคํานึงถึงพฤติกรรมแหงความผิดและลักษณะของผูกระทํา
ความผิด เม่ือศาลกําหนดโทษปรับ ศาลจะพิจารณาถึงรายไดของผูกระทําความผิดดวย”  
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ยอมรับไดไมใชเพียงเพ่ือการปองกันสังคมและเพ่ือการลงโทษผูถูกศาลพิพากษา แตยังเปนไปเพ่ือ
การปรับปรุงแกไขบุคคลเหลานี้และเตรียมการใหพวกเขาสําหรับการกลับเขาสูสังคม” หลักการของ
ตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสท่ีวางไวนี้สะทอนใหเห็นถึงวัตถุประสงคในการลงโทษท่ียอมรับนับถือ
ในประเทศฝรั่งเศสเปนอยางดี กลาวคือ การปองกันสังคม การลงโทษคนกระทําความผิดและการ
ปรับปรุงแกไขและเตรียมการใหผูกระทําผิดกลับคืนสูสังคม ดังนั้นเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคใน
การฟนฟูแกไขนักโทษดังกลาว การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับผูกระทําผิดแตละคนไมวาจะเปน
ชวงการกําหนดโทษ โดยศาลท่ีมีอํานาจตัดสินคดี (Personnalisation des peines) หรือชวงการ
ลงโทษในเรือนจํา (Individualisation des peines) จึงเปนวิธีการท่ีถูกนํามาใชอยางกวางขวาง กลาว
อีกนัยหนึ่ง คือ สภาวะทางอัตตวิสัย (Subjective) ของตัวนักโทษแตละคนมีผลกับระยะเวลาจําคุก 
และการกําหนดมาตรการพิเศษตาง ๆ ระหวางจําคุก เพ่ือการฟนฟูนักโทษ นักโทษท่ีรวมมือและมี
การพัฒนาการท่ีดียอมไดรับการสงตัวคืนสูสังคมไดเร็วกวานักโทษท่ัวไป43 

หลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับตัวนักโทษแตละคนอยูในหลักการลงโทษตาม
วัตถุประสงคของการลงโทษทางทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด โดยการลงโทษเพ่ือ
แกไขฟนฟูมีหลักคิดวา การลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูมีหลักคิดวา “...ส่ิงใดก็ตามท่ีสามารถแกไข
ปรับปรุงผูกระทําผิดใหกลับตัวเปนคนดีไดส่ิงนั้นคือวิธีการท่ีดีท่ีสุดและควรนํามาใชเนื่องจาก
ผูกระทําผิดแตละคนมีปญหาแตกตางกันมีนิสัยใจคอแตกตางกันเราจึงตองใชวิธีปฏิบัตท่ีิแตกตางกนั
ขึ้นอยูกับวาวิธีการแบบใดจึงจะเหมาะสมกับผูกระทําผิดมากท่ีสุด..” ท้ังนี้ตามแนวคิดของแพ็กเกอร
(Herbert L. Packer) ท่ีสรุปวาวิธีการใดท่ีสามารถแกไขดัดแปลงผูกระทําผิดไดก็ควรเลือกใชวิธีนั้น 
การลงโทษจึงตองเหมาะสมกับการกระทําผิดเปนรายบุคคลตามแนวคิดนี้ท่ีวา “ในการกําหนดโทษ
และการพิจารณาความหนักเบาของการลงโทษขึ้นอยูกับระยะเวลาท่ีจําเปนตองใชในการแกไข
ดัดแปลงผูกระทําผิดไมใชความหนักเบาของการกระทําผิดดังนั้นจึงตองลงโทษใหเหมาะสมกับตัว
บุคคลผูกระทําผิดวาเขาควรไดรับการแกไขอยางไร”44 
  

                                                             
43 คําวินิจฉัยตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส หมายเลข 93-334 DC ลงวันท่ี 20 มกราคม 1994 (ราชกิจจา

นุเบกษา 26 มกราคม หนา 1380). (อางถึงใน ปกปอง ศรีสนิท, 2550, มิถุนายน, “การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับ
นักโทษแตละคน”, บทบัณฑิตย, 63(2), น.34-35, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย). 
 44 จาก แผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคล (น.26), โดย อภิชาต ดํารงสันติสุข, 2556, กรุงเทพฯ:
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
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2.4  ความเปนมา วัตถุประสงค และวิวัฒนาการการศึกษาของผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย 
2.4.1   ความเปนมาของผูตองขังวัยหนุม 

 การราชทัณฑในปจจุบันไดมุงความสนใจไปยังผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอยูระหวาง 16-30 ป
มากเปนพิเศษ และไดมีการจัดตั้งทัณฑสถานวัยหนุมขึ้นเปนเอกเทศเพ่ือทําการแยกตองขังวัยหนุม
ออกจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ท้ังนี้โดยคํานึ่งถึงเปาหมายแหงการพัฒนาพฤติกรรมของผูตองขัง
เหลานี้ใหมีโอกาสกลับตัวความประพฤติ ปรับปรุงใหเหมาะสม เม่ือไดรับการปลดปลอยไปแลว
เปนสําคัญ และเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการในขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอ
ผูตองขังกับขอเสนอแนะในสวนท่ีเกี่ยวขององคการสหประชาชาติ ขอ 8 ซ่ึงบัญญัติไววา “ผูตองขัง
ตางประเภทกันพึงแยกคุมขังไวคนละแหง หรือคนละสวนของทัณฑสถาน โดยคํานึงถึง เพศ อายุ 
ประวัติ ในทางอาชญากรรม เหตุผลในทางคดี และความจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติตอผูตองขังเหลานั้น” 
และขอ 8 (ง) “ผูตองขังเยาววัยพึงแยกจากผูตองขังผูใหญ” แตเนื่องจากโครงสรางพ้ืนฐานในเรื่อง
ของสภาวะแวดลอมทางดานสังคม วัฒนธรรมของแตละประเทศมีความแตกตางกัน จึงมีการ
กําหนดชวงอายุ  “ผูตองขังวัยหนุมแตกตางกันไปดวย”45 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ผูตองขังวัยหนุม หมายถึงผูตองขังชายท่ีอายุระหวาง 16-30 ป 
ซ่ึงกระทําผิดเปนครั้งแรก และถูกคุมขังอยูในเรือนจําหรือทัณฑสถาน 
 ในประเทศอังกฤษ ผูตองขังวัยหนุม (Young prisoner) หมายถึง ผูตองขังชายท่ีมีอายุ
ระหวาง 17-21 ป ซ่ึงรับโทษจําคุกในเรือนจําและทัณฑสถานตาง ๆ มิใชในโรงเรียนดัดสันดานหรือ
ศูนยควบคุมตัว 
 ในประเทศไทย คําวา  ผูตองขังวัยหนุม หมายถึง ผูตองขังชายท่ีมีอายุระหวาง 18-25 ป 
แตผูตองขังวัยหนุมท่ีจะไดรับการคัดเลือกเขาคุมขังในทัณฑสถานวัยหนุมนั้น จะตองเปนผูตองขัง
วัยหนุมท่ีกระทําความผิดครั้งแรก คดีเด็ดขาดแลว ดังนั้น จึงเห็นไดวาผูตองขังวัยหนุมนั้น จะมุงถึง
ผูตองขังท่ีมีอายุนอย แตสําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีจะแยกมาคุมขังรวมกันไวในทัณฑสถานวัยหนุม
นั้น จะตองไมใชพวกท่ีกระทําความผิดซํ้าซาก หรือกระทําความผิดติดนิสัย 
 การใหความหมายของคําวา  ผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทยนั้น จัดไดวาสอดคลองกับ
นานาอารยะประเทศ คือ ถือเกณฑดานอายุเปนหลัก แมแตละประเทศจะมีการกําหนดอายุของ
ผูตองขังวัยหนุมท่ีแตกตางกันอยูบางก็ตาม เชน บางประเทศอาจกําหนดอายุของผูตองขังวัยหนุมไว
ระหวาง 18-22 ป เปนตน46 
                                                             

 45 จาก เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (หนวยท่ี8-15) (พิมพครั้งท่ี1)           
(น.103), โดย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540, นนทบุรี:มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

46 แหลงเดิม. 
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 ปจจุบันมีผูกระทําความผิดท่ีอยูในวัยหนุมเปนจํานวนท่ีสูงมาก หากจะมองในแงของ
ปจจัยทางรางกาย (Physiological Factors) พลังกายสวนเกิน (Excessive Energy) นับวามีสวน
ผลักดันใหผูตองขังวัยหนุมโนมเอียงไปในทางท่ีจะกระทําผิดได โดยเฉพาะเด็กวัยหนุมท่ีกําลัง
เติบโตท้ังทางรางกายและจิตใจ แตก็ยังเติบโตไมเต็มท่ี ในระยะนี้รางกายตองการอาหารมากและ
กําลังกายท่ีมีอยูมาก เนื่องจากความเจริญเติบโตนี้ธรรมชาติไดกําหนดใหมีการออกกําลังกาย
มากกวาปกติ เด็กวัยหนุมจึงมีความตองการท่ีจะเคล่ือนไหวและทํากิจกรรมตาง ๆ ท้ังในดานเลน
และการงาน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีตองใชกําลังกาย หากครอบครัว โรงเรียน หรือสังคมไมสามารถ
จัดหากิจกรรมหรือการเลนท่ีเปนประโยชนใหได เด็กเหลานี้ก็จะพยายามหากิจกรรมตาง ๆ ดวย
ตนเองเพ่ือระบายพลังสวนเกิน ซ่ึงถาหากไปเขากลุมเด็กท่ีไมดีก็อาจถูกชักนําใหกระทําผิดได เชน 
ลักขโมย วิ่งราว ปลนทรัพย หรือกอการทะเลาะวิวาท เปนตน เนื่องจากส่ิงเหลานี้กอใหเกิดความ
ตื่นเตน เด็กวัยหนุมชอบอยูแลว 
 แตท้ังนี้การท่ีคนจะประกอบอาชญากรรมนั้นมิใชอิทธิพลของปจจัยอยางหนึ่งอยางใด
เพียงอยางเดียว แตเปนอิทธิพลของปจจัยหลายอยางรวมปฏิสัมพันธกันตอบุคคลนั้นในระยะเวลา
อันยาวนานท้ังในดานดีและไมดี มีท้ังผลักดันและระงับยับยั้ง ในเม่ืออิทธิพลฝายต่ํามีอํานาจเหนือ
ฝายสูงได คนก็จะประกอบอาชญากรรมขึ้น47 
 ปจจัย อันมีสวนสัมพันธหรือโนมนาวให ผูตองขังวัยหนุมกระทํา ผิด หรือกอ
อาชญากรรมไดงายขึ้น สามารถแยกออกเปนประเภทใหญ ๆ ได 3 ประเภท คือ48 
 1. ปจจัยท่ีเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิด ไดแก 
     1) ปจจัยทางชีววิทยา (Biological Factors) คือ ความบกพรองทางจิตใจ ซ่ึงผูตองขัง
วัยหนุมไดรับการถายทอดจากบิดาและมารดา 
     2) ปจจัยทางรางกาย (Physiological Factors) คือความบกพรองทางรายกาย ระบบ
ประสาท ตอมไมมีทอตาง ๆ ตลอดจนพลังกายสวนเกิน 
     3) ปจจัยทางจิตวิทยา (Psychological Factors) ไดแก สัญชาตญาณ ความรูสึก อารมณ 
เจตคติ ความคิด ความผิดหวัง และความขัดแยง เปนตน 
 2. ปจจัยท่ีเกี่ยวกับสังคมและสภาพแวดลอม ไดแก 
     1) ปจจัยเกี่ยวกับครอบครัว (Family Factors) คือสภาพครอบครัวท่ีไมเหมาะสม 

                                                             
47 เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (น.107). เลมเดิม.  
48 เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (น.107-108). เลมเดิม. 
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     2) ปจจัยเกี่ยวกับความยากจน (Poverty Factors) ความยากจนหรือความขาดแคลน
โดยตัวของมันเองมิใชมูลเหตุท่ีจะทําใหเด็กและเยาวชนประกอบอาชญากรรม แตความยากจนทํา
ใหเกิดสภาวะอันเหมาะสมแกการท่ีจะประกอบอาชญากรรมงายขึ้นกวาปกต ิ
     3) ปจจัยเกี่ยวกับชุมชน (Community Factors) แหลงชุมชนท่ีเส่ือมโทรมหรือยาน
สลัมโดยตัวของมันเองมิใชมูลเหตุท่ีจะทําใหเด็กและเยาวชนประกอบอาชญากรรม แตกอใหเกิด
สภาวะอันเหมาะสมแกการท่ีจะประกอบอาชญากรรมงายขึ้นกวาปกต ิ
     4) ปจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรม (Cultural Factors) เชน ภาพยนตร วิทยุ โทรทัศน 
หนังสืออานเลน และหนังสือพิมพ 
     5) ปจจัยเกี่ยวกับอบายมุข เชน สุรา ยาเสพติด การพนัน ฯลฯ 
 3. ปจจัยท่ีเกี่ยวกับประชาชน 

จากผลการศึกษาของเมนดาลสอหน (Mendalsohn) พนักงานอัยการชาวอิสราเอล 
พบวา “ประชาชน” อาจมีสวนผลักดันใหเกิดอาชญากรรมไดดังตอไปนี ้
     1) โดยการยั่วโทสะใหผูกระทําความผิดตอบโตจะเห็นไดจากกรณีทะเลาะวิวาททํา
รายรางกายจนถึงขั้นฆาคนตาย เม่ือคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งไมรูจักคําวายอมแพเสียขางหนึ่งก็ยอมจะ
เกิดการตอสูประหัตประหารกันขึ้น 
     2) การโนมนาวจิตใจผูกระทําความผิดไมวาจะดวยวาจา หรือปฏิกิริยาอยางใดอยาง
หนึ่ง ปจจัยขอนี้จะเห็นไดชัด ในกรณีความผิดเกี่ยวกับเพศ การแตงกายยั่วยวนของสตรีวัยรุน การ
นุงกระโปรงส้ัน การปลอยตัวอยางมีอิสรเสรีเกินขอบเขตของสตรีวัยรุน ฯลฯ ส่ิงเหลานี้ยอมโนม
นาวจิตใจผูกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศไดอยางดียิ่ง ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดอีกประการหนึ่งก็คือ กรณี
ทุจริตตอหนาท่ี การเสนอเง่ือนไขตาง ๆ ของประชาชนโดยมีเจตนาท่ีจะติดสินบนเจาพนักงานเปน
สวนผลักดันท่ีสําคัญในสาเหตุการทุจริตตอหนาท่ีการงาน 
     3) ไมสมัครใจท่ีปองกันตนเอง จากคํากลาวแตโบราณกาลท่ีวา “รักวัวใหผูก รักลูกให
ตี”  เปนทีประจักษวา คนโบราณไดสอนลูกหลานรูจักปองกันเองมาชานาน แตดูเหมือนวาคําส่ัง
สอนดังกลาจะลบเลือนไปในสภาพของสังคมปจจุบัน วัวท่ีเคยผูกไวหรือตอนเขาคอบเม่ือตะวันตก
ดินก็ถูกทอดท้ิง เด็กท่ีพอแมเคยวากลาวตักเตือนดุดาใหไดดี ก็ถูกละเลยตามใจจนเสียคน และ
ในทางตรงกันขามการอวดความร่ํารวย หรือความม่ังมีในดานวัตถุ มักจะเปนการมีหนามีตาใน
สังคม คนเราไดเรียนรูถึงความปรารถนา หรือความตองการท่ีจะใหไดมาซ่ึงส่ิงตาง ๆ เพ่ือเปนท่ี
ยอมรับของสังคม แตในขณะเดียวกันคนเราไมไดเรียนรูถึงการระวังรักษาส่ิงของนั้น ๆ บานใดถา
ขาดการเอาใจใสดูแลถึงความม่ันคง กอใหเกิดกรณีตัดชองยองเบา ลักทรัพย ปลนทรัพย เม่ือทราบ
วามีคดีลักรถยนตเพ่ิมสูงขึ้น ก็มิไดสนใจหาวิธีการใด ๆ ในการระวังรักษาขาดความละเอียด
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รอบคอบ ตั้งอยูในความประมาท จอดรถท้ิงไวตามถนนหนทางโดยมิไดล็อกประตูรถ เปนตน 
ปจจัยตาง ๆ ท่ีกลาวมานี้เปนการท่ีประชาชนไมสมัครใจท่ีจะปองกันตนเอง 
     4) โดยการเห็นอกเห็นใจผูกระทําความผิด  การท่ีมนุษยอาศัยอยูรวมกันในสังคมตอง
พ่ึงพาอาศัยกันและกันนั้น เปนเรื่องธรรมชาติและความจําเปนของมนุษย แตการเห็นอกเห็นใจและ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันยอมจะตองมีขอบเขต การชวยเหลือผูกระทําความผิด ซ่ึงถูกลงโทษโดย
แกไขอบรมบมนิสัยจนสามารถกลับตัวได และใหความสงเคราะหชวยเหลือเม่ือพนโทษเปนการ
ปองกันมิใหกระทําผิดอีก เปนเรื่องท่ีควรยกยองสรรเสริญ แตในขณะเดียวกัน คนบางกลุมอาจมี
ความเห็นอกเห็นใจผูกระทําความผิดชวยปดบังความผิดท่ีผูรายไดกอขึ้น ชวยสงเคราะหใหหลบหนี
จากการจับกุมของเจาหนาท่ีตํารวจ แมวาตนเองจะไดรับผลประโยชนตอบแทนทางใดทางหนึ่ง
หรือไมก็ตาม พฤติกรรมเหลานี้ลวนแตเปนเหตุใหผูรายหรือผูกระทําความผิดไดใจ กําเริบกระทํา
การรุนแรงตาง ๆ หนักขึ้น 
 กลาวโดยสรุป ปจจัยเกี่ ยวกับตัวผูกระทําความผิด ปจจัยเกี่ ยวกับสังคมและ
สภาพแวดลอมตลอดจนปจจัยเกี่ยวกับประชาชน ลวนมีสวนโนมนาวใหเด็กและเยาวชนกระทํา
ความผิดหรือประกอบอาชญากรรมไดงายขึ้น 

2.4.2   วัตถุประสงคของการแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม49 
 การจําแนกเรือนจําและทัณฑสถานเพ่ือแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย
ไดถือจําแนกตามระบบความแตกตางในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (The Differentiated 
System) โดยเลือกปฏิบัติ 2 แนวทาง คือ  

1) การจําแนกเรือนจําและทัณฑสถาน ท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคในการแกไข
ปรับปรุงแตงจิตใจผูกระทําความผิด 

2) การจําแนกเรือนจําและทัณฑสถาน โดยยึดถือประเภทของผูกระทําความผิดเปน
หลักเกณฑในการกําหนดประเภทเรือนจําและทัณฑสถาน 
 นอกจากนี้ ความมุงหมายสําคัญของเรือนจําและทัณฑสถานระบบนี้ ก็คือการบําบัด
แกไขความประพฤติของผูกระทําความผิด ยิ่งไปกวาความม่ันคงปลอดภัยในการควบคุม กลไก
สําคัญท่ีสุดของการจัดเรือนจําและทัณฑสถานระบบนี้ไดแก  การจัดตั้งศูนยวิเคราะหศึกษาประวัติ 
และพฤติกรรมของผูกระทําความผิดเพ่ือประโยชนในการกําหนดแผนการปฏิบัติตอผูกระทํา
ความผิดอยางเหมาะสมตอไป เรือนจําและทัณฑสถานระบบนี้ จึงตองอาศัยเจาหนาท่ีและหนวยงาน
ปฏิบัติยอย ๆ หลายสาขาวิชาชีพตามความจําเปนทางทัณฑปฎิบัติ อาทิ นักสังคมสงเคราะห 
นักจิตวิทยา แพทย ครู เปนตน 
                                                             

 49 เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (น.115-117). เลมเดิม. 
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 สาระสําคัญของระบบความแตกตางในการปฏิบัติตอการกระทําผิดท่ีเกี่ยวของกับการ
การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม มีดังนี ้

1. แนบปรัชญาของการจําแนกเรือนจําและทัณฑสถาน ระบบความแตกตางในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดมาจากขอสมมติฐานท่ีวา สาเหตุแหงการประกอบอาชญากรรมยอม
ประกอบดวยปจจัยหลายสวน อาทิ ความยากจน การวางงาน การอาศัยอยูในแหงเส่ือมโทรม การ
แตกแยกของครอบครัว การขาดปทัสถานความประพฤติท่ีดี การดวยสติปญญา การไรโอกาส การ
ขัดแยงระหวางคานิยมและวัฒนธรรมและอ่ืน ๆ  ดังนั้น การจะปฏิบัติตอผูกระทําความผิดใน
เรือนจําและทัณฑสถานใหมีประสิทธิภาพจึงจําเปนตองมีการศึกษาวิเคราะห และวางแผนปฏิบัติให
สอดคลองกับปจจัยและสาเหตุแหงการกระทําผิด เพราะเหนุยอมหมายถึงปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดผล 
เปรียบไดกับความจําเปนของแพทยท่ีจะตองทราบสมุฏฐานของโรคเสียกอนจึงจะเยียวยารักษา
คนไขใหหายได 

2. การกําหนดแนวทางปฏิบัติแตกตางกันโดยถือเอาเกณฑอายุเปนเครื่องวินิจฉัยในการ
กําหนดแนวทางปฏิบัติ กลาวคือ ผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก หรือบุคคลวัยรุน ซ่ึงยอมมีพฤติกรรม
งายตอการแกไขสมควรแยกออกตางหากจากผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญท่ีมีลักษณะอาชญากรแท 
เพ่ือปองกันการถายทอดความรูทางอาชญากรรมแกกัน จากการศึกษาพฤติกรรมของผูกระทํา
ความผิดท่ีเปนเด็กหรือบุคคลวัยรุนพบวา เปาหมายแหงการประกอบอาชญากรรมแตกตางกัน สวน
ใหญแลว เปนผลมาจากความคึกคะนอง การคบเพ่ือนไมดี แตอาชญากรผูใหญมีจุดมุงหมายเพ่ือให
ไดมาซ่ึงผลประโยชนจากการประกอบอาชญากรรมนั้น ๆ โดยตรง ในหลายประเทศนอกจากจะ
แยกผูกระทําความผิดระหวางเด็กและผูใหญเปนสัดสวนแลว ยังไดจัดตั้งทัณฑสถานสําหรับปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดวัยหนุมแยกตามอายุแกออนลงไปอีก เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
อังกฤษ ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการแกไขฟนฟูจิตใจผูกระทําความผิดใหเปนไปตามหลักการท่ี
เหมาะสม ทํานองเดียวกันกับการจัดระบบการศึกษาท่ีสอดคลองกับอายุและความเจริญเติบโตของ
เด็ก เปนตน 

3. การกําหนดแนวทางปฏิบัติแตกตางกันโดยคํานึงถึงภูมิลําเนาของผูกระทําความผิด
ในกรณีนี้ไดแกการสรางเรือนจํา และทัณฑสถานแหงทองถ่ินเพ่ือใชควบคุมผูกระทําความผิดท่ีอยู
ในทองถ่ินนั้น ๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการเยี่ยมเยียนจากครอบครัว ญาติมิตร และเพ่ือ
เปนการประหยัดคาใชจายในการโยกยายผูกระทําความผิด เปนตน 

4. การกําหนดแนวทางปฏิบัติแตกตางกันโดยคํานึงถึงปจจัยดานการศึกษาและการฝก
อาชีพ เนื่องจากจํานวนผูกระทําความผิดสวนใหญเปนผูมีความบกพรองทางการศึกษาหรือการฝก
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อาชีพจึงเปนปญหาใหเกิดขึ้นไมวาจะเปนปญหาการกระทําความผิดตอทรัพย ชีวิต รางกาย เพศ 
หรืออ่ืน ๆ เปนตน 

5. หลักการสําคัญของระบบความแตกตางในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ไดแก การ
กําหนดใหมีสถานแรกรับ (Reception Center) เพ่ือใชเปนศูนยจําแนกลักษณะผูกระทําความผิด โดย
ผูกระทําความผิดเขาใหมจะถูกควบคุมตัวอยูในสถานแรกรับกอนอยางนอยเปนเวลาประมาณ 6 
สัปดาห เพ่ือใหเจาหนาท่ีทําการสืบเสาะ วิเคราะหประวัติเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดและวางแผน
ในการโยกยายผูกระทําความผิดไปควบคุมและฝกอาชีพในเรือนจําและทัณฑสถานอ่ืน ๆ ท่ี
สอดคลองกับความจําเปนในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลตอไป 

6. การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตามระบบความแตกตางเนนหนักไปในดานแกไข
ความประพฤติ แตก็มิไดละเลยถึงเหตุผลดานความม่ันคงปลอดภัยในการควบคุมผูกระทําความผิดมิ
ใหหลบหนี โดยนัยนี้ การจําแนกประเภทเรือนจําและทัณฑสถานตามระบบความแตกตาง ในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดจึงมักนิยมจัดเรือนจํา ระดับความม่ันคงปานกลางเปนท่ีควบคุม และฝก
วิชาชีพผูกระทําความผิด 
 กลาวโดยสรุป การแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญอยูหลาย
ประการ คือ 

1) ปองกันมิใหมีการถายถอดนิสัย และพฤติกรรมในการกระทําผิดระหวางผูตองขัง
ผูใหญท่ีมีความเช่ียวชาญดานอาชญากรรมใหกับผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงกระทําผิดครั้งแรก โดยอาจ
กระทําผิดไปเพราะความรูเทาไมถึงการณหรือโดยประมาท หากไมมีการแยกคุมขังเฉพาะผูตองขัง
วัยหนุมแลว จะทําใหผูตองขังผูใหญสอนหรือครอบงําผูตองขังวัยหนุมได 

2) ปองกันมิใหเกิดการรังแกผูตองขังวัยหนุมโดยผูตองขังผูใหญ ซ่ึงอาจเกิดการรังแก
ในทางเพศหรือการรังแกอันเปนการขมขูทางรางกาย หรือการใชอิทธิพลครอบงําผูตองขังวัยหนุม
ใหรับใช หรือเปนลูกมือของผูตองขังผูใหญ 

3) เพ่ือใหการแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมสอดคลองกับปญหาและความตองการของ
ผูตองขังวัยหนุมไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะหากไมมีการแยกปฏิบัติแลว การอบรมแกไขจะทํา
ใหยาก เพราะผูตองขังจะอยูปะปนกัน การจัดช้ันเรียน การฝกอาชีพ และการอบรมดานตาง ๆ จะทํา
ไดไมสะดวก เพราะกลุมเปาหมายจะตางกัน ในทัณฑสถานวัยหนุมจะเนนเรื่องการใหการศึกษา 
การออกกําลังกาย และเลนกีฬา เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมไดใชพลังงานอยางเต็มท่ี กิจกรรมการฝก
ลูกเสือเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรม การฝกดนตรีเพ่ือใหดนตรีเปนเครื่องขัดเกลานิสัย และการอบรม
ทางศีลธรรมตาง ๆ เปนการฝกจิตใจ นอกจากนี้ การแยกปฏิบัติยังทําใหสามารถแยกบุคคลากรท่ีใช
ในการอบรมผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังผูใหญดวย 
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 ดังนั้น เม่ือมีความจําเปนดังกลาวขางตน จึงตองมีแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมออก
จากมาจากผูตองขังผูใหญ โดยมีวัตถุประสงคดังกลาวขางตน 

2.4.3   วัตถุประสงคในการจัดการศึกษาแกผูตองขังวัยหนุม50 
 การศึกษาเปนส่ิงจําเปน สําหรับประชาชนพลเมืองของชาติฉันใด ผูตองขังในฐานะเปน

สวนหนึ่งของสมาชิกในสังคม สมควรสงเสริมใหไดรับโอกาสในการศึกษาเทาท่ีบรรยากาศภายใน
เรือนจําและทัณฑสถานจะอํานวยใหฉันนั้น เปาหมายหลักในการจัดการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา ก็เพ่ือเปนการพัฒนาผูตองขังใหมีทัศนคติท่ีดีมีทักษะในการประกอบอาชีพและสามารถ
ปรับสภาพชีวิตใหสอดคลองกับความตองการของสังคมสวนรวมประกอบกับผูตองขังท่ีถูกควบคุม
ตัวอยูในเรือนจําและทัณฑสถานสวนใหญเปนผูไรการศึกษาหรือมีการศึกษาเพียงเล็กนอย การ
จัดบริการศึกษาในเรือนจําจึงทวีความสําคัญยิ่งขึ้นในสังคมปจจุบัน 

 เปาหมายในการจัดการศึกษาแกผูตองขัง มีดังตอไปนี ้
1) เพ่ือสงเสริมใหผูตองขังท่ีอานไมออกเขียนไมได ใหมีความรูความสามารถจนอาน

ออกเขียนได 
2) เพ่ือพัฒนาทัศนคติท่ีดีแหงการดํารงชีวิตของผูตองขังเชนเดียวกับประชาชนพลเมือง

ดีโดยท่ัวไป ดวยการมุงเนนใหผูตองขังมีความรูท่ัวไปท่ีจําเปนในชีวิตประจําวัน เชน เรียนรูเลขบวก
ลบคูณหาร ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร การรักษาอนามัย และหนาท่ีพลเมืองด ี

3) เพ่ือสงเสริมใหผูตองขังรูจักการใชเวลาวางใหเปนประโยชนและเรียนรูถึงสภาพ
ความเปนไปแหงโลกปจจุบัน 

4) เพ่ือใชกระบวนการเรียนรูสงเสรมิใหผูตองขังมีวัฒนธรรมและจริยธรรมท่ีดีงาม 
5) เพ่ือสงเสริมใหผูตองขังมีความใฝใจในอันท่ีจะศึกษาเพ่ิมพูนความรูตอเนื่องอยูเสมอ 
6) เพ่ือประสานและพัฒนาโครงการศึกษาของผูตองขังในเรือนจํา รวมเขาไวในสวน

หนึ่งแหงแผนการศึกษาของชาต ิ
2.4.4   วิวัฒนาการการจัดการศึกษาของผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย 

 2.4.4.1 การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในอดีต พ.ศ.2435-2479 
 การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในอดีต นับแตสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงสมัยกรุง
รัตนโกสินทรตอนตน ไมปรากฏหลักฐานวาไดมีการใหการศึกษาอบรมส่ังสอนนักโทษ อยางไรก็ดี 
ปรัชญาของงานราชทัณฑสมัยนั้นเนนการลงโทษผูกระทําผิดดวยการปฏิบัติใหผูกระทําผิดไดรับ
ความทุกขทรมาน เปนการลงโทษเพ่ือแกแคนขมขูใหเปนตัวอยางเพ่ือปราบปรามอาชญากรรม 

                                                             

 50 จาก หลักทัณฑวิทยา (น.466), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2523, กรุงเทพมหานคร:บพิธการพิมพ. 
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จนถึงสมัยรัตนโกสินทรในรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงไดมีการจด
บันทึกไวเปนหลักฐาน ดังตอไปนี5้1 
 สมัยรัตนโกสินทร (รศ.110) กรมพระยานเรศวรฤทธ์ิ เสนาบดีกรมพระนครบาลไดยก
รางขอบังคับสําหรับคุมขังนักโทษในกรมพระนครบาล ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายตอพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเพ่ือทรงวินิจฉัย พระองคทรงมีแนวคิดริเริ่มท่ีจะปลูกฝงการใหการศึกษาแก
นักโทษเพ่ือใหเกิดคุณแกตัวนักโทษเองและชาติบานเมือง ดังนั้น ในขอบังคับดังกลาวจึงไดมีสวน
วาดวย  “การเรียนวิชา”  ของนักโทษ กลาวคือ การเลาเรียนในคุกนั้นถานักโทษอายุต่ํากวา 18 ปลง
มา ตองบังคับใหเรียนทุกคน  นักโทษท่ีอายุกวา 18 ปขึ้นไป ถาสมัครขอเลาเรียนใหอนุญาตใหเรียน
ได แตเฉพาะนักโทษท่ีมีกิริยาเรียบรอย เวลาเลาเรียนนั้นแบงสอนนักโทษคนหนึ่งวันละ 2 ช่ัวโมง 
เวลาเปดเรียนคือ 07.00-11.00 น. และ 12.00-16.00 น. โดยใหแบงเวลาใหนักโทษเลาเรียน
หมุนเวียนกันตามเวลา เม่ือเรียนเสร็จเรียบรอยแลวใหกลับไปทํางานอยางเดิม 
 ในการเรียนนั้นใหสอนเขียนหนังสืออยางหนึ่งกับสอนเลขใหรูคิดไดตลอดวิธีมาตราอีก
อยางหนึ่งเทานั้น สวนสมุดท่ีจะเรียนใหใชหนังสือแบบเรียนเร็ว 2 เลม สมุดเลขท่ีจะเรียนใหใช
หนังสือเลขวิธี 2 เลม กําหนดใหเรียนเพียง 1 ป ใหเรียนใหจบวิชาหนังสือตามแบบ 2 เลม วิชาเลข
ตามแบบ 2 เลม ถานักโทษท่ีอายุต่ํากวา 18 ป ไมหม่ันเรียนเกียจครานแลวตองลงโทษบังคับใหเรียน 
แตถาเปนนักโทษท่ีสมัครเรียนเองแลว ถานักโทษคนใดเรียน 5 เดือนไมจบเลม 1 ท้ังหนังสือและ
เลขก็ใหยกนักโทษนั้นออกจากการเลาเรียน 
 การท่ีจะหัดนักโทษเขียนหนังสือนั้นหามมิใหใชกระดาษ ใหใชกระดานชนวนใน
หองเรียน หามมิใหใชกระดาษเวนแตสมุดสําหรับเรียนท่ีมีอักษรตีพิมพอยูเทานั้นจึงใหเอาเขา
หองเรียน หามมิใหนักโทษพูดกัน ใหพูดไดแตกับครูสอนหนังสือเทานั้น 
 นักโทษตั้งแตมัธยมโทษขึ้นไป ถาเปนคนดีท่ีรูเลขรูหนังสือพอเปนครูไดและเปนคน
ประพฤติกิริยาดีเรียบรอย ควรยกมาเปนครูสอนเลข สอนหนังสือนักโทษ ถานักโทษคนใดไดมา
เปนผูชวยครูสอนหนังสือสอนเลขแลวใหมีรางวัลคะแนนพิเศษเพ่ิมขึ้นเดือนละ 1 คะแนน นักโทษ
ท่ีเรียนหนังสือนั้นจะเอาหนังสือท่ีเรียนไปเลาอานในหองขังแหงตนก็ได แตตองไดรับอนุญาตจาก
เจากรมกอนจึงจะเอาไปอานได นับแตนั้นมานักโทษก็ไดมีโอกาสเลาเรียนเขียนอานหนังสือ ซ่ึงเปน
การชวยสงเสริมสติปญญาใหแตกฉานยิ่งขึ้น 

                                                             

 51 ประวัติกรมราชทัณฑ 200 ป (น.598-602), โดย กรมราชทัณฑ, 2525, กรุงเทพฯ:โรงพิมพกรม
ราชทัณฑ. (อางถึงใน ณรงค สีใจออน, 2548, การจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญสําหรับผูตองขัง (น.6-11), 
กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยเกริก). 
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 ตอมาภายหลังการเปล่ียนแปลงจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชไปสูการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย เม่ือปพุทธศักราช 2475 ในป 2476 กรมราชทัณฑจึงไดตระหนักและมองเห็น
ความสําคัญในการใหการศึกษาอบรมส่ังสอนนักโทษมากยิ่งขึ้น จึงไดวางระเบียนวาดวยการอบรม
ส่ังสอนนักโทษขึ้น เพ่ือเปนแนวทางใหเรือนจําท้ังหลายไดนําไปเปนแนวทางปฏิบัติตอไป แลวจึง
ไดเสนอตอกระทรวงมหาดไทยส่ังการไปยังสมุหเทศาภิบาลวา  “กรมราชทัณฑเสนอวาการอบรม
ส่ังสอนนักโทษซ่ึงไดดําเนินการทดลองในท่ีบางแหงเปนผลดีใหไดท่ัวไป”  จึงไดวางระเบียบเรื่อง
นี้ขึ้นเพ่ือใหเรือนจําท้ังหลายปฏิบัติ ซ่ึงทางกระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาแลวเห็นวาอยูในนโยบาย
ของรัฐบาลและหลักการแตเดิม ๆ โดยใหผูบัญชาการเรือนจําจัดทําขึ้น 3 แผนก คือ 

1) แผนกศีลธรรมอันด ีจัดหาพระภิกษุเทศนาส่ังสอนในวันหยุดสัปดาหละครั้ง นักโทษ
คนใดท่ีนับถือศาสนาอ่ืนใหจัดนักบวชหรือครูสอนศาสนานั้น ๆ มาทําการอบรมส่ังสอน และใน
เวลา 19.00 น. ของทุกวัน เม่ือนักโทษเขาหองขังแลวใหเจาพนักงานเรือนจําผลัดกันส่ังสอนศีลและ
ธรรม และหนาท่ีพลเมืองดีแกนักโทษตามหองขังท่ังทุกแหงจนถึงเวลา 20.00 น. จึงใหสวดมนต
ไหวพระ นักโทษนับถือศาสนาอ่ืนสวดมนตไหวพระตามลัทธิศาสนาตน โดยในเวลาหยุดพัก
กลางวันใหเจาพนักงานผูคุมส่ังสอนนักโทษอยางนอยวันละ 30 นาที หรือผูปกครองเรือนจําตอง
เปนผูอบรมส่ังสอนนักโทษดวยตนเองอยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง และในวันหยุดใหมีการประชุม
รวม 

2) แผนกวิชาสามัญ จัดใหมีสถานท่ีแหงหนึ่งเปนโรงเรียน พรอมอุปกรณกระดานดํา 
โตะ ครู เกาอ้ีผูเรียน และคัดเลือกนักโทษท่ีมีความรูเปนครู สําหรับเรือนจําใหญมีเจาพนักงานเรือน
จําเปนครูใหญ สําหรับวิธีสอนใหอาน เขียน คิดเลข จรรยา สุขวิทยา ความรูเมืองไทย ฯลฯ แบบ
ประถมศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงธรรมการ โดยคัดเลือกนักโทษท่ีมีกําหนดโทษหรือยัง
ตองโทษตอไปอีก 6 เดือน ผูตองขังระหวางคดีจะสมัครเรียนก็อนุญาต อยางไรก็ดี ในการเรียนการ
สอนอยาใหขาดกําลังนักโทษใชงาน ใหแบงแยกผลัดกันเรียนและทํางาน ถานักโทษทําผิดขอบังคับ
ของเรือนจําก็ใหตัดสิทธิการเลาเรียน ปหนึ่งมีการสอบไล 2 ครั้ง 

3) แผนกวิชาชีพ ในปพุทธศักราช 2477 รัฐบาลไดแถลงนโยบายตอสภาผูแทนราษฎร
เกี่ยวกับการใหการศึกษาวา “จะไดจัดใหมีการอบรมนักโทษในทางศีลธรรมจรรยาและส่ังสอน
วิชาชีพ พรอมท้ังการฝกฝน และจัดใหมีการทํางานท่ีเปนคุณประโยชนเพ่ือสุขภาพ เพ่ือปลูกฝงนิสัย
และการสงเสริมวิชาชีพแกนักโทษ” โดยดําเนินการดังนี้ 

(1)  ใหการอบรมส่ังสอนแกนักโทษไดรับความรูประเภทวิชาท่ีนักโทษสามารถ
นําไปใชประกอบอาชีพได และใหฝกจนมีความชํานาญในงานประเภทนั้น ๆ 

(2)  ใหทํางานท่ีเปนวิชาชีพในประเภทท่ีสรางเสริมรายไดเศรษฐกิจของชาต ิ
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(3)  ใหทํางานท่ีเปนการบริหารรางกายใหมีอนามัยดี เพ่ือเปนประโยชนทางดานสุขภาพ 
(4)  ใหทํางานเปนวิชาชีพท่ีเปนการชักนําสงเสริมใหราษฎรทําตาม 
(5)  ใหทํางานในประเภทท่ีไมตองใชความรูความชํานาญมากนัก เปนงานท่ีเหมาะกับ

นิสัยของนักโทษ เชน การทํากสิกรรม การปลูกพืชเล้ียงสัตว เชน สุกร ไก การทําเกษตรกรรม เชน 
การตัดไมมาขาย และการประมง การทําอุตสาหกรรม หรือการนําสรรพอาหารมาประดิษฐขึ้นหรือ
เอมของดิบมาประดิษฐขึ้นใหมีราคาและมีประโยชนมากกวาเดิม เชน เอาขาวมาทําเปนแปง หรือ
เอมไมมาตอเปนโตะ เกาอ้ี เอาดินมาเปนปนเปนอิฐ หมอ การเผาถานมาจําหนาย การโยธาภายนอก
บริเวณเรือนจํา เชน รับจางทําถนนเปนสาธารณประโยชน ทําการเบ็ดเตล็ด เชน ทําการตัดฟนและ
ยอยหิน เปนตน 
 2.4.4.2 การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขัง พ.ศ.2479-ปจจุบัน 
 การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 โดย
บัญญัติใหอธิบดีกรมราชทัณฑมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการศึกษาและอบรมผูตองขัง โดยกรม
ราชทัณฑไดวางระเบียบในการจัดการเรียนการสอนออกเปน 3 ดาน คือ52 

(1)  ดานพุทธศึกษา ไดแก การอบรมส่ังสอนในวิชาสามัญและวิชาชีพ 
(2)  ดานจริยศึกษา ไดแก การอบรมศีลธรรมจรรยาและหนาท่ีพลเมืองดี และ 
(3)  ดานพลศึกษา ไดแก การศึกษาอนามัยและสุขาภิบาล ตลอดจนการออกกําลังกาย 

 ในระยะแรกผูกระทําผิดท่ีเขามาอยูในเรือนจําและทัณฑสถานเปนจํานวนมากท่ีไมมี
ความรู ไมสามารถอาน เขียนหนังสือได กรมราชทัณฑจึงไดดําเนินการสอนโดยใชหลักสูตร
การศึกษาผูใหญขั้นมูลฐานของกระทรวงศึกษาธิการเปนหลักในการเรียนการสอนในเรือนจํา โดย
ยึดหลักการและแนวทางในการจัดการเชนเดียวกับกระทรวงศึกษาธิการ 
 การจัดการศึกษาวิชาสามัญและอบรมวิชาชีพสําหรับผูตองขังไดเริ่มรูปแบบท่ีชัดเจน
เปนครั้งแรก เม่ือป พ.ศ.2490 ท่ีเรือนจําจังหวัดนาน โดยไดรับความรวมมือจากแผนกศึกษาธิการ
อําเภอ เม่ือกระทรวงศึกษาธิการเห็นวากรมราชทัณฑมีนโยบายท่ีจะจัดการศึกษาผูใหญใหกับ
ผูตองขังอยางจริงจัง จึงไดมอบหมายใหแผนกศึกษาธิการจังหวัดประสานงานและใหความรวมมือ
ในการจัดการศึกษาและฝกวิชาชีพใหผูตองขังในเรือนจํา ดังนี ้

1) จังหวัดใดท่ีมีการดําเนินการจัดการศึกษาผูใหญอยูกอนแลว ถาทางเรือนจํามีความ
ประสงคจะเปดโรงเรียนสอนหนังสือใหกับผูตองขัง ใหขอความชวยเหลือไปยังแผนกศึกษาธิการ
จังหวัด จัดสงครูโรงเรียนผูใหญมาทําการชวยสอน และใหคําแนะนําทางวิชาการโดยจายเงินเดือน
                                                             

 52 กฐินพระราชทานกรมราชทัณฑ (น.122-144), โดย กรมราชทัณฑ, 2538, กรุงเทพฯ:โรงพิมพกรม
ราชทัณฑ. (อางถึงใน. ณรงค สีใจออน, 2548, น.8-11). 
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คาทําการสอนใหตามระเบียน แตถาแหงใดมีครูทําการสอนของเรือนจําอยูแลว ก็ใหเจาหนาท่ีแผนก
ศึกษาธิการจังหวัดชวยเหลือใหคําแนะนําการเรียนการสอนใหเปนไปตามหลักสูตร 

2) สําหรับจังหวัดท่ียงัไมไดจัดการศึกษาผูใหญ เม่ือทางเรือนจําประสงคจะดําเนินการ 
พัศดีเรือนจําก็อาจติดตอขอคําแนะนําในทางวิชาการไดจากแผนกศึกษาธิการจังหวัดเกี่ยวกับการจัด
หองเรียน หลักสูตร และแบบเรียน แตทางเรือนจําเปนผูสอนเอง 
 ในระยะเริ่มแรกนี้การจัดการศึกษาสายสามัญสําหรับผูตองขัง กรมราชทัณฑมี
จุดมุงหมายเพ่ือใหผูตองขังไดรับความรูเพียงพอในระดับประถมศึกษาปท่ี 4 ผูสําเร็จการศึกษาจะ
ไดรับประกาศนียบัตรไวเปนหลักฐาน การจัดการเรียนการสอนสายสามัญตามหลักสูตรการศึกษา
แบบเบ็ดเสร็จ ระดับ 1-2  ระดับ 1 (ประถมศึกษาปท่ี 2) ระดับ 2 (ประถมศึกษาปท่ี 4) ในเรือนจํา
และทัณฑสถานตาง ๆ ท่ีมีความพรอม ซ่ึงใชเวลาเรียนประมาณระดับละ 6 เดือน ในปพ.ศ.2518 
กรมราชทัณฑไดขยายการศึกษาสายสามัญในระดับสูงขึ้นอีก ไดแก ระดับ 3 (ประถมศึกษาปท่ี 6) 
ระดับ 4 (มัธยมศึกษาปท่ี 3) และระดับ 5 (มัธยมศึกษาปท่ี 6) 
 กรมราชทัณฑไดตระหนักถึงความสําคัญในการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังมากยิ่งขึ้น 
โดยถือเปนภารกิจท่ีสําคัญนอกเหนือจากปฏิบัติตอผูตองขังตามคําพิพากษาของศาล โดย
ภาระหนาท่ีนี้ไดกําหนดอยูในอํานาจหนาท่ีและหนวยงานตาง ๆ ท่ีตองรับผิดชอบในการปฏิบัติตอ
ผูตองขัง จึงดําเนินการลักษณะผสมผสานระหวางการใชเรือนจําและทัณฑสถานเปนสถานท่ี
ควบคุม คุมขัง ตลอดจนแกไขความประพฤติของผูตองขังใหมีการพัฒนาการบริหารงานในรูปแบบ
ใหมของงานการศึกษา หนวยงานท่ีรับผิดชอบงานการศึกษาผูตองขัง คือสวนสงเสริมศึกษาอบรม 
สํานักพัฒนาพฤตินิสัย ไดจัดการศึกษาใหแกผูตองขังตามหลักสูตรกรมการศึกษานอกโรงเรียน ดงันี ้
 1) การจัดการศึกษาวิชาสามัญ ประกอบดวย (1) หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
พุทธศักราช 2530 (2) หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2530 และ (3) หลักสูตร
ระดับประถมศึกษา พุทธศักราช 2531 
 หลักสูตรระดับประถมศึกษาเรือนจําและทัณฑสถานจัดสอนในระบบช้ันเรียน สวน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายใชวิธีเรียนดวยตนเอง ซ่ึงเปนวิธีท่ีเหมาะสมกับผูตองขัง
มาก และเปนวิธีท่ีประหยัดคาใชจายมากกวาเรียนดวยวิธีอ่ืน เนื่องจากการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน วิชาสามัญมีอยู 3 วิธีเรียน คือ การเรียนในช้ันเรียน (ชร.) การเรียน
ดวยตนเอง (ตอ.) และการเรียนแบบทางไกล (ทก.) ท้ังสามวิธีนี้เรือนจําและทัณฑสถานสามารถ
ดําเนินการไดตามความเหมาะสมและความพรอมของเรือนจําหรือทัณฑสถาน และเปนความ
ประสงคของผูตองขังท่ีจะสมัครเขาเรียนดวย โดยประสานงานกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัด (ศนจ.) หรือศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ (ศบอ.) ท่ีเรือนจําหรือทัณทสถานนั้น



45 

ตั้งอยู  ตลอดเวลาท่ีผานมาเรือนจําและทัณฑสถานไดรับความชวยเหลือการเรียนการสอน 
งบประมาณเพ่ือการศึกษาบางสวน ตลอดจนออกหลักฐานการศึกษาใหแกผูตองขังท่ีผานหลักสูตร 
โดยหลักฐานการศึกษามีศักดิ์และสิทธ์ิเชนเดียวกับสถานศึกษาภายนอกเรือนจําทุกประการ 
 2) การจัดการศึกษาวิชาชีพ กรมราชทัณฑไดมอบหมายใหเรือนจําและทัณฑสถาน
ดําเนินการฝกอบรมวิชาชีพสาขาตาง ๆ ใหกับผูตองขัง โดยมุงหมายใหผูตองขังมีอาชีพเล้ียงตนเอง
และครอบครัวเม่ือพนโทษแลว แจะไดไมหวนกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก โดยใหเรือนจําและทัณฑ
สถานคัดเลือกผูตองขังใหเหมาะสมกับงาน อาชีพ อายุ ภูมิลําเนา สุขภาพ รางกาย การศึกษา 
ประสบการณ ความสนใจ และความสมัครใจ เขารับการอบรมวิชาชีพระยะส้ันตาง ๆ ตามท่ีเรือนจํา
และทัณฑสถานกําหนดขึ้น โดยใหพิจารณาความพรอมดานสถานท่ี วัตถุดิบ และตลาด ผูตองขังท่ี
ฝกอบรมจบแลวจะไดรับวุฒิบัตรดวย ปจจุบันการจัดการศึกษาสายวิชาชีพแบงเปน 2 ประเภท คือ53 
 (ก) หลักสูตรกลุมสนใจ เปนหลักสูตรท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือใหการศึกษาอบรมผูท่ีสนใจ
ตองการศึกษาเนื่องใดเรื่องหนึ่ง ท่ีเปนประโยชนตอชีวิตและความเปนอยู ระยะเวลาในการจัดกลุม
สนใจ การสอนเรื่องหนึ่ง ๆ ใชเวลาไมเกิน 30 ช่ัวโมง ทําการสอนวันละไมเกิน 3 ช่ัวโมง ผูเรียนแต
ละกลุมไมนอยกวา 15 คน เชน การทําขนม การเล้ียงปลาสวยงาม การประดิษฐดอกไม ฯลฯ การจัด
กลุมสนใจนี้เปนวิชาท่ีมีเนื้อหาจบในตัวเอง ไมขัดตอศีลธรรม ความม่ันคงและสอดคลองกับ
นโยบายรัฐ โดยมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด เชน ก. เปนประโยชนตอการประกอบอาชีพ ข. เปน
ประโยชนตอการปรับปรุงชีวิตความเปนอยู ค. เปนประโยชนตอการทํานุบํารุงและสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมไทย และ ง. เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของทองถ่ิน 
 (ข) หลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน ผูตองขังไดมีโอกาสเรียนวิชาชีพระยะส้ันตามหลักสูตร
กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน หรือหลักสูตรอ่ืน ๆ ท่ี
ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน มีระยะเวลาระหวาง 30 ถึง 300 ช่ัวโมง ผูเรียนสามารถ
เลือกเรียนเฉพาะสวนท่ีตนตองการได เม่ือจบรายวิชาใดก็มีความรูเฉพาะเรื่องนั้น หรือจะเรียน
ตอเนื่องวิชานั้นจนครบกําหนดวิชาก็ถือวาจบหลักสูตรวิชาชีพนั้น จุดมุงหมายสําคัญ คือ การพัฒนา
ความรูและทักษะอาชีพพ้ืนฐานในชีวิตประจําวัน การประกอบวิชาชีพอิสระ การพัฒนาทักษะอาชีพ
เพ่ือรับจางในตลาดแรงงาน เชน วิชาชางซอมคอมพิวเตอร ชางไฟฟา ชางวิทยุโทรทัศน ชาง
เครื่องปรับอากาศ ชางตัดผม เปนตน 
 3) การพัฒนาจิตใจของผูตองขัง การพัฒนาจิตใจผูตองขังเพ่ือแกไขปรับเปล่ียน
พฤติกรรมและความรูสึกนึกคิดของผูตองขังใหรูจักรับผิดชอบช่ัวดีในครรลองศีลธรรม จรรยา และ
                                                             

 53 ศึกษาความตองการการศึกษาของผูตองขังเรือนจําอําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา  (น.9-12), โดย 
นิมิต บุตรทิพย, 2544, สงขลา:มหาวิทยาลัยทักษิณ. (อางถึงใน. ณรงค สีใจออน, 2548, น.10-11). 
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วัฒนธรรมของสังคม โดยนําหลักการของศาสนาพุทธมาเปนหลักในการอบรมนับตั้งแตผูตองขังเขา
มาอยูในเรือนจําและทัณฑสถาน จนถึงระยะเวลาการอบรมเพ่ือเตรียมปลอยตัวพนโทษ โดยมี
อนุศาสนาจารยประจําอยูตามเรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงเปนผูอบรม นอกจากนี้ยังมีการเปด
สอนธรรมศึกษา ตรี โท เอก ตามหลักสูตรแมกองสนามหลวง 
 4) การจัดบริการเสริมการศึกษา ไดแก หองสมุด เสียงตามสาย กิจกรรมพิเศษใน
วันหยุด นักขัตฤกษ และการศึกษาทางไกลระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(มสธ.) 
 2.4.4.3 ประวัติการศึกษาของผูตองขังโดยมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช54 
 กรมราชทัณฑและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดรวมกันจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาแกผูตองขัง โดยมีมูลเหตุสืบเนื่องจากในปพุทธศักราช 2527 ผูตองขังคนหนึ่งท่ีถูก
คุมขังอยูท่ีเรือนจํากลางบางขวางช่ือวา “บันเทิง ชูชาติ” ไดใหญาติของตนสมัครเปนนักศึกษาของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ในสาขาวิชานิติศาสตร และแจงฐานะการเปนนักศึกษาใหเรือนจํา
กลางบางขวางทราบ พรอมท้ังยื่นคํารองตอเรือนจําขอใหตนไดมีโอกาสเขาสอบไลในภาคการศึกษา
นั้น อดีตผูบัญชาการเรือนจํากลางบางขวาง (นายสวัสดิ์ สรรเสริญ)ไดรายงานมายังกรมราชทัณฑ
เพ่ือใหประสานกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในการพิจารณาหาแนวทางใหการดําเนินการท่ี
เหมาะสม  จากการท่ีกรมราชทัณฑมีนโยบายเนนหนักการแกไข พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง และ
สงเสริมให ผูตองขังไดศึกษาในระดับกอนอุดมศึกษาอยางกวางขวางอยูกอนแลว อีกท้ัง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เปนระบบการศึกษาทางไกลท่ีทุกคนสามารถศึกษาไดดวยตนเอง 
ไมตองเขาช้ันเรียนเหมือนสถาบันการศึกษาแหงอ่ืน อดีตอธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสนิท รุจิณรงค) 
และอดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (ดร.วิจิตร ศรีสะอาน) จึงมีความเห็นสอดคลอง
กันท่ีจะรวมกันจัดการศึกษาแกผูตองขังในระดับอุดมศึกษาโดยไมจํากัดอยูเฉพาะนักโทษชาย 
บันเทิง ชูชาติ เทานั้น ควรเปดโอกาสใหผูตองขังทุกคนท่ีมีความประพฤติดีและมีคุณสมบัติตรงตาม
หลักเกณฑท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด สามารถสมัครเขาเปนนักศึกษาได นับตั้งแตภาคการศึกษาท่ี 1 ป
การศึกษา 2528 เปนตนมา โดยผูตองขังเปนผูออกคาใชจายในการศึกษาเองท้ังหมด และ
มหาวิทยาลัยไดกําหนดใหหนังสืออนุญาตใหสมัครเรียนจากกรมราชทัณฑเปนเอกสารประกอบการ
สมัครเรียนดวย ในเดือนตุลาคม 2530 ไดมีผูตองขังสําเร็จการศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตร เปน
บัณฑิตคนแรกช่ือวา “กุยแกว อินตะแกว” จากเรือนจํากลางบางขวาง จากการจุดประกายของ
ผูตองขังท้ังสองรายดังกลาว ทําใหการศึกษาระดับอุดมศึกษาของผูตองขังไดรับความสนใจจาก
                                                             

 54 ประวัติการศึกษา มสธ. ของผูตองขัง, สืบคน 7 พฤศจิกายน 2557, จาก 
http://br.correct.go.th/eduweb/index.php/eduessay/35-eduprisoner/46-2010-03-11-15-43-22.html 
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ผูตองขังคนอ่ืน ๆ เปนอยางมาก มีผูประสงคจะสมัครเพ่ิมมากขึ้นตามลําดับ ในปจจุบันมีผูตองขัง
หลายพันรายท่ัวประเทศท่ีเปนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช 
 การจัดการเรียนการสอนของ มสธ. เปนการขยายโอกาสทางการศึกษาของผูตองขังให
สูงขึ้นถึงระดับปริญญาตรี กรมราชทัณฑจึงไดประสานความรวมมือ มสธ. ในการเปดโอกาส
ทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาแกผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน โดยแบงออกเปน 2 หลักสูตร 
ไดแก หลักสูตรปริญญาตรี และหลักสูตรโครงการการศึกษาตอเนื่องหรือสัมฤทธิบัตร โดยศึกษาใน
ระบบทางไกลจากส่ือการเรียนการสอนหรือชุดวิชาท่ี มสธ. จัดสงให นอกจากนี้ทางเรือนจํา
และทัณฑสถานไดจัดใหมีมุม มสธ. ไวภายในหองสมุดสําหรับเปนสถานท่ีในการศึกษาคนควา
เพ่ิมเติมสําหรับผูตองขังนักศึกษาระดับอุดมศึกษาทุกคน55 
 2.4.4.4 การเรียนการสอนของนักศึกษา มสธ.ในเรือนจําและทัณฑสถาน56 
 สําหรับการเรียนการสอนของนักศึกษา มสธ. ในเรือนจําและทัณฑสถานดําเนินการได
โดยการจัดหาสถานท่ีในแดนหนึ่งแดนใดท่ีเหมาะสม จัดทําเปนหองเรียน ติดตั้งโทรทัศน วิทยุเพ่ือ
การศึกษานี้โดยเฉพาะ  
 กําหนดเวลาเรียนในภาคเชาหรือภาคบายตามท่ีเห็นสมควร โดยใหเรียนเพียงครึ่งวัน 
และใหผูตองขังท่ีสมัครเรียนซ่ึงอยูตามแดนตาง ๆ เขาเรียนตามกําหนดวัน เวลา และสถานทีท่ีจัดไว 
สวนเวลาอ่ืนใหฝกวิชาชีพตามท่ีเรือนจํามอบหมาย 
 จัดเจาหนาท่ีควบคุมดูแลอยางใกลชิด โดยเปนผูเก็บรักษาวิทยุ เทป วีดีโอ โทรทัศน 
และควบคุมเวลาเปดปดใหเปนไปตามระเบียบของเรือนจํา 
 อุปกรณเพ่ือการศึกษาทุกชนิดใหผูตองขังจัดหามาเองโดยมอบใหเจาพนักงานท่ีเรือนจํา
แตงตั้งเปนผูเก็บรักษา ตรวจสอบ และควบคุมการใช หามมิใหผูตองขังนําติดตัวไปใชนอก
หองเรียนและนอกเวลาเรยีน 
 เม่ืออุปกรณการศึกษาท่ีนําเขามาเกิดชํารุดเสียหาย ผูเปนเจาของตองรับผิดชอบและ
นําไปซอมแซมเองจะเรียกรองคาใชจายใด ๆ จากเรือนจํามิได 

                                                             
55 จาก “การจัดการเรียนการสอนของ มสธ. สําหรับผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน”, โดย      

บุญเสริม หุตะแพทย, 2556, มกราคม-มิถุนายน, วารสารการจัดการสมัยใหม 11(1), น.38. นนทบุรี:
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
 56 จาก คูมือเจาพนักงานเรือนจําในการปฏิบัติตอผูตองขัง (น.88-89), โดย กรมราชทัณฑ, 2542, 
กรุงเทพฯ:โรงพิมพกรมราชทัณฑ. 
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 เทปคําบรรยายท่ีจะนําเขามาเพ่ือการศึกษานั้นใหผูเรียนติดตอทาง มสธ. ใหทาง มสธ. 
สงตรงไปเรือนจํา และมีหนังสือรับรองวาเปนเทปคําบรรยายทางวิชาการจริง หามมิใหนําเทปท่ีไมมี
การรับรองจากทางมหาวิทยาลัยท่ียังไมผานการตรวจสอบมาเปดใหนักศึกษาดูโดยเด็ดขาด 
 เม่ือผูตองขังจบการศึกษาหรือพนโทษก็ใหคืนส่ิงของนั้น ๆ ไป เวนแตมีความประสงค
จะบริจาคใหเพ่ือใชประโยชนในการศึกษาตอไป 
 2.4.4.5 การจัดการสนามสอบไลของนักศึกษา มสธ.57 
 สําหรับการสอบไล ใหเรือนจําติดตอประสานงานกับมหาวิทยาลัยในเรื่องการกําหนด
วัน เวลาสอบไล และเรื่องการแตงตั้งเจาหนาท่ีควบคุมการสอบไลโดยตรง ใหเรือนจําจัดสถานท่ี
เหมาะสมภายในเรือนจําเปนสนามสอบ ใหเรือนจําจัดเจาหนาท่ีประสานงานและควบคุมการสอบ
ไลอยางใกลชิด ระมัดระวังอยาใหเกิดความเสียหายแกราชการ โดยใหถือปฏิบัติตามนัยขอบังคับขอ
กรมราชทัณฑ เรื่องการเขาดูกิจการหรือติดตอกับการงานของเรือนจําและกงสุลเขาเยี่ยมผูตองขัง ลง
วันท่ี 1 มิถุนายน 2480 และใหเรือนจําแจงผลการสอบไลใหกรมราชทัณฑทราบ ภายหลังการ
ประกาศผลแลวภายใน 15 วัน เม่ือผูตองขังจบการศึกษา พนโทษ หรือยายเรือนจํา ใหเรือนจํา
รายงานใหกรมราชทัณฑทราบดวย โดยใหเรือนจํารายงานสถิตินักศึกษา มสธ. ใหกรมราชทัณฑ
ทราบทุกภาคการศึกษา ปละ 2 ครั้งเปนอยางนอยเพ่ือรวบรวมเปนสถิติตอไป58 
 
ตารางที่ 2.1 สถิติจํานวนผูตองขังวัยหนุมท่ีศึกษาใน มสธ. จําแนกตามสาขาวิชา สํารวจ ณ  
  วันท่ี 19 พฤศจิกายน 255759 
 
 
หลักสูตรปริญญาตรี/สาขา 

ทัณฑสถานวัยหนุม 
กลาง/คน 

 
นครศรีธรรมราช/คน พระนครศรีอยุธยา/คน 

 
ศิลปะศาสตร 3 - - 
นิเทศศาสตร 14 1 - 
ศึกษาศาสตร - - - 

                                                             

 57 แหลงเดิม. 
 58 หนังสือกรมราชทัณฑท่ี มท 1004/ว112 ลงวันท่ี 10 กันยายน 2529 
 59 กรมราชทัณฑ:สํานึกพัฒนาพฤตินิสัยสวนสงเสริมการศึกษา. (2554).จํานวนผูตองขังนักศึกษา 
มสธ. จําแนกตามสาขาวิชา. สืบคน 19 พฤศจิกายน 2557, จาก 
http://br.correct.go.th/eduweb/index.php/2010-12-25-12-11-29/68-2010-03-21-12-49-45.html. 



49 

ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 
 
หลักสูตรปริญญาตรี/สาขา 

ทัณฑสถานวัยหนุม 
กลาง/คน 

 
นครศรีธรรมราช/คน พระนครศรีอยุธยา/คน 

 
วิทยาการจัดการ 46 1 3 

นิติศาสตร 5 - 1 
วิทยาศาสตรสุขภาพ - - - 

เศรษฐศาสตร 2 - - 
มนุษยนิเวศศาสตร - - - 
คหกรรมศาสตร - - - 

รัฐศาสตร 6 3 - 
เกษตรศาสตรและสหกรณ 10 - 2 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 2 - - 
รวมท้ังส้ิน 88 5 6 

หลักสูตรสัมฤทธิบัตร 
(โครงการการศึกษาตอเนื่อง) 

 
15 

 
7 

 
- 

  
2.4.5   ความตองการพัฒนาตนเองของผูตองขังวัยหนุม 
 จากการศึกษา ถึงความตองการพัฒนาตนเองของผูตองขังวัยหนุม สํารวจ ณ ทัณฑสถาน

วัยหนุมกลาง สรุปไดดังนี6้0 
 1. ความตองการพัฒนาตนเองของผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มีความตองการ

พัฒนาตนเองในภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน ผูตองขังมีความตองการ
พัฒนาตนเองอยูในระดับมาก เรียงลําดับไดดังนี้ ดานการเรียนรูดวยตนเอง ดานการศึกษา และดาน
การฝกอบรม ซ่ึงในแตละดานสรุปผลไดดังนี ้

 1.1 ดานการศึกษา ผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มีความตองการพัฒนาตนเองใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มีความ

                                                             

 60 จาก ความตองการพัฒนาตนเองของผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง (น.80-83), โดย อังคณา 
พงศพนิตานนท, 2548, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 



50 

ตองการพัฒนาตนเองในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด 4 ขอ เรียงตามลําดับไดแก ตองการตํารา 
แบบเรียน และเอกสารประกอบการเรียนท่ีทันสมัย และมีจํานวนมากเพียงพอสําหรับผูเรียน 
ตองการสถานท่ีฝกภาคปฏิบัติ พรอมเครื่องมือและอุปกรณ ในการศึกษาสายอาชีพ ตองการใหทัณฑ
สถานสนับสนุน สงเสริม การศึกษาใหกับผูตองขังอยางท่ัวถึง เกี่ยวกับการศึกษาอยางตอเนื่อง
ภายหลังพนโทษและตองการใหเชิญอาจารยจากสถานศึกษาภายในมาใหความรูสายอาชีพ สวน
ความตองการพัฒนาตนเองดานการศึกษาอยูในระดับมาก 8 ขอ เรียงตามลําดับไดแก ตองการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานนอกระบบโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย ตองการใหทัณฑสถาน
จัดเวลาใหการศึกษาภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติอยางเพียงพอ ตองการใหเชิญอาจารยจากสถานศึกษา
ภายนอก เขามาสอนเสริมใหความรู การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตองการศึกษาสายอาชีพ หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ภายในทัณฑสถาน ตองการใหติดตอประสานงานกับหนวยงาน
ภายนอกมาสนับสนุนทุนในการศึกษาตอระดับปริญญาตรี ตองการศึกษาสายอาชีพหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ภายในทัณฑสถาน  ตองการศึกษาตอแบบนอกระบบโดย
ทดสอบวัดความรูหรือสอบเทียบเพ่ือรับวุฒิบัตร และตองการศึกษาตอระดับปริญญาตรีใน
มหาวิทยาลัยเปด และความตองการพัฒนาตนเองในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 2 ขอ เรียง
ตามลําดับไดแก ความตองการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนอกระบบโรงเรียนในระดับประถมศึกษา และ
ตองการใหจัดการเรียนการสอนสําหรับศึกษาทุกระดับการศึกษาในวันเสารอาทิตย 

 1.2 ดานการฝกอบรม ผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มีความตองการพัฒนาตนเอง
ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ แลวพบวา ผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มี
ความตองการพัฒนาตนเองในระดับมากท่ีสุด 6 ขอ เรียงตามลําดับไดแก ตองการฝกอบรมหลักสูตร
ระยะส้ัน สาขาชางตาง ๆ ตองการฝกอบรมเพ่ือเสริมการเรียนรูดานคอมพิวเตอร ตองการใหจัดหา
อุปกรณในการฝกอบรม ท่ีทันสมัย และอํานวยความสะดวกในการเรียน เชน สไลดประกอบเสียง 
วีดิทัศน คอมพิวเตอร ตองการใหทัณฑสถานจัดสถานท่ีบริการชุมนุมในสาขาวิชาตาง ๆ เพ่ือเปด
โอกาสใหผูตองขังไดฝกงาน และตองการใหทัณฑสถานจัดศึกษาดูงานจากแหลงงานตาง ๆ กอน
พนโทษ สวนความตองการพัฒนาตนเองดานการฝกอบรมอยูในระดับมาก 11 ขอ เรียงตามลําดับ
ไดแก ตองการใหจัดวิทยากรบรรยายใหความรูดานกฎหมาย แหลงงาน การศึกษาตอภายหลังพน
โทษ เปนตน ตองการใหจัดเวลาการฝกอบรมใหเหมาะสมกับหลักสูตร และเนื้อหาวิชา ตองการให
มีความสะดวกสบาย ความเปนกันเอง เช่ียวชาญเฉพาะดานมาเปนวิทยากรพิเศษ ตองการใหจัดการ
แขงขันทักษะวิชาชีพในโอกาสพิเศษตาง ๆ ภายในทัณฑสถาน เพ่ือพัฒนาความรูความสามารถ 
ตองการใหจัดใหมีสถานท่ีฝกอบรมโดยเฉพาะ ตองการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ดานการ
ดูแลรักษาสุขภาพอนามัย การปฐมพยาบาล ตองการใหจัดกิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
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การฝกอบรม ตองการฝกอบรมหลักสูตรระยะส้ันดานเกษตรกรรม ตองการฝกอบรมดานการพัฒนา
บุคลิกภาพ และมารยาทในการอยูรวมกับสังคมและตองการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาจิตใจดานศาสนา 
เชน จิตภาวนาฝกกรรมฐาน สวนในเรื่องตองการฝกอบรมกิจกรรมพิเศษ เชน ลูกเสือ ผูตองขังทัณฑ
สถานวัยหนุมกลาง มีความตองการพัฒนาตนเองในระดับปานกลาง 

 1.3 ดานการเรียนรูดวยตนเอง ผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มีความตองการพัฒนา
ตนเองในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ แลวพบวา ผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุม
กลาง มีความตองการพัฒนาตนเองในระดับมากท่ีสุด 3 ขอ เรียงตามลําดับ ตองการใหหองสมุดมี
หนังสือท่ีทันตอเหตุการณ ตองการแสวงหาความรู ตองการคนควาหาความรูตาง ๆ จากหองสมุด 
ตองการแสวงหาความรูขาวสารตาง ๆ ทางอินเทอรเน็ต ตองการแสวงหาความรูขาวสารจากซีดีรอม 
เชน สารคดี งานอาชี และตองการใหกระจายเสียงใหความรูดานตาง ๆ เชน ศาสนา ศีลธรรมจรรยา 
กฎหมาย วิชาชีพ ขาวสารท่ัวไป ตองการใหจัดวันวางให ผูตองขังมีกิจกรรมแลกเปล่ียน
ประสบการณ ตองการเขารับฟงการบรรยายพิเศษ ในเรื่องท่ีนาสนใจ ตองการสมัครเปนสมาชิก
วารสารท่ีเปนประโยชนดวยตนเอง ตองการใหจัดมุมอานหนังสือในเรือนนอน  

 
2.5  หลักกฎหมาย และนโยบายของกรมราชทัณฑที่เกี่ยวของกับการดําเนินการใหการศึกษาแก
ผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย 

2.5.1   พระราชบัญญัตริาชทัณฑ พ.ศ.2479 
 ในอดีตการราชทัณฑของประเทศไทยนั้น ไดใหความสนใจในปญหาการปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดวัยหนุมสืบตอกันมาเปนเวลานานแลว อาทิ ภายหลังจากการยกฐานะแผนก
ราชทัณฑ จากกรมพลําภัง ตั้งขึ้นเปนกรมราชทัณฑ ใน พ.ศ.2479 แลว ไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และประกาศใชกฎกระทรวงมหาดไทย (ฉบับท่ี 1) ออก
ตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ กําหนดใหแยกผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป 
และตองโทษเปนครั้งแรก โดยแยกออกจากผูตองขังประเภทอ่ืน แตก็ติดขัดดวยปญหาอาคาร
สถานท่ีไมเพียงพอ จึงจําเปนตองขังผูกระทําความผิดวัยหนุมรวมกับผูตองขังผูใหญอีก หรืออยาง
นอยท่ีสุดท่ีพยายามแยกผูกระทําความผิดดังกลาวออกจากกัน เทาท่ีสภาพการณของเรือนขังท่ีมีอยู
แลวจะอํานวยให จนกระท่ัง เม่ือวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ.2501 กรมราชทัณฑจึงไดจัดตั้ง “ทัณฑสถาน
วัยหนุมมีนบุรี” ขึ้น แหงแรกท่ีอําเภอมีนบุรี โดยใชตัวแบบระบบบอรสตัลของประเทศอังกฤษ ใช
เปนสถานท่ีแยกคุมขังผูตองวัยหนุมโดยเฉพาะ และในที พ.ศ.2507 ไดจัดตั้งสถานแรกรับผูตองขัง
วัยหนุมขึ้นท่ีเรือนจํากลางนครปฐม โดยใชช่ือวา “สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมนครปฐม” เพ่ือใช
เปนศูนยในการจําแนกลักษณะผูตองขังวัยหนุม ตอมาไดมีการจัดตั้งทัณฑสถานวัยหนุม
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พระนครศรีอยุธยา ทัณฑสถานวัยหนุมบางเขน (ปจจุบันคือทัณฑสถานวัยหนุมกลาง) ทัณฑสถาน
วัยหนุมนครศรีธรรมราช และทัณฑสถานวัยหนุมกําแพงเพชรขึ้น บทบาทของสถานแรกรับ
ผูตองขังวัยหนุมนครปฐม ในการเปนศูนยจําแนกลักษณะผูตองขังก็หมดไปและถึงแมวาจะมีทัณฑ
สถานวัยหนุมจํานวน 5 แหง และสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมจํานวน 1 แหง ในขณะนั้นก็ยังไม
เพียงพอท่ีจะรองรับปริมาณผูตองขังวัยหนุมท่ีเพ่ิมขึ้น ดังนั้น ในป 2536 กรมราชทัณฑจึงไดกําหนด
พ้ืนท่ีสวนหนึ่งของเรือนจํากลางอุดรธานี เรือนจําจังหวัดบุรีรัมย เรือนจําจังหวัดรอยเอ็ด และ
เรือนจําจังหวัดตาก ขึ้นเปน  “สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมอุดรธานี สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม
บุรีรัมย สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมรอยเอ็ด และสถานแรกรบัผูตองขังวัยหนุมตาก”61 
 ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 ไดบัญญัติถึงหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของกับผูตองขังวัยหนุม ไวดังตอไปนี ้
 1) สวนท่ี 4 การแยกผูตองขัง หมวด 1 ขอความท่ัวไป 
 ขอ 40 ภายใตบังคับมาตรา 11 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 
2479 ใหแบงผูตองขังออกเปนประเภท ดังตอไปนี ้

(1) ผูตองขังหญิง 
(2) ผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และตองโทษเปนครั้งแรก 
(3) ผูตองขังท่ีตองโทษสําหรับความผิดท่ีกระทําอนาจาร 
(4) ผูตองขังท่ีตองโทษสําหรับความผิดท่ีประทุษรายแกชีวิตและรางกาย 
(5) ผูตองขังซ่ึงตองโทษสําหรับความผิดท่ีประทุษรายแกทรัพย 
(6) ผูตองขังซ่ึงศาลพิพากษาวาเปนผูมีสันดานเปนผูราย 
(7) ผูตองขังท่ีไมอยูในจําพวกท่ีไดระบุมาแลว 

 ขอ 41 ใหจัดแบงสถานท่ีของเรือนจําออกเปนสวน ๆ โดยใหมีส่ิงกีดกั้นหรือ ขอบเขต
อันแนนอนแสดงสวนแบงนั้น ๆ และจัดแยกผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตาง ๆ ท่ีได จัดแบง
ขึ้นนั้น หากเรือนจําใดโดยสภาพการณไมอาจทําดั่งกลาวนี้ได ก็ใหพยายามแยกควบคุมกักขังให 
ใกลเคียงกับท่ีไดกลาวแลว 
 ขอ 42 ผูตองขังซ่ึงไมนาจะรวมอยูกับผูตองขังอ่ืนในประเภทของตน โดยจะกอการ ราย
หรือมีเหตุพิเศษอยางอ่ืนซ่ึงควรจะแยกควบคุมกักขัง ก็ใหแยกไปรวมไวในประเภทอ่ืนหรือสถานท่ี 
อ่ืน 
 ขอ 43 คนตองขังหลายคนในคดีเดียวกันนั้นโดยปกติใหแยกไวอยาใหปะปนกัน 
 2) สวนท่ี 5 การงาน หมวด 1 การจัดใหทํางาน  
                                                             

 61 เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (น.133). เลมเดิม. 
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 ขอ 51 นักโทษเด็ดขาดอายุต่ํากวา 25 ป ใหคํานึงถึงการศึกษาและการอบรมเปนพิเศษ 
 ในปจจุบันวิธีปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทยไดเปล่ียนไปมาก ผูเขียนได
รวบรวมขอมูลใหเปนขอมูลปจจุบันมากท่ีสุด และผูเขียนขอสรุปแบงออกเปนหัวขอตาง ๆ เพ่ืองาย
ตอการทําการศึกษา ดังตอไปนี ้
 2.5.1.1 สถานท่ีคุมขังผูตองขังวัยหนุม 
 ตามพจนานุกรมแปล ไทย-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน คําวา “ทัณฑสถาน” หมายถึง 
“เรือนจําพิเศษประเภทหนึ่ง ซ่ึงใชเปนท่ีควบคุมกักขังผูตองขังเฉพาะแตละประเภทใหเหมาะสมกับ
ประเภทผูตองขังนั้น ๆ เชน ทัณฑสถานวัยหนุม เปนสถานท่ีควบคุมกักขังและฝกอาชีพแกผูตองขัง
ท่ีอยูในวัยหนุม” ดังนั้น ทัณฑสถานวัยหนุม จะหมายถึง “ทัณฑสถานท่ีใชคุมขังเพ่ือใหการอบรม
แกไขผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุระหวาง 18-25 ป ท่ีกระทําผิดครั้งแรก คดีเสร็จเด็ดขาด โดยไมจํากัด
ประเภทคดี” สวนสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม จะหมายถึง “สถานท่ีแยกรับผูตองขังวัยหนุมไว
เปนสัดสวนในเรือนจําเพ่ือการจําแนกลักษณะผูตองขังและการใหการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
และสงผูตองขังท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดไปรับการอบรมแกไขในทัณฑสถานวัยหนุม
อ่ืน ๆ ตอไป” ซ่ึงในปจจุบันกรมราชทัณฑมีสถานคุมขังผูตองขังวัยหนุมรวมท้ังส้ิน 3 แหง คือ 
 (1) ทัณฑสถานวัยหนุมกลาง ตั้งอยูท่ี เลขท่ี 22/4 หมู 3 ตําบลคลองหก อําเภอคลอง
หลวง จังหวัดปทุมธานี มีเนื้อท่ีประมาณ 63 ไร เปนสถานท่ีคุมขังผูตองขังวัยหนุมท่ีอยูใน
กรุงเทพมหานครและท่ัวไป 
 (2) ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา  ตั้งอยู ท่ี  เลขท่ี 91 หมู ท่ี 2 ตําบล
หั น ต ร า  อํ า เ ภ อ พ ร ะ น ค ร ศ รี อ ยุ ธย า  จั ง ห วั ด พ ร ะ น ค ร ศ รี อ ยุ ธย า  มี เ นื้ อ ท่ี ท้ั ง ห ม ด  124 
ไร 3 งาน 65 ตารางวา แบงเปนเนื้อท่ีภายใน 9 ไร 3 งาน 60 ตารางวา เปนเนื้อท่ีภายนอก 
115 ไร 5 ตารางวา เปนสถานท่ีคุมขังผูตองขังวัยหนุมในเขตภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 (3) ทัณฑสถานวัยหนุมนครศรีธรรมราช ตั้งอยูท่ี เลขท่ี 41 หมู 8 ตําบลทาง้ิว อําเภอเมือง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช มีเนื้อท่ีประมาณ 9 ไร 3 งาน เปนสถานท่ีคุมขังผูตองขังวัยหนุมในเขต
ภาคใต 
  
  



54 

ตารางที่ 2.2 รายงานขอมูลสถิติผูตองราชทัณฑ เรือนจํา/ทัณฑสถานอิสระ สํารวจ ณ 
  วันท่ี 21 พฤษภาคม 255862 
 

ทัณฑสถานวัยหนุม นักโทษเด็ดขาด/คน 
กลาง 5,015 

นครศรีธรรมราช 865 
พระนครศรีอยุธยา 1,182 

รวมท้ังส้ิน 7,062 
  
 2.5.1.2 คุณสมบัติของผูตองขังวัยหนุม 
 ตามท่ีกรมราชทัณฑไดกําหนดหลักเกณฑการยายผูตองขังวัยหนุม ไปคุมขังท่ีทัณฑ
สถานวัยหนุมกลาง ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา ทัณฑสถานวัยหนุมกําแพงเพชร 
(ปจจุบันไมมีแลว) ทัณฑสถานวัยหนุมนครศรีธรรมราช และสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมจํานวน 
4 แหง ไดแก สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมเรือนจําจังหวัดบุรีรัมย สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม
เรือนจํากลางอุดรธานี สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมเรือนจําจังหวัดตาก และสถานแรกรับผูตองขัง
วัยหนุมเรือนจําจังหวัดรอยเอ็ด กรมราชทัณฑพิจารณาแลวเห็นวา ในปจจุบันผูตองขังวัยหนุมใน
เรือนจํา/ทัณฑสถานสวนใหญจะเปนผูตองขังวัยหนุมในคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ (69%) ในขณะ
ท่ีทัณฑสถานวัยหนุมกําแพงเพชร ทัณฑสถานวยัหนุมนครศรีธรรมราช และสถานแรกรับผูตองขัง
วัยหนุม ยังมีพ้ืนท่ีวางสามารถรับคุมขังผูตองขังวัยหนุมเพ่ิมไดอีก แตหลักเกณฑกําหนดใหยาย
ผูตองขังคดียาเสพติดใหโทษไปคุมขังไดเฉพาะท่ีทัณฑสถานวัยหนุมกลาง และทัณฑสถานวัยหนุม
พระนครศรีอยุธยาเทานั้น ดังนั้น เพ่ือเปนการบริหารความจุของทัณฑสถานวัยหนุม และสถานแรก
รับผูตองขังวัยหนุม ใหเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน จึงไดกําหนดคุณสมบัติของผูตองขังวัย
หนุมท่ีจะไดรับการจําแนกใหยายไปคุมขังในทัณฑสถานวัยหนุม หรือเรือนจําท่ีกําหนดใหเปน
สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมจะตองมีคุณสมบัต ิดังนี้63 

(1)  อายุไมเกิน 25 ป คดีเด็ดขาด 

                                                             

 62 รายงานขอมูลสถิติผูตองราชทัณฑ เรือนจํา/ทัณฑสถานอิสระ, สืบคน 28 พฤษภาคม 2558, จาก 
http://www.correct.go.th/stat102/display/result_pdf.php?date=2015-05-21.  

 63 หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี ยธ 0706/ว32 ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2546 เรื่อง “หลักเกณฑการยาย
ผูตองขังวัยหนุมไปคุมขังท่ีทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับ” 



55 

(2)  มีโทษเหลือจําคุกตอไปเกิน 6 เดือน และไมเกินอํานาจการควบคุมของทัณฑสถาน
วัยหนุม หรือสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม 

(3)  ไมเปนผูตองขังท่ีปวยดวยโรคติดตอเรื้อรัง หรือโรคจิต โรคประสาท 
(4)  ไมเปนผูทุพพลภาพ 
(5)  ไมเปนผูตองขังท่ีมีพฤติการณเบ่ียงเบนทางเพศ 
(6)  ผานการจําแนกลักษณะผูตองขัง โดยคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังของ

เรือนจํา 
 2.5.1.3 การยายผูตองขังวัยหนุม 
 เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ในมาตรา 11 ท่ี
กําหนดให “รัฐมนตรีมีอํานาจแยกประเภทหรือช้ันของผูตองขังและวางเง่ือนไขในการยายจาก
ประเภทหรือช้ันหนึ่งไปยังอีกประเภทหรือช้ันหนึ่งโดยวิธีเล่ือนขั้นหรือลดลงตลอดจนการปฏิบัติ
ตาง ๆ สําหรับผูตองขังคนตองขังและคนฝากใหแยกขังไวตางหากจากนักโทษเด็ดขาดเทาท่ีจะ
กระทําได”  และ ในมาตรา 12  ท่ีกําหนดวา  “การยายผูตองขังจากเรือนจําหนึ่งไปยังอีกเรือนจําหนึ่ง
นั้นใหเปนไปตามคําส่ังของอธิบด”ี  จะเห็นไดวาการแยกผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังท่ัวไปจะ
ถูกกําหนดอยูในกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 ซ่ึงอยูในลักษณะ 3 ในเรื่อง การรักษาพระราชบัญญัติ ในมาตรา 58 ไดกําหนดวา 
“ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม มีหนาท่ีรักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้และใหมี
อํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ” และวรรคสอง
กําหนดวา  “กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได” 
 โดยกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 ไดกําหนดการแยกผูตองขัง ไวในสวนท่ี 4 หมวด 1 ซ่ึงเปนเรื่อง ขอความท่ัวไป 
ในขอ 40 (2) “ผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และตองโทษเปนครั้งแรก”  จึงกลาวโดยสรุปไดวาใน
ประเทศไทยก็ไดมีการแยกผูตองขังออกเปนหมวดหมูอยางชัดเจน และมีการจัดแบงสถานท่ีของ
เรือนจําออกเปนสวน ๆ โดยใหมีส่ิงกีดกั้นหรือขอบเขตอันแนนอนแสดงสวนแบงนั้นๆ และจัดแยก
ผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตาง ๆ ท่ีไดจัดแบงขึ้นนั้น หากเรือนจําใดโดยสภาพการณไมอาจ
ทําดังกลาวนี้ได  ก็ใหพยายามแยกควบคุมกักขงัใหใกลเคียงกับท่ีไดกลาวแลว ท้ังนี้ตามความในขอ 
41 แหงกฎกระทรวงมหาดไทย ฯ ซ่ึงผูตองขังวัยหนุมทุกคนจะตองไดรับการคัดแยกออกจาก
ผูตองขังประเภทอ่ืนอยางเด็ดขาด ตองไมรวมอยูกับผูตองขังอ่ืน อีกท้ังมีเหตุพิเศษซ่ึงควรจะแยก
ควบคุมกักขัง ท้ังนี้ตามความในขอ 42 แหงกฎกระทรวงมหาดไทย ฯ  และเพราะนักโทษเด็ดขาดท่ี
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อายุต่ํากวา 25 ป ใหคํานึงถึงการศึกษาและการอบรมเปนพิเศษ ท้ังนี้ตามขอ 51 แหงกฎกระทรวง
มหาดไทย ฯ 
 การยายผูตองขังวัยหนุมนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือการควบคุม และการใหการปฏิบัติท่ี
เหมาะสม หรือยายเพ่ือกลับภูมิลําเนา64 ดังนั้นเม่ือเรือนจํา/ทัณฑสถานใดรับตัวผูตองขังวัยหนุมไว 
หากพบวามีคุณสมบัติตามหลักเกณฑท่ีไดกลาวขางตน ใหยายไปคุมขังยังทัณฑสถานวัยหนุม หรือ
สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม เพ่ือรับการศึกษาอบรมและพัฒนาการฝกวิชาชีพท่ีเหมาะสม สําหรับ
ทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม เม่ือไดรับตัวผูตองขังวัยหนุมไวใหถือปฏิบัติ
ตามหลักการจําแนกลักษณะผูตองขังและการติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขังตามหนังสือ
กรมราชทัณฑ ท่ี มท 0905/ว65 ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม 254065 โดยเครงครัด รวมท้ังใหมีการแยกการ
คุมขังผูตองขังและแยกการปฏิบัติ เพ่ือปองกันการถายทอดพฤติกรรมระหวางกัน โดยแบงออกเปน 
4 กลุม ไดแก66 

 กลุมท่ี 1 ผูตองขังวัยหนุมคดีท่ัวไป ติดเสพ 
 กลุมท่ี 2 ผูตองขังวัยหนุมคดีท่ัวไป ไมติดเสพ 
 กลุมท่ี 3 ผูตองขังวัยหนุมคดียาเสพติด ติดเสพ 
 กลุมท่ี 4 ผูตองขังวัยหนุมคดียาเสพติด ไมติดเสพ 
 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมราชทัณฑโดยการไดรับมอบ

อํานาจ ในการกํากับ ดูแล วางแผนการยาย การสอบการยายของผูตองขังในเรือนจํา ทัณฑสถานซ่ึง
สังกัดเรือนจํากลางประจําเขต ไดแก การยายผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษสูงเกินอํานาจการควบคุม การ
ยายผูตองขังวัยหนุม ผูตองขังคดีพระราชบัญญัติคดียาเสพติดใหโทษ (มีประวัติติดยาเสพติด) ตาม
ขั้นตอนและวิธีการตามคูมือการยายผูตองขัง ท้ังนี้เม่ือไดรับมอบอํานาจดังกลาวแลว ใหผูวาราชการ
จังหวัดมอบอํานาจตอใหผูบัญชาการเรือนจํากลางประจําเขต ท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีของจังหวัด ปฏิบัติ
ราชการแทนผูวาราชการจังหวัด ใหผูท่ีไดรับมอบอํานาจดังกลาว ปฏิบัติราชการใหเปนไปตาม
ระเบียบ ขอบังคับและนโยบายของกรมราชทัณฑท่ีไดวางขอกําหนด และแนวทางการปฏิบัติไวโดย
เครงครัด และเม่ือไดดําเนินการตามท่ีไดรับมอบอํานาจไปแลว ใหรายงานกรมราชทัณฑทราบดวย67 

                                                             
64 เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (น.142). เลมเดิม. 
65 ดูในหัวขอ 2.5.1.4 เรื่อง มาตรฐานดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
66 หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี ยธ 0706/ว32 
 67 หนังสือคําสั่งกรมราชทัณฑ ท่ี 1580/2551 เรื่อง มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการ

แทนอธิบดีกรมราชทัณฑ สั่งวันท่ี 1 ธันวาคม 2551 
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 2.5.1.4 มาตรฐานดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง68 
 ขอ 1 ตองมีนโยบายและแผนการจําแนกลักษณะผูตองขังอยางชัดเจน โดยนโยบายและ
แผนการจําแนกฯ ซ่ึงตองปฏิบัติดังนี ้

1) แตงตั้งคณะทํางาน 
2) จัดประชุมคณะทํางาน เพ่ือกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัต ิการจําแนกลักษณะ

ผูตองขัง 
3) จัดทํานโยบายและแผนการจําแนกฯ ของเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
4) การดําเนินงานตามนโยบายและแผน 
5) การติดตามและประเมินผล 

 ขอ 2 การจําแนกลักษณะผูตองขังตองกระทําโดยเร็วภายหลังการรับตัวผูตองขังเขาสู
เรือนจํา/ทัณฑสถานและตองดําเนินการอยางเปนระบบและมีการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง
จนกวาผูตองขังถูกปลอยตัว ซ่ึงตองปฏิบัติดังนี ้

1. กระบวนการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขัง 6 ขั้นตอน 
1.1 การศึกษารวบรวมขอมูลเกี่ยวกับประวตัิความเปนมาของผูตองขังตอง

ดําเนินการภายใน 1 เดือน 
1.2 การวางแผนปฏิบัติตอผูตองขังตามความเหมาะสมของแตละคน 
1.3 การนําแผนดังกลาวไปปฏิบัต ิ
1.4 การติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
1.5 การจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้า 
1.6 การวางแผนหรือโครงการเตรียมปลอยผูตองขังดังกลาว 

2. มีเอกสาร หรือแบบรายงานตางๆ ประกอบการดําเนินงาน ดังนี้ 
2.1 แบบสอบประวัติการจําแนกลักษณะผูตองขัง (จน.1) 
2.2 คําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังของเรือนจํา/ทัณฑ

สถาน 

                                                             
68 แบบสํารวจผลการดําเนินงานตามมาตรฐานเรือนจําดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง  อางถึง:

หนังสือกรมราชทัณฑท่ี ยธ 0715/1414 ลงวันท่ี 30 เมษายน 2550 เรื่อง “การกํากับดูแลงานจําแนกลักษณะ
ผูตองขัง โดยไดกําหนดแนวทางใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน ศึกษาทําความเขาใจ วิธีการดําเนินงาน เพื่อใหการ
ดํา เนินงานจําแนกลักษณะผูตองขังเปนไปในแนวทางเดียวกัน ”,  สืบคน  9 พฤศจิกายน 2557,  จาก 
http://www.correct.go.th/correct2009/upload/files/download/53/download_24-06-2553.pdf. 
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2.3 แบบรายงานคณะกรรมการ (จน.1/1) และรายงานการประชุมตามแบบ 
จน.1/2,1/3 และ 1/5 

2.4 แบบติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขัง (จน.1/4) 
2.5 สมุดบันทึกประจําตัวผูตองขัง 
2.6 แฟมจําแนกลักษณะผูตองขัง 

 ขอ 3 เจาหนาท่ีผูทําการจําแนกลักษณะผูตองขังจะตองเปนบุคคลท่ีจบการศึกษาอยาง
นอยระดับปริญญาตรีในสาขาวิชาตางๆ (สหวิชาชีพ) ดังนี้ 

1) จิตวิทยา 
2) สังคมสงเคราะห หรือสังคมวิทยา 
3) อาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรืองานราชทัณฑ 

ท้ังนี้ ถาไมมีผูจบในสาขาใดสาขาหนึ่งดังกลาว อาจใหผูท่ีผานการอบรมเกี่ยวกับการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังจากกรมราชทัณฑแทนได 

และ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจําแนกลักษณะผูตองขังตองมีคุณลักษณะดังนี ้
1) จบการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาจิตวิทยา สังคมสงเคราะห หรือสังคม

วิทยาอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรืองานราชทัณฑ 
2) ผานการอบรมหลักสูตรการจําแนกลักษณะผูตองขัง 

 ขอ 4 ในการพิจารณากําหนดแผนการปฏิบัติตอผูตองขัง จะตองประกอบดวย คณะ
ผูบริหารเรอืนจํา และผูท่ีเกี่ยวของ รวมท้ัง ผูท่ีมีความรูทางดานสาขาจิตวิทยา สังคมสงเคราะห หรือ
สังคมวิทยา อาชญาวิทยา และทัณฑวิทยา กระบวนการยุติธรรม หรืองานราชทัณฑ เปนตน 
นอกจากนี้ อาจเชิญบุคคล และหนวยงานภายนอก เขามามีสวนรวมในการพิจารณากําหนดแผนการ
ปฏิบัติตอผูตองขัง เชน จิตแพทย หรือผูท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม โดยมีการจัดทําแผนการ
ปฏิบัติตอผูตองขัง ประกอบดวย 

1) การกําหนดแผนการปฏิบัติตอผูตองขัง 
2) การกําหนดแผนการแกไขฟนฟูตามโปรแกรมเฉพาะ 
3) การกําหนดแผนการเตรียมความพรอมกอนปลอย 
4) การประชุมคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
5) คณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังตองมีความรู หรือเปนผูปฏิบัติงานดาน 

สาขาจิตวิทยา/ สังคมสงเคราะห/ สังคมวิทยา/ อาชญาวิทยา/ ทัณฑวิทยา/ กระบวนการยุติธรรม/ 
งานราชทัณฑ 
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6) เชิญบุคคลภายนอกมารวมเปนคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังของ
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
 ขอ 5 การจําแนกลักษณะผูตองขังตองมีการจัดทําเปนรายบุคคลโดยตองมีขอมูล
รายละเอียด เชน การศึกษา ประวัติภูมิหลัง บุคลิกลักษณะ สาเหตุของการกระทําผิด พฤติการณใน
การกระทําผิด เปนตน ท้ังนี้ ในการศึกษาหาขอมูลของผูตองขังจะตองมีขอมูลท้ังจากการสัมภาษณ 
เอกสารทางราชการ เอกสารอ่ืน ๆ ขอมูลจากส่ือตาง ๆ และการประสานขอมูลจากหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพ่ือนํามาวิเคราะห และวางแผนปฏิบัติตอผูตองขังท้ังในดานการควบคุม และการแกไข
ฟนฟูอยางถูกตองเหมาะสม โดยมีระบบขอมูลการจําแนกลักษณะผูตองขังประกอบดวย 

1) การไดมาของขอมูล เชน การสัมภาษณ การรวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆท่ี
เกี่ยวของ การประเมิน และวิเคราะหทางจิตวิทยา 

2) การเก็บรักษา เชน จัดทําแฟมจําแนกลักษณะผูตองขัง มีตูจัดเก็บเอกสาร มีการ
จัดเก็บขอมูลสมบูรณครบถวน 

3) การนําขอมูลไปใช เชน กําหนดแผนการปฏิบัติตอผูตองขัง 
 ขอ 6  เรือนจํา/ทัณฑสถาน ตองจัดใหมีสถานท่ีเพ่ือการจําแนกลักษณะผูตองขังเปนการ
เฉพาะรวมถึงวัสด ุอุปกรณ อยางเพียงพอตอการดําเนินการ โดยมีการจัดสถานท่ี และวัสดุ อุปกรณ 
เพ่ือการจําแนกลักษณะผูตองขัง ประกอบดวย 

1) มีสถานท่ีสําหรับการสัมภาษณสอบประวัติผูตองขังสัดสวน 
2) มีสถานท่ี ในการจัดประชุมคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังของเรือนจํา/

ทัณฑสถาน 
3) มีวัสดุ อุปกรณในการดําเนินงานอยางพอเพียง เชน เครื่องคอมพิวเตอร เครื่อง

ถายเอกสาร ตูเก็บเอกสาร วัสดุเครื่องใชสํานักงาน เชน กระดาษพิมพ กระดาษถายเอกสาร หมึก
พิมพตางๆ เปนตน 
 ขอ 7  ผูตองขังตองมีโอกาสรับทราบถึงแผนการปฏิบัต ิมีความเขาใจ และสมัครใจท่ีจะ
เขารับการปฏิบัติตามแผน โดยมีชองทางใหผูตองขังรับทราบแผนการปฏิบัติฯ อยางนอย 2 ชองทาง  

1) มีการนําผูตองขังท่ีผานการสอบประวัติ (จน.1) เขารวมในการประชุม
คณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังของเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

2) มีการติดประกาศผลการประชุม หรือมติของคณะกรรมการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังใหผูตองขังทราบ 

3) มีการจัดประชุมผูตองขัง 
4) มีการจัดทํารายงานการประชุม 
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 ขอ 8 ตองมีการติดตามประเมินผล และทบทวนการปฏิบัติตอผูตองขังอยางนอย 6 
เดือน/ครั้ง เพ่ือจัดทําแผนการแกไขฟนฟูผูตองขังแตละประเภท (โปรแกรมเฉพาะ) และแผนการ
เตรียมความพรอมกอนปลอยตัว ท้ังนี้ตองมีการบันทึกกิจกรรมการปฏิบัติตอผูตองขังลงในสมุด
บันทึกประจําตัวผูตองขัง ซ่ึงตองปฏิบัติดังนี ้

1) มีการติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขัง ประกอบดวย 
1.1 นักโทษเด็ดขาดท่ีผานการจําแนกลักษณะผูตองขังแลวตองไดรับการ

ติดตามผล อยางนอย 2 ครั้ง/ป 
1.2 มีการจัดเก็บขอมูลการปฏิบัติตอผูตองขัง บันทึกลงในสมุดบันทึกประจําตัว

ผูตองขังทุกราย 
1.3 มีขอมูลตามแบบจําแนกลักษณะผูตองขังเพ่ือเตรียมความพรอมกอนปลอย 

2) มีแผน ในการแกไขฟนฟูและเตรียมความพรอมกอนปลอย ไดแก 
2.1 นักโทษเด็ดขาดไดรับการปฏิบัติตามแผนการแกไขฟนฟู 
2.2 นักโทษเด็ดขาด ไดรับการอบรมตามแผนเตรียมความพรอมกอนปลอย 

 2.5.1.5 ระเบียบการแตงกาย 
 ตามระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยเครื่องแตงกายสําหรับผูตองขัง พ.ศ.2538 ในขอ 10 
ผูตองขังในทัณฑสถานวัยหนุม ใหใชเครื่องแตงกายตามแบบท่ีกําหนดดังนี ้
 ก. เส้ือคอปกโปโลแขนส้ันเหนือศอกเล็กนอยสีขาว 
 ข. กางเกงขาส้ันแบบนกัเรียน เอวติดตะขอมียางยืดดานขางท้ังสอง สีกรมทา 
 2.5.1.6 มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
 กรมราชทัณฑตระหนักดีวาผูตองขังวัยหนุมเปนผูท่ีมีอายุนอย โอกาสท่ีจะออกไปชวย
เหลือรับใชประเทศชาติ หรือเวลาท่ีจะอยูรวมกับสังคมภายนอกยังเหลืออีกมาก  กอปรกับยังเยาววัย
โอกาสท่ีจะอบรมแกไขใหกลับตัวเปนคนดียังมีอยูอีกมากเปรียบเสมือนไมออนท่ียังดัดงาย ควรให
ความสนใจเปนพิเศษ จึงไดวางมาตรการเฉพาะในการใหการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
สําหรับทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมทุกแหงถือปฏิบัติ ดังนี ้

1. การสรางบรรยากาศภายในทัณฑสถานวัยหนุม และสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม
ใหมีลักษณะเหมือนโรงเรียนประจํามากกวาเรือนจํา โดยใหผูตองขังแตงกายคลายนักเรียนมัธยม คอื
ใสกางเกงขาส้ันสีดํา เส้ือเช้ิตแขนส้ันสีขาว ถุงเทายาวและรองเทาผาใบสีดํา สวนเจาหนาท่ีผูทํา
หนาท่ีเปนครูสอนวิชาสามัญ และธรรมศึกษาไมตองแตงเครื่องแบบ แตใหใสกางเกงขายาวสีกากี 
เส้ือแขนส้ันหรือแขนยาวสีขาว ตดิปายช่ือ เพ่ือเปล่ียนความสัมพันธระหวางผูคุมขังและผูตองขังท่ี
เปนอยูเดิมมาเปนความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน อันจะมีผลใหการศึกษาอบรมบังเกิดผลดี
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ยิ่งขึ้น สําหรับเจาพนักงานอ่ืนแมจะแตงเครื่องแบบของทางราชการก็ไมตองพกกระบอง การลงโทษ
ผูตองขังท่ีกระทําผิดวินัยใหปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 หามลงโทษทางรางกาย
หรือใชเครื่องพันธนาการแกผูตองขังวัยหนุมโดยเด็ดขาด เวนแตเห็นวาจําเปนจริง ๆ เทานั้น และ
เม่ือมีการใชเครื่องพันธนาการตามนัยดังกลาวแลว จะตองดําเนินการเพ่ือใหมีการถอดเครื่อง
พันธนาการดังกลาวโดยเร็วท่ีสุด รายใดท่ีเห็นวาไมเข็ดหลาบและไมสมควรท่ีจะไดรับการปฏิบัติใน
ฐานะท่ีเปนผูตองขังวัยหนุมอีกตอไป ก็ควรเสนอขออนุมัติกรมราชทัณฑยายไปคุมขังท่ีเรือนจําอ่ืน
เพ่ือรับการปฏิบัติเชนเดียวกับผูตองขังท่ีเปนผูใหญ หรือขออนุมัติยายไปคุมขังท่ีทัณฑสถานวัยหนุม
กลางอําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ซ่ึงจะมี แดนคุมขังพิเศษ (Security Block) สําหรับผูตองขัง
วัยหนุมโทษสูง หรือมีปญหาในการปกครองตอไป 

2. เนนในเรื่องการใหการศึกษาอบรมมากกวาการใชแรงงานผูตองขัง ทัณฑสถานวัย
หนุมทุกแหงตลอดจนเรือนจําท่ีเกี่ยวของ จะตองจัดใหมีสถานท่ีเรียนโดยเฉพาะ เพ่ือใหผูตองขังวัย
หนุมไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียนใหมากท่ีสุด การเรียนวิชาสามัญ จะตองเริ่มจากการสอนใหอานออก
เขียนไดไปจนถึงการจบการศึกษาภาคบังคับเปนอยางนอย ตลอดจนสงเสริมสนับสนุนใหมี
การศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา การเรียนวิชาชีพจะตองเปดสอนหลายสาขาตามความตองการของ
ผูตองขัง ผูท่ีใกลจะพนโทษควรไดรับการฝกสอนวิชาชีพตามความตองการของตลาดแรงงาน โดย
ประสานงานกับกรมพัฒนาฝมือแรงงาน และหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือจะไดหางานทําไดงายขึ้น
ภายหลังพนโทษ ดานธรรมศึกษา จะตองเปดสอนทุกระดับ ไดแก ธรรมศึกษาตรี โท และเอก  
นอกจากนี้ จะตองจัดใหมีการฝกอบรมจิตภาวนา ดวยเพ่ือกลอมเกลาจิตใจผูตองขังวัยหนุมใหพรอม
ท่ีจะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดโดยปกติสุข 

3. เนนการฝกวิชาชีพมวยไทยและมวยสากล เนื่องจากผูตองวัยหนุมเปนผูท่ีอยูในวัย
ฉกรรจ จึงมีพลังการสวนเกินอยูมาก พลังกายดังกลาวถาไดมีการใชไปในทางท่ีเหมาะสมก็จะเกิด
ประโยชนแกตัวผูตองขังดังกลาวเอง มวยไทยและมวยสากลจึงนับวาเหมาะสมแกการใชพลังกาย
สวนเกินของผูตองขังวัยหนุมเปนอยางมาก ซ่ึงนอกจากจะเปนการออกกําลังกายแลวยังสามารถยึด
เปนอาชีพสุจริตท่ีจะสรางช่ือเสียงและรายไดกับตนเองดวย จึงจําเปนจะตองมีการดําเนินการในเรื่อง
นี้อยางจริงจังและกวางขวาง โดยประสานงานกับหนวยงานภาคเอกชนในเรื่องครูผูฝกสอน และการ
นําผูตองขังออกไปรวมแขงขันชกมวยท่ีเวทีภายนอกดวยความเห็นชอบของกรมราชทัณฑ ตลอดจน
การจัดใหมีการแขงขันชกมวยระหวางผูตองขังวัยหนุมดวยกันเองดวย เปนท่ีนายินดีวา เอกชน
ภายนอกหลายรายไดใหความสนใจและยินดีใหการสนับสนุนในเรื่องการจัดมวยการกุศลแกกรม
ราชทัณฑ ตลอดจนการใหเงินสนับสนุนคาอุปกรณและการกอสรางเวที ในทัณฑสถานวัยหนุมและ
สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมทุกแหงและครูผูฝกสอนดวย 
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4. เนนในเรื่องดนตรีและวงโยธวาทิต เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนผู ท่ีมีอารมณ
สุนทรียคอนขางสูง จึงควรสงเสริมสนับสนุนใหมีการใชอารมณดังกลาวไปในทางสรางสรรค โดย
การฝกสอนวิชาการดนตรีไทยและสากล ซ่ึงนอกจากจะชวยกลอมเกลาจิตใจผูตองขังใหเปนผูมี
อารมณเยือกเย็นแลว ยังอาจยึดเปนอาชีพสุจริตไดภายหลังพนโทษดวย ทัณฑสถานวัยหนุมและ
สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมทุกแหงจึงจําเปนท่ีจะตองจัดใหมีการฝกสอนวิชาชีพดนตรีไทยและ
ดนตรีสากลแกผูตองขัง นอกจากนี้ จะตองจัดใหมีการฝกสอนวงโยธวาทิต โดยการเดินพาเหรด
ประกอบดนตรี เพ่ือฝกใหผูตองขังรูจักและเคยชินกับการปฏิบัติงานรวมกันเปนทีมหรือเปนหมู
คณะอันจะเปนเปนประโยชนโดยตรงตอการออกไปดํารงชีวิตภายนอกหลังพนโทษดวย วงดนตรี
และวงโยธวาทิตดังกลาว นอกจากจะแสดงใหบุคคลภายนอกท่ีเขาเยี่ยมชมกิจกรรมของทัณฑสถาน
วัยหนุมหรือสถานแรกรับผูตองวัยหนุมชมแลวควรจะไดมีการนําออกไปแสดงใหบุคคลภายนอก
ชมเปนครั้งคราวเทาท่ีไมขัดตอระเบียบขอบังคับของกรมราชทัณฑดวย เพ่ือใหผูตองขังบังเกิดความ
ภาคภูมิใจ อันจะมีผลโดยตรงตอการอบรมแกไขฟนฟูจิตใจใหกลับประพฤติตนเปนคนดีตอไป 

5. เนนในเรื่องการกีฬาและนันทนาการ ผูตองขังวัยหนุมเปนผูอยูในวัยฉกรรจซ่ึงมีพลัง
กายสวนเกินและตองการเรียนรูอีกมาก ควรสงเสริมสนับสนุนใหมีการเลนกีฬาหลาย ๆ ประเภทท้ัง
ในรมและกลางแจงเทาท่ีสภาพแวดลอมของทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับผูตองขังจะ
เอ้ืออํานวยใหมีการใชพลังกายสวนเกินของตนใหเกิดประโยชนตอตัวเองและสังคมสวนรวม โดย
กําหนดเวลาใหเลนในชวงเชาหลังจากลงจากเรือนนอนในวันธรรมดา และตลอดท้ังวันใน
วันหยุดราชการจนกวาจะขึ้นเรือนนอน และเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมมีความตื่นตัวในเรื่องการกีฬา 
กรมราชทัณฑจึงไดจัดใหมีการแขงขันกีฬาประเภทตาง ๆ ระหวางผูตองขังวัยหนุมเปนประจําทุกป
ดวย นอกจากนี้ จะตองจัดใหมีการดําเนินการดานนันทนาการแกผูตองขังดวย โดยเปดโอกาสให
พักผอนหยอนใจชมรายการวิทยโุทรทัศนและวีดิทัศน ในชวงท่ีไมไดรับการอบรมหรือฝกวิชาชีพ
และยังไมถึงเวลานอนดวย และถาหากเปนไปไดควรจัดวงดนตรี หรือการแสดงจากภายนอกเขาไป
แสดงใหผูตองขังชมเปนครั้งคราว เพ่ือเปนการผอนคลายความตึงเครียดอันจะเปน ผลดีตอการ
อบรมแกไขและฟนฟูจิตใจผูตองขังโดยตรง 

6. การนํากิจกรรมหรือวิชาลูกเสือมาใชในการอบรมแกไขผูตองขังวัยหนุม เนื่องจาก
ผูตองขังวัยหนุมเปนผูท่ีมีอายุนอย โอกาสท่ีจะออกไปรับใชประเทศชาติในภายภาคหนายังมีอยูมาก 
จึงควรฝกสอนใหเปนผูท่ีมี ความรัก ความสามัคคี มีระเบียบวินัย และเสียสละประโยชนสวนตน
เพ่ือประโยชนสวนรวมหรือประเทศชาติ วิชาลูกเสือจึงนับวาเปนวิชาท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะนํามาใช
ในการฝกสอนแกผูตองขังวัยหนุมดังกลาว กรมราชทัณฑจึงไดกําหนดแนวทางใหทัณฑสถานวัย
หนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมทุกแหง และเรือนจําท่ีเกี่ยวของนําวิชาหรือกิจกรรมลูกเสือ
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มาฝกสอนแกผูตองขังวัยหนุมอยางนอยปละ 6 รุน โดยใหมีการจัดตั้งกองลูกเสือวิสามัญนอก
โรงเรียนขึ้นภายในทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมทุกแหง 

7. การแนะแนวผูตองขังวัยหนุมกอนพนโทษเพ่ือเตรียมความพรอมของบุคคลดังกลาว
ในการท่ีจะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดดียิ่งขึ้น โดยไดจัดใหทีการแนะแนวแกผูตองขังวัย
หนุมท่ีใกลจะพนโทษเพ่ือใหคําปรึกษาหารือ และความอนุเคราะหในเรื่องตาง ๆ ท่ีจําเปนสําหรับ
การท่ีจะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดโดยปกติสุขตอไป 

8. การสงเคราะหผูตองขังวัยหนุมภายหลังพนโทษ แมจะมีการเตรียมความพรอมใหแก
ผูตองขังวัยหนุมท่ีจะไดรับการปลดปลอยโดยการแนะแนวและใหคําปรึกษาในเรื่องตาง ๆ ไปแลวก็
ตาม แตก็ยังไมเปนการเพียงพอ จําเปนตองมีมาตรการในการดําเนินการท่ีตอเนื่อง เนื่องจากชวง
ระยะเวลาหัวเล้ียวหัวตอในการไดรับอิสรภาพดังกลาวอาจทําใหผูตองขังวัยหนุมเกิดความวาวุน 
สับสน อันจะทําไปสูการกระทําความผิดซํ้าได จึงจําเปนท่ีจะตองใหความสงเคราะหแกบุคคล
ดังกลาวในเรื่องตาง ๆ อาทิ คาเบ้ียเล้ียง คาพาหนะเดินทางกลับบาน การจัดหางานใหทํา การจัดท่ีพัก
พิงใหช่ัวคราว ฯลฯ ไปอีกช่ัวระยะเวลาหนึ่งเพ่ือใหเขาสามารถยืนอยูบนลําแขงของตนเองไดอยาง
ม่ันคงเสียกอนมิฉะนั้น ก็จะหวนกลับไปกระทําความผิดอีก 

9. การฝกอบรมเจาพนักงานท่ีปฏิบัติงานในทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับ
ผูตองขังวัยหนุมทุกแหง เนื่องจากการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมเปนละเอียดออน และมีลักษณะ
แบบแผนปฏิบัติการดังกลาว โดยเฉพาะผูท่ีปฏิบัติงานในทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับ
ผูตองขังวัยหนุมทุกแหงจึงควรท่ีจะไดรับการฝกอบรมในเรื่องนี้โดยตรง 
 กลาวโดยสรุปไดวา การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมจะมีลักษณะแตกตางไปจากการ
ปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเปนผูใหญในสาระสําคัญท่ีวา จะมีการสรางบรรยากาศภายในทัณฑสถานวัย
หนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม ใหมีลักษณะคลายคลึงกับโรงเรียนประจําใหมากท่ีสุด โดย
จะตองเปล่ียนความสัมพันธระหวางเจาพนักงานและผูตองขังท่ีมีอยูเดิมซ่ึงเปนความสัมพันธ
ระหวางผูมีฐานะเหนือกวา คือ “ผูคุม” กับผู ท่ีอยู ในฐานะดอยกวา คือ “ผูตองขัง” มาเปน
ความสัมพันธระหวางผูท่ีมีฐานะใกลเคียงกันคือระหวาง “ครู” กับ “นักเรียน” ซ่ึงจะชวยใหการ
อบรมและแกไขฟนฟูจิตใจบุคคลดังกลาวบังเกิดผลดียิ่งขึ้น เนื่องจากมีความเปนกันเองมากกวาแต
กอน และไมมีเครื่องแบบมาเปนส่ิงขวางกั้นสัมพันธภาพอันดีระหวางกัน ตลอดจนไมมีการใช
เครื่องพันธนาการและการลงโทษทางรางกาย ซ่ึงจะกอใหเกิดความเคียดแคนแกผูตองขัง นอกจากนี้
ยังไดเนนในเรื่องการเปดโอกาสใหไดรับการศึกษาอบรมท้ังดานวิชาสามัญ วิชาชีพ วิชาธรรมศึกษา 
และการฝกอบรมจิตภาวนาอยางเต็มท่ีเพ่ือใหมีความรูและวิชาชีพท่ีตรงกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน ตลอดจนกลอมเกลาจิตใจใหพรอมท่ีจะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดโดย   
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ปกติสุข นอกจากการดําเนินการในเรื่องดังกลาวแลว จะตองเปดโอกาสใหผูตองขังไดพักผอน โดย
การชมรายการวิทยุโทรทัศนและวดีิทัศน ตลอดจนเลนดนตรีไทย สากลและกีฬาประเภทตาง ๆ ท่ี
แตละคนชอบ และมีความถนัดซ่ึงนอกจากจะชวยผอนคลายความตึงเครียดแลวยังชวยใหผูตองขังมี
สุขภาพพลานามัยแข็งแรง ปราศจากโรคภัยตาง ๆ และยังสามารถยึดเปนอาชีพไดดวย 
 2.5.1.7 การศึกษาและอบรมผูตองขัง 
 ตามขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 8 เรื่องการศึกษาและอบรมผูตองขัง อาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา 2769 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 โดยกรมราชทัณฑออกขอบังคับ
การศึกษาและอบรมผูตองขังไว ดังตอไปนี ้ 
 ขอ 1 การศึกษาอบรมผูตองขังนัน้ ใหจัดเปน 3 สาขาดังนี ้คือ 
 ก. พุทธศึกษา ไดแก การศึกษาวิชาสามัญและวิชาชีพ 
 ข. จริยศึกษา ไดแก การอบรมศีลธรรมจรรยาและหนาท่ีพลเมืองด ี
 ค. พลศึกษา ไดแก การศึกษาการอนามัยและสุขาภิบาลตลอดจนการออกกําลังกาย และ
การเลนออกกําลังกายตาง ๆ  
 ขอ 2 การศึกษาในสาขานี้ แยกออกเปนดังนี ้

(1) วิชาสามัญ ผูตองขังท่ียังอานเขียนหนังสือไทยไมได และมีกําหนดโทษเหลือ
ซ่ึงจะตอง จําตอไปอีกตั้งแต 6 เดือนขึ้นไป ตองจัดใหศึกษาวิชาสามัญตามท่ีทางการเรือนจําจัดให 
จนสามารถมีความรูอานเขียนหนังสือได 

(2) วิชาชีพ ผูตองขังท่ีเปนนักโทษเด็ดขาด และมิไดกําหนดใหมีหนาท่ีอันเกี่ยว
ดวยการงานท่ีมิใชเปนการหาผลประโยชน ตองจัดใหศึกษาวิชาชีพท้ังในทางทฤษฎีและในทาง
ปฏิบัติตามท่ี ทางเรือนจําจัดให 
 ขอ 3 ถาคนฝาก คนตองขัง สมัครเขารับการศึกษาดังกลาวไวในขอ (1) (2) ก็ใหผู
บัญชาการเรือนจําพิจารณาอนุญาตไดตามสมควรแกกรณ ี
 ขอ 4 ผูตองขังทุกคนจัดใหไดรับการอบรมศีลธรรม จรรยา และหนาท่ีพลเมืองดี และ
ตอง จัดใหฟงพระธรรมเทศนาตามลัทธิศาสนาท่ีตนนับถือ ตามท่ีทางการเรือนจําจัดให 
 ขอ 5 เรือนจําตองพยายามใหหรือใหความสะดวกผูตองขังไดประกอบพิธีกรรมในวัน
พระ และพิธีสําคัญในทางลัทธิศาสนาท่ีผูตองขังนับถือตามท่ีเห็นสมควร 
 ขอ 6 เรือนจําตองพยายามจัดใหผูตองขังไดรับคําแนะนําในการอนามัย และการ
สุขาภิบาล ตามสมควร 
                                                             

 69 พระราชบัญญัติราชทัณฑฯ มาตรา 27 “อธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการศึกษาและการ
อบรมผูตองขัง” 
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 ขอ 7 ผูตองขังฝกหัดระเบียบแถว เลนกีฬาและการเลนออกกําลังกายตางๆ ตามท่ี
เรือนจําจัดให 
 ขอ 8 ผูตองขังท่ีไดรับการยกเวนมิตองศึกษาวิชาตามขอ 1,2,6 และ 7 นั้น ตองเปน 
คนชราทุพพลภาพ พิการหรือเจ็บปวย ซ่ึงแพทยประจําเรือนจํา หรือถาไมมีแพทยหรือแพทยประจํา
เรือนจําไมอยู เจาพนักงานผูบังคับบัญชาควบคุมตั้งแตตําแหนงพัศดีขึ้นไปรับรองวาไมสามารถจะ
รับ การศึกษาวิชาสามัญ หรือวิสามัญตามท่ีทางการจัดใหไดเปนครั้งคราวหรือตลอดไป 
 ขอ 9 เรือนจําตองจัดใหผูตองขังท่ีเขาใหมไดทราบ และเขาใจระเบียบขอบังคับของ
เรือนจําตามสมควร 
 ขอ 10 เรือนจําตองจัดใหมีตูสมุดและสถานท่ีอ่ืนหนังสือสําหรับผูตองขังและตอง
พยายาม จัดใหผูตองขังไดอานหนังสือตามระเบียบกรมราชทัณฑ 

2.5.2   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 ผูเขียนขอกลาวถึงพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติบางมาตราท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา
ของผูตองขังวัยหนุม เพ่ือท่ีจะนํามาวิเคราะหและศึกษาปญหาตอไปได ดังตอไปนี ้
  ในหมวด 1 บทท่ัวไป ความมุงหมายและหลักการ 
 มาตรา 6 การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบรูณท้ัง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ 
หนาท่ี เสรีภาพความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจ
ในความเปนไทยรูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ังสงเสริมศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล 
ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจัก
พ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 
 มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้ 

(1)  เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
(2)  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
(3)  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

 มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักดังนี ้
(1)  มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัต ิ
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(2)  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

(3)  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ทุกระดับและประเภทการศึกษา 

(4)  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 

(5)  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
(6)  การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคการชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน 
 ในหมวด 2 สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา 
 มาตรา 10 การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย 
 การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ 
สังคม การส่ือสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไมสามารถ
พ่ึงตนเองไดหรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนพิเศษ 
 การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม
เสียคาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการและความ
ชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ   ตองจัดดวยรูปแบบท่ีเหมาะสม
โดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 
 ในหมวด 3 ระบบการศึกษา 
 มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย 

(1)  การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา 
หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ี
แนนอน 
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(2)  การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนด
จุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปน
เง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 

(3)  การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตาม
ความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม 
สภาพแวดลอม ส่ือ หรือแหลงความรูอ่ืน ๆ สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง
หรือท้ังสามรูปแบบก็ได 
 ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตาง
รูปแบบไดไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรูนอก
ระบบ ตามอัธยาศัยการฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน 
 มาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 
 การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบดวย การศึกษาซ่ึงจัดไมนอยกวาสิบสองปกอน
ระดับอุดมศึกษา การแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
 การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนสองระดับ คือ ระดับต่ํากวาปริญญา และระดับ
ปริญญา 
 การแบงระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย ให
เปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ในหมวด 4 แนวการจัดการศึกษา 
 มาตรา 22 การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนา
ตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
 มาตรา 23 การจัดการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ตองเนนความสําคัญท้ังความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตามความ 
เหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปนี ้

(1)  ความรูเรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก 
ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู เกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของ
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สังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

(2)  ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังความรูความ
เข าใ จ และ ปร ะ สบ กา ร ณ เ รื่ อง ก าร จัด ก าร  กา ร บํา รุ ง รั กษ า และ กา รใ ช ปร ะ โย ช นจ า ก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน 

(3)  ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการ
ประยุกตใชภูมิปญญา 

(4)  ความรู และทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษา เนนการใชภาษาไทย
อยางถูกตอง 

(5)  ความรู  และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมี
ความสุข 
 มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรู  ใหสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ดําเนินการดังตอไปนี ้

(1)  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัด
ของผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

(2)  ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการ
ประยุกตความรูมาใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหา 

(3)  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทํา
ได คิดเปนและทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 

(4)  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางได
สัดสวนสมดุลกัน รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุก
วิชา 

(5)  สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือ
การเรียน และอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู และมีความรอบรู รวมท้ังสามารถใช
การวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ท้ังนี้ ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือ
การเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ 

(6)  จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความรวมมือ
กับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
 มาตรา 25 รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุก
รูปแบบไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร 
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อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงการเรียนรู
อ่ืนอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 
 มาตรา 26 ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของ
ผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปใน
กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา 
 ใหสถานศึกษาใชวิธีการท่ีหลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอ และใหนํา
ผลการประเมินผูเรียนตามวรรคหนึ่งมาใชประกอบการพิจารณาดวย 
 มาตรา 27 ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือความเปนไทย ความเปนพลเมืองท่ีดีของชาติ  การดํารงชีวิต และการประกอบ
อาชีพ ตลอดจนเพ่ือการศึกษาตอ 
 ใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหนาท่ีจัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรค
หนึ่งในสวนท่ีเกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึง
ประสงคเพ่ือเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ
 มาตรา 28 หลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ รวมท้ังหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคคลตาม
มาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี ตองมีลักษณะหลากหลาย ท้ังนี้ ใหจัดตามความ
เหมาะสมของแตละระดับโดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัย และศักยภาพ 
 สาระของหลักสูตร ท้ังท่ีเปนวิชาการ และวิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุล ท้ัง
ดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม 
 สําหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่ง และ
วรรคสองแลว ยังมีความมุงหมายเฉพาะท่ีจะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพช้ันสูงและการคนควา วิจัย เพ่ือ
พัฒนาองคความรูและพัฒนาสังคม 
 มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคการชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือให
ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา
และวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมท้ังหา
วิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
 มาตรา 30 ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
การสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับ
การศึกษา 


