
 
 

บทท่ี 1  
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ผูตองขังวัยหนุม (Young Adult Prisoner) เปนผูกระทําผิดครั้งแรกและตองโทษตามคํา
พิพากษาศาล มีอายุระหวาง 18-25 ป ซ่ึงถูกควบคุมตัวอยูท่ีทัณฑสถานวัยหนุม โดยในปจจุบัน
มีทัณฑสถานวัยหนุมในประเทศไทยจํานวน 3 แหง คือ ทัณฑสถานวัยหนุมกลาง จังหวัดปทุมธานี 
ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา และทัณฑสถานวัยหนุมนครศรีธรรมราช ซ่ึงอยูในความ
รับผิดชอบของกรมราชทัณฑ ทัณฑสถานแตละแหงเปนท่ีคุมขังสําหรับผูตองขังวัยหนุม โดยมี
วัตถุประสงคก็เพ่ือท่ีจะปรับปรุงแกไขและฟนฟูผูกระทําผิดในชวงอายุวัยนี้ใหกลับตัวเปนพลเมืองดี
ยิ่งกวาการท่ีจะลงโทษใหสาสมกับความผิด ท่ีเปนเชนนี้เพราะผูกระทําความผิดในชวงอายุวัยนี้ เปน
ทรัพยากรมนุษยกลุมหนึ่งท่ีเคยกาวพลาดกระทําความผิด และอาจเปนการกระทําผิดท่ีมิไดเกิดจาก
ความตั้งใจหรือมีสันดานเปนผูราย แตกระทําผิดเพราะความรูเทาไมถึงการณ ขาดความคิดยับยั้งช่ัง
ใจ ดวยประสบการณ ออนไหวตอส่ิงยั่วยุ ถูกชักจูงไดงาย และไมสามารถปรับตัวใหเขากับ
สภาพแวดลอมท่ีบีบบังคับได การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมจึงคํานึงถึงหลักการลดหยอนผอนผัน 
กลาวไดวาดวยชวงอายุท่ีคงเหลืออีกมากตลอดจนกําลังกายยังสามารถสรางประโยชนใหกับ
ประเทศได จึงควรไดรับโอกาสในการพัฒนาตนเองใหกลับเปนคนดีกลับคืนสูสังคมได 
 ในสภาพสังคมปจจุบัน ปญหายาเสพติดยิ่งทวีคูณมากขึ้น ผูตองขังวัยหนุมก็จะมีจํานวน
มากขึ้นตามไปดวย สืบเนื่องจากวัยรุนท่ีขาดการศึกษาจึงไมมีความรูท่ีจะสามารถไปประกอบอาชีพ
ท่ีใชความรูซ่ึงเปนอาชีพท่ีสุจริตได จึงเลือกท่ีจะใชเสนทางในการหารายไดแบบผิด ๆ เชน การไป
คาขายยาเสพติด ลักทรัพย วิ่งราว ชิงทรัพย ปลนทรัพย เลนการพนัน หรือแมกระท่ังไปคาประเวณี 
เปนตน ดั่งท่ีปรากฏจากหนาขาวหนังสือพิมพไมเวนแตวัน ซ่ึงปญหาในการกระทําผิดของวัยรุน
สวนใหญเกิดจากการขาดการอบรมศึกษา และรายไดท่ีไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต จึงเลือกท่ีจะคิด
ส้ันกระทําความผิด เพราะวัยรุนท่ีขาดการศึกษา ขาดรายได มีแนวโนมในการเขาไปยุงเกี่ยวยาเสพ
ติดมากขึ้น ไมวาจะในฐานะผูเสพ หรือผูคา เพราะยาเสพติดเปนส่ิงท่ีถูกเยายวนไดโดยงาย หาก
ปราศจากจิตใจท่ีเขมแข็งพอ ไมวาจะดวยสาเหตุใดก็ตาม เชน คบเพ่ือน สภาพแวดลอมความเปนอยู
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ในแหลงคายาเสพติด รายไดตอบแทนจํานวนมหาศาลท่ีคุมคาตอการเส่ียงในการกลาลองกระทํา
ความผิด เปนตน ปญหาเหลานี้นําไปสูจุดจบลงในเรือนจํานั่นเอง 
  
ตารางที่ 1.1 สถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามอายุ สํารวจ ณ วันท่ี 1 กุมภาพันธ 25581 
  

แยกตามอาย ุ ชาย หญิง รวม รอยละ 
ไมเกิน 18 ป 354 160 514 0.20 

กวา 18 – 20 ป 8,495 819 9,314 3.67 
กวา 20 – 21 ป 16,245 3,875 20,120 7.94 
กวา 21 – 25 ป 24,956 4,534 29,490 11.63 
กวา 25 – 30 ป 46,897 7,253 54,150 21.36 
กวา 30 – 35 ป 36,849 7,143 43,992 17.36 
กวา 35 – 40 ป 30,658 5,963 36,621 14.45 
กวา 40 – 45 ป 24,289 2,489 26,778 10.56 
กวา 45 – 50 ป 18,087 2,731 20,818 8.21 
กวา 50 – 60 ป 7,968 1,524 9,492 3.74 
กวา 60 ปขึน้ไป 1,890 295 2,185 0.86 

รวมท้ังส้ิน 216,688 36,786 253,474 100 
 
 ปญหาท่ีเกิดขึ้นส่ิงเหลานี้เปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาคน พัฒนาประเทศชาติ 
ดังนั้น การใหการศึกษาจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในการปองกันไมเกิดการกระทําความผิดขึ้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรียนการสอนในชวยหัวเล้ียวหัวตอของชีวิต ก็คือ วัยรุน ท่ีจะสงผลตอ
ทัศนคติในการเลือกการดําเนินชีวิตตอไปในอนาคตวาจะเปนไปในทางทิศทางใด ซ่ึงถาหากมีการ
จัดการเรียนการสอนท่ีดีแลว ปญหาการกระทําความผิดจะลดลงไดเปนอยางมากตามไปดวย 
  

                                                             
1 สถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามอายุ, สืบคน 28 พฤษภาคม 2558, จาก 

http://www.correct.go.th/correct2009/stat/rt103/rt103_1febuary2015.pdf. 
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ตารางที่ 1.2 สถิตินักโทษเด็ดขาด พรบ.ยาเสพติด ฯ แยกตามประเภทอายุ สํารวจ ณ 
 วันท่ี 1 กุมภาพันธ 25582 
 

อาย ุ ชาย หญิง รวม รอยละ 
18 – 25 ป 34,625 14,805 49,430 27.06 
เกิน 25 ป 117,402 15,860 133,262 72.94 
รวมท้ังส้ิน 152,027 30,665 182,692 100 

 
 จากการศึกษาพบวา บางเรือนจําผูตองขังวัยหนุมยังคงถูกขังปะปนในเรือนจําปกติ มิได
ถูกสงตัวไปยังทัณฑสถานวัยหนุม ท้ังนี้เนื่องจากทัณฑสถานวัยหนุมไมสามารถท่ีจะรองรับและ
ดูแลควบคุมผูกระทําผิดไดอยางเพียงพอ อันเนื่องมาจากปจจัยในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปน ในดาน
งบประมาณ ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ จํานวนผูกระทําผิด และท่ีสําคัญ คือ ไมมี
มาตรการทางกฎหมายหรือกฎหมายเฉพาะทางมาควบคุม เพ่ือบังคับโทษใหเปนไปตามแผนบังคับ
โทษ เหมือนอยางเชน พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2534 ซ่ึงเปนวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน ท่ีมีอายุไมถึง 18 ป โดยปจจัยตาง ๆ  
เหลานี้ลวนเปนสวนหนึ่งท่ีสงผลให ความมุงหมายท่ีจะแกไขผูกระทําความผิดในวัยหนุมนี้ลมเหลว  
 ซ่ึงความลมเหลวดังกลาวนี้ สืบเนื่องมาจากการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังวัยหนุม ของ
กรมราชทัณฑท่ีไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทําใหผูตองขังวัยหนุมบางสวนตองหวนกลับมากระทํา
ผิดซํ้าอีก ท้ังนี้จากการศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคท่ีเปนผลโดยตรง ทําใหการพัฒนาแกไข
ผูตองขังวัยหนุมขาดประสิทธิภาพ กลาวคือ กรมราชทัณฑไมใชสถาบันศึกษาจึงไมสามารถจัดทํา
งบประมาณสําหรับบริหารการศึกษาโดยตรงได ตองอาศัยงบประมาณจากหนวยงานท่ีเปนภาคี
เครือขายท่ีเขามารวมดําเนินการ ทําใหการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาใหกับผูตองขังไมท่ัวถึง 
ประกอบกับเจาหนาท่ีฝายการศึกษาสวนใหญขาดคุณวุฒิทางการศึกษา ทําใหการจัดการศึกษาใหกบั
ผูตองขังไมมีประสิทธิภาพ ดานหลักสูตรการศึกษากรมราชทัณฑไมมีหลักสูตรการศึกษาเปนของ
ตนเองตองอาศัยหลักสูตรของหนวยงานท่ีเขาไปดําเนินการรวม เชน สํานักงานสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สํานักงานคณะกรรมการ

                                                             
2 สถิตินักโทษเด็ดขาด พรบ.ยาเสพติดฯ แยกตามประเภทอายุ, สืบคน 28 พฤษภาคม 2558, จาก 

http://www.correct.go.th/correct2009/stat/rt103/rt103_1febuary2015.pdf. 
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อาชีวศึกษา เปนตน หลักสูตรเหลานี้เปนหลักสูตรท่ีมีลักษณะเชนเดียวกันกับท่ีใชกับนักเรียน
นักศึกษาท่ัวไป แตในความเปนจริงลักษณะท่ัวไปของหลักสูตรท่ีจัดใหผูตองขังควรจะมีความ
เฉพาะหรือแตกตางไปจากสถานศึกษาอ่ืน ๆ เพราะองคประกอบทางดานกายภาพตลอดจน
ส่ิงแวดลอมหรือบรบิทของนักเรียนท่ีเปนผูตองขังกับนักเรียนท่ัวไปมีความแตกตางกันโดยส้ินเชิง3 
 
ตารางที่ 1.3 สถิตินักโทษเด็ดขาดท่ีกระทําความผิดซํ้า แยกตามอายุและจํานวนครั้งท่ีตองโทษ  
 สํารวจ ณ วันท่ี 1 กุมภาพันธ 25584 
 

ประเภท กวา 18 - 20 ป กวา 20 - 21 ป กวา 21 - 25 ป 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

กระทําผิดซํ้าครั้งท่ี 2 813 145 1,568 230 3,986 389 
กระทําผิดซํ้าครั้งท่ี 3 101 4 516 71 2,023 58 
กระทําผิดซํ้าครั้งท่ี 4 31 19 93 58 305 65 

กระทําผิดซํ้าตั้งแต 5 ครั้งขึ้นไป 12 - 15 - 266 11 
รวมท้ังส้ิน 957 168 2,192 359 6,580 523 

  
 งานราชทัณฑของเรือนจําตางประเทศแถบเอเชีย และยุโรป ตางมีจุดประสงคเดียวกัน 
คือ นําการศึกษาและการเรียนรู มาใชเปนกระบวนการในการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหกลับ
ตนเปนคนดี โดยถือเปนหนึ่งภารกิจหลักในการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางตองโทษ หลักสูตร
การศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําตางประเทศมีรูปแบบท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันโดยมีการเรียน
สายสามัญ ตั้งแตการสอนใหอานออกเขียนไดจนถึงระดับอุดมศึกษา การเรียนสายวิชาชีพ เพ่ือให
ผูตองขังไดรับความรูและทักษะนําไปประกอบเปนอาชีพหลังพนโทษ กิจกรรมสงเสริมการเรียนรู
ตามความสนใจ โดยการจัดการศึกษาใหกับผูตองขังในแตละประเทศไดนําหลักการเรียนรูของ
ผูใหญเขามาเปนแนวคิด ทฤษฎีการเรียนรูสําหรับผูใหญของ มัลคัม โนลส (Macolm Knowless) วา
ผูใหญจะถูกชักจูงใจใหเกิดการเรียนรูไดดีกวา หากวาตรงกับความตองการและความสนใจใน

                                                             
3 จาก “แนวทางการพัฒนาเรือนจําเพื่อสงเสริมการเรียนรูสาํหรับผูตองขังวัยหนุม”, โดย วันทนา 

เนืองอนันต, 2554, บทความ, น.8, กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
4 สถิตินักโทษเด็ดขาดท่ีกระทําความผิดซ้ํา แยกตามอายุและจํานวนครั้งท่ีตองโทษ, สืบคน 28 

พฤษภาคม 2558, จาก http://www.correct.go.th/correct2009/stat/rt103/rt103_1febuary2015.pdf. 
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ประสบการณท่ีผานมา และผูใหญไมเรียนรูส่ิงท่ีไมเกี่ยวของในชีวิต ส่ิงท่ีเกี่ยวของนั้นถาเปนความ
ตองการและความสนใจ ส่ิงนั้นจะทําใหเกิดแรงจูงใจท่ีจะเรียน5 
 ดังนั้นจึงสมควร ตองดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายในเรื่องระบบการใหการศึกษา
ตอผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะ ไมวาจะเปนการกําหนดจัดตั้งเรือนจําเพ่ือการศึกษา โดยนํา
กระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู เปนแนวทางปฏิบัติหลักในการแกไขฟนฟูและพัฒนาพฤติ
นิสัยผูตองขังไดอยางเปนรูปธรรม เปล่ียนแนวทางปฏิบัติในการใชเรือนจําเพ่ือการลงโทษผูตองขัง
วัยหนุม หรือเพ่ือมุงหารายไดจากการใชแรงงานผูตองขังวัยหนุมเปนหลัก มาเปนเพ่ือการแกไข
อบรมผูตองขังวัยหนุมใหกลับสูสังคมได สําหรับในดานรูปแบบและกิจกรรมการปฏิบัติตอผูตองขัง
วัยหนุมสมควรท่ีจะเปล่ียนแปลงจากการเนนการควบคุมอยางเครงครัดมาสูการจัดกิจกรรมในเชิง
แกไข ควรท่ีจะจัดโครงสรางระบบการปกครองและสภาพแวดลอมภายในเรือนจําใหเปนลักษณะ
โรงเรียนประจํา มีส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีเอ้ือตอการเรียนรู จัดแบงแตละแดนตามระดับการศึกษา 
ไดแก การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สําหรับผูเรียนท่ีไมรูหนังสือ มัธยมศึกษาตอนปลาย แดนอาชีวศึกษา
สําหรับผูเรียนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 
แดนอุดมศึกษาสําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีเรียนระดับปริญญาตรี ปริญญาโท แดนพัฒนาศักยภาพ
ดานกีฬา แดนดนตรี สําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีสนใจศึกษาเปนการเฉพาะดานกีฬา ดนตรี รวมถึง
การจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบโดยเฉพาะเพ่ือควบคุมดูแลภายหลังการปลอยตัว ซ่ึงอาจจะเปนการ
ดําเนินการในลักษณะชวยจัดหางานใหเหมาะสมกับความรูท่ีไดศึกษามาภายในเรือนจํา มอบเงินทุน
เพ่ือการศึกษาหรือศึกษาตอ มอบเงินทุนในการตั้งตนชีวิต เปนตน 
 ซ่ึงการกําหนดจัดสรางเรือนจําเพ่ือการศึกษาโดยเฉพาะดังกลาว ก็เพ่ือท่ีจะแยกผูตองขัง
วัยหนุมออกจากผูกระทําความผิดประเภทอ่ืนและแยกผูตองขังวัยหนุมตามอายุ เพ่ือปองกันการ
เรียนรูพฤติกรรมจากผูกระทําผิดท่ีมีสันดานเปนผูราย สามารถท่ีจะคนหาบุคลิกภาพตัวตนท่ีแทจริง 
ความสามารถพิเศษตาง ๆ ของผูตองขังวัยหนุมแตละคนไดอยางมีประสิทธิภาพ และแกไขไดตรง
จุดท่ีสุด ซ่ึงส่ิงตาง ๆ เหลานี้สมควรท่ีจะเปนมาตรการทางกฎหมายซ่ึงมีสภาพบังคับใหกรม
ราชทัณฑปฏิบัติ เหมือนอยางในประเทศอังกฤษและญี่ปุน มิใชเปนเพียงแคนโยบายตาง ๆ ตามแต
งบประมาณจะเอ้ืออํานวย 
  
  

                                                             
5 รวมบทความแนวคิดทางอาชีวศึกษาและการศึกษาผูใหญ (น.68), โดย สุวัฒน วัฒนวงศ, 2551, 

กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (อางถึงใน วันทนา เนืองอนันต, 2554, น.5). 
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. เพ่ือศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับประวัติความเปนมาและการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
2. เพ่ือศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับโทษ หลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

มาตรการตาง ๆ และสิทธิในดานการใหการศึกษาตอผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย 
3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบถึงระบบการจัดการใหการศึกษาตอผูตองขังวัยหนุมของประเทศไทย

เปรียบเทียบกับตางประเทศ 
4. เพ่ือนํามาเปนมาตรการทางกฎหมายใหผูตองขังวยัหนุมสามารถไดรับการศึกษาท่ีเหมาะสม 

และสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพภายหลังการถูกปลอยตัว ไมหวน
กลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 

 
1.3  สมมติฐานการศึกษา 

การศึกษาเปนส่ิงสําคัญท่ีสุด ในการปองกันมิใหผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงเปนทรัพยากร
มนุษยท่ีอยูในวัยเรียน และไดกาวพลาดไปกระทําความผิด อาจจะเพราะความตั้งใจหรือไมไดตั้งใจ 
หรือกระทําผิดเพราะความรูเทาไมถึงการณโดยไมไดมีสันดานเปนผูราย หรืออาจขาดความคิดยับยั้ง
ช่ังใจดวยประสบการณชีวิตนอย ออนไหวตอส่ิงยั่วยุ ถูกชักจูงไดงาย หรือไมสามารถปรับตัวใหเขา
กับสภาพแวดลอมท่ีบีบบังคับได ไมใหกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก จึงตองดําเนินการแกไข
ปรับปรุงกฎหมายในเรื่องระบบการใหการศึกษาตอผูตองขังวัยหนุมใหทันสมัยตอสภาพสังคม
ปจจุบัน จัดตั้งเรือนจําเพ่ือการศึกษา เพ่ือพัฒนาพฤตินิสัยและสรางความรูสําหรับผูตองขังวัยหนุม
โดยเฉพาะ และสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ทัดเทียมกับนานา
อารยประเทศ 

 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาวิจัยนี้ จะศึกษาถึงประวัติความเปนมาและการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
แนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับโทษ หลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ มาตรการตาง ๆ 
และสิทธิในดานการศึกษาตอผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย รวมไปถึงระบบการจัดการให
การศึกษาตอผูตองขังวัยหนุมของประเทศไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ เพ่ือหาขอสรุปและ
ขอเสนอแนะ มาเปนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมไดชีวิตกลับคืนสูสังคมโดยปกติ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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1.5  วิธีการดําเนินการศึกษา 
วิทยานิพนธเรื่องนี้ทําการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยอาศัยการ

คนควาและรวบรวมขอมูลทางดานเอกสารจากบทความ หนังสือ วิทยานิพนธ วารสาร ตัวบท
กฎหมาย และความเห็นของนักกฎหมายและผูท่ีเกี่ยวของกับการบังคับโทษ ท้ังท่ีเปนภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ 

 
1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. เพ่ือใหทราบและเขาใจเกี่ยวกับประวัติความเปนมาและการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
2. เพ่ือใหทราบแนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับโทษ หลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ขอบังคับ มาตรการตาง ๆ และสิทธิในดานการใหการศึกษาตอผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย 
3. เพ่ือใหทราบถึงระบบการจัดการใหการศึกษาตอผูตองขังวัยหนุมของประเทศไทย

เปรียบเทียบกับตางประเทศ 
4. เพ่ือสามารถหาแนวทางปรับปรุงแกไข ระบบการศึกษาของผูตองขังวัยหนุมใหมี

ประสิทธิภาพมากอยางขึ้น ท้ังนี้ภายหลังการถูกปลอยตัว ผูตองขังวัยหนุมจะสามารถกลับมาใชชีวิต
ในสังคมไดอยางปกตอีิกครั้ง 

 


