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บทคัดยอ 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึงสภาพปญหาของมาตรการทางกฎหมายในการให
การศึกษาแกผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทยเชิงเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมาย ฯ ของ
ตางประเทศ เนื่องดวยตามกฎหมายบังคับโทษของไทยไดกําหนดใหจําแนกผูตองขังวัยหนุมท่ีเปน
ผูกระทําความผิดครั้งแรก โดยมีชวงอายุระหวาง 18 ป ถึง 25 ป ออกจากผูตองขังเด็ดขาดในกรณีอ่ืน 
และการจําคุกผูตองขังวัยหนุมนั้นใหคํานึงถึงการศึกษาและการอบรมเปนพิเศษ แตจากการศึกษา
พบวา ในปจจุบันมิไดมีบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องการใหการศึกษาแกผูตองขังวัยหนุมไว
โดยเฉพาะ อีกท้ังพบวาการดําเนินการใหการศึกษานั้นยังประสบปญหาหลายประการ เพราะ       
ทัณฑสถานไมใชสถาบันศึกษาโดยตรงจึงไมมีหลักสูตรวิชาเรียนเปนของตนเอง ซ่ึงตองอาศัย
หลักสูตรของสถาบันศึกษาภายนอกใหเขาไปดําเนินการรวมมือกับทัณฑสถาน สงผลใหทัณฑ
สถานไมสามารถจัดการเรียนการสอนใหแกผูตองขังวัยหนุมไดอยางมีประสิทธิภาพ ถูกวิธีและ
เหมาะสมกับวัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุกซ่ึงมีจุดมุงหมายเพ่ือปรับเปล่ียน บําบัด ฟนฟู
และแกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิด เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมสามารถดํารงชีวิตในอนาคตได
โดยปราศจากการกระทําความผิดซํ้า 

 สําหรับในตางประเทศ เชน ประเทศญี่ปุนการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมได มี
“กฎหมายโรงเรียนฝกอบรมเยาวชน (The Juvenile Training School Law)” ซ่ึงเปนบทบัญญัติใช
ลงโทษแกผูกระทําความผิดท่ีเปนเยาวชนมีอายุตั้งแต 14 ปขึ้นไป ไปจนถึงผูตองขังวัยหนุมมีอายุไม
เกิน 26 ป โดยไดกําหนดขั้นตอนและสิทธิตาง ๆ ไวเพ่ือเปนหลักปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมเปนการ
เฉพาะ อันมีจุดมุงหมายในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปนสําคัญ และมีการจัดสถานท่ีควบคุม
ใหเปนโรงเรียนฝกอบรมสําหรับใหการศึกษาท่ีถูกตองแกผูตองขังวัยหนุม เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุม

                                                             
* นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
 ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
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นั้นสามารถอยูรวมกันอยางมีระเบียบวินัย และปลูกฝงใหมีสามัญสํานึกในการชวยเหลือตนเอง อีก
ท้ังสามารถปรับตัวกลับเขาสูสังคมปกติไดอีกครั้งภายหลังพนโทษแลว 

 ในสวนของประเทศอังกฤษ กระบวนการลงโทษผูกระทําความผิดวัยหนุมไดบัญญัติอยู
ในกฎทัณฑสถานผูตองขังวัยหนุม (The Young Offender Institution Rules 2000) เปนบทบัญญัติท่ี
บังคับใชแกผูกระทําความผิดท่ีมีอายุตั้งแต 18 ถึง 20 ป โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือชวยใหผูตองขังวัยหนุม
มีความพรอมในการกลับคืนสูสังคมได ท้ังปองกันการเกิดพฤติกรรมเลียนแบบผูตองขังผูใหญท่ีถูก
จําคุกเปนเวลานาน และยังมีจุดมุงหมายเพ่ือแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมดวยวิธีใหการศึกษาและการ
ฝกอาชีพ เพราะถือวาการศึกษาอบรมเปนเสมือนเครื่องมืออยางหนึ่งในการแสวงหางานทํา 

 ดวยเหตุนี้จึงตองกําหนดใหมีการจัดตั้งเรือนจําเพ่ือการศึกษาแกผูตองขังวัยหนุมเปน
การเฉพาะ และดําเนินการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องระบบการใหการศึกษาแก
ผูตองขังวัยหนุม โดยการใหการศึกษาอบรมนั้นตองสอดคลองกับแนวทางการแกไขฟนฟูและ
พัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังวัยหนุม  
 
1.  บทนํา 
 การราชทัณฑของประเทศไทยนั้น ไดใหความสนใจในปญหาการปฏิบัติตอผูกระทํา
ความผิดวัยหนุมสืบตอกันมาเปนเวลานานแลว อาทิ ภายหลังจากการยกฐานะแผนกราชทัณฑ จาก
กรมพลําภัง ตั้งขึ้นเปนกรมราชทัณฑ ใน พ.ศ.2479 แลว ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และประกาศใชกฎกระทรวงมหาดไทย (ฉบับท่ี 1) ออกตามความใน
มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ1 กําหนดใหแยกผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และตองโทษ
เปนครั้งแรก2 ใหมีการจัดแบงสถานท่ีของเรือนจําออกเปนสวน ๆ โดยใหมีส่ิงกีดกั้นหรือขอบเขต
อันแนนอนแสดงสวนแบงนั้น ๆ และจัดแยกผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตาง ๆ ท่ีไดจัดแบง
ขึ้นนั้น หากเรือนจําใดโดยสภาพการณไมอาจทําดังกลาวนี้ได  ก็ใหพยายามแยกควบคุมกักขังให
ใกลเคียงกับท่ีไดกลาวแลว3 ท้ังนี้ผูตองขังวัยหนุมทุกคนจะตองไดรับการคัดแยกออกจากผูตองขัง

                                                             
1 จาก เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (พิมพครั้งท่ี1) (น.133). โดย

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540, นนทบุรี:มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
2 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ขอ 40 (2) 
3 กฎกระทรวงมหาดไทย ฯ ขอ 41 
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ประเภทอ่ืนอยางเด็ดขาด ตองไมรวมอยูกับผูตองขังอ่ืน4 อีกท้ังใหนักโทษเด็ดขาดท่ีอายุต่ํากวา 25 ป 
ใหคํานึงถึงการศึกษาและการอบรมเปนพิเศษ5 
 ผูตองขังวัยหนุม (Young Adult Prisoner) เปนผูกระทําผิดครั้งแรกและตองโทษตามคํา
พิพากษาศาล มีอายุระหวาง 18-25 ป ซ่ึงผูกระทําความผิดเปนผูท่ีมีอายุนอย โอกาสท่ีจะออกไปชวย
เหลือรับใชประเทศชาติ หรือเวลาท่ีจะอยูรวมกับสังคมภายนอกยังเหลืออีกมาก กอปรกับยังเยาววัย
โอกาสท่ีจะอบรมแกไขใหกลับตัวเปนคนดียังมีอยูอีกมากเปรียบเสมือนไมออนท่ียังดัดงาย ควรให
ความสนใจเปนพิเศษ การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมจะมีลักษณะแตกตางไปจากการปฏิบัติตอ
ผูตองขังท่ีเปนผูใหญในสาระสําคัญท่ีวา จะมีการสรางบรรยากาศภายในทัณฑสถานวัยหนุมและ
สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม ใหมีลักษณะคลายคลึงกับโรงเรียนประจําใหมากท่ีสุด โดยจะตอง
เปล่ียนความสัมพันธระหวางเจาพนักงานและผูตองขังท่ีมีอยูเดิมซ่ึงเปนความสัมพันธระหวางผูมี
ฐานะเหนือกวา คือ “ผูคุม” กับผูท่ีอยูในฐานะดอยกวา คือ “ผูตองขัง” มาเปนความสัมพันธระหวางผู
ท่ีมีฐานะใกลเคียงกันคือระหวาง “ครู” กับ “นักเรียน” ซ่ึงจะชวยใหการอบรมและแกไขฟนฟูจิตใจ
บุคคลดังกลาวบังเกิดผลดียิ่งขึ้น เนื่องจากมีความเปนกันเองมากกวาแตกอน และไมมีเครื่องแบบมา
เปนส่ิงขวางกั้นสัมพันธภาพอันดีระหวางกัน ตลอดจนไมมีการใชเครื่องพันธนาการและการลงโทษ
ทางรางกาย ซ่ึงจะกอใหเกิดความเคียดแคนแกผูตองขัง 
 นอกจากนี้ยังไดเนนในเรื่องการเปดโอกาสใหไดรับการศึกษาอบรมท้ังดานวิชาสามัญ 
วิชาชีพ วิชาธรรมศึกษา และการฝกอบรมจิตภาวนาอยางเต็มท่ีเพ่ือใหมีความรูและวิชาชีพท่ีตรงกับ
ความตองการของตลาดแรงงาน ตลอดจนกลอมเกลาจิตใจใหพรอมท่ีจะออกไปอยูรวมกับสังคม
ภายนอกไดโดยปกติสุข นอกจากการดําเนินการในเรื่องดังกลาวแลว จะตองเปดโอกาสใหผูตองขัง
ไดพักผอน โดยการชมรายการวิทยุโทรทัศนและวีดีทัศน ตลอดจนเลนดนตรีไทย สากลและกีฬา
ประเภทตาง ๆ ท่ีแตละคนชอบ และมีความถนัดซ่ึงนอกจากจะชวยผอนคลายความตึงเครียดแลวยัง
ชวยใหผูตองขังมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง ปราศจากโรคภัยตาง ๆ และยังสามารถยึดเปนอาชีพได
ดวย โดยเฉพาะกีฬามวยไทย มวยสากล และดนตรี อันอาจจะนํารายไดและช่ือเสียงมาสูผูตองขัง
ดังกลาวดวยกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีสวนชวยฝกสอนใหผูตองขังรูจักการทํางานรวมกันเปนทีมหรือเปน
หมูคณะ ตลอดจนใหมีระเบียบวินัย มีความรัก ความสามัคคี และความเสียสละเพ่ือสวนรวม ไดแก 
วงโยธวาทิตและลูกเสือจะตองมีการนําไปปฏิบัติอยางกวางขวางและจริงจังในทัณฑสถานวัยหนุม
และสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมทุกแหงและเรือนจําท่ีเกี่ยวของดวย 
                                                             

4 กฎกระทรวงมหาดไทย ฯ ขอ 42 
5 กฎกระทรวงมหาดไทย ฯ ขอ 51 
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 การศึกษาและอบรมผูตองขังวัยหนุม6 นั้นใหจัดเปน 3 สาขาดังนี ้คือ 
1) พุทธศึกษา ไดแก การศึกษาวิชาสามัญและวิชาชีพ โดยวิชาสามัญเปนหลักสูตร

สําหรับ ผูตองขังท่ียังอานเขียนหนังสือไทยไมได และมีกําหนดโทษเหลือซ่ึงจะตอง จําตอไปอีก
ตั้งแต 6 เดือนขึ้นไป จึงตองจัดใหศึกษาวิชาสามัญตามท่ีทางการเรือนจําจัดให จนสามารถมีความรู
อานเขียนหนังสือได สวนหลักสูตรวิชาชีพเปนหลักสูตรสําหรับผูตองขังท่ีเปนนักโทษเดด็ขาด และ
มิไดกําหนดใหมีหนาท่ีอันเกี่ยวดวยการงานท่ีมิใชเปนการหาผลประโยชน  จึงตองจัดใหศึกษา
วิชาชีพท้ังในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติตามท่ี ทางเรือนจําจัดให อีกท้ังทางเรือนจําตองจัดใหมีตู
สมุดและสถานท่ีอ่ืน หนังสือสําหรับผูตองขังและตองพยายามจัดใหผูตองขังไดอานหนังสือตาม
ระเบียบกรมราชทัณฑ 

2) จริยศึกษา ไดแก การอบรมศีลธรรมจรรยาและหนาท่ีพลเมืองด ีซ่ึงผูตองขังทุกคนจัด
ใหไดรับการอบรมศีลธรรม จรรยา และหนาท่ีพลเมืองดี และตอง จัดใหฟงพระธรรมเทศนาตาม
ลัทธิศาสนาท่ีตนนับถือ ตามท่ีทางการเรือนจําจัดให 

3) พลศึกษา ไดแก การศึกษาการอนามัยและสุขาภิบาลตลอดจนการออกกําลังกาย และ
การเลนออกกําลังกายตาง ๆ  โดยเรือนจําตองพยายามจัดใหผูตองขังไดรับคําแนะนําในการอนามัย 
และการสุขาภิบาล ตามสมควร และใหผูตองขังฝกหัดระเบียบแถว เลนกีฬาและการเลนออกกําลัง
กายตางๆ ตามท่ีเรือนจําจัดให 
 สวนในประเทศญี่ปุนผูตองขังวัยหนุมจะตองถูกสงตัวไปยังโรงเรียนฝกอบรมเยาวชน
และผูตองขังวัยหนุม ตามประเภทท่ีกําหนดไวในกฎหมายโรงเรียนฝกอบรมเยาวชน (The Juvenile 
Training School Law) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีบังคับใชคาบเกี่ยวท้ังผูตองขังท่ีเปนเยาวชนและผูตองขังวัย
หนุมดวย โดยดูเกณฑอายุเปนสําคัญ เชน ผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุ 14 ปขึ้นไป แตไมเกิน 16 ป จะถูก
สงตัวไปโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุมช้ันตน หรือสําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุ 
16 ปขึ้นไป แตไมเกิน 20 ป จะถูกสงตัวไปโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุมช้ันกลาง 
โดยโรงเรียนในช้ันกลางนี้จะรับผูตองขังวัยหนุมท่ีมีลักษณะเดียวกันกับในช้ันตน หรือสําหรับ
ผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุ 16 ปขึ้นไป แตไมเกิน 23 ป จะถูกสงตัวไปโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและ
ผูตองขังวัยหนุมช้ันสูง โดยโรงเรียนในช้ันสูงนี้จะรับผูตองขังท่ีมีลักษณะเดียวกันกับในช้ันกลางแต
มีแนวโนมวาผูตองขังจะกออาชญากรรมท่ีสูงกวา นอกจากนี้ยังไดมีโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและ
ผูตองขังวัยหนุมช้ันบําบัดรักษา ซ่ึงจะรับผูตองขังวัยหนุมท่ีมีจิตใจหรือรางกายบกพรองอยาง
                                                             

6 การศึกษาและอบรมผูตองขังวัยหนุม อาศัยขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 8 เรื่องการศึกษาและ
อบรมผูตองขัง อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
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รายแรง และตองมีอายุ 14 ปขึ้นไป แตไมเกิน 26 ป โดยโรงเรียนในช้ันนี้จะรับเฉพาะผูตองขังวัย
หนุมท่ีมิไดมีขอบกพรองทางจิตใจ หรือรางกายอยางรุนแรง ดังนั้น ประเทศญี่ปุนจึงมีการแยก
ผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังวัยหนุมดวยการแยกตามลักษณะอายุนั่นเอง 

 เนื่องจากประเทศญี่ปุนใหความสําคัญในดานการแกไขและฟนฟูผูกระทําความผิดในวยั
นี้เปนอยางมาก ในดานกฎหมายจึงไดวางหลักเกณฑใหโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัย
หนุมนี้ตองใหการศึกษาท่ีถูกตอง ซ่ึงประกอบไปดวย คอรสเรียน การฝกวิชาชีพและแนะแนวอยาง
เหมาะสม และการรักษาพยาบาล โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมเหลานี้สามารถอยูอาศัย
อยางเปนระเบียบเรียบรอย โดยสรางพ้ืนฐานใหมีสามัญสํานึกในการชวยเหลือตนเอง ท้ังนี้ก็เพ่ือให
สามารถปรับตัวกลับเขาสูชีวิตในสังคมตอไปได โดยในโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัย
หนุมช้ันตน หลักสูตรในการเรียนจะเปนหลักสูตรในโรงเรียนประถมและมัธยมตน สําหรับ
โรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุมช้ันกลางหรือช้ันสูง หลักสูตรในการเรียนจะเปน
หลักสูตรในระดับเดียวกับโรงเรียนมัธยมปลาย หรือโรงเรียนฝกวิชาชีพช้ันสูง หรือมหาวิทยาลัย 
และสําหรับโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุมทางการแพทย หลักสูตรในการเรียนจะ
เปนหลักสูตรสําหรับผูพิการ หรือโรงเรียนอ่ืน ๆ ท่ีใหการศึกษาแบบพิเศษ โดยท้ังนี้จะตองไมให
ผูตองขังวัยหนุมทํางานท่ีไมเกี่ยวของกับการใหการศึกษา ผิดไปจากวัตถุประสงคของโรงเรียนใน
ช้ันตาง ๆ 

 สําหรับผูตองขังวัยหนุมของประเทศอังกฤษ คือ ผูกระทําความผิดท่ีมีอายุตั้งแต 18 - 20 
ป ตามขอกําหนดในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมอังกฤษไดบัญญัติอยูในกฎทัณฑสถานของ
ผูตองขังวัยหนุม (The Young Offender Institution Rules 2000) โดยมีจุดมุงหมายของทัณฑสถาน
ผูตองขังวัยหนุม เพ่ือจะชวยใหผูกระทําผิดเตรียมความพรอมในการกลับคนสูสังคมได เหตุผลใน
การแยกสถานท่ีควบคุมผูกระทําความผิดวัยหนุมโดยเฉพาะก็เพ่ือปองกันการเลียนแบบพฤติกรรม
จากผูกระทําความผิดท่ีมีอายุมากกวาและติดคุกมานาน และเพ่ือสรางระบบท่ีเปนการใหการบําบัด
แกไขฟนฟูมากขึ้นดวยการเนนการใหการศึกษาและการฝกอาชีพ เพราะถือวาการศึกษาอบรมเปน
เสมือนเครื่องมืออยางหนึ่งในการแสวงหางานทํา เปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตตลอดจนการสงเสริม
สนับสนุนในเรื่องคุณภาพชีวิต 

 การใหการศึกษาอบรมเปนหนาท่ีของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด โดยใหงบประมาณ
ของกรมราชทัณฑ ผูตองขังวัยหนุมทุกคนมีอิสระท่ีจะเลือกเรียนหรือไมก็ไดตามความพอใจของตน 
การเรียนสวนใหญจะดําเนินการนอกเหนือเวลาทํางานแตจะมีการศึกษาอบรมในเวลากลางวันแก
ผูตองขังวัยหนุมท่ีขาดทักษะขั้นพ้ืนฐานในการอานและการเขียน ตลอดจนผูมีแววในการศึกษาใน
ระดับท่ีสูงขึ้นไปดวย สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจะเปนผูจัดหาครูผูสอนท้ังวิชาสามัญและวิชาชีพ 



6 

 

และผูท่ีสอบผานจะไดรับประกาศนียบัตรรับรองจากทางราชการดวย นอกจากนี้ยังไดจัดใหมี
การศึกษาดานพลศึกษาและการบริหารรางกายซ่ึงถือวาเปนสวนสําคัญดานการปกครองอยางหนึ่ง 
และถือวาเปนขอผูกมัดสําหรับทุกคน โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะสงเสริมสุขภาพและพลานามัยของ
ผูตองขังวัยหนุมใหแข็งแรง และไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในทางสรางสรรค อีกท้ังมีสวนทํา
ใหพวกเขาไดมีงานทําภายหลังการปลดปลอยดวย ดังนั้นการใหการศึกษาของผูตองขังวัยหนุมจะ
มุงเนนไปท่ีผูท่ีอานไมออกเขียนไมได นอกจากนี้ในเรือนจํายังเปดโอกาสใหมีการศึกษาวิชาสามัญ 
โดยสอบเทียบรับประกาศนียบัตรจากสถานบันภายนอกสําหรับในหลักสูตรการเรียนระดับ
มหาวิทยาลัย และไดเปดโอกาสใหศึกษากับมหาวิทยาลัยเปดโดยทางไปรษณีย ในสวนของการฝก
วิชาชีพและการทํางานจะไดรับการดําเนินการโดยชางฝมือท่ีมีความชํานาญหรือโดยเจาพนักงาน
เรือนจําท่ีมีคุณวุฒิในทางชาง และผูตองขังวัยหนุมจะไดรับประกาศนียบัตรจากสถานบันตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของเม่ือสําเร็จหลักสูตร โดยวัตถุประสงคในการฝกวิชาชีพท่ีสําคัญ ก็เพ่ือชวยสงเสริม
สนับสนุนใหผูกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งไดมาซ่ึงทักษะท่ีเขานําไปเสนอตอนายจางไดภายหลัง
การปลดปลอย นอกจากนี้ยังเปนประโยชนในการชวยฟนฟูบุคลิกภาพและวินัยของผูตองขังดวย7 

 
2.  บทสรุปและขอเสนอแนะ 

สภาพสังคมไทยในปจจุบัน ปญหายาเสพติดยิ่งทวีคูณมากขึ้น ผูตองขังวัยหนุมก็จะมี
จํานวนมากขึ้นตามไปดวย สืบเนื่องจากวัยรุนท่ีขาดการศึกษาไมสามารถไปประกอบอาชีพท่ีใช
ความรูได จึงเลือกท่ีจะใชเสนทางในการหารายไดแบบผิด ๆ วัยรุนท่ีขาดการศึกษา ขาดรายได มี
แนวโนมในการเขาไปยุงเกี่ยวยาเสพติดมากขึ้น ไมวาจะในฐานะผูเสพ หรือผูคา เพราะยาเสพติด
เปนส่ิงท่ีถูกเยายวนไดโดยงาย หากปราศจากจิตใจท่ีเขมแข็ง หรือคบเพ่ือน หรือสภาพแวดลอม
ความเปนอยูในแหลงคายาเสพติด หรือแมกระท้ังส่ิงเรา ความช่ังใจจากรายไดตอบแทนจํานวน
มหาศาลท่ีคุมคาตอการเส่ียงการกลาลองกระทําความผิด ซ่ึงเปนปญหาสําคัญท่ีทําใหวัยรุนสวนใหญ
การกระทําความผิด และลงถูกลงโทษจําคุกเปนระยะเวลานานภายในทัณฑสถานวัยหนุมนั้น 

การใหการศึกษาจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในการปองกันไมเกิดการกระทําความผิดขึ้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรียนการสอนในชวยหัวเล้ียวหัวตอของชีวิต ก็คือ วัยรุน ท่ีจะสงผลตอ
ทัศนคติในการเลือกการดําเนินชีวิตตอไปในอนาคตวาจะเปนไปในทางทิศทางใด ซ่ึงถาหากมีการ
จัดการเรียนการสอนท่ีดีแลว ปญหาการกระทําความผิดจะลดลงไดเปนอยางมากตามไปดวย ท้ังนี้
                                                             

7 จาก รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวจิัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถาน
พินิจสูกําแพงเรือนจาํ:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.36-38), โดย กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤติ
นิสัยสํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ, 2552, นนทบุรี:กรมราชทัณฑ. 
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รวมถึงการใหการศึกษา ฝกอบรมเลาเรียนแกผูตองขังวัยหนุมภายในทัณฑสถานวัยหนุมนั้นดวย 
หากเขาไดกาวพลาดกระทําความความผิดมาแลว ก็ควรท่ีจะแกไขฟนฟูดวยวิธีการใหการศึกษาเปน
หัวใจสําคัญในการดําเนินการตามแผนฟนฟูผูตองขังวัยหนุม 

 จากการศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคท่ีเปนผลโดยตรง ทําใหการพัฒนาแกไข
ผูตองขังวัยหนุมขาดประสิทธิภาพ ก็คือในปญหาในจัดการศึกษาใหผูตองขังวัยหนุม กลาวคือ ดาน
หลักสูตรการศึกษากรมราชทัณฑไมมีหลักสูตรการศึกษาเปนของตนเองตองอาศัยหลักสูตรของ
หนวยงานท่ีเขาไปดําเนินการรวม เชน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย (กศน.) มหาวิทยาสุโขทัยธรรมาธิราช สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา เปนตน 
หลักสูตรเหลานี้เปนหลักสูตรท่ีมีลักษณะเชนเดียวกันกับท่ีใชกับนักเรียนนักศึกษาท่ัวไป แม
ผูตองขังวัยหนุมผูนั้นจะเรียนและสามารถจบหลักสูตรของมหาวิทยาลัยได มีความรูในระดับท่ีจะ
สามารถประกอบอาชีพได แตดวยขอจํากัดสิทธิบางประการในการประกอบอาชีพ อาจเรียนมาแลว
ไมสามารถไปประกอบอาชีพไดจริงตามท่ีไดเลาเรียนมา จึงอาจทําใหเกิดปญหาการวางงาน เม่ือ
วางงานก็จะไมมีรายไดมาหาเล้ียงชีพ และอาจสงผลใหเกิดความคิดในการกระทําความผิดซํ้าอีกได 

 วัตถุประสงคท่ีแทจริงของการแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุม คือ การเนนการใหการศึกษา
เปนหัวใจหลัก เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอีกครั้ง โดยมีความรูติด
ตัวออกมาประกอบอาชีพและไมหวนกลับไปทํากระทําความผิดซํ้าอีก การศึกษาเลาเรียนจึงตองมี
ลักษณะท่ีไมเหมือนกับการเรียนท่ัวไปแตจะตองมีลักษณะจําเพาะตอการแกไขฟนฟูผูตองขังวัย
หนุมเทานั้น การท่ีราชทัณฑยังไดเนนการใชแรงงานผูตองขังวัยหนุมไปดวย ทําใหผูตองขังวัยหนุม
ท่ีพนโทษออกมาแลว กลับไมไดวิชาความรูภายหลังพนโทษ จึงทําใหไมสามารถไปประกอบอาชีพ
ท่ีดีท่ีมีรายไดเพียงพอหาเล้ียงชีพตนเองหรือหาเล้ียงครอบครัวได ปญหาดังกลาวจึงสงผลโดยตรง
และเปนปจจัยใหผูตองขังวัยหนุมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 

 ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือ เม่ือรับตัวผูตองขังวัยหนุมแลวหาไดมีการจําแนก
ผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังวัยหนุมดวยกันไม จึงอาจสงผลใหผูตองขังวัยหนุมท่ีมีความ
ประพฤติไมดีเส้ียมสอนผูตองขังวัยหนุมท่ีมีแนวโนมกลับเปนคนดีงายกวาตองถูกชักจูงไปในทางท่ี
ไมดีไปดวย อันเปนการเรียนรูพฤติกรรมการกระทําความผิดจากผูตองขังวัยหนุมดวยกันเอง และ
ปญหาในการจัดใหการศึกษาใหสอดคลองเหมาะสมและตอเนื่องกับระยะเวลาตองโทษ เพราะ
การศึกษาจะตองจัดใหสอดคลองเหมาะสมกับระยะเวลาตองโทษแลว ยังตองใหความสําคัญในการ
ทบทวนความรูการวางแผนท่ีดีนํามาปรับใชในสังคมไดจริง เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมซ่ึงในขณะพน
โทษนั้น เปนผูใหญเต็มตัวแลว สามารถกลับมาใชชีวิตและนําความรูท่ีไดมาประกอบอาชีพไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ไมกลายเปนบุคคลตกขอบ ตกยุค ตกสมัยของสังคมไป ปญหาตาง ๆ เหลานี้เปน
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ปญหาสําคัญและสืบเนื่องมานานอันสงผลใหการเรียนการศึกษาในทัณฑสถานวัยหนุมสวนใหญไม
เกิดประโยชน ถึงแมวาทางทัณฑสถานวัยหนุมจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีใหการศึกษา
จากภายนอก แตก็เพียงจัดใหมีการศึกษาเทานั้น แมหลักสูตรจะเทียบเทากับการศึกษาภายนอก แต
หาไดมีการแนะนําท่ีดีจากผูเช่ียวชาญ เจาหนาท่ี หรือนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะหในการเรียนไม 
อาทิ การแนะนําในดานโอกาสในการนําความรูมาใชไดจริง เพราะบางอาชีพไมวาจะเปนขาราชการ 
หรือลูกจางของเอกชนบางตําแหนง ผูกระทําความผิดท่ีเคยเปนผูตองขังจะถูกกําจัดสิทธิในการ
ประกอบอาชีพ หรือถูกรับเขาทํางาน เพราะในฐานะท่ีเคยเปนผูตองขังมากอน ซ่ึงตราบาปเหลานี้ใน
สังคมไทยไมไดใหการยอมรับ แตผูตองขังวัยหนุมเหลานั้นกลับไมทราบถึงขอจํากัดสิทธิและเขา
เรียนไป พอจบหลักสูตรไดรับการปลอยตัวออกมากลับไมสามารถนําความรู เหลานั้นไปใช
ประกอบอาชีพตามสายวิชาชีพท่ีไดเลาเรียนมา สําหรับประเทศไทย ผูตองขังวัยหนุมท่ีประสงคจะ
ศึกษาเลาเรียนตอ มิไดมีเจาหนาเรือนจําหรือหนวยงานของรัฐมาใหการสนับสนุนและดูแลภายหลัง
การปลอย และไมมีอาสาสมัครมาใหการชวยเหลือเหมือนอยางในประเทศญี่ปุนและอังกฤษ  
 ซ่ึงผูเขียนเห็นวา หากปราศจากการใหความรู การจัดใหการศึกษาท่ีดี เพ่ือปรับเปล่ียนวธีิ
คิด อุปนิสัยของผูตองขังวัยหนุมแลว จะไมสามารถลดปญหาการกลับมากระทําความผิดซํ้า และ
ปญหาผูตองขังลนเรือนจําไดเลย เพราะนอกจากผูตองขังวัยหนุมขาดความรูในการประกอบอาชีพ
แลว ยังตองเผชิญปญหาการปดกั้นทางสังคมสําหรับคนขี้คุกอีก ซ่ึงเปนปญหาสืบเนื่องมากนาน 
และไมมีทาทีจะแกไขทัศนคติของสังคมสวนใหญ ใหเปดโอกาสรับอดีตผูตองขังเขาทํางานไดเลย 
 จากการท่ีไดศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายตาง ๆ เกี่ยวกับวิธีการใหการศึกษาแก
ผูตองขังวัยหนุม จะพบวามีขอบกพรองอยูบางประการ ซ่ึงหากไดมีการปรับปรุงกฎหมายท่ี
เกี่ยวของในพัฒนาระบบการดําเนินจัดการศึกษา เพ่ือใหสอดคลองตามกฎกระทรวงมหาดไทย ซ่ึง
ออกตามความใน มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ในขอ 51 ซ่ึงบัญญัติวา 
“นักโทษเด็ดขาดอายุต่ํากวา 25 ป ใหคํานึงถึงการศึกษาและการอบรมเปนพิเศษ” แลว จะสามารถ
พัฒนาผูตองขังวัยหนุมไดเปนอยางดีไมวาในดาน บุคลิกภาพ พฤติกรรม อุปนิสัย ความรู หรือ
วิชาชีพ เปนตน และชวยลดปญหาการกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกของผูตองขังวัยหนุมไดมาก
ยิ่งขึ้น ดังนี้ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้ 
 1. บัญญัติกฎกระทรวงในเรื่อง การใหการศึกษาของผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะ ให
สอดคลองกับวัตถุประสงคการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด โดยมุงเนนใหการศึกษา
อบรมแกผูตองขังวัยหนุมเปนสําคัญ เพราะในชวงอายุของวัยนี้ ผูตองขังวัยหนุมยังสามารถกลับตัว
เปนคนดีของสังคมและสามารถเปนกําลังของชาติในอนาคตได ดังนั้นในการบัญญัติกฎกระทรวง
ดังกลาว จะตองบัญญัติถึงหลักการสําคัญตาง ๆ ดังตอไปนี ้
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1.1 วัตถุประสงคของการศึกษา การฝกอบรม จะตองออกแบบมาเพ่ือชวยผูตองขังวัย
หนุมใหมีความรับผิดชอบตอสวนรวม มีวินัยในตนเอง มีจริยธรรม มีความรูและสามารถนําความรู 
ทักษะท่ีไดรับไปใชในชีวิตประจําวันภายหลังพนโทษไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.2 ตองมีการจําแนกลักษณะผูตองขังวัยหนุมอีกช้ันหนึ่งโดยแบงตามชวงอายุ 
จะตองไมรวมผูตองขังวัยหนุมทุกชวงวัยไวในแดนเดียวกัน เชน จะไมใหผูตองขังวัยหนุมอายุ 18 ป 
อยูรวมกับผูตองขังวัยหนุมอายุ 25 ป ท้ังนี้เพราะผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุรุนราวคราวเดียวกันจะมี
พฤติกรรม ความคิด สภาวะทางจิตใจ อารมณและสภาพรางกาย ในลักษณะคลายคลึงหรือใกลเคียง
กัน ดวยเหตุวัยเดียวกันนี้เองจะทําใหงายตอการรับการเรียนรู รับส่ิงใหม ๆ ท่ีสรางสรรค ดังนั้นการ
วางแผนและการดําเนินการใหการศึกษาแกผูตองขังวัยหนุมเพ่ือการแกไขฟนฟูจะกระทําไดงาย 
เปนไปในทิศทางเดียวกัน และมีประสิทธิภาพมากกวาการขังตามกําหนดระยะเวลาท่ีคงเหลือโทษ
จําคุก อีกท้ังยังเปนกระตุนใหเกิดกําลังใจในการชีวิตในทัณฑสถานใหเกิดประโยชนมากกวาท่ีจะ
รูสึกโดดเดี่ยว และไมรูวาจะดําเนินชีวิตตอไปเพ่ืออะไร  

1.3 วิธีการดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคขางตน จะตองกําหนดถึงสิทธิ
ประโยชนท่ีไดรับ หนาท่ีตาง ๆ ขอหามและบทลงโทษทางวินัยสําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีฝาฝนขอ
หามนั้นใหชัดเจน อันเปนหลักปฏิบัติสําหรับผูตองขังวัยหนุมทุกคนอยางเทาเทียมกัน 
 2. ตองมีการจัดสรางเรือนจําเพ่ือการศึกษาอบรมแกผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะ เพ่ือ
รองรับกับการดําเนินการใหการศึกษาดังกลาว ใหสามารถบรรลุผลได เรือนจํานี้จะสามารถแยก
ผูตองขังวัยหนุมออกจากผูกระทําความผิดประเภทอ่ืน และแยกผูตองขังวัยหนุมตามอายุ ปองกัน
การเรียนรูพฤติกรรมจากผูกระทําผิดท่ีมีสันดานเปนผูรายการ ปองกันการเลียนแบบพฤติกรรมท่ีไม
ดีจากผูตองขังวัยหนุมรุนพ่ีสูรุนนอง  และยังสามารถท่ีจะคนหาบุคลิกภาพตัวตนท่ีแทจริง 
ความสามารถพิเศษตาง ๆ ของผูตองขังวัยหนุมแตละคนไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนกลไก
สงเสริมการศึกษาอยูในตัว 
 3. ตองมีการตรวจสอบหลักสูตรการศึกษา การฝกอบรมและการฝกวิชาชีพ ท่ีจัดให
ผูตองขังวัยหนุมใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือเปนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด
ใหกลับเปนคนดีคืนสูสังคมไดอีกครั้ง อยางสมํ่าเสมออยางนอยปละครั้งถึงสองครั้ง เพ่ือใหเทาทัน
เหตุการณสังคมภายนอกและความกาวหนาของเทคโนโลยี ซ่ึงในบางหลักสูตรอาจเปนไดแคเพียง
หลักสูตรเสริมสรางใหมีความรูเทานั้น และในบางหลักสูตรจะตองมีการบังคับใหเรียนเพ่ือใหเปน
พ้ืนฐานติดตัวผูตองขังวัยหนุมทุกคน การจัดใหมีการเรียนการสอนโดยมิไดมีการวางแผน หรือขาด
การแนะนําหรือขาดการตรวจสอบท่ีดี จะทําใหผูตองขังวัยหนุมเขาใจผิดถึงความตองการของตนเอง
ไดวา เม่ือตนจบหลักสูตรการเรียนแลว ตนจะสามารถกลับมาประกอบอาชีพนั้นได ท้ังท่ีจริง
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กลับไปประกอบอาชีพตามท่ีตนหวังไวไมได นอกจากนี้การตรวจสอบดังกลาวยังเปนการปองกัน
การสูญเสียคาใชจาย เสียโอกาสในการเรียนดานอ่ืน ๆ และเสียเวลาโดยไมจําเปนอีกดวย 
 4. ตองมีกฎหมายรับรองหนวยงานในภาครัฐและองคกรเอกชนใหเขามามีบทบาททํา
หนาท่ีในการชวยเหลือผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะในการศึกษาตอเนื่องภายหลังการปลอยตัว และ
ควบคุมดูแลความประพฤติใหสามารถเรียนจบได ท้ังนี้อาจกําหนดใหหนวยงานหรือองคกรขางตน
มีอํานาจในการพิจารณาปลอยตัวผูตองขังวัยหนุมเปนรายบุคคลกอนกําหนดได ภายใตเง่ือนไข 
ความประพฤติดี สํานึกดี การเรียนดี และผูตองขังวัยหนุมนั้นจะตองไปเรียนตอหรือทํางานเทานั้น 
ท้ังนี้โดยมีการตรวจสอบ หรือใหรายงานตัว หรือรายงานผลการเรียนทุกภาคเรียนไป เพ่ือให
ผูตองขังวัยหนุมไดทดลองการใชชีวิตในสังคมปกติอีกครั้ง และเปนการเพ่ิมโอกาสในการศึกษา
ตอเนื่องในระดับท่ีสูงขึ้น หรือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ในการศึกษาดานตาง ๆ เพ่ิมมากขึ้น 
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