
 
 

บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

โดยทัว่ไปการจดัตั้งหน ่วยงานของรัฐข้ึนมาก็เพื่อให้จัดทําบริการสาธารณะแทนรัฐ 

เพื่อตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชนเป็นสว่นรวม แตเ่น่ืองจากหนว่ยงานของรัฐมฐีานะเป็น

นิติบุคคล ดงันั้น จึงไมอ่าจดาํเนินกจิกรรมบริการสาธารณะได้ด้วยตนเอง แตต่้องกระทําโดยทาง

เจา้หน้าท่ีของตน ซ่ึงในการจดัทาํบริการสาธารณะแทนหนว่ยงานของรัฐและในนามของหน่วยงาน

ของรัฐ การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีอาจกอ่ให้เกดิความเสียหายตอ่บุคคลภายนอกหรือหน่วยงาน

ของรัฐท่ีเจา้หน้าท่ีสังกดัอยูห่รือหนว่ยงานของรัฐอ่ืน และอาจเกดิความเสียหายตอ่หน ่วยงานของรัฐ

แหง่เดียวหรือหลายแหง่ได ้โดยในสว่นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีปฏิบติัหน้าท่ีแลว้กอ่ให้เกิดความเสียหายตอ่

หนว่ยงานของรัฐนั้น หนว่ยงานของรัฐสามารถออกคาํส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีผูท่ี้กอ่ให้เกดิความเสียหาย

ชดใชค้า่สินไหมทดแทนแกห่นว่ยงานของรัฐได ้ตามมาตรา 12 แหง่พระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมดิของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539  ซ่ึงขั้นตอนในการพิจารณาดําเ นินการเพื่อออกคําส่ังให้ชดใช ้

คา่สินไหมทดแทนนั้นจะถูกกาํหนดไวใ้นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา่ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ

เกีย่วกบัความรับผิดทางละเมดิของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 โดยระเบียบฉบับน้ีจะเป็นระเบียบท่ีกาํหนด

หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการดาํเนินการ กรณีท่ีเกดิความเสียหายแกห่นว่ยงานของรัฐ และความเสียหายนั้ น

เกดิจากการกระทาํของเจา้หน้าท่ี โดยกาํหนดให้หน ่วยงานของรัฐท่ีเ สียหายนั้ นตั้งคณะกรรมการ

สอบข้อเ ท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนมา เพื่อให้ทร าบวา่ เ จ้าหน้าท่ีไ ด้กระทํา ละเมิดต ่อ

หนว่ยงานของรัฐหรือตอ่บุคคลภายนอกหรือไม ่ เ ป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือไม ่ 

หากเป็นการกระทาํในการปฏิบติัหน้าท่ีเจา้หน้าท่ีไดก้ระทาํการนั้ นไปด้วยความจงใจหรือประมาท

เลินเลอ่อยา่งร้ายแรงหรือไม ่จาํนวนคา่เสียหายเป็นเทา่ใด ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ี

หลายคนเจา้หน้าท่ีแตล่ะคนมสัีดสว่นความรับผิดเป็นอยา่งไร และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหน่วยงาน

ของรัฐมสีว่นบกพรอ่งดว้ยหรือไม ่แตอ่ยา่งไรกต็ามจากการศึกษาผูเ้ขียนพบวา่ในการดําเ นินการตาม

ระเบียบฉบบัน้ียงัมปัีญหาบางประการเกีย่วกบัการพิจารณาเพื่อออกคําส่ัง เ รียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช ้

คา่สินไหมทดแทน ดงัน้ี 
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ประการแรก  ปัญหาเกี่ยวกบักรณีท่ีหน ่วยงานของรัฐต้องดําเ นินการออกคําส่ังให้

เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลงั  

ตามท่ีขอ้ 17 วรรคสอง แหง่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา่หลกัเกณฑ์การปฏิบติัเกี่ยวกบั

ความรับผิดทางละเมดิของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 บญัญติัวา่  “ให้ผูแ้ตง่ตั้งสง่สํานวนภายในเจ็ดวนันับแต ่

วนัวนิิจฉัยส่ังการให้กระทรวงการคลงัเพื่อตรวจสอบ เวน้แตเ่ ป็นเ ร่ืองท่ีกระทรวงการคลังประกาศ

กาํหนดวา่ไมต่อ้งรายงานให้กระทรวงการคลงัตรวจสอบ”  และเมื่อกระทรวงการคลังพิจารณา

ตรวจสอบเสร็จแล้ว ผู ้แตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะต้องดําเ นินการตามข้อ 18 วรรคหน่ึง  

ท่ีบัญญัติวา่  “เมื่อกระ ทรวงการ คลังพิจาร ณาเสร็จแ ล้วให้ผู ้แต ่งตั้งมีคําส่ั งตามควา มเห็นของ

กระทรวงการคลงัและแจง้ให้ผูเ้กีย่วขอ้งทราบ แตใ่นกรณีท่ีหนว่ยงานของรัฐท่ีเ สียหายเป็นราชการ

สว่นทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกจิท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกาหรือหน่วยงานอ่ืนของ

รัฐตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมดิของเจา้หน้าท่ี ให้ผู ้บังคับบัญชาหรือผู้กาํกบัดูแลหรือ

ควบคมุหนว่ยงานของรัฐแหง่นั้นวนิิจฉัยส่ังการให้หน ่วยงานของรัฐดังกลา่วปฏิบัติตามท่ีเ ห็นวา่

ถูกตอ้ง”  บทบญัญติัดงักลา่วเป็นบทบญัญติัท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์และขั้นตอนท่ีจะตอ้งดําเ นินการกอ่น

ออกคาํส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทน ซ่ึงหากหนว่ยงานของรัฐฝ่าฝืนไมด่าํเ นินการให้

ถูกตอ้ง คาํส่ังท่ีออกมาจะเป็นคาํส่ังท่ีไมช่อบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากเป็นการออกคําส่ังทางปกครองท่ี

ออกไปโดยฝ่าฝืนวธีิพิจารณาในการออกคาํส่ังทางปกครอง  แตอ่ยา่งไรก็ตามการท่ีบทบัญญัติข้อ 18  

ไดก้าํหนดให้หนว่ยงานของรัฐผูแ้ตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนตอ้งดาํเนินการออกคาํส่ังให้เจา้หน้าท่ี

ชดใชค้า่สินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลัง เทา่นั้ น  โดยท่ีผู ้แตง่ตั้งไมส่ามารถ

พิจารณาออกคาํส่ังเป็นอยา่งอ่ืนนอกเหนือจากความเห็นของกระทรวงการคลัง  ถือเ ป็นการบัญญัติ

กฎหมายท่ีมลีกัษณะเป็นบทบงัคับท่ีมีผลทําให้ผู ้แตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนไมไ่ด้มีส่วนร่วม 

ในการพิจารณาเพื่อออกคาํส่ัง ทั้งท่ีเป็นหนว่ยงานท่ีเ ร่ิมดําเ นินการสอบสวนมาตั้งแตต่้นและเป็น

หนว่ยงานท่ีดาํเนินการในขั้นสุดทา้ย คือ เป็นหนว่ยงานท่ีมหีน้าท่ีออกคาํส่ัง เ รียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช ้

คา่สินไหมทดแทน อีกทั้งยงัเป็นหนว่ยงานท่ีใกลช้ิดกบัขอ้เท็จจริงมากท่ีสุด ซ่ึงการบัญญัติกฎหมาย

ลกัษณะดงักลา่วอาจจะขดัตอ่การหลกัการพิจารณาท่ีตอ้งมกีารพิจารณารว่มกนัของหน่วยงานของรัฐ 

ท่ีจะตอ้งมกีารปรึกษาและหารือกอ่นออกคาํส่ังทางปกครอง 

ประการทีส่อง  ปัญหาเกีย่วกบักรณีความไมแ่นช่ดัวา่หนว่ยงานใดคือหนว่ยงานท่ีมีอํานาจ

ในการพิจารณาเพื่อออกคาํส่ังให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทน   

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกบัความรับผิดทาง

ละเมดิของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ขั้นตอนในการดาํเนินการเพื่อมคีาํส่ังให้เจ้าหน้าท่ีชดใช ้คา่สินไหม

ทดแทน จะมหีนว่ยงานของรัฐท่ีเกีย่วขอ้งกบัการพิจารณาเพื่อมีคําส่ังสองหน่วยงาน คือ หน ่วยงาน
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ของรัฐท่ีไดรั้บความเสียหายท่ีมหีน้าท่ีแตง่ตั้งคณะกรรมการสอบข้อเ ท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

และดาํเนินการออกคาํส่ังให้เจ้าหน้าท่ีชดใช ้คา่สินไหมทดแทน กบักระทรวงการคลัง ท่ีมีหน้าท่ี

ตรวจสอบสํานวนการสอบสวนและให้ความเห็นประกอบสํานวนการสอบสวนเพื่อให้หน ่วยงาน 

ผูแ้ตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการออกคาํส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทนตาม

ความเห็นของกระทรวงการคลงั  ซ่ึงจากการท่ีมหีนว่ยงานท่ีเกีย่วข้องกบัการพิจารณาเพื่อออกคําส่ัง

เรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทนสองหนว่ยงาน  กรณีจึงเกิดปัญหาตามมาเกี่ยวกบัความ 

ไมแ่นช่ดัวา่หนว่ยงานใดคือหนว่ยงานท่ีมอีาํนาจในการพิจารณาออกคําส่ังทางปกครอง  กลา่วคือ  

จะถือวา่หนว่ยงานผูแ้ตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนและดาํเนินการออกคาํส่ังเรียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช ้

คา่สินไหมทดแทนเป็นผูม้อีาํนาจพิจารณาออกคาํส่ัง  หรือจะถือวา่กระทรวงการคลัง เ ป็นผู้มีอํานาจ

พิจารณา  เน่ืองจากในท้ายสุดหน่วยงานของรัฐท่ีตั้งคณะกรรมการสอบสวนอยา่งไรเสียก็ต้อง

ดําเ นินการออกคําส่ังตามความเห็ นของกร ะทรวง การคลัง ตามข้อ 18 แห่ง ระเบียบดังกลา่ ว   

ความไมแ่นช่ดัในเร่ืองอาํนาจของหนว่ยงานผูม้อีาํนาจในการพิจารณาน้ี  อาจกอ่ให้เกิดให้ปัญหาแก ่

เจา้หน้าท่ีผูรั้บคาํส่ังตามมา คือ เจา้หน้าท่ีผูรั้บคาํส่ังอาจเกดิความสับสนในอํานาจของผู้พิจารณาและ

มคีาํส่ัง เชน่ หากเจา้หน้าท่ีผูรั้บคาํส่ังน้ีประสงค์จะอุทธรณ์คาํส่ังจะต้อง ย่ืนอุทธรณ์ตอ่หน ่วยงานใด 

จะย่ืนอุทธรณ์ต ่อหน ่วยงานผู้แ ตง่ตั้งคณะกรร มการสอบสวน และมีคําส่ังให้ เจา้หน้าท่ีชดใ ช ้

คา่สินไหมทดแทน หรือย่ืนอุทธรณ์ตอ่กระทรวงการคลงั เป็นตน้ 

ประก ารที่ส าม ปัญหาเ กี่ยวก ับกรณี การ เปิดโ อกาส ให้เจ้าหน้า ท่ีได้โ ต้แย้ง แสดง

พยานหลกัฐานในการพิจารณากอ่นออกคาํส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทน 

ในการพิจารณาของหนว่ยงานของรัฐเพื่อออกคาํส่ังเรียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช ้คา่สินไหม

ทดแทน  หนว่ยงานของรัฐจะตอ้งปฏิบติัตามหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกบัการพิจารณาเพื่อออก

คาํส่ังทางปกครอง  เน่ืองจากคําส่ัง เ รียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช ้คา่สินไหมทดแทนนั้ นเ ป็นคําส่ัง ท่ีมี

ลกัษณะเป็นคาํส่ังทางปกครอง  ดงันั้น ขั้นตอนและกระบวนการหน่ึงท่ีจะต้องดําเ นินการกอ่นออก

คาํส่ัง  คือ  การเปิดโอกาสให้คูก่รณีซ่ึงในท่ีน้ีคือเจา้หน้าท่ีผูรั้บคําส่ังให้ชดใช ้คา่สินไหมทดแทนได้

ชี้แจงและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตน  โดยขอ้ 15 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา่ด้วย

หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539  ได้กาํหนดให้

คณะกรรมการสอบข้อเ ท็จจริงความรับผิดทางละเมิดต้องให้โอกาสเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องหรือ

ผูเ้สียหาย ไดช้ี้แจงขอ้เท็จจริงและโตแ้ยง้พยานหลกัฐานของตนอยา่งเพียงพอและเป็นธรรม  ซ่ึง เ ป็น

บทบญัญติัเกีย่วกบัการเปิดโอกาสให้เจา้หน้าท่ีได้ชี้ แจ้งและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐาน  แตอ่ยา่งไรก็ตาม

ในช ั้นการพิจารณาของกระทรวงการคลังระเบียบฉบับดังกลา่วไมไ่ด้กาํหนดหลักเกณฑ์ท่ีให้

เจา้หน้าท่ีผูรั้บคาํส่ังไดม้โีอกาสชี้แจงขอ้เท็จจริงและโตแ้ยง้พยานหลักฐานไวโ้ดยตรง มีการกาํหนด
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แตเ่พียงวา่ให้กระทรวงการคลงัมอีาํนาจตรวจสอบพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง และหากเห็นสมควร

จะให้บุคคลใดสง่พยานหลกัฐานหรือมาให้ถอ้ยคาํเพื่อประกอบการพิจารณาเทา่นั้ น ดงันั้ น จึง เ ป็น

ปัญหาของเจา้หน้าท่ีผูรั้บคาํส่ังหากเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นประสงค์ท่ีจะชี้ แจงข้อเ ท็จจริงและโต้แย้งแสดง

พยานหลกัฐานของตนในช ั้นการพิจารณาของกระทรวงการคลังจะกระทําได้หรือไม ่และต้อง

ดาํเนินการอยา่งไร 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากปัญหาเกีย่วกบักรณีท่ีหนว่ยงานของรัฐตอ้งดาํเนินการออกคาํส่ังให้เจา้หน้าท่ีชดใช ้

คา่สินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลัง   ปัญหาเกี่ยวกบักรณีความไมแ่น ่ช ัดวา่

หนว่ยงานใดคือหนว่ยงานท่ีมอีาํนาจในการพิจารณาเพื่อออกคําส่ังให้เจ้าหน้าท่ีชดใช ้คา่สินไหม

ทดแทน  และปัญหาเกีย่วกบักรณีการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานในการ

พิจารณาออกคาํส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทน  ผูเ้ขียนขอนําเสนอแนวทางการแกไ้ข

ปัญหา  ดงัน้ี 

(1)  ปัญหาเกีย่วกบักรณีท่ีหนว่ยงานของรัฐตอ้งดาํเนินการออกคาํส่ังให้เจ้าหน้าท่ีชดใช ้

คา่สินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลงั  ผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรมกีารแกไ้ขเพิ่มเ ติมข้อ 18 

แหง่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของ

เจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 โดยเห็นควรให้ยกเลิกบทบัญญัติท่ีเ ป็นการบังคับให้ผู ้แตง่ตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนตอ้งดาํเนินการออกคําส่ังตามความเห็นของกระทรวงการคลัง   และเสนอให้กาํหนด

หลกัการใหม ่ดงัน้ี  ควรกาํหนดให้ผูแ้ตง่ตั้งกรรมการสอบสวนสามารถดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง

ไดใ้นสองประการน้ี  

ประการท่ีหน่ึง ให้ผู ้แตง่ตั้ งคณะกรรมการสอบสวนออกคําส่ังตามความเห็นของ

กระทรวงการคลงั  หากผูแ้ตง่ตั้งกรรมการสอบนั้ นเ ห็นด้วยกบัความเห็นของกระทรวงการคลัง  

กรณี น้ีจะเ ป็น กร ณีท่ี ผู ้แ ตง่ ตั้ง คณ ะกรร มการ สอบสวนพิ จา รณ าแ ล้ว เ ห็ นว า่ควา มเ ห็น ของ

กระทรวงการคลงัเป็นไปในทางเดียวกบัความเห็นของผู้แตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวน จึงออก

คาํส่ังให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลงั  หรือ 

ประการท่ีสอง  ผูแ้ตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนยังมิต้องออกคําส่ังตามความเห็นของ

กระทรวงการคลงัในทันที  หากผู้แตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนไมเ่ห็นด้วยกบัความเห็นของ

กระทรวงการคลงั  แตใ่ห้ผูแ้ตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนดําเ นินการพิจารณาทบทวนอีกคร้ังหน่ึง 

โดยนําความเห็นของกระทรวงการคลังนั้ นมาประกอบการพิจารณาวา่  ผู ้แตง่ตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนไมเ่ห็นดว้ยในเร่ืองใด  ดว้ยเหตุผลประการใด แลว้จึงมีคําส่ังออกมา  ซ่ึงการนําความเห็น
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ของกระทรวงการคลังมาประกอบการพิจารณาน้ีจะเป็นส่ิง ท่ีถว่งดุลการพิจารณาของผู้แตง่ตั้ง

คณะกรรมการสอบสวน  เพราะจะทาํให้ผูแ้ตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีความละเ อียด รอบคอบ 

และมเีหตุผลสนับสนุนหนักแนน่ในการพิจารณา  ถา้หากมคีวามเห็นแตกตา่งไปจากความเห็นของ

กระทรวงการคลงักต็อ้งมเีหตุผลท่ีรับฟังไดย่ิ้ง  นอกจากน้ีควรเผยแพรแ่สดงเหตุแห่งการไมเ่ ห็นด้วย

กบัความเห็นกระทรวงการคลังให้ทราบ โดยจัดพิมพ์เหตุแห่งการไมเ่ ห็นด้วยน้ีไวใ้นเอกสารท่ี

ประชาชนทัว่ไปสามารถสืบคน้ได้โดยงา่ย  หรืออาจเผยแพรท่างเวบ็ไซต์กไ็ด ้

(2)  ปัญหาเกีย่วกบักรณีความไมแ่นช่ดัวา่หน ่วยงานใดคือหน่วยงานท่ีมีอํานาจในการ

พิจารณาเพื่อออกคาํส่ังให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทน  จากการศึกษากฎหมายทั้งในประเทศ

และตา่งประเทศแลว้  ผูเ้ขียนเห็นวา่  เพื่อให้เกดิความช ัดเจนในเ ร่ืองอํานาจของหน่วยงานในการ

พิจารณาออกคาํส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใช ้คา่สินไหมทดแทน  ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเ ติม ระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเกีย่วกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 

2539  ในสว่นของหนว่ยงานผู้เ สียหายท่ีมีหน้าท่ีแตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนและออกคําส่ัง  

โดยกาํหนดใ ห้มีสถานะท่ีช ัดเจนวา่เ ป็น หน่วยงานผู้มีอํานาจในการพิจารณาแ ละออกคําส่ั ง   

สว่นกรณีของกระทรวงการคลงักก็าํหนดให้ชดัเจนวา่มสีถานะเป็นเพียงหน ่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการ

ให้คาํปรึกษาหารือ และมหีน้าท่ีให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของหน่วยงานผู้ออกคําส่ังให้

เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทนเทา่นั้น  โดยให้กาํหนดบทบัญญัติเพิ่มเ ติมไวใ้นระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเกีย่วกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539  

ดงัน้ี 

 “ในการพิจารณาเพื่อออกคาํส่ังให้ผูแ้ตง่ตั้งเป็นผูม้อีาํนาจในการพิจารณาออกคําส่ัง เ รียก

ให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทน  โดยมกีระทรวงการคลงัเป็นผูม้หีน้าท่ีให้คําปรึกษาหารือและ

ให้ความเห็นประกอบการพิจารณาเพื่อออกคาํส่ัง” 

ทั้งน้ีการแกไ้ขดงักลา่วจะทําให้เกิดความช ัดเจนในเ ร่ืองของอํานาจของหน่วยงาน 

ในการพิจารณาเพื่อออกคาํส่ังทางปกครอง ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีให้หนว่ยงานท่ีมีอํานาจเทา่นั้ น ท่ีจะดําเ นินการออกคําส่ัง

ทางปกครองได ้ และจะเป็นการสอดคล้องกบัหลักการของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในเ ร่ือง

กฎเกณฑ์เกีย่วกบัอาํนาจของหนว่ยงาน (Zuständigkeit der Behörden) โดยพิจารณาจากหลักการใน

แงข่องเร่ืองท่ีมอีาํนาจ (sachliche Zuständigkeit)  และสอดคล้องกบัระบบกฎหมายของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสเกีย่วกบัการพิจารณาทางปกครองท่ีให้เจ้าหน้าท่ีผู ้มี “อํานาจ” (competence)  เทา่นั้ น ท่ีจะ

กระทาํนิติกรรมทางปกครองได ้ และหลกัการขององักฤษท่ีได้มีการแบง่แยกอํานาจของหนว่ยงาน

ตามภารกจิ (activities) 
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(3)  ปัญหาเกีย่วกบักบักรณีการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีโต้แย้งแสดงพยานหลักฐาน 

ในการพิจารณาออกคาํส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทน  จากการศึกษากฎหมายทั้งใน

ประเทศและตา่งประเทศแลว้  ผูเ้ขียนเห็นวา่  ควรแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา่ดว้ย

หลกัเกณฑ์การปฏิบติัเกีย่วกบัความรับผิดทางละเมดิของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 โดยให้เพิ่มบทบัญญัติ

ในสว่นท่ีเกีย่วกบัการเปิดโอกาสให้เจา้หน้าท่ีผูรั้บคาํส่ังได้ชี้ แจง โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน

ของตนในช ั้นการพิจารณาของกระทรวงการคลงั ดว้ยการนําหลกัการตามบทบัญญัติมาตรา 30 แห่ง

พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาบญัญติัไวใ้นขอ้ 17 แหง่ระเบียบ ดงัน้ี 

“กระทรวงการคลังต้องให้โอกาสแกเ่จ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องหรือผู้เ สียหายได้ชี้ แจง

ขอ้เท็จจริงและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตนอยา่งเพียงพอและเป็นธรรม”   

ทั้งน้ีการเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักลา่วจะเป็นการประกนัความเป็นธรรมให้กบัเจ้าหน้าท่ี

กอ่นออกคาํส่ังเรียกให้ชดใชค้า่สินไหมทดแทน  เน่ืองจากขอ้ 18 แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเกีย่วกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ได้กาํหนดให ้

ผูแ้ตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งดาํเนินการออกคาํส่ังให้เจ้าหน้าท่ีชดใช ้คา่สินไหมทดแทน

ตามความเห็นของกระทรวงการคลงัพิจารณา  ดงันั้น ในการพิจารณาในช ั้นของกระทรวงการคลัง

จึงมคีวามจาํเป็นอยา่ง ย่ิง ท่ีจะต้องมีการรับฟังเจ้าหน้าท่ี และให้เจ้าหน้าท่ีผู ้นั้ นได้โต้แย้งแสดง

พยา นห ลักฐา นของตน   เ พร าะการ พิจาร ณาของ กร ะทรวงกา รคลัง จะ ผูกพ ันใ ห้ผู ้แต ่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนต้องดําเ นินการออกคําส่ังตามความเห็นท่ีกระทรวงการคลังพิจารณา   

อนัเป็นการพิจารณาท่ีจะมีผลกระทบตอ่สิทธิและหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีผู ้รับคําส่ัง เ ป็นอยา่งมาก   

และนอกจากน้ียงัเป็นการสอดคลอ้งกบับทบัญญัติและหลักการทางกฎหมาย ตามมาตรา 28 แห่ง 

รัฐบญัญติัวา่ดว้ยวธีิพิจารณาเ ร่ืองทางปกครองแห่งสหพันธ์ ค.ศ. 1976 ของสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี  และหลกัการเร่ือง สิทธิชี้แจงแสดงเหตุผล ขอ้เท็จจริงและพยานหลักฐานหรือสิทธิได้รับ

การรับฟัง (Droit de présentation de la défense ou driot d’être entendu) ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  

และหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice) เ ร่ืองหลักการรับฟัง (Hearing)  หรือหลัก

ตอ้งรับฟังคูก่รณีทั้งสองฝ่าย (Audi Alteram Partem) ขององักฤษ 

 

 

 

 

 


