
 
 

บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ใน กา รดํา เ นิ นกิจกา รจัดทําบริ กา รส า ธา รณ ะของห น่วยง า นของ รัฐ โ ดย ทั่วไ ป  

การดาํเนินการจะเป็นไปเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนโดยสว่นรวม  ตามขอบเขตแห่ง

กฎหมายท่ีให้อาํนาจ  โดยในการดาํเนินกจิการดงักลา่วจะมหีนว่ยงานของรัฐตา่ง ๆ เ ป็นผู้รับผิดชอบ 

และมเีจา้หน้าท่ีของรัฐในหนว่ยงานนั้น ๆ เป็นผูท่ี้มบีทบาทสําคัญในการดําเ นินกระบวนพิจารณา 

ทางปกครองเพื่อให้กจิการสาธารณะบรรลุผล  ซ่ึงในบางคร้ังการดําเ นินการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ไมว่า่จะเป็นการกระทาํโดยจงใจหรือโดยประมาทเลินเลอ่ก็ตาม  อาจกอ่ให้เกดิความเสียหายได ้ 

ทั้งในสว่นท่ีเป็นการกระทาํตอ่บุคคลภายนอกและการกระทาํตอ่หนว่ยงานของรัฐเอง  และหากการ

กระทาํท่ีกอ่ให้เกดิความเสียหายนั้นเขา้หลกัเกณฑ์ท่ีถือวา่เป็นการกระทําละเมิดอันเ น่ืองมาจากการ

ปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 แล้ว  เจ้าหน้าท่ี 

ผูน้ั้นจะตอ้งตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัดงักลา่ว  โดยกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีแล้ว

กอ่ให้เกดิความเสียหายตอ่หนว่ยงานของรัฐ  หนว่ยงานของรัฐแห่งนั้ นสามารถออกคําส่ัง เ รียกให้

เจา้หน้าท่ีผูก้อ่ให้เกดิความเสียหายชดใชค้า่สินไหมทดแทนให้แกห่นว่ยงานของรัฐได ้ ตามมาตรา 12 

แหง่พระราชบญัญติัฉบบัน้ี  ซ่ึงขั้นตอนของการพิจารณาเพื่อออกคาํส่ังให้ชดใช ้คา่สินไหมทดแทน 

จะดาํเนินกระบวนพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539  อนัเป็นกฎหมายหลักท่ีเ ป็นกฎหมายกลางท่ีใช ้ในการพิจารณาทางปกครอง  

ส่วนใ นขั้น ตอน ท่ีเ ป็น ราย ละเ อียดของกระบวนกา รพิจารณ าทาง ปกครอง เพื่อออกคําส่ัง ท่ี

พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองฯ ไมไ่ด้กาํหนดไว ้ กระบวนการและขั้นตอนการ

พิจารณาจะเป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา่ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบติัเกี่ยวกบัความ 

รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539  เชน่   การตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ขั้นตอนและ

กระบวนการพิจารณา  การออกคาํส่ังให้ชดใช ้คา่สินไหมทดแทน  เ ป็นต้น  ดังนั้ น ระเบียบฉบับ

ดงักลา่ว  จึงเป็นหลกัเกณฑ์ในรายละเอียดท่ีหนว่ยงานของรัฐจะใชใ้นการดําเ นินการเพื่อออกคําส่ัง

เ รียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช ้คา่สินไ หมทดแทน  ซ่ึงจากการศึกษา รายละเ อียดตามระเบียบสํานั ก

นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเกีย่วกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 

พบวา่ มปัีญหาเกดิข้ึนหลายประการ ดงัน้ี 
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(1) ปัญหาเกีย่วกบักรณีท่ีหนว่ยงานของรัฐตอ้งดําเ นินการออกคําส่ัง เ รียกให้เจ้าหน้าท่ี

ชดใชค้า่สินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลงั   

ดว้ยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา่หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกบัความรับผิดทาง

ละเมดิของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539  เป็นระเบียบท่ีกาํหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกบัการดําเ นินการเพื่อออก

คาํส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทน  กรณีท่ีเกดิความเสียหายแกห่น ่วยงานของรัฐและ

ความเสียหายนั้นเกดิจากการกระทาํของเจา้หนา้ท่ี  โดยระเบียบดงักลา่วไดก้าํหนดให้หน ่วยงานของ

รัฐท่ีเสียหายนั้นตั้งคณะกรรมการสอบข้อเ ท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนมา  เพื่อสอบสวนให้

ทราบวา่  เจา้หน้าท่ีไดก้ระทําละเมิดตอ่หน ่วยงานของรัฐหรือไม ่ เ ป็นการกระทําในการปฏิบัติ

หน้าท่ีหรือไม ่หากเป็นการกระทาํในการปฏิบติัหน้าท่ีเจา้หน้าท่ีไดก้ระทําการนั้ นไปด้วยความจงใจ

หรือประมาทเลินเลอ่อยา่งร้ายแรงหรือไม ่จํานวนคา่เ สียหายเป็นเทา่ใด และเมื่อคณะกรรมการ

สอบสวนดาํเนินการสอบสวนเสร็จแลว้ ผูแ้ตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะวินิจฉัยส่ังการวา่มีผู ้ใด

ตอ้งรับผิดชดใชค้า่สินไหมทดแทนหรือไม ่และเป็นจํานวนเทา่ใด จากนั้ นผู ้แตง่ตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนจะต้องดาํเ นินการส่งสํานวนการสอบสวนให้กระทรวงการคลังพิจารณาตรวจสอบ  

ตามขอ้ 17 วรรคสอง ท่ีบญัญติัวา่  “ให้ผูแ้ตง่ตั้งสง่สํานวนภายในเ จ็ดวนันับแตว่นัวินิจฉัยส่ังการให้

กระทรวงการคลงัเพื่อตรวจสอบ เวน้แตเ่ ป็นเ ร่ืองท่ีกระทรวงการคลังประกาศกาํหนดวา่ไมต่้อง

รายงานให้กระทรวงการคลงัตรวจสอบ”  และเมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาตรวจสอบเสร็จแล้ว  

ผู ้แ ต ่ง ตั้ ง คณ ะ กร ร มกา ร ส อบส วน จะ ต้อง ดํา เ นิ นกา ร ตา มข้อ  18 วรร คห น่ึ ง  ท่ีบัญ ญัติว า่   

“เมือ่กระทรวงการคลงัพิจารณาเสร็จแลว้ให้ผู ้แตง่ตั้งมีคําส่ังตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

และแจง้ให้ผูเ้กีย่วขอ้งทราบ  แตใ่นกรณีท่ีหน ่วยงานของรัฐท่ีเ สียหายเป็นราชการส่วนท้อง ถ่ิน 

รัฐวสิาหกจิท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตาม

กฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมดิของเจา้หน้าท่ี  ให้ผูบ้งัคับบัญชาหรือผู้กาํกบัดูแลหรือควบคุม

หนว่ยงานของรัฐแหง่นั้นวนิิจฉัยส่ังการให้หนว่ยงานของรัฐดงักลา่วปฏิบติัตามท่ีเห็นวา่ถูกตอ้ง”   

บทบญัญติัดงักลา่วเป็นบทบญัญติัท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์และขั้นตอนท่ีจะต้องดําเ นินการ

กอ่นออกคาํส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใช ้คา่สินไหมทดแทน  ซ่ึงบทบัญญัติข้อ 18 น้ีได้กาํหนดให้

หนว่ยงานของรัฐผูแ้ตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนตอ้งดาํเนินการออกคาํส่ัง เ รียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช ้

คา่สินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลัง เทา่นั้ น  โดยท่ีผู ้แตง่ตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนไมส่ามารถพิจารณาออกคาํส่ังเป็นอยา่งอ่ืนนอกเหนือจากความเห็นของกระทรวงการคลังได ้ 

อนัเป็นการบญัญติักฎหมายท่ีมลีกัษณะเป็นบทบงัคบัท่ีมีผลทําให้ผู ้แตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ไมไ่ดม้สีว่นรว่มในการพิจารณาเพื่อมคีาํส่ัง  ทั้งท่ีเป็นหนว่ยงานท่ีเร่ิมดาํเนินการสอบสวนมาตั้งแตต่้น

และเป็นหน่วยงานท่ีดําเ นินการในขั้นสุดท้าย คือ เ ป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีออกคําส่ัง เ รียกให้
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เจ้าหน้าท่ีชดใช ้คา่สินไหมทดแทน  อีกทั้งยัง เ ป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิดกบัข้อเ ท็จจริงมากท่ีสุ ด   

การบัญญัติกฎหมายลักษณะดังกลา่วอาจจะขัดตอ่การหลักการพิจารณาท่ีกฎหมายกาํหนดให้

หนว่ยงานของรัฐตอ้งมกีารพิจารณาร่วมกนัเพื่อปรึกษาและหารือกอ่นออกคาํส่ังทางปกครอง 

 (2)  ปัญหาเกีย่วกบักรณีความไมแ่นช่ดัวา่หนว่ยงานใดคือหน่วยงานท่ีมีอํานาจในการ

พิจารณาเพื่อออกคาํส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทน  

ตามขอ้ 17 วรรคหน่ึง แหง่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ

เกีย่วกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539  กาํหนดวา่  “เมื่อผู ้แตง่ตั้งได้รับผลการ

พิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยส่ังการวา่มีผู ้รับผิดชดใช ้คา่สินไหมทดแทนหรือไม ่ 

เป็นจาํนวนเทา่ใด...”  และวรรคสองกาํหนดวา่  “ให้ผู ้แตง่ตั้งส่งสํานวนภายในเ จ็ดวนันับแต ่

วนัวนิิจฉัยส่ังการให้กระทรวงการคลงัเพื่อตรวจสอบ...”  โดยกระทรวงการคลัง เมื่อได้รับสํานวน

การสอบสวนไปแลว้จะตอ้งดาํเนินการพิจารณาโดยไมช่ ักช ้า  และเมื่อกระทรวงการคลังพิจารณา

เสร็จแลว้มคีวามเห็นเป็นประการใด  หนว่ยงานของรัฐผูแ้ตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนท่ีส่งสํานวน

ไปให้กระทรวงการคลงัพิจารณาจะตอ้งดาํเนินการออกคาํส่ังให้เจ้าหน้าท่ีชดใช ้คา่สินไหมทดแทน

ตามความเห็นของกระทรวงการคลงั  จะเห็นได้วา่การดําเ นินกระบวนพิจารณาเพื่อออกคําส่ังนั้ น  

จะมหีนว่ยงานของรัฐท่ีเกีย่วขอ้งกบัการพิจารณาสองหน่วยงานด้วยกนั  คือ  หน ่วยงานของรัฐท่ีมี

หน้าท่ีออกคาํส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทนหนว่ยงานหน่ึง  และกระทรวงการคลัง ท่ี

มหีน้าท่ีให้ความเห็นประกอบสํานวนการสอบสวนอีกหน่วยงานหน่ึง  ดังนั้ น จึง เกิดเ ป็นประเ ด็น

ปัญหาวา่หน ่วยงานของรัฐหน่วยงานใด  คือ  หน ่วยงานท่ีมีอํานาจในการพิจารณาออกคําส่ัง   

กลา่วคือ  จะถือวา่หนว่ยงานผูแ้ตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนและดาํเนินการออกคําส่ังให้เจ้าหน้าท่ี

ชดใชค้า่สินไหมทดแทนเป็นผูม้อีาํนาจพิจารณาออกคาํส่ัง   หรือจะถือวา่กระทรวงการคลัง เ ป็นผู้มี

อาํนาจพจิารณาออกคาํส่ัง  เพราะเหตุวา่ในทา้ยท่ีสุดหนว่ยงานของรัฐท่ีตั้งคณะกรรมการสอบสวน

อยา่งไรเสียกต็อ้งดาํเนินการออกคาํส่ังตามความเห็นของกระทรวงการคลังตามขอ้ 18 แห ่งระเบียบ

ดงักลา่ว  ความไมแ่นช่ดัในเร่ืองอาํนาจของหน่วยงานผู้มีอํานาจในการพิจารณาน้ี  อาจกอ่ให้เกิด

ปัญหาแกเ่จา้หน้าท่ีผูรั้บคาํส่ังตามมา  คือ  เจ้าหน้าท่ีผูรั้บคําส่ังอาจเกิดความสับสนในอํานาจของ

หนว่ยงานผูพ้ิจารณาและมคีาํส่ัง  เชน่ หากเจา้หน้าท่ีผูรั้บคาํส่ังน้ีประสงค์จะอุทธรณ์คําส่ังจะต้อง ย่ืน

อุทธรณ์ตอ่หนว่ยงานใด  จะ ย่ืนอุทธรณ์ตอ่หน ่วยงานผู้แตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนและออก

คาํส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทน หรือย่ืนอุทธรณ์ตอ่กระทรวงการคลงั เป็นตน้ 
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(3)  ปัญหาเกีย่วกบักรณีการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีได้โต้แย้งแสดงพยานหลักฐาน  

ในการพิจารณาออกคาํส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทน  

ในการพิจารณาเพื่อออกคาํส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใช ้คา่สินไหมทดแทน ขั้นตอนการ

พิจารณาท่ีมคีวามสําคญัประการหน่ึง คือ การท่ีหน ่วยงานของรัฐจะต้องเ ปิดโอกาสให้คูก่รณีได้

ชี้ แจงโต้แย้งแสดงพยา นหลักฐานกอ่นออกคํา ส่ัง  อันเ ป็นไปตามหลักการในมาตรา 30 แห ่ง

พระราชบัญ ญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ซ่ึงตามข้อ 15 ของระ เบียบสํานั ก

นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเกีย่วกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 

กไ็ดก้าํหนดให้  “คณะกรรมการต้องให้โอกาสแกเ่จ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องหรือผู้เ สียหายได้ชี้ แจง

ขอ้เท็จจริงและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตนอยา่งเพียงพอและเป็นธรรม” กลา่วคือ ในการ

สอบสวนขอ้เท็จจริงของหนว่ยงานของรัฐท่ีดาํเนินการสอบข้อเ ท็จจริง จะเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ี 

ผู ้นั้ น ได้มีโอกาสชี้ แจงและโต้แย้ง แส ดงพ ยาน หลักฐา นของตน  อัน เ ป็นขั้น ตอน หน่ึง ของ 

การพิจารณาเพื่อออกคาํส่ังทางปกครอง  แตอ่ยา่งไรกต็ามในช ั้นการพิจารณาของกระทรวงการคลัง

ระเบียบฉบบัดงักลา่วไมไ่ดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ท่ีให้เจา้หน้าท่ีผูรั้บคําส่ังได้มีโอกาสชี้ แจงข้อเ ท็จจริง

และโต้แย้งพยานหลักฐานไวโ้ดยตรง มีการกาํหนดแตเ่พียงวา่ให้กระทรวงการคลังมีอํานาจ

ตรวจสอบพยานหลกัฐานท่ีเกีย่วขอ้ง และหากเห็นสมควรจะให้บุคคลใดส่งพยานหลักฐานหรือ 

มาให้ถอ้ยคาํเพื่อประกอบการพิจารณาเทา่นั้ น ดงันั้ น จึง เ ป็นปัญหาของเจ้าหน้าท่ีผู ้รับคําส่ังหาก

เจ้าหน้าท่ีผู ้นั้ นประสงค์ท่ีจะชี้ แจงข้อเ ท็จจริงและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนในช ั้น 

การพิจารณาของกระทรวงการคลงัจะกระทาํไดห้รือไม ่ และตอ้งดาํเนินการอยา่งไร 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาความหมาย  แนวคิด  และหลกัการเกี่ยวกบัการพิจารณาทางปกครอง  หลักนิติรัฐ  

หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง การกระทําทางปกครอง องค์ประกอบ 

และผลของคาํส่ังทางปกครอง  กระบวนการขั้นตอนในการออกคําส่ังทางปกครอง  ตลอดจน

ความหมาย แนวคิด และหลกัการเกีย่วกบัฝ่ายปกครอง 

 2.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายตา่งประเทศ 

ไดแ้ก ่ มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการพิจารณาทางปกครองของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี  ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศองักฤษ  และศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบั

การพจิารณาทางปกครองตามกฎหมายภายในประเทศ ได้แก ่ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  และระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539   
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 3.  เ พื่อศึกษาแ ละวิเครา ะห์ปัญหาเ กี่ยวกบักา รพิจารณา ทางปกคร องตามระ เบียบสํานั ก

นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเกีย่วกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539  

อนัไดแ้ก ่ ปัญหาเกีย่วกบักรณีท่ีหนว่ยงานของรัฐตอ้งดาํเนินการออกคําส่ัง เ รียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช ้

คา่สินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลัง   ปัญหาเกี่ยวกบักรณีความไมแ่น ่ช ัดวา่

หน ่วยงานใดคือหนว่ยง านท่ีมีอาํนาจในการพิ จารณาเพื่อออกคําส่ัง เ รียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใ ช ้

คา่สินไหมทดแทน  และปัญหาเกีย่วกบักรณีการเปิดโอกาสให้เจา้หน้าท่ีโตแ้ย้งแสดงพยานหลักฐาน

ในการพิจารณาออกคาํส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทน 

 4.  เ พื่อ เส นอแน ะแ นวทาง ปรั บปรุง   แก ้ไขกฎ หมาย   แ ละ หลักเ กณ ฑ์ท่ี เกี่ยวข้องก ับ 

การพิจารณา เพื่อออกคําส่ัง เ รียกให้เจ้า หน้าท่ีช ดใช ้คา่ สินไห มทดแทน ตามระเบีย บสํานั ก

นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

จากการศึกษาหลกักฎหมายและหลกัเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกบัการพิจารณา เพื่อออกคําส่ัง

เรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา่ด้วยหลักเกณฑ์ 

การปฏิบติัเกีย่วกบัความรับผิดทางละเมดิของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539  พบวา่  เกิดปัญหาบางประการ 

ท่ีมท่ีีมาจากหลกักฎหมายท่ีกาํหนดให้หนว่ยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีแตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวน  

ต้องดําเ นิน กา รออกคํา ส่ัง เ รี ย กใ ห้เ จ้า หน้ าท่ีชดใช ้คา่ สิน ไ หมทดแทนตามความเห็ นของ

กระทรวงการคลงั  โดยท่ีหนว่ยงานท่ีมคีาํส่ังนั้นไมไ่ดม้สีว่นรว่มในการพิจารณาเพื่อออกคําส่ัง   และ

อาํนาจหน้าท่ีของหนว่ยของรัฐผูพ้ิจารณาเพื่อออกคําส่ังวา่หน ่วยงานใด คือ หน ่วยงานผู้มีอํานาจ

พิจารณา  ซ่ึงปัญหาดงักลา่วอาจทาํให้เจา้หน้าท่ีผูรั้บคาํส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใช ้คา่สินไหมทดแทน

เกดิความสับสนในอาํนาจหน้าท่ีและบทบาทของหน่วยงานของรัฐท่ีดําเ นินการพิจารณา  และ

หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายเกีย่วกบักรณีการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานท่ี

กฎหมายไมไ่ดร้ะบุไว ้ ดงันั้น  หากไดม้กีารแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายและหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกบั

การพิจารณา  เพื่ อออกคําส่ัง เ รียกใ ห้เจ้าหน้าท่ีชดใช ้ค ่าสินไหมทดแทน  ตามระเบียบสํานั ก

นายกรัฐมนตรี  วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเกีย่วกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539  

โดยนําผลท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์มาแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ในกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกบัการพิจารณา

เพื่อออกคาํส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทน  จะทําให้หลักกฎหมายและกระบวนการ

พิจารณาของหนว่ยงานของรัฐมคีวามเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพมากย่ิง ข้ึน  
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

วทิยานิพนธ์ฉบับน้ี เ ป็นการศึกษาถึงหลักการพิจารณาทางปกครอง เพื่อออกคําส่ัง 

เ รียกให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐชดใช ้คา่สินไหมทดแทน  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา่ด้วย

หลัก เกณฑ์การ ปฏิบัติเ กี่ยวกบัควา มรั บผิดทา งละ เมิดของเ จ้าห น้า ท่ี พ .ศ . 2539  โ ดยศึ กษ า

เปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายท่ีเกีย่วขอ้งกบัการพิจารณาทางปกครองเพื่อออกคําส่ังทางปกครอง  

รวมถึงกฎหมายตา่งๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  พร้อมทั้งวิเคราะห์ปัญหาเพื่อหาทางแกไ้ขหลักการพิจารณา 

เพื่อออกคาํส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทนท่ีเป็นปัญหา ให้เกดิความถูกต้อง เหมาะสม 

และเป็นธรรม  

 

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 

การศึกษาค้นควา้วิทยานิพนธ์เ ร่ืองน้ี  เ ป็นการทําการศึกษาค้นควา้วิจัยทางเอกสาร 

(Documentary Research) ดว้ยการคน้ควา้และเรียบเรียงขอ้มลูและเอกสารท่ีเกี่ยวข้องในรูปแบบของ

กฎหมาย หนัง สือ บทความ วิทยานิพนธ์  เอกสารปร ะกอบการสัมมนา เอกสา รเผยแพร่ของ

หนว่ยงานราชการตา่ง ๆ คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คําวนิิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

หลกัการและทฤษฎีเกีย่วกบัการพิจารณาเพื่อออกคาํส่ังทางปกครองทั้งในประเทศและตา่งประเทศ 

เพื่อประกอบในการศึกษาค้นควา้และวิเคราะห์ แล้วเ รียบเ รียงโดยวิธีพรรณนา (Description and 

Analytical Method) 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1.  ทําให้ ทราบถึงควา มหมาย  แน วคิด  และหลักการเกี่ยวก ับการพิจารณ าทางปกครอง   

หลกันิติรัฐ  หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง การกระทําทางปกครอง 

องค์ประกอบ และผลของคาํส่ังทางปกครอง  กระบวนการขั้นตอนในการออกคําส่ังทางปกครอง  

ตลอดจนความหมาย แนวคิด และหลกัการเกีย่วกบัฝ่ายปกครอง 

 2.  ทําให้ทราบถึงมา ตรการทางกฎหมายเ กี่ยวกบัการพิจารณาทา งปกครองตามกฎหมา ย

ตา่งประเทศ ไดแ้ก ่ มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการพิจารณาทางปกครองของประเทศสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี  ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศองักฤษ  และทําให้ทราบถึงมาตรการ

ทางกฎหมายเกีย่วกบัการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายภายในประเทศ ได้แก ่ พระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมดิของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539  พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539  และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิด

ของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 
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 3.  ทาํให้ทราบผลของการวเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการพิจารณาทางปกครองตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเกีย่วกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539  

อนัไดแ้ก ่ ปัญหาเกีย่วกบักรณีท่ีหนว่ยงานของรัฐตอ้งดาํเนินการออกคําส่ัง เ รียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช ้

คา่สินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลัง   ปัญหาเกี่ยวกบักรณีความไมแ่น ่ช ัดวา่

หน ่วยงานใดคือหนว่ยง านท่ีมีอาํนาจในการพิ จารณาเพื่อออกคําส่ัง เ รียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใ ช ้

คา่สินไหมทดแทน  และปัญหาเกีย่วกบักรณีการเปิดโอกาสให้เจา้หน้าท่ีโตแ้ย้งแสดงพยานหลักฐาน

ในการพิจารณาออกคาํส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใชค้า่สินไหมทดแทน 

 4.  ทาํให้เป็นแนวทางปรับปรุง  แกไ้ขกฎหมาย  และหลกัเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกบัการพิจารณาเพื่อ

ออกคาํส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใช ้คา่สินไหมทดแทน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา่ด้วย

หลกัเกณฑ์การปฏิบติัเกีย่วกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539  เพื่อกอ่ให้เกิดความ

เป็นธรรมข้ึนในสังคมตอ่ไป 


