
บทที่ 5 

 

วิเคราะห์ตัวแปรที่มีอิทธิพลในการก าหนดนโยบายต่างประเทศของปากีสถาน

ต่ออัฟกานสิถานหลังโคน่ล้มระบอบฏอลีบาน 

 

                  ในบทที่ผ่านมาผู้เขียนได้กล่าวถึงนโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถาน

หลังโค่นล้มระบอบฏอลีบานโดยละเอียด ในบทนี้ผู้เขียนได้น ากรอบการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศ 

ของแมคโกแวนและชาปิโร มาวิเคราะห์ตัวแปรอิสระ (Independent Variables)ส าคัญ ๆ ที่มี

อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานในยุคหลัง เหตุการณ์

วินาศกรรม 9/11 ซึ่ง ถือเป็นตัวแปรตาม (Dependent Variable) โดยในวิทยานิพนธ์เล่มนี้ให้

ความส าคัญกับตัวแปรหลัก ๆ ได้แก่ 1) นโยบายของประเทศสหรัฐ ฯ และอินเดีย 2) ประธานาธิบดี 

เพอร์เวซ มุชัรร็อฟ ซึ่งเป็นตัวแปรเก่ียวกับตัวบุคคล 3) ความไร้เสถียรภาพของรัฐบาลทหาร เป็นตัว

แปรทางการเมือง 4) บทบาทของกองทัพ และหน่วยข่าวกรอง (ISI) ซึ่ง เป็นตัวแปรเก่ียวกับสถาบัน

และองค์กรที่มีอยู่ 5) พหุสังคม และความแตกแยกทางด้านสังคม วัฒนธรรมและศาสนา เป็นตัวแปร

ทางด้านสังคมและวัฒนธรรม 6) สภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอย ซึ่ง ถือเป็นตัวแปรทางด้านเศรษฐกิจ  

7) ความขัดแย้งระหว่างปากีสถานกับอัฟกานิสถาน ในประเด็นเส้นแบ่งเขตดูรานและการจัดตั้ง   

รัฐปุชตูนิสถาน เป็นตัวแปรทางด้านประวัติศาสตร์ที่เชื่อมโยงตั้งแต่อดีต ถึงปัจจุบัน โดยจะกล่าวใน

ละเอียดต่อไป 

 

ลักษณะทางกายภาพของประเทศปากีสถาน 

                    ก่อนศึกษาถึงตัวแปรต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศของ

ปากีสถานต่ออัฟกานิสถาน มีความจ าเป็นอย่างย่ิงที่ จะต้องเข้าใจลักษณะทางกายภาพของ

ประเทศปากีสถาน เพื่อเป็นพื้นฐานในการวิเคราะห์ ตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย

ต่างประเทศของปากีสถานต่อประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะต่ออัฟกานิสถานหลังการโค่นล้ม

ระบอบฏอลีบานใน ค.ศ.2001 – 2008  
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                 ปากีสถานตั้งอยู่บนดินแดนทางตะวันตกเฉียงเหนือของอนุทวีปอินเดีย มี พรมแดน             

ด้านเหนือ และตะวันตกเฉียงเหนือติดกับอัฟกานิสถาน และอิหร่าน ส่วนทิศตะวันออก  และ

ตะวันออกเฉียงใต้ติดอินเดีย และแคว้นฌัมมู – แคชมีร  ทางทิศใต้ติดทะเลอาหรับโดยปากีสถาน           

มีพื้นที่ประมาณ 804,000 ตารางกิโลเมตร1 แม่น้ าสินธุ (Indus River) เป็นแม้น้ าสายส าคัญที่ใหญ่

ที่สุดของปากีสถาน และปากีสถานแบ่งออกเป็น 4 จังหวัด ตามลักษณะของภาษา ชาติพันธุ์  ระบบ

ศักดินา (Feudal) และเหล่าตระกูลชนเผ่า (Tribal Clans) ซึ่งมีอ านาจอยู่ในพื้นที่แต่ละจังหวัดมา

จนกระทั่งปัจจุบัน โดยมีเมืองการาจี ซึ่งเป็นเมืองหลวงของจังหวัดซินด์ (Sindh) และเป็นอดีตเมือง

หลวงของปากีสถาน เป็นศูนย์กลางทางด้านการเงิน และการเมืองของประเทศ  

  สภาพทางภูมิศาสตร์ของปากีสถานซึ่งมีปัญหาเร่ืองพรมแดนกับทั้ง อัฟกานิสถาน  และ

อินเดีย และความเป็นปรปักษ์แต่ดั้งเดิมระหว่างปากีสถานกับอินเดียนั้น มีอิทธิพลต่อการเข้าไป

เก่ียวพันกับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้นในประเทศอัฟกานิสถาน เนื่องจากปากีสถานได้รับ

ผลกระทบกับเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นในอัฟกานิสถานมาตลอดตั้งแต่อดีต ไม่ว่าจะเป็นการรุกราน

อัฟกานิสถานของสหภาพโซเวียตในทศวรรษ 1990 และการรุกรานอัฟกานิสถานของสหรัฐ  ฯ        

ใน ค.ศ.2001 ซึ่งส่งผลกระทบทางด้านความม่ันคงของปากีสถาน เนื่องจาก นายอุซามะฮ์ บิน ลาดิน 

และสมาชิกเครือข่ายอัลกออิดะฮ์ ที่ต้องสงสัยว่ามีส่วนเก่ียวข้องกับเหตุการณ์วินาศกรรมมหานคร

นิวยอร์ก ในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001 ถูกกล่าวหาว่าได้ข้ามพรมแดนเข้ามาอาศัยพื้นที่ชนเผ่า 

(ฟาตา) ของปากีสถานเป็นสถานที่หลบภัย อันเป็นเหตุให้สหรัฐฯ ต้องปฏิบัติการไล่ล่าผู้ ก่อการร้าย

เหล่านี้ทั้งในดินแดนอัฟกานิสถานและปากีสถาน ส่งผลให้เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในปากีสถาน

เพิ่ มขึ้ นอ ย่าง ไม่ เคยเป็นมาก่อน รวมทั้ ง กระบวนการท าให้ชาวปากีสถาน เป็น ฏอลีบาน

(Talibanization) ยังแพร่ขยายกว้างขวางมากขึ้น ผู้อพยพชาวอัฟกันหลายล้านคนหลั่งไหลเข้ามา   

          

                                                                 

     1จรัญ มะลลูีม, “การเมืองการปกครองของสาธารณรัฐอิสลามแห่งปากีสถานและสาธารณรัฐ
ประชาชนบังคลาเทศ”, การเมืองการปกครองของประเทศในเอเชีย, (นนทบุรี: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยั      
สุโขทัยธรรมาธริาช, 2548). น. 2 – 22. 
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ในปากีสถาน 2 จากเหตุการณ์ส าคัญทั้งสองคร้ังที่กล่าวมา ได้ส่งผลกระทบทั้งทางด้านการเมือง 

ความม่ันคง สังคม และเศรษฐกิจต่อปากีสถาน โดยเฉพาะต่อสังคมชนเผ่าบริเวณชายแดนที่ติดกับ

อัฟกานิสถาน ท าให้ปากีสถานเปรียบประหนึ่งสมรภูมิรบอีกแห่งหนึ่งในสงครามที่สหรัฐ  ฯ เรียกว่า 

“สงครามต่อต้านการก่อการร้าย” อย่างไรก็ดี เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในปากีสถานในบางคร้ัง ยัง รุนแรง

กว่าที่เกิดขึ้นในอัฟกานิสถาน เนื่องจากสหรัฐ  ฯ ได้เข้ามาปฏิบัติการทางทหารเพื่อไล่ล่าและ

ปราบปรามผู้ก่อการร้ายในดินแดนของปากีสถาน  

 

ตัวแปร ท่ีมี อิทธิพลต่อการ เปล่ียนแปลงนโยบายต่ างประเทศของปากีสถานต่อ

อัฟกานิสถานในยุคหลังระบอบฏอลีบาน 

               1. นโยบายของประเทศอ่ืน ๆ 

    นโยบายของประเทศอ่ืน ๆ ถือเป็นตัวแปรภายนอก ตามกรอบการวิเคราะห์นโยบาย

ต่างประเทศของแมคโกแวน และชาปิโร ที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศ

ของเทศใดประเทศหนึ่งต่ออีกประเทศหนึ่ง ทั้งนี้  ในการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงและการก าหนด

นโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานในยุคหลังเหตุการณ์ 9/11 จะเห็นได้ว่า 

นโยบายของสหรัฐ ฯ และอินเดีย ถือเป็นตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายในคร้ังนี้ 

โดยจะกล่าวในรายละเอียดต่อไป 

 

 

                                                                 

                   2ขบวนการท าให้เป็นแบบฏอลีบาน (Talibanization) ใช้อธิบายกิจกรรม หรือเหตุการณ์ ท่ีมีโรงเรียน
ศาสนาเป็นฐาน ท าให้พวกเขาถูกมองว่า การสอน เป็นค าสั่งสอนให้ท าญิฮาด และการสร้างนักรบศกัดิส์ทิธิ ์ไดร้บั
การพิจารณาให้เป็นเป้าหมายอันสูงสุดของพวกเขา ในโรงเรียนสอนศาสนาบางแห่งมีการถ่ายทอด การใช้อาวธุ 
และการเรียนรู้เกี่ยวกับสงครามจรยุทธ์ ส าหรับ Talibanization ในปากีสถานส่วนใหญ่แพรข่ยายอยา่งกวา้งขวาง
อยู่ใน วาซิริสถาน เหนือและใต้ฮันกู (Hangu), บันนู (Bannu) และตามชายขอบของเดรา อิสมาอีล ข่าน (Dera 
Ismail Khan) ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีความล้าหลังทางด้านเศรษฐกิจ และสังคมก็ยึดถือประเพณีแบบอนุรักษ์นิยม โดย 
Tabanization ในปากีสถานได้เริ่มบังคับใช้รูปแบบฏอลีบานของชาวอัฟกันในท้องถิ่นต่างๆ เช่น เรียกร้องให้ผูช้าย
ไว้หนวดเครา การห้ามเกี่ยวกับวีดีโอ โทรทัศน์ เพลง และกิจกรรมพักผ่อนหย่อนคลายอ่ืนๆ เป็นตน้   ดรูายละเอียด
เพิ่มเติมใน Babar Shah. “The Myth of Talibanization of Pakistan.” Strategic Studies Issue 21 Number 3. 
<http://www.issi.org.pk/journal/2001_files/no_3/article/3a.htm>. (Summer 2005). [accessed 12 August 2009]. 

http://www.issi.org.pk/journal/2001_files/no_3/article/3a.htm
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    1.1. นโยบายของสหรัฐ ฯ 

                   ปากีสถานเร่ิมเป็นพันธมิตรกับสหรัฐ ฯ ในทศวรรษ 1950 เพื่อเผชิญกับความท้าทาย

ด้านความม่ันคง บูรณภาพแห่งดินแดน และเพื่อให้มีความเท่าเทียมทางการทหารกับอินเดีย 

ปากีสถานได้ลงนามในข้อตกลงว่าด้วยความช่วยเหลือทางด้านความม่ันคงร่วมกัน  (Mutual 

Defence Assistance Agreement) กับสหรัฐ ฯ ฉบับแรกในวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ.1950 ฉบับต่อมา 

ในวันที่ 19 พฤษภาคม ค.ศ.1954 และใน ค.ศ.1955 ปากีสถานได้เข้าร่วมในสนธิสัญญาป้องกัน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ( Southeast Asia Defense Treaty-SEATO ) และองค์การสนธิสญัญากลาง 

(Central Treaty Organization: CENTO) ซึ่งอยู่ภายใต้อิทธิพลของสหรัฐ ฯ แต่สงครามระหว่าง

ปากีสถานกับอินเดีย ใน ค.ศ.1965 น าไปสู่การลดความช่วยเหลือทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และ

การทหาร รวมทั้งใช้มาตรการคว่ าบาตรต่อปากีสถานด้วย ซึ่งในขณะนั้นอินเดียเร่ิมหันไปเสริมสร้าง

กองก าลังของตนเองด้วยความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียต ท าให้ปากีสถานหันไปหาจีน เกาหลีเหนอื 

อิตาลี เยอรมณี และฝร่ังเศส โดยจีนกลายเป็นประเทศเพื่อนบ้านที่เป็นมิตร และให้ความช่วยเหลือ 

ปากีสถานในด้านความม่ันคงอย่างเหนียวแน่นมาโดยตลอด อย่างไรก็ดีใน ค .ศ.1979 สหรัฐ ฯ ได้

คว่ าบาตร ปากีสถานอีกคร้ัง เม่ือรับรู้ว่าปากีสถานเร่ิมสร้างโรงงานพัฒนาสมรรถนะแร่ยูเรเนียม        

แต่ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศก็อบอุ่นขึ้น หลังจากสหภาพโซเวียต รุกรานอัฟกานิสถาน            

ซึ่งปากีสถานได้กลายมาเป็นประเทศด่านหน้าสหรัฐ ฯ จึงฟื้นฟูการให้ความช่วยเหลือทั้ งทางด้าน

เศรษฐกิจ และการทหารแก่ปากีสถาน นอกจากนี้กระทรวงกลาโหมของสหรัฐ  ฯ ยังให้เจ้าหน้าที่ 

ชาวปากีสถานมากกว่า 1 พันคน เข้าโครงการศึกษาและโครงการฝึกด้านการทหารระหว่างประเทศ 

(International Military Education and Training program: IMET)  ของสหรัฐ ฯ 3 ทั้งนี้  โครงการ 

IMET ถูกยุติไปใน ค.ศ.1987 ซึ่ง เป็นช่วงที่สหรัฐ ฯ เร่ิมยุตินโยบายต่อต้านสหภาพโซเวียตใน

อัฟกานิสถาน โดยโครงการนี้ได้ร้ือฟื้นขึ้นมาอีกคร้ังหลังเหตุการณ์ 9/11  

 

 

                                                                 

       3Malik Qasim Mustafa. “Pakistan Defense Production: Prospects for Defence Export.” 
Strategic Studies Issue 24 Number 4. <http://www.issi.org.pk/journal/2004_files/no_4/article/5a.htm>. 
(Winter 2005). [accessed 12 August 2009]. 

http://www.issi.org.pk/journal/2004_files/no_4/article/5a.htm
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   1.1.1. เหตุการณ์วินาศกรรม 9/11 และ “สงครามต่อต้านการก่อการร้าย” ของ

สหรัฐ ฯ 

  วันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001 ได้เกิดเหตุการณ์วินาศกรรมถล่มตึกเวิร์ล เทรด เซ็นเตอร์           

ณ นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยขบวนการอัลกออิดะฮ์ ของนายอุซามะฮ์ บิน ลาดิน              

(ตามค ากล่าวหาของรัฐบาลบุช) สร้างความเสียหายให้กับสหรัฐฯอย่างมากมายมหาศาล  และเป็น

เหตุการณ์ที่สร้างความตื่นตระหนกตกใจทั้งต่อสหรัฐ  ฯ และประชาคมโลกอย่างย่ิง นอกจากนี้

เหตุการณ์ดังกล่าว มีนัยยะส าคัญต่อระบบระหว่างประเทศ โดยอาจแบ่งการเมืองระหว่างประเทศ

ในยุคหลังสงครามเย็นนี้ เป็นยุคก่อนและหลังสงครามต่อต้านการก่อการร้าย  

  หลังเหตุการณ์วินาศกรรม 9/11 สหรัฐ ฯ เร่ิมด าเนินนโยบาย “สงครามต่อต้านการก่อการ

ร้าย” ภายใต้ “หลักการบุช” (Bush Doctrine)4 ประธานาธิบดี จอร์จ ดับเบิลยู บุช เรียกร้องให้

ประชาคมโลก อันรวมถึง จีน รัสเซีย  รวมทั้งปากีสถานซึ่งมีแนวชายแดนติดกับอัฟกานิสถานยาวถึง 

2,430 กิโลเมตร และประชาชนท่ีอยู่ตามแนวชายแดนเป็นชนเผ่าปุชตุนซึ่งมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ

กองก าลังฏอลีบาน ร่วมกันท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย และได้ย่ืนข้อเสนอให้ฏอลีบาน ส่งตัว

นาย อุซามะฮ์ บิน ลาดิน ให้กับสหรัฐ ฯ แต่เม่ือฏอลีบานปฏิเสธ สหรัฐ ฯ จึงเร่ิมโจมตีอัฟกานิสถาน    

ในวันที่ 7 ตุลาคม  ค.ศ.2001 เพื่อไล่ล่าตัวนาย บิน ลาดิน และเครือข่ายของขบวนการอัลกออิดะฮ์ 

รวมถึงการล้มล้างระบอบฏอลีบานในอัฟกานิสถาน ในฐานะที่ให้ที่หลบภัยแก่ผู้ต้องหาก่อเหตุ

วินาศกรรม 9/11 ตามมาด้วยการเข้าโจมตีอิรัก ใน ค.ศ.2003 ภายใต้แนวคิด “การโจมตีก่อน” 

(Pre-emptive Action) ซึ่งสหรัฐ ฯ กล่าวหาว่าอิรักครอบครองอาวุธที่อ านาจท าลายล้างสูง  อันเป็น

ภัยคุกคามต่อความม่ันคงของสหรัฐ ฯ และประชาคมโลก5  จึงอาจกล่าวได้ว่า ตั้งแต่ 9/11 “สงคราม 

ต่อต้านการก่อการร้าย” กลายเป็นหลักการส าคัญด้านความม่ันคง ของสหรัฐ ฯ และกลายมาเป็น 

เคร่ืองมือในการก าหนดรูปแบบระเบียบโลกใหม่ เพื่อให้บรรลุผลประโยชน์แห่งชาติของแต่ละประเทศ 

 

                                                                 

   4อ่านรายละเอียดใน ฉันทิมา อ่องสุรักษ์, นโยบายต่างประเทศสหรัฐฯ 2001 – 2004: หลักการบุช 
(Bush Doctrine), (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548), น. 123 – 269.  
                 5เรื่องเดยีวกัน.  
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  1.1.2. ปากีสถาน: หุ้นส่วนทางด้านยุทธศาสตร์ในสงครามต่อต้านการก่อการ

ร้ายของสหรัฐ ฯ 

                 ปากีสถาน ประเทศที่มีความสัมพันธ์อันลึกซึ้ง กับระบอบฏอลีบาน มีประสบการณ์

เก่ียวกับปัญหาในอัฟกานิสถาน และ มีสถานที่ตั้งทางด้านภูมิศาสตร์ที่อยู่ติดกับอัฟกานิสถาน           

ท าให้ปากีสถานกลายเป็นประเทศที่มีความส าคัญย่ิงต่อปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย ในฐานะ

“ประเทศด่านหน้า” (Front-line State) แต่เนื่องจากปากีสถานเป็นประเทศที่มีความสัมพันธ์         

อันลึกซึ่งกับระบอบฏอลีบานดังที่กล่าวมาเบ้ืองต้น ส่งผลให้ประธานาธิบดีมุชัรร็อฟ ต้องเผชิญกับ

ภาวะกดดันอย่างหนักจากสหรัฐฯ ที่เสนอทางเลือกให้ปากีสถานว่าจะเลือกอยู่ข้างสหรัฐ  ฯ หรือ          

อยู่ข้างผู้ก่อการร้าย มุชัรร็อฟตระหนักดีว่า ข้อเรียกร้องของสหรัฐฯเป็นทางเลือกที่น่าล าบากใจย่ิง

ส าหรับปากีสถาน หากปากีสถานยังเลือกที่จะอยู่ข้างระบอบฏอลีบาน ปากีสถานอาจกลายเป็น

สมรภูมิรบอีกแห่งหนึ่งที่สหรัฐ ฯ จะเข้ามาโจมตี ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของ ประเทศ 

รวมทั้งรัฐบาลของมุชัรร็อฟ ก็จะไม่สามารถรักษาอ านาจอยู่ต่อไปได้ แต่หากเลือกอยู่ข้างกับสหรัฐ  ฯ 

ปากีสถานก็จะได้รับความช่วยเหลือทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และการทหารจากสหรัฐ  ฯ อย่างมาก

เพื่อน ามาพัฒนาประเทศ และปรับปรุงกองทัพให้ทันสมัยขึ้น แต่ก็ต้องเผชิญกับแรงกดดั น และ

ต่อต้านจากประชาชน เจ้าหน้าที่ในกองทัพและหน่วยข่าวกรองของปากีสถาน ตลอดจนกลุ่มศาสนา 

และกลุ่มนิยมความรุนแรงในประเทศ ซึ่งมีความรู้สึกเกลียดชังและต่อต้านอเมริกา ซึ่งพวกเขาเหล่านี้  

ไม่ได้มองว่ากองก าลังฏอลีบาน และอัลกออิดะฮ์ เป็นผู้ก่อการร้าย หากแต่เป็นผู้ท าญิฮาดเท่านั้น 

 ในท้ายที่สุด เม่ือพิจารณาถึง ผลประโยชน์แห่งชาติทั้งทางด้านความม่ันคงและทางด้าน

เศรษฐกิจ มุชัรร็อฟจึงตัดสินใจขั้นสุดท้าย โดยเลือกอยู่ข้างสหรัฐ  ฯ และตัดความสัมพันธ์กับ               

ฏอลีบาน  รวมทั้ งส ถาปนาความสัมพันธ์กับ รัฐบาล ให ม่ในกรุง คาบูล ภายใต้ การน าของ                   

นาย ฮามิด กัรซัย มุชัรร็อฟ จึงได้รับค าชมจากประธานาธิบดี จอร์จ ดับเบิลยู บุช ว่าเป็นผู้น าที่              

กล้าหาญที่ริเร่ิมด าเนินการต่อต้านการก่อการร้าย   

                  เม่ือมุชัรร็อฟเปลี่ยนข้างมาอยู่กับสหรัฐ ฯ ยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ จึงมีนัยยะส าคัญว่า มี

เพียงผู้น าเผด็จการที่สนับสนุนโดยกองทัพเท่านั้นท่ีจะสามารถด าเนินการต่อสู้ในปากีสถาน หากเป็น

รัฐบาลพลเรือนอาจถูกครอบง าโดยมติมหาชน (Public Opinion) ที่ต่อต้านนาโต้ในอัฟกานิสถาน 
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และการไล่ล่า กองก าลังฏอลีบาน และอัลกออิดะฮ์ในพื้นที่ชนเผ่าของปากีสถาน 6 รวมทั้งแนวคิด         

แยกศาสนาออกจากการเมือง (Secularism) ของมุชัรร็อฟ ท าให้รัฐบาล บุช มองว่า มุชัรร็อฟ จะเป็น

เคร่ืองมือส าหรับการสกัดก้ันกองก าลัง อิสลามได้  ทั้งนี้  เพื่อสร้างความเชื่อใจกับรัฐบาลมูชัร็อฟ          

รัฐบาล บุช ได้ด าเนินยุทธศาสตร์เก่ียวพันอย่างม่ันคง (Robust Engagement Strategy) โดยการ       

ให้ความช่วยเหลือแก่ปากีสถานมากกว่า 10 พันล้านเหรียญสหรัฐ ฯ นับตั้งแต่ ค.ศ.2002 - 2007 

 หลังการตัดสินใจเข้าร่วมสงครามต่อต้านการก่อการร้ายของประธานาธิบดีมุชัรร็อฟ 

สหรัฐ ฯ ได้ก าหนดให้ปากีสถานเป็น “หุ้นส่วนทางด้านยุทธศาสตร์” (Strategic Partnership) เพื่อ

ช่วยเหลือในการต่อต้านการก่อการร้าย และเป็นที่ รับรู้ว่าสหรัฐฯต้องการความสัมพันธ์ทวิภาคี           

ที่ใกล้ชิดกันกับปากีสถาน จึงตั้งให้ปากีสถานเป็นพันธมิตรหลักนอกนาโต้ (Major Non- NATO Ally) 

ในเดือน มิถุนายน ค.ศ.20047 โดยสถานะภาพ การเป็นพันธมิตรหลักนอกนาโต้นี้ไม่ใช่ทั้งการท า

ข้อตกลงด้านความม่ันคงที่เป็นทางการ และไม่ใช่พันธะกรณีในการจัดส่งอาวุธยุทโธปกรณ์ให้ หากแต่

เป็นการเน้นย้ าให้เห็นถึงความสัมพันธ์และพันธะสัญญาอันยาวนานของสหรัฐ  ฯ ในการให้การ

สนับสนุนทางด้านการทูตต่อปากีสถาน นอกจากนี้ ความเป็นหุ้นส่วนทางด้านยุทธศาสตร์ระหว่าง

ปากีสถานกับสหรัฐ ฯ ยังอยู่บนพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกันในการสร้างและการสนับสนุน

ประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพ รวมทั้งการส่งเสริมสันติภาพ และความม่ันคง เสถียรภาพ ความเจ ริญ

ม่ังคั่ง และประชาธิปไตยในเอเชียใต้ และทั่วโลก8 

 

  

                                                                 

   6Tim Mc Girk and Massimo Calabresi, “Is Pakistan a Friend or a Foe?”, Time Vol. 162 Issue 13.  

   7The White House. “Fact Sheet: United States and Pakistan: Long-Term Strategic Partners.”  

<http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2006/03/20060304-4.html>. 4 March 

2006. [accessed 17 August 2009].  

   8The White House. “Joint Statement on United States-Pakistan Strategic Partnership.” 

<http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2006/03/20060304-1.html>. 4 March 

2006. [accessed 17 August 2009]. 

http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2006/03/20060304-4.html
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2006/03/20060304-1.html
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   ส าหรับผลประโยชน์ท่ีปากีสถานได้รับจากสหรัฐฯเพื่อเป็นการรางวัลตอบแทนส าหรับ

การตัดสิน ใจเปลี่ ยนแปลงนโยบายค ร้ังส าคัญของมุชัร ร็อฟ ในค ร้ัง นี้  มีทั้ งผลประโยชน์              

ทางด้านเศรษฐกิจ และผลประโยชน์ทางด้านการทหาร ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ                   

ที่ปากีสถานได้รับ อาทิ การยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรต่อปากีสถาน สหรัฐฯด าเนินการผ่าน     

สถาบันการเงินระหว่างประเทศเพื่อผ่อนภาระหนี้ของปากีสถานกว่า 9 พันล้านเหรียญสหรัฐ ฯ 

เลื่อนก าหนดเวลาการช าระหนี้  3 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ  การให้เงินช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ ใน ค.ศ.2007 ครองเกรสได้อนุมัติเงินช่วยเหลือแก่พื้นที่ชน

เผ่าฟาตา 750 ล้านเหรียญสหรัฐ ฯ ในช่วงเวลา 5 ปี และให้แก่อิสลามาบัด 2 พันล้านเหรียญสหรัฐ ฯ 

เป็นเวลา 10 ปี9 เพื่อพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมต่อไป 

  ผลประโยชน์ทางด้านความมั่นคงที่ปากีสถานได้รับ ได้แก่ การปรับปรุงกองทัพ              

ให้มีความทันสมัยมากขึ้น จากอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ได้ รับจากสหรัฐ  ฯ สามารถรักษาโครงการ

นิวเคลียร์  ให้ด าเนินต่อไปได้ รวมทั้งสหรัฐ ฯ จะไม่สกัดก้ันปากีสถานในประเด็นต่างๆ เช่น ประเด็น

แคชมีร และเร่ืองการตัดสินคดีลักลอบขายอาวุธนิวเคลียร์ของ  เอ คิว ข่าน (A.Q. Khan) แม้ว่า

ประเด็นดังกล่าวอาจแย้งกับเป้าหมายที่ส าคัญของสหรัฐ  ฯ ก็ตาม10 โดยความช่วยเหลือที่

ปากีสถานได้รับจากสหรัฐ ฯ มีทั้งรูปแบบที่เป็นเงินช่วยเหลือ การขายอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย

ให้แก่ปากีสถาน เพื่อใช้ในปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย และไล่ล่าขบวนการอัลกออิดะฮ์ของ                           

นายอุซามะฮ์ บิน ลาดิน ซึ่งสหรัฐ ฯ เชื่อว่าได้หลบภัยอยู่ในพื้นที่บริเวณชายแดนของปากีสถาน             

โดยกระทรวงกลาโหมสหรัฐ ฯ ได้จัดส่ง  เคร่ืองบินขับโดยวิทยุที่ส าคัญต่อภารกิจการต่อต้าน             

การก่อการจลาจล กว่า 5,600 เคร่ือง, เคร่ืองบินขนส่ง C-130E จ านวน 6 ล า, เฮลิคอบเตอร์โจมตี  

 

 

                                                                 

   9Jane Perlez. “Doubts Engulf an American Aid Plan for Pakistan.” New York Times. 
<http://www.nytimes.com/2007/12/25/world/asia/25pakistan.html>. 25 December 2007. [accessed 2 
December 2009].  

   10Robert M. Hathaway, “Leverage and largesse; Pakistan’s post – 9/11 partnership with 
America”, Contemporary South Asia Vol.16 Issue 1 (March 2008): 18. 

http://www.nytimes.com/2007/12/25/world/asia/25pakistan.html


140 
 

AH-1F จ านวน 20 ล า, เฮลิคอบเตอร์ขนส่ง Bell 412 จ านวน 26 ล า, เคร่ืองมือส าหรับการมองเห็น

ในตอนกลางคืน เสื้อเกราะส าหรับป้องกัน เคร่ืองบินลาดตระเวนใต้ทะเล P-3C, และ จรวดต่อต้าน

รถถัง TOW ให้แก่ปากีสถาน เนื่องจากมีความจ าเป็นต่อปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย11  ตลอดจน 

ความช่วยเหลือในการริเร่ิมด าเนินการให้กองก าลังต ารวจชายแดน (Frontier Corps: FC) กว่า 

80,000 นาย ของปากีสถานมีขีดความสามารถที่เข้มแข็งขึ้น โดยอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐมนตรี 

มหาดไทย ของปากีสถาน ซึ่งสหรัฐ ฯ ให้ความช่วยเหลือทั้งในด้านการฝึกฝน และด้านอาวุธแก่ FC กว่า 

400 ล้านเหรียญสหรัฐ ฯ จนถึงกลาง ค.ศ. 2010 และจะเพิ่มความเก่ียวพันของกองบัญชาการปฏิบัติการ 

พิเศษของสหรัฐ ฯ (U.S. Special Operations Command) ในการให้ความช่วยเหลือส าหรับ     

ความพยายามต่อต้านการก่อการร้ายของปากีสถาน12 นอกจากนี้ สหรัฐ ฯ ยังให้เงินช่วยเหลือจาก

กองทุนทางการ ทหารส าหรับต่างชาติ (Foreign Military Financing: FMF) แก่ปากีสถาน เกือบ 

1.6 พันล้านเหรียญสหรัฐ ฯ ตั้งแต่ ค.ศ.2001 รวมทั้งโครงการเก่ียวกับฐานทัพ (Base Program) กว่า 

300 ล้านเหรียญสหรัฐ ฯ ต่อปี เร่ิมในปีงบประมาณ 2005 โดยเงินในส่วนนี้น าไปใช้ซื้ออาวุธ

ยุทโธปกรณ์ทางการทหารจากสหรัฐ ฯ ด้วย 

  ส าหรับความร่วมมือในด้านการต่อต้านการก่อการร้ายระหว่างปากีสถานกับสหรัฐ  ฯ นั้น 

ในเดือน มิถุนายน ค.ศ.2003 มุชัรร็อฟ ได้ส่งทหารกว่า 80,000 นาย เข้าไปปฏิบัติการไล่ล่า

ขบวนการอัลกออิดะฮ์และกองก าลังฏอลีบานในพื้นที่ชายแดน ซึ่งถือว่าปฏิบัติการดังกล่าวประสบ

ความส าเร็จในระดับหนึ่ง เม่ือแกนน า อัลกออิดะฮ์ หลายคนถูกสังหารหรือจับกุมในปากีสถาน รวมทั้ง  

อะบู สุบัยดะฮ์ (Abu Zubaydah) ถูกจับ ค.ศ.2002, รัมซี บิน อัล – ชิบฮ์ (Ramzi bin al – Shibh) 

ถูกจับ ค.ศ.2002, คาลิด ชีค โมฮัมหมัด (Khalid Sheik Mohammad)  ถูกจับ ค.ศ.2003, มุฮัมหมัด 

นาอีม นูร ข่าน (Mohammad Naeem Noor Khan) ถูกจับ ค.ศ.2004 และ อาบู ฟารัจ อัล – ลิบบี  

 

                                                                 

   11K. Alan Kronstadt. “Islamist Militancy in the Pakistan-Afghanistan Border Region and U.S. 

Policy.” CRS Report for Congress. <http://assets.opencrs.com/rpts/RL34763_20081121.pdf>. (21 

November 2008). p. 15.  [accessed 23 August 2009]. 

   12Ibid. 

http://assets.opencrs.com/rpts/RL34763_20081121.pdf
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(Abu Faraj al – Libbi) ถูกจับ ค.ศ.200513 ซึ่งความส าเร็จดังกล่าวจะเป็นไปไม่ได้หากปราศจาก

ความร่วมมือระหว่างหน่วยข่าวกรองของสหรัฐ  ฯ และปากีสถาน ที่แลกเปลี่ยนข้อมูลเก่ียวกับ       

กลยุทธ์ และแผนการในอนาคตของ อัลกออิดะฮ์  

  ทว่า ความส าเร็จดังกล่าว ก็มีข้อจ ากัด เนื่องจาก ฏอลีบานยังคงฝังตัวอยู่ทางภาคใต้

ของอัฟกานิสถาน และบางส่วนอยู่ในพื้นที่ชนเผ่า และบาลูชิสถานของปากีสถาน รวมทั้ง  อุซามะ 

บิน ลาดิน และ อัยมาน อัล ซาวาฮีรี (Ayman – al – Zawahiri) ก็ยังคงหลบซ่อนตัวอยู่ ตามแนว

ตะเข็บชายแดนปากีสถาน – อัฟกานิสถาน นอกจากนี้สหรัฐ ฯ และอัฟกานิสถาน ยังคงกล่าวหาว่า

ปากีสถานไม่จริงจังต่อปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย ในพื้นที่ดังกล่าว เนื่องจาก  มีเจ้าหน้าที่ รัฐ 

ซึ่งรวมถึงเจ้าหน้าที่ในกองทัพและหน่วยข่าวกรอง ( ISI) ยังคงให้ความเห็นอกเห็นใจ และให้การ

สนับสนุนกองก าลังฏอลีบาน และอัลกออิดะฮ์อย่างลับๆ เช่น การโจมตีหมู่บ้านดามาโดลา ในเขต

บาญาอูรของปากีสถาน ซึ่งน าโดยสหรัฐ ฯ ในเดือน มกราคม ค.ศ.2006 โดยมุ่งเป้าไปที่ นายอัยมาน  

อัลซาวาฮีรี14 การโจมตี ดังกล่าว เป็นผลให้อะบู ลาอิต อัล ลิบี (Abu Laith al-Libi) สมาชิกอาวุโสของ 

อัลกออีดะฮ์ ซึ่งเป็นผู้วางแผนปฏิบัติการโจมตีหลายคร้ัง เสียชีวิต แต่ ซาวาฮีรี นั้น สหรัฐ ฯ เชื่อว่า  

มีผู้ส่งข่าวให้เขาทราบก่อนที่สหรัฐ ฯ เข้าโจมตี ท าให้เขาหนีไปได้  

 นอกจากนี้ การที่รัฐบาลทหารของมุชัรร็อฟ ได้ท าข้อตกลงสันติภาพ 3 ฉบับกับกองก าลัง

ชนเผ่า ฉบับแรก ลงนามข้อตกลงสันติภาพกับ เนก มุฮัมหมัด วาซีร (Nek Muhammad Wazir)               

ผู้บัญชาการกองก าลังชนเผ่าในวาซิริสถานใต้ ในเดือน เมษายน ค.ศ.2004 ฉบับท่ี 2 เป็นการลงนาม    

 

                                                                 

      13Daniel Markey, “A False Choice in Pakistan”, Foreign Affairs Vol.86 No.4 (July/August 
2007):  88-89. 

      14Carlotta Gall and Douglas Jehl. “U.S. Drone Attack Missed Zawahiri by Hours.”           

New York Times. <http://www.nytimes.com/2006/01/16/international/asia/16pakistan.html>.                       

16 November 2006. [accessed 8 March 2009].; Anwarullah Khan. “Attack in Bajaur Agency kills 18: 

Raid believed to be made by US aircraft.” Dawn. <http://www.dawn.com/2006/01/14/top3.htm>.           

14 January 2006. [accessed 8 March 2009].  

http://www.nytimes.com/2006/01/16/international/asia/16pakistan.html
http://www.dawn.com/2006/01/14/top3.htm
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ข้อตกลงสันติภาพกับไบตุลลอฮ์ มัสอูด  (Baitullah Mehsud) ผู้น ากองก าลังชนเผ่า (กองก าลัง      

ฏอลีบานชาวปากีสถาน)ในวาซิริสถานใต้ ในเดือน กุมภาพันธ์ ค.ศ.2005 และฉบับสุดท้าย ได้ลงนาม

กับกองก าลังชนเผ่าในวาซิริสถานเหนือ ในวันที่ 5 กันยายน ค.ศ.2006  ซึ่งข้อตกลงฉบับนี้  เรียกว่า 

ข้อตกลงสันติภาพมิรานชาฮ์ (Miranshah Peace) การด าเนินการดังกล่าว เป็นผลให้กองก าลัง  

ฏอลีบานและอัลกออิดะฮ์สามารถรวบรวมองค์กรขึ้นมาใหม่และเข้มแข็งมากขึ้น ย่ิงท าให้สหรัฐ  ฯ 

มองว่า ปากีสถานไม่มีความจริงใจ ต่อปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย ไม่ได้ด าเนินการอย่าง

เต็มที่ และเป็นความพ่ายแพ้ของกองทัพปากีสถานต่อกองก าลังชนเผ่าและผู้น าศาสนา และกล่าว

ได้ว่า ข้อตกลงสันติภาพ หลายฉบับที่รัฐบาลท ากับกองก าลังชนเผ่า ประสบความล้มเหลวอย่างมาก 

เห็นได้จาก ปฏิบัติการของกองก าลังติดอาวุธที่เพิ่มขึ้น ร้อยละ 300 การเสียชีวิตของ เมาลวี มีร คาลาม 

(Maulvi Mir Kalam) ผู้บัญชาการกองก าลังท้องถ่ินและสมาชิกของเขา ในปฏิบัติการข้ามพรมแดน 

และการจับกุมสมาชิกของพวกเขาอีก 10 คน นอกจากนี้  ในช่วง ค .ศ.2005 – 2006 มีผู้น าชนเผ่า

กว่า 200 คนที่ต่อต้านฏอลีบานถูกสังหารในพื้นที่ชนเผ่า (ฟาตา)15  

              ทั้งนี้ กองก าลังความม่ันคง ได้ชี้ให้เห็นว่า ข้อตกลงดังกล่าวย่ิงท าให้เหตุการณ์ก่อการร้าย

เพิ่มขึ้น และกองก าลังของพวกเขาก็เข้มแข็งขึ้น  และขยายไปทั่วทั้งพื้นที่ชนเผ่าของปากีสถาน16 

และภายหลังเหตุการณ์ยึดมัสยิดแดง ในเดือน กรกฎาคม ค.ศ.2007 กองก าลังติดอาวุธกลุ่มต่าง ๆ 

ได้ยกเลิกข้อตกลงที่ท าไว้กับรัฐบาล (ข้อตกลงสันติภาพ) และกองก าลังฏอลีบานในปากีสถาน ได้

ประกาศท าสงครามจรยุทธ์ ต่อกองทัพปากีสถาน โดยการระเบิดพลีชีพการซุ่มโจมตี โดยมุ่งเป้าไป

ที่กองก าลังทหาร และต ารวจของปากีสถาน โดยในเดือน สิงหาคม ค.ศ.2007 มีเจ้าหน้าที่กองทัพ 

 

                                                                 

     15Carlotta Gall and Ismail Khan. “Taliban and Allies Tighten Grip in North of Pakistan.” 
New York Times. <http://www.nytimes.com/2006/12/11/world/asia/11pakistan.html>. 11 December 
2006. [accessed 3 June 2009]. 

     16Ismail Khan. “Why the Waziristan deal is a hard sell.” Dawn, <http://www.dawn.com/ 
2006/10/14/top7.htm>. 14 October 2006. [accessed 15 June 2009].  

http://www.nytimes.com/2006/12/11/world/asia/11pakistan.html
http://www.dawn.com/%202006/10/14/top7.htm
http://www.dawn.com/%202006/10/14/top7.htm
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และทหารประมาณ 300 นาย ได้ยอมจ านนโดยปราศจากการยิงต่อสู้ต่อกองก าลังติดอาวุธ 17 ซึ่ง  

ไม่เคยเกิดขึ้นในประวัติศาสตร์กว่า 60 ปี ของกองทัพปากีสถาน  ประเด็นดังกล่าวท่ีกล่าวมา 

ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างปากีสถานกับสหรัฐ ฯ ในช่วงหลัง ๆ เร่ิมแย่ลงอีกคร้ัง และสหรัฐ  ฯ 

เองก็เร่ิมหันไปหาอินเดีย โดยการยอมรับอินเดียเป็นประเทศมหาอ านาจนิวเคลียร์โดยชอบธรรม

เพื่อแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์หลายด้าน เช่น ช่วยให้ได้ รับการสนับสนุน และความร่วมมือจาก

อินเดีย ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ และทางด้านเศรษฐกิจ เพื่อช่วยให้สหรัฐ ฯ เผชิญกับความท้าทายที่

เป็นภัยคุกคามต่อสหรัฐ ฯ ในกรณี อิหร่าน ความวุ่นวายในปากีสถาน และจากจีน 18 ท าให้

ปากีสถานรู้สึกไม่พอใจ และถือเป็นการคุกคามต่อความม่ันคงของปากีสถานอย่างย่ิง เม่ือประเทศ

คู่ปรปักษ์มานานหลายทศวรรษของตน ได้รับความชอบธรรม ในการเป็นมหาอ านาจนิวเคลียร์  

  อย่างไรก็ตาม ปากีสถานยังคงเห็นความส าคัญของสหรัฐ ฯ ในการคงอยู่ในอัฟกานิสถาน 

ต่อไปเนื่องจากจะเป็นหลักประกันประการหนึ่ง ว่าอินเดียจะไม่โจมตีปากีสถานในช่วงที่สหรัฐ  ฯ 

ยังคงอยู่ในอัฟกานิสถาน จึงอาจกล่าวได้ว่า อิทธิพลของสหรัฐ ฯ เหนืออัฟกานิสถาน และอินเดียได้

ผ่อนคลายความกังวลของปากีสถานเก่ียวกับการโอบล้อมทางด้ านยุทธศาสตร์ โดยอินเดียและ

พันธมิตร ตลอดจน การเป็นพันธมิตรระหว่างมุชัรร็อฟ กับ สหรัฐ ฯ หลัง 9/11 ท าให้เศรษฐกิจมหภาค 

และความสัมพันธ์กับอินเดียพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น แม้จะยังคงอยู่บนพื้นฐานของความไม่ไว้วาง ใจ 

ซึ่งกันและกัน แต่ก็ได้สร้างโอกาสใหม่ส าหรับ เสถียรภาพ และความเจริญรุ่งเรืองในระยะยาวของ

ปากีสถาน  

 

                                                                 

       
17Griff Witte and Imtiaz Ali. “Pakistan Truce Appears Defunct: Insurgents Strike Police, Troops; 

At Least 44 Die.” Washington Post. <http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/07/ 
15/ AR2007071500396.html>. 16 July 2007. [accessed 5 June 2009].; “Fighting Intensifies in 
Pakistani Tribal Area: Officials Say19 Insurgents Killed in Clash with Army.” Washington Post. 
<http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/07/22/AR2007072200366.html>.           
23 July 2007.  [accessed 5 June 2009]. 

    18Ashton B. Carter, “America’s New Strategic Partner?”, Foreign Affairs Vol. 85 No. 4 
(July/August 2006): 34. 

http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/07/%2015/%20AR2007071500396.html
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/07/%2015/%20AR2007071500396.html
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/07/22/AR2007072200366.html
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                นอกจากนี้  ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐ  ฯ กับรัฐบาลมุชัรร็อฟ ยังแสดงให้เห็นว่า 

ประธานาธิบดี บุช ยอมมองข้าม ความเป็นประชาธิปไตยในปากีสถาน ทั้ง  ๆ ที่  ประชาธิปไตย        

ถือเป็นเสาหลักส าคัญในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ โดยสหรัฐ  ฯ มองว่า มุชัรร็อฟ 

เป็นบุคคลที่จะก่อให้เกิดเสถียรภาพในปากีสถาน เนื่องจาก มุชัรร็อฟเป็นป้อมปราการที่ เข้มแข็ง

ที่สุด ต่อขบวนการท าให้เป็นแบบฏอลีบาน ที่เพิ่มขึ้นของประเทศที่ มีอาวุธนิวเคลียร์แห่งนี้  รวมทั้ง 

เป็นผู้ที่มีแนวคิดนิยมตะวันตก ต้องการแยกศาสนาออกจากการเมือง และเป็นผู้น าทหารที่  มีความ

เข้มแข็ง เด็ดเดี่ยว ควบคุมกองทัพของปากีสถานได้ ซึ่งจะอ านวยสะดวกต่อการปฏิบัติการทางทหาร 

เพื่อไล่ล่า บิน ลาดิน และเครือข่ายอัลกออิดะฮ์ ในพื้ นที่บริเวณชายแดนของปากีสถาน ดังนั้น 

สหรัฐ ฯ จึงให้การสนับสนุนประธานาธิบดีมุชัรร็อฟมาโดยตลอด แม้แต่ในช่วง ค.ศ.2007 ที่คะแนน

นิยมในตัวมุชัรร็อฟ ลดลงสู่จุดต่ าสุด จากวิกฤติการณ์ทางการเมืองที่ เกิดขึ้นในประเทศ สหรัฐ  ฯ   

ยังต้องการให้มุชัรร็อฟ เป็นผู้น าปากีสถานต่อไป โดยเป็นผู้ริเร่ิมเสนอให้มีการท าข้อตกลงแบ่งสรร

อ านาจระหว่างพลเอก มุชัรร็อฟ กับ นาง เบนาซีร บุตโต  

 ข้อตกลงดังกล่าว อะห์เหม็ด รอชีด นักข่าวและนักประวัติศาสตร์เห็นว่า “เปรียบเสมือน

การแต่งงานที่ปราศจากความรัก โดยให้นายพล (มุชัรร็อฟ) ต่อสู้กับผู้ ก่อการร้าย และให้ฝ่ายหญิง 

(บุตโต) แสดงบทบาทประชาธิปไตยในประเทศ” และการประกาศภาวะฉุกเฉินก็เปรียบเสมือน           

การหย่ากันส าหรับการแต่งงานที่มีขึ้น19 หรือแม้แต่หลังการเลือกตั้ง ในเดือน กุมภาพันธ์  ค.ศ.2008               

ซึ่งพรรคราชา (King’s Party) ภายใต้การสนับสนุนของ  พลเอก มุชัรร็อฟ พ่ายแพ้การเลือกตั้ง                 

ส่วนพรรค PPP และ PML (N) ได้จับมือเป็นพันธมิตรทางการเมือง ตั้ง รัฐบาลผสมในปากีสถาน 

สหรัฐ ฯ ก็ยังหวังให้มุชัรร็อฟ เป็นประธานาธิบดีต่อไป โดยประสงค์ให้ท างานร่วมกับรัฐบาลพล

เรือนใหม่ของปากีสถาน เห็นได้จากค ากล่าวของนางคอนโดริซา ไรซ์ หลังมีการประกาศผลการ

เลือกตั้งของปากีสถาน ว่า “ข้าพเจ้าหวังว่ารัฐบาลใหม่จะท างานร่วมกับมุชัรร็อฟต่อไป”20 แต่ในที่สุด  

 

 
                                                                 

     19Graham Ushe, “Musharraf’s Emergency”, Nation Vol. 285 Issue 17 (26 November 2007): 6. 
     20Kripalani Manjeet, “Looking Past Musharraf in Pakistan”, Business Week Online              

(22 February 2008): 24.  
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มุชัรร็อฟ ได้ลาออกจากต าแหน่งประธานาธิบดีในวันที่ 18 สิงหาคม ค.ศ.2008 เนื่องมาจาก การ

กดดันจากหลายฝ่ายรวมทั้งจากรัฐบาลผสมที่ย่ืนเร่ืองถอดถอนมุชัรร็อฟ ออกจากต าแหน่ง  และ

สหรัฐ ฯ มีท่าทีว่า กระบวนการถอดถอนดังกล่าว เป็นกิจการภายในของปากีสถาน ส่งผลให้

มุชัรร็อฟลาออกก่อนการถอดถอนดังกล่าวจะเกิดขึ้น 

 

             1.2. นโยบายของอินเดีย 

                ปากีสถานและอินเดียเป็นประเทศที่เป็นปรปักษ์ต่อกันมานานกว่า 6 ทศวรรษ หรือ          

อาจกล่าวได้ว่า เป็นศัตรูกันมาตั้งแต่แบ่งแยกประเทศออกจากกันใน ค.ศ.1947 โดยมีประเด็นปัญหา 

แคว้นฌัมมู – แคชมีรที่ทั้งสองฝ่ายต่างอ้างสิทธิของตนเหนือดินแดนดังกล่าว เป็นเหตุแห่งความตึงเครียด 

และเกิดสงครามระหว่างกันถึง 3 คร้ัง โดยความขัดแย้งคร้ังส าคัญก่อนการรัฐประหารของ  พลเอก 

เพอร์เวซ มุชัรร็อฟ คือ การปะทะกันระหว่างกองก าลังทหารของอินเดียและปากีสถานในพื้นที่ เมือง

คาร์กิลของแคว้นฌัมมูและแคชมีร ในส่วนที่อินเดียครอบครอง ต่อมาภายหลังการรัฐประหารของ

มุชัรร็อฟ รัฐบาลอินเดียประกาศกร้าวไม่ยอมรับรัฐบาลทหาร ของปากีสถาน และยกเลิกการประชุม 

สมาคมเพื่อความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียใต้ (SAARC) ในวันที่ 26 – 28 พฤศจิกายน ค.ศ.199921 และ

แม้ว่าเหตุการณ์ที่คาร์กิลจะยุติไปแล้ว แต่ทั้งสองประเทศยังคงมีความขัดแย้งกันอยู่ต่อไป ท าให้

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลทหารของมุชัรร็อฟ กับอินเดียยังตกต่ าอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจน าไปสู่

การเกิดสงครามในเอเชียใต้ได้จนมีการน าไปสู่การเจรจาสองฝ่าย ระหว่างมุชัรร็อฟ กับนายกรัฐมนตรี

อินเดีย นาย อตัล พิหารี วัจปายี ที่เมืองอักรา เม่ือวันที่ 14-16 กรกฎาคม ค.ศ.2001  โดยการประชุม

คร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อการฟื้นฟู และพยายามแก้ไขความขัดแย้งระหว่างทั้งสองประเทศ ในทาง 

                                                                 

     21Embassy of India, Washington D.C.. “Press Release issued by the Ministry of External Affairs 
on SAARC Summit.” <http://www.indianembassy.org/pic/PR_1999/November_99/PR_Nov_04_1999.html>.        
4 November 1999. [accessed December 2009].; JyotiI Malhotra. “SAARC summit off on India's request.”  
The Indian Express. <http://www.expressindia.com/news/ie/daily/19991105/ige05031.html>. 5 November 
1999. [accessed 15 September 2009].  

http://www.indianembassy.org/pic/PR_1999/November_99/PR_Nov_04_1999.html
http://www.expressindia.com/news/ie/daily/19991105/ige05031.html
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สร้างสรรค์ น าไปสู่แถลงการณ์ร่วมแม้ว่าสุดท้ายจะปราศจากการบรรลุข้อตกลงอย่างเป็นทางการต่อ

กัน แต่ทั้งสองฝ่ายได้มีความยืดหยุ่นกันในประเด็นแคว้นฌัมมูและแคชมีร ซึ่งถือเป็นบรรยากาศที่ดี

ขึ้นในความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศเม่ือเปรียบเทียบกับในช่วงเวลาที่ผ่านมา 

                หลังเกิดเหตุวินาศกรรม 9/11 อินเดียมองว่าเป็นโอกาสในการปรับความสัมพันธ์  

ระหว่างอินเดียกับสหรัฐ ฯ ให้เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น ทันทีหลังเหตุการณ์ดังกล่าว อินเดียได้เสนอให้

ความช่วยเหลือสหรัฐ ฯ อย่างเต็มที่อันรวมถึงการยินยอมให้สหรัฐ ฯ ใช้ดินแดนของอินเดียเป็นฐาน

ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย ซึ่งถือเป็นการเสนอก่อนที่สหรัฐ  ฯ จะประกาศการตัดสินใจใช้

ก าลังทหารต่ออัฟกานิสถาน ทั้งนี้  เนื่องมาจาก อินเดียต้องการให้สหรัฐ ฯ รวมเอาปัญหากับ

ปากีสถานในประเด็นการเคลื่อนไหวของนักรบที่ต่อสู่ เพื่อปลดปล่อยชาวแคชมีร ( Kashmiri 

Freedom Fighters) ซึ่งอินเดียมองว่าเป็นขบวนการก่อการร้ายข้ามพรมแดน  (Cross – Border 

Terrorism) จากฝั่งของปากีสถาน ให้เป็นหน่ึงในนโยบายต่อต้านการก่อการร้าย ของสหรัฐ ฯ แต่

เม่ือสหรัฐ ฯ มองปากีสถานในฐานะประเทศด่านหน้า เป็นประเทศที่มีประสบการณ์เก่ียวกับ

ประเด็นปัญหา ในอัฟกานิสถาน มีสภาพภูมิศาสตร์ที่อยู่ติดอัฟกานิสถาน รวมทั้งความเก่ียวพัน

ของปากีสถานกับระบอบฏอลีบาน สหรัฐ  ฯ จึงต้องการเป็นพันธมิตรที่ เข้มแข็งกับปากีสถาน

มากกว่า ดังนั้นสหรัฐ ฯ จึงกดดันปากีสถานให้เข้าร่วมสงครามต่อต้านการก่อการร้าย ของตน และ

ได้ก าหนด ให้ปากีสถานเป็น “หุ้นส่วนทางด้านยุทธศาสตร์” ในสงครามต่อต้านการก่อการร้ายใน

อัฟกานิสถาน ซึ่งได้สร้างความผิดหวังให้กับอินเดียที่ต้องการให้ประชาคมโลกโดดเดี่ยวปากีสถาน  

                 อาจกล่าวได้ว่านอกจากการกดดันของสหรัฐ  ฯ ปฏิกิริยาของอินเดียที่ต้องการปรับ

ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับสหรัฐ ฯ ให้เพิ่มมากขึ้น และความพยายามเข้าไปเก่ียวพันใน

อัฟกานิสถาน เป็นความกังวลอย่างย่ิงส าหรับปากีสถาน เนื่องจากหากอินเดียร่วมมือกับสหรัฐ  ฯ

อย่างเหนียวแน่น อาจท าให้สหรัฐ ฯ สนับสนุนอินเดีย ไม่ว่าจะเป็นในประเด็นแคชมีร และโครงการ

อาวุธนิวเคลียร์ รวมทั้งจะเป็นโอกาสให้อินเดียเข้าไปขยายอิทธิพลในอัฟกานิสถานอย่างไม่เคย

เป็นมาก่อน หากเป็นเช่นน้ัน จะส่งผลกระทบด้านความม่ันคงเป็นอย่างย่ิงต่อชายแดนด้านตะวันตก

และตะวันออกของปากีสถาน ดังนั้น ปากีสถานจึงต้องโน้มเข้าหาสหรัฐ ฯ โดยการตัดสินใจเข้าร่วม

สงครามต่อต้านการก่อการร้ายภายใต้การน าของสหรัฐ ฯ เพื่อป้องกันการโจมตีจากอินเดีย ซึ่ง ถือ

เป็นการถ่วงดุลอ านาจกับอินเดีย  
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                 หากพิจารณาถึงมุมมองทางประวัติศาสตร์ “ อัฟกานิสถาน”  ถือเป็นประเทศที่มี

ความส าคัญต่อประเทศเพื่อนบ้านอย่างปากีสถานและอินเดียเป็นอย่างย่ิง โดยทั้งสองประเทศ  

ต่างแข่งขันกันเข้าไปมีอิทธิพลในอัฟกานิสถาน ตั้งแต่ ค.ศ.1947 ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างอินเดีย

กับอัฟกานิสถานเป็นมิตรต่อกันมากกว่ากับปากีสถาน เนื่องจากปากีสถาน และอัฟกานิสถาน           

มีความขัดแย้งกันหลายประการ เช่น ในประเด็นที่อัฟกานิสถานไม่ยอมรับเส้นแบ่งเขตดูราน และ

การเรียกร้องให้จัดตั้งรัฐปุชตูนิสถาน อันเป็นพื้นที่ส าหรับชนเผ่าปุชตุน ก่อให้เกิดลัทธิชาตินิยม    

ชาวปุชตุน ในขณะที่ปากีสถาน พยายามต่อต้านลัทธิชาตินิยมชาวปุชตุน มาตั้งแต่ทศวรรษที่  1970 

รวมทั้งมองอัฟกานิสถานเป็นดินแดนส าหรับการด าเนิน “ยุทธศาสตร์เชิงลึก” (Strategic Depth) 

หากปากีสถานต้องเผชิญหน้ากับอินเดีย แต่ส าหรับอินเดีย การคงอิทธิพลเหนืออัฟกานิสถาน เป็น

หนึ่งในยุทธศาสตร์ของอินเดีย ที่จะเข้าไปมีอิทธิพลในประเทศเอเชียกลางและเพื่อไม่ให้ ปากีสถาน

บรรลุวัตถุประสงค์ในการก าหนดให้อัฟกานิสถานเป็นดินแดน ส าหรับการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงลึก22 

ทว่า สิ่งที่อินเดียและปากีสถานต้องการเหมือนกัน คือ  ให้อัฟกานิสถานเป็นทางผ่านสู่ประเทศ

เอเชียกลาง ทั้งในด้านการค้า การสร้างท่อก๊าซ และน้ ามันจากภูมิภาคนี้สู่ปากีสถานและอินเดีย 

อย่างไรก็ตาม ภายใต้การปกครองโดยระบอบฏอลีบานในอัฟกานิสถาน ท าให้ปากีสถานเป็นมิตร

กับรัฐบาลในกรุงคาบูลได้มากกว่า อินเดีย เนื่องจากปากีสถานให้การสนับสนุนกองก าลังฏอลีบาน

มาแต่เร่ิมแรก และยังเป็นเพียง  1 ใน 3 ประเทศที่ให้การรับรองการเป็นรัฐบาลที่ชอบธรรมของ     

ฏอลีบาน ส่วนอินเดีย เป็นฝ่ายที่ให้การสนับสนุนพันธมิตรฝ่ายเหนือ ต่อสู้ กับกองก าลังฏอลีบาน 

เป็นผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างปากีสถานกับอินเดียตึงเครียดอย่างมาก ก่อนเหตุการณ์ 9/11  

อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปในยุคหลังเหตุการณ์ 9/11 

เปิดโอกาสให้ปากีสถาน และอินเดียได้ปรับความสัมพันธ์ระหว่างกัน ปากีสถานมองว่า เพื่อให้ได้

ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศต่ออัฟกานิสถานในคร้ังนี้อย่างเต็มที่ ปากีสถาน  

 

                                                                 

     22Stephan Blank. “India: The New Central Asia Player.” Eurasia Insight. 
<http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav062606a.shtml>. 26 June 2006. 
[accessed 5 November 2009]. 

http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav062606a.shtml
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จ าเป็นต้องหล่อหลอมความสัมพันธ์กับอินเดียให้ดีขึ้น โดยปากีสถานได้แย้งต่อสหรัฐ  ฯ ว่า 

ปากีสถาน ไม่สามารถปฏิบัติตามพันธะสัญญาในสงครามต่อต้านการก่อการร้ายได้อย่างเต็มที่

หากปากีสถานยังคงมีความกังวลเก่ียวกับชายแดนด้านตะวันออก23 ทางด้านสหรัฐ ฯ ก็พิจารณา

ว่าความตึงเครียดระหว่างอินเดียกับปากีสถานเป็นอุปสรรคต่อสงครามต่อต้านการก่อการร้าย 

สหรัฐ ฯ จึงเข้ามาเรียกร้องให้ปากีสถานกับอินเดียได้ปรับความสัมพันธ์ระหว่างกัน 24 โดยเร่ิมการ

เจรจากันอีกคร้ัง  ส่งผล ให้ความสัมพันธ์ ระหว่าง สองประเทศอบอุ่นขึ้นแต่ก็ยังไม่ เป็นมิต ร 

ความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นนี้เห็นได้ชัดจากการประชุมสุดยอด SAARC ในเดือน มกราคม ค.ศ.2004 ซึ่ง มี

พัฒนาการในความสัมพันธ์ระหว่างกันหลายประการ กล่าวคือ การเปิดเส้นทางการบิน และเส้นทาง 

รถไฟระหว่างประเทศทั้งสองอีกคร้ัง การเปิดบริการเดินรถบัสระหว่างเมืองละฮอร์ และอัมริสสาร์ 

(Amrtsar) คณะท างานทางด้านวัฒนธรรมได้ข้ามพรมแดนเพื่อปรึกษาหารือกัน มีการละเล่นคริกเก็ต 

5 นัด และการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้นระหว่างประเทศที่เป็นศัตรูกันมายาวนาน25 

                 การที่พันธมิตรฝ่ายเหนือ (Northern Alliance) ที่ได้รับการสนับสนุนจากอินเดียมาโดย

ตลอดได้ขึ้นสู่อ านาจในกรุงคาบูลภายใต้การน าของฮามิด กัรซัย อันเป็นผลมาจากข้อตกลงบอนน์ 

(Bonn Agreement) ได้สร้างความกังวลต่อปากีสถาน ส าหรับการเผชิญหน้ากับ ศัตรูทั้งสองฝั่ง  

อันเป็นสิ่งที่ปากีสถานพยายามหลีกเลี่ยงมาโดยตลอด  แต่อีกด้านหนึ่ง  ก็เป็นโอกาสให้อินเดีย       

ได้เข้าไปขยายอิทธิพลในอัฟกานิสถานมากขึ้น เห็นได้จาก การที่ อินเดียเป็นประเทศ ผู้บริจาคให้

ความช่วยเหลือแก่อัฟกานิสถาน เป็นอันดับ 5 รองจาก สหรัฐ ฯ ญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร และเยอรมนี 

เพื่อเป็นการแสดงบทบาทเชิงสร้างสรรค์ของอินเดียต่อการฟื้นฟูประเทศอัฟกานิสถานหลังปฏิบัติการ 

โค่นล้มฏอลีบาน รวมถึงการสร้างถนนไฮเวย์ระหว่าง  ซารานจ์ - เดลาราม (Zaranj – Delaram) 

เป็นระยะทาง 218 กิโลเมตร ในช่วงปลาย ค.ศ.2008 ซึ่งเป็นการสร้างถนนจากภาคตะวันตกเฉียงใต้  

                                                                 

    23Ijaz Khan, “Pakistan’s Post September 11 2001 Afghan Policy Shift Impact on Pak–
India–Afghan Geopolitics”, Asian and African Studies Vol. 42 No. 5 (October 2007): 464. 

    24Ibid., pp. 464 – 465. 
    25Ali Maulana Muhammad, “India-Pakistan Ties Continue to Grow, but Afghanistan Remains 

Unsettled”, Washington Report on Middle East Affairs Vol. 23 Issue 5 (June 2004): 42. 



149 
 

ของอัฟกานิสถานเชื่อมถนนวงแหวนระหว่างเมืองของอัฟกานิสถาน กับถนนของอินเดียที่ มุ่งหน้า

ไปทางทิศใต้ของท่าเรือชาบาฮาร26 เพื่อตอบโต้ทางด้านยุทธศาสตร์ต่อการสร้างท่าเรือน้ าลึก ใน 

เกวดา ของปากีสถาน ภายใต้การสนับสนุนจากจีน โดยอินเดียมองการสร้างท่าเรือเกวดาเป็น “การ

โอบล้อม ทางด้านยุทธศาสตร์” ในพรมแดนทางทิศตะวันออก ทิศเหนือ และทิศตะวันตกของ

อินเดีย ซึ่งก่อให้เกิด ความยุ่งยากต่อแผนการทางด้านยุทธศาสตร์ของกองทัพ เรืออินเดีย หรืออาจ

กล่าวได้ว่า เป็นการแข่งขันกันในการแพร่ขยายอิทธิพลทางกองทัพเรือ ระหว่าง ประเทศปากีสถาน 

(ร่วมกับประเทศจีน) กับประเทศอินเดีย  

                นอกจากนี้ อินเดียยังได้ขยายอิทธิพลทางการทหาร โดยพยายามสร้างหุ้นส่วนทางการ                   

ทหารกับประเทศในเอเชียกลาง เห็นได้จาก การตั้งฐานทัพอากาศที่เมืองอุยนี (Ayni) ห่างจาก       

ดูชานเบ (Dushanbe) เมืองหลวงของประเทศทาจิกิสถานหลายไมล์ ซึ่ง โครงการนี้  เร่ิมมาตั้งแต่ 

ค.ศ.200227 รวมทั้ง ใน ค.ศ.2006 อินเดียส่งหน่วยจู่โจม 300 นาย เข้าไปในอัฟกานิสถาน โดย  

อ้างว่า เพื่อไปคุ้มครองแรงงานอินเดีย ในอัฟกานิสถาน แต่ปากีสถาน  พบว่า ค าอธิบายดังกล่าว  

ไม่น่าเชื่อถือ เนื่องจาก มีแรงงานจากหลายประเทศเข้ามาอยู่ในอัฟกานิสถาน แต่รัฐบาลอัฟกัน

ไม่ได้อนุญาตให้ประเทศเหล่านี้ส่งกองก าลังเข้าไปเพื่อคุ้มกันแรงงาน ของพวกเขา28 ตลอดจนการ

ตั้งสถานทูต และสถานกงสุลอีก 6 แห่ง ในญะลาละบัด กันดาฮาร์ และมาซารี ชารีฟ ซึ่งอยู่ใกล้

ชายแดนปากีสถาน เป็นอีกหนึ่งความกังวลด้านความม่ันคงของปากีสถาน เนื่องจากปากีสถาน 

มองว่าเป็นการโอบล้อมทางด้านยุทธศาสตร์ของอินเดียเหนือปากีสถาน ซึ่งปากีสถาน  ยืนยันว่า 

อินเดียได้ใช้สถานกงสุลที่ตั้ งอยู่ใกล้ชายแดนปากีสถานเพื่อปฏิบัติการท าลายตน เห็นได้จาก     

                                                                 

    26Robert G. Wirsing, “In India’s Lengthening Shadow: The U.S. – Pakistan Strategic 
Alliance and the war in Afghanistan”, Asian Affairs: An American Review Vol.34 No.3 (2007): 157. 

    27Ibid., p. 161. 
    28Rizwan Zeb, “Cross Border Terrorism Issues Plaguing Pakistan – Afghanistan 

Relations”, China and Eurasia Forum Quarterly Vol. 4 No. 2 (May 2006): 72. 
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การที่โฆษกกระทรวงการต่างประเทศของปากีสถาน ออกมากล่าวหาอินเดีย ว่าใช้สถานกงสุล

เหล่านี้เพื่อจุดประสงค์ของการสอดแนม และก่อกวนให้เกิดความกังวลในปากีสถาน29  

                 ถึงแม้ว่า เจ้าหน้าที่กงสุลของอินเดียในอัฟกานิสถาน จะออกมากล่าวโต้แย้งว่า งานหลัก 

ของพวกเขา คือเร่ืองเก่ียวกับวีซ่า และการคัดเลือกให้ทุนการศึกษาส าหรับชาวอัฟกัน  ให้เข้าไป

เรียนในมหาวิทยาลัยของอินเดีย ก็ไม่ได้ท าให้ปากีสถานลดความระแวงสงสัยต่อกิจกรรมที่มี

เงื่อนง าของพวกเขาได้ เนื่องจาก เหตุการณ์ความรุนแรงในประเทศ โดยเฉพาะในจังหวัดบาลูชิสถาน 

ที่ลัทธิชาตินิยมชาวบาลุช และกิจกรรมก่อความไม่สงบของพวกเขาเพิ่มขึ้นอย่างมาก   

  ดังนั้น แม้ว่าหลังเหตุการณ์ 9/11 ความสัมพันธ์ระหว่างปากีสถานกับอินเดียจะดีขึ้น             

แต่ความระแวงไม่เชื่อใจกันและกัน การแข่งขันกันแพร่ขยายอิทธิพลเหนืออัฟกานิสถาน และ

ประเทศในเอเชียกลางของอินเดียและปากีสถาน และการที่สหรัฐ ฯ ให้การยอมรับอินเดียในฐานะ

ประเทศมหาอ านาจนิวเคลียร์อย่างชอบธรรมใน ค.ศ.2006 ประเด็นปัญหาแคว้นฌัมมู – แคชมีร 

ตลอดจนเหตุการณ์โจมตีด้วยระเบิดพลีชีพที่สถานทูตอินเดีย ในกรุงคาบูล ในเดือน สิงหาคม            

ค.ศ.2008 ซึ่งอินเดียมองว่า ISI ของปากีสถานอยู่เบ้ืองหลัง ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดีย

กับปากีสถานเร่ิมแย่ลงอีกคร้ัง โดยทางด้านที่ปรึกษาด้านความม่ันคงแห่งชาติของอินเดีย   

    นาย นารายานัน (M.K. Narayana) ได้ออกมากล่าวตอบโต้ว่า อินเดียอาจต้อง      

แก้แค้นเช่นเดียวกัน30 นอกจากนี้ ในวันที่ 26 พฤศจิกายน ค.ศ.2008 มีเหตุการณ์โจมตีนครมุมไบ

ของอินเดีย โดยกลุ่มก่อการร้ายลัชกัรรี ฏอยยิบะฮ์ (Lashkar-e-Taiba) ซึ่ง เป็นการโจมตีข้าม 

พรมแดนจากฝั่งปากีสถาน ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตอย่างน้อย 173 คน และมีผู้ได้รับบาดเจ็บอีกมากกว่า 

 

 

                                                                 

     29“Pakistani FM to visit Afghanistan this month.” Afghanistan News Center. 

<http://www.afghanistannewscenter.com/news/2003/august/aug32003.html>. 2 August 2003. 

[accessed 15 March 2009]. 

     30“More to worry about than Musharraf”, Economist Vol. 388 Issue 8592 (9 August 2008): 
38 – 39. 

http://www.afghanistannewscenter.com/news/2003/august/aug32003.html


151 
 

308 คน31 เหล่านี้ถือเป็นสัญญาณเตือนถึงความสัมพันธ์ที่แย่ลง และอาจเป็นสิ่งที่แก้ไขได้ยากย่ิง

ส าหรับประเทศที่เป็นศัตรูกันมายาวนานและเป็นประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียร์กันทั้งคู่  

 

             2. ประธานาธิบดี พลเอก เพอร์เวซ มุชัรร็อฟ 

                ประธานาธิบดี เป็นตัวแปรเก่ียวกับตัวบุคคล (Individual Variables) ตามกรอบการวิเคราะห์ 

นโยบายต่างประเทศของแมคโกแวนและชาปิโร เป็นตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจก าหนด

นโยบายต่างประเทศ โดยพิจารณาจาก บุคลิกภาพ การรับรู้ การเรียนรู้  ความเข้าใจ ความเชื่อ 

ค่านิยม ประสบการณ์ และพื้นฐานทางสังคม ดังนั้น เม่ือน าตัวแปรเหล่านี้มาวิเคราะห์การก าหนด

นโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานในยุคหลังเหตุการณ์ 9/11 จะเห็นได้ว่า 

ประธานาธิบดี เพอร์เวซ มุชัรร็อฟ ในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเป็นตัวแปรส าคัญ ที่มีอิทธิพลอย่างมาก

ต่อการตัดสินใจก าหนดนโยบาย 

                 ในปัจจุบัน ปากีสถานปกครองโดยรัฐบาลทหาร ภายหลังการรัฐประหารแบบไม่นองเลือด 

ในวันที่ 12 ตุลาคม ค.ศ.1999 โดย เพอร์เวซ มุชัรร็อฟ ยึดอ านาจจากนายกรัฐมนตรี นาวาซ ชารีฟ 

ที่มาจากการเลือกตั้ง หลังจากที่นาวาซ ชารีฟ ได้ปลดเขาออกจากต าแหน่งผู้ บัญชาการกองทัพ 

และแต่งตั้งฏิยาอุดดีน บัตต์ (Ziauddin Butt) ผู้อ านวยการหน่วยข่าวกรอง  ขึ้นมาด ารงต าแหน่ง

แทน โดยในเวลานั้น พลเอกมุชัรร็อฟ ก าลังเดินทางโดยเคร่ืองบินสายการบินนานาชาติปากีสถาน 

(Pakistan International Airline) กลับจากโคลอมโบ ประเทศศรีลังกา แต่รัฐบาลของ  นาย ชารีฟ  

สั่งปิดสนามบินการาจี และสนามบินอ่ืน ๆ เพื่อไม่ให้เคร่ืองบินพาณิชย์ที่มีน้ ามันเหลืออยู่อย่างจ ากัด

ซึ่งมุชัรร็อฟโดยสารมาลงจอดได้ อย่างไรก็ดี นายพลอาวุโสในกองทัพ หลายคนไม่ยอมรับการปลด

มุชัรร็อฟ ออกจากต าแหน่ง โดยเห็นว่า ไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ จึงยึดสนามบิน และเปิดสนามบิน 

                                                                 

    31Press Information Bureau. "HM announces measures to enhance security."                      
<http://pib.nic.in/release/release.asp?relid=45446>. 11 December 2008. [accessed 15 March 2009].; 
Ian Black. “Attacks draw worldwide condemnation.” The Guardian. <http://www.guardian.co.uk/ 
world/2008/nov/28/mumbai-terror-attacks-international-response>. 28 November 2008. [accessed 15 
March 2009]. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Ziauddin_Butt
http://pib.nic.in/release/release.asp?relid=45446
http://www.guardian.co.uk/%20world/2008/nov/28/mumbai-terror-attacks-international-response
http://www.guardian.co.uk/%20world/2008/nov/28/mumbai-terror-attacks-international-response


152 
 

ให้เคร่ืองบินของมุชัรร็อฟ สามารถลงจอดที่สนามบินการาจีได้โดยปลอดภัย ก่อนที่น้ ามันส ารองจะ

หมดเพียงไม่ก่ีนาที32 และในวันนั้นเอง มุชัรร็อฟ ได้ก่อการรัฐประหาร แบบไม่มีการนองเลือด เพื่อยึด

อ านาจจาก นาวาซ ชารีฟ ทั้งนี้ นายรอฟิก ทารา ยังคงด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีต่อไปจนถึง

วันที่ 20 มิถุนายน ค.ศ.2001 ซึ่งพลเอก มุชัรร็อฟ ได้สถาปนาตัวเองขึ้นเป็นประธานาธิบดีของ

ปากีสถานแทน และแต่งตั้งให้เซากัส อาซิส (Shaukat Aziz) ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี  

                จะเห็นได้ว่า ปากีสถานแบ่งแยกจากประเทศอินเดียมาแล้วกว่า 62 ปี ปกครองประเทศ

ในระบอบประชาธิปไตย แต่ประเทศกลับอยู่ภายใต้การปกครองโดยผู้น าที่มาจากกองทัพมากกว่า

ผู้น าที่เป็นพลเรือน โดยตั้งแต่ก่อตั้งประเทศมาจนกระทั่ง ปัจจุบัน มีการรัฐประหารยึดอ านาจจาก

รัฐบาลพลเรือนมาแล้ว 3 คร้ัง (แต่อยู่ภายใต้การบริหารของผู้น าทหาร 4 ท่าน โดยรวมแล้วประเทศ 

อยู่ภายใต้การปกครองของผู้น าทหารเป็นเวลากว่า 32 ปี อีก 30 ปีอยู่ภายใต้การปกครองของ

รัฐบาลพลเรือน แต่แม้ว่าประเทศจะอยู่ภายใต้การปกครองโดยรัฐบาลพลเรือน กองทัพก็มีบทบาท

อยู่ในการเมืองของปากีสถานมาโดยตลอด โดยเฉพาะในการตัดสินใจก าหนดนโยบายที่เก่ียวข้อง

กับความม่ันคงของชาติ ทั้งนี้อาจกล่าวได้ว่า ผู้น าทหารโดยส่วนใหญ่ มักใช้ 6 ขั้นตอนในการสร้าง

ความชอบธรรมให้ตนเอง และการเข้ามามีบทบาททางการเมือง 33 กล่าวคือ 1) การสร้างความ

ร่วมมือกับราชการ 2) สร้างความชอบธรรมให้เกิดขึ้นเพื่อต่อต้านนักการเมือง 3) ปูทางให้ทหารเข้า

มามีบทบาทในการเมืองและกิจการของประชาชน 4) สร้างนักการเมืองสายเลือดใหม่ให้เป็นลูกน้อง 

ของพวกเขาภายใต้การปฏิรูปรัฐบาลท้องถ่ิน 5) จัดการเลือกตั้ง เพื่อสร้างที่มาของประชาธิปไตยที่

ถูกต้องตามกฎหมาย 6) และเข้าไปร่วมมือกับกระบวนการยุติธรรม  

                ดังนั้น ทหารจึงบทบาทอย่างมากในการตัดสินใจประเด็นที่ เก่ียวข้องกับความม่ันคง            

ของประเทศ โดยเฉพาะนโยบายต่างประเทศต่อเพื่อนบ้าน ซึ่งภายหลังเหตุการณ์วินาศกรรม 9/11 

ภายใต้การเรียกร้องและกดดันจากสหรัฐ ฯ ต่อรัฐบาลประธานาธิบดีมุชัรร็อฟ ให้ตัดสินใจเข้าร่วม 

                                                                 

                   32Mary Anne Weaver, Pakistan: In the Shadow of Jihad and Afghanistan, (New Delhi, 
India: Penguin Book 2003), p. 17. 

     33จรัญ มะลลูีม, “การเมืองการปกครองของสาธารณรัฐอิสลามแห่งปากีสถานและสาธารณรัฐ
ประชาชนบังคลาเทศ”, น. 2 – 22. 
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สงครามต่อต้านการก่อการร้ายกับสหรัฐ ฯ พลเอกมุชัรร็อฟ ในฐานะประธานาธิบดีของประเทศ             

ซึ่งมีอ านาจในการตัดสินใจขั้นสุดท้าย กอปรกับการด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการกองทัพควบคู่ไปด้วย 

ท าให้เขาย่ิงมีอ านาจเด็ดขาดในการตัดสินใจ ในประเด็นที่ เ ก่ียวข้องกับความม่ันคงของประเทศ 

ประธานาธิบดีมุชัรร็อฟจึงตัดสินใจเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศต่ออัฟกานิสถานจากที่ ให ้       

การสนับสนุนระบอบฏอลีบาน มาร่วมมือกับสหรัฐ  ฯ โค่นล้มระบอบฏอลีบาน ในนามของ 

“สงครามต่อต้านการก่อการร้าย” รวมทั้งการสถาปนาความสัมพันธ์กับรัฐบาลใหม่ในกรุงคาบูลที่น า

โดยประธานาธิบดีฮามิด กัรซัย ภายใต้ธงของพันธมิตรฝ่ายเหนือที่ปากีสถานเคยเป็นศัตรูมาก่อน 

                นอกจากอ านาจที่มีอยู่ล้นมือทั้งในฐานะประธานาธิบดี และผู้บัญชาการกองทัพแล้ว 

บุคลิกภาพ การรับรู้ การเรียนรู้ ความเข้าใจ  ความเชื่อ ค่านิยม ประสบการณ์ และพื้นฐาน                 

ทางสังคมของประธานาธิบดีมุชัรร็อฟ ก็มีส่วนส าคัญต่อการก าหนดนโยบายต่า งประเทศของ

ปากีสถานต่ออัฟกานิสถานในยุคหลังเหตุการณ์ 9/11 กล่าวคือ  

   เพอร์เวซ มุชัรร็อฟ เกิดในวันที่ 11 สิงหาคม ค.ศ.1943 ที่  นิวเดลลี ประเทศอินเดีย                    

เป็นชนเผ่ามุฮาญีร  โดยเขาและครอบครัวได้อพยพออกจากอินเดียเข้ามาอยู่ในปากีสถานในช่วงที่

มีการแบ่งแยกประเทศ เขามาจากครอบครัวที่เป็นข้าราชการ ไม่มีฐานะร่ ารวยมากนัก แต่เป็นครอบครัว 

ที่ให้ความส าคัญต่อการศึกษาของลูกอย่างเต็มที่ เขาเป็นลูกคนกลาง มีพี่ชาย1 คน และน้องชาย

อีกหนึ่งคน แม่ของเขาได้วางเป้าหมายชีวิตให้ลูก เห็นได้จากการบอกเล่าของมุชัรร็อฟกับแมรี แอน 

ว่า “มุชัรร็อฟจะต้องเข้าสู่กองทัพ พี่ชายจะต้องเป็นข้าราชการ และน้องชายจะต้องเป็นหมอ ”34    

ในสมัยเด็กมุชัรร็อฟ เป็นเด็กหัวดื้อ ชอบแหกกฎ เป็นคนช่างพูด  และผลุนผลันมีความเป็นผู้น า    

หัวก้าวหน้า นิยมตะวันตก และเขามีแนวคิดแบบแยกศาสนาออกจากการเมือง โดยเขาได้รับ

อิทธิพลจาก มุสตาฟา เคมาล อัตตาเติร์ก ที่เขามองว่าเป็นต้นแบบของเขามาตั้งแต่เด็ก และเม่ือ

ขึ้นมาเป็นผู้น ากองทัพ เขาก็เป็นผู้น าที่มีความเคร่งครัด เด็ดขาด และเป็นนักยุทธวิธีที่ชาญฉลาด 35  

 

                                                                 

     34Mary Anne Weaver, Pakistan: In the Shadow of Jihad and Afghanistan, p. 20, 22.  
     35ดูรายละเอียดเกี่ยวกับบุคลิก  ประอัตชีวประวัติของพลเอก เพอร์เวซ มุชัรร็อฟ ใน Pervez 

Musharraf, In the Line of Fire: A Memoir, (Pakistan: Free Press, 2006). pp. 1 -335. 
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  เพอร์เวซ มุชัรร็อฟ ได้เข้าประจ าการในกองทัพ ในวันที่ 19 เมษายน ค.ศ.1964 โดยประจ า 

อยู่ที่กรมทหารปืนใหญ่ (Artillery Regiment) และได้เข้าร่วมในกองก าลังพิเศษ ในเวลาต่อมา ทั้งนี้

นอกจากมุชัรร็อฟจะส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเตรียมทหาร (Pakistan Military Academy) แล้ว 

เขายังส าเร็จการศึกษาจาก Command and Staff College ในเควตตา, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจกัร 

ที่ราวัลปินดี (National Defence College, Rawalpindi) และ สถาบันป้องกันราชอาณาจักรแห่ง

ประเทศอังกฤษ (Royal College of Defence Studies) ด้วย ชีวิตข้าราชการทหารของมุชัรร็อฟ

ก้าวหน้าตามล าดับเขาสั่งสมความแข็งแกร่งจากกองก าลังสงครามพิเศษอยู่หลายปี ผ่านศึกส าคัญๆ 

กับอินเดียและเข้าร่วมกองก าลังสันติภาพของสหประชาชาติใน บอสเนียและโซมาเลียมาแล้ว เขา

ได้รับแต่งตั้งเป็นผู้บัญชาการกองทัพ (6 ตุลาคม ค.ศ.1998 – 28 พฤศจิกายน ค.ศ.2007) โดยอดีต

นายกฯ นาวาซ ชารีฟ ด้วยเหตุผลที่เขาเล่าว่า นายก ฯ ชารีฟ บอกว่าเขาเป็นคนที่ ว่าง่าย อ่อนน้อม

ถ่อมตน เป็นตัวเก็งคนเดียวที่ไม่เคยว่ิงเต้นแสวงหาต าแหน่ง  และไม่ได้เป็นชาวปัญจาบแต่เป็น       

มุฮาญิร (อพยพมาจากอินเดีย)36 ซึ่งจะไม่ก่อให้เกิดปัญหาเก่ียวกับผลประโยชน์เร่ืองเชื้อชาติใน

กองทัพ  นอกจากนี้ เขายังเป็นนายทหารที่มีความเคร่งครัด เข้มงวด และเป็นนักยุทธวิธีที่ชาญ

ฉลาด แต่ความสัมพันธ์ของมุชัรร็อฟ และชารีฟเกิดแตกร้าวหลังจากการท าสงครามกับอินเดียที่

คาร์กิล ซึ่ง มุชัรร็อฟ บอกว่า ชารีฟหวาดระแวงที่ เขาไม่เห็นด้วยกับการสั่งหยุดยิง  ภายหลังถูก

กดดันจากหลายฝ่าย37               

                 ดังนั้น เม่ือพิจารณาถึง บุคลิกภาพ การรับรู้ การเรียนรู้ ความเข้าใจ ความเชื่อ ค่านิยม 

ประสบการณ์ และพื้นฐานทางสังคม ตลอดจนความก้าวหน้าในหน้าที่การงานของมุชัรร็อฟ อันเป็น 

ตัวแปรเก่ียวกับบุคคล ตามกรอบการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของแมคโกแวน  และชาปิโร 

กอปรกับการมีอ านาจเด็ดขาดทั้งในด้านการเมืองและความม่ันคงของประเทศ เนื่องมาจากการ

ควบ 2 ต าแหน่งทั้งต าแหน่งประธานาธิบดีและผู้บัญชาการกองทัพ ดังที่กล่าวมาตอนต้น  ถือเป็น

ตัวแปรส าคัญที่ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานในยุค 

                                                                 

      36Mary Anne Weaver, Pakistan: In the Shadow of Jihad and Afghanistan, p. 24.  
                    37Ibid. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Command_and_Staff_College
http://en.wikipedia.org/wiki/National_Defence_University,_Islamabad
http://en.wikipedia.org/wiki/Rawalpindi
http://en.wikipedia.org/wiki/Royal_College_of_Defence_Studies
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หลังเหตุการณ์ 9/11 นอกจากนี้ การตัดสินใจเข้าร่วมสงครามต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐ  ฯ 

จะท าให้มุชัรร็อฟสามารถอยู่ในอ านาจต่อไปทั้งในต าแหน่งประธานาธิบดีและผู้บัญชาการกองทัพ 

หลังจากที่รัฐบาลภายใต้การน าของเขาเร่ิมสั่ นคลอน ไร้เสถียรภาพ และเผชิญแรงต่อต้านจาก

หลายฝ่ายในประเทศ 

 

              3. ความไร้เสถียรภาพของรัฐบาลทหาร 

  ความไร้เสถียรภาพของรัฐบาลทหาร เป็นตัวแปรทางการเมือง (Political variables) 

ตามกรอบการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของแมคโกแวนและชาปิโร เป็นการแสดงลักษณะของ

ระบบการเมืองภายในประเทศ โดยเน้นกระบวนการทางการเมืองภายในประเทศ เช่น การแข่งขัน

ของระบบพรรค ระดับการขัดแย้งทางการเมือง และกิจกรรมของกลุ่มอิทธิพล การแข่งขันระหว่าง

นักการเมือง ระดับความพัฒนาทางการเมือง นอกจากนี้ยังค านึงถึงกลุ่มผลประโยชน์ทาง เศรษฐกิจ

ที่มีผลการก าหนดนโยบายต่างประเทศด้วย จึงอาจกล่าวได้ว่า ตัวแปรทางการเมือง เน้นกระบวนการ 

ทางการเมืองที่เคลื่อนไหวตลอดเวลา ต่างกับตัวแปรเก่ียวกับรัฐบาล (governmental variables) ซึ่ง

เน้นโครงสร้างที่มีลักษณะถาวร อย่างไรก็ดี การจะศึกษาตัวแปรทางการเมืองที่มีบทบาทต่อการ

ตัดสินใจก าหนดนโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานในยุคหลังเหตุการณ์ 9/11 มี

ความจ าเป็นต้องมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกับโครงสร้างพื้นฐานทางการเมืองบ้าง ซึ่งในส่วนนี้  จะกล่าว

เก่ียวกับโครงสร้างทางการเมืองของปากีสถานโดยย่อ ๆ เพื่อเป็นการปูพื้นฐานความรู้ 

 

3.1. โครงสร้างทางการเมือง 

ประเทศปากีสถานมีระบอบการเมืองการปกครองลักษณะก่ึงประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 

โดยประธานาธิบดีมีอ านาจสูงสุด หลังจาก นายกรัฐมนตรีนาวาซ ชารีฟ ถูกพลเอก เพอร์เวซ มุชัรร็อฟ 

ซึ่งด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการกองทัพบกในขณะนั้นท าการรัฐประหาร ในวันที่ 12 ตุลาคม ค.ศ.1999 

และได้ขึ้นด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี ในวันที่ 20 มิถุนายน ค.ศ.2001 – 18 สิงหาคม ค.ศ.2008 

ส่งผลให้ประเทศอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐบาลทหาร อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่า ปากีสถานจะยึดแนวทาง  



156 
 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมาโดยตลอด แต่มีความพยายามในบางรัฐบาล เช่น ในสมัย

รัฐบาลของพลเอกเซีย อุลฮัก และนาวาซ ชารีฟ ที่พยายามท าให้เป็นการปกครองในรูปแบบอิสลาม 

โดยพยายามน าเอากฎหมายอิสลาม หรือชะรีอะฮ์ (Shariah) มาบังคับใช้ แต่ยังไม่สบผลส าเร็จ 

 

             3.2. การกระจายอ านาจทางการเมือง 

 การกระจายอ านาจการปกครองของปากีสถาน มีลั กษณะเ ป็นแบบสหพันธรัฐ              

(Federal System) แบ่งการบริหารออกเป็นสองส่วน ส่วนแรก เป็นการบริหารของรัฐบาลกลาง   

ซึ่งแบ่งเป็น ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ ส่วนท่ีสอง  การบริหารระดับรัฐ หรือ

ระดับจังหวัด ซึ่งแบ่งออกเป็นรัฐหรือจังหวัด เป็น4 รัฐหรือจังหวัด (State or Province) ได้แก่ 

จังหวัดซินด์ (Sindh) จังหวัดปัญจาบ (Punjab) จังหวัดบาโลชิสถาน (Balochistan) จังหวัด

ตะวันตกเฉียงเหนือหรือนอร์ทเวสต์ ฟรอนเทรีย (North West Frontier Province) นอกจากนั้น 

ปากีสถานยังมีอีก 1 เขตการปกครองเรียกว่า เขตการบริหารพื้นที่ชนเผ่า หรือฟาตา ((Federally 

Administered Tribal Areas : FATA) ซึ่งปกครองตนเองอยู่ภายใต้อาณัติของ  รัฐบาลกลาง  ส่วน

แคว้นแคชมีรซึ่งปากีสถาน และอินเดียต่างอ้างสิทธิในการปกครอง ในทางปฏิบัติได้แบ่งเขตการ

ปกครอง เป็น 2 ส่วน คั่นกลางด้วยเส้นควบคุม (Line of Control) โดยให้แต่ละประเทศปกครองใน

เขตของตน  

 

3.3. อุดมการณ์ทางการเมือง 

ในมิติทางการเมือง อาจกล่ าวได้ว่ า ปากีสถานก็มีอุดมการณ์ในการสร้าง ชาติ

เช่นเดียวกับอินเดีย แต่แตกต่างกันไปในเร่ืองแนวความคิดที่สุดโต่ง กล่าวคือ อินเดียมีความเชื่อใน

“ทฤษฎีประชาชาติเดียว” ขณะที่ปากีสถานนั้นเชื่อใน “ทฤษฎีสองชาติ ”  ซึ่งแนวคิดนี้ เกิดขึ้นเม่ือ

สันนิบาตมุสลิมเร่ิมรู้สึกว่าชนกลุ่มน้อยจะเสียสิทธิหลายประการ รวมทั้งจะถูกครอบง าจาก           

ชนชาติฮิ นดูของอินเดีย ดั งนั้น ในการประ ชุมสันนิ บาตมุสลิมที่ เมืองล ะฮอ์ ใน  ค .ศ. 1940                 

สมาชิกสันนิบาตมุสลิม เห็นร่วมกันว่า ในอนุทวีปอินเดียมีสองชนชาติที่อยู่ร่วมกัน คือชนชาติฮินดู  
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และมุสลิม และสันนิบาตมุสลิมถือเป็นตัวแทนของชนชาติมุสลิม ซึ่งภายใต้แนวคิดนี้จะท าให้

ผลประโยชน์ของมุส ลิมที่อาศั ยอยู่ในอนุทวีปได้รับการพิทักษ์อย่างเต็ มที่  โดยมี มุสลิมเป็น                     

ผู้มีอ านาจเต็มในการก าหนดนโยบาย38  

                นอกจากนี้  แนวคิดแบ่งแยกแล้วปกครอง (divide and rule)  เป็นอีกแนวคิดที่มี

อิทธิพลอย่างมากต่อการเมืองการปกครองของปากีสถาน เนื่องจาก เป็นนโยบายที่ อังกฤษให้            

ชาวมุส ลิมปกครองตน เอง และให้ ชาวฮินดูปกค รองตน เองเห มือนกัน ฉะนั้ นจึง ก่อให้เกิด              

การแบ่งแยกโดยเฉพาะเม่ือตอนที่อังกฤษจัดให้มีการแบ่งแคว้นเบงกอลเพื่อให้เป็นรัฐมุสลิมที่มี

มุสลิมส่วนมากอาศัยอยู่ ท าให้ชาวฮินดูในแคว้นเบงกอลไม่พอใจเพราะกลายเป็นชนกลุ่มน้อย          

ท าให้เกิดเหตุการณ์จลาจลหลายคร้ัง รวมทั้ง อังกฤษจัดให้มีการเลือกตั้งแบบแบ่งแยก ดังเช่น                

ใน ค.ศ.1937 เป็นต้น ก็เท่ากับยอมรับอย่างเป็นทางการว่า มุสลิม และฮินดูจะต้องแยกออกจากกัน 

อย่างเด็ดขาด39 และเม่ือปากีสถานแบ่งแยกประเทศออกจากอินเดีย แนวคิดนี้ก็ยังมีอิทธิพลต่อการ

แบ่งการปกครองภายในประเทศออกเป็นจังหวัดต่าง ๆ  ตามลักษณะของภาษา ชาติพันธุ์ ระบบศกัดนิา 

(Feudal) และเหล่าตระกูลชนเผ่า (Tribal Clans) โดยแบ่งออกเป็น 4 จังหวัดดังที่กล่าวมาแล้ว ซึ่ง

ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งด้านชาติพันธุ์ รวมถึงท าให้ปากีสถาน เป็นประเทศที่ไร้ซึ่งความเป็น

อันหน่ึงอันเดียวกัน ทั้ง ๆ ที่ประชาชน ร้อยละ 96 นับถือศาสนาอิสลาม แต่ศาสนาไม่อาจสมานความ

แตกต่างด้านชาติพันธุ์ได้ ซึ่งเป็นปัญหามาจนกระทั่งปัจจุบัน 

               จากอุดมการณ์ทางการเมืองทั้งสองที่กล่าวมา ได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งทั้งภายใน  และ

ต่างประเทศ ซึ่งได้กลายเป็นอุปสรรค และเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งส าหรับการพิจารณา

ก าหนด หรือด าเนินนโยบายต่างประเทศ โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของ

ปากีสถานต่ออัฟกานิสถาน หลังเหตุการณ์วินาศกรรม 9/11 โดยปากีสถานต้องร่วมมือกับสหรัฐ ฯ  

 

                                                                 

      38Sisir Gupta, Kashmir: A Study in India – Pakistan Relations, (New York: Asia Publishing 
House, 1966), p. 441. 

      39ทวี ทวีวาร, ประวัติศาสตร์เอเชียใต้ภายหลงัประกาศเอกราชจนถึงปัจจุบัน, พิมพ์ครั้งท่ี 2, 
(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2524), น. 108. 
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โค่นล้มระบอบฏอลีบาน ซึ่งปากีสถานมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดในช่วงทศวรรษ 1990 และกองก าลัง 

ฏอลีบานส่วนใหญ่ก็เป็นชนเผ่าปุชตุน ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับชนเผ่าปุชตุนของปากีสถานใน

พื้นที่ชนเผ่าฟาตา นอร์ทเวสต์ ฟรอนเทรีย และบาลูชิสถาน ตามแนวชายแดนของปากีสถาน ดังนั้น 

การตัดสินใจเปลี่ยนแปลงนโยบายต่ออัฟกานิสถานในยุคหลังเหตุการณ์ 9/11 ย่อมมีผลกระทบ

อย่างส าคัญต่อกลุ่มชนเผ่าปุชตุนที่อาศัยอยู่บริเวณชายแดนของปากีสถานซึ่งไม่เพียงแต่ก่อให้เกิด

กระแสต่อต้านอเมริกาอย่างกว้างขวางแต่ยังกระตุ้นให้เกิดกระแสต่อต้านประธานาธิบดีมุชัรร็อฟ 

มากขึ้น จากกลุ่มชนเผ่าปุชตุนด้วย  

 

              3.4. ความไร้เสถียรภาพของรัฐบาลทหาร 

                ความไร้เสถียรภาพของรัฐบาลทหาร เป็นตัวแปรส าคัญที่ท าให้รัฐบาลทหารของ

ประธานาธิบดีมุชัรร็อฟ ต้องตัดสินใจเปลี่ยนแปลงนโยบายต่ออัฟกานิสถาน  ถึงแม้ว่าการรัฐประหาร 

ในวันที่ 12 ตุลาคม ค.ศ.1999 โดยพลเอก เพอร์เวซ มุชัรร็อฟ จะไม่มีการนองเลือด อีกทั้ง  ยังได้รับ

การสนับสนุนจากประชาชน เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ต่างเบ่ือหน่ายกับรัฐบาลที่ไม่เพียงแต่

บริหารประเทศอย่างไร้ประสิทธิภาพ แต่ยังท าการทุจริตคอรัปชัน จนท าให้เศรษฐกิจของประเทศ  

มีสภาพใกล้ล้มละลาย40 ภายหลังการรัฐประหาร พลเอกมุชัรร็อฟ  ได้เร่งด าเนินนโยบายเพื่อแก้ปัญหา 

ภายในประเทศอย่างเร่งด่วน โดยให้ความส าคัญกับการฟื้นฟูเศรษฐกิจและการบังคับใช้กฎหมาย

อย่างเคร่งครัด นอกจากนี้  เพื่อเป็นการเร่งสร้างเสถียรภาพทางการเมืองให้กับรัฐบาลทหาร  

ประธานาธิบดี พลเอก มุชัรร็อฟ ได้ประกาศภาวะฉุกเฉิน (Emergency of State) รวมทั้งยกเลิก

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน และประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับเฉพาะกาล  (Provision Constitution 

Order: PCO) ซึ่งกองทัพอ้างว่า เพื่อเป็นการป้องกันประเทศจากความวุ่นวาย และความไม่แน่นอน 

ต่อมาในวันที่ 12 มกราคม ค.ศ.2000 ศาลสูงได้ยอมรับรัฐธ รรมนูญฉบับชั ่วค ราว  ที ่ใ ห้ ค วาม 

ส าคัญกับการปฏิรูปเศรษฐกิจ และการจัดการปัญหา การคอรัปชันของนักการเมือง ข้าราชการและ  

 

                                                                 

       40ก่องเพชร นิติกุล, “ปากีสถาน”, ใน เอเชียรายปี 2000/2543, ทรายแก้ว ทิพากร, ดลยา เทียนทอง, 
ศราวุฒิ อารีย์ (บก.), (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), น. 331. 
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นักธุรกิจ โดยศาลสูงเห็นว่าไม่มีทางใดที่จะขจัดปัญหาดังกล่าวได้หากไม่มีการแทรกแซงโดยกองทัพ 

อย่างไรก็ดี ได้ก าหนดให้ จัดการเลือกตั้งเพื่อคืนประชาธิปไตยให้ประชาชนภายใน 3 ปี เนื่องจาก ศาล

สูงมีความเห็นว่า “การแทรกแซงของทหารต่อการเมืองในระยะยาวเป็นสิ่งที่ไม่ดี ซึ่งจะท าให้กองทัพ

เป็นการเมือง และประชาธิปไตยควรถูกฟื้นฟูขึ้นมาภายในระยะเวลาสั้นที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้”41  

               พลเอก มุชัรร็อฟ ได้ให้ค าม่ันสัญญา จะคืนประชาธิปไตยให้กับประชาชนโดยเร็ว  โดย

ประกาศ จะให้มีจัดการเลือกตั้งปลาย ค .ศ.2002 ส าหรับการด าเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจ 

มุชัรร็อฟได้ก าหนดให้มีการเรียกเก็บภาษีในอัตราเดียวกันทั่วประเทศ ประกาศยกเลิกมาตรการ

ควบคุมราคาสินค้า ปรับปรุงมาตรการการจัดเก็บภาษี42 ส่งผลให้สถานการณ์ทางการเมือง ในช่วงแรก 

ของการรัฐประหารค่อนข้างมีเสถียรภาพ แต่การเมืองของปากีสถานยังถือว่ามีความผันแปรอย่าง

รวดเร็ว และไม่เป็นระบบ ท าให้ในภาพรวมการเมืองของปากีสถานยังคงมีความเปราะบาง จาก

มาตรการดังที่กล่าวมา ท าให้รัฐบาลทหารต้องเป็นปรปักษ์กับคนกลุ่มต่าง ๆ ที่เคยได้รับผลประโยชน์  

จากเร่ืองดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น กลุ่มเจ้าของที่ดิน กลุ่มพ่อค้า ที่ไม่ต้องเสียภาษี กลุ่มมาเฟยี 

ที่กุมอ านาจทางเศรษฐกิจในพื้นที่เขตเมือง กองก าลังมุสลิมต่าง ๆ และ กลุ่มนักการเมืองที่คอรัปชัน  

  ดัง นั้ น ถึงแ ม้ ว่า รัฐบาลจะด า เนินน โยบายที่ แข็ ง กร้าวในการฟื้นฟู เศ รษฐ กิจ                    

และพยายามสร้างความเชื่อ ม่ันให้ประ ชาชน ว่าจะคืนประชาธิปไตยให้ประชาชนโดยเร็ว                           

แต่ในทางปฏิบัติกลับไม่มีความคืบหน้า เนื่องจากภายใต้ PCO พรรคการเมืองต่าง  ๆ ถูกห้ามไม่ให้

ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองใด ๆ อันรวมถึงการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  ท าให้ประชาชนที่เคยให้

การสนับสนุน การรัฐประหารของ พลเอก มุชัรร็อฟ เร่ิมแสดงออกถึงความไม่พอใจเรียกร้องให้

รัฐบาลคืนอ านาจให้ประชาชน นอกจากนี้ยังมีสถานการณ์ทางการเมืองอ่ืน  ๆ ที่ส่งผลให้รัฐบาล     

ทหารขาดเสถียรภาพ และขาดความชอบธรรมธรรมในการบริหารประเทศ ได้แก่ ความไม่พอใจของ 

 

                                                                 

     41Pamela Constable, “Pakistan’s Predicament,” Journal of Democracy Vol. 12 No. 1 
(January 2001): 27. 

     42Story of Pakistan. “Military Comes to Power Again (Oct 12, 1999).” 
<http://www.storyofpakistan.com/articletext.asp?artid=A093>. 12 October 1999. [accessed 15 January 2009].  

http://www.storyofpakistan.com/articletext.asp?artid=A093
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ประชาชนส่วนใหญ่ที่ศาลตัดสินลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตแก่นายชารีฟ  ทั้ง  ๆ ที่สมควรตัดสินโทษ

ประหารชีวิต และไม่เห็นด้วยที่ รัฐบาลทหารยอมให้นายชารีฟ ลี้ ภัยไปอยู่ในซาอุดิอาระเบีย 

เหตุการณ์ความรุนแรงอันเกิดจากความขัดแย้งระหว่างชนเผ่าต่าง ๆ ในปากีสถาน โดยใน ค.ศ.2000 

ได้เกิดเหตุระเบิดขึ้นทั่วประเทศกว่า 40 คร้ัง เป็นผลให้มีผู้เสียชีวิตไม่น้อยกว่า 80 คน รวมถึงปัญหา

ความขัดแย้งระหว่างนิกายซุนนีและชีอะฮ์ ในแคว้นปัญจาบ ที่ทวีความรุนแรงขึ้นจนรัฐบาลต้องส่ง

กองก าลังต ารวจจ านวน 60,000 คน เข้าไปรักษาความสงบ43 โดยตั้งแต่การรัฐประหาร ในวันที่  12 

ตุลาคม ค.ศ.1999 เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงระหว่างนิกายซุนนี และชีอะฮ์  83 คร้ัง ใน 30 เมือง 

ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตราว 220 คน และบาดเจ็บอีกกว่า 3,000 คน โดยพื้นที่ที่ได้ รับผลกระทบมาก

ที่สุด คือ เขตพื้นที่ชนเผ่าฟาตา โดยเฉพาะในพื้นที่ท่ีมีชนเผ่าปุชตุนอาศัยอยู่ ตลอดจนสถานการณ์

การสู้รบในแคว้นฌัมมูและแคชมีรยังคงรุนแรงขึ้น มีการปะทะกันอย่างดุเดือดระหว่างทหารอินเดีย

กับปากีสถาน ตามแนวเส้นควบคุม  

   เม่ือเกิดเหตุการณ์วินาศกรรมในวันที่  11 กันยายน ค.ศ.2001 ประธานาธิบดี จอร์จ 

ดับเบิลยู บุช ของสหรัฐ ฯ ได้ประกาศท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย และกดดันปากีสถานให้

ความร่วมมือ  กอปรกับสถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศของปากีสถานที่เ ร่ิมขาด

เสถียรภาพ รัฐบาลทหารถูกต่อต้านจากกลุ่มต่าง  ๆ ภายในประเทศ ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น 

ประธานาธิบดีพลเอกมุชัรร็อฟ จึงตัดสินใจเลือกอยู่ข้างสหรัฐ  ฯ เพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับ           

การปกครองโดยรัฐบาลทหารในปากีสถานต่อไป โดยอ้างถึงความจ าเป็นในการปกป้องรักษา      

ความม่ันคงของประเทศจากการที่กองก าลังฏอลีบาน และขบวนการอัลกออิดะฮ์ ได้หลบหนีเข้ามา

อยู่ในพื้นที่ชนเผ่าของปากีสถาน ซึ่งถือเป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคงของประเทศ ดังนั้นจึ งมีความ

จ าเป็นอย่างย่ิงที่รัฐบาลทหารต้องปกครองประเทศต่อไปเพื่ออ านวยความในการรักษาความม่ันคง

ของชาติ การตัดสินใจเลือกอยู่ข้างสหรัฐ ฯ ถือเป็นการตัดความสัมพันธ์กับระบอบฏอลีบานโดย 

                                                                 

   43ก่องเพชร นิติกุล, “ปากีสถาน”, ใน เอเชียรายปี 2001/2544, ทรายแก้ว ทิพากร, ดลยา เทียนทอง, 
ศราวุฒิ อารีย์ (บก.), (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), น. 229. 
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สิ้นเชิง ซึ่งในเวลาต่อมาปากีสถานก็ฟื้นฟูความสัมพันธ์กับรัฐบาลเฉพาะกาลของอัฟกานิสถานทันที 

ส่งผลให้ คะแนนนิยมของประธานาธิบดี พลเอก มุชัรร็อฟ และเสียงสนับสนุนจากประชาชนลดลง 

เนื่องจาก ประชาชนจ านวนมากไม่เห็นด้วยกับการตัดสินใจของมุชัรร็อฟ  

  ในวันที่ 20 เมษายน ค.ศ.2002 ได้จัดให้มีการลงประชามติรับรองการขยายเวลาการด ารง 

ต าแหน่งประธานาธิบดี ของพลเอกมุชัรร็อฟ ปรากฏว่ามุชัรร็อฟ ได้รับคะแนนร้อยละ 97 ของผู้ไป

ใช้สิทธิ 43.9 ล้านคน ให้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีต่อไปอีก 5 ปี แต่พรรคฝ่ายค้าน ต่าง  ๆ ได้

ออกมาคัดค้านโดยไม่ออกไปใช้สิทธิและกล่าวโจมตีการลงประชามติว่ามีการทุจริต ขาดความชอบธรรม 

และไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ44 ต่อมาในวันที่ 10 ตุลาคม ค.ศ.2002 ได้มีการจัดการ

เลือกตั้งทั่วไปขึ้นเป็นคร้ังแรกนับตั้งแต่มีการรัฐประหาร  ใน ค.ศ.1999 โดยพรรค PML-QA ซึ่ง

สนับสนุนประธานาธิบดีมุชัรร็อฟ ได้รับเลือกเป็นอันดับที่ 1 โดยได้ 67 ที่นั่ง  ส่วนเร่ืองที่ได้ รับความ

สนใจมากที่สุดทั้งจากวงการการเมืองภายในประเทศ และต่างประเทศ คือ การที่พรรค มุจญ์ตะฮิดะฮ์  

มัจญลิสซีอะมาล (MMA) ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มของพรรคนิยมอิสลาม 6 พรรค ได้รับ 60 ที่นั่ง  ส่วน

พรรค PPP ของนางบุตโต ได้เพียง 10 ที่นั่ง45 ท าให้ มีร ซะฟา รุลเลาะฮ์ ข่าน ญะมาลี จากพรรค 

PML-QA ได้รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 23 พฤศจิกายน ค.ศ.2002 

 ในช่วง ค.ศ.2007 ถือเป็นปีที่มุชัรร็อฟต้องเผชิญกับภาวะวิกฤติ และเป็นปีที่ รัฐบาล

ทหารของมุชัรร็อฟถูกสั่นคลอนมากที่สุด เนื่องมาจากการตัดสินใจและด าเนินนโยบายที่ผิดพลาด

ของประธานาธิบดีมุชัรร็อฟเอง เร่ิมตั้งแต่ในเดือน มีนาคม ค.ศ.2007 ที่มุชัรร็อฟได้ใช้อ านาจผู้น า

ประเทศปลดนายมูฮัมหมัด เชาดรี หัวหน้าผู้พิพากษาศาลฎีกา จากข้ออ้างเร่ืองการใช้อ านาจที่ไม่เป็น

ธรรม  ซึ่งสร้างความไม่พอใจให้กับกลุ่มอัยการและทนายความทั่วประเทศจนเป็นเหตุให้เกิดการเดิน 

ขบวนประท้วง และเกิดเหตุการณ์ความรุนแรง จนกระทั่งต้องคืนต าแหน่งให้กับนายเชาดรีในที่สุด 

 

                                                                 

     44“PPP says referendum highly controversial.” Dawn. <http://www.dawn.com/2002/04/22/ 
nat20.htm>. 22 April 2002. [accessed 24 February 2009]. 

     45Ashraf Mumtaz. “PML(Q) foresees its rule in Punjab.” Dawn. <http://www.dawn.com/2002/ 
10/12/top2.htm>. 12 October 2002. [accessed 28 April 2009].  

http://www.dawn.com/2002/04/22/%20nat20.htm
http://www.dawn.com/2002/04/22/%20nat20.htm
http://www.dawn.com/2002/%2010/12/top2.htm
http://www.dawn.com/2002/%2010/12/top2.htm
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 ต่อมาในเดือน กรกฎาคม มีเหตุการณ์กลุ่มนักศึกษาบุกยึดมัสญิดแดง อันเป็นเหตุการณ์ 

ที่ต่อเนื่องมาตั้งแต่เดือน มกราคม ค.ศ.2007 แล้ว และรัฐบาลทหารได้ตัดสินใจส่งหน่วยจู่โจมเข้า

ปฏิบัติการยึดมัสญิดแดงคืน ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตอย่างน้อย 102 คน เหตุการณ์ดังกล่าว ส่งผลให้

เกิดเหตุการณ์รุนแรงเพื่อเป็นการแก้แค้นต่อรัฐบาลและกองทัพปากีสถานตามมา  ในหลากหลาย

รูปแบบ เห็นได้จาก การระเบิดพลีชีพทีแ่พร่ขยายไปในหลายพื้นที่ของปากีสถาน  

 เหตุการณ์ส าคัญอีกเหตุ การณ์หนึ่ ง  คื อการบรรลุข้อตกล งอย่างลั บ  ๆ  ระ หว่าง

ประธานาธิบดี มุชัรร็อฟ กับนางเบนาซีร บุตโตในการแบ่งสรรอ านาจ ส่งผลให้ศาลสูงออกกฎหมาย

นิรโทษกรรมให้กับ นางบุตโต และนายชารีฟ เพื่อให้พวกเขาสามารถเดินทางกลับเข้าประเทศเพื่อ

ร่วมลงสมัครรับเลือกตั้งที่ก าหนดขึ้น  ในเดือน มกราคม ค .ศ.2008 แต่เม่ือ นางบุตโต กลับเข้า

ประเทศก็ถูกลอบสังหาร แม้ว่าจะรอดชีวิตมาได้ แต่ท้ายที่สุด ในวันที่  27 ธันวาคม ค.ศ.2007     

การลอบสังหารก็เป็นผล นอกจากนี้ การประกาศภาวะฉุกเฉินของมุชัรร็อฟ ในวันที่  4 พฤศจิกายน 

ค.ศ.2007 ท าให้สถานการณ์ทางการเมืองของปากีสถานรุนแรงมากย่ิงขึ้น46  

 หลังจากที่มุชัรร็อฟ ต้องเผชิญกับวิกฤติทางการเมือง จากการตัดสินใจผิดพลาดของ

ตนเองซ้ าแล้ วซ้ าเล่า ตั้ง แต่การตัดสิน ใจเข้าร่วมท าสงครามต่อต้านการก่อร้ายกับสหรัฐ  ฯ                

การปลดประธานศาลฎีกา การปฏิบัติการยึดมัสญิดแดง และการประกาศภาวะฉุกเฉิน รวมทั้ง   

การเผชิญกับการต่อต้านจากประชาชนท่ีไม่เห็นด้วยกับนโยบายต่าง ๆ ของเขา  แล ะ จากกลุ ่มที่

มองว่าเขาให้ความส าคัญกับปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายมากกว่าปากท้องของชาวบ้าน 

ส่งผลให้ประธานาธิบดีมุชั รร็อฟต้องลาออกจากต าแหน่ง ผู้ บัญชาการกองทัพ ในวันที่  28 

พฤศจิกายน ค.ศ.2007 และต่อมาต้องลาออกจากต าแหน่งประธานาธิบดีของปากีสถานในวันที่ 

18 สิงหาคม ค.ศ.2008 ก่อนจะถูกด าเนินการถอดถอนโดย รัฐบาลผสมที่มาจากการเลือกตั้งของ

นาย เซาว์ดรี และนายชารีฟ  

 

                                                                 

   46การประกาศภาวะฉุกเฉินโดยประธานาธิบดีมุชัรร็อฟ ในวันท่ี 4 พฤศจิกายน ค.ศ.2007 เขาได้อ้าง
เหตุผล 2 ประการ ประการแรก คือ กระแสกการเพิ่มข้ึนของกองก าลังติดอาวุธ 2) การแทรกแซงกระบวนการ
ยุติธรรม ซ่ึงก าลังท าให้การปกครองและการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายของกองทัพเป็นไปไม่ได้  
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กล่าวโดยสรุปได้ว่า รัฐบาลมุชัรร็อฟใช้ความร่วมมือกับสหรัฐ  ฯ ในการท าสงคราม

ต่อต้านการก่อการร้ายเป็น “ไพ่ทางการทูต” เพื่อช่วยสร้างเสถียรภาพ และเพื่อสร้างความชอบธรรม

ให้รัฐบาลทหารสามารถด ารงอยู่ในการเมืองของปากีสถานต่อไป หลังจากที่  รัฐบาลทหารเร่ิม

สั่นคลอนและขาดเสถียรภาพ ตลอดจนเหตุการณ์ความรุนแรงภายในประเทศ   เป็นตัวแปรส าคัญ

อีกประการที่ท าให้รัฐบาลมุชัรร็อฟ ต้องตัดสินใจเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศต่ออัฟกานิสถาน แต่

การตัดสินใจดังกล่าว ย่ิงก่อให้เกิดกระแสต่อต้านสหรัฐ  ฯ และรัฐบาลทหารของประธานาธิบดี

มุชัรร็อฟมากขึ้นท่ามกลางเจ้าหน้าที่กองทัพสายแข็งกร้าว และประชาชนชาวปากีสถาน ซึ่งส่งผลต่อ

การรักษาต าแหน่งผู้บัญชาการกองทัพ และประธานาธิบดีของมุชัรร็อฟเอาไว้  ดังนั้น  ส าหรับชาว

ปากีสถานแล้ว การตัดสินใจดังกล่าว ถือเป็นการตัดสินใจที่ผิดพลาดของประธานาธิบดีมุชัรร็อฟ  

 

             4. บทบาทของกองทัพ และหน่วยข่าวกรอง (Inter –Service Intelligence: ISI) 

ของปากีสถาน 

   บทบาทของกองทัพและหน่วยข่าวกรองของปากีสถาน เป็นตัวแปรเก่ียวกับสถาบัน 

และองค์กรที่มีอยู่ (Establishment variables) ตามกรอบการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของ

แมคโกแวนและชาปิโร ซึ่งเป็นการศึกษาถึงลักษณะขององค์กรที่ก าหนดนโยบายต่างประเทศ 

รวมทั้งหน่วยงานด้านความม่ันคง เช่น องค์กรที่มีหน้าที่เก่ียวข้องในการก าหนดนโยบาย ลักษณะ

ของหน่วยราชการประจ า อ านาจในการตัดสินเร่ืองต่าง  ๆ เป็นต้น ดังนั้น ผู้ เขียนจึงน ากรอบ                

การวิเคราะห์ตัวแปรดังกล่าว มาวิเคราะห์สถาบันกองทัพ และหน่วยข่าวกรองทางทหาร (ISI) ของ

ปากีสถาน  ซึ่ ง มีบทบาทอย่างมากในการตั ดสิน ใ จประ เด็นที่ เก่ียวข้ อง กับความม่ันค ง                    

ของประ เทศ  อันรวมถึง การตัดสินใ จเปลี่ยนแปลงนโยบาต่ างประเทศของปากีสถานต่ อ

อัฟกานิสถานในยุคหลังเหตุการณ์ 9/11 ดังจะกล่าวในรายละเอียดต่อไปนี้ 

 

              4.1. สถาบันกองทัพของปากีสถาน 

                 ในประวัติศาสตร์ของประเทศปากีสถานตั้งแต่ได้รับเอกราชเป็นต้นมา มีการรัฐประหาร

มาแล้ว 3 คร้ัง ประเทศอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐบาลทหารมากกว่ารัฐบาลพลเรือน และแม้ว่า

ประเทศจะอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐบาลพลเรือน แต่กองทัพก็ยังคงมีอ านาจในการตัดสนิใจในการ
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ด าเนินนโยบายที่เก่ียวกับความม่ันคงของชาติ รวมทั้งการตัดสินใจก าหนดนโยบายต่างประเทศของ

ปากีสถานต่ออัฟกานิสถาน อาทิเช่น ในสมัยประธานาธิบดี เซีย อุล ฮัก ที่ด าเนินนโยบายต่างประเทศ

ต่ออัฟกานิสถาน โดยให้การสนับสนุนกองก าลังมุญาฮิดีน สู้รบเพื่อขับไล่กองก าลังทหารของ       

สหภาพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน หรือแม้กระทั่ง ในสมัยประธานาธิบดีพลเอกมุชัรร็อฟ ที่ตดัสนิใจ

ด าเนินนโยบายท าสงครามต่อต้าน การก่อการร้าย โดยให้ความร่วมมือกับสหรัฐฯ และพันธมิตรโคน่ลม้

ระบอบฏอลีบาน รวมทั้งไล่ล่าขบวนการอัลกออิดะฮ์ของนายอุซามะฮ์บิน ลาดิน  ในอัฟกานิสถาน           

และในดินแดนของปากีสถาน ซึ่งกองก าลังฏอลีบาน และอัลกออิดะฮ์ได้หลบหนีเข้ามาหลบภัยอยู่         

การด าเนินนโยบายดังกล่าว นอกจากจะท าเพื่อแลกเปลี่ยนกับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแต่ยัง

กระท าเพื่อแลกเปลี่ยนกับความช่วยเหลือ ทางการทหารที่สหรัฐฯ สัญญาจะให้ ทั้งทางด้านการเงิน 

และการขายอาวุธยุทโธปกรณ์สมัยใหม่ให้กองทัพปากีสถาน ทั้งนี้ เพื่อปรับปรุงกองทัพปากีสถานให้มี

ความทันสมัย และมีความแข็งแกร่งมากขึ้น ดังนั้น ในยุคสมัยของรัฐบาลที่ปกครองโดยทหาร กองทัพ

ย่อมมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการตัดสินใจก าหนดนโยบายต่างประเทศ เนื่องจากจะมุ่งเน้นการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับกองทัพ และ การคงอยู่ของรัฐบาลทหารในปากีสถานต่อไปด้วย  

 บทบาทของกองทัพในปากีสถาน ต้องย้อนกลับไปในสมัยที่ปากีสถานยังอยู่ภายใต้          

การปกครองของบริติชอินเดีย ซึ่งให้ความส าคัญกับระบบราชการ เม่ือมีการต่อสู้ เพื่อเอกราช ได้

ด าเนินการต่อสู้ผ่านรัฐธรรมนูญ เม่ือได้รับเอกราชแล้วอังกฤษเจ้าของเมืองขึ้นจึงยังคงมีผลประโยชน์

อยู่เป็นส่วนใหญ่ ระบอบข้าราชการ และระบอบทหารซึ่งเคยเป็นเสมือน  โครงเหล็กในสมัยอังกฤษ

ปกครอง อยู่ก็ยังมีอยู่ต่อไปเพื่อก าหนดขอบเขตความเปลี่ ยนแปลงทางด้านการเมือง แล ะ

เศรษฐกิจ47 โดยในช่วงแรกของการได้รับเอกราช กลุ่มที่มีอ านาจ  บริหารประเทศ มี 4 ฝ่าย คือ 

ทหาร ข้าราชการ เจ้าของที่ดินใหญ่ ๆ และชนชั้นกลางที่ เพิ่ง เกิดใหม่ ในสมัยที่ อินเดียยังเป็น

เมืองขึ้นของอังกฤษนั้น สถาบันกองทัพและข้าราชการเจริญเติบโตมาก ตามความเจริญของชนชั้น

ปกครอง ดังนั้นกองทัพและข้าราชการจึงมีอ านาจปกครองตัวเองอยู่ภายในรัฐและสามารถจะเข้า 

                                                                 

     47ดูรายละเอียดใน Imran Ali, “Punjab Politics in the Decade before, Partition”, Research 
Monograph Series No.8 (Lahore: South Asian Institute, University of Punjab, 1975), p. 54. 
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แทรกแซงและไกล่เกลี่ยได้เม่ือเกิดการแข่งขันกันอย่างรุนแรงระหว่างชนชั้นปกครอง อาจกล่าวได้

ว่า “กองทัพถือเป็นระบบรองที่มีขนาดใหญ่ภายใต้ระบบราชการ” อีกทั้ง ยังเป็นสถาบันที่เป็นระบบ 

ทรงอ านาจและอิทธิพลมากที่สุดในประเทศ กองทัพจึงเข้ามา มีบทบาททางการเมืองของปากีสถาน

มาแต่แรกเร่ิม  

               แม้แต่ภายใต้รัฐบาลพลเรือน กองทัพก็ยังมีบทบาทส าคัญย่ิงในการตัดสินใจ โดยเฉพาะ

ประเด็นที่เก่ียวกับความม่ันคงของประเทศอันเนื่องมาจาก โครงสร้างของอ านาจรัฐ รวมทั้งสถาบันทาง

การเมือง และรูปแบบของการขับเคลื่อนอ านาจทางการเมืองยังไม่พัฒนาเพียงพอที่จะประกันว่าจะ

เป็นไปตามความต้องการของประชาชนได้ ซึ่งตรงข้ามกับ ระบอบคณาธิปไตยทหาร-ข้าราชการ ซึ่ง

ปากีสถานรับมรดกตกทอดมาตอนเป็นเมืองขึ้นของอังกฤษนั้นพัฒนาอย่างมากแล้ว หลังจากประเทศ

ได้รับเอกราชจึงท าให้ข้าราชการและทหารมีอ านาจสูงสุด และที่ผ่านมารัฐบาลทหารมักจะเก่ียวข้องอยู่

กับพรรคการเมืองบางพรรค เพราะฉะนั้นจึงมิอาจมองว่า ทหารมีความเป็นกลางทางการเมืองได้  

                อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาในทางประวัติศาสตร์ของปากีสถานแล้ว ศาลสูง  (Supreme 

Court) ได้แสดงบทบาทที่มีส่วนช่วยผู้น าทหารของประเทศมาโดยตลอด และในกรณีของมุชัรร็อฟ                     

ก็เช่นกัน ซึ่งการรัฐประหารของเขาไม่เพียงแต่ได้ รับความชอบธรรมจากศาลสูง  แต่ยังยินยอมให้

เจ้าหน้าที่รัฐที่มาจากกองทัพ สามารถเข้ามาเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญแห่งชาติได้ด้วย48 

 ในยุคพล เอกมุชั รร็อฟ กองทัพได้เข้ามามีบทบาทส าคัญ ในการควบคุมประเทศ                  

อย่างมาก เห็นได้จากการเนรเทศ คู่แข่งทางการเมืองที่มีขีดความสามารถในการท้าทายอ านาจ

ของมุชัรร็อฟ คือ อดีตนายกรัฐมนตรี นาวาซ ชารีฟ และ นาง เบนาซีร์ บุตโต รวมทั้งการประกาศ 

เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของผู้ที่จะมาเป็นสมาชิกของรัฐสภา และกฎเก่ียวกับสภาของจังหวัด 49           

                                                                 

      48 Iftikhar H. Malik. “Awaiting a breakthrough: Cyclical issues of governance in Pakistan.” 
Pakistan Security Research Unit. Brief No.17. <http://spaces.brad.ac.uk.8080/download/attachment/ 
748/Brief17finalised.pdf>. 8 August 2007. [accessed 8 May 2009]. 

      49Mohammad Kamran. “AG given 12 Days to reply in MMA MPs’ case.” Daily Times. 
<http://www.dailytimes.com.pk/default.asp?page=story_9-5-2003_pg7_39>. 9 May 2003. [accessed 
8 May 2009]. 

http://spaces.brad.ac.uk.8080/download/attachment/%20748/Brief17finalised.pdf
http://spaces.brad.ac.uk.8080/download/attachment/%20748/Brief17finalised.pdf
http://www.dailytimes.com.pk/default.asp?page=story_9-5-2003_pg7_39
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 ที่ต้องมีคุณสมบัติส าคัญ คือ ได้รับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  การแต่งตั้งนายทหารที่ปลด

เกษียนแล้วมาอยู่ในต าแหน่งส าคัญ เช่น ต าแหน่งที่เก่ียวกับ การต่างประเทศ ถึง 27 คน และการ

แต่งตั้งอดีต บุคลากรของกองทัพและนายทหารนอกราชการเข้าไปอยู่ในสถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษากว่า 800 คน เพื่อสนับสนุนการควบคุมสถาบันการศึกษาของกองทัพ 50 โดย

เหตุผล ในการปรับเปลี่ยน ต าแหน่งต่าง ๆ ก็เพื่อสร้าง ความชอบธรรมและความอยู่รอดให้กับ

รัฐบาลทหาร  

  ดังนั้น จากความส าคัญของกองทัพ ซึ่ง เป็นสถาบันที่ทรงอิทธิพล เข้มแข็ง  แล ะ                   

มีเอกภาพที่สุดของประเทศ ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญทั้งด้านความม่ันคงและทางการเมือง            

มาโดยตลอด และในปัจจุบัน ปากีสถานอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐบาลทหาร ที่น าโดย พลเอก 

เพอร์เวซ มุชัรร็อฟ ย่ิงท าให้กองทัพมีอิทธิพลอย่างมาก ในการตัดสินใจก าหนดนโยบายต่างประเทศ 

ต่ออัฟกานิสถานหลังเหตุการณ์วินาศกรรม 9/11 โดยให้ความร่วมมือกับสหรัฐ ฯ และพันธมิตรใน

การโค่นล้มระบอบฏอลีบาน และไล่ล่าขบวนการอัลกออิดะฮ์ที่หลบหนีเข้ามาอยู่ในดินแดนของ

ปากีสถาน ซึ่งรัฐบาลทหารของปากีสถานกล่าวอ้างว่าเป็นภัยคุกคามด้านความม่ันคงของประเทศ 

จากการตัดสินใจในคร้ังนี้ ท าให้ปากีสถานได้รับความช่วยเหลือทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และการทหาร 

อย่างมาก โดยคิดเป็นมูลค่าประมาณ 10 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ตั้งแต่ ค.ศ.2002 - 2007 โดยเป็น

ความช่วยเหลือทางการทหารมูลค่าประมาณ 7.89 พันล้านเหรียญสหรัฐ ฯ และความช่วยเหลือทางด้าน

เศรษฐกิจประมาณ 3.1 พันล้านเหรียญสหรัฐ ฯ51 และในช่วงปลาย ค.ศ.2007 สภาคองเกรสของสหรัฐ ฯ 

ได้อนุมัติเงิน 750 ล้านเหรียญสหรัฐ ฯ ส าหรับการพัฒนาในพื้นที่ชนเผ่า ฟาตา ในช่วงเวลา 5 ปี 

โดยเร่ิมตั้งแต่ ค.ศ.2007 และให้แก่อิสลามาบัดอีก 2 พันล้านเหรียญสหรัฐ ฯ ในช่วงเวลา 10 ปี 

 

 

                                                                 

   50“Karachi: Privatization Process not Transparent, says PPP.” The Dawn. 
<http://www.dawn.com/2006/04/07/local15.htm>. 7 April 2006. [accessed 13 July 2009].   

   51Center for American Progress. “U.S. Aid to Pakistan by the Numbers.” 
<http://www.americanprogress.org/issues/2008/08/pakistan_aid_numbers.html>. [accessed15 
September 2009].  

http://www.dawn.com/2006/04/07/local15.htm
http://www.americanprogress.org/issues/2008/08/pakistan_aid_numbers.html
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   4.2. หน่วยข่าวกรองทหารของปากีสถาน (Inter –Service Intelligence: ISI) 

   หน่วยข่าวกรองทางทหารของปากีสถาน (ISI) เป็นอีกหนึ่งสถาบันของที่มีบทบาทอย่าง

ส าคัญต่อการก าหนดและการด าเนินนโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถาน  ISI 

ก่อตั้งขึ้นใน ค.ศ.1948 หลังปากีสถานแบ่งแยกประเทศออกจากอินเดียโดย นายทหารอังกฤษ    

พลเอก วิลเลียม คาวทอร์น (Major General Cowthorne) เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ       

หน่วยข่าวกรองทางทหาร (Military Intelligence) ที่มีอยู่ และเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดความร่วมมือ  

ด้านข่าวกรอง ซึ่งพิสูจน์ให้เห็นได้จากความพ่ายแพ้ในสงครามระหว่างอินเดียกับปากี สถาน         

ใน ค.ศ.1947 ผู้อ านวยการของหน่วยข่าวกรอง ISI ในรัฐบาลทหารของประธานาธิบดี มุชัรร็อฟ คือ 

พลโท นาดีม ตาจ52 โดย ISI ได้รับการฝึกฝนจากหน่วยข่าวกรองของสหราชอาณาจักร จาก CIA 

ของสหรัฐ ฯ และจาก SDECE ของฝร่ังเศสด้วย  

 ISI ตั้งขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์ที่ประกาศเปิดเผย53 คือ (1) ปกป้องผลประโยชน์  และ

ความม่ันคงของชาติทั้งในและนอกประเทศ (2) ติดตามสถานการณ์ทางการเมือง การทหารของ

ประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งมีผลกระทบต่อความม่ันคง และต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศของปากีสถาน

และรวบรวมข่าวกรองต่างประเทศและในประเทศ (3) ประสานการปฏิบัติงานข่าวกรองระหว่าง

หน่วยข่าวทหาร และ (4) เฝ้าติดตามความเคลื่อนไหวของชาวต่างชาติ สื่อมวลชน กลุ่มการเมือง 

นักการทูตต่างประเทศในปากีสถาน และนักการทูตปากีสถานในต่างประเทศ 

 

                                                                 

     52 ในสมัยประธานาธิบดี มุชัรร็อฟ ได้มีผู้อ านวยการหน่วยข่าวกรองทหาร ISI รวม 4 คน คนแรก คอื 
พลโท มะห์มูด อะห์เหม็ด (ตุลาคม ค.ศ.1999 – ตุลาคม ค.ศ.2001) คนท่ีสอง คือ พลโท อิห์ซาน อุลฮัก  (Lt Gen 
Ehsan ul Haq) (ตุลาคม ค.ศ.2001 – ตุลาคม ค.ศ.2004) คนท่ีสาม คือ พลโท อัสห์ฟาก พาร์เวซ คายานี (Lt Gen 
Ashfaq Parvez Kayani) (ตุลาคม ค.ศ.2004 – ตุลาคม ค.ศ.2007) และคนสุดท้าย คือ พลโท นาดีม ตาจ        
(Lt Gen Nadeem Taj) (ตุลาคม ค.ศ.2007 – ตุลาคม ค.ศ.2008) ท้ังน้ี ภายใต้รัฐบาลพลเรือนของประธานาธบิดี
ซาดารี ได้แต่งตั้งพลโท อะห์เหม็ด ชูจา ปาชา (Lt Gen Ahmad Shuja Pasha) เป็นผู้อ านวยการหน่วยข่าวกรอง              
ทางทหาร ISI (ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ ตุลาคม ค.ศ.2008 – ค.ศ.2009). 

     53 B. Raman. "Pakistan’s Inter-services Intelligence: ISI.” South Asia Analysis Group. 
Paper No.287. < http://www.acsa2000.net/isi/index.html>. 1 August 2001. [accessed 17 November 
2009].  

http://www.acsa2000.net/isi/index.html
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 หน่วยข่าวกรองของกองทัพเป็นองค์กรที่มีความเข้มแข็ง  มีเสถียรภาพ และมี ความ 

ส าคัญองค์กรหนึ่ง เนื่องจาก ISI มีบทบาททั้งทางการเมืองภายในและการเมืองระหว่างประเทศ    

ในด้านการเมืองภายในประเทศนั้น ISI เร่ิมเข้ามามีบทบาทส าคัญในสมัยประธานาธิบดี อัยยุบ 

ข่าน (รัฐบาลทหาร) และมีบทบาทที่ส าคัญเร่ือยมาจนกระทั่งปัจจุบัน โดยภารกิจของ ISI นั้นรวมไป

ถึง การดักฟังโทรศัพท์ การก่อความวุ่นวายให้เกิดขึ้นต่อฝ่ายค้านทางการเมือง การข่มขู่  การเปิดโปง

การคอรัปชัน การปลุกระดมทางการเมือง การลอบสังหารนักการเมือง เป็นต้น   

 ในด้านการต่างประเทศ ISI ก็พยามแสวงหาวิถีทางในการบ่ันทอนเสถียรภาพ และ

ความม่ันคงของอินเดีย โดยผ่านการสนับสนุนขบวนการอิสลามในแคว้นปัญจาบ และแคว้นฌัมมู

และแคชมีรในเขตการปกครองของอินเดีย ทั้งนี้บทบาทและความส าคัญของ ISI เพิ่มขึ้นเป็นทวีคูณ 

หลังจากสหภาพโซเวียตเข้ามารุกรานอัฟกานิสถาน เนื่องด้วย ISI รับหน้าที่ส าคัญในฐานะที่เป็น

ท่อล าเลียงความช่วยเหลือทั้งทางด้านเงินทุน อาวุธยุทโธปกรณ์ รวมทั้ง การฝึกฝน ให้แก่กองก าลัง

มุญาฮิดีน ที่ต่อสู้เพื่อขับไล่สหภาพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน และเม่ือสหภาพโซเวียตถอน

ทหารออกจากอัฟกานิสถานไป เกิดสงครามกลางเมืองในอัฟกานิสถาน เพื่อแย่งชิงอ านาจกัน

ระหว่างกลุ่มชนเผ่า และขุนศึกต่างๆ ซึ่งในขณะนั้น กลุ่มของ ฮิกมัตยาร ซึ่งได้ รับความช่วยเหลือ

อย่างมากจาก ISI ขาดการสนับสนุนจากกลุ่มชนเผ่า และขาดขีดความสามารถทางการทหารที่จะ

สามารถบรรลุเป้าหมายที่  ISI ต้องการให้ชนเผ่าปุชตุนซึ่งฝักใฝ่อิสลามาบัด ขึ้นมามีอ านาจใน

อัฟกานิสถาน ในขณะเดียวกัน ISI เร่ิมเล็งเห็นว่ากองก าลังฏอลีบาน ซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่เป็นชนเผ่า

ปุชตุน มีขีดความสามารถทางการทหาร   เพียงพอที่จะท าให้ ปากีสถานและ ISI บรรลุเป้าหมายดังที่

กล่าวมาได้ ISI จึงหันมาให้การสนับสนุนกองก าลังฏอลีบานแทน โดยให้ความช่วยเหลือ ทั้งทางด้าน

เงินทุน อาวุธ และการฝึกฝน ทั้งนี้ เม่ือฏอลีบานสามารถยึดครองกรุงคาบูลได้แล้ว ปากีสถานเป็น

ประเทศแรก และเป็นเพียง 1 ใน 3 ประเทศที่ให้การรับรองการเป็นรัฐบาลที่ชอบธรรมของฏอลีบาน 

ส่งผลให้ ISI มีความสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับกองก าลัง ฏอลีบาน และอัลกออิดะฮ์  

              จะเห็นได้ว่า ISI เป็นองค์กรที่มีบทบาททั้งต่อการเมืองภายในและต่างประเทศมาโดยตลอด 

รวมทั้ง ยังเป็นหน่วยข่าวกรองทหารที่มีนายทหารชั้นพลโทด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ โดยส่วน

ใหญ่แต่งตั้งโดยประธานาธิบดี ทั้งนี้ ในสมัยประธานาธิบดีมุชัรร็อฟ ซึ่งควบต าแหน่ง  2 ต าแหน่ง 

คือ ผู้บัญชาการกองทัพ และประธานาธิบดี จึงมีอ านาจสั่งการ และควบคุม ISI โดยตรง เห็นได้
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จาก หลังเหตุการณ์ 9/11 มุชัรร็อฟได้ปลด พลโท มะห์มูด อะห์เหม็ด ผู้อ านวยการ ISI ซึ่ง เป็น

อิสลามเคร่งจารีต (Fundamentalist) รวมทั้งโยกย้ายเจ้าหน้าที่คนส าคัญของ ISI ที่ท างานใน เปชา

วาร์ เควตตา มูซัฟเฟอราบัด ซึ่งมีแนวคิดแข็งกร้าวและมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับฏอลีบาน และอัล

กออิดะฮ์ ออกจากต าแหน่ง รวมทั้งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ที่ มีความจงรักภักดีต่อตัวเขา และมีแนวคิด

นิยมตะวันตกขึ้นมาด ารงต าแหน่งแทน เป็นต้น54 อย่างไรก็ดี ยังมีเจ้าหน้าที่สายแข็งกร้าวของ ISI 

บางส่วนยังคงเหลืออยู่ ส่งผลให้มี  การวิพากษ์วิจารณ์กันอย่างมากว่า เจ้าหน้าที่ เหล่ านี้  ยังคง

ความสัมพันธ์กับกองก าลังฏอลีบาน และอัลกออิดะฮ์ และให้ความช่วยเหลือแก่กองก าลังติดอาวุธ

ที่เข้ามาหลบภัยในพื้นที่ตะเข็บชายแดนฝั่งปากีสถาน เช่น สื่อและนักการเมืองชาวอเมริกันบางคน 

ตั้งข้อสงสัยว่า เจ้าหน้าที่ ISI ได้เตือนกองก าลังฏอลีบาน และอัลกออิดะฮ์ ให้รู้ล่วงหน้าก่อนสหรัฐ ฯ 

จะใช้ขีปนาวุธเข้าโจมตีเป้าหมายบริเวณพื้นที่ชนเผ่าของปากีสถาน 55 ท าให้พวกเขาสามารถหนี

รอดไปได้ รวมทั้งภายใต้การให้ความช่วยเหลือของ ISI ต่อสหรัฐฯ ในด้านข้อมูลข่าวกรองเก่ียวกับ

ขบวนการก่อการร้ายนั้น เป็นข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์ และคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง  

 ด้านปากีสถาน และหน่วยข่าวกรอง ISI ได้ออกมาปฏิเสธความสัมพันธ์กับกลุ่มดังกล่าว 

และเป็นเพียงการกล่าวหาจากฝ่ายตะวันตกเพียงฝ่ายเดียว ทั้งนี้ ถึงแม้ว่าจะไม่มีหลักฐานที่ชัดเจนว่า 

ในปัจจุบัน ISI มีความสัมพันธ์ลึกซึ้งกับกองก าลังติดอาวุธ แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่า เจ้าหน้าที่  ISI มี

อดีตที่ใกล้ชิด และผูกพันกับกองก าลังฏอลีบาน ที่เคยให้การสนับสนุนมาตั้งแต่เร่ิมก่อตั้ง  จนกระทั่ง 

ได้ยึดครองกรุงคาบูล ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ที่มีแนวคิดสายแข็งกร้าว ต่อต้านตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐ  ฯ 

ตลอดจนปฏิบัติการไล่ล่าผู้น าคนส าคัญของขบวนการอัลกออิดะฮ์บ่อยคร้ังที่พลาดเป้า หรือแกนน า

คนส าคัญสามารถหลบหนีไปก่อนปฏิบัติการของสหรัฐฯและกองก าลังนาโต้จะเร่ิมขึ้น จึงท าให้ ISI 

(รวมทั้งเจ้าหน้าที่กองทัพบางส่วน) ไม่สามารถหลีกเลี่ยงข้อกล่าวหาดังกล่าวจากประเทศตะวันตกได้  

 

                                                                 

     54Shaun Gregory, “The ISI and the War on Terrorism”, Studies in Conflict & Terrorism  Vol. 
30 Issue 12 (December 2007): 1022. 

     55“Pakistan spy agency accused by US.” BBC News. <http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/  
7534968.stm>. 31 July 2008. [accessed 16 November 2009].  

http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/%20%207534968.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/%20%207534968.stm
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  อย่างไรก็ดี ในรัฐบาลทหารซึ่งมีพลเอกมุชัรร็อฟ เป็นผู้น าประเทศ หน่วยข่าวกรองทาง

ทหารมีบทบาทส าคัญย่ิง ในด้านการส่งเสริมเสถียรภาพทางการเมืองภายใน และการเมืองระหว่าง

ประเทศ โดยเฉพาะในยุคหลังเหตุการณ์วินาศกรรม 9/11 ISI ทวีความส าคัญมากย่ิงขึ้นทั้งในแง่ของ  

ผู้ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับกองก าลังฏอลีบาน และอัลกออิดะฮ์ และมีความเห็นอกเห็นใจพวกเขา 

รวมทั้งในแง่ของ การเป็นหน่วยงานข่าวกรองของกองทัพ ที่มีบทบาทในการรวบรวมข้อมูล ข่ าวกรอง 

ที่ส าคัญ โดยเฉพาะด้านความม่ันคงของประเทศและขบวนการก่อการร้าย เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล

กับหน่วยข่าวกรองของสหรัฐ ฯ (CIA) ที่ต้องการปราบปรามขบวนการอัลกออิดะฮ์ในปากีสถานให้

หมดสิ้น จึงอาจกล่าวได้ว่า หากปราศจากซึ่งข่าวกรองจาก ISI แล้ว สหรัฐ ฯ และพันธมิตรก็จะ

ประสบความยากล าบาก และอุปสรรคนานัปการ  ในการปฏิบัติการไล่ล่าขบวนการฏอลีบาน 

และอัลกออิดะฮ์ ภายใต้การด าเนินนโยบาย “การท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย” ให้ส าเร็จ

ลุล่วงไปได้ 

  

             5. “พหุสังคม” และความแตกแยกทางด้านสังคม วัฒนธรรมและศาสนา 

ลักษณะของความเป็น “พหุสังคม” จากความหลากหลายทางด้านเชื้อชาติ ศาสนา 

ภาษา และวัฒนธรรม ถือเป็นตัวแปรทางด้านสังคม (Social variables) และตัวแปรทางด้าน

วัฒนธรรม (Cultural variables) ตามกรอบการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของแมคโกแวน และ

ชาปิโร ซึ่งตัวแปรทางด้านสังคม เป็นการศึกษาวิเคราะห์ถึง ความขัดแย้งระหว่างชนกลุ่มน้อย เชื้อชาติ 

อาจน าไปสู่สงครามระหว่างประเทศ การแบ่งล าดับชั้นของสังคม และ ระดับการท าส ัง คมให้เป็น

สมัยใหม่ ส่วนตัวแปรทางวัฒนธรรมเป็นตัวแปรที่แสดงถึงระบบวัฒนธรรมของประเทศ เช่น 

ระดับความแตกต่างของความเป็นพหุนิยมทางวัฒนธรรม (Cultural Pluralism) ระดับของความ 

รู้สึกชาตินิยม ระบบข้อมูล ข่าวสาร สื่อมวลชน อุดมการณ์ ศาสนา เชื้อชาติ เป็นต้น ทั้งนี้ในการ 

ศึกษานโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถาน ในยุคหลังระบอบฏอลีบานนี้  ผู้ เขียนได้ 

รวมตัวแปรทางสังคม และตัวแปรทางวัฒนธรรม ตามกรอบการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของ

แมคโกแวน และชาปิโร เข้าไว้ด้วยกัน เนื่องจาก ทั้ง 2 ตัวแปร ถือเป็นตัวแปรที่มีความเชื่อมโยงกัน 

และเป็นผลสืบเนื่องกันอย่างแยกไม่ออก ดังจะกล่าวในระเอียดการวิเคราะห์ต่อไปนี้  
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            5.1. ความแตกต่างทางด้านเช้ือชาติและภาษา 

              ในปัจจุบัน ปากีสถานมีประชากรประมาณ 172,800,000 ล้านคน (ข้อมูลเดือนส ารวจถึง

เดือน กรกฎาคม ค.ศ.2008) โดยนับตั้งแต่ได้ รับเอกราชจนกระทั่ง ปัจจุบัน สภาพสังคมของ                    

ประเทศปากีสถาน เป็นสังคมที่ขาดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันทางด้านเชื้อชาติ และภาษา ทั้งนี้                     

แต่เดิมโครงสร้างประชากรของปากีสถาน ประกอบด้วยเชื้อชาติใหญ่ ๆ  5 เชื้อชาติ ได้แก่ ซินด์ ปัญจาบ 

บาลุช ปาทาน และแคชมีร นอกจากนี้ยังมีพวกมุฮาญีร  ซึ่งเป็นมุสลิมที่อพยพลี้ภัยมาจากอินเดีย

ในช่วงที่ปากีสถานแยกตัวเป็นเอกราชจากอินเดีย นอกจากนี้ ยังมีชนเผ่าเล็กๆ เช่น  เผ่าจังกลี และ

เผ่าทิริงกินซาร์ แต่จากการส ารวจขององค์กรส ารวจส ามโนประชากรของปากีสถาน (Population 

Census Organization) ในช่วงปลาย ค.ศ.2008 พบว่า โครงสร้างประชากรของปากีสถานได้

เปลี่ยนแปลงไป โดยประชากรส่วนใหญ่ประกอบไปด้วย เชื้อชาติปัญจาบ ร้อยละ 44.68 เชื้อชาติ

ปาทาน ร้อยละ 15.42 เชื้อชาติซินด์ ร้อยละ 14.1 เชื้อชาติ Sariaki ร้อยละ 8.38 เชื้อชาติฮาญีร             

ร้อยละ 7.57 เชื้อชาติบาลุช ร้อยละ 3.57 และเชื้อชาติอ่ืนๆ ร้อยละ 6.2856 โดยคนแต่ละเชื้อชาติ       

มักจะแยกตัวอาศัยอยู่ตามแคว้นหรือจังหวัดของตน ซึ่งได้ รับอิทธิพลมาจาก แนวคิดแบ่งแยก

แล้วปกครอง (Divine and Rule) ของอังกฤษ  

                นอกจากนี้กลุ่มเชื้อชาติเหล่านี้ ยังมีความผูกพันกับชนเชื้อชาติเดียวกันที่อยู่อาศัยนอก

ประเทศด้วย เช่น ชาวบาลูชีในปากีสถานมีความผูกพันกับชาวบาลูชีในอิหร่าน ชาวปาทานที่อาศัยอยู่

บริเวณชายแดนด้านตะวันตกของปากีสถานมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับชาวปาทานในอัฟกานิสถาน 

เป็นต้น โดยความแตกแยกทางเชื้อชาติน าไปสู่ความแตกแยก  ทางด้านภาษาในปากีสถาน เนื่องจาก

การใช้ภาษาที่ต่างกัน เทียบเป็นอัตราร้อยละได้ คือ ภาษาปัญจาบี ร้อยละ 48 ภาษาซินดี ร้อยละ 12 

ภาษา Sariaki ร้อยละ 10 ภาษาพุชตู ร้อยละ 8 ภาษาอูรดู ร้อยละ 8 ภาษาบาลูชี ร้อยละ 3 และ

                                                                 

   56Pakistan’s Ministry of Economic Affairs and Statistics. “Population Statistic”, Population 
Census Organization. <http://www.statpak.gov.pk/depts/pco/statistics/statistics.html>. [accessed 23 
September 2009].  

http://www.statpak.gov.pk/depts/pco/statistics/statistics.html
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ภาษาอ่ืน ๆ ร้อยละ 11 โดยภาษาอูรดูซึ่งมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับศาสนาอิสลามได้ถูกก าหนดให้

เป็นภาษาทางราชการแม้จะมีผู้ใช้เพียงส่วนน้อยก็ตาม57  

  ความแตกแยกทางด้านเชื้อชาติและภาษาย่อมน ามาซึ่งความแตกต่างทางด้าน

วัฒนธรรมและความแตกแยกในสังคม เช่น พื้นที่บริเวณชายแดนปากีสถานซึ่งติดกับอัฟกานิสถาน 

โดยเฉพาะในพื้นที่ชนเผ่าฟาตา จังหวัดนอร์ทเวสต์ ฟรอนเทรีย รวมทั้งบางพื้นที่ของจังหวัดบาลชูสิถาน 

ซึ่งมีชนเผ่าปุชตุนอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก ได้รับเอาวัฒนธรรมของชนเผ่าปุชตุนในอัฟกานิสถาน

เข้ามาใช้ เรียกว่า “รหัสปุชตุนวาลี” (Pushtunwali Code)58 รวมทั้ง ยังก่อให้เกิดลัทธินิยมความ

รุนแรง (Extremism) และการขยายตัวของกองก าลังฏอลีบานชาวปากีสถาน ภายใต้การน าของ  

ไบตุลลอฮ์ มัสอูด ซึ่งเรียกร้องให้ปากีสถานมีสภาพสังคม และการเมืองการปกครองแบบฏอลีบาน 

โดยใช้กฎหมายอิสลาม หรือชอริอะฮ์ (Sharia) มาปกครองประเทศ 59 อาจเรียกกระบวนการนี้ ว่า

“ขบวนการท าให้เป็นแบบฏอลีบาน” สภาความม่ันคงแห่งชาติ  จึง เร่ิมหันไปให้ความสนใจต่อภัย

คุกคามดังกล่าวที่เพิ่มมากขึ้น เนื่องจาก ประเด็นดังกล่าว ถือเป็นภัยคุกคามต่อเสถียรภาพของ

รัฐบาลพลเอก มุชัรร็อฟ และเป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคงของประเทศ 

 

 

                                                                 

     57Pakistan’s Ministry of Information and Broadcasting. “Basic Fact.” <http://www.infopak.gov.pk/  
BasicFacts.aspx>. [accessed 23 September 2009]. 

     58รหัสปุชตุนวาลี (Pushtunwali Code) หรือระเบียบทางสังคมของชนเผ่าปุชตุน หรือแปลตาม
ตัวอักษรได้ว่า “วิถีแห่งปุชตุน” (The way of the Pashtun) เป็นหลักส าคัญของ อัตลักษณ์ และโครงสร้างทาง
สังคมของชนเผ่าปุชตุน โดยกฎระเบียบดังกล่าวถูกสร้างข้ึนมาเพื่อรับผิดชอบเกี่ยวกับความอยู่รอดของชนเผา่ปุช
ตุนมากว่าพันปีแล้ว โดยชนเผ่าปุชตุนต้องยึดถือกฎระเบียบน้ีเพื่อด ารงไว้ซ่ึงเกียรติ (ศักดิ์ศรี) และอัตลักษณข์อง
พวกเขา และในระดับปัจเจกบุคคล ปุชตุนวาลี ได้รวบรวมเอาค่านิยมส าหรับตัวบุคคล  4 ประการรวมเข้าไว้
ด้วยกัน ได้แก่ เสรีภาพ ศักดิ์ศรี การแก้แค้น และความกล้าหาญ (การมีลักษณะของความเป็นอัศวิน) 

     59กองก าลังฏอลีบานชาวปากีสถาน มีอย่างน้อย 2 กลุ่ม คือ 1) Tehreek-e-Taliban Pakistan 
(TTP) ส่วนใหญ่จะอยู่ใน 7 เขตของพื้นท่ีชนเผ่า  หรือฟาตา น าโดย ไบตุลลอฮ์ มัสอูด  2) Tehreek Nifaz-e-
Shariat-e-Muhammadi (TNSM) อยู่ภายใต้การน าของ ซูฟี มุฮัมหมัด (Sufi Muhammad) ซ่ึงเรียกร้องให้มี            
การน ากฎหมายอิสลามหรือชอริอะฮ์ มาใช้ท่ัวท้ังประเทศปากีสถาน. 

http://www.infopak.gov.pk/%20BasicFacts.aspx
http://www.infopak.gov.pk/%20BasicFacts.aspx
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 จากความแตกต่างหลากหลายทางด้านเชื้อชาติ ภาษา และวัฒนธรรม ดังที่กล่าวมา             

จึงกล่าวได้ว่า ปากีสถานมีสภาพสังคมแบบ “พหุสังคม” โดยมีศาสนาอิสลามเป็นเคร่ืองยึดเหนี่ยว

ให้ประชาชนท่ีต่างเชื้อชาติและภาษามาอยู่รวมกัน ทั้งนี้ ความแตกต่างและแตกแยกได้ก่อให้เกิด

ความวุ่นวายทางการเมืองตามมา เช่น การแบ่งแยกปากีสถานตะวันออกเป็นประเทศบังคลาเทศ

ใน ค.ศ.1971 ความขัดแย้งระหว่างชาวปาทานและชาวมุฮาญิร ที่ เมืองการาจี  การก่อการจลาจล

เพื่อเรียกร้องให้มีการตัดสินใจด้วยตนเองของชนเผ่าบาลูชี ในจังหวัดบาลูชิสถาน ตลอดจน              

การกดขี่ข่มเหงนักการเมืองและประชาชนชาวซินด์โดยรัฐบาลกลาง โดย ประชาชนชาวซินด์              

ในแคว้นซินด์ถูกกดขี่ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และประชากรเชื้อชาติซินด์ หรือ

แม้แต่ภาษาซินด์ก็ถูกละเลย และห้ามใช้ โดยให้ใช้ภาษาอูรดูแทน เป็นต้น60  

 

   5.2. ระบบศักดินา: รากเหง้าแห่งปัญหา 

   เม่ือพิจารณาถึง รูปแบบทางสังคมของปากีสถาน ซึ่ง เป็นอีกหนึ่งประเด็นปัญหา            

ที่กระทบต่อความม่ันค ง และเป็น อุปสรรคต่ อการพัฒนาประเทศให้มีความเจ ริญก้าวหน้ า                 

ทั้งทางการเมือง และเศรษฐกิจ กล่าวได้ว่า สังคมปากีสถานเป็นแบบชนเผ่าและแบบศักดินา 

รวมทั้ง มีอุดมการณ์ของศาสนาอิสลามด้วย รูปแบบสังคม และการเมืองของปากีสถานในปัจจุบัน

ถูกก าหนดโดย อิทธิพลทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของตะวันออกกลาง เอเชียกลาง เอเชียใต้ 

และอาณานิคมอังกฤษ รวมทั้งความท้าทายในการสร้างรัฐชาติ  ในศตวรรษที่  2161 โดยหลังได้รับ

เอกราชมาจนกระทั่งปัจจุบัน กลุ่มที่มีบทบาทส าคัญในการบริหารอ านาจรัฐ มี 4 กลุ่ม ได้แก่ ทหาร 

ข้าราชการ เจ้าของที่ดินใหญ่ และชนชั้นกลางที่ เพิ่ง เกิด รูปแบบทางสังคมดังกล่าวจึงถือเป็น 

“หัวใจแห่งปัญหาของประเทศ” รัฐบาลของมุชัรร็อฟ ยอมรับว่ามีความกังวลเก่ียวกับระบบศักดินา 

 

 

                                                                 

     60จรัญ มะลูลีม, “การเมืองการปกครองของสาธารณรัฐอิสลามแห่งปากีสถานและสาธารณรัฐ
ประชาชนบังคลาเทศ”, น. 2-63. 
                    61Sharif Shuja, “Pakistan: Islam, Radicalism and the army”, International Journal on World 
Peace Vol. 24 Issue 2 (June 2007): 25-35. 
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 (Feudalism) ในเดือน กุมภาพันธ์ ค.ศ.2000 จึงประกาศจะด าเนินการปฏิรูปที่ดินให้ส าเร็จลุล่วง 

เพื่อยกเลิก ระบบที่เรียกว่า “ระบบศักดินาร้อยปี” (centuries old feudalism) ทั้งนี้  ในเดือน 

ตุ ล าคม  ค . ศ . 2 0 0 0  มี รายง าน เ ก่ียว กับการกระ จายอ านาจแล ะการปฏิ วัติ สู่ อ านา จ 

(Decentralization and the Revolution of Power) ที่เรียกร้องให้ มีการจัดสรรที่ดินให้แก่ ชาวนา   

ที่ไร้ที่ดินท ากินอย่างรวดเร็ว รายงานนี้ได้ รับความพึงพอใจ แต่ มุชัรร็อฟไม่ปฏิบัติตามแผนการ

ปฏิรูปที่ดินอย่างจริงจัง เนื่องจาก อาจท าให้เขาต้องเผชิญหน้ากับนักการเมืองที่ มีเล่ห์เหลี่ยมของ

ปากีสถาน62 ทั้งนี้เม่ือเกิด เหตุการณ์ 9/11 มุชัรร็อฟตระหนักดีว่า ไม่อาจท าลายระบบศักดินาได้ 

เนื่องจากพวกเขาสามารถเป็นที่พึ่งพาอาศัย ได้ในการสนับสนุนนโยบายต่อต่านกองก าลังติดอาวุธ  

ที่ก าลังแพร่ขยายอย่างกว้างขวางในปากีสถาน ดังนั้น รูปแบบทางสังคมดังที่กล่าวมาจึงจะยังคง

เป็นปัญหาต่อไป 

 

   5.3. ความขัดแย้งทางด้านศาสนา 

   “ศาสนาอิสลาม” ถือเป็นตัวแปรส าคัญอีกประการที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใ จ                     

ของ ทั้ง รัฐบาลพล เรือนและทหาร โดยถือเ ป็นพลัง ผลั กดั นให้เกิดประ เทศปากีส ถานขึ้ น                         

จึงอาจกล่าวได้ว่า ปากีสถานเกิดขึ้นมา  ในฐานะที่เป็นผลของความเร่าร้อนที่มุสลิมในอนุทวีป

อินเดีย รู้สึกว่าจะต้องปกป้องดินแดนที่ถึงจะมีอยู่น้อยเพียงใดก็ตาม ณ ที่ซึ่งพวกเขาสามารถจะ

ปฏิบัติและแสดงอุดมการณ์อิสลามและวิถีชีวิตอิสลามให้ประจักษ์แก่โลกได้  โดยลักษณะส าคัญ

ของอุดมการณ์นี้ คือ การท าให้ภารดรภาพระหว่างชาวมุสลิมให้เป็นของจริงที่มีชีวิต 63 อันเป็นผลให้ 

อุดมการณ์ของศาสนาอิสลาม กลายเป็นเสาหลักส าคัญประการหนึ่งในการก าหนด และการด าเนิน

นโยบายต่างประเทศของปากีสถาน โดยเฉพาะต่อประเทศมุสลิมมาตั้งแต่ก่อตั้งประเทศ  

 

                                                                 

     62Sharif Shuja, “Musharraf's Administration and Pakistan's Economy”, Contemporary 
Review Vol. 286 Issue 1670 (March 2005): 132. 

     63จรัญ มะลูลีม, “การเมืองการปกครองของสาธารณรัฐอิสลามแห่งปากีสถานและสาธารณรัฐ
ประชาชนบังคลาเทศ”, น. 2-24. 
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ปากีสถานเป็นประเทศมุสลิมที่มีขนาดใหญ่ที่สุดเป็นอันดับ 2 ของโลกโดยประชาชน 

ร้อยละ 96.2 นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 2 นับถือศาสนาตริสต์ ร้อยละ 1.8 นับถือศาสนาฮินดู 

ส าหรับพลเมืองที่นับถือศาสนาอิสลามส่วนใหญ่เป็นนิกายซุนนีมีเพียงร้อยละ 10 – 15 ที่เป็นชีอะฮ์64 

อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่า ศาสนาอิสลามจะเป็นตัวเชื่อมที่ ยึดเหนี่ยวชนกลุ่มต่าง ๆ ให้มาอยู่รวมกัน     

แต่การแบ่งแยกปากีสถานตะวันออกเป็นประเทศบังคลาเทศใน ค.ศ.1971 ได้ชี้ให้เห็นว่า ความแตกตา่ง

ทางด้านเชื้อชาติภาษา และความไม่เข้าใจกันทางด้านอ่ืน  อาจมีอิทธิพลเหนือความผูกพันทาง

ศาสนาได้65 ทั้งนี้ กล่าวได้ว่า ประเทศปากีสถานเผชิญกับความขัดแย้งทางด้านศาสนาใน 2 ประเด็น 

ประเด็นท่ี 1 คือ ความขัดแย้งอันเน่ืองมาจากความเห็นท่ีแตกต่างกันในเรื่อง

การสร้างสังคมปากีสถานให้เป็นสังคมอิสลาม  โดยการเรียกร้องให้น ากฎหมายอิสลาม และ

ระบบศาลชะริอัต (Shariat Court) มาใช้ทั่วประเทศของกลุ่มอิสลามเคร่งจารีต (Fundamentalist) 

แต่ ข้อ เส นอดัง กล่ าวได้ รับการต่ อต้ านจากพวกหัวสมัยใหม่  และ กลุ่ มส ตรีในปากีส ถาน                        

เป็นอย่างมาก เนื่องจากหลักการเหล่านี้จะ บ่ันทอนอ านาจนิติบัญญัติของสภาให้ลดน้อยลง        

และก่อให้เกิดความยุ่งยากในการพิจารณาตัดสินความ เพราะในทางปฏิบัตินั้น กฎหมายอิสลาม

สามารถตีความได้มากและแตกต่างกันไปในแต่ละนิกาย อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งในการตัดสิน

คดีความ นอกจากนี้ยังจะก่อให้เกิดการลิดรอนสิทธิสตรีปากีสถานที่เคยมีอยู่เดิมอย่างมาก66 

                ส าหรับ ในปัจจุบัน ความรุนแรงทางการเมืองในประเด็นของการน ากฎหมายอิสลาม 

(Sharia) มาใช้ในปากีสถานยังปรากฏขึ้น เห็นได้ชัดจาก เหตุการณ์ยึดมัสญิดแดง (Lal Masjid)  

ในเดือน มกราคม – กรกฎาคม ค.ศ.2007 โดยกลุ่มผู้ชาย และผู้หญิงอายุประมาณ 30 ปี ซึ่ง เป็น

นักศึกษาในโรงเรียนสอนศาสนาที่ตั้งอยู่ใกล้กับมัสญิดแดง ได้เรียกร้องให้รัฐบาล  น ากฎหมาย

อิสลามมาใช้ในสังคมปากีสถาน และยังก่อการจลาจลท าลายสถานที่ราชการ ป้อมยามรักษาความ 

                                                                 

     64John L. Esposito, “Pakistan”, The Oxford Encyclopedia of the Modern Islamic World, 
Vol. 3 (New York: Oxford University Press, 1995), p. 286. 

     65จรัญ มะลูลีม, “การเมืองการปกครองของสาธารณรัฐอิสลามแห่งปากีสถานและสาธารณรัฐ
ประชาชนบังคลาเทศ”, น. 2-25. 

     66เรื่องเดียวกัน, น. 2-33 – 2-35. 
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ปลอดภัยของหน่วยงานราชการของปากีสถาน ขโมยอาวุธ ท าให้มีการปะทะกันระหว่าง เจ้าหน้าที่ 

และกลุ่มนักศึกษาดังกล่าว เหตุการณ์คร้ังนี้ยืดเย้ือจนกระทั่งวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ.2007 รัฐบาล

ปากีสถานภายใต้การน าของพลเอกมุชัรร็อฟ ซึ่งมีแนวคิดให้ปากีสถานเป็นประเทศมุสลิมสมัยใหม่ ที่

แยกศาสนา กับการเมืองออกจากกัน ได้ตัดสินใจใช้ก าลังบุกเข้าไปในมัสญิดแดง พร้อมทั้งสังหารครู

สอนศาสนาที่เป็นแกนน าของกลุ่มหัวรุนแรง และผู้สนับสนุนอีกประมาณ  50 คน67ซึ่ง ก่อนการบุก

ยึดมัสญิดแดงของรัฐบาล มีนักศึกษา 1,266 คน เข้ามอบตัว  

                  ทั้งนี้ ภายหลังเหตุการณ์ดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดการแพร่ขยายของลัทธินิยมความรุนแรง 

(Extremism) และการขยายตัวของกระบวนการท าให้เป็น  ฏอลีบาน (Talibanization) โดยผ่าน 

กองก าลังฏอลีบานชาวปากีสถาน ทั้งในพื้นที่บริเวณชายแดน และในพื้นที่ท่ีก่อนหน้านี้เคยมีสันติภาพ 

เช่น โมห์มานด์ (Mohmand), โอรักซัย (Orakzai), กุรัม (Kurram) รวมทั้งในบันนู (Bannu), ตันด์ 

(Tank), โกฮาต (Kohat), ลักกี (Lakki), มัรวาร์ (Marwar), เดรา อิสมาอีล ข่าน (Dera Ismail Khan) 

และสวาต (Swat) และอาจแพร่ขยายไปยังชีตรัล (Chitral) ด้วย68 ซึ่งเรียกร้องให้ปากีสถานมีสภาพ

สังคม และการเมืองการปกครองแบบฏอลีบาน โดยใช้กฎหมายอิสลามหรือชอริอะฮ์ (Sharia) มา

ปกครองประเทศ โดยกลุ่มเหล่านี้ได้ต่อต้าน  การกระท าของรัฐบาลและกองทัพปากีสถาน เป็นเหตุ

ให้พวกเขาออกมาต่อสู้ และแก้แค้นการกระท า ของรัฐบาล โดยการก่อเหตุการณ์ความรุนแรงบ่อยคร้ัง 

และมียุทธวิธีที่ซับซ้อนขึ้น ทั้งการลักพาตัว การระเบิดพลีชีพ การซุ่มโจมตี ซึ่งมีเป้าหมายที่เจ้าหน้าที่

ทหาร และต ารวจ ตลอดจนการลอบสังหาร ประธานาธิบดี และบุคคลส าคัญ สภาความม่ันคงแหง่ชาติ

ของปากีสถาน จึงเร่ิมให้ความสนใจมากขึ้นต่อภัยคุกคามจากกระบวนการท าให้เป็นฏอลีบานที่เพิ่มขึน้

ในปากีสถาน เนื่องจากพวกเขามองว่า การเพิ่มขึ้นของขบวนการท าให้เป็นแบบฏอลีบาน ส่งผลให้

เสถียรภาพของรัฐบาลพลเอกมุชัรร็อฟสั่นคลอน และเป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคงของประเทศ  

                                                                 

     67Syed Irfan Raza and Mohammad Asghar. “All illegal structures to be razed: Lal Masjid.” 
Dawn. <http://www.dawn.com/2007/07/11/top16.htm>. 11 July 2007. [accessed 3 August 2009].  

     68C. Christine Fair, “Pakistan Loses Swat to Local Taliban,” Terrorism Focus Vol. 4 No. 37 
(14 November 2007); Rahimullah Yusufzai. “The Emergence of the Pakistani Taliban.” Janes 
Information Group. <http://www.janes.com/>. 11 December 2007. [accessed 15 August 2009]. 

http://www.dawn.com/2007/07/11/top16.htm
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ประเด็นท่ี 2 คือ ความขัดแย้งระหว่างนิกายซุนนีและชีอะฮ์  ในจ านวนประชาชน

ชาวปากีสถานที่นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 96.2 นั้น แบ่งเป็นผู้ที่นับถือศาสนาอิสลามนิกาย

ซุนหนี่ ประมาณร้อยละ 90 ที่เหลือเป็นผู้ที่นับถือศาสนาอิสลามนิกายชีอะฮ์ แม้ว่าผู้นับถือนิกาย

ชีอะฮ์ในปากีสถานจะมีอยู่จ านวนน้อย แต่พวกเขาได้รับการศึกษาที่ดี  และมีต าแหน่งหน้าที่ทาง

การเมือง และในวงราชการของปากีสถาน รวมทั้งมีบทบาทอย่างมากในการต่อสู้ เพื่อเอกราชของ

ปากีสถาน ความจริงความขัดแย้งระหว่างนิกายซุนหนี่ และนิกายชีอะฮ์ ในดินแดนแถบเอเชียใต้ มีมา

ตั้งแต่สมัยโบราณแล้ว แต่เร่ิมรุนแรงขึ้นเม่ือเกิดการปฏิวัติอิสลามในอิหร่าน (ค.ศ.1979) และการ

ประกาศให้มีกระบวนการสร้างสังคมปากีสถานให้เป็นสังคมอิสลามของประธานาธิบดี เซีย อุลฮัก 

ทั้งนี้ ความขัดแย้งระหว่างนิกายซุนนี และชีอะฮ์เกิดขึ้น  เป็นประจ าอย่างต่อเนื่องมาจนกระทั่ง

ปัจจุบัน ความขัดแย้งระหว่างนิกายในปัจจุบัน มีความรุนแรงมากขึ้น มีการปะทะกัน และมีการ

ลอบวางระเบิดเพื่อท าลายฝ่ายตรงข้าม เช่น การโจมตีมัสยิดของชาวชีอะฮ์ ในเควตตา ในวันที่  14 

กรกฎาคม ค.ศ.2003 ท าให้มีผู้เสียชีวิตอย่างน้อย 53 คน และบาดเจ็บอีกมากกว่า 57 คน การปะทะกัน

คร้ังใหญ่ที่เมือง คิลคิท ทางตอนเหนือของแคว้นแคชมีรของปากีสถานในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ ค.ศ.2005 

ท าให้มีผู้เสียชีวิต อย่างน้อย 15 คน บาดเจ็บอีกประมาณ 14 คน และเหตุระเบิดมัสญิด ของชาวชีอะฮ์

ในเมืองกานดาวา แคว้นบาลูชิสถาน ในวันที่  19 มีนาคม ค.ศ.2005 ท าให้มีผู้ เสียชีวิตอย่างน้อย 50 คน 

เป็นต้น69 โดยในปัจจุบันยังไม่มีมาตรการป้องกันใด ๆ ที่จะรองรับความปลอดภัยของชุมชนที่ได้ รับ

ความเสียหายและตกเป็นเหย่ือของความรุนแรงดังกล่าว โดยนับตั้งแต่ ค.ศ.1980 – 2008 มีผู้เสียชีวิต

และได้รับบาดเจ็บจากความรุนแรงดังกล่าวมากกว่า 2,776 คน ส่วนมาก เป็นชนกลุ่มน้อยนิกายชีอะฮ์  

                จากความขัดแย้งทางศาสนาที่กล่าวมา เห็นได้ว่าเป็นปัญหาส าคัญและก่อให้เกิดความ

ยุ่งยากใจต่อรัฐบาลเป็นอย่างมาก เพราะแม้ว่า รัฐบาลจะไม่เห็นด้วยกับแนวคิดของ  กลุ่มศาสนา   

ที่จะใช้ระบบศาลชาริอัต ทั่วประเทศ และใช้กฎหมายอิสลามทั้งหมด แต่รัฐบาลก็ไม่อาจจะปฏิเสธ 

 

                                                                 

     69ดูรายละเอียดเกี่ยวกับเหตกุารณ์ความรุนแรงและการสญูเสยีใน South Asia Terrorism Portal. 
“Sectarian Violence in Pakistan.” <http://www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/database/sect-
killing.htm>. [accessed 15 August 2009].  

http://www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/database/sect-killing.htm
http://www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/database/sect-killing.htm
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ข้อเสนอของกลุ่มศาสนาได้อย่างสิ้นเชิง เพราะจะเท่ากับว่ารัฐบาลนั้นต่อต้านขบวนการท าสังคม

ปากีสถานให้เป็นสังคมอิสลาม ซึ่ง ก็จะน าไปสู่การก่อความไม่สงบของกลุ่มหัวรุนแรง อัน มี

ผลกระทบต่อสถานะภาพทางการเมืองในปากีสถานมากกว่าปัญหา ความขัดแย้ง อันเนื่องมาจาก

เชื้อชาติ เนื่องจากในปากีสถานนั้น ศาสนามีอิทธิพลในทางการเมืองอยู่มาก และมีอิทธิพลมาก

พอที่จะบ่ันทอนเสถียรภาพและการคงอยู่ของรัฐบาลทหารภายใต้การน าของมุชัรร็อฟได้  

   ดังนั้น การที่รัฐบาลของมุชัรร็อฟ ประสบความล้มเหลวในการแก้ปัญหาความรุนแรง  

อันเป็นผล จากความแตกต่าง ทางด้านสั งคมวัฒนธรรมและความขัด แย้งทางด้ านศาสนา                          

ดัง ที่กล่าวมาข้ าง ต้น  ตลอดจนอ านาจของกลุ่มศาสนาก็ขยายตัว เพิ่ มขึ้ น ปัจจัย เหล่านี้                            

ล้วนมีผลต่อสถานภาพทางการเมืองของรัฐบาลทหาร เนื่องจากสูญเสียความเชื่อม่ันจากประชาชน 

สถานการณ์รุนแรงอันเกิดจากความแตกแยกทางสังคม และวัฒนธรรม จึงถือเป็นอีกตัวแปรทางด้าน

สังคมและวัฒนธรรม ที่มีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของ

ปากีสถานต่ออัฟกานิสถานในยุคหลังเหตุการณ์ 9/11 เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางด้านความ

ม่ันคงและเศรษฐกิจ หากแต่ว่า ตัดสินใจเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกล่าว ย่ิงเป็นแรงกระตุ้นให้

กระแสต่อต้านอเมริกา และตัวประธานาธิบดีมุชัรร็อฟ รุนแรงย่ิงขึ้น จนเป็นผลให้มุชัรร็อฟ ต้องลง

จากต าแหน่งผู้บัญชาการกองทัพ ในวันที่ 28 พฤศจิกายน ค.ศ.2007 ต่อมา ก็ก้าวลงจากต าแหน่ง

ประธานาธิบดี ในวันที่ 18 สิงหาคม ค.ศ.2008 

 

             6. สภาพเศรษฐกิจถดถอย 

 สภาพเศรษฐกิจที่ถดถอยอย่างมากของปากีสถาน อันเป็นผลมาจากการถูกคว่ าบาตร

จากนานาชาติในกรณีการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ ใน ค.ศ.1998 ถือเป็นตัวแปรทางด้านเศรษฐกิจ 

(Economics variables) ตามกรอบการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของแมคโกแวนและชาปิโร 

ซึ่งเป็นการศึกษาเก่ียวกับโครงสร้างและกระบวนการทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีอิทธิพลต่อการ

ก าหนดนโยบายต่างประเทศ ตัวแปรชนิดนี้ ได้แก่ ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ อัตราการค้าขาย 

ดุลช าระเงิน อัตราการเติบทางเศรษฐกิจ  อัตราการเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโล ยี เ ป็นต้ น           

กล่าวได้ว่า ตัวแปรทางด้านเศรษฐกิจของปากีสถานที่ประสบกับสภาวะถดถอยอย่างมาก เป็นอีก

ตัวแปร ที่ มีอิทธิพล ต่อการตั ดสิน ใจเปลี่ยนแปล งน โยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ อ
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อัฟกานิสถานในยุคหลังเหตุการณ์ 9/11 เพื่อให้ได้มาซึ่งความช่วยเหลือจากต่างชาติทั้งทางด้าน

เศรษฐกิจและการทหาร ตลอดจนการยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรที่นานาชาติมีต่อปากีสถาน 

ภายหลังการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ ในเดือน พฤษภาคม ค.ศ.1998  

  อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวได้ว่า ภายหลังจากที่สหภาพโซเวียตได้ถอนก าลังออกไปจาก

อัฟกานิสถานและสงครามเย็นได้สิ้นสุดลง จากการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ใน ค.ศ.1991       

ได้ก่อให้เกิดประเทศเอกราชใหม่ ในเอเชียกลาง ได้แก่  คาซัคสถาน คิรกิซถาน ทาจิกิสถาน       

เติร์กเมนิสถาน และอุซเบกิสถาน ปากีสถานจึงเร่ิมเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของตนเอง 

โดยเร่ิมให้ความสนใจกับผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจมากขึ้น หลังจากที่ ก่อนหน้านี้  ใ ห้

ความส าคัญกับผลประ โยชน์ทางด้านความม่ันคงมาโดยตลอด (แต่ความม่ันคงยังถือเป็น

ผลประโยชน์แห่งชาติที่ปากีสถานให้ความส าคัญเป็นอันดับแรกเสมอ) 

 ปากีสถานให้ความสนใจกับประเทศเกิดใหม่ในเอเชียกลาง เนื่องจากประเทศเหล่านี้มี

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ ก๊าซ และน้ ามัน ที่ อุดมสมบูรณ์ แต่ปากีสถานไม่มีเส้นทางที่จะ

ติดต่อค้าขายกับประเทศเหล่านี้โดยตรง โดยเส้นทางที่ใกล้ที่สุดที่ปากีสถานจะติดต่อกับประเทศ

เหล่านี้ได้  คือ ผ่านประเทศอัฟกานิสถาน ซึ่งเป็นประเทศที่ปากีสถานมีปัญหาด้วยมาโดยตลอด

นับตั้งแต่ได้รับเอกราช โดยเฉพาะประเด็นปัญหาเส้นแบ่งเขตดูราน และการจัดตั้ง รัฐปุชตูนิสถาน 

ตลอดจนเป็นประเทศที่ไร้ซึ่งเสถียรภาพ และความม่ันคง ดังนั้น หากปากีสถานต้องการติดต่อค้าขาย

กับประเทศในเอเชียกลางเพื่อผลประโยชน์แห่งชาติทางด้านเศรษฐกิจแล้ว ปากีสถานต้องมีรัฐบาลที่

เป็นมิตรในกรุงคาบูล ตลอดจนพยายามสร้างเสถียรภาพ และความม่ันคงในอัฟกานิสถาน โดยจะ

เห็นได้จากการให้การสนับสนุนกองก าลังฏอลีบานซึ่ งขึ้นมาปกครองอัฟกานิสถานใน ค.ศ.1996 

นอกจากจะด าเนินการเพื่อผลประโยชน์ด้านความม่ันคงแล้ว ยังเป็นการสร้างความม่ันใจเพื่อเปิด

เส้นทางการค้าสู่ประเทศในเอเชียกลาง  

 อย่างไรก็ดี ปากีสถานไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้ จนกระทั่ง  เกิดเหตุการณ์

วินาศกรรม 9/11 ซึ่งสหรัฐฯ เรียกร้อง รวมทั้งกดดันให้ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยเฉพาะปากีสถาน

ซึ่งถือเป็นประด่านหน้า (Front - line State) ให้ร่วมท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย ในขณะนั้น 

ประเทศปากีสถานอยู่ในสภาพใกล้ล่มสลาย จากสภาพเศรษฐกิจที่ เข้าสู่สภาวะถดถอยอย่างมาก 

กอปรกับสถานการณ์ทางการเมืองภายใต้การน าของมุชัรร็อฟเร่ิมสั่นคลอน ประชาชนเร่ิมต่อต้าน
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มากขึ้น และ แม้ว่าประธานาธิบดีมุชัรร็อฟ พยายามแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจอย่างเร่งด่วน 

โดยก าหนดให้มีการเรียกเก็บภาษีในอัตราเดียวกันทั่วประเทศ ประกาศยกเลิกมาตรการควบคุมราคา

สินค้า ปรับปรุงมาตรการการจัดเก็บภาษี70 รวมทั้ง ประกาศให้ลูกหนี้รายใหญ่และลูกหนี้ที่ติดหนี้

ธนาคารนานกว่า 10 ปี ให้น าเงินมาคืนธนาคารภายใน 4 สัปดาห์ ผู้ที่ไม่น าเงินมาคืนจะถูกด าเนินคดี

ต้องโทษจ าคุกเป็นเวลา 1 – 14 ปี และรัฐบาลจะท าการยึดทรัพย์ของลูกหนี้ ตลอดจนห้ามเดินทาง  

ออกนอกประเทศด้วย71 แต่ก็ไม่สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจของปากีสถานให้ดีขึ้นมากนัก ทั้งนี้  จาก

มาตรการดังที่กล่าวมา ท าให้รัฐบาลทหารต้องเป็นปรปักษ์กับกลุ่มคนที่เคยได้รับผลประโยชน์จาก  

เร่ืองดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ อาทิเช่น กลุ่มเจ้าของที่ดิน กลุ่มพ่อค้าที่ไม่ต้องเสียภาษี กลุ่มมาเฟีย

ที่กุมอ านาจทางเศรษฐกิจในพื้นที่เขตเมือง กองก าลังมุสลิมต่างๆ และกลุ่มนักการเมืองที่คอรัปชัน  

  ดังนั้น หลังเหตุการณ์ 9/11 ความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจดังที่กล่าวมาข้างต้น จึง ถือ

เป็นตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของประธานาธิบดีพลเอก มุชัรร็อฟ ในการเปลี่ยน แปลง

นโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานคร้ังส าคัญนี้  เพื่อแลกเปลี่ยนกับความ

ช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจ และทางด้านการทหาร ที่สหรัฐฯสัญญาจะให้ รวมทั้งสหรัฐ  ฯ ยัง

สัญญาจะยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรต่อปากีสถาน ซึ่งจะท าให้ปากีสถานหลุดพ้นจากสภาพ

เศรษฐกิจที่ใกล้ล่มสลาย และกลับมาฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศให้ดีขึ้นได้   

               ทัง้นี้ ตั้งแต่ ปากีสถานเข้าร่วมสงครามต่อต้านการก่อการร้ายจนกระทั่งค.ศ.2007 ปากีสถาน

ได้รับความช่วยเหลือทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และการทหารมูลค่ากว่า 10 พันล้านเหรียญสหรัฐ ฯ72 โดย

แบ่งเป็นความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจและสังคมมูลค่า 3.1 พันล้านเหรียญสหรัฐ ฯ และความ 

 

                                                                 

     70Story of Pakistan. “Military Comes to Power Again (Oct 12, 1999).” 
     71ก่องเพชร นิติกุล, “ปากีสถาน”,ใน เอเชียรายปี 2000/2543, ทรายแก้ว ทิพากร, ดลยา เทียนทอง, 

ศราวุฒิ อารีย์ (บก.), น. 331. 
     72ข้อมูลบางแห่งช้ีให้เห็นว่าความช่วยเหลือจากสหรัฐฯ หลั่งไหลเข้าสู่ปากสีถาน แต่นักวเิคราะห์บาง

คนมองว่าความช่วยเหลือท่ีสหรัฐ ฯ ให้แก่ปากสีถานมีมูลคา่มากกว่า 20 พันล้านเหรียญสหรัฐ ฯ ดูเพิ่มเติมใน 
Craig Cohen and Derek Chollet, “When $10 billion for fiscal year 2002 – 2006 strategy toward 
Pakistan”, The Washington Quarterly Vol. 30 No.2 (Spring 2007): 11. 
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ช่วยเหลือทางด้านการทหารมูลค่า 7.89 พันล้านเหรียญสหรัฐ ฯ73 และในช่วงปลาย ค.ศ. 2007 ภายใต้

การกระตุ้นจากรัฐบาลบุช สภาคองเกรสของสหรัฐ ฯ ได้อนุมัติให้เงินช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาแก่

พื้นที่ชนเผ่าหรือฟาตาของปากีสถานเป็นจ านวนเงิน 750 ล้านเหรียญสหรัฐ ฯ ในช่วงเวลา 5 ปี 

นับตั้งแต่ ค .ศ.2007 เป็นต้นไป และ อีก 2 พันล้านเหรียญสหรัฐ ฯ ในช่วงเวลา 10 ปี เพื่อการ

พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ และสังคมของปากีสถาน รวมทั้งมีการยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรที่บังคับใช้

ต่อปากีสถาน ส่งผลให้อัตราการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของปากีสถานเติบโตมากขึ้น  

   อย่างไรก็ดี เงินช่วยเหลือจ านวนดังกล่าวถูกน าไปใช้ในปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย 

หรือการไล่ล่าขบวนการอัลกออิดะฮ์ ของนายอุซามะฮ์ บิน ลาดิน เป็นส่วนใหญ่ ไม่ได้น าเงินไป

พัฒนาทางด้านสังคม และทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การศึกษา  ด้านสุขอนามัย  ความเป็นอยู่ของ

ประชาชน รวมทั้งระบบสาธารณูปโภคที่จ าเป็น โดยจะเห็นได้ว่า สหรัฐ  ฯ ได้ให้เงินช่วยเหลือแก่

พื้นที่ฟาตาตั้งแต่ ค.ศ.2002 – 2007 จ านวนมากถึง 5.8 พันล้านเหรียญสหรัฐ ฯ แต่เพียง ร้อยละ 1 

เท่านั้นท่ีเป็นความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา แต่ร้อยละ 96 ถูกน าไปใช้ในปฏิบัติการทางการทหาร

เพื่อไล่ล่าขบวนการอัลกออิดะฮ์ในพื้นที่ดังกล่าว74  

 ความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของประเทศปากีสถานที่ขยายตัวขึ้นในอัตราสูง  

เป็นการ เพิ่มขึ้นที่ถูกเหนี่ยวน าในรูปแบบของการสะสมเงินตราต่างประเทศ ความช่วยเหลือจากต่างชาติ 

และค่าใช้จ่ายทางการทหารที่เพิ่มขึ้น แต่รายได้ต่อหัวของประชากรยังอยู่ในระดับต่ า นอกจากนี้ อัตรา

การรู้หนังสือของพลเมืองชาวปากีสถานยังคงมีน้อย โดยเฉลี่ยมีประชาชนที่ รู้หนังสือเพียง  ร้อยละ 

50 โดยมีผู้หญิงเพียง 1 ใน 3 เท่านั้นที่ อ่านออกเขียนได้ 75 ในขณะเดียวกันตั้งแต่ ค.ศ.2001 

ค่าใช้จ่ายทางการทหารเพิ่มขึ้นร้อยละ 12 ต่อปี ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 30 ของค่าใช้จ่ายรัฐบาลกลาง

ทั้งหมด และคงจะเพิ่มขึ้นไปเร่ือย ๆ ในขณะที่สหรัฐ ฯ ให้การสนับสนุน กองทัพปากีสถานมีความ

                                                                 

     73Center for American Progress. “U.S. Aid to Pakistan by the Numbers.” 
     74Ibid.  
     75Ibid.  
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ทันสมัยมากขึ้น76 โดยงบประมาณส่วนที่ท่ีน ามาใช้จ่ายทางการทหาร เป็นงบประมาณจากภายใน 

ประเทศที่จะน าไปใช้ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ 

 จากการน าเงินทุนที่หลั่งไหลเข้ามาอย่างมหาศาลไปใช้ด้านการทหารในปฏิบัติการ

ต่อต้านการก่อการร้าย มากกว่า การน าไปพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและทางด้านสังค ม ส่งผลให้

พื้นที่บริเวณชายแดน ซึ่งเป็นพื้นที่ต้องสงสัยว่า กองก าลังฏอลีบาน และขบวนการอัลกออิดะฮ์ได้อาศยั

หลบภัยอยู่ ซึ่งยังคงเป็นพื้นที่ท่ีด้อยการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม และยังคงเป็นพื้นที่  

ที่มีความยากจน ขาดระบบสาธารณูปโภค มีปัญหาเร่ืองการเข้าถึงการสาธารณสุข และการบริการ

ทางสังคมต่าง ๆ ด้วย จนก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมตามมา ทั้งในด้าน การค้ายาเสพติ ด              

การลักลอบค้าสินค้าหนีภาษี ตลอดจนการลักลอบค้าขายอาวุธด้วย นอกจากนี้ยัง เป็นเหตุให้กอง

ก าลังฏอลีบาน และอัลกออิดะฮ์ สามารถเกณฑ์สมาชิกใหม่ และจัดตั้งองค์กรขึ้นใหม่อย่างรวดเร็ว 

ตลอดจนส่งผลให้การไล่ล่ากองก าลังฏอลีบาน และอัลกออิดะฮ์ ของสหรัฐ  ฯ และปากีสถานใน

พื้นที่ชนเผ่า ประสบความล้มเหลวหรือพลาดเป้าหมายหลายคร้ัง ดังนั้น สหรัฐ  ฯ และปากีสถาน

จะต้องจัดสรรเงินทุนเพิ่มขึ้น  เพื่อน าไปพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและทางสังคมในพื้นที่  ซึ่งจะ

ส่งผลให้ระบบสาธารณูปโภค และประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ตลอดจนสามารถเข้าไป

ปฏิบัติการในพื้นที่ให้ได้ประสิทธิผลมากขึ้น และเพื่อเป็นการป้องกัน ไม่ให้ชนเผ่าในพื้นที่ ถูกเกณฑ์

เข้าร่วมเป็นสมาชิกฏอลีบาน และอัลกออิดะฮ์ เนื่องมาจากความยากจน และความไม่รู้หนังสือ 

 

              7. ความขัดแย้งระหว่างปากีสถานกับอัฟกานิสถานในประเด็นเส้นแบ่งเขต     

ดูราน และปุชตูนิสถาน 

  ความขัดแย้งระหว่างปากีสถานกับอัฟกานิสถานในประเด็นเส้นแบ่งเข ตดูราน และ

ประเด็นการจัดตั้งรัฐปุชตูนิสถาน อันเป็นความขัดแย้งที่ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างปากีสถาน

กับอัฟกานิสถานมีแต่ความขมขื่นมาตลอดประวัติศาสตร์การจัดตั้งรัฐเอกราชของปากีสถาน แม้ว่า  

 

                                                                 

       76Robert Looney “Pakistani Defense Expenditures and the Macroeconomic: Al ternative 
Strategies to the year 2000”, Contemporary South Asia Vol. 4 No. 3 (November 1995): 331 – 356.  
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ประเด็นดังกล่าวจะไม่ได้รับการเรียกร้อง หรือยกขึ้นมาเป็นนโยบายที่ส าคัญของอัฟกานิสถานใน

บางช่วงเวลา ดังเช่น ในยุคที่สหภาพโซเวียตรุกรานอัฟกานิสถาน ทศวรรษที่  1980 และถึงแม้          

จะมีความพยายามในหลายรัฐบาลที่จะแก้ปัญหาดังกล่าว แต่ก็ไม่สบความส าเร็จ  แต่ประเด็น

ดังกล่าว ยังคงเป็น ประเด็นที่ก่อให้เกิดความไม่ไว้วางใจระหว่างกัน และเป็นอุปสรรคในการปรับ

ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศมาจนกระทั่ง ปัจจุบัน โดยทั้งสองประเด็นถือเป็น ตัวแปรที่

เชื่อมโยงความสัมพันธ์ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันและอนาคต (Linkage variables) ตามกรอบการ

วิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของแมคโกแวน และชาปิโร ซึ่งให้ความหมายของ ตัวแปรนี้ ว่า  

อิทธิพลของประวัติศาสตร์ของความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศใดประเทศ

หนึ่งในอดีตที่มีผลต่อพฤติกรรมด้านนโยบายต่างประเทศในปัจจุบันและอนาคต ทั้งนี้ภายหลัง

การศึกษาถึงการด าเนินนโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานในยุคหลังระบอบ       

ฏอลีบาน ผู้เขียนเห็นว่า ความขัดแย้งระหว่างประเทศปากีสถานกับอัฟกานิสถานในประเด็นเส้น

แบ่งเขตดูราน และการจัดตั้งรัฐปุชตูนิสถาน ถือเป็นอีกหนึ่งตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดและ

เปลี่ยนแปลงนโยบายของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานในปัจจุบัน ซึ่ง เป็นยุคแห่งการท าสงคราม

ต่อต้านการก่อการร้าย โดยเฉพาะในอัฟกานิสถาน ซึ่งแพร่ขยายไปในดินแดนของปากีสถานด้วย  

จะเห็นได้ว่า ตั้งแต่ปากีสถานได้รับเอกราช มาจนกระทั่ง ปัจจุบัน เป้าหมายส าคัญที่

ปากีสถานต้องการมาโดยตลอด คือ การแสวงหา วิธีการสกัดก้ันการเรียกร้องของรัฐบาลอัฟกัน

เพื่อให้จัดตั้งรัฐเอกราชซ่ึงเป็นรัฐของชนเผ่าปุชตุน ที่เรียกว่า ปุชตูนิสถาน รวมทั้งต้องการให้รัฐบาล

อัฟกานิสถานยุติการยืนยันว่า เส้นแบ่งเขตดูราน ไม่เป็นพรมแดนระหว่างสองประเทศอย่างถูกต้อง

ตามกฎหมาย ดังนั้น วิธีการหนึ่งที่จะให้ปากีสถานบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว คือ การมีรัฐบาลที่

เป็นมิตรในกรุงคาบูล และการสนับสนุนจากนานาชาติ ทั้งนี้เพื่อจะได้เจรจาแก้ไขปัญหาในประเด็น

ดังกล่าวโดยสันติ ตลอดจนเพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งจนกระทั่งกลายเป็นสงครามระหว่างกัน           

ซึ่งจะท าให้ปากีสถานเป็นกังวลอย่างย่ิง เนื่องจากอาจท าให้ปากีสถานเผชิญศึก 2 ด้าน ด้านหนึ่ง

กับอัฟกานิสถาน และอีกด้านหน่ึงกับอินเดีย อันจะส่งผลเสียต่อ ความม่ันคงของประเทศ  

   โดยในส่วนนี้ ผู้เขียนได้แยกอธิบายออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรก เป็นประเด็นเส้นแบ่ง

เขต ดูราน และ ส่วนท่ี 2 เป็นประเด็นการจัดตั้งรัฐปุชตูนิสถานออกจากกัน อย่างไรก็ตาม ทั้งสอง

ประเด็นเป็นประเด็นที่ความเชื่อมโยงกัน ดังจะกล่าวในรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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            7.1. ความขัดแย้งในประเด็นเส้นแบ่งเขตดูราน 

               เส้นแบ่งเขตดูราน (Durand Line) เป็นผลมาจากมหกรรมเกมที่ ย่ิงใหญ่ (Great Game) 

ระหว่างรัสเซียกับรัฐบาลอังกฤษในอินเดีย ที่แสดงให้เห็นถึงความต้องการของพวกเขาที่จะขยาย

จักรวรรดินิยมของตนเอง การขยายอ านาจของรัสเซียต้องการท าให้อ านาจของอังกฤษอ่อนแอลง

ทั้งในอินเดียและยุโรป ส่วนอังกฤษก็ด าเนินนโยบายเชิงรุก (Forward Policy) เพื่อสกัดก้ันรัสเซียใน

เอเชียกลาง โดยบทบาทของอัฟกานิสถานในฐานะรัฐกันชน (Buffer State) เร่ิมมีมากขึ้นในช่วง

ทศวรรษ 1800 จนท าให้เกิดการปะทะระหว่างรัสเซีย และอังกฤษหลายคร้ัง77  

               ในเดือน พฤศจิกายน ค.ศ.1893 มีการท าข้อตกลงแองโกล  – อัฟกัน (Anglo – Afghan 

Agreement) ลงนามโดย เซอร์ โมติเมอร์ ดูราน (Sir Motimer Durand) รัฐมนตรีต่างประเทศของ

อังกฤษในอินเดีย กับ อามีร อับดุล เราะห์มาน ข่าน (Amir Abdul Rahman Khan) ของอัฟกานิสถาน 

เป็นข้อตกลงในการก าหนดเส้นพรมแดน ระหว่างทางด้านตะวันออกของอัฟกานิสถานกับ กับจังหวัด 

นอร์ท เวสต์ ฟรอนเทียร์, เขตพื้นที่ชนเผ่า, จังหวัดบาลูชิสถาน ลงไปทางใต้ของปากีสถาน78  

               เส้นพรมแดนนี้ได้แบ่งแยกชนเผ่าปุชตุนกว่า 18 ล้านคนที่มีความผูกพันกันทางด้าน เชือ้ชาต ิ

ภาษา และวัฒนธรรมออกจากกัน (อันเป็นบ่อเกิดของปัญหาระหว่างปากีสถานกับอัฟกานิสถาน ) 

ต่อมาผู้น าของอัฟกานิสถาน ได้กล่าวยืนยันต่อสนธิสัญญานี้อีกสามคร้ัง ครั้งแรก ในยุคสมัยของ       

ฮะบีบุลลอฮ์ ค.ศ.1905 ครั้งท่ี 2 โดยอมานุลลอห์ ค.ศ.1921 ด้วยการท าสนธิสัญญาแองโกล –  อัฟกัน 

ค.ศ.1921 และครั้งท่ีสาม  ในสมัยของ นาดีร์ ข่าน ใน ค .ศ.1930 ได้ยืนยันความถูกต้องของ

สนธิสัญญาแองโกล – อัฟกัน ค.ศ.1921 โดยการแลกเปลี่ยนจดหมายระหว่างรัฐมนตรีต่างประเทศ

ของรัฐบาลอังกฤษในอินเดีย กับรัฐมนตรีของอัฟกานิสถานในลอนดอน  แต่ในที่สุดก็ไม่ได้รับการ

ยอมรับจากกษัตริย์ ซอฮีร์ ชาฮ์ (King Zahir Shah) ภายหลังจากอังกฤษถอนตัวออกไปจากอินเดีย  

                                                                 

     77Larry P. Goodson, Afghanistan’s Endless War: State Failure, Regional Politics, and The 
Rise of the Taliban, (Washington DC.: University of Washington Press, 2001), p. 31.  

     78Global Risks – Global Solutions, “Background: Afghanistan/Pakistan border Conflict”, 
Special Report Vol.2 Issue 2 (5 June 2006): 1. 
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 จากการแบ่งแยกชนเผ่าปุชตุนกว่า 18 ล้านคนออกจากกัน79 ทั้งที่พวกเขามีความผูกพัน

กันทางด้านเชื้อชาติภาษาและวัฒนธรรมระหว่างกัน ส่งผลให้ทั้งชนเผ่าปุชตุน และชนเผ่าเล็กๆ อ่ืนๆ 

ที่อยู่อาศัยอยู่ในพื้นที่ดังกล่าว เช่น ชนเผ่าอัฟริดี (Afridis), อะห์มาไซ (Ahmazais), คิรกิซ (Kirghizs), 

โมห์มานด์ (Mohmands), วาซิริส (Waziris) ไม่ยอมรับเส้นแบ่งเขตดูราน และก่อให้เกิดกระแส

เรียกร้องให้มีการก าหนดเส้นพรมแดนระหว่างประเทศปากีสถานกับอัฟกานิสถานใหม่ให้มีความเท่า

เทียมกันมากกว่านี้ แม้จะไม่มีการกล่าวอย่างชัดแจ้งเก่ียวกับเส้นพรมแดนใหม่ แต่ก็เป็นที่ เข้าใจว่า 

บริเวณเส้นพรมแดนของอัฟกานิสถานกับปากีสถาน คือ ตามแนวแม่น้ าสินธุ (Indus River)80  

                รัฐบาลอัฟกานิสถานได้โต้แย้งสนธิสัญญาในการแบ่งเส้นพรมแดนดูรานด้วยสอง

เหตุผล81 กล่าวคือ 1) เส้นแบ่งเตดูรานถูกก าหนดโดยการขู่บังคับและเป็นสนธิสัญญาระหว่างสอง

ประเทศที่มีอ านาจไม่เท่าเทียมกัน 2) เม่ือรัฐบาลอังกฤษในอินเดียได้ถอนตัวออกไปแล้วสนธิสัญญา 

ที่อัฟกานิสถานได้ท าไว้กับรัฐบาลบริติชอินเดีย ย่อมไม่มีผลใดๆ รวมทั้งสนธิสัญญาแองโกล อัฟกัน 

ค.ศ.1921 ก็ไม่มีผลบังคับใช้และถือเป็นโมฆะ ดังนั้น ประเด็นเส้นแบ่งเขตดูราน จึงเป็นประเด็นที่

อัฟกานิสถานให้ความส าคัญมาโดยตลอดตั้งแต่ปากีสถานได้รับเอกราช  

   ส่วนทางด้านปากีสถานก็แย้งว่า เนื่องจาก ข้อตกลงดูราน เป็นการเจรจาโดยการ

เรียกร้องของ อามีร อับดุล เราะห์มาน ข่าน เองและเป็นผู้เลือกผู้แทนของอังกฤษด้วยตนเอง อีกทั้ง

อามีร และที่ปรึกษาของเขาก็ได้ยอมรับข้อตกลงอย่างเปิดเผย เท่ากับว่าพวกเขาพึงพอใจกับ

ข้อตกลง ดังนั้น ข้อตกลงนี้จึงไม่ได้เกิดจากการขู่บังคับ และเป็นเวลากว่าคร่ึงศตวรรษหลังจากการ 

                                                                 

     79จากข้อมูลการส ารวจใน ค.ศ.2005 พบว่าจ านวนชนเผ่าปุชตุนในปากีสถานและอัฟกานิสถานมี
ประมาณ 32,612,000 คน โดยอยู่ในปากีสถาน 20,042,000 คน และอยู่ในอัฟกานิสถานอีกประมาณ 
12,570,000 คน รายละเอียดเพิ่มเติมใน Central Intelligence Agency. "Pakistan." The World Fact book. 
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pk.html>.; Central Intelligence 
Agency. “Afghanistan.” The World Fact book. <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/af.html>. [accessed 23 August 2009]. 

     80Shahid Javed Burki, Pakistan; A Nation in the Making, (Pakistan: Oxford University 
Press, 1986), p. 186. 

     81Ibid., 179. 

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pk.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html
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ลงนามในข้อตกลง ผู้ปกครองอัฟกานิสถานทุกคนได้ยืนยันความถูกต้องของเส้นแบ่งเขตดูราน ใน

ฐานะพรมแดนระหว่างประเทศอินเดียกับอัฟกานิสถาน  นอกจากนี้  ตามหลักกฎหมายระหว่าง

ประเทศแล้ว ปากีสถานในฐานะที่เป็นผู้สืบทอดของรัฐบาลอังกฤษในอินเดีย ปากีสถานก็ย่อม

ได้รับสืบทอดสิทธิ และพันธกรณีระหว่างประเทศที่รัฐบาลอังกฤษในอินเดีย ได้ท าไว้ก่อนหน้านี้82 

จากมุมมองที่แตกต่างกัน ท าให้ประเด็นเส้นแบ่งเขตดูราน กลายเป็นความขัดแย้งระหว่าง

อัฟกานิสถานและปากีสถานตลอดมา ทั้งนี้ ในปัจจุบันประชาคมระหว่างประเทศให้การยอมรับ

เส้นแบ่งเขตดูราน เป็นพรมแดนระหว่างประเทศปากีสถานกับอัฟกานิสถานแล้ว  

อย่างไรก็ตาม ในยุคหลังจากสหรัฐ  ฯ เข้าไปปฏิบัติการเพื่อสันติภาพอันยาวนาน               

ในอัฟกานิสถาน ตั้งแต่วันที่ 7 ตุลาคม ค.ศ.2001 เป็นต้นมา แม้ว่าประเด็นส าคัญในความสัมพันธ์

ระหว่างปากีสถานและอัฟกานิสถานอยู่ที่ความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้าย ตลอดจน

ปฏิบัติการไล่ล่าขบวนการก่อการร้ายอัลกออิดะฮ์ ของ นายอุซามะฮ์ บิน ลาดิน แต่ประเด็น

เส้นแบ่งเขตดูรานดูเหมือนจะยังคงเป็นยาพิษในความสัมพันธ์ระหว่างทั้ง 2 ประเทศอยู่ต่อไป เห็นได้

จาก การที่รัฐบาลมุชัรร็อฟ ได้เสนอให้มีการสร้าง ร้ัวก้ันตามแนวชายแดนระหว่างประเทศ โดยมี

เป้าหมายเพื่อลดการแทรกซึมข้ามพรมแดนของกองก าลังฏอลีบานและอัลกออิดะฮ์จากปากีสถาน

เข้าไปโจมตีในดินแดนอัฟกานิสถาน ทั้งนี้  หนังสือพิมพ์เดลี่  ไทมส์ ของปากีสถานได้เขียนถึง

ประโยชน์ของการสร้างร้ัวระหว่างประเทศนี้ว่า “ไม่เพียงแต่เป็นเหตุผลส าคัญด้านความม่ันคง ที่จะ

ท าให้ประชาชนข้ามพรมแดนยากขึ้น แต่ยังสร้างความรู้สึกทางด้านเศรษฐกิจด้วย เนื่องจาก

มาตรการนี้จะสามารถลดการลักลอบค้าสินค้าผิดกฎหมายได้ด้วย”83 

 

 

                                                                 

     82Rizwan Hussain, Pakistan and the emergence of Islamic Militancy in Afghanistan, 
(England: Ashgate Publishing Limited, 2005), p. 65. 

     83“Mr. Karzai Can’t Have it Both Ways.” Daily Times. <http://www.dailytimes.com.pk/ 
default.asp?page=2006%5C03%5C12%Cstory_12-3-2006_pg3_1>. 12 March 2006. [accessed 15 
August 2009]. 

http://www.dailytimes.com.pk/%20default.asp?page=2006%5C03%5C12%25Cstory_12-3-2006_pg3_1
http://www.dailytimes.com.pk/%20default.asp?page=2006%5C03%5C12%25Cstory_12-3-2006_pg3_1
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  แต่รัฐบาลคาบูล กลับคัดค้านแผนการดังกล่าว เนื่องจาก หากยินยอมให้มีการสร้าง           

ร้ัวก้ันขึ้นมาจริง จะเท่ากับเป็นการยอมรับเส้นแบ่งเขตดูรานไปโดยปริยาย โดยประธานาธิบดี             

ฮามิด กัรซัย ได้กล่าวว่า “พวกเขาต้องการความชอบธรรมของเส้นแบ่งเขตดูราน  เขาตระหนักว่า 

หากร้ัวก้ันถูกสร้างขึ้นจริง เส้นแบ่งเขตดูรานก็จะกลายเป็นพรมแดนถาวรโดยชอบด้วยกฎหมาย”84 

 ด้านสหรัฐ ฯ ตระหนักดีว่า ความสัมพันธ์ที่ตึงเครียดระหว่างปากีสถานกับอัฟกานิสถาน 

จะไม่ส่งผลดี ต่อเป้าหมายในการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย สหรัฐ ฯ จึงต้องการให้ทั้งสองฝ่าย

สามารถแก้ไขประเด็นปัญหาเร่ืองพรมแดนระหว่างกัน โดยได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วม  3 ฝ่าย 

ได้แก่ ปากีสถาน อัฟกานิสถาน และสหรัฐ ฯ ขึ้นมาเพื่อปรึกษาหารือร่วมกัน และช่วยกันแก้ไขปัญหา

ดังกล่าว แต่ประเด็นเส้นแบ่งเขตดูราน เป็นสิ่งที่ยากที่ต่างฝ่ายจะยอมรับข้อเสนอของอีกฝ่าย ดังนั้น 

ประเด็นนี้จะยังคงเป็นเหตุแห่งความขัดแย้งระหว่างสองประเทศต่อไปในอนาคต 

 

            7.2. ประเด็นการจัดตั้งรัฐปุชตูนิสถาน (Pushtunistan) 

               ประเด็นการจัดตั้งรัฐปุชตูนิสถานเป็นประเด็นที่มีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับประเด็น 

เส้นแบ่งเขตดูราน ซึ่งเป็นพรมแดนที่มีความสับสนวุ่นวายเร่ืองชนเผ่า เนื่องจากชนเผ่าปุชตุนที่

อาศัยอยู่ทั้งสองฝั่งของเส้นแบ่งเขตดูราน เห็นว่าพวกเขาควรจะมีสิทธิในการปกครองตนเอง 

เนื่องจากพวกเขาถูกแบ่งแยกจากแผ่นดินแม่ของตนโดยการบังคับ และรัฐบาลอัฟกานิสถานได้

ออกมาโต้แย้งว่าบริเวณนี้ควรมีการตั้งเป็นรัฐเอกราช ปุชตูนิสถาน รัฐบาลอัฟกานิสถานได้เรียกร้อง

ประเด็นนี้คร้ังแรกใน ค.ศ.1946 เม่ือรัฐบาลชั่วคราว ถูกจัดตั้งขึ้นในอินเดีย ในช่วงนั้นก็ไม่ ได้ดึงดูด

ความสนใจมากนัก และข้อเรียกร้องนี้ถูกปฏิเสธอย่างเป็นทางการจากเนห์รู เม่ือคร้ัง ที่ เป็นหัวหน้า

รัฐบาลชั่วคราวในอินเดีย85 ทั้งนี้ ในเดือน กรกฎาคม ค.ศ.1947 อังกฤษได้จัดให้มีการลงประชามติ

ใน NWFP ว่าพวกเขาจะร่วมอินเดีย หรือปากีสถาน แต่การลงประชามติดังกล่าวก็ถูกคว่ าบาตรโดย 

 

                                                                 

   84Ibid. 
   85Mukulika Banerjee, The Pathan Unarmed: Opposition and Memory in the North West 

Frontier, (London: Oxford University Press, 2000), p. 188. 
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พรรคคองเกรส และกลุ่มคูดาอี คิดมัตการัน (Khudai Khidmatgaran) ของ อับดุล กัฟฟาร์ ข่าน   

ที่เห็นว่าการลงประชามติดังกล่าวไม่ได้รวมเอาทางเลือกในการจัดตั้ง รัฐของชาวปุชตุน  ในนาม    

“รัฐปุชตูนิสถาน” ให้เป็นอีกทางเลือกหนึ่ ง  และนับแต่นั้นเป็นต้นมา รัฐบาลอัฟ กันล้วนแต่ได้

เรียกร้องให้มีการจัดตั้งรัฐปุชตูนิสถานมาโดยตลอด 

                ปากีสถานไม่เห็นด้วยกับข้อเรียกร้องดังกล่าว โดยมองว่า “ประเด็นปุชตูนิสถาน” เป็น

พฤติกรรมทางการเมืองของอัฟกานิสถาน ที่มีความมุ่งหมายที่จะท าลายปากีสถาน โดยการไม่ยอมรับ 

ความถูกต้องของเส้นแบ่งเขตดูราน ที่ตัดสินโดยศาลระหว่างประเทศ86 และได้แย้งว่ารัฐปุชตูนิสถาน 

ในมุมมองของอัฟกานิสถานนั้นไม่ได้รวมชนเผ่าปุชตุนในฝั่งของอัฟกานิสถานเข้าไปด้วย แต่เป็น  

ชนเผ่าปุชตุนที่อยู่ในฝั่งของปากีสถานเท่านั้น ดังนั้น ชาวปุชตุนก็ต้องถูกแยกออกเป็นสองประเทศ

อยู่ดี จึงเป็นประเด็นที่กลายมาเป็นข้อโต้แย้งระหว่างกัน  มาโดยตลอด และในความเป็นจริงแล้ว

อัฟกานิสถานเองก็ไม่ได้มีความชัดเจนเก่ียวกับการเรียกร้องในประเด็นดังกล่าว เนื่องจาก ปุชตูนิสถาน

ส าหรับพวกเขาแล้วมีความหมายที่ต่างกันในวันและเวลาที่ต่างกันไป87  

                 ประเด็นปุชตูนิสถาน ได้กลายเป็นอีกหนึ่งสาเหตุแห่งความขัดแย้งระหว่างปากีสถาน

กับอัฟกานิสถาน ส่งผลให้มีการตัดความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกันรวมทั้ง มีการเผชิญหน้ากัน

ทางทหารในบริเวณพรมแดนระหว่างกัน เป็นคร้ังค ราว ดังเช่น ในสมัยรัฐบาลของดาอูดที่

ความสัมพันธ์ระหว่าง 2 ประเทศบรรลุจุดต่ าสุด โดยใน เดือน สิงหาคม ค .ศ.1960 ดาอูด ได้ส่ง 

กองก าลังอัฟกานิสถานและชนเผ่าปุชตุนที่ติดอาวุธข้ามไปยังอีกฝั่งของเส้นแบ่งเขตดูรานเพือ่ชว่ยเหลอื 

ข่าน เจ้าชายแห่งบาญาอูร ต่อสู้กับศัตรูของเขา แต่กองก าลังของอัฟกานิสถานก็ถูกกองก าลังของ

ปากีสถานรุกจนล่าถอยไป88 และการตัดความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างปากีสถานกับอัฟกานิสถาน 

ในวันที่ 6 กันยายน ค.ศ.1960 อย่างไรก็ตาม ในช่วงที่สหภาพโซเวียตรุกรานอัฟกานิสถาน ประเด็น 

                                                                 

   86Rizwan Hussain, Pakistan and the emergence of Islamic Militancy in Afghanistan, p. 65. 
   87Dilip Mukerjee, “Afghanistan under Daud: Relations with Neighboring State”, Asian 

Survey Vol.15 No. 4 (April 1975): 302.  
   88Gul Hussan Khan, Memoirs of Lt. Gen. Gul Hussan Khan, (Karachi: Oxford University 

Press, 1993), pp. 105 – 107. 
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ปุชตูนิสถาน ได้ห่างหายไปจากการเรียกร้องของอัฟกานิสถาน เช่นเดียวกับประเด็นเส้นแบ่งเขตดูราน 

แต่ ในปัจจุบัน แม้ว่าประเด็นส าคัญในความสัมพันธ์ระหว่างปากีสถาน  และอัฟกานิสถานอยู่ที่

ความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้าย แต่ประเด็นปุชตูนิสถาน (รวมทั้ง เส้นแบ่งเขตดูราน)     

ดูเหมือน จะยังคงเป็นประเด็นที่อัฟกานิสถานทุกรัฐบาลให้ความส าคัญต่อไป เห็นได้จาก การปฏิเสธ 

ข้อเสนอของปากีสถานในการสร้างร้ัวก้ันชายแดนตามแนวเส้นแบ่งเขตดูราน ดังที่กล่าวมาข้างต้น 

รวมทั้ง ในกรณีที่อับดุลลอฮ์ อับดุลลอฮ์ (Abdullah Abdullah) รัฐมนตรีต่างประเทศ ชาวทาจิก    

ที่เรียกร้องประเด็นเหล่านี้หลายคร้ังทั้งในฐานะผู้แทนรัฐบาล และเป็นการส่วนตัว  

  กล่าวได้ว่า ประเด็นเส้นแบ่งเขตดูราน และการจัดตั้งรัฐปุชตูนิสถาน ถือเป็นประเด็นที่มี

อิทธิพลเป็นอย่างย่ิงต่อความสัมพันธ์ระหว่างปากีสถานกับอัฟกานิสถานมาตั้งแต่ปากีสถานได้รับ

เอกราช ในเดือน สิงหาคม ค.ศ.1947 จนกระทั่งปัจจุบัน ดังนั้น หากปากีสถานต้องการให้อัฟกานสิถาน 

ยอมรับเส้นแบ่งเขตดูราน และยุติการเรียกร้องให้มีการจัดตั้งรัฐปุชตูนิสถาน ปากีสถานจ าเป็นต้อง

มีรัฐบาลที่เป็นมิตรในกรุงคาบูลเท่านั้น อันเป็นหลักการในการก าหนดนโยบายต่างประเทศของ

ปากีสถานมาโดยตลอด แต่ก็อาจกล่าวได้ว่า ปากีสถานไม่สามารถบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้ 

แม้กระทั่งในยุคสมัยของฏอลีบาน ที่ปากีสถานให้การสนับสนุนอย่างเต็ มที่  หรือแม้แต่ในปัจจุบัน 

และแม้ว่า สหรัฐ ฯ จะเข้ามามีบทบาท โดยการจัดตั้งคระกรรมการไตรภาคี เพื่อแก้ไขปัญหาเร่ือง

พรมแดน ระหว่างปากีสถานกับอัฟกานิสถาน แต่ก็ไม่อาจท าให้อัฟกานิสถานยุติการเรียกร้อง

ประเด็นดังกล่าวได้ ดังนั้นท้ัง 2 ประเด็นจะยังคงเป็นเหตุแห่งความขัดแย้งระหว่างปากีสถาน กับ

อัฟกานิสถาน และจะเป็นหน่ึงในเป้าหมายหลักในการด าเนินนโยบายต่างประเทศระหว่างกันต่อไป 

  กล่าวโดยสรุป นโยบายของสหรัฐ ฯ และอินเดีย ประธานาธิบดีมุชัรร็อฟ ซึ่ง เป็นตัว

แปรเก่ียวกับบุคคล, ความไร้เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลทหารซึ่ง เป็นตัวแปรทาง การเมือง ,

บทบาทของกองทัพ และหน่วยข่าวกรองของปากีสถาน ซึ่งเป็นตัวแปรเก่ียวกับสถาบันและองค์กร  

ที่มีอยู่, “พหุสังคม” และแตกแยกทางด้านสังคม วัฒนธรรมและศาสนา ซึ่ง เป็นตัวแปรทางด้าน

สังคมและวัฒนธรรม, สภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอย ซึ่งเป็นตัวแปรทางด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนความ

ขัดแย้งระหว่างปากีสถานกับอัฟกานิสถานในประเด็นเส้นแบ่งเขตดูราน และประเด็นปุชตูนิสถาน 

ซึ่งเป็นตัวแปรที่เชื่อมโยง อดีตถึงปัจจุบันและอนาคต อันเป็นตัวแปรตามกรอบการวิเคราะห์นโยบาย 

ต่างประเทศของแมคโกแวนกับชาปิโร ล้วนมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงนโยบายของ
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ปากีสถานต่ออัฟกานิสถานในยุคหลังระบอบฏอลีบาน อย่างไรก็ตาม นอกจากตัวแปรต่าง ๆ     

ดังที่กล่าวมา ผลประโยชน์ส่วนตัวโดยเฉพาะในส่วนขององค์กรกองทัพ หน่วยข่าวกรอง และองค์กร

อ่ืน ๆ ที่มีส่วนเก่ียวข้องซึ่งอาจได้รับอย่างมากมายมหาศาลก็เป็นอีกปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่ง 

ย่ิงไปกว่านั้น ประเด็นที่ไม่อาจมองข้ามไปได้ คือ ความต้องการอยู่ในอ านาจต่อไปของรัฐบาลทหาร 

ซึ่งถือเป็นประเด็นส าคัญที่ท าให้ประธานาธิบดีมุชัรร็อฟ ตัดสินใจเปลี่ยนแปลงนโยบายในคร้ังนี้  


